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Tém tit: Bai viét phan tich va danh gia thuc trang cac quy dinh phap luat vé uu
dai dau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam. Trén co s& do, bai viét nghién ciru kinh
nghiém quéc té, xac dinh nhitng ndi dung can bd sung, sira doi va dé xuat cac giai phap
nham hoan thién phap luat vé wu dai dau tu tryc tiép nudc ngoai theo hudng nang cao
hiéu qua thyc thi, khong chi gop phan thu hit dong vén dau tu ma con dinh hudng céac
du an co gia tri gia tdng cao, than thién voi moi truong va gén v&i trach nhiém xa hoi.

Tir khoa: Dau tu tryc tiép nudc ngoai xanh; phap luat vu dai dau tu tryc tiép
nudc ngoai; phat trién bén virng.

Abstract: The article analyzes and evaluates the current state of legal regulations
on foreign direct investment incentives in Vietnam. On this basis, the article examines
international experience, identifies contents that need amendment and supplementation,
and proposes solutions to: perfect the law on foreign direct investment incentives;
enhance the effectiveness of implementation and attract investment flows; guide
projects toward high added value, environmental friendliness, and social responsibility.
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1. Pat van dé

Trong hon mot thap ky qua, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tiép tuc 13 dong
luc quan trong cila ting truong kinh té Viét Nam. Nam 2024, vén FDI giai ngan dat
25,35 ty USD, ting 9,4% so v6i nam 2023 va chiém khoang 16,5% tong von dau tu toan
x4 hoi[1]. Tuy nhién, cing v6i muc tiéu ting trudng, Viét Nam da cam két tai COP26
dat phat thai rong bang “0” vao ndm 2050 va ban hanh Chién luoc quc gia vé bién ddi
khi hau dén nam 2050[2], doi hoi diéu chinh chinh sach wu d3i dau tu theo hudng gin
voi céc tidu chi ESG thay vi chi dya vao uu dai thué va dat dai.

Thuec tién cho thfiy co ché vu d3i du tu con thiéu chon loc va chua gén vO1 hiéu
qua thyc chat. Chinh sach wu dii dan trai wéc tinh 1am giam thu ngan sach khoang 30.000
—40.000 ty dong mdi nam[3]. Pong thoi, viéc thu hut cac du an FDI cong nghé lac hau,
phat thai 16n da gay hé qua moi truong déang ké, dién hinh nhu vu viéc Vedan. Nhiéu
khu, cum cong nghiép tai khu vuc phia Nam ciling bi dua vao di¢n gidm sat do nguy co
6 nhiém cao[4]. Piéu nay cho thay chi phi ngoai ing tir chinh sach vu dai thiéu chon loc
dang 1am suy giam hiéu qua phat trién bén ving.

Luat Pau tr nim 2025 di budce dau diéu chinh chinh sach wu dai theo hudng co
chon lgc, song viéc tich hop tiéu chi ESG va co ché hau kiém van chua déy da. Trong
khi d6, xu hudng quéc té duoc nhan manh trong cc bao cao cia UNCTAD cho thay uu
dai dau tu can dugc thiét ké minh bach, cé diéu kién va gan voi két qua thuc hién[5].

Vi vay, can hoan thién phap luéat vé vu dai FDI theo hudng vira bao dam thu hut
dong von chat lugng, vira dap ing yéu cau phét trién bén viing va cac cam két quoc té
cua Viét Nam.

2. Co s6' 1y luan vé wu dai dau tw tryuc tiép nuwdc ngoai va phat trién bén virng

2.1. Khdi niém va vai tro ciia wu déi ddu tw truc tiép nwéc ngodi

Uu dii dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 13 cong cu chinh sach nham khuyén
khich nha dau tu thyc hién du 4n pht hop véi dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi[6].
Theo Diéu 14 Luat Pau tu nam 2025, cac uu dai chi yéu bao gom uu dai thué, dat dai
va hd tro ha tang, nhan lyc[7].

Trong bi canh Viét Nam, wu di FDI ¢6 hai chirc ning co ban: thu hut dong von
qudc té va dinh huéng co cau dau tu. Theo d6, chinh sach uu dai khong chi nham gia
tang kha nang canh tranh ma con diéu tiét dong vén vao cac linh vuc wu tién nhu cong
nghé cao va phat trién xanh, gop phan dinh hinh mé hinh tang truéng bén viing[8].

2.2. Khdi ni¢m phdt trién bén vieng va méi lién hé véi wu dai dau tw truc tiép
nwdc ngoai

Phat trién bén vitng dugc xac dinh 1a su phat trién dap ing nhu cu hién tai ma
khong 1am ton hai dén kha nang dap ing nhu ciu ciia cac thé hé tuong lai[9]. Quan diém

nay da duoc thé ché hoa trong Chuong trinh nghi su 2030 cua Lién hop quéc véi hé
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théng cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs) va dugce Viét Nam noi luat hoa thong
qua céac chién luoc va ké hoach hanh dong qudc gia[10].

Trong linh vyc dau tu, uu dai FDI 1a cong cu diéu tiét chinh sich nham dinh
huéng dong vén phit hop véi chién luge phat trién. Tuy nhién, viéc thiét ké vu dai cha
yéu dua trén quy mo von, chua tinh dén chi phi ngoai Gng, c6 thé dan dén hé qua nhu
x61 mon co so thué va gia tang cac dy an tham dung tai nguyén.

Trong boi canh thuc hién cam két Net Zero tai COP26, viéc tai cau trac vu dai
dau tu theo hudng “dua trén hiéu qua thuc t&” trd thanh yéu ciu cép thiét. Theo do, uu
dai can duoc gén vo1 cac tiéu chi ESG, uu tién céc linh vuc nhu cong ngh¢ sach, nang
luong tai tao va nghién ctru phét trién, dong thoi thiét 1ap co ché sang loc va giam sat
ddi véi nha dau tu.

Nhu vay, méi lién hé giita phét trién bén viing va vu dai FDI thé hién & viéc
chuyén tir muyc tiéu thu hut vn sang dinh huéng chat luong dong von. Uu dai dau tu,
trong truong hop nay, trd thanh cong cu thé ché nham ndi luat héa cac chuan muc phat
trién bén vitng; nguoc lai, néu khong tich hop ESG, chinh sach wu dii c6 thé lam gia
tang rui ro “FDI gia ré” va suy giam hiéu qua dai han ctia nén kinh té.

3. Thue trang phép ludt Viét Nam vé wu dii dau tu truc tiép nwéc ngoai dwéi
goc dd phat trién bén virng va d6i chiéu kinh nghiém qudc té

Phép luat Viét Nam d3 c6 nhitng budce tién dang ké trong viéc hoan thién cac quy
dinh vé wu dai dau tu. Luat Pau tu nim 2025 va cc van ban hudng din thi hanh huéng
t6i muc tiéu thu hat dong vén FDI, dic biét 1a vao cac nganh nghé va dia ban duoc wu
tién, cu thé nhu sau:

3.1. Uu dai thué déi véi hoat dong dau tw trwc tiép nuwéc ngoai

Chinh sach wu dai thué d6i voi FDI trong phéap luat Viét Nam duoc thiét ké nhu
cong cu diéu tiét nham vira thu hit dong vén qudc té, vira dinh hudng chat luong dau
tu. Luat Pau tu ndm 2025 budc dau thé hién sy chuyén dich khi gan vu dii véi cac tiéu
chi lién quan dén chuyén dbi xanh, d6i méi sang tao va ESG[11].

Déi v6i thué thu nhap doanh nghiép, phap ludt quy dinh ap dung thué suat vu dai,
mién va giam thué c6 thoi han theo nganh, nghé va dia ban dau tw[12]. Déi véi thué
nhap khau, co ché mién thué ddi voi hang hoa tao tai san ¢ dinh gop phan giam chi phi
dau tu ban dau va hd trg d6i méi cong nghé[13]. Tuy nhién, céc tiéu chi vu dai hién van
chu yéu dua trén yéu t6 dau vao, trong khi cac tiéu chi ddu ra nhu murc d6 giam phat thai
hoic dong gop cong nghé chua duogc lugng héa cu thé.

Céch tiép can nay 1am phat sinh nguy co vu dai khong gin véi hiéu qua thuc chat,
anh hudng dén hiéu qua sir dung ngudn lyc tai khoa. Thyc tién cho thay cac du an co
nguy co gdy 6 nhiém van duoc huéng wu dii trong thoi gian dai do thiéu co ché hau
kiém hiéu qua[14].
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So véi chuan myc quéc té, chinh sach wu dai thué cua Viét Nam chua phéan anh
day du xu hudng chuyén sang thu hit dong von chét luong cao. OECD khuyén nghi wu
d3i can gin véi muc do dong gop thuc té cua du an theo khung “FDI Qualities”[15],
trong khi UNCTAD nhan manh viéc lién két vu dai dau tu véi cac muc tiéu phat trién
bén virng (SDGs)[16]. Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién chua thiét 1ap cac tiéu chi
dinh lugng va co ché danh gia dua trén két qua dé diéu chinh vu dii trong sudt vong doi
du an.

3.2. Uu dii dit dai va ha ting

Phép luat Viét Nam di timg budc hoan thién khung wu dai dat dai va ha ting
thong qua Luat D4t dai ndm 2024 va cac vin ban huéng dan, tao diéu kién giam chi phi
tiép can dat va trién khai du an FDI[17]. Tuy nhién, hiéu qua thuc thi con chiu tic dong
bdi cac han ché vé quy dat va ha tang k¥ thuat. Ty 1¢ 14p day khu cong nghiép tai nhiéu
dia phuong dat mirc cao, trong khi hé théng xir Iy méi trudng tai cum coéng nghiép con
han ché, 1am gia ting rui ro sinh thai[18].

Vé mit chinh sach, uu dai dat dai hién van cha yéu dya trén tiéu chi nganh, nghé
va dja ban, chua gin véi cac diéu kién dinh luong vé méi trudng va tiéu chuin ESG.
Diéu nay 1am giam hiéu qua dinh huéng dong vén FDI theo muc tiéu phat trién bén
vitng va c6 thé 1am phat sinh chi phi ngoai tng dbi voi dia phuong tiép nhan dau tu.

Co ché hau kiém va diéu chinh vu dii trong phap luat Viét Nam con mang tinh
nguyén tic. Mic du Luat Pau tu ndm 2025 cho phép cham dut hodc diéu chinh vu dai
khi nha dau tu khong dap ung diéu kién, song chua thiét 1ap tiéu chi dinh luong va quy
trinh thuc thi rd rang[19]. Thuec tién cho thay, cac vi pham moi truong ciia doanh nghiép
FDI chil yéu bi xir 1y hanh chinh ma chua gan véi co ché diéu chinh vu dai da dugc
hudng[20].

So véi Viét Nam, nhiéu qubc gia da thiét ké co ché vu dii gan véi diéu kién cu
thé va c6 kha nang cudng ché cao. Tai Singapore, quyén thué dat cong nghiép duogc diéu
kién hoa bang céac tiéu chuan cong trinh xanh; tai Malaysia, wu dai thué xanh gan véi
nghia vu bao céo va co ché truy hoan; trong khi tai Hoa Ky, cac uu dii tai khoa theo
Pao luat Giam lam phat (IRA) duoc thiét ké dua trén cac chi tiéu dinh luong va c6 co
ché thu hoi khi khong dap tng diéu kién. Cac mo hinh nay cho thdy vu dai dau tu chi
phét huy hiéu qua khi gan véi tiéu chi ESG va co ché hau kiém chit ché.

3.3. Bit cp ciia quy dinh phdp ludt vé wu dii ddu tw triee tiép nwéc ngoai nhin
tir yéu cdu phdt trién bén viing

Thir nhat, thiéu co ché hdu kiém.

Phép luat hién hanh méi tap trung vao diéu kién cip uu dii, trong khi chua thiét
1ap co ché hau kiém twong xtng v6i muc do vu dii duge huong. Cac wu dii FDI, vé ban

chat 1a mot dang chi tiéu thué, nhung chua duoc quan Iy nhu mét danh muc can bao cdo
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va danh gia dinh ky[21]. Thyc tién cho thay sy thiéu lién két gitra ché tai moi truong va
co ché vu dai, khi doanh nghiép vi pham van c6 thé tiép tuc thu hudng wu dii, dién hinh
nhu trudng hop Cong ty Lee & Man tai khu vuc song Hau[22]. Diéu nay lam giam hiéu
qua diéu tiét cta chinh sach vu dai ddi véi muc tiéu phét trién bén ving.

Thir hai, thiéu minh bach vé chi tiéu thué.

Theo thong 1€ quéc té, vu dai thué duge coi 1a mot khoan chi tiéu ngan sach can
dugc cong khai va giam sat. Tuy nhién, Viét Nam chua thiét 1ap bao cao chi tiéu thué
quéc gia dinh ky, dan dén kho khin trong viéc lugng héa hiéu qua cua cac vu dai
FDI[23]. Trong khi d6, quy md chi tiéu thué 1a dang ké, udc tinh chiém khoang 7-8%
téng thu thué thu nhap doanh nghiép hang nam[24]. Viéc thiéu minh bach 1am han ché
kha ning danh gia hiéu qua chinh sach va tiém an rai ro ddi v6i an ninh tai khéa.

Thir ba, cham thich ving véi thué t6i thiéu toan cau.

Viéc ap dung co ché thué tdi thiéu toan cau tir nim 2024 1am suy giam hiéu qua
ctia cac wu dai thué truyén thong dira trén muc thué suat thip. Tuy nhién, hé thong phap
luat hién hanh chua thiét 1ap ddy du cac cong cu wu dii thay thé phu hop, 1am giam tinh
hap din cta moi truong dau tu trong bdi canh canh tranh qudc té gia ting[25].

Tht tu, chwa gin két wu dii véi tiéu chi ESG.

Mic du Luat Pau tu ndm 2025 da xac dinh cac hinh thie va ddi tuong wu dai,
cac tiéu chi ESG van chua dugc tich hop nhu diéu kién bat budc. Do d6, cac du an co
murc d6 tac dong mdi trudng khac nhau van c6 thé tiép can wu dii & muc trong duong.
Thuc tién cho thdy mét sé du an FDI vi pham méi trudng van tiép tuc dugc hudng vu
d3i do thiéu co ché diéu chinh twong tng[26]. Piéu nay lam suy giam vai trd cta chinh
sach wu dai nhu mot cong cu dinh huéng dong vén chét luong cao.

4. Kién nghi hoan thién phap luit vé wu dai dau tu tryc tiép nuéc ngoai gan
v6i phat trién bén virng

Ttr cac han ché da phan tich, viéc hoan thién phép luat vé uu dai FDI tai Viét
Nam can duge dinh hudng theo mét s6 noi dung trong tam nham nang cao hi¢u qua diéu
tiét chinh sach va bao dam phu hop véi yéu ciu phat trién bén viing.

(i) Hoan thién co ché hdu kiém doi véi wu ddi dau tue truec tié}o nudc ngoai

Phap luat can thiét 1ap co ché hau kiém c6 tinh hé théng va rang budc ddi vai cac
du an FDI dugc hudng wu dai. Theo d6, can bo sung quy dinh trong Luat Pau tu nim
2025 va phap luat thué lién quan theo hudéng yéu cau doanh nghiép thu hudéng vu dai
phai thyc hién ché do bao cao dinh ky vé viéc tuan thii cc nghia vu méi truong - xa hoi
va cac cam két dau tu. Cac bao cao niy can gan voi hé thong chi sé do luong cu thé,
nhu cuong do phat thai, ty 1€ lao dong c6 ky nang va mirc do ndi dia hoa cong nghé,

nham lam co s& danh gia hi€u qua thuc hién du an.
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Trén co s két qua hau kiém, co quan quan 1y nha nuéc can dugce trao thim quyén
diéu chinh, dinh chi hodc thu hdi wu di trong truong hop du an khong dap tng cac tiéu
chi da cam két. Cach tiép can nay phu hop véi xu hudng qudc té trong viéc gan uu dai
dau tu véi két qua thuc hién va tiéu chuan phat trién bén vimg, gép phan bao dam tinh
hiéu luc cua chinh sach va nang cao chét luong dong von FDI[27].

(ii) Tang cuong minh bach vé chi tiéu thué

Pé nang cao tinh cong khai va kha ning gidam sat chinh sach, can thiét 1ap Béao
céo chi tiéu thué qubc gia dinh ky do Bo Tai chinh chi tri va cong b trén cac cong
thong tin chinh thirc. Bdo cdo nay can phan anh day da quy mé cac vu dii thué ap dung
d6i véi FDI, bao gdm thué TNDN, thué xuat khau, thué nhap khau va cac hinh thirc
mién, giam tién thué dat; dong thoi tich hop phan tich chi phi - loi ich va danh gia mirc
d6 dong gop cua khu vuc FDI d6i véi ngan sach va thi trudng lao dong.

(iii) Thich ieng véi thué toi thiéu toan cau

Trong bdi canh 4p dung thué tdi thiéu toan cau, phap luat Viét Nam can thiét ké
cac cong cu thay thé phu hop dbi véi cac vu dai thué truyén thong nham duy tri hiéu qua
thu hat FDI. Thay vi 4p dung cac bién phap hd tro truc tiép thong qua thué suit, co thé
tiém 4n rui ro khong twong thich voi cac chuan muc qudc té, chinh sach nén dugc dinh
hudng theo cac co ché hd tro o diéu kién, nhu quy hd trg dau tu xanh, vu dai tin dung
d6i v6i du 4n cong nghé cao hodc hd tro chi phi nghién ctru va phét trién gin véi tiéu
chi gidm phat thai.

Cach tiép can nay gop phan duy tri strc hap din cia méi trudng dau tu, dong thoi
bao dam su pht hop véi cac cam két qubc té va dinh hudng phat trién bén viing trong
thu hat va sir dung hiéu qua dong vén FDI[28].

(iv) Tich hop tiéu chi phdt trién bén viing va ESG vao hé thong wu ddi

Phép luat vé du tu va cac van ban huéng dan can duoc hoan thién theo hudng
gan quyén thy huong wu dai cao nhat déi voi cac du an FDI véi viée dép ung céc tiéu
chi vé ESG. Céc tiéu chi nay c6 thé bao gdm viéc str dung ning luong tai tao, ap dung
cong nghé sach, thuc hién cam két chuyén giao cong nghé va bao dam cac diéu kién vé
lao dong va an sinh xa hoi.

Kinh nghiém qudc té cho thay, nhiéu qudc gia va khu vuc kinh té 16n da thiét ké
co ché wu dai dau tu theo hudng gan véi cac tiéu chuan xanh va d6i méi cong nghé, qua
d6 nang cao hiéu qua dinh huéng dong von va bao dam su phi hop véi muc tiéu phat
trién bén ving[29]. Pay ciing 1a hudng di tat yéu dé Viét Nam tranh “bay FDI gié ré”,
d6ng thoi thyc hién cam két Net Zero 2050.

5. Két luan

Uu dai FDI 1a mt trong nhitng cong cu phap 1y - chinh sach quan trong ctiia Nha

nuée nham nang cao stc hap dan clia moi truong dau tu va dinh huéng dong von phuc
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vu cac muc tiéu phat trién qudc gia. Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam cam két dat
phat thai rong béng “0” vao nam 2050, tham gia sau vao cac hi¢p dinh thuong mai tu do
thé hé méi va chiu tic dong tir co ché thué tdi thiu toan cau, moé hinh vu dai truyén
théng da boc 10 mot s6 han ché, bao gém viéc thiéu co ché hau kiém hiéu qua, chua bao
dam minh bach trong quan 1y chi tiéu thué, chua tich hop day du céc tiéu chi ESG, ciing
nhu cham thich ing véi cac chuan muc qudc té.

Trong bdi canh d6, viéc hoan thién phéap luat vé wu dai FDI cin duoc tiép can
theo hudng cai cach cé tinh hé théng, trong d6 wu dii dau tu khong chi duoc st dung
nhu cong cu thu hiit vén ma con dong vai trd dinh hudéng dong von gan véi chuyén doi
xanh, d6i moi sang tao va bao dam cac muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi. Viéc diéu
chinh khuén kho phap 1y theo hudng nay khong chi gop phan duy tri nang lyc canh tranh
cua moi truong dAu tu, ma con tao nén tang cho vi¢c thyc hién mo hinh tang truong bén

viing va bao trum trong giai doan toi./.
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