Phap luét hinh sy vé gian l4n tin chi carbon: Kinh nghiém mét sé qudc gia
va ggi mé cho Viét Nam

(Phép 1y). Thi trieong tin chi carbon la chinh sach quan trong dé Viét Nam thuc hién
cam két Net Zero. Tuy nhién, tinh chat vé hinh ciia logi tai san ndy tiém dn rii ro gian
lgn I6m. Tong quan nghién ciru cho thdy cdc cong trinh hién nay chii yéu tiép cdn tin
chi carbon duwéi géc do ludt dan s va thiwong mai, tao nén khodng trong phdp 1y dang
ké vé phwong dién hinh su.

Tém tit: Bai viét sir dung phwong phdp so sanh ludt, tdp trung phdn tich kinh nghiém
tir EU, Hoa Ky, Trung Quéc va Han Quéc, ddy la nhitng khu vue di dau trong viéc vén
hanh thi trieong carbon va dd xdc Idp cdc phwong dn xir 1y gian ldn cu thé. Két qua
nghién ciru da dé xudt hai phiong dan cho Viét Nam: (1) dp dung cdc téi danh hinh sy
hién hanh va (2) xdy dung toi danh hinh su riéng biét doi véi hanh vi gian lagn tin chi
carbon. Pdy sé la co s¢ quan trong dé tdc gia dwa ra cdc kién nghi nham hoan thién
khung phap 1y vé hinh su héa gian ldn tin chi carbon.

Tw khéa: Gian lan tin chi carbon, Thi trivong tin chi carbon,; Hinh sy hoa.

CRIMINAL LAW ON CARBON CREDIT FRAUD: INTERNATIONAL
EXPERIENCES AND RECOMMENDATIONS FOR VIETNAM

Abstract: The carbon credit market serves as a pivotal policy for Vietnam to realize its
Net Zero commitments. However, the intangible nature of these assets presents
substantial risks of fraud. Current research predominantly examines carbon credits
through the lenses of civil and commercial law, resulting in a notable legal lacuna
regarding criminal liability. Adopting a comparative law methodology, this article
analyzes legislative experiences from the European Union, the United States, China,
and South Korea, jurisdictions pioneering carbon market operations with established
fraud-prevention frameworks. The research findings propose two legislative pathways
for Vietnam: (1) applying existing criminal offenses and (2) establishing a new criminal
offense for carbon credit fraud. These insights provide a critical foundation for policy
recommendations aimed at perfecting the legal framework for criminalizing fraud and
ensuring market integrity.

Keywords: Carbon credit fraud; Carbon credit market; Criminalization.

1. Dit vin dé

Thi trudng tin chi carbon toan cau hién 13 tim diém cua cac vu gian 1an nghiém
trong. Dién hinh 13 nhitng vi pham nghiém trong tai to chirc Verra khi phan 16n tin chi
ring nhiét d6i bi khai khéng s6 liéu; ™1 cac du an khong c6 thyc tai Trung Quéc gay that
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thoat hang triéu USD cho Duc;[4 hay cdo budc 70-80% tin chi tai Australia 1a gian
14n.23! Tham chi tai EU, toi pham da loi dung 16 hong hé thdng giao dich dé thuc hién
gian 1an thué VAT 1én t&i 5 ty Eurol®. Nhimng vu viéc nay cho thay toi pham vé moi
truong dang bién chinh sach khi hau thanh thi truong truc loi, de doa truc tiép muc tiéu
Net Zero toan cau.

Tai Viét Nam, khung phap 1y hién ton tai khoang trong 16n khi chua cé quy dinh
hinh sy cu thé cho hanh vi gian 1an tin chi carbon. Viéc chi x1r Iy hanh chinh khong du
stre ran de trude quy mo thiét hai 16n va gia tri ngdy cang cao cia loai tai san nay. Thiéu
ché tai hinh sy khién Viét Nam nguy co tré thanh mat xich yéu trong chudi gia tri carbon
toan cau, gy kho khin cho cong tac diéu tra va lam suy giam niém tin cta nha dau tu
quéc té. Vi vay, bai viét tap trung nghién ctru kinh nghiém lap phap cua cac qubc gia
phat trién vé viéc toi pham hoa hanh vi gian lan tin chi carbon. Trén co s¢ ddi chiéu véi
thue tién Viét Nam, nhom tac gia dé xuat cac kién nghi nham hoan thién hanh lang phap
1y hinh sy, ddm bdo sy minh bach cho viéc van hanh thi truong carbon trong nude.

2. Tong quan vé thi trudng tin chi carbon va hanh vi gian 1an tin chi carbon
2.1. Khai quat chung vé tin chi carbon va thi truwong tin chi carbon

Theo Ludt Bdo vé méi truong, 5! “tin chi cac-bon la chitng nhéan cé thé giao dich
thwong mai va thé hién quyén phat thai mét tan khi carbon dioxide (CO:) hodc mét tan
khi carbon dioxide (CO:) twong dwong”. Nhu vay, “tin chi carbon c6 thé coi 13 mét loai
“gidy phép”, cho phép chii s hitu nd dugce quyén phat thai khi carbon dioxide (CO2).
Piéu nay dong nghia vé&i viéc sé hitu tin chi carbon cho phép ngudi mua c6 quyén thai
ra bau khi quyén sb carbon dioxit (CO:) hodc cac khi nha kinh khac tuwong tng véi sb
tin chi dang s& hitu. Mot tin chi carbon dai dién cho quyén phat thai mot tan CO: hodc
luong khi thai twong duong” el

Mit khac, trong co ché diéu tiét giam khi phat thai, mot trong nhitng nén tang quan
trong la co ché cap-and-trade duoc ghi nhan tai Pieu 17 Nghi dinh thu Kyoto,'! day 1a
“mot co ché quan 1y nham giam phat thai bang cach thiét 1ap mirc tran ddi véi luong
phat thai dugc phép va cho phép cac doanh nghiép giao dich phan han ngach chua sir
dung”.[8] Co ché nay d3 dit nén mong cho viée hinh thanh mét thi truong noi quyén phat
thai tr¢ thanh d6i twong giao dich c6 gia tri kinh té. Tir d6, thi trudng carbon dan phat
trién theo hai hudng chil yéu: thi trudng bit budc, gin voi nghia vu phap 1y cia cac
doanh nghiép trong khuén kho cac hé théng giao dich phat thai qudc gia hoic khu vuc;
va thi truong tu nguyén, noi cac td chic, ca nhan cha dong mua tin chi nham bu dip
luong phat thai cua minh hoac thuc hién cam két trach nhiém xa hoi. Trén co s& do, co
thé hiéu thi truong tin chi carbon la khéng gian kinh té noi cac chii thé thwe hién hoat
déng mua bdn, chuyén nhwong tin chi nham muc dich tuén thi nghia vu gidm phat thai
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hodic bii ddp heong phat thai khi nha kinh, duwoc thiét Idp va vin hanh trong khuén kho

cdc co ché chinh sach vé bién doi khi hau o cap do quoc gia va quoc te.

2.2. Khdi qudt vé hanh vi gian ldn tin chi carbon va mét sé thii doan gian lgn tin
chi carbon phé bién

Theo Tur dién Black’s Law, “gian 14n” (fraud) duoc dinh nghia 1a “su ¢b ¥ trinh
bay sai l1éch su that hodc che giéu mot su kién trong yéu dé xui giuc nguoi khac hanh
dong gay thiét hai cho chinh h¢”, “gian 1an thuong 1a mdt hanh vi xdm pham dan su
(tort), nhung trong mot sd truong hop (ddc biét khi hanh vi d6 1a ¢b ¥), n6 c6 thé 1a mot
t6i pham”.[ Trong khi d6, theo Tir dién Tiéng Viét, gian 1an nghia 1a “c6 hanh vi doi
tra, manh khoée ltra loc”.12% Tir cac dinh nghia trén, co thé két luan réng gian lan 1a hanh
vi ¢b y str dung su dbi tra hodc che giéu su that nham lra di nguoi khac dé dat duoc
loi ich. Theo dinh nghia ctia T6 chirc Canh sat Hinh su quéc té (INTERPOL), gian 1an
tin chi 1a mot loai to1 pham tai chinh xanh kiéu m&i.l Ban chat cua hanh vi nay la viéc
céc c4 nhan hodc to chuc loi dung cac chinh sach khi hau va co ché thi truong tu do dé
tham gia vao hoat dong t01 pham dé thu 1oi bat chinh.

Nham cu thé hoa khai niém, INTERPOL di hé théng hoa cac hanh vi gian 1an tin
chi thanh nam nhém chinh, bao goém:

(i) Thao tung gian 1an cac phép do dé yéu cau nhiéu tin chi tir mot du an hon mirc
thue té thu duoc; (ii) Ban cac tin chi khong ton tai hodc thude vé nguoi khac; (iii) Céac
tuyén bd sai léch hodc gy hiéu 1am lién quan dén loi ich méi trudng hodc tai chinh cta
cac khoan dau tu vao thi truong carbon; (iv) Loi dung cac quy dinh yéu kém trong thi
trudong carbon dé pham tdi tai chinh, chéng han nhu rira tién, gian 1an chirng khoan hoac
gian 1an thué; va (v) Tan cong may tinh/lira dao dé danh cép tin chi va danh cép thong
tin ca nhan.[2

Téng hop nhitng nghién ciru trén, c6 thé két luan nhu sau:

Hanh vi gian Ign tin chi carbon la hanh vi c6 y ciia cd nhdn hodc t6 chire tinh chadt
V6 hinh cua tin chi, su phirc tap vé ky thudt va tinh trang bat doi xieng théng tin dé thuc
hién cdc thu doan gian doi trong qud trinh tao ldp, xac nhdn, bao cdo hodc giao dich
tin chi carbon, nham thu loi ich kinh té, chiém doat tdi san hodc dat dwoc loi thé khong
chinh dang trong viéc thuc hién nghia vu giam phat thai.

2.3. Quan h¢ xa héi bi xam pham béi hanh vi gian 12n tin chi carbon
Thir nhat, hanh vi gian 14n tin chi cac-bon xaAm pham quyén s& hitu tai san. Tin

chi cac-bon 1a mot loai tai san vo hinh c6 gia tri kinh té va kha ning giao dich trén thi
truong. Do do, cac hanh vi gian 1an thudng nham muc dich chiém doat tai san hodc thu
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loi bat chinh, gay thiét hai cho Nha nudc, doanh nghiép va nha dau tu. Cac hanh vi nhu
gian 14n thué, ban tin chi khong ton tai hodc huy dong vén trai phép thong qua cac du
an cac-bon khong chi gay ton that tai chinh ma con lam suy giam niém tin ctia cac chu
thé tham gia thi truong.

Th hai, hanh vi nay xam pham trat tu quan ly kinh té va tinh toan ven cta thi
truong cac-bon. Thi trudng cac-bon van hanh dya trén co ché phan bo han ngach phat
thai va su minh bach cua théng tin giao dich. Viéc tao 1ap tin chi khdng, thao tang gia
hodc cung cap thong tin sai 1éch 1am méo moé quan hé cung — cau, pha v& co ché van
hanh cta thi truong va lam suy giam niém tin ctia cdc nha dau tu. Hau qua 1 thi truong
khong thé thyc hién hiéu qua chirc ning diéu tiét kinh té va thic ddy giam phat thai khi
nha kinh.

Tht ba, hanh vi gian 1an tin chi cdc-bon con xdm pham moéi truong sinh thai.
Khac voi nhiéu loai téi pham kinh té khac, hau qua ciia hanh vi nay khong chi dimng lai
o thié€t hai tai san ma con anh huong truc tiép dén muc tiéu bao vé méi truong. Khi cac
doanh nghiép str dung tin chi gia hodc tin chi khong bao dam chit lugng dé bu trir phat
thai, luong khi nha kinh thyc té khong duoc cat giam nhu cong bd, 1am suy giam hiéu
qua cta cac chinh sach tmg phé bién d6i khi hau. Diéu nay de doa tinh toan ven méi
truong, can tré viéc thuc hién cac muc ti€u cia Thoa thudn Paris va anh huong dén
quyén dugc sdng trong méi trudng trong lanh cia cong dong.

3. Phap luat hinh sy mdt s6 nwéc va khu vure vé gian 1an tin chi carbon
3.1. Hoa Ky

Tai Hoa Ky, mot trong nhitng quy dinh dé truy t6 cac hanh vi ltra dbi lién quan
dén tai san moi truong l1a phap luat vé chung khoan, dac biét khi cac tap doan lon che
gidu riii ro khi hau hodc 1am gia s6 sach ké toan lién quan dén tin chi carbon. Theo Diéu
10(b) Pao ludt Giao dich Chirng khodn nam 1934 va Quy tdic 10b-5 do Uy ban Chimg
khoéan va Giao dich Hoa Ky (SEC) ban hanh quy dinh viéc sir dung cac thu doan gian
lan, tuyén bo sai sy that hodc che gidu thong tin trong yéu trong giao dich ching khoan
la hanh vi vi pham phap luat.13] B¢ thiét 1ap cdu thanh t6i pham theo quy dinh nay, co
quan cong tb lién bang phai chimg minh duoc cac yéu t6 cau thanh bao gdm viéc str
dung thuvong mai lién bang hoac hé théng thu tin, ¢6 hanh vi tuyén bd sai sy that hodc
che gidu thong tin, thong tin bi che gidu la thong tin trong yéu, c6 ¥ dinh pham toi va
hanh vi nay c6 lién quan dén viéc mua ban chirng khoan. Pang chu ¥, cac hanh vi ¢d ¥
d6i voi Biéu 10(b) va Quy tic 10b-5 duoc phap luat Hoa Ky phén loai 12 toi pham hinh
su. Yéu t6 16i c¢b y khong yéu cau co quan cong td phai chirng minh rang chu thé biét
chinh xac hanh vi ctia minh 1 vi pham cu thé ma chi can ching minh rang chu thé da
¢d y thyc hién mot hanh vi ma ban than ho biét 14 sai trai.l’! Do d6, cac trudng hop cong
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ty béo céo sai 1éch vé luong tin chi carbon s¢ hitu hodc lam gia sb sach dé thoi phong
gi4 tri tai san méi truong nham danh lira nha dau tu déu co6 thé bi truy t6 hinh su theo

khung phép ly nay.

Thuec tién ap dung dbi voi cac loai tin chi ning lwong ti tao tai Hoa Ky cung cap
mot bure tranh toan canh vé cach thirc cac toa an xir I t6i pham gian 14n tin chi. Co quan
thudc B Tu phap Hoa Ky da tién hanh diéu tra va truy t6 hang loat cac mang ludi toi
pham quy mé 16n lién quan dén viéc lam gia va mua ban khong cac M3 sé nhan dang
tai tao (RIN).23] C4c mé hinh t6i pham nay c6 su twong dong vé6i gian 14n tin chi cacbon,
khi thi doan chinh 1a 191 dung tinh chat v6 hinh cua tin chi dé khai khéng dir liéu san
xuét. Toa an d3 ap dung cac hinh phat ti giam c6 thoi han dai cung v6i cac bién phap
tich thu tai san va bdi thuong thiét hai dbi v6i cac ca nhan va td chirc pham tdi. Ti€u
biéu 14 phan quyét trong vu an United States v. Hailey, bi cdo da 1ap ra cic co s san
xudt nhién liéu sinh hoc trén gidy va ban ra thi truong sd luong tin chi tri gia khoang 42
tri¢u do la My, bi cdo bi két an vé céc toi gian 1an qua phuong tién di¢n tu, rira tién va
vi pham Pao luat Khong khi Sach, déng thoi bi phat 151 thang tu giam, budc tich thu
hon 9 tri¢u d6 la My tai san va ra I¢nh boi thuong hon 42 triéu dé la My cho cac nan
nhan.87 Trong mot vu an khéc, United States v. Gunselman, bi cdo bi két an 188
thang ti giam, phat tién 175.000 d6 la M¥ va phai bdi thuong hon 54 triéu d6 la My do
hanh vi tao dung cac nha may khong ton tai dé san xuat tin chi khong.[2!

Toém lai, phap luat tai Hoa Ky duoc xay dung dya trén nén tang cua cac dao luat
lién bang bao vé thi trudng ching khoan va cac quy dinh chdng lira dao chung. Thuc
tién 4p dung phép lut cho thdy Hoa Ky 4p dung nguyén tic hinh phat toi da, bao gdm
an ti giam dai han va bdi thudng vuot mirc thu 1oi bat chinh, nham triét tiéu hoan toan
dong co kinh té cua toi pham.

3.2. Lién minh chau Au

Thi trudng carbon cta Lién minh Chau Au (EU) 1a hé thong giao dich phét thai
16n nhat toan cau, van hanh theo co ché gi61 han va thuong mai nham ndi hoa chi phi
moi trudng. Vé thyuc trang phap luat hinh sy hoa gian 1an tin chi EU, hé thong nay da
phai d6i mat va giai quyét ba nhém toi pham chii yéu: gian 1an VAT, trom cap khong
gian mang va thao tang thi truong. Dé khic phuc nhiing 16 hong, EU da tién hanh cac
cai cach toan dién, cu thé, Chi thi vé Thi trieong cong cu tdi chinh sira doi (MiFID II) da
chinh thic dinh nghia han ngach phat thai 1a cong cu tai chinh, qua dé dat toan bd thi
truong giao dich giao ngay dudi sy giam sat chat ch€ cia phap luét thi truong tai chinh
va cac quy dinh phong chdng rira tién.*) Dong thoi, Chi thi vé Ché tai hinh sy doi voi
lam dung Thi truong (MAD II) va Quy dinh Lam dung thi truong (MAR) dugc ban hanh,
trong d6 chi thi nay ciing ap dung d6i voi cac hanh vi hodc giao dich, bao gém ca viéc
dat gia thau, lién quan dén viéc ddu gia trén mot nén tang d4u gia ddi voi han ngach phat
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thai.[2% Quy dinh nay bit budc cac qudc gia thanh vién phai hinh sy héa cac hanh vi thao
tang thi trudng va giao dich ndi gian trong thi trudng carbon, ddng thoi quy dinh muc
hinh phat tu t5i da it nhat 1a bén nam ddi v6i cac t6i pham nghiém trong nhat.

Dtic 1a mot trong nhirg qudc gia EU déu tién xir 1y hinh sy cac hanh vi gian 1an
lién quan dén tin chi trong khuon khd EU ETS, tiéu biéu 1a vu gian lan thué VAT duoc
xét x1r tai Toa an Frankfurt. Cu thé, co quan cong t6 Puc di truy td cac bi cao vé cac toi
danh trén thué VAT va gian 14n tai chinh c6 t6 chtrc theo phap luat hinh sy Dic, thay vi
coi day don thuan 14 vi pham quan 1y méi trudng. Toa 4n tuyén cac bi cdo co tdi, 4p
dung hinh phat 3-7 nim ti giam, dong thoi quyét dinh tich thu tai san va budc bdi hoan
toan bo sb thué bi that thoat.21l Vy an ndy c6 ¥ nghia quan trong, khong chi khang dinh
tin chi 1a tai san c6 gia tri kinh té c6 thé trd thanh doi tuong cua to1 pham tai chinh, ma
con cho thiy cach tiép can ciia EU trong thyc tién 1a xtr Iy gian 1an tin chi cha yéu thong
qua luat hinh sy nham béo vé trat tu va tinh toan ven cta thi truong carbon.

Tuong tu Ptc, Vuong quéc Anh (trude khi roi EU) ciing da xir 1y hinh sy nghiém
khic cac hanh vi gian 1an tin chi théng qua cac toi pham tai chinh, tiéu biéu 14 vy 4n gian
lan thué VAT duogc xét xr tai Toa an Southwark Crown nam 2012. Trong vu 4n nay,
cac bi cao da t6 chirc mot mang ludi cong ty gia mao chuyén giao dich tin chi trong
khuén khdé EU ETS nham thuc hién gian lan thué VAT theo mé hinh carousel. Co quan
cong té Anh da truy t6 cac bi cdo vé cac toi danh 4&m muu gian 14n ngudn thu cong, coi
day 12 hanh vi gian 14n nghiém trong xam hai truc tiép dén loi ich tai chinh cong va trat
tur thi trudng. Toa an di tuyén cac bi cao co tdi va ap dung hinh phat t giam véi tong
murc an 1én téi 35 nam ti d6i v6i nhoém bi cao, dong thoi ra 1énh tich thu va thu hdi toan
bo loi ich bét chinh. Vu an nay tiép tuc khfmg dinh cach tiép can nhét quan cua cac quéc
gia EU, theo d6 gian 14an tin chi khong dugc xtr Iy nhu vi pham méi truong thuan tay ma
duoc coi la toi pham tai chinh c6 t6 chirc, doi hoi su can thiép manh mé cua luat hinh su
nham bao vé tinh toan ven cua thi trudng carbon.

Nhu véy, thuc tién xét xir tai cic qudc gia thanh vién minh chimg cho quan diém
nhat quan ctia EU: gian lan tin chi carbon khong phai 1 vi pham méi truong ma 1a toi
pham tai chinh, kinh té 6 to chirc. Thong qua cac chi thi, EU chinh thirc cong nhan han
ngach phat thai 13 tai san c6 gia tri kinh té va 1a cong cu tai chinh. Diéu nay dit thi truong
carbon dudi su giam sat khat khe cuia phap luat tai chinh va cac quy dinh phong chong
rira tien.

3.3. Trung Quéc, Han Quéc

Hién nay, hai nén kinh té 16n ¢ chiu A 1a Trung Quéc va Han Qudc déu da xay
dung cac khung phap 1y cho hé thong khi thai va tin chi, nhung vé goc do xur 1y hinh sy
hanh vi gian 14n tin chi lai cho thay sy khac biét.
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O Trung Quéc, theo Diéu 229 B ludt Hinh sw,22 hanh vi cung cép ho so, tai liéu
gid mao phuc vu cho muyc dich chirng minh c6 thé bj xr phat tu dén 10 nam hodc phat
tién. Mic du, quy dinh trén khéng dé cap cu thé dén hanh vi gian 1an tin chi, nhung vao
niam 2023, Toa an nhan dén tdi cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao da théng qua ban
hanh mét vin ban hudng dan vé mot s van dé lién quan dén viéc 4p dung phéap luat
trong xtr 1y cac vu an hinh sy vé& 6 nhiém méi trudng, trong d6 tai Diéu 10 danh déu lan
dau tién viéc 1am sai léch dir liéu phat thai carbon duoc bao gém trong quy dinh hinh
sw.128 Pén dau nam 2024, Qudc vu vién Trung Qudc di ban hanh Quy dinh tam thoi vé
quan ly giao dich phat thai carbon, c6 hi¢u luc tir ngay 1 thang 5 nam 2024. Quy dinh
nay thiét 1ap nén tang phap 1y trong d6 Dicu 28 quy dinh rd rang rang cac chu thé co
hanh vi vi pham trong thi trudng carbon néu cdu thanh toi pham s& bi truy clru trach
nhiém hinh su'?4l. Mic du khung phap 1y di duogc thiét 1ap, thyc tién 4p dung phap luat
hinh sy tai Trung Quéc van boc 10 nhiéu han ché vé hiéu qua ran de. Cac nghién ctru
dua trén hang trim ban an hinh sy vé gian 1an tin chi tai Trung Qudc cho thay murc 4n
trung binh ddi véi loai toi pham nay 1a 8 ndm ti, nhung ty 1¢ ap dung an treo lai 1én téi
57,1%, cao hon murc trung binh cua céc loai toi pham khéc.[2%]

Han Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia xay dung khung phap 1y twong ddi toan
dién cho thi truong cac-bon thong qua su két hop gitra ludt chuyén nganh va cac ché tai
mang tinh hinh syu. Luat Phan b6 va Giao dich han mirc phat thai da thiét lap hé théng
giao dich cac-bon bét budc dau tién ¢ Pong A tir nam 2015. Theo Piéu 41 ctia Luat nay,
céc hanh vi nhu bao cdo sai 1éch, khai béo gian ddi, thao tung gia han ngach phat thai,
phat tan thong tin sai su that hodc 16i kéo nguoi khac tham gia giao dich bat hop phap
déu co thé bi xtr phat nghiém khic. Ngudi vi pham c6 thé bi phat ti dén 3 nam, phat tién
dén 100 triéu won hoic phat tién tuong duong ba lan khoan loi bét chinh thu duoc.

Péng cha y, Han Qudc ap dung cach tiép can tuong ty phap luat vé gian lan va
thao tiing trén thi truong tai chinh ddi v&i cac hanh vi vi pham trong thi truong cac-bon.
Co ché nay cho thdy qudc gia nay khong nhét thiét xay dung t6i danh riéng vé gian lan
tin chi cdc-bon ma sir dung cac nguyén tic va ché tai hinh su hién c6 dé bao vé tinh minh
bach, cong bang va on dinh cia thi truong.

4. Panh gia va ggi mé cho Viét Nam trong xay dung khung phap ly phong,
chdng gian 1an tin chi carbon

Tai Nghi dinh s6 29/2026/ND-CP, Nha nuéc di du liéu kha nang phat sinh cac
hanh vi gian 14n, thao ting va chiém doat trong qué trinh van hanh san giao dich cac-
bon. Khoan 5 va khoan 6 Diéu 4 nghiém cdm cac hanh vi nhu thao ting gi han ngach
phat thai khi nha kinh va tin chi cic-bon; cung cip thong tin sai 1éch, tung tin ddn nham
1am bién dong gia; loi dung 16 hong hodc su c¢b cta hé théng cong nghé thong tin dé
chiém doat han ngach phat thai hodc tin chi cac-bon. Nghi dinh ciing quy dinh chi thé
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vi pham tiy theo tinh chat, mirc 6 s& bi xir phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach
nhiém hinh sy hodc boi thuong thiét hai theo quy dinh cua phép luat.

Viéc ghi nhan kha ning truy cru trach nhiém hinh su ngay trong vin ban diéu
chinh truc tiép thi truong cac-bon cho théy nha lam luat da bude dau thira nhén tinh
nguy hiém ciia cac hanh vi gian 14n trong linh vyc nay. Tuy nhién, dbi chiéu v6i Bo luat
Hinh su hién hanh cho théy chua c6 ti danh riéng hodc huéng dan cu thé diéu chinh
hanh vi gian 1an lién quan dén tin chi cac-bon. Trong khi van ban duéi luat da du liéu
kha ning ap dung ché tai hinh su, cac ddu hiéu phap 1y va can cir dinh toi ddi véi loai
hanh vi nay van chua duoc 1am rd. Diéu d6 cho thay khung phap luat hién hanh di budc
dAu nhén dién nguy co tdo1 pham hoa céc hanh vi gian 1an tin chi cac-bon, nhung van ton
tai khoang tréng phap 1y can tiép tuc dugc hoan thién thong qua huéng din ap dung Bo
luat Hinh sy hodc xay dung cac quy dinh chuyén biét phu hop voi déc thu cia thi truong
cac-bon.

4.1. Danh gia phwong an dap dung phap ludt hinh sw hién hanh

Trong bdi canh thi truong tin chi cac-bon tai Viét Nam con ¢ giai doan dau va chua
c6 t0i danh doc 1ap diéu chinh hanh vi gian l4n tin chi cac-bon, viée ap dung cac quy
dinh hién hanh cua B luat Hinh su 13 giai phap kha thi. Cach tiép can nay gitp tan dung
khung phap 1y sin c6, tranh m& rong khong can thiét hé théng t6i danh va han ché nguy
co hinh su héa qua murc cac quan hé kinh té méi hinh thanh.

Thuec tién qudc té cho thdy nhiéu qudc gia da xur Iy hiéu qua cac hanh vi gian 1an
cac-bon thong qua cac tdi danh hién c6. Chang han, tai Thuy Si, hanh vi ban tin chi
khong tdn tai hodc gian dbi vé loi ich cua du an co thé bi xir 1y theo toi1 ltra ddo. Trén co



so tham khao kinh nghiém cua Trung Qudc, Hoa Ky va Lién minh chau Au, Viét Nam
c6 thé hoan thién co ché ap dung phap ludt thong qua viéc ban hanh nghi quyét hoic
thong tu lién tich huéng dan ap dung cac quy dinh ctia B6 luat Hinh su d6i véi cac hanh
Vi Vi pham trong thi trudng cac-bon.

Theo d6, can huéng dan 4p dung Piéu 174 BLHS vé tdi lira dao chiém doat tai san
d6i v6i cac hanh vi tao 1ap hd so du 4n gia, ban tin chi khong ton tai hodc huy dong von
trai phép thong qua cic dy an cac-bon. Di véi cac hanh vi loi dung giao dich tin chi dé
trdn thué hodc hop thirc hda ngudn tién bat hop phap, co thé ap dung cac toi danh twong
g nhu t6i trén thué (Pidu 200 BLHS) va toi rira tién (Piéu 324 BLHS). Bén canh do,
cac hanh vi xam nhap hé théng, chiém doat tin chi hodc dit liéu trén nén tang giao dich
can duoc xir Iy theo cac t6i pham trong linh vuc cong nghé thong tin va mang vién thong
quy dinh tai Picu 289 va Piéu 290 BLHS.

Pong thoi, van ban huéng dan can quy dinh rd cac tiéu chi dinh lugng nhu s6
luong tin chi gia mao, gia tri tai san chiém doat hodc murc d6 anh hudéng dén muc tiéu
giam phat thai dé 1am cin cr dinh toi va quyét dinh hinh phat. Do gia tri giao dich trén
thi trudng cac-bon c6 thé rat 16n, viéc xac dinh rd hau qua phap 1y 13 can thiét nhim bao
dam tinh rin de va thong nhét trong ap dung phap luat.

Giai phap nay c6 wu diém la nhanh chéng tao 1ap co sé phap 1y dé bao vé thi truong
cac-bon trong giai doan dau van hanh ma khong can cho stra d6i toan dién Bo luat Hinh
su. Tuy nhién, han ché ctia cach tiép can nay 1a cac toi danh hién hanh chu yéu tap trung
vao thiét hai tai san, chua phan anh déy du thi¢t hai moi truong do cac hanh vi gian lan
cac-bon giy ra. Vi vay, cung voi viéc ap dung cac toi danh hién co, can ting cudng sir
dung cac hinh phat b sung nhu cdm hanh nghé, dinh chi hoat dong cta phap nhan
thuong mai nham nang cao hiéu qua phong ngira va du tranh v6i loai toi pham nay.

4.2. Danh gia phwong dan xdy dung tdi danh hinh sw riéng biét

Trong bdi canh Viét Nam chua c¢6 toi danh doc 1ap diéu chinh hanh vi gian 1an
tin chi cac-bon, viéc ap dung cac quy dinh hi¢n hanh cua B¢ luat Hinh su 1a gidi phap
kha thi. Cach tiép can niy vira tan dung dugc khung phap 1y sin c6, vira tranh mé rong
khong can thiét hé thdng toi danh dbi voi mot thi trudng con dang trong giai doan hinh
thanh.

Thuec tién qudc té cho thiy nhiéu qudc gia di xur 1y hiéu qué cac hanh vi gian 14n
cac-bon thong qua cac téi danh hién co. Chéng han, tai Thuy Si, hanh vi ban tin chi
khong ton tai hodc gian dbi vé loi ich dy an c6 thé bi xir 1y theo tdi lira ddo. Trén co s&
tham khao kinh nghiém ciia Trung Quéc, Hoa Ky va Lién minh chau Au, Viét Nam c6



thé ban hanh nghi quyét hoic théng tu lién tich hudng dan 4p dung Bo luat Hinh su dbi
v&i cac hanh vi vi pham trong thi trueong cac-bon.

Theo d6, Piéu 174 BLHS vé tdi lira dao chiém doat tai san c6 thé duge ap dung
d6i v6i hanh vi 1ap hd so du 4n gia, ban tin chi khong ton tai hodc huy dong vén trai
phép thong qua cac du an cac-bon. Cac hanh vi lgi dung giao dich tin chi dé trdn thué
hozc hop thirc hoa ngudn tién bat hop phap co thé bi xir Iy vé toi trén thué (Piéu 200
BLHS) va tdi rira tién (Piéu 324 BLHS). Dong thoi, cac hanh vi xAm nhép hé théng,
chiém doat tin chi hodc dix liéu giao dich cé thé duogc xur 1y theo cac td1 pham vé cong
nghé thong tin va mang vién thong quy dinh tai Dic¢u 289 va Piéu 290 BLHS.

Bén canh d6, vin ban huéng dan can xac dinh rd cac tiéu chi dinh luong nhu s6
lugng tin chi gid mao, gia tri tai san chiém doat hodc mirc do anh huong dén muc tiéu
giam phat thai dé lam can ctr dinh t6i va quyét dinh hinh phat, bao dam tinh thong nhat
va hiéu qua rin de trong ap dung phap luat. Giai phap nay cho phép nhanh chéng thiét
1ap co s& phap 1y bao vé thi trudng cac-bon ma khong can cho stra d6i Bo luat Hinh su.
Tuy nhién, han ché cta né 1a cac toi danh hién hanh chu yéu tap trung vao thiét hai tai
san, chwa phan anh ddy du thiét hai moi trudng do hanh vi gian 14n cac-bon gay ra. Vi
vay, can két hop ap dung cac hinh phat b6 sung nhu cAm hanh nghé hodc dinh chi hoat
dong cuia phap nhan thuong mai dé nang cao hiéu qua phong ngira va dau tranh véi loai
hanh vi ndy.. Tir co s¢ 1y ludn va thuc tién phan tich trén, tic gia dé xuat, kién nghi bd
sung Diéu 234a ngay sau Diéu 234 BLHS nhu sau:

Diéu 234a. Toi vi pham quy dinh vé quén 1y va giao dich tin chi carbon

1. Nguoilphap nhan nao trong hoat déng do dac, bdo cdo, tham tra, xdc minh,
phdn bo, chuyén nhirong hodc giao dich tin chi carbon ma c6 ¥ thiee hién mét trong cdc
hanh vi sau ddy nham thu loi bat chinh hodc gay thiét hai cho Nha nuorc, 16 chire, cd
nhdn, thi bi phat tién tir ... dong dén ... dong hodc phat ti tiv ... ndm dén ... ndam:

a) Cung cdp théng tin sai sw thdt, lam sai léch sé liéu phat thai, nguy tao dir liéu
vé tinh bé sung hodc dwong co s dé dwge cdp, cong nhdn hodc giao dich tin chi carbon;

b) Lam gid, sir dung tai liéu gid trong hé so ding ky, tham dinh, xdc minh hodc
giao dich tin chi carbon;

¢) Thyee hién hanh vi ban trimg bang cdch sir dung ciing mét lirong két qua giam
phat thai dé dang ky, nhén tin chi tir nhiéu chiwong trinh hodc bdn cing mét tin chi
carbon cho nhiéu chii thé khdc nhau;

d) Gian déi trong viéc mua bdn, chuyén nhiong hodc théng dong thao ting gid
tin chi carbon nham chiém doat tai san hodc gay thiét hai cho chu thé khdc;



d) Can thiép trdi phép vao hé thong phan mém, co sé dir liéu dang ky tin chi

carbon dé lam thay doi, x6a bé hodc tao méi dir lidu tin chi trdi phap luat;

e) Hanh vi gian déi khdc lam sai 1éch tinh minh bach va toan ven cia thi truong
carbon.

2. Pham toi thuoc mot trong cac trueong hop sau ddy thi bi phat tu tir ... nam dén

.. nam:
a) C6 6 chire hodc mang tinh chdt chuyén nghiép;
b) Pham ti tir 02 lan tré lén hodc tdi pham nguy hiém;
¢) Thu lgi bat chinh 1ém hodc gay thiét hai lon;

d) Loi dung chirc vu, quyén han hodc loi dung danh nghia 16 chirc tham dinh, xdc
minh doc ldap ae pham t9i;

d) Gdy anh hwong nghiém trong dén an ninh ndng lrong, méi truong sinh thdi
hodc viéc thue hién cam két quéc 1é vé giam phat thai cua Nha nuoc,

e) Sir dung mang mdy tinh, mang vién théng, phwong tién dién tir dé pham tdi;
@) Pham t4i cé tinh chdt xuyén quoc gia.

3. Ngwoilph&p nhan pham tdi con cé thé bi phat tién tir ... dong dén ... dong, cam
dam nhiém chirc vu, cam hanh nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tiv ... nam den ...

nam.

Du mang tinh triét dé, phuong an nay vap phai thach thirc rat 16n vé thoi gian va
k¥ thuat 1ap phap. Quy trinh stra doi, bé sung BLHS thuong kéo dai, doi hoi sy danh gia
tac dong toan dién va khong thé dap ing ngay 14p tirc nhitng rui ro phat sinh ttc thoi
trén thi truong. Thém vao do, thi truong carbon 1a mdt linh vuec mang tinh ky thuat cao
va lién tuc bién doi. Viéc phap dién hoa cac khai niém chuyén nganh nhu tinh bo sung,
dudng co s¢ hay tinh trung vao ngon ngtr chdt ch€ cua luat hinh sy 1a mét rao can 16n.
Néu quy dinh qua ctng nhic, luit s& nhanh chong lac hau so véi cac san pham phai sinh
tai chinh carbon méi; nguoc lai, néu quy dinh quéa chung chung, luit s& khong dam bao
nguyén tac rd rang, dan dén kho khan trong khau dinh t6i danh trén thuc té.

5. Két luan



Trong khi viéc van dung cac t6i danh hién hanh 14 giai phap mang tinh tinh thé,
thi viéc xay dung mot t0i danh hinh su riéng biét vé gian lan tin chi chinh la chién lugc
mang tinh cin co va dai han. Pdi voi Viét Nam, trong boi canh chudn bi van hanh chinh
thirc san giao dich tin chi toan quéc vao nam 2028, viéc sém nghién ctru, tham khao bai
hoc tir nd luc hinh sy hoéa hanh vi lam dung thi trudng cia EU va kinh nghiém khac
phuc su thiéu hut strc ran de tir Trung Quéc dé thiét ké mot toi danh chuyén biét 1a budc
di tat yéu. Piéu nay khong chi tao ra mot cong cu phap 1y sic bén dé bao vé tinh minh
bach cua thi truong von, ma con 13 minh chirng manh mé€ cho cam két cua Viét Nam
trong coéng cudc quan trj rui ro khi hau toan cau.
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