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công nghệ trên thế giới, Liên minh châu Âu (EU) chuyển từ quản trị rủi ro 

bị động sang củng cố an ninh kinh tế dài hạn dựa trên “quyền tự chủ chiến 

lược mở”. Theo đó, EU triển khai Chiến lược An ninh kinh tế nhằm củng cố 

chuỗi cung ứng, bảo vệ hạ tầng công nghệ then chốt, kiểm soát rủi ro thương 

mại - đầu tư. Tuy nhiên, nguy cơ bảo hộ trá hình cùng việc gia tăng chi phí 

tuân thủ của doanh nghiệp, việc điều phối hiệu quả giữa EU và quốc gia 

thành viên đặt ra thách thức trong cân bằng giữa an ninh với sức cạnh tranh 

của nền kinh tế. 

Yêu cầu bảo đảm an ninh kinh tế  

Bối cảnh căng thẳng địa - chính trị và cạnh tranh chiến lược giữa các cường 

quốc ngày càng gia tăng đã làm thay đổi cách thức vận hành của các quan hệ kinh 

tế quốc tế. Thương mại, đầu tư, công nghệ, năng lượng… có xu hướng được sử 

dụng như là cách thức nâng cao ảnh hưởng của quốc gia. Hiện tượng “vũ khí hóa 

sự phụ thuộc kinh tế” cho thấy liên kết kinh tế không còn thuần túy mang tính đầu 

tư, thương mại, mà còn có thể tạo ra rủi ro an ninh nghiêm trọng đối với nền kinh 

tế có tính phụ thuộc cao. Bên cạnh đó, các cú sốc kinh tế - xã hội trong hơn một 

thập niên qua bộc lộ rõ hạn chế nội tại và rủi ro mang tính cấu trúc của mô hình 

toàn cầu hóa. Khủng hoảng tài chính toàn cầu, đại dịch COVID-19, gián đoạn 

chuỗi cung ứng và khủng hoảng năng lượng cho thấy sự phụ thuộc quá mức vào 

một số thị trường, nhà cung ứng hoặc công nghệ chiến lược có thể làm suy giảm 

nghiêm trọng khả năng ứng phó của nền kinh tế. Trong bối cảnh đó, cạnh tranh 

công nghệ với các yếu tố then chốt, như vật liệu bán dẫn, trí tuệ nhân tạo (AI), 

nguyên liệu quan trọng và công nghệ năng lượng sạch, ngày càng gắn liền với sức 

mạnh kinh tế và vị thế chiến lược của mỗi quốc gia. Việc phụ thuộc vào nguồn 

cung hoặc công nghệ bên ngoài trong những lĩnh vực này làm gia tăng nguy cơ 

mất kiểm soát chuỗi giá trị, đồng thời suy giảm năng lực cạnh tranh dài hạn của 

nền kinh tế quốc gia.  

Trong bối cảnh rủi ro mang tính hệ thống của toàn cầu hóa và sự gia tăng 

cạnh tranh chiến lược giữa các nền kinh tế lớn, an ninh kinh tế đã nổi lên như một 

ưu tiên chính sách. Nhiều nước đã mở rộng khuôn khổ an ninh quốc gia sang lĩnh 

vực an ninh kinh tế, coi đây là trụ cột mới trong chiến lược phát triển và bảo vệ 

lợi ích quốc gia. Tuy nhiên, theo nhiều học giả, an ninh kinh tế là một khái niệm 

đa chiều và khó xác định ranh giới rõ ràng. Đi sâu vào nội hàm, khái niệm an ninh 

kinh tế thường gắn với chính sách mang cả tính “kinh tế” và “phi kinh tế”. Ở khía 

cạnh kinh tế, thương mại, quốc gia sử dụng nhiều công cụ, như biện pháp phòng 



vệ thương mại, kiểm soát xuất nhập khẩu hay sàng lọc vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài (FDI)… nhằm ngăn chặn thiệt hại do cưỡng ép kinh tế, bảo vệ nền kinh tế 

trước những gián đoạn thương mại và giảm thiểu cú sốc từ bên ngoài. Ở góc độ 

an ninh quốc gia, vấn đề an ninh kinh tế được triển khai thông qua chính sách kinh 

tế nhằm duy trì lợi thế chiến lược, đặc biệt là thông qua việc kiểm soát công nghệ 

then chốt có ứng dụng lưỡng dụng hoặc quân sự, ngăn chặn, kiềm chế đối thủ tiềm 

năng tiếp cận kết cấu hạ tầng quan trọng hoặc chi phối không gian thông tin số. 

Trong một số trường hợp, việc hạn chế tiếp cận đối với một số hàng hóa nhất định 

được thực hiện vì mục tiêu phi kinh tế, chẳng hạn như bảo vệ y tế công cộng hoặc 

an toàn xã hội. 

Đối với EU, nhằm ứng phó với diễn biến phức tạp trên, ngay sau khi ban 

hành chính sách thương mại mới năm 2021, với cách tiếp cận về “quyền tự chủ 

chiến lược mở” để tăng cường khả năng cạnh tranh của doanh nghiệp, bảo vệ giá 

trị của EU trong thương mại toàn cầu, đồng thời hướng đến mục tiêu tăng trưởng 

xanh và bền vững, năm 2023, Ủy ban châu Âu (EC) một lần nữa chính thức công 

bố Chiến lược An ninh kinh tế, mở đường cho việc triển khai hành động mang 

tính khẩn cấp ở cả cấp khu vực và từng quốc gia thành viên. 

Tuy nhiên, trên thực tế, mức độ phụ thuộc lớn vào thương mại quốc tế, cùng 

với cấu trúc thể chế đa tầng, trong đó thẩm quyền chính sách được chia sẻ giữa 

Ủy ban châu Âu (EC) và quốc gia thành viên EU khiến việc xây dựng một chiến 

lược an ninh kinh tế thống nhất trở nên khó khăn hơn. EU phải đồng thời theo 

đuổi hai mục tiêu: tăng cường mức độ tự chủ trong lĩnh vực then chốt và duy trì 

cam kết đối với thương mại tự do dựa trên quy tắc và luật pháp quốc tế. Sự đan 

xen giữa hai mục tiêu này tạo ra thách thức đáng kể trong quá trình hoạch định và 

thực thi chính sách. 

Song hành với việc tiếp cận về “quyền tự chủ chiến lược mở” trong chính 

sách thương mại mới, EU nhấn mạnh: Một là, khái niệm “mở” thể hiện ở việc 

điều chỉnh chính sách của EU tiếp tục tuân thủ quy tắc và chuẩn mực toàn cầu; 

hai là, tính “chiến lược” phản ánh sự liên kết chặt chẽ hơn giữa chính sách thương 

mại với mục tiêu chuyển đổi số và ứng phó với biến đổi khí hậu; ba là, khả năng 

“tự chủ” nhấn mạnh năng lực của EU trong việc chủ động ra quyết định và triển 

khai chính sách nhằm bảo vệ lợi ích. 

 Việc thực hiện chính sách thương mại mới hướng đến mục tiêu: 1- Hỗ trợ 

sự phục hồi và chuyển đổi nền kinh tế EU phù hợp với mục tiêu chuyển đổi số và 

xanh; 2- Định hình quy tắc toàn cầu hướng đến sự bền vững, công bằng hơn; 3- 

Nâng cao năng lực EU trong việc theo đuổi lợi ích và thực thi chặt chẽ hơn quyền 

và lợi ích của mình. Trong khuôn khổ thực hiện chiến lược này, an ninh kinh tế tiếp 

tục được EU nhấn mạnh như một cấu phần quan trọng, nhưng được triển khai trong 

bối cảnh của một nền kinh tế mở, với trọng tâm là quản trị rủi ro thay vì áp đặt biện 

pháp hạn chế thương mại. Theo đó, EU tập trung triển khai nội dung cụ thể: 

Thứ nhất, đánh giá toàn diện rủi ro chiến lược trong bốn lĩnh vực trọng yếu:  

Khả năng phục hồi của chuỗi cung ứng, thông qua việc xây dựng hệ thống 

chỉ báo nhằm đo lường mức độ phụ thuộc vào nguồn nguyên liệu nhập khẩu; tầm 

quan trọng của hàng hóa đầu vào đối với sản xuất; mức độ tập trung nguồn cung 



của nhà cung ứng; khả năng đa dạng hóa nguồn cung; mức độ thay thế bằng sản 

xuất trong nước hoặc trong khu vực EU. Trọng tâm phân tích hướng vào lĩnh vực 

then chốt, như nguyên liệu thô, linh kiện bán dẫn, pin, dược phẩm và thiết bị công 

nghệ cao. 

Kết cấu hạ tầng trọng yếu, bao gồm năng lượng, viễn thông, giao thông vận 

tải, dữ liệu và hệ thống tài chính. EU đánh giá rủi ro dựa trên mức độ phụ thuộc 

vào nhà cung cấp nước ngoài, khả năng bị gián đoạn hoặc tấn công, cũng như tác 

động lan tỏa đối với hoạt động kinh tế - xã hội nếu xảy ra sự cố. 

An ninh công nghệ, tập trung vào công nghệ then chốt và công nghệ mới 

nổi, như AI, vật liệu bán dẫn, điện toán lượng tử, công nghệ sinh học và công 

nghệ năng lượng sạch. Việc đánh giá rủi ro gắn với khả năng bị kiểm soát chuỗi 

giá trị, rò rỉ tri thức, cũng như nguy cơ mất lợi thế cạnh tranh dài hạn. 

Sự cưỡng ép kinh tế từ các đối tác toàn cầu, thể hiện qua hành vi sử dụng 

biện pháp thương mại, đầu tư hoặc công nghệ nhằm gây sức ép chính trị, cũng như 

kinh tế đối với EU. Việc đánh giá tập trung vào mức độ tổn thương của các ngành, 

khả năng ứng phó của doanh nghiệp và công cụ phản ứng chính sách của EU. 

Thứ hai, thể chế hóa chiến lược thành chính sách, quy định cụ thể. Trong 

một thời gian ngắn sau khi ban hành chiến lược, EC đã nhanh chóng ban hành 

nhiều văn bản vừa khuyến khích, nâng cao nhận thức, vừa tập trung vào ba lĩnh 

vực trọng yếu, bao gồm: 

Thúc đẩy tăng cường khả năng cạnh tranh của nền kinh tế. Rà soát hoàn 

thiện các quy định, chính sách, công cụ đã có như Chương trình phục hồi và 

chuyển đổi kinh tế quy mô lớn của Liên minh châu Âu (NextGenerationEU), Quỹ 

Liên kết, Chiến lược công nghiệp của EU, Đạo luật nguyên liệu thô thiết yếu, Đạo 

luật chip châu Âu, Đạo luật Công nghiệp không phát thải ròng, Liên minh thị 

trường vốn,... 

Bảo vệ nền kinh tế. Rà soát, điều chỉnh và hoàn thiện công cụ chống cưỡng 

ép cho phép EU đưa ra phản ứng có điều chỉnh trong trường hợp bị nước thứ ba 

cưỡng ép kinh tế; hoàn thiện quy định về trợ cấp và sàng lọc đầu tư trực tiếp nước 

ngoài nhằm bảo vệ kết cấu hạ tầng trọng yếu và ngăn ngừa rò rỉ công nghệ quan 

trọng; xây dựng Bộ công cụ phòng ngừa và xử lý can thiệp của nước ngoài vào 

nghiên cứu và phát triển, qua đó hạn chế nguy cơ thất thoát tri thức và công nghệ 

chiến lược; thúc đẩy xây dựng tiêu chuẩn quốc tế về công nghệ; ban hành và triển 

khai Đạo luật về khả năng phục hồi mạng, Chỉ thị sửa đổi về an ninh mạng; tăng 

cường cơ chế kiểm soát xuất khẩu đối với hàng hóa lưỡng dụng. 

Rà soát, đánh giá hợp tác quốc tế với đối tác toàn cầu, trong đó tập trung thúc 

đẩy hợp tác quốc tế song phương, đa phương trong lĩnh vực công nghệ trọng yếu; 

lồng ghép nội dung an ninh kinh tế vào hiệp định thương mại tự do (FTA); đưa an 

ninh kinh tế trở thành một trong ba trụ cột của chính sách kinh tế đối ngoại mới.  

Triển khai các dự án quan trọng vì lợi ích chung của châu Âu (IPCEI). 

Song hành với thủ tục pháp lý, EU đã nhanh chóng triển khai chương trình, dự án 

quan trọng với nguồn lực tài chính quy mô lớn, nhằm thúc đẩy hoạt động nghiên 

cứu, phát triển và đổi mới sáng tạo (R&D&I). Mới đây nhất, năm 2025, EC đã 



phê duyệt gói ngân sách trị giá 408 triệu euro của Tây Ban Nha nhằm hỗ trợ quá 

trình khử các-bon trong ngành công nghiệp sản xuất, phù hợp với mục tiêu của 

Thỏa thuận công nghiệp sạch; khoản viện trợ 623 triệu euro từ ngân sách của Đức 

để hỗ trợ việc thành lập hai nhà máy sản xuất chip tiên phong tại Đức; chương 

trình nhà nước trị giá 1,5 tỷ euro của I-ta-li-a nhằm thúc đẩy năng lực sản xuất 

công nghệ sạch...  

Rà soát, điều chỉnh quy định về quản trị đối với vấn đề an ninh kinh tế. 

Hoạt động quản trị được EU rà soát, điều chỉnh ở cả hai cấp độ khu vực và quốc 

tế. Ở cấp độ EU, việc triển khai chiến lược này đòi hỏi sự phối hợp giữa các nước 

thành viên với công cụ an ninh kinh tế khác nhau nhằm bảo đảm một khuôn khổ 

thống nhất để thu thập, chia sẻ thông tin (như thành lập nhóm công tác về an ninh 

kinh tế, mạng lưới an ninh kinh tế tại các nước thành viên…). Ở cấp độ quốc tế, 

EU triển khai hành động về an ninh kinh tế bảo đảm phù hợp với quy tắc của các 

thiết chế quốc tế lớn  nhằm tạo dựng lòng tin trong hợp tác với các nước thứ ba. 

Một số điều chỉnh Chiến lược An ninh kinh tế của EU trong bối cảnh mới 

Nhằm hạn chế bất cập trong việc thực thi chiến lược, năm 2024, EC tiếp 

tục ban hành sáng kiến mới nhằm cụ thể hóa chương trình hành động. Cập nhật 

này làm rõ hơn định hướng chính sách đã được đưa ra trước đó, đồng thời cho 

thấy chiến lược không chỉ phục vụ mục tiêu tăng trưởng kinh tế, mà còn giúp khối 

nâng cao vị thế địa - chính trị. Trọng tâm của chiến lược là củng cố và mở rộng 

công cụ thương mại và đầu tư mang tính chiến lược của EC, qua đó vừa hỗ trợ 

phát triển công nghệ then chốt, vừa hạn chế rủi ro rò rỉ công nghệ. Liên minh châu 

Âu (EU) cho rằng, việc tăng cường bộ công cụ này giúp khối nâng cao vị thế địa 

- kinh tế và năng lực hành động trên trường quốc tế.  

Mặc dù có nhiều điểm tương đồng với cách tiếp cận an ninh kinh tế của 

Mỹ, đặc biệt trong quản lý đầu tư vào lĩnh vực công nghệ quan trọng, chiến lược 

của EU nhấn mạnh cách tiếp cận dựa trên quản trị rủi ro và không nhắm mục tiêu 

theo quốc gia cụ thể, phản ánh sự khác biệt trong ưu tiên địa - chính trị. EU tiếp 

tục khẳng định cam kết đối với trật tự kinh tế tự do dựa trên luật lệ và cảnh báo 

về hệ lụy tiềm tàng của xu hướng phi toàn cầu hóa. 

Theo đó, chính sách mới của EU bao gồm năm mục tiêu chính: 1- Siết chặt 

các quy định sàng lọc đầu tư vào khu vực, 2- Thúc đẩy biện pháp phù hợp trong 

kiểm soát xuất khẩu trên toàn EU, 3- Thiết lập cơ chế sàng lọc đầu tư ra ngoài 

khối, 4- Mở rộng nghiên cứu công nghệ tiên tiến, công nghệ lưỡng dụng; 5- Thực 

hiện hành động bảo vệ trong R&D và công nghệ tiên tiến không bị rò rỉ đến đối 

thủ cạnh tranh chiến lược. Nhằm tạo ra sự đồng bộ trong việc ban hành quy định 

ở cấp quốc gia thành viên, các sáng kiến mới được EU đưa ra nhấn mạnh, quốc 

gia thành viên cần coi trọng vấn đề an ninh kinh tế như là một phần của an ninh 

quốc gia. Ủy ban châu Âu có trách nhiệm thành lập các nhóm làm việc khác nhau, 

với sự tham gia của quốc gia thành viên EU. Theo đó, hoạt động trong Chiến lược 

An ninh kinh tế mới tập trung vào các lĩnh vực cụ thể sau: 

Sàng lọc FDI vào khu vực EU. Các báo cáo mới đây của EC cho thấy, mặc 

dù khung pháp lý về sàng lọc đầu tư đã được thông qua từ năm 2019 nhằm ứng 

phó với xu hướng gia tăng đầu tư và hoạt động mua bán, sáp nhập từ nhà đầu tư 



đến từ thị trường ngoài EU, song trên thực tế, việc áp dụng tại quốc gia thành viên 

vẫn còn khác biệt đáng kể. Điều này tạo ra lỗ hổng trong việc bảo vệ thị trường 

chung của khu vực. Theo đó, trên cơ sở xem xét 1.200 điều khoản FDI từ năm 

2021 đến năm 2024, bản sửa đổi đề xuất biện pháp nhằm: 1- Bảo đảm tất cả quốc 

gia thành viên EU đều có cơ chế sàng lọc đầu tư; 2- Yêu cầu quốc gia thành viên 

rà soát, phối hợp với EC để tạo ra sự thống nhất hơn về quy định trong sàng lọc 

đầu tư nước ngoài, gắn với trách nhiệm giải trình của từng thành viên. Lộ trình 

thực hiện cho phê duyệt về quy trình lập pháp này kéo dài đến hết năm 2026. 

Kiểm soát xuất khẩu. Trong thời gian qua, một số quốc gia thành viên EU 

đã chịu áp lực từ bên ngoài trong việc áp dụng biện pháp kiểm soát xuất khẩu đối 

với công nghệ then chốt, như chip, AI và linh kiện lưỡng dụng, liên quan đến việc 

xuất khẩu sang một số thị trường ngoài EU. Biện pháp này trong một số trường 

hợp đã vượt ra ngoài phạm vi ngưỡng kiểm soát được thiết lập trong Thỏa thuận 

Wassenaar về hàng hóa lưỡng dụng. Điều chỉnh mang tính đơn lẻ như vậy làm 

suy giảm tính nhất quán của chính sách thương mại chung của EU, đồng thời đặt 

ra yêu cầu cấp thiết xây dựng một khuôn khổ phối hợp chặt chẽ hơn ở cấp độ toàn 

khối trong quản lý kiểm soát xuất khẩu. 

Trong bối cảnh một số nền kinh tế lớn có xu hướng gia tăng sử dụng các 

biện pháp thương mại đơn phương và hạn chế xuất khẩu vì mục tiêu chiến lược, 

trong khi EU tiếp tục khẳng định cam kết đối với hệ thống thương mại đa phương 

dựa trên luật lệ. Bất cập nêu trên cho thấy sự cần thiết điều chỉnh khung khổ chính 

sách hiện hành. Việc này nhằm hạn chế tác động lan tỏa từ biện pháp đơn phương 

trong tương lai, đồng thời bảo vệ tính toàn vẹn của thị trường chung. Theo đó, đề 

xuất mới của EU hướng tới việc hình thành một khuôn khổ chung ở cấp độ toàn 

khối, làm cơ sở để các quốc gia thành viên điều chỉnh biện pháp kiểm soát ở cấp 

quốc gia theo tiêu chuẩn thống nhất của EU và phù hợp với chuẩn mực đa phương. 

Qua đó, EU có thể tăng cường lập trường chung và nâng cao tính nhất quán trong 

quản lý kiểm soát xuất khẩu. 

Đầu tư ra bên ngoài khu vực. Cho đến thời điểm hiện tại, EU đã có các 

công cụ đánh giá, sàng lọc đầu tư của EU ra ngoài khu vực. Tuy nhiên, các báo 

cáo cho thấy, một số doanh nghiệp tại các nước thành viên EU vẫn chưa thực sự 

tuân thủ luật kiểm soát xuất khẩu chung trong thực hiện hoạt động đầu tư tại nước 

đối tác. Điều này tiềm ẩn rủi ro đe dọa đến an ninh kinh tế của khu vực. Với sáng 

kiến mới được đưa ra, EU tiếp tục đánh giá tính hữu dụng của bộ công cụ này, 

song tập trung vào bốn lĩnh vực quan trọng được ưu tiên, là chất bán dẫn, AI, công 

nghệ lượng tử và công nghệ sinh học. Để xây dựng cơ sở giám sát, đánh giá trong 

thời gian nhanh nhất, EU ban hành danh mục công nghệ quan trọng nhằm kiểm 

soát hoạt động đầu tư ra bên ngoài. 

Đẩy mạnh nghiên cứu công nghệ. Theo báo cáo của EC cho thấy, hiện nay 

ngân sách chi cho hoạt động R&D chỉ chiếm 17,5%, tương ứng với 352 tỷ euro, 

thấp hơn so với 17,8% của Trung Quốc và 42% của Mỹ. Như vậy, để củng cố vai 

trò lãnh đạo trong kỷ nguyên địa - kinh tế dựa trên tri thức và công nghệ, việc cần 

thiết trong giai đoạn tới chính là việc EU cần điều chỉnh chính sách, cũng như 

hoàn thiện hơn công cụ tài chính, nhằm thúc đẩy hoạt động này ở tất cả quốc gia 



thành viên, hướng đến việc đầu tư mang tính bền vững và lâu dài vào công nghệ 

của tương lai.  

Điều chỉnh chính sách trong lĩnh vực này tập trung vào việc củng cố cơ chế 

hỗ trợ R&D đối với công nghệ lưỡng dụng, đồng thời tăng cường an ninh nghiên 

cứu trên toàn EU. Cơ chế mới cho phép EU điều chỉnh và hợp nhất các điều khoản 

hỗ trợ tài chính, hiện nay đang được thực thi ở nhiều chương trình khác nhau, như 

Horizon Europe và Quỹ Quốc phòng châu Âu. Chiến lược An ninh kinh tế nhằm 

mục đích chuyển trọng tâm, thúc đẩy hợp tác giữa nghiên cứu lưỡng dụng giữa 

dân sự và quân sự, điều chỉnh chương trình liên ngành có thể mở rộng quy mô 

nghiên cứu công nghệ của EU. 

Ngăn chặn rò rỉ nghiên cứu tiên tiến. Gắn với quản lý đầu tư nước ngoài, 

một trong những trụ cột được EU tăng cường trong khuôn khổ hành động mới là 

an ninh nghiên cứu. Trọng tâm của định hướng này nhằm hạn chế các rủi ro liên 

quan đến việc chuyển giao kết quả nghiên cứu, bảo đảm tính liêm chính khoa học, 

cũng như ngăn ngừa việc sử dụng kết quả nghiên cứu cho mục đích trái pháp luật 

hoặc không phù hợp. Liên minh châu Âu thành lập Trung tâm về An ninh nghiên 

cứu để sàng lọc, hỗ trợ việc học hỏi chính sách, phối hợp và nhất quán trên toàn 

khu vực. Hoạt động giám sát sẽ do EC thực hiện, phối hợp với  quốc gia thành 

viên. Ủy ban châu Âu chịu trách nhiệm báo cáo lên Hội đồng châu Âu hai năm 

một lần. 

Trên thực tế, mặc dù Chiến lược An ninh kinh tế mới mang tính toàn diện, 

EU vẫn phải đối mặt với nhiều thách thức. Trước hết đó là cân bằng giữa an ninh 

và hiệu quả kinh tế. Biện pháp kiểm soát xuất, nhập khẩu nếu được mở rộng quá 

mức có thể làm tăng chi phí sản xuất, giảm cạnh tranh và kìm hãm đổi mới sáng 

tạo. Bên cạnh đó, sự gia tăng biện pháp kiểm soát có thể tạo ra sự không chắc 

chắn đối với nhà đầu tư và doanh nghiệp, khiến họ thận trọng hơn trong việc mở 

rộng đầu tư hay tham gia chuỗi giá trị xuyên biên giới. Bên cạnh đó, nhiều nghiên 

cứu của tổ chức, học giả cho thấy môi trường chính sách phức tạp và rủi ro cao 

có thể kìm hãm đổi mới sáng tạo và giảm tốc độ ứng dụng công nghệ mới, bởi 

doanh nghiệp sẽ phải phân bổ nguồn lực cho việc tuân thủ quy định thay vì tập 

trung vào R&D và sản xuất.  

Từ góc độ chính sách đa phương, nếu EU áp dụng các biện pháp kiểm soát 

cứng nhắc, EU có thể đối mặt với thách thức từ phản ứng trả đũa từ đối tác thương 

mại, làm gia tăng rủi ro chiến tranh thương mại và ảnh hưởng tiêu cực tới xuất 

khẩu của EU, vốn đóng vai trò quan trọng trong tăng trưởng tổng sản phẩm quốc 

nội (GDP) của quốc gia thành viên. 

Xét từ góc độ thể chế, trong khi các quốc gia thành viên EU vẫn nắm giữ 

quyền lực cốt lõi liên quan đến an ninh quốc gia, quốc phòng, thì EC chủ yếu có 

thẩm quyền trong lĩnh vực kinh tế, thương mại, cạnh tranh và thị trường nội khối. 

Chính vì vậy, việc tiếp cận vấn đề an ninh kinh tế, cho đến nay chỉ tập trung vào 

chính sách mang tính kinh tế, thương mại hơn là chính sách bảo đảm về quốc 

phòng - an ninh. Chính sách an ninh kinh tế được thực hiện ở cấp quốc gia, đôi 

khi gây ra xung đột với chính sách quốc phòng - an ninh, dẫn tới khó khăn trong 

quản trị, điều phối ở cấp khu vực.  



Ngoài ra, quá trình điều phối giữa các quốc gia thành viên EU thường dựa 

vào cơ chế tham vấn và đồng thuận, phần nào làm suy giảm khả năng phản ứng 

nhanh và thống nhất của EU trước cú sốc địa - chính trị, cũng như làm hạn chế 

hiệu quả của chính sách an ninh kinh tế mang tính toàn khối.  

Ở một khía cạnh khác, chiến lược của EU hướng tới một lộ trình lâu dài 

trong nỗ lực xây dựng một khối địa - chính trị gắn kết hơn, thúc đẩy quyền tự chủ 

chiến lược. Trong bối cảnh như vậy, thách thức đặt ra yêu cầu EU, cũng như các 

nước thành viên có ưu tiên trong việc hoàn thiện hơn cấu trúc thể chế của khu vực 

nhằm giảm thiểu rủi ro, tăng cường lòng tin giữa các quốc gia thành viên, tạo điều 

kiện thuận lợi cho việc chia sẻ thông tin, tạo lập công cụ tài chính chung để tài trợ 

cho sáng kiến an ninh kinh tế. 

Gợi mở về phương diện chính sách 

Kinh nghiệm của EU trong xây dựng và triển khai chiến lược an ninh kinh 

tế gắn với bảo đảm quyền tự chủ chiến lược có thể gợi mở một số vấn đề cần được 

cân nhắc về phương diện chính sách. 

Thứ nhất, an ninh kinh tế là vấn đề luôn được các quốc gia thành viên EU 

quan tâm. Vì vậy, việc nghiên cứu cách tiếp cận cua EU gắn với xác lập chiến 

lược tổng thể về an ninh kinh tế là cần thiết nhằm xác định rõ lĩnh vực kinh tế 

chiến lược và chủ động nhận diện, quản trị rủi ro, bảo đảm tính độc lập, tự chủ 

của nền kinh tế. 

Thứ hai, cần tăng cường năng lực dự báo, đánh giá rủi ro và quản trị mức 

độ phụ thuộc kinh tế đối với lĩnh vực then chốt của nền kinh tế. Kinh nghiệm của 

EU cho thấy các cú sốc toàn cầu gần đây, như gián đoạn chuỗi cung ứng, biến 

động giá năng lượng và cạnh tranh công nghệ, đã tác động rõ rệt đến tăng trưởng 

và ổn định kinh tế. Điều này cho thấy, các nền kinh tế có độ mở cao cũng có thể 

chịu ảnh hưởng đáng kể nếu thiếu cơ chế dự báo và quản trị rủi ro hiệu quả. Do 

đó, cơ quan có thẩm quyền cần xây dựng hệ thống theo dõi và cảnh báo sớm đối 

với rủi ro kinh tế, thương mại, đặc biệt là trong lĩnh vực chiến lược, như năng 

lượng, công nghệ lõi, chuỗi cung ứng nguyên liệu quan trọng và hạ tầng số. Đồng 

thời, cần chủ động đa dạng hóa thị trường xuất, nhập khẩu, nguồn cung nguyên 

liệu và đối tác đầu tư nhằm giảm thiểu sự phụ thuộc quá mức vào một số thị trường 

hoặc chuỗi cung ứng nhất định, qua đó nâng cao khả năng chống chịu và thích 

ứng của nền kinh tế trước biến động của môi trường kinh tế toàn cầu. 

Thứ ba, gắn bảo đảm an ninh kinh tế với phát triển khoa học - công nghệ, 

đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, bảo vệ công nghệ chiến lược. Theo đó, cần chú 

trọng phát triển kinh tế số, công nghiệp công nghệ cao và các công nghệ nền tảng; 

đồng thời, thúc đẩy hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, qua đó từng bước nâng cao năng 

lực làm chủ công nghệ và giảm sự phụ thuộc vào nguồn công nghệ bên ngoài. 

Thứ tư, hoàn thiện cơ chế phối hợp liên ngành trong quản trị an ninh kinh 

tế. Trong bối cảnh các vấn đề kinh tế, công nghệ và an ninh ngày càng đan xen 

chặt chẽ, việc quản trị an ninh kinh tế đòi hỏi cách tiếp cận tổng thể và sự phối 

hợp hiệu quả giữa cơ quan quản lý nhà nước. Vì vậy, cần thiết lập và tăng cường 

cơ chế phối hợp liên ngành giữa bộ, ngành trong việc xây dựng và thực thi chính 



sách liên quan đến thương mại, đầu tư, khoa học - công nghệ và an ninh quốc gia, 

đồng thời tăng cường chia sẻ thông tin và giám sát rủi ro kinh tế thường xuyên.  

Thứ năm, cần hoàn thiện cơ chế rà soát và sàng lọc đầu tư nước ngoài trong 

lĩnh vực kinh tế nhạy cảm nhằm bảo đảm an ninh kinh tế quốc gia. Kinh nghiệm 

của EU trong việc tăng cường bảo vệ các ngành kinh tế chiến lược cho thấy cần 

xây dựng cơ chế đánh giá phù hợp đối với dự án đầu tư liên quan đến hạ tầng quan 

trọng, công nghệ lõi, dữ liệu và năng lượng. Điều này vừa góp phần nâng cao hiệu 

quả thu hút đầu tư nước ngoài, vừa hạn chế rủi ro có thể ảnh hưởng đến an ninh 

và tính tự chủ của nền kinh tế. 

Cuối cùng, từ kinh nghiệm của EU cho thấy, trong quá trình triển khai chính 

sách bảo đảm an ninh kinh tế, cần kết hợp hài hòa giữa củng cố tính tự chủ của 

nền kinh tế với việc duy trì một nền kinh tế mở và hội nhập quốc tế sâu rộng. Việc 

tiếp tục thực hiện nhất quán đường lối chủ động, tích cực hội nhập quốc tế sẽ giúp 

nâng cao khả năng chống chịu trước biến động bên ngoài, tận dụng hiệu quả cơ 

hội từ thương mại, đầu tư và hợp tác quốc tế để phục vụ mục tiêu phát triển nhanh 

và bền vững./. 

------------------ 

* Bài viết này là sản phẩm của nhiệm vụ khoa học “Chính sách thúc đẩy 

thương mại bền vững của Liên minh châu Âu. Mã số: CACM/2026-08 

 


