QUYET D|NH HANH CHINH QUY PHAM -
MOT SO KHIA CANH LY LUAN VA PHAP LUAT

1. Quan niém vé quyét dinh
hanh chinh quy pham

Trong khoa hoc, Ludt Hanh chinh
nugc ngoai va Ludt Hanh chinh Viét
Nam déu quan niém quyét dinh hanh
chinh quy pham (QPHCQP) 1a mat loai
quyét dinh hanh chinh, do co quan hanh
chinh nha nuéc (CQHCNN) ban hanh.
Tuy nhién, cdc nha khoa hoc cing chua
dua ra bat ky mot dinh nghia khoa hoc
nao vé QPHCQP, ma chi dua ra dinh
nghia chung vé quyét dinh hanh chinh.

Ludt Ban hanh vdn ban quy pham
phdp lugt nam 2008 (viét tdt 12 Ludt
BHVBQ@PPL) chua st dung thuidt ngi
“quyét dinh hanh chinh quy pham” ma
chi dé cap noéi dung: “vdn ban quy
pham phédp luat 1a van ban do co quan
nha nudc ban hanh hodc phdi hgp ban
hanh theo tham quyén, hinh thic, tha
tuc dugc Ludt nay hodc Ludt Ban hanh
van bdn quy pham phdp ludt cua Héi
dong nhdn dén, Uy ban nhdn ddn nidm
2004 (viét tat la Ludt BHVBQPPL ciia
HDND, UBND), trong dé c6 quy tac xd
su chung, ¢6 hiéu luc bat budc chung,
dudc Nha nuéc ddm bdo thuc hién dé
diéu chinh cdc quan hé xa hdi”. Piéu 1
cua Ludt BHVBQPPL cia HDPND va
UBND ciing chi quy dinh: “Van ban quy
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pham phdp luat cia Héi ddng nhén
dan, Uy ban nhidn dan la vdn bédn do
Hai dong nhan dan, Uy ban nhin din
ban hanh theo thdm quyén, trinh tu,
tha tuc do Ludt nay quy dinh, trong dé
¢6 quy tdc xd su chung, cé hiéu luc
trong pham vi dia phuong, dugc Nha
nuéc dam bao thuc hién nham diéu
chinh cdc quan hé xa héi ¢ dia phuong
theo dinh hudng xa hoi chu nghia”. Tuy
chua dua ra dinh nghia cu thé, song cdc
nha khoa hoc Ludt Hanh chinh trong
va ngoai nudc déu c6 quan niém chung:
QDHCQP 1a nhing quyét dinh lam
thay doi hé thong quy pham phdp luat
(QPPL) hién hanh bing cach: thiét lap,
lam thay déi hiéu luc cda QPPL hoac
bai bé cac QPPL hién cé, chia dung
quy tdc chung, khéng cé dia chi cu
thé, khéng hudng téi cd nhan, té
chic cu thél. QDHCQP cé thé thiét
lap mdi, lam thay ddi, bai bé quy
pham Ludt Hanh chinh va mot so
nganh luat khéc.

Tit nhitng quan diém trén va thuc tién
ban hanh QDHCQP cia CQHCNN c6 thé
thdy mot so han ché la: chua thé hién
day dad tinh khoa hoc cia QDPHCQP,

* Pai hoc Quédc gia Ha N§i



NGHIEN CUU - TRAO DOI

khong chi rdo la “c6” QPPL bang cach
nao, “cé6 chda dung” nhing loai quy
pham nao; chua ré viéc thiét lap mdi,
sia déi, bé sung, dinh chi hay bai bd
QPPL hién hanh. Do dé, ciing chua phu
hop véi thuc tién ban hanh QPHCQP
cia CQHCNN. Vi vay, can c6 cach tiép
cdn mdi khi dua ra dinh nghia van ban
QPPL.

Trén co s¢ nhitng din ching va
phan tich trén, tac gia bai viét xin dugc
trinh bay quan diém vé QDHCQP
théong qua dinh nghia sau:

QPHCQP la mét loai quyét dinh
hanh chinh do CQHCNN, nguoi cé
thdm quyén trong co quan do ban hanh
trén co sé va dé thi hanh ludt, phdp
lénh, cdc vdn bdn cua co quan nha nuéce
cdp trén, cua co quan quyén luc nha
nude cung cdp, theo thi tuc va hinh
thie do phap ludt quy dinh, nhdm ddt
ra quy pham méi, dinh chi, sia déi, bai
b6 cdec QPPL hanh chinh, QPPL ciia
mét sé6 nganh luét khdc hay lam thay
doi pham vi hiéu luc cia ching.

2. Dic trung cua QDHCQP

Qua phan tich cac quy dinh cua Ludt
BHVBQPPL va Ludt BHVBQPPL cia
HDND, UBND, cing nhu can ci vao
cac dao luat khac mang tinh chuyén
nganh c6 lién quan c6 thé thdy ring,
QDHCQP c¢6 nhitng dac trung riéng so
v6i nhitng quyét dinh chinh sach va
quyét dinh hanh chinh c4 biét. Theo
dé, QPHCQP trudc hét 1a nhing quyét
dinh do CQHCNN, ngudi c6 tham quyén
trong co quan dé ban hanh; c6 quy tic
xu su chung dé diéu chinh cdc quan hé
xa ho1; dugc ban hanh theo hinh thue,
tha tuc dugc luat quy dinh; duge Nha
nudc dam bao thuc hién.

Tuy vay, can phai thiy ring trong so

10

cac ddc diém néu trén, thi tinh chat ndi
bat, quan trong nhat va tré¢ thanh dac
trung riéng c6 cia QPDHCQP, dé la dac
diém “cé quy tdc xd su chung dé diéu
chinh quan hé xia hoi1”, con cdac dac
diém khac chi 1a nhitng yéu cau déi véi
cac quyét dinh quy pham. Mat khac,
d61 véi moi quyét dinh khong phai la
quy pham cing phai dugc ban hanh
ding thdm quyén, hinh thuc, tha tuc,
con “duge Nha nude dam bao” la diéu
tat yéu va duong nhién déi vdi bat ky
quyét dinh nao. Vi vay, khi dua ra dinh
nghia vé QDHCQP cac nha lap phdp
can dic biét chid y t6i nhitng diém dac
trung cin ban cia QPHCQP.

3. Nhitng loai QDHCQP

Luét BHVBQPPL, Lugt BHVBQPPL
ciia HDND, UBND khéng tryc tiép chi
ra cic loai QPHCQP, nhung céan ci vao
viéc phan tich ndi dung quy dinh vé
nghi dinh cda Chinh pha, quyét dinh
cia Thi tudng Chinh phd, théng tu cia
bd truéng, thi truéng co quan thudc
Chinh phd (Piéu 14, 15, 16 Ludt?
BHVBQPPL), vé cic trudng hop ban
hanh van ban QPPL caa HDND,
UBND (Piéu 2 Lugt BHVBQPPL cia
HDND, UBND), c6 thé thdy ring,
CQHCNN ban hanh mdt sé loai
QDHCQP. D6 la:

a. QDHCQP dé cu thé hod, chi tiét
hod vdn bdn cia co quan nha nudc cdp
trén

Trong thuc tién, nhiéu luat, phdp
lénh va cdc vdn ban QPPL khac méi
dirng lai quy dinh cdc vdn dé con kha
chung chung, vdn con nhiéu luit
“khung”, luat “ong” khong thé thuc
hién dugc ngay, doi héi phdi duge chi
tiét hod. Mit khéc, vé mat khéach quan,
do dic thu cia quan hé xa hdi do céc
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vin ban QPPL cua co quan nha nuéc
cap cao nhat thudng diéu chinh nhing
quan hé xa hoi co ban nhat, quan trong
nhat sau Hién phdp déi véi nhitng quan
hé xa héi nhat dinh. Do d6, cdc vin
ban d6 du cu thé dén dau ching nia
cing khong thé diéu chinh mét cach
day da, chi ti€t moi loai quan hé xa hoi
thuéc doi tugng, pham vi diéu chinh
cia ching. Chinh diéu nay doi héi phai
ban hanh vidn ban QPPL dé quy dinh
chi tiét thi hanh.

QDHCQP dé chi tiét thi hanh luat,
phdp lénh 14 nhimg quyét dinh chida
dung cac quy pham “phdi sinh”, dugc
ban hanh dua trén cg sé cac QPPL da
duge quy dinh trong luat, phép lénh. Vi
vay, ¢6 thé goi nhitng quyét dinh loai
nay la quyét dinh “thd cap”. Viéc ban
hanh nhing quyét dinh nay khong
dugc trai vdi nguyén tdc, ndi dung cdc
diéu khoan cua luat, phdp lénh. Khi ¢6
mau thuan thi viéc 4p dung phai tuan
theo luat, phdp 1énh. Viéc ban hanh
nhiing QPHCQP loai nay c¢6 y nghia
quan trong, anh huéng truc tiép tdi
hiéu luc, hiéu qua thuc té cua luat,
phdp lénh, cia quan ly nha nudc. Vi
vay, trong khi xdy dung du thao luat,
phap lénh ciing phai dong thoi xay
ding du thic nghi dinh, dé khi luat,
phap lénh dugc ban hanh thi nghi dinh
cing dugc ban hanh ngay, tranh tinh
trang luat, phap lénh “chd” nghi dinh.

b. QDHCQP “tién phat”

D61 vdi nhitng quan hé xia hoi méi
phadt sinh ¢ mét dia phuong nao dé, do
dac tha cda doi song & dia phuong, ma
chua duge diéu chinh bdi van ban cia
co quan nha nudc cap trén, hay co quan
dai dién quyén luc nha nuéc & dia
phuong, nhung quan hé dé can dugc
didu chinh bing phap luat, thi CQHC-
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NN ¢ dia phuong ban hanh QPDHCQP
tuong tng dé diéu chinh va phai dugc
st dong y cua ¢d quan quyén luc nha
nudc cung cap, hay CQHCNN céap trén.
Nhu vy, quyén ban hanh nhiing quyét
dinh loai nay bi giéi han bdi su dong y
ciia co quan nha nudc cap trén. Tat ca
nhiirng QPHCQP loai nay trong khoa
hoc Ludt Hanh chinh Viét Nam thuong
dugc goi la nhiing QPHCQP “tién
phat™2.

Viéc ban hanh QPHCQP “tién phat”
la can thiét va khach quan trong diéu
kién ¢ nudc ta hién nay. Tuy vay, cing
khong thé lam dung trong viéc ban
hanh cdc quy&t dinh hanh chinh “tién
phat”. Su lam dung, hay su “uy quyén
lap phdp” cang nhiéu sé dan dén su
“eam nham” dan quyén lap phédp cua
Quéc hdi, quyén ban hanh vin ban
QPPL cua co quan nha nudc cap trén.

c. @QDHCQP thuéc thém quyén “tu
quyét” cia co quan hanh chinh

Bén canh viéc giao cho Chinh phu
ban hanh nghi dinh dé quy dinh nhitng
van dé ma luat, phdp lénh chua quy
dinh nhu da néu trén, Ludt BHVBQP-
PL con trao cho Chinh phi quyén “tu
quyét” trong viéc ban hanh nghi dinh
quy dinh “cdc bién phdp cu thé dé thuc
hién chinh sdch kinh t&, xa hoi, quéc
phong, an ninh, tai chinh, tién té... va
cdc van dé khac thudc tham quyén
quan ly, diéu hanh cia Chinh phu”,
“quy dinh nhiém vu, quyén han, té chiec
b6 may cua by, co quan ngang bd, co
quan thudéc Chinh phu va cdc co quan
khac thudc tham quyén ctia Chinh phi”
(khodn 2 va khodn 3, Diéu 14 Ludgt
BHVBQPPL). Thuc chat, nhitng quyét
dinh nay cing la QPDHCQP “tién phat”,
khi ban hanh, Chinh phd duwa vao
nhitng quy dinh chung vé th&m quyén
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cia minh va tuy theo diéu kién chinh
tri, kinh t&, xa héi... va theo su xem xét
cia minh ma ban hanh quyét dinh,
khong doi hoi phai ¢6 su dong y cia Uy
ban Thudng vu Quéc hdi. Tuy vay, viéc
ban hanh nhimg quyét dinh loai nay
ciing khong thé vugt ra khéi khuén khé
nhing nguyén tic chung cua phdp luat,
khong thé trdi vdi cdc quy dinh cla
luat, phdp lénh, nghi quyét cua Quédc
hoi, 1énh, quyét dinh cia Chud tich
nudc.

d. QDHCQP dé huéng dén thuc hién
vdan bdan QPPL cia co quan nha nuéc
cap trén

Pé thuc hién luat, phdp lénh, cac
van ban cta cd quan nha nudc cap trén,
ngoai viéc ban hanh cac QPHCQP dé
chi ti€t hod, cu thé hoa viéc thi hanh
luat, CQHCNN tuy theo thiam quyén
cua minh dugc phap luat quy dinh, con
ban hanh cdc van ban huéng dan thi
hanh. D6 la thong tu cia bo trudng, thu
trudng cd quan ngang b, hay quyét
dinh cia UBND hudng din thuc hién
van ban QPPL caa c¢ quan nha nudc
cap trén, hay nghi quyét QPPL cla
HPND cung ciap. Theo Diéu 16, Ludt
BHVBQPPL, c6 thé thiy, bo trudng,
tha truéng co quan ngang bé duge ban
hanh ba loai théng tu sau:

Loai thi nhdt, ban hanh dé chi tiét
viéc thuc hién van ban cua co quan nha
nudc cap trén. Loai théng tu nay cé
tinh truyén théng. Vi du: Théng tu sé
02/2012/TT-BXD ngay 12/6/2012 cda
Bo trudng Bo Xay dung huéng dan mot
s6 néi dung vé bdo tri cong trinh dan
dung, cong trinh cong nghiép vat liéu
xdy dung va cdéng trinh ha tang ky
thudt d6 thi. Thong tu nay dugc ban
hanh 1a dé thuc hién Nghi dinh sé
114/2010/ND-CP ngay 06/12/2010 cia
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Chinh phi vé bao tri céng trinh xaiy
dung.

Loai thi hai, ban hanh dé “quy dinh
vé quy trinh, quy chuin ky thuat, dinh
mifc kinh t& - ky thuat caa nganh, linh
vuc do minh phu trach”. Thuc chat, diy
la nhing quyét dinh quy pham trudc
day do bg truéng ban hanh. Thong tu
loal nay c¢6 tinh dac thu cua nganh,
linh vue thuéc nén kinh té quoc dan,
trong d6 chda dung nhitng tiéu chuin
mang tinh ky thudt cia nganh, linh
vuc. Vi du: Thong tu s6 19/2013/TT-
BYT ngay 12/7/2013 caa B¢ truong Bo
Y t& hudng dan thuc hién qudn ly chat
luong dich vu kham bénh, chita bénh
tai bénh vién. Théng tu nay duoc ban
hanh dua trén co sé chic nang, nhiém
vu, quyén han cia Bd Y té, ma khéng
dua vao bat ky mot can cit phap ly nao
khac dé ban hanh.

Loagi thi ba, ban hanh dé “quy dinh
cac bién phdp thuc hién chic nang
quan ly nganh, linh vuc do minh phu
trach va nhitng van dé khac do Chinh
phu giao”. Thong tu loai nay, thuc chat
la chi thi truéc diy do by truéng ban
hanh.

Nhu vay, ndi dung thong tu hién nay
12 mot tap hop nhitng van dé ma tnc
day thong tu, quy&t dinh quy pham va chi
thi quy pham da quy dinh.

4. Vai tro cia QDHCQP

Trong hoat dong hanh chinh nha
nuée, doi sdong nha nudc va xa hoi,
QPDHCQP c¢6 vai tro dic biét quan
trong nhim diéu chinh cdc quan hé xa
héi. Piéu d6 dugc thé hién ¢ nhing
diém cin ban sau day:

Thi nhdt, QPHCQP dugc sit dung dé
cu thé hod, chi ti€t hod cdc quy dinh
ciia luat, phap lénh, nghi quyét cia co
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quan quyén luc nha nudc, quyét dinh
Clta :0 quan nha nudc cap trén, dac biét
l4 viec cu thé hod cdc quyén va nghia
vL cia céng dan trong linh vuc hanh
ctinh, 1a phuong tién ddm bdo, bao vé
céc quyén con ngudi, quyén cia cong
din dugc ghi nhan trong Hién phdp
bing con dudng hanh chinh.

Thi hai, 1a co sé phap ly dé xac
dint dia vi phdp ly cua cac CQHCNN,
cée t6 chde su nghiép (cic bd, co quan
ngang bd, cd quan thuoc Chinh phu,
UBND, co quan chuyén mén thudc
UBND, cdc don vi su nghiép cdng lap
cta Nha nudc...). Vi chinh cdc nghi
dink cta Chinh phd quy dinh té chidc,
nhi¢ém vu, quyén han caa bd, co quan
ngaag bd, quy dinh nhiém vu, quyén
han cia UBND, co quan chuyén mén
thu¢c UBND trong tung linh vuc quan
ly, ma luit, phdp lénh chua quy dinh.
Ping thai, 14 co s phap ly dé thuc
hiér cdc nhiém vu, chic ning hanh
chiph nha nudc, dam bao phap ché va ky
luat trong hanh chinh, dinh ra “khuén
khe’, “hanh lang” phép ly cho viéc thuc
hiér cac hoat dong diéu hanh cu thé cua
cac CQHCNN va cdc don vi, to chic truc
thuéc.

Thiz ba, QDHCQP tao nén tang, co
sd cia sut diéu chinh phép luat déi véi
hoa: dong quan ly hanh chinh nha
nude trén moi linh vuc cia doi séng xa
hoi. QPHCQP cing 1a co s cho viéc
ban hanh cdc quyét dinh c4 biét dé giai
quy¢t nhitng van dé cu thé phét sinh
trorg hoat dong hanh chinh nha nuéc,
ca t-ong ndi bd co quan, hé théng hanh
chirh va nhitng vadn dé lién quan téi ca
nhaa, té chdc khdec.

Thit tu, vai tro cia QDHCQP con thé
hiér ¢ chd, ching khong chi chia céc
QPTL hanh chinh, ma trong mot sé
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truong hop, dac biét 14 cdc nghi dinh
cta Chinh phua, cé thé chita cac QPPL
ciia nganh luat, nhu Ludt Pét dai, moi
truong, tai chinh, din su, lao déng,...
Pay ciing 12 ngudn quan trong cia phdp
luat hanh chinh, trong méot sd trudng
hgp con la nguon cha mot sé nganh
luat khac.

Pé nang cao chat lugng cda cdc
QPHCQP do CQHCNN ban hanh, doi
hoi trude hét can phai hgp nhat Ludt
BHVBQPPL véi Lugt BHVBQPPL cua
HDND, UBND thanh mot luat goi
chung la Ludt Ban hanh vdn bdn quy
pham phdp ludt. Trong dé, phai tao ra
dugc co ché ddm bdo quyén tu chay,
sdng tao cua cdac co quan hanh chinh,
diac biét la CQHCNN ¢ dia phuong
trong viéc ban hanh QDPHCQP. Vi
quyén ban hanh QPHCQP la quyén
truc tiép phdn dnh xu huéng ting
quyén chi dong, sdng tao cho chinh
quyén dia phuong. Pong thdi, sia déi,
b sung noi dung cia luat dé ddm bao
su thong nhat trong linh vuc xay dung
va ban hanh vidn ban QPPL, dam bao
su phi hop cia luat nay véi cac luat
khdc c6 lién quan. Mt khdc, phai tang
cudng kiém tra tinh hgp phép, hop ly
cia cdc QDHCQP, xi ly kip thoi,
nghiém minh nhitng quyét dinh khéng
ddp dng yéu cau hop phép, hop ly, gép
phan tang cudng ky luat, ky cuong
trong quan ly hanh chinh nha nuécU
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