
NGHIÊN CỨU - TRAO Đ ổ l

NHẬN THỨC VỂ VAI TRÒ VÀ MỤC ĐÍCH 
CỦA TRÁCH NHIỆM HÀNH CHÍNH

ThS. NGUYỄN THỊ KIM ANH

Trách nhiệm  hành chính 
(TNHC) thường được trình bày 
trong một chương của các giáo 

trình luật hành chính cũng như giáo 
trình về quản lý hành chính ở các học 
viện, trường đại học... Tuy nhiên, 
những nhận thức về vấn đề này còn 
có những điểm chưa thậ t thống nhất 
hoặc chưa được sắp xếp một cách hệ 
thống. Trong phạm vi bài viết, chúng 
tôi tập trung trình bày một số vấn đề 
về hiện tượng pháp lý này.

1. k h á i  n iệm  TNHC 
Trong khoa học luật hành chính 

cũng như khoa học hành chính, 
TNHC là một hiện tượng được các 
nhà nghiên cứu đặc biệt quan tâm. 
Bởi, TNHC vừa cần thiết để bảo đảm 
trậ t tự quản lý nhà nước lại vừa liên 
quan đến việc bảo đảm quyền con 
người, quyền công dân. Việc áp dụng 
trách nhiệm thường được dư luận xã 
hội quan tâm, là loại trách nhiệm 
pháp lý được áp dụng nhiều nhất, 
hiện diện hằng ngày so với các trách 
nhiệm pháp lý khác, như: trách 
nhiệm hình sự, trách nhiệm dân sự...

TNHC là một dạng của trách 
nhiệm pháp lý, đến lượt nó, trách 
nhiệm pháp lý lại là một trong những 
dạng của trách nhiệm xã hội, trong

đời sống xã hội thể hiện dưới nhiều 
hình thức: trách nhiệm chính trị, 
trách nhiệm đạo đức... Vì vậy, trách 
nhiệm được hiểu theo hai nghĩa: 1) 
trách nhiệm được hiểu là trách 
nhiệm tích cực, trong đó con người 
chủ động thực hiện các hành vi xuất 
phát từ sự nhận thức tự giác về bổn 
phận, nghĩa vụ của mình; 2) trách 
nhiệm được hiểu là trách nhiệm tiêu 
cực, trong đó người thực hiện các 
hành vi sai trái phải chịu chế tài 
nhất định, ở  đây, nội dung cần hiểu 
TNHC theo nghĩa là trách nhiệm tiêu 
cực.

TNHC luôn gắn với hiện tượng 
pháp lý, đó là vi phạm hành chính. 
Vi phạm hành chính là cơ sở của 
TNHC, hay nói cách khác, không có 
vi phạm pháp luật thì không có trách 
nhiệm pháp lý. Từ đây, với tính chất 
tiêu cực, TNHC được áp dụng đối với 
hành vi thực hiện trong quá khứ và 
khác với TNHC tích cực là khi gắn 
với việc thực hiện hành vi trong 
tương lai.

Nghiên cứu TNHC trong pháp luật 
cũng như trong các nghiên cứu hiện 
nay ở nước ta, có thể chỉ ra các yếu tố 
cơ bản cấu thành sau:

* V iệ n  N h à  nước v à  P h áp  lu ộ t
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Một là, TNHC là phản ứng của nhà 
nước trong lĩnh vực quản lý hành 
chính nhà nước. Cụ thể ở đây là phản 
ứng được thể hiện trong việc áp dụng 
các biện pháp cưỡng chế hành chính 
dưới các hình thức khác nhau, như: 
cảnh cáo, phạt tiền, tịch thu tang vật, 
phương tiện được sử dụng để vi phạm, 
trục xuất...

Hai là, TNHC là sự lên án của nhà 
nước (đồng thời là của xã hội) đối với 
hành vi vi phạm hành chính.

Ba là, TNHC người vi phạm pháp 
luật phải chịu những hậu quả bất lợi 
nhất định.

Thông thường các định nghĩa về 
TNHC được diễn đạt là phản ứng lên 
án của nhà nước đôl với người vi 
phạm hành chính thể hiện trong việc 
áp dụng các biện pháp cưỡng chế 
hành chính gây hậu quả bất lợi cho 
người vi phạm. Tuy nhiên, với định 
nghĩa về TNHC này, rõ ràng, TNHC 
đã được đồng nhất với việc áp dụng 
các chế tài phạt. Các chế tài khác 
vẫn được gọi là “các biện pháp khắc 
phục hậu quả”, như: buộc khôi phục 
lại tình trạng ban đầu, buộc tháo dỡ 
công trình, phần công trình xây dựng 
không có giấy phép hoặc xây dựng 
không đúng với giấy phép, buộc thực 
hiện biện pháp khắc phục tình trạng 
ô nhiễm môi trường, lây lan dịch 
bệnh... Gọi là chế tài vì các biện pháp 
này thể hiện là “hậu quả kết cục” hay 
là “sự đánh giá cuôi cùng” đôl với vi 
phạm pháp luật, về bản chất, chúng 
giông với chế tài dân sự, theo đó, buộc 
người vi phạm phải thực hiện các 
nghĩa vụ không được thực hiện, ví dụ: 
chế tài dân sự bồi thường thiệt hại...

TNHC chỉ gắn với các chế tài phạt

là không hợp lý mà phải được đặt 
trong tương quan với hệ thống chế tài 
hành chính. Tại Điều 2 Luật Xử lý vi 
phạm hành chính, khi giải thích từ 
ngữ đã xác định: “Xử phạt vi phạm 
hành chính là việc người có thẩm 
quyền xử phạt áp dụng hình thíc xử 
phạt, biện pháp khắc phục hậu quả 
đôi với cá nhân, tổ chức thực hiện 
hành vi vi phạm hành chính theo quy 
định của pháp luật về xử phạt vi 
phạm hành chính”. Trong quan niệm 
trên, xử phạt được hiểu là áp dụng 
các hình thức xử phạt là đúng, vì xử 
phạt theo đúng nghĩa chỉ là áp dụng 
hình thức xử phạt. Tuy nhiên, trong 
quan niệm về xử phạt này, ngoà. việc 
áp dụng các hình thức phạt còn bao 
gồm các hình thức chế tài hay biện 
pháp “khắc phục hậu quả”. Vì thế, nó 
vẫn nằm trong quan niệm khá lẫn 
lộn trong khoa học luật hành chính 
hiện nay ở nước ta  về tương Ịuan, 
tưcmg ứng giữa các khái niệm: INHC
- chế tài hành chính - phạt hành 
chính - khắc phục hậu quả.

Vì vậy, hợp lý hơn, TNHC cần gắn 
với các chế tài hành chính đươc áp 
dụng đối với người vi phạm hành 
chính. Ap dụng bất cứ chế tài tiành 
chính nào cũng là thể hiện của 
TNHC. Từ đây, đơn giản nhất, có thể 
quan niệm TNHC là việc áp dụn? chế 
tài hành chính. Đầy đủ hơn, có thể 
quan niệm TNHC là sự phản ứng lên 
án của nhà nước đôl với nhữig vi 
phạm hành chính thể hiện trorif việc 
áp dụng các chế tài hành chíai đôl 
với người vi phạm. Trong định Ighĩa 
này với sự hiện diện các chế tìi xử 
phạt và chế tài “khắc phục hậu quả” 
(hay còn gọi là khôi phục pháp luật
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hành chính)!, không đặt vấn đề “hậu 
quả bất lợi”, vì cụm từ này gắn với 
việc áp dụng các hình thức xử phạt. 
Trong quan niệm trên, TNHC còn bao 
gồm các biện pháp “khắc phục hậu 
quả”, các biện pháp này không tạo ra 
“hậu quả bất lợi” vì người bị áp dụng 
chỉ thực hiện nghĩa vụ mà bản thân 
họ đã không thực hiện mà thôi.

Thực ra, trong cách nhìn khác, 
TNHC còn được quan niệm trong tư 
cách là quan hệ pháp luật, ơ  đây, 
nhà nước ấn định các quyền và nghĩa 
vụ cho các chủ thể khác nhau của 
quan hệ TNHC; người tiến hành thủ 
tục và người tham gia thủ tục.

2. VỊ trí, vai trò và mục đích 
của TNHC

TNHC đóng vai trò rấ t quan trọng 
trong lĩnh vực quản lý hành chính 
nhà nước. Nếu chia quản lý hành 
chính nhà nước thành hai bộ phận 
hoạt động là: tổ chức thực hiện các 
quy định của luật, pháp luật và bảo 
vệ luật, pháp luật thì TNHC được xác 
định thuộc bộ phận bảo vệ pháp luật. 
Bởi vì, theo nhận thức chung hiện 
nay, việc giải quyết các tranh chấp 
pháp luật và xử lý vi phạm pháp luật 
được gọi là hoạt động bảo vệ pháp 
luật. Do đó, tổ chức thực hiện pháp 
luật là quan trọng hơn cả và là bộ 
phận chủ yếu. Quan trọng đối với 
pháp luật là điều chỉnh các quan hệ 
kinh tế, xã hội, chính trị, ván hoá, xã 
hội... để các quan hệ này vận động 
bình thường và phát trien. Tổ chức 
thực hiện pháp luật là hướng tới điều 
này. Tuy nhiên, trong quá trình pháp 
luật vận hành, pháp luật có thể bị 
cản trở bởi các hiện tượng pháp lý 
xảy ra thể hiện trong sự hiện diện

các tranh chấp hay vi phạm pháp 
luật nên TNHC hướng tới việc xử lý 
vi phạm hành chính.

Việc xem xét vấn đề như trên  đã 
rõ ràng, TNHC chỉ đóng vai trò bổ 
trợ cho quản lý nhà nước. Mục tiêu 
của quản lý nhà nước, xét cho cùng 
phải được thể hiện ở việc làm cho các 
quan hệ xã hội vận động bình thường 
và phát triển. Nếu vậy, thì cho dù về 
nguyên tắc, TNHC phải được áp dụng 
một cách nghiêm chỉnh, triệ t để 
nhâ"t, vị trí của nó cũng chỉ đứng sau 
việc tổ chức thực hiện pháp luật. Từ 
dây, đòi hỏi các nhà quản lý phải 
nhìn nhận một cách toàn diện các 
hoạt động tổ chức thực hiện pháp 
luật và bảo vệ pháp luật. Cả hai hoạt 
động này đều quan trọng và những 
hoạt động tổ chức thực hiện pháp 
luật là trọng tâm. Áp dụng TNHC 
trong quản lý chỉ là việc làm do đã 
không thể ngăn cản được vi phạm 
hành chính xảy ra. Trong quản lý 
hành chính nhà nước, chúng ta đều 
biết đến quan niệm rằng trước hết 
phải thuyết phục, khi thuyết phục 
không thành công thì mới cưỡng chế.

Bản chất của TNHC, đó là việc áp 
dụng bạo lực có tổ chức của nhà nước 
trong lĩnh vực quản lý. Khi xem xét 
bản chất của TNHC cần phải làm 
sáng tỏ mục đích là gì. Sự hiện diện 
của chế tài pháp luật cũng như việc 
áp dụng chế tài trước hết phải được 
hiểu là phương tiện tự vệ của xã hội 
chông lại những vi phạm đôl với điều 
kiện tồn tại của nó. Trong nhà nước 
XHCN, trách nhiệm pháp lý nói 
chung, TNHC nói riêng là phưcmg 
tiện bảo vệ những quan hệ xã hội 
trước những hành vi chông đối pháp
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luật nhằm mục đích loại trừ dần dần 
chúng. Tuy vậy, cũng chưa thể chỉ ra 
mục đích của TNHC là về phương 
pháp luận, cần chỉ ra ở đây là mục 
đích của TNHC được thể hiện trong 
chính các mục đích của chế tài hành 
chính. Vì TNHC là sự áp dụng và 
thực hiện chế tài hành chính. Qua 
nghiên cứu cơ chế tác động của các 
chế tài hành chính có thể xác định 
mục đích của TNHC, bao gồm:

Thứ nhất, giáo dục công dân tinh 
thần tuân thủ pháp luật. Trong quan 
niệm về những giá trị của CNXH, đây 
là mục đích được các nhà nghiên cứu 
đặc biệt nhấn mạnh và xem đây là 
mục đích hàng đầu của TNHC. Bởi vì, 
trong XHCN, nhà nước là nhà nước 
của nhân dân, do nhân dân, vì nhân 
dân, giữa nhà nước và công dân 
không có mâu thuẫn đôl kháng. 
Những vi phạm pháp luật nói chung, 
vi phạm hành chính nói riêng có thể 
giải quyết được bằng cách nâng cao 
nhận thức của người dân. Mặt khác, 
tính nhân văn là một thuộc tính vôn 
có của CNXH. Cần thấy rằng, mặc dù 
là biện pháp không mong muốn, 
nhưng trên thực tế, TNHC có đặc 
điểm hay là ưu thế  tác động nhanh 
chóng tới ý thức của người vi phạm 
bởi các biện pháp được áp dụng. 
Nhưng không nên xem nhiệm vụ giáo 
dục pháp luật chỉ bằng việc áp dụng 
các hình thức TNHC. Việc áp dụng 
TNHC cần đi đối với trách nhiệm 
giải thích của người áp dụng về tính 
đúng đắn của pháp luật. Nếu không, 
việc áp dụng TNHC có thể gây ra tác 
động ngược. Tác động giáo dục chỉ có 
hiệu quả cao khi có sự phối hợp giữa 
các cơ quan nhà nước có thẩm quyền

với tập thể nơi người vi phạm sống, 
làm việc hoặc công tác. Khi TNHC 
được kết hợp với biện pháp tác động 
xã hội như vậy sẽ có tác dụng “cộng 
hưởng” trong việc giáo dục người vi 
phạm.

Các hình thức hay biện pháp 
TNHC là những phưcmg tiện tác động 
tới ý thức người có lỗi trong thực hiện 
hành vi vi phạm pháp luật hành 
chính. Chức năng của tác động giáo 
dục của TNHC là loại bỏ nguyên 
nhân tâm lý dẫn đến vi phạm pháp 
luật, tạo ra thói quen thực hiện có ý 
thức và tự giác những quyền và nghĩa 
vụ của mình.

Thứ hai, mục đích trừng phạt. Đây 
là một mục đích của TNHC, tuy 
chúng ta không đặt nó lên hàng thứ 
nhất. Hình thức này đã gây nhiều 
tranh cãi trong giới nghiên cứu. Có 
quan niệm cho rằng, dưới chế độ 
CNXH, việc áp dụng TNHC không có 
tính trừng phạt, nhưng điều rõ ràng 
là sự áp dụng TNHC với tư cách là 
biện pháp cưỡng chế nhà nước đối với 
người vi phạm hành chính đem đến 
cho người đó những hậu quả pháp lý 
thường được gọi là hậu quả bất lợi 
hay là những thiệt hại cho người vi 
phạm. Việc áp dụng này bất luận 
người vi phạm đã nhận thức, hối hận 
sâu sắc đến mức nào về vi phạm đã 
được thực hiện và bản thân họ có khả 
năng thực tế  sẽ không thực hiện vi 
phạm pháp luật nói chung, vi phạm 
hành chính nói riêng. Vậy, tại sao 
vẫn phải phạt, nếu trừng phạt không 
phải là mục đích của TNHC?

Trường hợp khác, nếu việc giáo dục 
cho người vi phạm hành chính không 
có tác dụng, không thành công thì
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là m  th ế  n ào  để người n à y  k h ô n g  vi 
p h ạ m  nữa? T ấ t  n h iê n , người ta  có th ể  
v ẫ n  cố g ắ n g  g iáo  dục v à  sử dụng  các 
b iệ n  p h á p  tá c  động  xã hộ i đ ế n  họ, 
n h ư n g  trước m ắ t  để  duy tr ì ,  b ảo  vệ 
t r ậ t  tự  q u ả n  lý , k h ô n g  có cách  nào  
k h á c  là  t rừ n g  p h ạ t, g ây  h ậ u  quả  b ấ t  
lợ i, đ ể  họ  “n g ạ i” hoặc  sợ để k h ô n g  vi 
p h ạ m  nữa.

Thử ba, mục đích phòng ngừa 
riêng và phòng ngừa chung. P h ò n g  
n g ừ a  chung  v à  p h ò n g  ngừa r iê n g  đôl 
với n h ữ n g  vi p h ạ m  p h á p  lu ậ t  được coi 
là  n h ữ n g  m ục đ ích  trự c  t iế p  của 
T N H C . T ro n g  k h o a  học p h á p  lý, 
p h ò n g  n g ừ a  v i p h ạ m  p h á p  lu ậ t  được 
c h ia  làm  h a i  loại p h ò n g  ngừ a  n h ư  
vậy . P h ò n g  n g ừ a  r iê n g  được h iểu  là  
v iệc  á p  d ụ n g  c h ế  tà i  p h á p  lu ậ t h a y  là  
t r á c h  n h iệ m  p h á p  lý tạo  tá c  dụng  
là m  cho b ả n  th â n  người vi p h ạm  
p h á p  lu ậ t  k h ô n g  thự c h iệ n  vi p h ạm  
p h á p  lu ậ t  tro n g  tưcmg la i nữa . C òn 
p h ò n g  n gừ a  ch ung  được h iể u  là  việc 
xử lý , á p  d ụ n g  tr á c h  n h iệ m  p h á p  lý 
đôl với người vi p h ạ m  p h á p  lu ậ t  gây  
tá c  đ ộ n g  đ ế n  suy ngh ĩ, h à n h  vi của 
n h ữ n g  người k h á c , làm  cho n h ữ n g  
người n à y  k h ô n g  thự c h iệ n  vi p h ạm  
p h á p  lu ậ t  n h ư  người đ ã  bị xử lý.

T hực tế ,  đ ể  đ ạ t  được các m ục dích 
p h ò n g  n g ừ a  r iê n g  cũng n h ư  p h òng  
n g ừ a  ch ung  k h ô n g  th ể  k h ô n g  đi qua 
b iệ n  p h á p  g iáo  dục và  b iện  p h á p  
trừ n g  p h ạ t  k ể  t r ê n . V iệc p h ò n g  ngừa 
vi p h ạ m  p h á p  lu ậ t  tro n g  tương la i 
k h ô n g  đ ạ t  được, n ếu  k h ô n g  sử  dụng  
tố t  các  phư ơ ng  t iệ n  g iáo  dục v à  trừ n g  
p h ạ t.  N goà i các b iệ n  p h á p  g iáo  dục 
và  t rừ n g  p h ạ t,  các b iệ n  p h á p  k h ác  
cũ n g  có th ể  được thự c  h iệ n , như: b iện  
p h á p  tu y ê n  tru y ề n , g iáo  dục p h á p

lu ậ t  th eo  chức n ă n g  của các cơ quan , 
tổ  chức, cơ qu an , b iệ n  p h á p  tổ  chức 
thực h iệ n  p h á p  lu ậ t, b iện  p h á p  h o à n  
th iệ n  p h á p  lu ậ t , b iệ n  p h á p  tá c  động  
xã  hộ i... V ấ n  đề quan  trọ n g  ở đ â y  là  
các m ục đ ích  n à y  ch ỉ r a  hướng cho 
v iệc á p  d ụ n g  T N H C  p h ả i hư ớng  đ ế n  
tương la i k h ô n g  có vi p h ạ m  p h á p  lu ậ t, 
cụ th ể  ở đ â y  là  vi p h ạ m  h à n h  ch ín h  
để  có được t r ậ t  tự  q u ản  lý h à n h  ch ín h  
n h à  nước b ề n  vững.

N hư  vậy , tro n g  q u ản  lý h à n h  ch ín h  
n h à  nước, T N H C  là  b iệ n  p h á p  tr á c h  
n h iệm  p h á p  lý  được á p  dụ n g  có t ín h  
c h ấ t  phổ b iến . Nó là  b iệ n  p h á p  sau 
cùng  được á p  d ụ n g  k h i các b iệ n  p h á p  
th u y ế t phục, g iáo  dục và các b iệ n  
p h á p  k h á c  k h ô n g  n g ă n  ngừ a  được 
việc thự c h iệ n  vi p h ạ m  h à n h  ch ín h . 
Đ ồng th ờ i, là  b iệ n  p h á p  có t ín h  c h ấ t  
bổ trợ  cho q u ả n  lý , n h ư n g  có “chỗ 
đứng” r iê n g  k h ô n g  th ể  th a y  th ế  tro n g  
qu ản  lý h à n h  c h ín h  n h à  nước. T h ô n g  
qua các m ục đ ích  k h i á p  dụng  c h ế  tà i  
h à n h  c h ín h  là  g iáo  dục, trừ n g  p h ạ t, 
p h ò n g  n gừ a  r iê n g  v à  p h ò n g  ngừa 
chung, T N H C  góp p h ầ n  bảo  vệ các 
quan  h ệ  q u ả n  lý , duy t r ì  t r ậ t  tự  p h á p  
lu ậ t tro n g  q u ả n  lý  n h à  nước, qua đó, 
làm  cho các h o ạ t  động  q u ản  lý  cũng  
n h ư  các h o ạ t  đ ộ n g  k in h  tế , ch ín h  tr ị ,  
v ă n  h o á , x ã  hộ i... của  đời sông  xã  hộ i 
v ậ n  độ n g  k h ô n g  bị trở  n g ạ i, p h á t  
t r iể n  th eo  đ ú n g  hư ớng  m à  các n h à  
qu ản  lý  h iệ n  n a y  m ong  m u ố n ũ
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