NGHIEN CUU - TRAO DOI

NHAN THUC VE VAI TRO VA MYC DiCH
CUA TRACH NHIEM HANH CHiNH

rdach nhiém hanh chinh
T(TNHC) thuong duge trinh bay
trong mot chuong cla céc gido
trinh luat hanh chinh cing nhu gido
trinh vé quan ly hanh chinh § cdc hoc
vién, truong dai hoc... Tuy nhién,
nhiing nhan thdc vé van dé nay con
¢6 nhing diém chua that théng nhit
hoic chua dugc sip xép mot cich hé
théng. Trong pham vi bai viét, ching
to1 t4p trung trinh bay mot s6 van dé
vé hién tugng phdp ly nay.
1. Khai niém TNHC
Trong khoa hoc ludt hanh chinh
cing nhu khoa hoc hanh chinh,
TNHC 12 mét hién tugng duge cdc
nha nghién ciu dic biét quan tam.
Bédi, TNHC vira cin thiét dé bdo ddm
trat tu quan ly nha nuéc lai vira lién
quan dén viéc bdo ddm quyén con
ngudi, quyén cong dan. Viéc 4p dung
trach nhiém thudng duge du ludn xa
hdéi quan tdm, la loai trdch nhiém
phép 1y duge 4p dung nhiéu nhit,
hién dién hing ngay so vdi cdc trach
nhiém phdp ly khédc, nhu: trich
nhiém hinh sy, trach nhiém dan su...
TNHC 1d mo6t dang cia trach
nhiém phdp ly, dén lugt né, trach
nhiém phdp ly lai 1a mét trong nhing
dang cda trdch nhiém xa hdi, trong
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doi song xa héi thé hién du6i nhiéu
hinh thde: trach nhiém chinh tri,
trdch nhiém dao ddc... Vi vay, trach
nhiém dugc hiéu theo hai nghia: 1)
trdch nhiém dugc hi€u la trdch
nhiém tich cuc, trong dé con ngudi
cht dong thuc hién cdc hanh vi xuit
phat tit sy nhan thdc tu gide vé bdn
phin, nghia vu cia minh; 2) trach
nhiém dugc hiéu 12 trdch nhiém tiéu
cuc, trong dé nguoi thuc hién cédc
hanh vi sai trdi phdi chiu ché tai
nhat dinh. O day, ndi dung can hiéu
TNHC theo nghia 1a trach nhiém tiéu
cuc.

TNHC luén gin v6i hién tugng
phéap ly, d6 1a vi pham hanh chinh.
Vi pham hanh chinh 14 co sé cha
TNHC, hay néi cach khac, khong cé
vi pham phdp luat thi khong cé trach
nhiém phap ly. Tir day, v6i tinh chat
tiéu cuc, TNHC dugc 4p dung déi vdi
hanh vi thuc hién trong qud kht va
khéc v4i TNHC tich cuc 1a khi gén
v4i viéc thuc hién hanh vi trong
tuong lai.

Nghién citu TNHC trong phép luat
cing nhu trong cdc nghién ciu hién
nay & nuéc ta, c6 thé chi ra cdc yéu tg
co ban ciu thanh sau:

* Vién Nha nuéc va Phap lugt
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Maét la, TNHC la phan dng caa nha
nugc trong linh vuc quan ly hanh
chinh nha nuéc. Cu thé & day la phan
ing dugc thé hién trong viéc 4p dung
cdc bién phdp cudng ché hanh chinh
dudi cac hinh thdc khdc nhau, nhu:
canh cdo, phat tién, tich thu tang vat,
phuong tién dugc st dung d€ vi pham,
truc xu4t...

Hai la, TNHC la su lén 4n cia nha
nudc (dong thoi 12 cia xa héi) déi véi
hanh vi vi pham hanh chinh.

Ba la, TNHC ngudi vi pham phédp
luat phai chiu nhitng hau qua bat lgi
nhat dinh.

Théng thudng cdc dinh nghia vé
TNHC dugce dién dat la phdn dng lén
dn cia nha nudc 461 v6i ngudi vi
pham hanh chinh thé hién trong viéc
dp dung cdc bién ph4p cudng ché
hanh chinh gidy hau qua bat lgi cho
nguoi vi pham. Tuy nhién, véi dinh
nghia vé TNHC nay, ré rang, TNHC
da dugc dong nhat véi viéc 4p dung
cdc ché tai phat. C4c ché tai khéc
van dugc goi 1a “cdc bién phap khic
phuc hiu qua”, nhu: budc khoéi phuc
lai tinh trang ban dau, budc thdo d&
cong trinh, phan cong trinh xay dung
khong cé gidy phép hodc xay dung
khong ding vé6i gidy phép, budc thuc
hién bién ph4p khdc phuc tinh trang
6 nhiém méi trudng, lay lan dich
bénh... Goi la ché tai vi cdc bién phap
nay thé hién 1a “hau qua két cuc” hay
la “su ddnh gi4 cudi cung” d6i vé6i vi
pham phép luat. Vé ban chat, chiing
giong vdi ché tai dan su, theo d6, budc
ngudi vi pham phai thuc hién cac
nghia vu khéng dugc thuc hién, vi du:
ché& tai dan su bdi thudng thiét hai...

TNHC chi gdn vdi c4c ché tai phat

12 khong hop ly ma phdi dug: dat
trong tuong quan véi hé thong ché tai
hanh chinh. Tai Diéu 2 Ludt Xu ly vi
pham hanh chinh, khi gidi thizh tu
ngid da xac dinh: “X& phat vi pham
hanh chinh 1a viéc ngudi cé thim
quyén xif phat 4p dung hinh thic xi
phat, bién phdp khic phuc hau qua
d6i v6i cd nhan, t§ chie thuc hién
hanh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh cda phédp luat vé xi phat vi
pham hanh chinh”. Trong quan niém
trén, xi phat dugc hiéu la 4p dung
c4ac hinh thdc xi phat 1a ding, vi xu
phat theo ding nghia chi la 4p dung
hinh thic x phat. Tuy nhién, trong
quan niém vé x phat nay, ngoa. viéc
4p dung cdac hinh thic phat con bao
gdm cédc hinh thic ché tai hay bién
ph4p “khdc phuc hdu qui”. Vi thé, né
vidn nim trong quan niém khi lan
1on trong khoa hoc luat hanh chinh
hién nay ¢ nudc ta vé tuong juan,
tuong ing gita cdc khdi niém: TNHC
- ché& tai hanh chinh - phat hanh
chinh - khic phuc hdu qua.

Vi vay, hgp 1§ hon, TNHC cén gin
v6i cdc ché tai hanh chinh dusc 4p
dung d3i v6i ngudi vi pham hanh
chinh. Ap dung bt ci ché tai hanh
chinh nao ciing 12 thé hién caa
TNHC. Tit day, don gidn nhat, ¢ thé
quan niém TNHC la viéc 4p dung ché
tai hanh chinh. Pdy dd hon, ¢ thé
quan niém TNHC la su phdn tng 1én
4n cia nha nudc d6i véi nhihg vi
pham hanh chinh thé hién trong viéc
4p dung cédc ché tai hanh china déi
v6i ngudi vi pham. Trong dinh aghia
nay v6i su hién dién cdc ché tai xd
phat va ché tai “khdc phuc hduqua”
(hay con goi la khdi phuc phé4r luét

14 TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - SO 223 (82014)



NGHIEN CUU - TRAO BOI

hanh chinh)l, khéng dit vdn dé “h4u
qua bat lgi”, vi cum tif nay gén véi
viéc dp dung cdc hinh thice xi phat.
Trong quan niém trén, TNHC con bao
gdbm cac bién phdp “khdc phuc hau
quid”, cdc bién phdp nay khong tao ra
“hau qua bat lgi” vi ngudi bi 4p dung
chi thuc hién nghia vu ma ban than
ho da khéng thuc hién ma théi.

Thuc ra, trong cdach nhin khdc,
TNHC con dugc quan niém trong tu
cdch la quan hé phdp luat. O day,
nha nuéc an dinh cdc quyén va nghia
vu cho cdc chid thé khdac nhau cia
quan hé TNHC: nguoi ti€n hanh tha
tuc va ngudi tham gia thu tuc.

2. Vi tri, vai tro va muc dich
cua TNHC

TNHC déng vai trd rat quan trong
trong linh vuc quan ly hanh chinh
nha nuéc. Néu chia quan ly hanh
chinh nha nu6c thanh hai bé phén
hoat dong la: t6 chiuc thuc hién cdc
quy dinh cua ludt, phdp ludt va bdo
vé ludt, phap ludt thi TNHC dugc x4c
dinh thudc bd phan bao vé phép luat.
Bdi vi, theo nhan thic chung hién
nay, viéc giai quyét cdc tranh chap
phdp luat va x{ ly vi pham phdp luat
dugc goi la hoat dong bdo vé phdp
ludt. Do 46, t8 chitc thuc hién phép
luat 14 quan trong hon ca va la bd
phian chi yéu. Quan trong déi véi
phdp luat 1a diéu chinh cdc quan hé
kinh t&, xa hdi, chinh tri, v&n ho4, xa
hdi... d€ cic quan hé nay van dong
binh thudng va phat trién. T chirc
thyc hién phdp luat 1a hudng téi diéu
nay. Tuy nhién, trong qud trinh phép
luAt van hanh, phdp luat c6 thé bj
cdn trg bdi cdc hién tugng phép ly
x4y ra thé hién trong su hién dién

cdc tranh chdp hay vi pham phdp
ludt nén TNHC huéng té1 viéc xu 1y
vi pham hanh chinh.

Viéc xem xét van dé nhu trén da
r6 rang, TNHC chi déng vai trd bd
trg cho quan ly nha nudc. Muc tiéu
cua quan ly nha nuéc, xét cho cung
phai dugc thé hién & viéc lam cho cédc
quan hé xa hoi vdn déng binh thudng
va phdt trién. Néu vay, thi cho du vé
nguyén tic, TNHC phéi dugc 4p dung
mot cdch nghiém chinh, triét dé
nhat, vi tri cia né cing chi ding sau
viéc t8 chic thuc hién phép luat. Tu
ddy, doi héi cdc nha quan ly phai
nhin nhidn mo6t cdch toan dién céc
hoat dong td chdc thuc hién phép
luat va bao vé phdp luat. Ca hai hoat
dong nay déu quan trong va nhitng
hoat dong t6 chdic thuc hién phép
luat 1a trong tdm. Ap dung TNHC
trong quan ly chi 1a viéc lam do da
khong thé ngin cidn dugc vi pham
hanh chinh xay ra. Trong quan ly
hanh chinh nha nudc, ching ta déu
biét dén quan niém ring trudc hét
phai thuyét phuc, khi thuyét phuc
khéng thanh cong thi méi cudng ché.

Ban chat cia TNHC, d6 1a viéc 4p
dung bao luc c6 t8 chite ciia nha nudc
trong linh vuc quan ly. Khi xem xét
ban chdt cia TNHC cidn phai lam
sang t6 muc dich 1a gi. Su hién dién
cia ch& tai phdp luat ciing nhu viéc
4p dung ché tai trudc hét phai duge
hiéu la phuong tién tu vé cGa x4 hoi
chong lai nhitng vi pham d4i vdi diéu
kién tén tai cGa né. Trong nha nuéc
XHCN, trach nhiém phdp ly néi
chung, TNHC néi riéng la phuong
tién bao vé nhitng quan hé x& hoi
truGc nhitng hanh vi chdng d61 phédp
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luat nham muc dich loai trit din dan
ching. Tuy vay, ciing chua thé chi ra
muc dich cda TNHC 1a gi. Vé phuong
phap luin, can chi ra ¢ day l1a muc
dich cia TNHC dugc thé hién trong
chinh cdc muc dich cGa ché tai hanh
chinh. Vi TNHC la su 4p dung va

thuc hién ché tai hanh chinh. Qua

nghién ciu co ché tdc dong cia céc
ché& tai hanh chinh c6 thé x4c dinh
muc dich cia TNHC, bao gém:

Thu nhét, gido duc cong dan tinh
than tudn thu phdp ludt. Trong quan
niém vé nhirng gi4 tri cda CNXH, day
1a muc dich dugc cdc nha nghién ciu
dic biét nhan manh va xem day la
muc dich hang ddu cia TNHC. Béi vi,
trong XHCN, nha nuéc 14 nha nuéc
cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
ddn, gita nha nufc va cong dan
khong c¢6 mau thuidn déi khéang.
Nhirng vi pham phdp luat néi chung,
vi pham hanh chinh néi riéng c6 thé
giai quyét duge bding cdch nang cao
nhan thdc cia ngudi dan. Mit khdc,
tinh nhan vian 1a mgt thudc tinh vén
¢6 cia CNXH. Can th4y rang, mic du
la bién phdp khéng mong muén,
nhung trén thuc t& TNHC c6 dic
diém hay 12 wu thé€ t4c dong nhanh
chéng téi y thitc cia ngudi vi pham
bdi cdc bién phdp dugc 4p dung.
Nhung khéng nén xem nhiém vu gido
duc phdp luat chi bdng viéc 4p dung
cdc hinh thitc TNHC. Viéc 4p dung
TNHC can di d6i vdi trach nhiém
gidi thich cia ngudi 4p dung vé tinh
ding d&n cta phdp luat. Néu khéng,
viéc 4p dung TNHC c6 thé gay ra téc
dong ngugce. Tdc dong gido duc chi c6
hiéu qud cao khi c6 su phdi hgp giita
cdc co quan nha nuéc ¢6 tham quyén

v4i tap thé noi ngudi vi pham séng,
lam viéc ho#c cong tdc. Khi TNHC
dugc két hgp vdi bién phdp tdc dong
x4 hoi nhu viy sé cé tdc dung “cong
hudng” trong viéc gido duc ngudi vi
pham.

Cédc hinh thdc hay bién phép
TNHC la nhitng phuong tién tédc dong
t6i y thdc ngudi cé 161 trong thuc hién
hanh vi vi pham phdp luiat hanh
chinh. Chic ndng cua tdc dong gido
duc caa TNHC la loai bé nguyén
nhin tim ly didn dén vi pham phép
luat, tao ra théi quen thuc hién c6 y
thic va tu gidc nhitng quyén va nghia
vu cia minh.

Thit hai, muc dich trizng phat. Day
la mét muc dich cda TNHC, tuy
ching ta khong dit né lén hang tha
nhat. Hinh thic nay dia giy nhiéu
tranh cdi trong giéi nghién ciu. Cé
quan niém cho ridng, dudi ché& do
CNXH, viéc 4p dung TNHC khéng c6
tinh tring phat, nhung diéu r6é rang
la sy 4p dung TNHC véi tu cdch la
bién phdp cudng ché nha nudc doi véi
ngudi vi pham hanh chinh dem dén
cho ngudi d6 nhitng hau qué phép 1y
thuong duge goi 1a hau qud bat lgi
hay 12 nhing thiét hai cho ngusi vi
pham. Viéc 4p dung nay b4t luén
ngudi vi pham da nhén thic, héi han
sau sdc dén muc ndo vé vi pham da
dugc thuc hién va ban than ho c6 kha
ning thuc té sé khong thuc hién vi
pham phdp luit néi chung, vi pham
hanh chinh néi riéng. Vay, tai sao
vdn phdi phat, néu tritng phat khong
phai 1a muc dich caa TNHC?

Trudng hop khéc, néu viéc gido duc
cho nguoi vi pham hanh chinh khéng
c6 tdc dung, khong thanh coéng thi
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lam thé& nao dé ngudi nay khong vi
pham nita? T4t nhién, ngudi ta c6 thé
van c6 ging gido duc va st dung céc
bién phdp tdc dong xa hoi dén ho,
nhung truéc mét dé duy tri, bdo vé
trat tu quan ly, khong ¢é cdch nao
khéc 1a trung phat, gdy hau qua bat
lgi, dé ho “ngai” hoac sg dé khong vi
pham nira.

Thu ba, muc dich phong ngia
riéng va phong ngita chung. Phong
ngita chung va phdng ngira riéng doi
vd1 nhitng vi pham phdp luit dugc coi
12 nhiing muc dich truc tiép cia
TNHC. Trong khoa hoc phdp ly,
phong ngira vi pham phdp luat duge
chia lam hai loai phong ngita nhu
vidy. Phdng ngia riéng dugc hiéu la
viéc 4p dung ché tai phap luat hay la
trdch nhiém phdp ly tao tdc dung
lam cho ban than ngudi vi pham
phédp ludt khong thuc hién vi pham
phdp luat trong tuong lai nirta. Con
phong ngifa chung dugc hiéu la viéc
x{ ly, 4p dung trdch nhiém phdp ly
déi v6i ngudi vi pham phép luat gay
tdc dong dén suy nghi, hanh vi cia
nhiing ngudi khédc, lam cho nhiing
ngudi nay khong thyc hién vi pham
phép luit nhu nguoi da bi xu ly.

Thuc t€, dé dat dugc cdc muc dich
phdng ngua riéng cing nhu phong
ngita chung khéong thé khéng di qua
bién phdp gido duc va bién phdp
tring phat ké trén. Viéc phong ngira
vi pham phdp ludt trong tuong lai
khéng dat dugc, néu khéng sit dung
tdt cdc phuong tién gido duc va trimg
phat. Ngoai cdac bién phap gido duc
va tring phat, cdc bién phdp khac
ciing c¢6 thé duoc thuc hién, nhu: bién
phdp tuyén truyén, gido duc phép

luat theo chidc ndng cua cdc c¢g quan,
t§ chic, co quan, bién phdp té chic
thuc hién phdp luit, bién phdp hoan
thién phédp luit, bién phap tdc dong
xa hoi... Van dé quan trong & day la
cdc muc dich nay chi ra huéng cho
viéc 4p dung TNHC phdi huéng dén
tuong lai khong cé vi pham phép luét,
cu thé § day 1a vi pham hanh chinh
dé c6 duge trat tu quan ly hanh chinh
nha nuéc bén vitng.

Nhu vay, trong quan ly hanh chinh
nha nude, TNHC la bién phdp trach
nhiém phdp ly dugc 4p dung cé tinh
chat phd bién. N6 1a bién phdp sau
cung dugc 4p dung khi cdc bién phép
thuyét phuc, gido duc va cdc bién
phdp khdc khong ngidn ngua dugc
viéc thuc hién vi pham hanh chinh.
Péng thoi, 1a bién phép c6 tinh chat
b6 tro cho quan ly, nhung cé “chd
diing” riéng khong thé thay thé trong
quan ly hanh chinh nha nuéc. Thong
qua cdc muc dich khi 4p dung ché tai
hanh chinh 1a gido duc, triung phat,
phong ngita riéng va phong ngia
chung, TNHC gép phan bdo vé céc
quan hé quan ly, duy tri trat tu phap
ludt trong quan ly nha nuée, qua dé,
lam cho cdc hoat dong quan ly ciing
nhu cdc hoat dong kinh t&, chinh tri,
vin ho4, x4 hdi... cda doi sdng xa hoi
vin dong khong bi trd ngai, phdt
trién theo ding huéng ma cdc nha
quan ly hién nay mong muénQd
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