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BAO CAO
Cong tac phong, chong tham nhiing nim 2015

Kinh giri: Qubc hdi Khoa XIII.

Nim 2015 13 nam cé nhleu sy ki€n chinh tr1 quan trong cua dat nudc,
nhat 12 Pai hdi Pang bd céc cip tién téi Pai hoi dai biéu toan quoc lan thi X1 cia
Pang. Vi vay, cung vai viéc tang cuong bao dam an ninh, chinh tri, trat tu, an
toan x4 hoi, cong tac phong, chéng tham nhiing (PCTN) tiép tuc dugc quan
tdim chi dao va trién khai thuc hién quyét l1ét.

Ban Chi dao Trung wong vé PCTN ting cudong cac hoat ddng chi dao,
kiém tra, d6n doc cong tac PCTN; ban hanh Chuong trinh cong tac trong tam
nim 2015, chi dao va phan cbng trach nhiém cu thé theo tung nod1 dung cong
tac; thanh 1ap 07 Poan cong tac kiém tra, giam sat, d6n ddc cong tac PCTN
tai 4 bd va 10 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong; chi dao xir 1y nhiéu vu

viéc, vu an tham nhiing nghlem trong, phirc tap...

Chinh phti tiép tuc chi dao, yéu cau cac cap, cac nganh trién khal dong

bd cong tac PCTN; tap trung thuc hién cidc muc tiéu, giai phap dé ra trong
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién cong tac PCTN, lang phi;
phat huy nhiing két qua dé dat duor, khic phuc nhitng vuong mac kho khan,
ning cao chat lugng t6 chitc thuc hién. Véi nd luc cta céc cip, cac nganh,
cong tac PCTN nam 2015 da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, cu thé nhu sau:

1. KET QUA CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG
1. Cong tac xay dung va hoan thién thé ché vé PCTN

Nam 2015, Qudc hdi, Chinh pht, Thu tuong Chinh phu da tap trung chi
dao, thuc hién viéc ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach, phap luat theo quy
dinh ctia Hién phap nim 2013. Nhleu viin ban quan trong vé t6 chirc bo may
nha nudc, quan ly cac linh vuc kinh té - xa hoi 3 dugc ban hanh va trién khat
thuc hlen . Trong linh vuc PCTN, cong tac xay dung, hoan thién thé ché tlep

) Tinh tir 01/10/2014 dén nay, Quéc ho1 da thong qua 29 Dy an luét, 15 Nghi quyet Chinh
phu ban hanh 116 Nghi dinh, 105 Nghi quyet Thu tuong Chinh phu d3 ban hanh 71 Quyét dinh vé
quan ly, diéu hanh trén cac linh vuc kinh té - x4 hoi, gop phan phong ngira tham tihiing, nang cao
hi€u qua hoat dong cia bd may hanh chinh nha nudc.



tuc dugc chi trong véi trong tAm 1a viéc cu thé hda Luét sira doi, bé sung mot
s6 diéu cua Luit PCTN nam 2012 va trién khai Chuong trinh hanh dong cua
Chinh phti thuc hién Két luan Ho6i nghi Trung wong 5 Khoa XI vé tiép tuc
tang cuong su lanh dao cua Dang trong cong tac PCTN, lang phi.

Tinh dén nay, cic ndi dung Chinh phu dugc giao quy dinh chi tiét Luét
stra d6i, bo sung mét sb diéu cia Luit PCTN nam 2012 d3 dugc ban hanh day
di. Trong danh muc 70 nhiém vu cu thé vé xay dung, hoan thién thé ché, chinh
sach trong linh vuc PCTN da dugc Chinh phu xac dinh trong Chuong trinh
‘hanh d6ng ciia Chinh phu thuc hién Két ludn Hoi nghi Trung wong 5 Khéa XI
(ban hanh kém theo Nghi quyét s6 82/NQ-CP ngay 06/ 12/2012 cia Chinh
phu), hién da hoan thanh 39 nhiém vy, con 32 nhiém vu dang trién khai theo
ké hoach va c6 04 nhiém vu dang chim tién dd so véi ke hoach( ) | '

_ Viéc trinh Qudc hoi van ban quy pham phap luat vé kiém soat thu nhap
ciia ngudi c¢6 chitc vu, quyén han di dugc Chinh phu chi dao trién khai tich
cuc. Thanh tra Chinh phu da hoan thanh Pé an, trinh Chinh pht, dong thoi
xdy dung du thao Ngh quyét vé kiém soat thu nhdp cia ngudi cb chirc vu,
quyén han theo Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2016 cua Qudc
ho1; Chinh phu da chi dao viéc tong két 10 nim thue hién Luat PCTN, trén co
s& d6 xay dung Du an Luat PCTN stra d6i, trong do6 co cac quy dinh cu the vé

klem soat thu nhap cua ngudi co6 chirc vy, quyén han. *

Cong tac xay dung, hoan thi€n thé ché vé PCTN tuy d3 c6 nhimng chuyen
bién tich cuc nhung van con cé nhimg han ché nhat dmnh. Viéc hoan thién co ché,
chinh sach, phap lut nhiam khic phuc nhiing bét cip trong quan ly kinh t& - x4
ho1, xay dung méi truong kinh doanh canh tranh binh dang, minh bach dé phong
ngira tham nhiing vin chwa di manh dé ngén chin, lam triét tiéu cac diéu kién va
co ho1 phat sinh tham nhiing. Tinh trang ng dong van ban quy dinh ch tiét cac
LL.uat da ban hanh cling chua dugc khic phuc triét dé ) phén nao lam han ché hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc va dé tao nhing so hé, bat cap, lam nay sinh
nhiing nhiéu, tiéu cuc.

2. Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luit vé PCTN

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dd chi dao cac nganh, cac cap day
‘manh cdng tic tuyén truyeén, pho bién, gido duc phap luat vé PCTN, gin VOl

quan triét viéc thi hanh Hién phép nim 2013, viéc thuc hién Nghi quyét

® P3 hoan thanh 39 nhiém vu gom 17 du an ludt, 05 nghi dinh, 01 théng tu, 02 quyét dinh,
09 dé 4n, 04 ké hoach, 01 béo cdo. Hién c6 04 nhiém vu chém tién do, gﬁm: Pé 4n minh bach hoa
qua trinh hoach dinh, ban hanh chinh sach, phap luat, quyet dinh hanh chinh c4 biét; Pé an ting
cudng xir 1y vi pham vé quan ly, sir dung dat dai; Quy ché mua sim tai san hang hda tir ngan sach
nha nuoc theo phuong thic tap trung, Pé 4n ning cao vai trd cua cdp uy, to chirc dang, chinh

_quycn nguorl ding dau co quan, to chirc, don vi trong PCTN.
%) Codn 33 nghi dinh, 02 quyét dinh, 51 Thong tu va 13 Thong tu Lién tich dang “ng dong” cua 23
luat, phép 1énh da duoc ban hanh (Béo cdo s6 210/BC-BTP ngay 25/7/2015 ctia Bo Tu phap).



Trung wong 4 (khoa XI) “Mot s6 vin dé cap bach vé xay dung Dang hién
nay”, Chi thi s6 03-CT/TW ngay 14/5/2011 cua Bo Chinh tr “Vé tiép tuc day
manh vi€c hoc tdp va lam theo tdim guong dao dic H6 Chi Minh”, Chi th
s0 10/CT-TTg ngay 12/6/2013 cta Thu tudng Chinh phu vé viéc dua ndi
dung PCTN vao giang day tal cac co so giao duc, dao tao tr nam hoc
2013 - 2014 va cac luat méi duge Qudc ho1 thong qua tai ky hop thir 8 vathr 9
ctiia Qudc ho1 Khoa XIII. Céac nganh, cac cap tlep tuc tich cuc day manh cong tac
tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé PCTN dat dugc nhiéu két qua

cu thd @,

Bo Giao duc va Dao tao da ra soat, hoan thi€n, phé duyét chuong trinh,
tar ligu giang day vé PCTN dung cho cac co s& gido duc, dao tao, dong thoi
huong dan 16ng ghép, tich hop ndi dung PCTN vao chuong trinh giang day,
tai li€u, sach giao khoa phu hgp vor tung cap hoc. Nhiéu hinh thtc thong tin,
tuyén truyén phong phu dugc cac bo, nganh, dia phuong tich cuc thuc hién.
Thanh tra Chinh phu trién khai nhiéu chuong trinh ph01 hop V(01 cac co quan
thong tAn, bdo chi dé ting cudng tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat

veé PCTN.

Nhin chung, cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
PCTN ddi véi can bd, cong chirc va nhan dan di c6 hiu qua, tac dong tich
cuc, nhat 13 trong vi€c phat hi€n, t6 cdo hanh vi tham nhiing. Nhiéu cén bd,
cong chirc, vién chitc ¢ y thirc sn sang t6 cdo hanh vi tham nhiing, Y thic
ctia nhdn dan trong viéc td cdo tham nhiing duogc nang 1én so vai trudge®. Viéc
dua ndi dung PCTN vao giang day tai cic co s& gido duc, dao tao budce dau co
tac dung trong viéc ning cao nhédn thiic vé PCTN cua hoc sinh, sinh vién va
thé hé tré ©. -

Tuy dat dugc két qua tich cuc nhung hi€u qua cua cong tac tuyén truyen

gid0 duc vé PCTN con chua cao, chua tao dugce su tic déng lam thay ddi cin
ban nhén thic, quan diém cia nguoi dan, doanh nghi€p va can b, céng chirc,

) DA ¢ hon 4.043.273 lugt can bg, cong chiic, vién chirc, ngudi dan duge pho bien, gidi thiu,
gido duc phap luat vé PCTN, da to chirc 69.246 16p tuyén truyén, quéan triét phap luit vé PCTN va phat

hanh 296.020 cudn sach, tai liéu vé PCTN. ,
B K ét qua khao sat cua Thanh tra Chinh phu d61 véi 1.612 cdng chirc, vién chirc, nguoi dan

(cong bd thang 8/2015) cho thay 77,8% cong chuc, vién chiuc va 77,6% nguol dan dugc hot cho
biét sin sang t6 c4o khi biét vé hanh vi tham nhiing (ty 18 nay nim 2012 1a 79% d6i v&i cong chire,

vién chirc, 42,9% d6i voi ngudi dan).
©) Két qua khao sat liém chinh trong thanh ni€n Viét Nam cong b6 ngay 04/8/2015 (khao sat

do Bo ngoal g1ao va Thuong mai Uc, Pai st quan Phan Lan, Co quan vién trg Al Len, B6 Phat
trién Quoc té Vuong quéc Anh tai trg thuc hién) cho thay thanh nién Viét Nam dé cao cdc gia tri
gdn lién vai liem chinh, nhdn thiec rat ré vé nhiing diéu dung sai v&i 94% cho rang trung thuc quan
trong hon giau ¢o; 82% cho rang tuin thi phap luat va l1€m chinh quan trong hon giau co. 95% che
rang mot nguot liém chinh khong nhén hodc dua hoi 10. 85% cho rang thiéu 1iém chinh rit nguy hai
cho dat nudc, gia dinh va ban than ho. 87% san sang tham gia vao cac sang kién phong, chong
tham nhiing, 81% san sang van dong ban bé khong dua phong bi; 89% tu hira khong gian l4n tai

truomg hoc, not lam viéc.



vién chitc vé tham nhiing. Van con nhiéy biéu hién sin sang chép nhan tiéu
cuc, tham nhiing dé dugc viéc ciia minh” hoac tho o, khong thuc hién dang
vai trd, trach nhiém ciia minh truéc nhimg biéu hién tham nhiing, tiéu cuc®.

3. Vé thuc hién cac bién phép phong ngura tham nhiing

a) Vé cai cach hanh chinh cong khai, minh bach trong hoat dong cua co
quan, to chirc, don vi: -

Ban Chi dao Cai cach hanh chinh (CCHC) cua Chinh phu da ban hanh
K€ hoach hoat dong nim 2015 kiém tra tai 10 B va 15 dia phuong ®) trong
tdm 1a ddy manh thuc hién Chuong trinh tong thé CCHC nha nuéc giai doan
2011 - 2020 va ké hoach CCHC nim 2015 cua cac bd, nganh, dia phuong,
bao dam hoan thanh cac muc tiéu CCHC nam 2015 cua Chinh phu.

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da chi dao tang cuong quan ly va cai cach
thu tuc hanh chinh trong linh vuc thué, hai quan, bao hiém xa hot, tiép cén dién
nang... dé cai thién mdi trudng kinh doanh, bio dam quyen lo1 cua nguot lao
dong, nang cao nang luc canh tranh quoc gia; Thu tuéng di ban hanh Chi thi
s0 13/CT-TTg ngay 10/6/20135 vé viéc tang cuong trach nhiém cua ngud1 ding
dau co quan hanh chinh nha nuéc cic cap trong cong tac cai cach thu tuc hanh

chinh. Chinh phti ban hanh Nghij dinh s6 04/2015/ND-CP ngay- 09/01/2015 vé

thuc hién din chu trong hoat ddng ctia co quan hanh chinh nha nudc va don vi
su nghiép cong 1ap, quy dinh rd trich nhiém cua ngudi dimg dau co quan, don v
va cua can bo, cong chirc, vién chirc va nhiimg viéc phai cong khai dé can b,
cong chirc, vién chitc biét; yéu cau nguoi dimg dau co quan, don vi phai kip thei
.¢6 bién phap xir 1y thich hop theo quy dinh ciia phap luat d6i véi nhitng can bd,
cong chirc, vién chirc khong hoan thanh nhiém vu, thiéu tinh than trach nhiém,
sach nhiéu, gy phién ha, tham nhiing trong viéc giai quyét céng viéc clia cong
dén, t6 chiic.

Cac b0, ngénh va dia phuong da tich cuc trién khai cac nhiém vu cai
cach hanh chinh (CCHC) theo chuong trinh tong thé CCHC nha nudc giai
doan 2011 - 2020; tich cuc cai cach thu tuc hanh chinh, thuc hién co ché mot

() Khao sit liém chinh trong thanh nién Viét Nam cho thay nhicéu thanh nién van san sing
dua ra nhlmg quyet dinh vi pham liém chinh trong nhitg tinh hudng cu thé: d¢é 46 mot ky thi: 19%;
dé duqc cap mot gidy t& ndo d6: 22%; dé dugc nhin vao mot trudng hoc tot hoic mot cong ty tot:
42%...

® Két qua khao sat ciia Thanh tra Chinh pht ddi véi 1.612 cong chirc, vién chirc, ngudi dén
(cong bo thang 8/2015) cho thay: 05% cén bd, cong.chirc va gin 35% nguoi din khong quan tam
hoic it quan tdm dén van de tham nhung 12% cong chirc, vién chirc va 15% ngudi din quyét dinh
khong t6 cao cho du biét ve hanh vi tham nhung, 46, 8% cong chirc, vién chirc va 45,8% nguorl dan
cho biét chi t6 cdo tham nhiing néu li€n quan dén quyén lm cua minh.

®) Céc Bo: Y té€, Gido duc va Pao tao, Vin héa, Thé thao va Du lich, Xay dung, Ké hoach va
Pau tu, Thong tin va Truyén thong, Tai nguyen va MoO1 truong; Tai chinh; Nong nghi€p va Phat
trien nong thoén; TP. Ha Noi, Ca Mau, Kién Giang, Can Tho, Bac Liéu, Hai Phong, Lang Son,
Nghé An, Phi Yén, Tuyén Quang, Quang Ninh, Thira Thién Hué, Binh Phuéc, Tay Ninh,
Tra Vinh.

b



ctra, mot cura li€n théng; don gian hoa thu tuc hanh chinh, nhat 13 trong 1i
vuc thué, hai quan, dat dai, xay dung, bao hiém x& hoi, ding ky kinh doanh...
nham nang cao nang luc canh tranh, thu hut dau tu theo yéu ciu ctia Nghi
quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 cua Chinh ‘phu. Nam 2015 da hoan thanh
don gian hoa 4.452 thu tuc hanh chinh trén tong sb 4.723 thu tuc phai don

gian hoa (dat 94,3%).

Viéc kiém tra thuc hién céc quy dinh cua phap luit vé cong khai, minh
bach cling dugc cac bd, nganh, dia phuong quan tAm thuc hién"'?. Qua theo dai,
kiém tra va khao sat, danh gla cho thay, nhin chung, viéc cong khai, minh bach
trong hoat déng ctia co quan to chuc, don vi tiép tuc c6 nhung tién trién tich cuc,
nhung viéc thuc hién chua dong déu'' ", doi h01 phai tiép tuc trién khai manh meé

hon va thuong xuyén danh gia kip thoi.

' b) Viéc xay dung, thuc hién ché dd, dinh mrc, tiéu chuan, tra Ivong qua
ta1 khoan, d61 mdi phuong thic thanh toan:

- Viéc ra soat, ban hanh cic quy dinh vé ché do, dinh muc, tiéu chuan da
duogc day manh trén nhiéu linh vuc véi 3.668 vin ban vé ché do, dinh muic,
tiéu chuan dugc ban hanh méi; 1.806 vin ban dugc huy bo holc sira ddi, bo
sung( ?). Cong tac kiém tra viéc thuc hién cdc ché do, dinh mic, tiéu chuan
tiép tuc duoc ting cuong, hiéu qua phat hién, xr Iy dugc nang 18n. Qua tién
hanh 7.808 cudc kiém tra viéc thuc hién cac ché d6, dinh mic, tiéu chuan,
phat hién 88 vu viéc vi pham s6 ngubi vi pham la 117 nguoi, da xu l)’f ky luat
92 ngudi, kién nghi thu hoi va béi thuong 26,7 ty dong, d3 thu héi 25,9 ty
dong, dat 97% (tang 67% so va1 nam 2014).

- Vi€ tra luong qua tai khoan cho cac dbi trong huong luong ngan sach
nha nudc tiép tuc dugc ma rong (dat trén 72% s6 co quan, td chirc, don Vl
hudng luvong tu ngin sach nha nudc). Tuy nhién, viéc thanh toan bang tién

(10) Kiém tra tai 10.585 co quan, td chiic, don vi, da phat hién 108 don vj c6 vi pham.

(1) Két qua khao sit chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam
nim 2014 - PAPI 2014 do Trung tdm nghién ctru phat trién va hé tror cong dong (CECODES),
Trung tam Boi dudng can bo va Nghién ciru khoa hoc Mat tran T6 qubc Viét Nam va Chuong trinh
phat trién Lién hop quéc (UNDP) thuc hién, cong b6 théng 6 nam 2015 cho thay: so Vo1 két qua
ndam 2011, mioc d6 cOng khai, minh bach ¢ cap tinh c6 xu huong cai thién. Trén toan quéc ¢ 30
dia phuo'ng c6 muc gia tang trén 5% so voi diem s6 dat duge nam 2011. Tuy nhién ciing co 8 dia
phuong c6 miic sut giam trén 5% so diém so v&i nam 2011; mdt s6 dia phuong khac ¢ su cai thién

nhung khong nhiéu.
(12) Dién hinh nhu: Nghi dinh s6 16/2015/ND- CP 14/02/2015 cia Chinh phu Quy dinh co ché

tu chu cua don vi Sur nghi€p cong lap; Quyet dinh s6 32/2015/QD TTg ngay 04/8/2015 cua Thu
tuéng Chinh pht vé quy dinh tiéu chuan, dinh mirc va ché dd quan ly, sir dung xe 6 td trong co
quan nha nudce, don vi su nghi€p cong lap, Cong ty TNHH mdt thanh vién do Nha nude nam gii
100% vbn diéu 1é; Quyet dinh s6 27/2015/QD-TTg ngay 10/7/2015 cua Thu tudng Chinh phu vé

tiéu chuan nha & céng vu..



mat trong cac giao dich con phé bién, chua kiém soat dugc cac nguén thu
nhap khac ngoai lwong cia d6i tugng hudng luong tir ngén sach, nhét 1a chua
kiém soat dugc thu nhép, tidu ding cia ngudi cé chirc vu, quyén han

¢) Vé minh bach tai san, thu nhip va viéc ndp lai qua ting

Ty 1€ ké khai tai san, thu nhép trong nam dat 99,5% (tdng 8,2% so vdi
cung ky nim trudc). S6 ban ké khai dd cong khai dat ty 1& 98,3% (ting 8,8%
so véi cung ky nam trudce) ¥, Cé 1.225 ngudi thude dién ké khai dugce xac
minh tai san, thu nhép, ting hon nhiéu so véi 5 truong hop dugce xac minh
- trong nam 2014, trong do phat hién 05 nguor ke khai khong trung thuc. Da
tién hanh x 1y ky luat 02 nguorl ( )

Cé 23 nguo1 di nop lai qua tang vol 50 tién 1a 489 triéu dong Két qua ndy
cho thay viéc thuc hién quy che tang qua, nhan qua va-nop lai qua ting co tang
hon nhiing nam trudc nhung van con hinh thirc trong khi tinh trang ting qua,
biéu xén dé vu loi dién ra kha phd bién .

d) Xay dung, thuc hi€n quy tic Umg x1r, quy tac dao dirc nghé nghiép cua
can bd, cong chuc, vién chic; chuyén-do1 vi tri cong tac; xur ly trach nhi€m
cua nguol dung dau khi dé€ xay ra tham nhiing.

Trong nim 2015, c4c bd, nganh, dia phuong da kiém tra viéc thuc hién quy
tic ung xu, quy tac dao dirc nghé nghi€p cua can bo, cong chirc, vién chuc tai
6.165 co quan, to chirc, don vi, da kip thoi phat hién, chin chinh va xi ly
nglnem cac sal pham, trong do so can b, cong chuc vi pham b1 xu ly 1a 143
nguoi. Cac cap, cac nganh d3 tién hanh chuyén doi vi tri cong tac 19.098 luot
can by, cong chirc, vién chuc. Cac by, nganh, dia phuong co nhiéu nguoi

duoc chuyén d6i vi tri cong tac 1a: B4 Cong an (3.579 nguoi), Bd Quéc phong
(2.947 ngudi), Pong Nai (1.271 nguoi) v.v...

Thuc hién Nghi dinh s6 90/2013/ND-CP ngay 08/8/2013 cua Chinh phu
quy dinh trach nhi€ém giai trinh cua co quan nha nudc trong V1ec thuc hién

nhiém vu, quyén han dugc giao, trong nim da c6 23 don yéu cau co quan nha
nudc giai trinh. SO don di dugc giai trinh 14 21 don. D3 c6 46 nguoi dimg dau

(13) Phy luc L

(901 truomg hop & B6 Giao thong van tai bj ky luat khién trach; 01 truémg hop tai tinh
Thanh Héa bj ky luét canh cdo va diéu chuyén sang vi tri cong tac khéc; hién con 02 truong hop tai
tinh Ca Mau va 01 trudng hop tai tinh Binh Thuan dang trong qua trinh xem xét, xir ly.

(15) Khio sat vé xung dot lgi ich do Thanh tra Chinh phu va Ngan hang Thé gidi thuc hién
trong quy II nim 2015 tai 512 doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép tu nhan cho thiy: 48%
doanh nghlep dugc hoi thira nhan c6 tang qua cho can bJ, cong chirc trong khoang thoi glan 12
thang gin day, trong d6 82% la qua cé gia tri trén 500 000 dong; 88,6% ting truc tiép cho can bd,
cong chirc; 46% tang trudce va trong khi dang giai quyet cong viéc cia doanh nghiép; 66% la nham
muc dich giai quyet cong viéc ciia doanh nghiép va 31% d€ “nudi quan hé”; 56% do doanh nghiép
chu dong tang qua du can bd, cong chirc khong doi hoi hay got y.



thiéu trach nhiém dé xay ra hanh vi tham nhiing d3 bi x ly (16) trong do 04
nguol bl xur 1y hinh su (tang 01 nguoi so vol nam 2014); 37 nguoi bi xu ly ky
lut vdi cac hinh thitc cach chirc, khién trach, canh cdo; 05 ngudi dang xem
xet cac hinh thice xu ly.

4. V& cong tac thanh tra, kiém toan, giai quyét khiéu nai, to cdo gop
phan phong ngua, phat hién va xir ly hanh vi tham nhiing |

a) K&t qua thanh tra, giai quyét khiéu_nai, té c4o

Nganh Thanh tra d3 trién khai 6.515 cubc thanh tra hanh chinh, 116.334
cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh; kién nghi chian chinh quan ly, hoan
thién co ché, chinh séch phap lut trén nhiéu linh vuc; kién nghi thu ho;
52.253 ty d6ng (ting 92, 7% SO VOl cung ky nam tru’orc) va 1 /788 ha dat; xuat
toan, loai khoi gia tri quyet toan va dé nghi cip c6 thim quyén xem xét, Xu ly

14.447 ty dong, 824 ha dat; kién nghi xi 1y trach nhiém 1.945 tap thé, 14.339
c4 nhan; chuyén co quan diéu tra xir 1y hinh su 65 vu, 50 doi tuong; don déc,
kiém tra viéc thuc hién két luan thanh tra, thu hoi va xi 1y 912.4 ty dong (dat
ty 18 68,9% s6 ddn doc, kiém tra, ting 4,4% so v6i cung ky); thu hdi 63.695
ha dat, dat ty 1& 99,% (ting 18,8% cung ky).

Co quan hanh chinh nha nuédc cic cap da tiép 406.549 luot céng dan dén
khiéu nai, t0 c4o, kién nghi, phan anh; co6 4.640 luot doan dong nguoi; di giai
quyét 32.817/40.511 vu viéc khiéu nai, td cdo thudc thim quyén, dat ty 1€ trén
81%. Qua giai quyét khiéu nai, td cdo di kién nghi thu héi cho Nha nuédc 27,1
ty dong, 44,7 ha dat; tra lai cho tip thé, cong dan 108,1 ty dong, 14,9 ha dit;
bao vé quyén loi cho 2.504 nguodi; kién nghi xir Iy vi pham hanh chinh 444
(d4 xtr 1y 278 ngudi), chuyén co quan diéu tra 10 vu.

b) Két qua kiém toan

Kiém toan Nha nudce da ban hanh 181 bao cdo kiém todn, kién nghi xir Iy
tai chinh 23.024 ty dong; trong dé: cac khoan ting thu: 4.480.3 ty dong; cac
khoan giam chi: 7.672,6 ty déng; cac khoan phai nép hoan tra va quan ly qua
NSNN: 7.697,1 ty déng; cac khoan ng dong phat hién tang thém: 3.142,2 ty
dong; cac kién nghi xir 1y khac: 31,8 ty dong. Kién nghi cic bd, nganh dia
phuong ra soat dé huy bo hoic thay thé, sira d6i, bd sung 110 van ban khong
phtt hop. Kién nghi xir 1y céc tap thé lién quan va 30 ca nhan. Kiém toan Nha

nudc da chuyén 01 vu viée c6 dau hiéu vi pham phap luit sang Co quan diéu

19B6 Tu phap: 05 ngudi; BS Cong an: 8 ngudi; B6 Qubc phong: 07 ngudi; Thanh Hoa: 01
nguol; Quang Ngai: 02 nguoi; Nam Dinh: 02 nguoi; Long An: 01 nguor; Khanh Hoa 01 nguot;
Pak Lik: 01 ngudi; Binh Thuin: 03 nguoi; Bac Ninh: 03 nguot; Quang Tr1 03 nguoi; Lang Son 01
ngudi; Tap doan Than khodng san Viét Nam: 02 ngudi; Bao hiém xa hdi Viét Nam 03 nguoi.



tra, BO COng an''"): cung cap 18 hé so, tai liéu theo yeu ciu cua co quan co
tham quyén dé phuc vu diéu tra, kiém tra, giam sat. Két qua thuc hién kién
nghi xir 1y tai chinh nim 2013 d6i v&i nién d6 ngin sach nim 2012 thuc hién
dén 31/3/2015 12 13.390 ty (dat 63,1% tong so6 kién nghi).

5. Vé cong tac lanh dao, chi dao, phéi hop giita cac co quan chitc ning
trong cong tac PCTN va viéc phat hi€n, xu ly hanh vi tham nhiing

a) Ban Chi dao Trung wong vé PCTN kiém tra, gidm sat viéc phat hién
va xu ly vu viéc, vu an tham nhﬁng'

Nam 2015, Ban Chi dao Trung uong vé PCTN d3 c6 Ké& hoach s6
107- KH/BCDTW ngay 31/3/2015 vé viéc kiém tra, giam sét, don doc, diéu tra,
truy t6, x€t xir cong tac PCTN nam 2015 ta1 04 bo, nganh va 10 dia phuong“g)
Muc dich cua dot kiém tra nay la thong qua cOng tac kiém tra, giam sat, d6n
“d6c de nam tinh hinh, d4nh gia két qua céng tic PCTN, trong tAm 1a vira kiém
tra, giam sat, don d6c viéc thuc hién cac bién phap phong ngira tham nhiing,
cong tac diéu tra, truy to xét x1r... dong thoi cha trong phét hién nhitng han
ché, kho khin, vuong mac, nguyén nhén, phuong hudng, bién phap khéc phuc;
c6 thém co s& dé danh gia tinh hinh, két qua cong tac PCTN cua ca nhiém ky

va danh giad phuong thirc ldnh dao cia cdp uy, t6 chirc dang d6i v6i cong
tac PCTN.

Cung v4i su chi dao tdp trung, sdu sat ciia Ban Chi dao va quyét tAim cao
clia cic co quan tién hanh t6 tung nén tién d6 diéu tra, truy t0, xét x{r cac vu 4n
tham nhung nghiém trong, phirc tap thude dién Ban Chi dao theo dai, chi dao da
c¢d chuyén bién 16 rét. Hi€u qua cong tac phdi hop gifta co quan thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy to, Xet xu tlep tuc dugc nang cao, dac biét la trong
gidi quyét timg vu an, vu viéc tham nhiing. Cac co quan da tich cuc trao d6i
théng tin, t6 chirc cac cudc hop, lam viéc dé ban bac, thdng nhit cac bién
phéap thio g& kho khan, vudng mac, ddy nhanh tién dd xtr ly cac vu viéc, vu
an; tang cuong cac bién phap kiém tra, d6n doc nham thu héi tai san bi that
thoat, chlem doat. Nhiéu quy ché phdi hop gilra cac co quan da dugc ban
hanh va trién khai thuc hién cé hiéu qua .

(7) Tai cong vin s6 716/KTNN-TH ngay 16/6/2015, Klem todn Nha nude da dé nghj Tong cyc
Canh sat phong chéng t6i pham, B Cong an diéu tra 1am r5 vé mQt s6 hanh vi cé dau hiéu vi pham
phap lujt duqc phat hién qua hoat dong kiém todn tai Cong ty co phan Chimg khoin Ngan hang Phat
trién nha don% bang song Ciru Long (MHBS).

(18) Kieém tra tai TP. Pa Nang, tinh Vinh Phic, Bic Giang, Hoa Binh, Thanh Héa, Lam Dong,
Binh Duwong, Gia Lai, Kién Giang, Pong Thép, B Tai nguyen va Méi trudmg, Bo Keé hoach va Pau
tu, Bo Cong thucmg, B§ Xay dlmg

19 Quy ché phéi hop giita Thanh tra Chinh phu véi Kiém toan Nha nuéc sé 01/QCPH-
KTNN-TTCP, ngay 10/03/2015. Quy ché phdi hop gli‘ra Thanh tra Chinh phu vl BO Cong an
trong cong tic bao dam an ninh, trit tu; thanh tra, ti€p cong din, giai quyét khi€u nai, t6 céo va
phong, chong tham nhung Quy ché phoi hop giita Ban NQI chinh Trung vong vd1 Ban Can sy dang
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam, Ban Cén sy dang Kiém toan Nha nudc, Ban Can sy dang Thanh
tra Chinh phu trong c¢6ng tac ndi chinh va PCTN.



P6i v6i 16 vu an tham nhung nghiém trong, phirc tap thudc dién Ban Chi

dao theo doi, chi dao(zo) Toa an da dua ra xét X so tham 05 vu anm) Xet xu

phuc tham 05 vu an(zz) Vién Kiém sat da cO cao trang truy t6 06 vu an'*; co quan

Piéu tra d4 két luan dleu tra dé nghi truy t6-04 vu an'*Y _dang diéu tra 07 vu.
b) Két qua phat hién va xir 1y tham nhiing:

- Qua cong tac thanh tra, gial quyét khiéu nai, t6 cdo nganh Thanh tra d3
phat hién 100 vu, 172 doi tuong c6 hanh vi tham nhiing va lién quan dén tham
nhiing (ting 46 vu, 85 ddi tuong so véi cuing ky 2014), véi so tién 40,7 ty dong.

- Co quan diéu tra cac cép da thu ly diéu tra 351 vu an, 813 b1 can pham
toi vé tham nhiing, trong do: khoi to m&i 178 vu, 317 bi can (so vo1 cung k)‘/
nim trudc glam 61 vu, 242 bi can); thiét hai khoang 600 ty dong va 9.887 m’
dat; d3 thu hdi ndp ngin sach nha trén 103 ty déng va 2.887 m” dat. Pa két luan
diéu tra 198 vu, 489 bi can; dinh chi diéu tra 04 vu, 02 bi can; tam dinh chi 09

vu, 23 bi can; hién dang diéu tra 140 vy, 299 bj can s !

- Vién kiém sat céo cép thu ly giai quyét 323 vu, 806 bi can vé cac tdi
danh tham nhiing, truy t6 310 vu, 697 bi can®® (giam 19 vu, 54 bi can so véi
nam 2014).

- Tda 4n nhan din cac cip di xét xtt so thdm 260 vu, 517 bj cdo Vé céc
toi danh tham nhiing (giam 27 vy, 98 bi céo so vo1 nam 2014), trong do ty 1¢
tdi pham nghiém trong, rat nghiém trong va dic biet nghiem trong chiém 41,6 %
(nam 2014 1a 41 2%)( . 36 bi c4o duge hudng an treo, cai tao khong giam
giit chiém 18,5% (nim 2014 la 21 3%)(23) Pic biét 1a nhiéu bi céo b1 tuyén
phat muc an tr hinh, tu chung than (07 bi cao) thé hién su quyét liét,

) T 16 vy an, Co quan diéu tra cac cap da diéu tra va kho to m&i mét s6 vu an nam trong vu

an Vu Quoo Hao va uong pham nang tong sO cac vu an da khoi 16 thanh 21 vu.
D Vu Vi Qudc Hao va dong pham (da xet xia 02/05 vu) vu an Duong Chi Ding va dong

pham; vu an Huyén Nhu va déng pham; vu 4n Vii Viét Hing va dong pham; vu an Nguyén Pic Kién

va déng pham.
*? Vu Vii Quoc Hao va dong pham (da xét xir 02/05 vu) vu an Duong Chi Diing va dong

pham; vu an Huycn Nhu va dong pham; vu an Vi Vi€t Hung va dong pham; vu 4n Nguyén Pirc Kién
va dong pham.

) Vu Vii Quoc Hao va dong pharn (c6 cao trang 02/05 vu); vu an Nguyén Puc Kién va dong
pham; vu an Duong Thanh Cuong va dong pham; vu an Lam Ngoc Khuan va dong pham; vu an xay
ra tai Ngan hang NN&PTNT chi nhanh 7, TP. Ho Chi Minh. '

2% Vu 4n Duong Thanh Cuong va déng pham; vy an Lam Ngoc Khuéan va déng pham; vu an
xay ra tal Ngan hang NN&PTNT chi nhanh 7, TP. H6 Chi Minh; vu an xay ra tai Céng ty TNHH
MTV Thuong mai dau khi Pong Thap.

%) Theo Bao céo so 317/BC-BCA- V24 ngay 07/9/2015 cua B6 Cong an.

%) Theo Béo cdo s6 3238/VKSTC-V5 ngay 20/8/2015 ctia Vién kiém sat nhan dén tbi cao.

2) Theo Béo c4o s6 121/TANDTC-BTTr ngay 20/8/2015 ciia Toa an nhan dan t6i cao.

%) Phu luc II kém theo.



nghi€ém minh trong xu ly t01 pham vé tham nhiing, dugc du luan dong tinh,
ing hd, gép phan tao chuyén bién tich cuc trong ddu tranh phong, chng toi
pham tham nhiing.

- Céc vu 4n, vu viéc tham nhiing ndm 2015 gy thiét hai trén 950 ty dong
va 9.887 m" dat; da thu hoi dwgc trén 505 ty dong, dat 55,8% (ty 1€ nay nim
2013 13 10%, nam 2014 1a 22,3%) va thu hoi dugc 2.887 m* dat (dat 29,2%).

Nhin chung, trong cong tac phat hién va xu ly hanh vi tham nhiing, cac
CO quan tién hanh t6 tung d3 quan triét va thuc hién nghiém tac Chi thi
s6 48-CT/TW ngay 22/10/2010 cta Bo Chinh tri vé ting cuong su lanh dao
cua Dang d6i vai cong tac phong, chong tdi pham trong tinh hinh ma1, Nghi
quyét so 63/2013/QH13 ngay 27/11/2013 cua Quodc hoi vé ting cudng cic
bién phap dau tranh phong, chong tdi pham; chu dong ph01 hop theo ding cac
quy dinh cta phép luit td tung va Quy ché phdi hop giita cic co quan chirc
ning nhim dam bao xu ly hanh vi tham nhiing ding quy dinh cua phap luét,
dic biét 1a cac vu 4n 16n, trong diém dugc du ludn xi hdi quan tAm.

Céac truong hop bi cdo pham tdi tham nhiing ma tda 4n nhan dan céc cép
xét xir cho hudng an treo, cai tao khong giam gitr dugc kiém sét chit ché dam
bao dﬁng theo Nghi _quyét sb 01/2013/NQ-HDTP ngay 06/11/2013 cua Ho1
dong tham phan Toa an nhan dan tdi cao. Viéc dinh chi diéu tra vu an, dinh
chi vu 4n, bi can dugc thuc hién than trong, bao dam day du cin c& phap luat
do @6 ty 18 4n dinh chi diéu tra, dinh chi vu an giam, nhét 13 dinh chi mién
trach nhiém hinh su theo khoan 1, Piéu 25 B6 luit Hinh su (BLHS) da duogc
han ché, dam bao cb cin cbr phap luét, han ché viéc lam dung khoan 1 Piéu
25 BLHS; dic biét khong dé xay ra dinh chi bi can ve to1 tham nhiing do
khong pham t01. Nhimg vu an tham nhiing, phirc tap vé chimg cir, quan diém
giifta cic co quan tién hanh t6 tung khac nhau hodc du luin x3 hdi quan tAm
déu dugc phdi hop lién nganh dé phan tich, théng nhat duong 161 x1r ly theo
ding quy dinh cua phap luat, han ché thap nhat viéc phai tra ho so dé diéu tra
bd sung.

Bén canh nhung két qua dat du:orc cong tac phat hlen va xu ly hanh vi
tham nhiing con nhig kho khan, vuong mac la do cac vu an vé tham nhiing
la nhimg vu an phuc tap, lién quan dén nhiéu linh vuc khac nhau, thuong co
nhiéu ngudi tham gla va ¢ su ciu két chit ch& véi nhau, (1‘01 tuong pham to1
thuong 13 ngudi cé trinh d6 nén thu doan pham tdi cling rat tinh vi, viéc thu -
thap, danh gia ching cua gap nhiéu khé khin, phirc tap dan dén viéc diéu tra,
truy t0, xét xir mot s6 vu an bij kéo dai.

Vigc xac dinh hanh vi pham t61, mic do tham gia cua tung bi cao va
nhitng van dé lién quan trach nhiém bo6i thuong dan su cua tung bi cao la rat
kh6 khan, lién quan den nhleu linh vuc nén trong mot s6 trudmg hop di vi
pham thdi han giai quyét. Pong thoi, mot s6 tdi pham vé tham nhiing nhu tdi
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“Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu”, “Lam quyén trong
khi tht hanh cong vu”, “Lam dung chire vy, quyén han chiém doat tai san”

¢ cau thanh toi pham tuong d6i giong nhau; mét s6 dau hiéu dinh khung hmh
phat trong cac to1 v€ tham nhiing, chtc vu hién nay chua c6 quy dinh rd rang.

Do viy, trén thuc té cic co quan tién hanh t6 tung trong mdt sb trudng hop
con co sy nhan thirc khac nhau khi danh gia chung cir va xac dinh t61 danbh,

kbung hinh phat. Day la nguyén nhan co ban dan tGi viée tra hd so yéu cau
diéu tra bo sung gifta cac co quan tién hanh t tung trong qua trinh gia quyét
céc vu 4n tham nhiing, 1am kéo dai thoi gian giai quyét vu 4n.

Viéc thu hdi tai san tham nhiing thap do nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé
ly do qua trinh diéu tra an tham nhiing rat phirc tap va khé khin, phai cé thoi
gian dé to chirc xac minh, thu thdp chimg cu, chiung minh to1 pham. Ngay
trong giai doan diéu tra ban dau kho c6 thé xac dinh ngay duoc sd tai san bi
chiém doat. Nhiéu truong hop hanh vi tham nhiing xay ra thoi gian kha lau
mdi bi phat hién, doi tuong da cat gidu, tau tan, hop phap hoa tai san, thim
chi da su dung phan lon tai san, ti€u xai hoang ph1 nén khi b1 phat hién khong
con kha ning khac phuc hau qua; mot sd6 vu an co yeu t6 nudc ngoai gip kho
khin khi phai thu hdi tai san & nudc ngoai, nhat 1a bat déng san..

c) Vé hoat déng cia cac don vi chuyén trach chéng tham nhiing

- Cuc Chéng tham nhiing (Thanh tra Chinh phu) da tang cuong thuc hién
chirc ndng giup Tong Thanh tra Chinh phu quan Iy nha nudc trong PCTN; hoan
thanh nhleu nhiém vu vé xdy dung the ché “; so két 2 nam thuc hién Nghi
quyét s6 82/NQ-CP ngay 06/12/2012 cia Chmh phu Ve Chuong trinh hanh
dong thuc hién cong tac PCTN, lang phi; trién khai tong két 10 nim thuc hién
Luat PCTN...; cht tri tién hanh thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cic quy
dinh cua phap luat vé PCTN d6i v4i mdt sd bd, nganh, dia phuong, co
quan an®? qua d6 gép phan thic day viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat
vé PCTN.

- Cuc Canh sat diéu tra to1 pham ve tham nhtng (C48) da hop nhat vai Cuc
Canh s4t diéu tra tdi pham ve trat tr quan ly kinh té va chirc vu (C46) thanh Cuc
Céanh sat diéu tra toi pham vé kinh té va tham nhiing (C46) truc thudéc Tong cuc
Canh sat. C46 da thu ly diéu tra 23 vu, 81 bj can; trong do khoi t6 méi 07 vu, 14
bl can; ta1 san thi€t hai khoang 268,2 ty df‘)ng, d3 thu hoi trén 43,9 ty dong; diéu
tra bd sung 03 vu, 21 bi can; phuc hdi diéu tra 01 vu, 03 bi can; diéu tra lai 03

%) Xay dung Théng tu Lién tich ;_6 01/201S/TTLT-TTCP-BNV 16/3/2015 quy dinh viéc
khen thudng ca nhan cé thanh tich xuat sic trong viéc to cao hanh vi tham nhiing; Thong tu Lién

tich gitta B6 Tai chinh, Thanh tra Chmh phu va B6 Noi vu vé thanh 14p, quan ly, su dung quy khen
thudng c4 nhin c6 thanh tich trong t6 cdo phat hién tham nhiing; P& an co so dir liéu vé minh bach

tai san, thu nhap. |
(0) Bo Giao dyc va Dao tao, Bo Nong nghi€p va Phat tri€n néng thon; UBND cac tinh: Ha
Nam, Thai Nguyén, Thong tan xa Viét Nam...
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vy, 08 bi can. K&t luin diéu tra va két luin diéu tra bd sung 12 vu, 50 bi can;
chuyén Cong an dia phuong 01 vy; tam dinh chi diéu tra 02 vu, 05 bi can;
hién dang diéu tra 08 vu, 26 bi can. Tlep nhan, xu ly 98 don, thu t6 c4o vé
tham nhiing.

- Vu Thuc hanh quyén cong t0, klem st didu tra 4n tham nhiing, chirc vu
(Vu 5, Vien kiém st nhan dan toi cao) tlep tuc day manh nhiém vu kiém sat diéu
tra, truy to to1 pham tham nhiing. Ty 1€ gia quyét 4n & co quan diéu tra dat 45,8%:
glai quyet an 0 Vien Klem sat toi cao dat 64,3%; giai quyet an do Vlen Klem sat
toi cao truy to, Gy quyén Vién kiém sét dia phuong thuc hanh quyen cong to va
kiém sét xét xir dat 46,2%. Cac vu an con lai dang tiép tuc giai quyét.

Cac don vi chuyén trach Ve chong tham nhiing d3 c6 nhimg chuyen bién
tich cuc trong quan 1y nha nuéc vé PCTN va dau tranh phong, chéng t6i pham
tham nhiing; d3a tip trung tham muu cho Chinh phu, lanh dao cac bg, nganh,
Ban Chi dao Trung uong vé PCTN trong viéc ban hanh cac chu truong, chinh
sach, phap luat, ke hoach cong tac phu horp, dé ra cic giai phap khic phuc khé
khan, vu'orng mac nang cao hiéu qua cong tac dau tranh chéng t6i pham tham
nhiing, glal quyét kip thoi nhitng van dé thuc tién dit ra, nhit 13 nhitng vu
vi€c, vu an tham nhiing nghi€m trong, phirc tap duoc xa hoi quan tam.

6 Ve phat huy vai tro, trach nhlem cua xa hd1 va hop tic quoc té trong
PCTN

Uy ban Mat tran T6 qudc cic cap da tang cuong phoi hop vO1 cac co quan
nha nudc, cac to chirc chinh tr - xa hai - nghé nghiép trong cong tac PCTNC";
ban hanh Thong tir s6 02/TTr-MTTW-BTT ngay 12/02/2015 quy dinh va huong
dan Uy ban Mit trin T quoc Viét Nam céc cap trong viéc to chirc ti€p cong dén
va xu ly don thu khiéu nai, t6 cao, kién nghi, phan anh cua nhan dan; xay dung
va trién khai K& hoach s6 90/KH ngay 20/5/2015 vé thuc hién “Pé 4an tlep tuc
xdy dung va diy.manh cong tic tuyén truyén, van dong chip hanh phép luat
trong cong dong dan cu...”. Qua do dé co nhiing dong g(')p quan trong phat huy
val tro cua quan chung nhan ddn va cac to chirc thanh vién ctia Mt tran trong
vi€c giam sat, phat hi€n tham nhiing ngay tu co s¢ va gop phan ddy manh cong
tac tuyén truyén, pho bién chu truong, chinh sach, phap luat vé PCTN. Bao chi
va c4c co quan truyén thong tiép tuc tham gia tich cyuc vao cong tac PCTN vor
viéc mo cac chuyén trang, chuyén muc, dang tai thuong xuyén thong tin vé chu
trrong, chinh sach phap luat vé PCTN va nhat 13 két qua xir Iy nghiém minh
nhiéu vu viéc tham nhiing trong thoi gian gan day.

G Ban Thuong truc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam, Thanh tra Chinh pha, Bo Tu
phap, HO1 Luat gia Viét Nam, Lién doan Luét su Viét Nam ky két Chuong trinh phoi hop gidm sat
va ning cao hiéu qua giai quyét khi€u nai, té cdo & co s&, gép phan nang cao hiéu qua phat hién, xir
ly nhitng vu viéc ti€u cyuc, tham nhiing ngay tir co s¢. Thanh tra Chinh phu va Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam ky ket Chuo*ng trinh phoi ho'p cdng tac trong linh vuc tiép cong dan, xir ly don
thu, giai quyét khiéu nai, t6 céo, phan anh, kién nghi cta céng dén.
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Nhim tiép tuc hd trg, thuc day cong dong doanh nghiép Viét Nam tham gia
PCTN, Thu tuong Chinh phu da chi dao’” va Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viet Nam dé phé duyét, trién khai thuc hién “Chwong trinh hanh dong
thiic day thuc hién liém chinh trong kinh doanh’ »33 hhim hudng dén xay dung
ma1 truong kinh doanh lanh manh, liém chinh, phi tham nhiing; khuyén khich
cac doanh nghi€p, hiép ho1 doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé phat huy vat tro,
trach nhi€ém trong PCTN, xay dung va thuc hi€n quy tic ung xu, chuan muc dao
dirc liém chinh, minh bach trong hoat dong kinh doanh dé phat trién bén vung

Phong Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam cling da phéi hop véi cong dong
doanh nghi€p cong b6 “Panh gia cai cach thi tuc hanh chinh thué: Mutc d6 hai

long cua doanh nghi€p”. Thong qua két qua danh gia di gitip cho nganh Thué c6
dugc cach nhin toan di€n hon vé nhilng mat da dat dugc, nhimg ton tai, han ché
trong cOng tac quan ly thué, cung nhur nhitng nhu cau, mong mudn, doi hdi cia

doanh nghiép.

Viéc cu thé hoa va trién khai thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé
khen thuérng, bao vé€ nguol té6 cao noi chung va nguoi to cao hanh vi tham
nhiing néi riéng d4 gbp phan tich cuc trong viéc phat huy vai trd, trach nhiém
ciia xi héi trong PCTN ©*. Thanh tra Chinh phu, B6 N6i vu di ban hanh
Thong tu Lién tich quy dinh viéc khen thuong ca nhén co thanh tich XUAt sic
trong t6 cao hanh vi tham nhiing véi mirc thudng tang gap 2 lan so Vol quy
dinh truéc day®”. Pic biét 1a di cé quy dinh co ché thuéng cho ngudi té céo
hanh vi tham nhiing tinh theo gia tr1 tai san thu hoi duge trong trudmg hop
Viec to cdo gifip thu hdi duge cho Nha nudc tai san cb gia tri 16n. Mirc thuéng

t6i da theo quy dinh 13 3.000 14n mirc luong co s6.

Viéc bao vé ngudi to cdo néi chung va bao vé ngudi to cao hanh vi tham
nhiing no1 riéng da dugce tri€n khai trén co so quy dinh cua Luét té cao, Nghi
dinh s6 76/2012/ND-CP cua Chinh phu va buéc dau da co nhirng két qua tich
CI:IC(B 6), gOp phan tao di€u ki€n thuan lo1 hon dé cong dan, can bg, cong chirc,

Y2 Van ban s0 9966/VPCP-V .1 ngay 12/12/2014 cua Van phong Chinh phu.

(3 QP s6 156/PTM-TCCB ngay 27/01/2015 cua Phong Thuong mai va Cong nghlep Viét Nam.

(39 Nam 2015 da c6 02 ca nhin di dugc ting Bang khen do lap thanh tich xuat sic trong t6
cao hanh vi tham nhiing (UBND tinh Lao Cai va UBND tinh Binh Phuéc tang).

35 Huan chuong Diing cam dwoc thudng 60 lan mirc lwong co s&; Bang khen ciia Thi tudng
duoc thudng 40 lan mic luong co so; Bang khen cua cap B9, tinh, co quan Trung uong dugc
thudng 20 14n mirc luong co sd.

- 09 Qua tong hop bdo cdo ciia 49 tinh, thanh phd, 26 bd, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pht cho thay, tir 20/11/2012 dén 20/02/2015 da cé 788 ngudi to céo (trong d6 c6 106 nguoi
t6 c4o hanh vi tham nhiing) duoc bao vé bi mat thong tin; 01 ngudi té cdo hanh vi tham nhiing
duge bé tri luc luo*ng, phuong tién, cong cu dé bao vé tinh mang, stic khoe; 95 ngu’m t6 cdo (trong
do co 01 ngum t6 cao hanh vi tham nhiing) da duoc bao vé tai san; 266 nguol1 to cao (trong do co
20 ngudi to cao hanh vi tham nhiing) da dugc bao vé uy tin, danh dy, nhin pham va cic quyén
nhan than khéc; 99 ngudi t6 cdo (trong d6 ¢6 01 ngum td cdo hanh vi tham nhiing) da dugc bao vé
vi tri cong tac, viéc 1am. C6 01 trudmg hop ngudi t6 cdo di bi tra thu; 01 trudng hop bi xir ly ky
luat hanh chinh do tra th ngudi t6 cao; 03 truong hop ngudi td cdo cé dau hiéu bi tra thu dang
dugc xem xét dé két luan.



vién chirc tO c4o hanh vi tham nhiing®?, Qua déanh gia, tong hop két qua sau
hon 2 nam thuc hién quy dinh cua Lujt td cdo vé bao vé nguol td cdo cho
thiy, cac quy dinh hién hanh vé bao vé nguoi t6 co tuong d6i toan dién; trinh
tu thu tuc kha r6 rang; vai tro, trach nhiém cua cac co quan, t6 chirc, ca nhén
dugc quy dinh cu thé. Tuy nhién, viéc bao vé bi mat théng tin ciia ngudi to
c4o van con nhiéu khé khin, vudng mac, do co quan, t6 chitc tiép nhan, xu ly
don thu va giai quyét té6 cdo gém nhiéu bd phin khac nhau va thudng cé moi
quan hé cong tac vl nguoi bi t6 cdo nén dé 16 thong tin; mat khac, nguoi t6
cdo thuong giri don dén nhiéu co quan khac nhau nén khé ddm bao bi mat
thong tin; ngoai ra, con co tmh trang mot sO trudng hop CO quan bao chi cling
dang tai cong khai tén ngum t6 cao hodc co quan glal quyet tQ cao khong tuan
thi quy trinh giat quyét nén vé y lam 19 tén nguoi t6 cao®®.. '

Cong tac hop tic quoc té vé PCTN tiép tuc dugc ting cudong thuc
hién, nhat 1a viéc thuc hién Céng udc Lién hop qudc vé chéng tham nhi‘ing
va cac thoa thuan hop tac trong khu vuc; danh gia vigc thuc thi cong ude d6i
véi mot s6 qudc gla thanh vién (Trung Quoc Coéng G6); ddy manh nghlen
ctru, dam phan, chuan bi ky két nhiéu hiép dinh twong trg tu phap vé hmh

su®®?): phoi hop véi cac co quan chirc ning cac nudc dé diéu tra, xir Iy mot s6

vu 4n, thu hoi tai san tham nhiing lién quan dén nuéc ngoai; tham gia nhiéu
di&n dan hop tac da phuong, song phuong vé PCTN™? dé trao d6i, hoc hoi
nhitng kinh nghiém, thuc tién tot va tranh thu su hd tro k§ thuit trong linh
vuc PCTN... Qua d6, Viét Nam tiép tuc khing dinh quyét tAm chinh tri, hanh
dong thuc té cua Pang, Nha nu'orc va nhan dan ta trong PCTN, gop phan cung
cO niém tin cta cong dong quoc té va nang cao Vi thé cua dat nudc trong tién

trinh ho1 nhap.

(7 K ét qua khao sat cua Thanh tra Chinh phu (cong b6 thang 8/2015) cho thay ty 1& nguoi
din san sang td cio khi biét vé hanh vi tham nhiing 13 11,6%, tang nhiéu so véi ket qua 42,9%
khao sat nim 2012. Niém tin cia ngum dan, cong chirc dbi vai nguoi co thim quyen trong gial
quyét t6 cdo da dugc cai thién ding ké. Trong so nhtrng ngum khong sin sang to c4o tham nhiing
thi nguyén nhéan ho khong tin tuorng & ngudi ¢ tham quyen gidi quyét, so bi tra thu, tri dap, khong
dugc khen thu('mg xting dang déu giam so vdi trude. Vé Iy do khéng tin tudmg & ngudi c6 tham
quyén giai quyét: Ngudi dan: 47% (nim 2012 13 63,9%) Cong chirc: 27% (nim 2012 14 69,3%). Vé
ly do s¢ bi tra thu, tru ddp: Nguoi dan la 47% (nam 2012 1a 62%); cong chirc 1a 36% (nam 2012 la
58,9%). Vé ly do khen thudng khéng ximg diang: Ngudi dan 12 17% (nim 2012 1a 20,4%), cong

chirc 12 8% (ndm 2012 12 30,1%).

%) Tinh Binh Thufn c6 01 trudng hgp Chu tich UBND cip xd khi tiép nhén va thu 1y giai quyét don
td c4o d3 thuc hién chua dung cic budc theo trinh tur gidi quyét td co, 1am 16 danh tinh ngudi t6 cdo; di phai
td chirc kiém diém rat kinh nghiém va xin 16i ngudi t clo.

39 Chuan bj ky Hiép dinh voi Con§ hoa Phap, Tay Ban Nha, Hung -ga-ri; hoan thién ho so
dam phan vé&i Ca-dic-xtan, Uzbekistan; trien khai dam phan Hiép dinh véi Cu Ba Myanma.

(40) Thanh tra Chinh phu va cac co _quan chuc nang cua Vigt Nam da gap g, trao doi vé
PCTN vGi co quan cla nhiéu qudc gia, té chitc quéc té nhu: Uc, Phap, Italia, Hin Qubc, Trung

quoc, Lao, Nhat Ban, Pirc, WB, UNDP, UNODC...
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II. NHAN XET, PANH GIA
1. V& nhitng mit lam dugc va nhitng han ché trong cong tac PCTN

Trong tho1 gian vua qua, dugc sy quan tam lanh dao, chi dao cua Ban

Chi dao Trung wong Ve PCTN, cua cac cap uy, t6 chirc Pang, chinh quyén cac
cap, cong tac PCTN tiép tuc dugc Chinh phu va cac bo, nganh, dia phuong
tdp trung trién khai thuc hién va cé chuyén blen tich cuc, dat dugc nhiing két
qua quan trong nhu: Cong tac xay dung thé ché dugc tlen hanh khan truong
hon va chat luong dugc nang 18n; hoat dong tuyén truyén, gido duc vé phong,
chong tham nhiing, viéc thuc hién cac giai phap phong ngira tham nhiing, nhat
la cai cach hanh chinh dugc ting cuong thuc hién; hoat dong phoi hop giira
cac co quan chuc nang trong phat hién, xu ly tham nhting du'orc cung co.

Cong tac PCTN da gop phan xay dung bd may nha nuéc trong sach,
vitng manh; lanh manh hoéa cac quan hé xa hdi thong qua viéc thuc hién dong
bd cac giai phap phong ngua, phat hi€én va xu ly tham nhiing; ting cudong
kiém tra, giam sat viéc thuc thi quyén luc nha nudc, ngan ngua viéc lo1 dung
chirc vu, quyén han dé vu loi trén co s& xay dung nén cong vu hiéu qua, minh
bach, phuc vu nhan dan va xa hoi; néu cao trach nhi€ém, strc chién dau va hiéu
qua hoat dong cua cac co quan bao vé€ phap luat.

Cac co quan thanh tra, kiém tra, diéu tra, truy to, xét xir da chu dong
phdi hop thuong xuyén, chat ché hon, da dat dugc nhing két qua nhat dinh;
nhimg vu co dau hiéu tham nhiing do co quan thanh tra, kiém toan chuyen
dén co quan diéu tra co ban dugc khai t9, dleu tra va xu ly nghi€ém; mot s6 vu
an phirc tap, an diém di duoc céc co quan to tung ph01 hop chat ché, xu ly
nghiém minh, dugc x& hoi dong tinh, c6 tic dung tich cuc trong viéc ran de
to1 pham tham nhiing. Dac biét la cong tac thanh tra, giai quyet khiéu nai, t6
c4o nam 2015 d4 phat hién dugc nhiéu sai pham, nhiéu vu viéc, d6i tuong lién
quan dén tham nhiing; ty 1 thu héi tai san tham nhiing ciing ting cao so Vo
truge*’,

Nhiéu to chirc quoc té da danh gia cao quyét tdm chinh tri va cac gial
phap PCTN cua Viét Nam. Bao cao Nang luc canh tranh toan cau 2015- 2016
ciia Dién dan Kinh té thé gigi (WEF) xép Viét Nam & v1 tri thir 56/140 quoc
gia (tang 12 bac so vo1 bao cao cung ky); Viét Nam la quoc gla tang bac manh
nhit so véi mot nim trugce trén bang x€p hang cua Dién dan kinh té the g101;
Ngan hang Thé g101 xép hang Viét Nam hién giit vi tri thir 99/189 quéc gia va
vung lanh thd vé méi trudong kinh doanh (tang 5 hang so vo1 nam 2006). Chi
s6 Cam nhan Tham nhiing (CPI) cua T6 chitc Minh bach Quoc té cong bd

4D Nam 2015 co quan thanh tra phat hien 100 vy, 172 d6; twvong tham nhiing, trong khi d6
binh quan mo61 nam glai doan 2011-2015 phat hién 70 vu, 104 ngudi. Nam 2015 thu hoéi tai san
tham nhiing dat 55,8% trong khi nam 2014 chi dat 22,3%; nam 2013 dat 10%; nam 2011 - 2012 dat
dudt 5%.
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thang 12/2014, Viét Nam dat 31/100 diém. So véi nim 2010 di tang 0,4
diém, gap d6i miic ting trong giai doan 10 ndm tir 2000 - 2010“?, Két qua d6
cho thay trong nhitng nim gan day, Viét Nam da trlen khai nhiéu giai phap
PCTN tich cuc hon, c6 su chuyen bién ré nét hon, tiép tuc khang dinh quyet
tAm chinh tri cao, su chi dao, t6 chirc thuc hién kién quyét va ngay cang co
higu qua cua Pang, Nha nudc, nhan dan ta trong dau tranh chdng tham nhiing
dugc cdng dong quic té ghi nhén, qua do tao nhiéu thuan loi cho dit nudc
trong qua trinh hd1 nhap, phat trién kinh té, x3 hoi.

Bén canh nhimg két qua tich cuc, cong tac PCTN con c6 nhiing hgn ché:

- M6t s6 vin ban, dé an quan trong phuc vu cho cong tac PCTN cham
dugc ban hanh. Viéc ra soat, danh gia, sira doi, b(:‘) sung khic phuc nhilng so
hd, bat cip cia chinh sach, phap ludt trén mot sO linh vuc con chua kip thoi.
Cong tac tuyén truyén, gido duc vé PCTN chua dat hiéu qua cao. Nan sach
nhiéu, “tham nhiing vit” con phd bién, giy birc xic trong x4 hoi.

~ Cong tac tuyén truyén, glao duc vé PCTN chua dat hleu qua cao, chua
tao dugc su tic dong lam thay d6i cin ban nhén thirc, quan diém cta ngudi
dan, doanh nghiép va cén bd, cong chure, vién chirc vé tham nhiing. Nan sach
nhiéu, “tham nhiing vat” con nhiéu, gdy buc xuc trong xa hoi. Cong tac PCTN
& mot sd dia phuong chua chuyén bién tot can tiép tuc trién khai manh mg,
déng bd hon.

- Viéc thuc hién cac giai phap phong ngira tham nhung tai nhiéu co quan,
td chirc, don vi con hinh thic, higu qua thip; mot s6 giai phap phong ngira
tham nhiing trién khai thiéu dong b, kiém tra danh gia khéng thuong xuyén
nén tic dung phong ngtra con han ché. Viéc phéi hop cung cép thong tin ngay
trong cic don vi thuc hién nhiém vu trong cong tic PCTN chua rd rang,
chit ché. '

- Hoat dong thanh: tra, klem toan phat hién nhiéu vi pham phép luit trong
cac linh vuc quan ly kinh té, x4 hoi; s6 vu viéc cé dau hiéu tham nhiing dugc
phat hién chuyén sang co quan. diéu tra tang hon so voi nam 2014 nhung con
it. Viéc thuc hién ket ludn thanh tra, kiém toan thiéu ché tai cu thé, chua du
manh d& budc cac t6 chirc, ca nhin phai chap hanh.

- M6t s6 khiu trong cong tac dleu tra, truy to, xét xtr, thi hanh an, giam
dinh tu phap con chim, chua dat yéu cau, nhat la cac vu 4n tham nhiing phirc
tap; viéc xem xet, xu ly cac hanh vi tham nhiing trong mot s6 truong hop
chua nghiém, nang vé xir 1y hanh chinh; ty 1€ thu h01 tal san tham nhiing tuy
hiang nim déu cé ting nhung van con thap so voi s6 tai san bi chiém doat.

(42’75 chitc Minh bach Quoc té khao sat, cho diém vé tinh hinh tham nhiing ctia Viét Nam
nim 2000 dat 2.5 diem. Dén‘ Nim 2010 van chi dat 2,7 diém (ting 0,2 diém sau 10 nim).
Niam 2014 Viét Nam dat 3,1 diém (tang 0,4 diém sau 4 nim).
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Nguyén nhan chu yéu 1a:

- Trong qua trinh d6i méi va thuc thi Hién phap nim 2013, chinh séch,
phap luat trén cac linh vuc quan ly nha nudce c6 nhitng quy dinh chdm dugc
b0 sung, stra dbi kip thdi dan den con ¢6 nhitng so hd, bat cdp, nhat 1a trong
quan ly tai nguyén, khoang san, ¢ phan hoa doanh nghi€p nha nudc, quan ly
thi trudng tai chinh, ngén hang...; ndng luc ciia mét so6 can bo, cong chuc lam
cong tac hoach dinh chinh sach, xay du:ng phap luat chua dap img y€u cau nhi€m vu.

- Ky cuong, ky luat trén nhiéu nganh, linh vuc con budng 1ong; co ché
kiem soat thuc hi€n phap luat qua cong tac ki€m tra, kiém toan, thanh tra, di€u
tra, ki€ém sat, giam sat hi€u qua chua cao, chua tuong ximg véi yéu cau nhi€ém vu.

- Trén mot s6 linh vuc, qua trinh thuc hién nguyén tac phat huy dan chu.

chua di do1 voi ky luat, ky cuong, do d6 viéc td chirc thuc hién phap luit con yéu
kém, mdt s6 noi con budng long quan ly dé xay ra vi pham, tham nhiing; vi€c
theo doi, giam sat, danh gia trach nhi€ém cua can b, céng chirc con han ché; ché

d6 trach nhiém, ché d6 cong vu chua ro rang, cu thé nhat 13 & nhitng khau, quy
trinh thu tuc i€n quan to1 cong viéc cua nguol dan, doanh nghiép.

- Ché d6 dii ngo, diéu kién lam viéc, doi séng ctia nhiéu cin bd, cong
chirc, vién chirc con thap; chua phat huy dugc hét stc manh tong hop cia ca hé
thong chinh tri, ctia nhin dén trong coéng tic phong, chéng tham nhiing; vai tro,
trach nhiém cia cac co quan truyén thdng va nhan dan trong PCTN chua dugc
phat huy day di, hiéu qua chua cao.

- Viéc thu héi tai san thap do thoi gian giai quyét cac vu an tham nhing
kéo dai (do mét nhiéu thoi gian giam dnh thi€t hai) din dén céc tai san 1a tang
vat cua vu an b1 hu hong, xudng cap, giam gia tr1 kh ban dau gia. Mit khac,
Viét Nam chua c6 hé thong ding ky tai san tap trung, thong nhét va minh bach.
Poi voi nganh Thanh tra, viéc thu hoi tai san qua thanh tra dat ty 1€ chua cao do
thiéu cac quy dinh ché tai vé xir ly sau thanh tra.

- Trong nhiing vu an tham nhiing nghiém trong, hanh vi pham to1 thuong
rat tinh vi, phuc tap, thu doan pham td1 tAu tan tai san tinh vi, trong khi do
nang luc cua doi ngil 1am c¢ong tac PCTN con nhiing han ché nhat dinh, cdng tac
giam dinh thiét hai vé kinh té con nhiéu han ché, vira khé khin cho qua trinh diéu
tra, phét hién, xi 1y, vira anh hudng dén cong tac thu hoi tai san.

Nhin lai cong tac PCIN 5 nam qua cho thdy, trén cAc mit cong tac déu cé
su chuyén bién rd nét voi nhitng két qua noi bat. Thé ché, chinh siach vé PCTN
dugc hoan thién hon vdi viéc mo rdng cdng khai, minh bach, thuc hién trach
nhiém giai trinh, ting cudng kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham, d6i mdi phuong
thirc 1anh dao, chi dao coéng tac PCTN... Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap luat vé PCTN duoc dua vao hé théng o140 duc, dao tao va trién khai
rong rai, budc dau tao su tac dong nang cao nhan thic trong xa hoi vé PCTN.
Céc bién phéap phong ngira tham nhiing duoc day manh thuc hién, ra soat, danh
oia, diéu chinh pht hop hon d3 ngay cang phat huy hiéu qua phong ngtra tham
nhiing. Viéc tu phat hién tham nhiing thong qua cong tac kiém tra va nhat 1a
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qua hoat déng thanh tra, giai quyét khiéu nai, t§ cdo ting nhiéu so véi trude.
Nhiéu vu an tham nhiing nghiém trong, phirc tap duogc phat hién, diéu tra, x1r 1y
vol nhiing ban an nghiém minh da c6 tac dung ran de, ngan chan hanh vi tham
nhiing. Hi€u qua thu hoi tai san qua cong tac thanh tra, diéu tra t6i pham tham
nhiing c6 chuyén bién rd rét; vai trd ciia cac t6 chirc, doan thé chinh tri - x4 héi,

hi€p hd1 doanh nghi€p, bao chi trong PCTN dugc dé cao; co ché bao vé, khen
thudng ximg dang ngudi té cdo hanh vi tham nhiing dugc x4y dung va tb chirc
thuc hién, gép phan quan trong ning cao vai tro, trach nhiém cua xa ho1 va moi
nguo1 dan trong PCTN. Hoat dong hop tac quoc té vé PCTN dugc mé roéng va
ngay cang sau sac hon, gOp phan ning cao vi thé ctia Viét Nam trén trudng
quoc té. Nhimng két qua nodi bat néu trén di nang cao hiéu qua, hiéu luc PCTN,

d6ng thdi cé nhitng tic dong tich cuc d6i v4i tinh hinh tham nhiing, thuc day
viéc thuc hién muc tiéu ngin chin va timg budc day 1uii tinh trang tham nhiing.

Tuy nhién cong tac PCTN ciing con nhimg han ché, bat cap nhu da neu trén va
anh hudng nhat dinh dén tinh hinh tham nhung

2. Vé tinh hinh tham nhung

Két qua PCTN thoi gian qua di co tac dung phong ngura, ran de nhét dinh
d6i véi té tham nhung Tuy nhién, tinh hinh tham nhiing van dién ra phirc tap.
Tinh trang nhiing nhiéu trong khu vuc c6ng con nhiéu, biéu hién qua nan hoi 10,
lot tay, chay chot khi giao dich vai cac co quan cong quyen(43) ba xuat hién tinh
trang tham nhiing cé tinh lgi ich nhém trong mot s6 linh vuc. Qua két qua phat
hién, xir 1y cac vu dn, vu viéc tham nhiing cho thay tinh chat tham nhiing ngay
cang phuc tap, thu doan tinh vi hon, pham vi, tinh c6 t6 chitc clia cac vu viéc, vu
an tham nhiing ré nét hon. Mot sO vu 4n tham nhiing gay hau qua rat nghiem
trong, 1am that thoat 16n tai san ctia Nha nudc. Mot s6 vu tham nhiing co yéu t6
nudc ngodi, phian ndo anh hudng dén nhin nhin cia qudc té vé tinh hinh tham
nhiing & Viét Nam. Tham nhiing van 13 m6t trong nhitng van dé birc xic cta x3
ho1 hi€n nay, 1a mot nguy co gay mét 6n dinh chinh tri, x& hdi.

1. PHUONG HUONG, NHIEM VU CONG TAC PCTN NAM 2016

Pau tranh PCTN la cong viéc rat quan trong, nhung ciing cuc ky kho
khan, phuc tap. Dang va Nha nuoc ta da thay sém va di ting cuong lanh dao,
chi dao thuc hién quyét l1€t cong tac PCTN hon 10 nam nén két qua méi duoc
nhir hién nay. Nhung van con nhiéu viéc phai lam va con phai lam lau dai,

3) Thanh tra Chinh phu d3 hudng din cic bd, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh tham
nhiing va cong tic PCTN theo Thong tu s6 04/2014/TT-TTCP ngay 18/9/2014 ctia Thanh tra Chinh
phi. Pén nay da cé 19 bd, nganh, dia phuong thuc hién xong viéc dinh gia tinh hinh tham nhiing
nim 2015. Két qua: C6 03 bo, nganh, dia phuong danh gia tinh hinh tham nhiing trong pham vi
quan ly ciia minh la rat nghiém trong, 05 bd, nganh, dia phuvong danh gia 1a nghiém trong, 07 b0,
nganh, dia phuong danh gia la it nghiém trong va 04 bd, nganh, dia phuong danh gia la khéng
nghiém trong. Do la nam dau céc bo, ngénh, dia phuong tht_rc hi€n danh gia theo tiéu chi, cham
diém nén con c6 nhitng vudng mic, han ché nhat dmh Cubi nam 2015, khi két thuc ky bao cao
cong tac PCTN nam 2015, Thanh tra Chinh phu s& tien hanh ra soat, rit kmh nghiém dé chuan hoa
quy trinh danh gia va nang cao hiéu qua, chat lugng ciia cong tac nay.
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bén bi, kién tri, quyét liét hon nita, vi quyet tAm va nd luc cao hon nita. Pé
PCTN hiéu qua hon, nim 2016 Chinh phu tiép tuc xac dinh PCTN la nhiém
vu trong tam trong chi dao, diéu hanh va tap trung chi dao thuc hién cac
nhiém vu cu thé sau:

1. Chi dao cic cép, cac nganh thuc hién dong bd cac chu truong, giai
phap PCTN, dé cao vai tro, trach nhieém cua nguoi dimg dau cac bg, nganh,
dia phuong va timg co quan, to chirc, don vi trong PCTN; trién khai quyét liét
cac Chuong trinh cong tac trong tam cua Ban chi dao Trung wong vé PCTN;
tang cuong thanh ftra, klem tra, giam sat, danh gia cu thé trach nhiém trong
cong tic PCTN ciia cac cdp, cac nganh trong ca hé théng chinh tri. '

2. Day manh va da dang hdéa cac hinh thirc tuyén truyen giao duc vé
nhiing biéu hién, tac hai cua tham nhiing d6i voi viéc phat trién kmh té, xa
hdi; thuc hién t6t Chi thi s6 10/CT-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu ve viec dua
nd1 dung PCTN vao giang day tai cac co s& giao duc, dao tao; tlep tuc phat
huy, ning cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién phap luit nham tao su
tac dong lam thay d6i cin ban nhan thirc, hanh dong cua can bd, cong chirc,
vién chirc va nhan dan trong PCTN.

3. Tiép tuc hoan thién quy dinh cua phap luit vé PCTN, chu trong téng
két 10 nim thuc hién Luit PCTN dé lam co sd& thuc tién stra doi toan dién,
cin ban Luit PCTN. trong d6 chu trong stra d6i cidc quy dinh nhim ting
cuong, nang cao hiéu luc, hi€u qua phong ngtra, phat hién, xtr ly hanh vi tham
nhiing, thu hoi tai san tham nhiing. Pong thdi, qua téng két, cac cip, cac
nganh dé ra nhiing nhiém vu trong tam, dét pha trong cong tac PCTN giai

doan tiép theo.

4. Tang cudng thuc hién, kiém tra, don doc, xir ly vi pham trong viéc td
chirc thuc hién cac bién phép phong ngua tham nhiing, chu trong cac giai
phap ma hi€u qua phong ngua con thap nhu: K& khai tai san, thu nhép, chong
ké khai hinh thtrc tién ti kiém soat thu nhip cua ngudi cé chic vu, quyén
han; tang cuong cong khai minh bach trong hoat dong cua cac co quan; chéng
phién ha, nhiing nhiéu nhan dan; nop lai qua tang; sua d6i, b6 sung va thuc
hi€n nghiém cac ché d6 dinh muc, tiéu chuan: quan ly, kiém soat chit ché
viéc thu, chi ngan sach; viéc chi ti€u cong, nhit 14 mua sim va dau tu cong;
hoan thién cac quy dinh vé viéc thanh lap don vi mua sﬁm tdp trung; day
manh thuc hién viéc dimg buéc thanh todn khong dung tién miit; ~xay dung
va thuc hién vin hoa kinh doanh lanh manh, phi tham nhiing; tiép tuc day
manh cai cach thu tuc hanh chinh theo hudng don gian, cong khai, minh bach
trong giao dich gifta cac co quan nha nuéc vo1 doanh nghiép, nguot dan.

5. Thuc higén phan cong, phan cap ro rang; quy dinh cu thé, ranh mach
chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cua tung tO chuc trach nhi€ém ngudr ding
dau dé khac phuc tinh trang chong cheo, bo trong trong hoat ddng quan ly:
tiép tuc nghién ctru, dé xuat co ché thi tuyen cac chuc danh 1anh dao, quan ly;
c6 quy dinh cu thé d& diéu chuyén, thay thé va xt Iy nhitng can bd lanh dao,
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quan ly dé xay ra tham nhiing, lang phi, uy tin giam sut, khong dap img yéu cau
nhiém vu. Bong thoi cd chinh sach vé luong, thudng hop ly dé timg budc thuc
hién ché d6 tién luong theo hudng bao dam cho can b, cong churc, vién chirc
song dugc bang luong va cO muc song kha trong xa hoi; tiép tuc hoan thién
va thuc hién nghiém quy tic ng xir cliia can bd, céng chirc, vién chirc nhét 13
vé tac phong, 1& 16i 1am viéc khi tiép xic véi ngudi dan, doanh nghiép, viéc
thuc hién quy dinh vé ting qua, nhin qua va ndp lai qua ting...

6. Tang cuong cong tac phat hién, xtr ly hanh vi tham nhiing. Chu trong
thanh tra, klem tra dot xuat khi phat hién dau hiéu vi pham. Trlen khai nhiéu
kénh dé tiép nhéin théng tin vé tham nhiing, nhat 1a don thu, t6 cdo va thong
tin du luan, bao chi. Kién quyet diéu tra, lal}‘l ro cac t__ru'ong hop co diu hiéu

to1 pham tham nhiing. Xu ly nghiém mo1 d61 tuong co hanh vi tham nhiing,
thu hoi triét dé tai san bi chiém doat va gay thiét hai do tham nhung

7. Cac co quan chrc nang chil dong ph01 horp vé6i céc td chirc chinh tri -
xa hoi, co quan "b4o chi, doanh nghiép dé ngan chin, phat hién va xi 1y kip
thoi hanh vi nhiing nhifu, voi vinh hdi 1§ ciia cin bd, cdng chire, vién chirc; chi
trong cac bién phap nhim phat huy vai tro, trach nhiém ctia xa hdi va nhan din
dé tao sttc manh téng hop ctia ca hé théng chinh tri trong PCTN; kip tho1 ton
vinh, biéu duong, khen thudng ximg dang nhlmg guong dién hinh trong PCTN,
tich cuc bao vé nhimg ngudi di diing cam t6 cdo hanh vi tham nhiing va xir ly
nghiém moi biéu hién tru dip, tra thi ngudi té cdo hanh vi tham nhiing.

8. Tang cuong hop tac quoc te trong PCTN; thuc hién day du cac yéu
cau cua Cong udc Lién hop quoc vé chong tham nhiing; tiép tuc duy tri, phat
trién cac mo1 quan hé hop tac quoc té dé tiép thu, hoc tap nhitng kinh nghiém,

thuc tién tot vé PCTN; nghién ciru mé& rong viéc dam phan ky két cac hiép
dinh, thoa thuin hop tac, tuong trg tu phap véi cac qudc gia trén thé gidi.

IV. KIEN NGHI

1. Pé nghi Qudc hdi xem xét sira d6i, 1am rd hon hanh vi va bd sung cac toi
danh vé tham nhiing, chitc vu bao dam su thong nhat giita Bo luat Hinh su véi
Luat PCTN (trong -d6 co vi€c no1 luat hoa nhimg quy dinh cua Cong udc Lién
hop quéc vé Chong tham nhiing phu hop véi diéu kién Viét Nam); quy dinh hinh
phat that nghiém dé nhim trimg phat, rdn de, ngin chin va timg budc diy lui
tham nhiing,

2. Pé nghi Mit trin T quéc Viét Nam, ciac doan thé chmh tr1 - xa hdu,
cac Uy ban cia Qudc ho1 va cac v dai biéu Qudc héi, cic co quan thong tin
bao chi va nhan dan tiép tuc dong hanh cung Chinh phu va chinh quyén cac
cap tham gia tich cuc vao céng cudc dau tranh phong, chong tham nhiing,
oiam sat, kiém soat viéc thuc hién nhiém vu, cdng vu cla can b, dang vién,
cong chitc nham ngin ngira tham nhiing; c6 hinh thire, cach lam phu hop dé
mo rong pham vi tham gia cua cac t6 chirc x4 hdi va mdi cong dan trong cong
tac PCTN nham tang cuong su giam sat cua nhan dan d6i vGi viéce thuc thi
quyén luc nha nudec.
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3. P& nghi céc co quan Pang, Nha nudc, cac to chirc chinh tri - x4 hoi
tién hanh tham gia tong két 10 nadm thuc hién Luat PCTN dam bao sat thuc
tién, tim ra ding nguyén nhan, han ché, yeu kém phuc vu cho Dang, Nha
nudc dé ra chu truong, chinh sach phu hop dé tién tdi stra doi toan dién Luat
PCTN nham dap tng yéu cau ctia Hién phap nim 2013, Cong uoc Lién hop
quoc vé chong tham nhiing va tinh hinh thuc tién, tao su chuyén bién tich cuc,
can ban dé thwe hién thanh cong muc tiéu cua cong tac PCTN da dugc dé ra
trong Nghi quyet Trung uong 3, Khod X va Chién luoc quoc oia PCTN dén
nam 2020.

Trén day la Bao cdo cong tdc PCTN nam 2015, Chinh phu tran trong bao
cao Qudc hoi./.

Noi nhin: , TM. CHINH PHU
_ ?ll:flftttjzllll;g cac Pho Thu tudng Chinh pht L UQ. THU TUONG
- ong, on 1 phu; WNC ._
- Vian phong Quéc hoi: ‘ H TRA CHINH PHU
- Uy ban Tu phép ciia Quéc hoi;
- Thanh tra Chinh phu;
- VPCP: BTCN, cac PCN,
cac Vu: TKBT, V.II, TH;
- Luu: VT, V.I(3b). M

Huynh Phong Tranh
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