NHA NUGC & PHAP LUAT NUGC NGOAI

GIAl QUYET TRANH CHAP HANH CHIiNH
O OTXTRAYLIA

Céc nudc trong hé thong luat chau Au luc
dia, Anh, Mi va cac nudc theo hé thong
thong luat (luat chung - common law ) tuy c6
hé thong tdoa 4n tu phdp phat trién nhung lai
tir choi viéc thanh 14p co quan tai phan hanh
chinh chuyén lam nhiém vu giai quyét cac
tranh chdp hanh chinh trong thoi gian kha
dai. Thong thuong, cac tranh chdp hanh
chinh truée hét duge giai quyét trong ndi bo
theo hé thong doc (internal review): Cong
dan phan d6i quyét dinh hanh chinh thi gt
khi€u nai dén chinh co quan da ra quyét dinh
hanh chinh d6 hoac cép trén cliia co quan
nay. Néu cong dan khong théa man véi tra
16i cua co quan hanh chinh thi ho méi kién ra
toa an tu phap va thu tuc t6 tung dan su dugc
dp dung dé gidi quyét cédc vu kién hanh
chinh.®”

Tuy nhién, do nhu ciu cla viéc giai
quyét cac tranh chip hanh chinh ngay cang
nhiéu va tinh chat cta cdc vu viéc ngay cang
phic tap nén van dé thanh 1ap co quan tai
phan chuyén giai quyét cac vu kién hanh
chinh da dat ra & cac nudc trong hé thong
luat chung. X4 hoi ngay cang phét trién ciing
dong nghia véi viéc hé théng co quan hanh
chinh phai ddm nhiém nhi€u cong viéc khac
nhau. Trong qué trinh thuc hién cic cong
viéc cua minh, khong it truong hop cic co
quan hanh chinh, cdc nhan vién nha nuéc da
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c6 cac quyét dinh hoac hanh vi trdi phép luat.
Day 1a nguyén nhan dan dén tinh trang khi€u
kién hanh chinh tang dan vé s6 lugng va
phtc tap vé tinh chit. Da dén lic co ché xét
Xt cta hé thong toa an tu phdp khong dap
ting duoc yéu cdu giai quyét nhanh chéng
céc tranh chép hanh chinh trong diéu kién
cua trat tu kinh t€ - xa hoi méi boi dac thu
hoat dong xét xtr ciia hé thong tda an nay la
theo thu tuc t6 tung cham chap, ruom ra, ton
kém va khong it cdc thaim phén ciia toa 4n tu
phdp thi€u hiéu biét vé cdc van dé chuyén
mon quan Ii hanh chinh lién quan dén cac vu
kién hanh chinh. Vi thé, hé thong toa an tu
phap mac du c6 kha nang giai quyét tot cac
tranh chap mang tinh riéng tu nhung lai
khong thé giai quyét c6 hiéu qua cdc tranh
chép hanh chinh ma & d6 loi ich chung cta
cong dong gilt vai tro rat quan trong. Day
chinh 1a 1i do dan dén viéc can thi€t phai
hinh thanh cdc co quan tai phan chuyén lam
nhiém vu giai quyét cic tranh chap hanh
chinh & cac nudc trong hé thong thong luat.
Giong nhu Anh va Mi, Otxtraylia 14 quéc
gia c6 truyén thong luat 4n 1& nén viéc giai
quyét cac tranh chap hanh chinh dugc giao
cho toa an tu phap. Do doi hoi ctia xa hdi, vao
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nhiing nam 70 ciia thé ki nay, & Otxtraylia da
dién ra cudc cai cidch hé thong phap luat
hanh chinh trén pham vi toan lién bang. Viéc
cai cach ndy nham muc dich tang cuong hon
nita hiéu qua ctia hoat dong giai quyét cac
tranh chap hanh chinh, gép phan bao vé mot
céch hitu hiéu hon céc quyén va loi ich hgp
phap cua nguoi dan truéc nhitng hanh vi vi
pham cua cic co quan va nhan vién nha nudc
c6 thdm quyén. Qua viéc cdi cdch nay, van
dé quan trong da dt ra cho Otxtraylia 13 phai
xay dung hé théng dong bo cdc co quan cb
thdm quyén gidi quyét tranh chdp hanh chinh
nham buoc nhiing co quan nha nudc, céc
nhan vién nha nudc c6 thdm quyén thuc thi
ding quyén han cta minh da dugc luat phap
quy dinh, khong xam pham dén cac loi ich
hop phdp ctia céc t6 chiic va cd nhan trong xa
hoi. Céc két qua cta viéc cai t6 hé thong luat
phap hanh chinh va céc thiét ché lién quan &
Otxtraylia trong thoi ki nay phai ké dén viec:

- Thanh 13ap co quan thanh tra nghi vién
lién bang (theo Luat nam 1976);

- Phap dién héa va cai cdch thi tuc t6 tung
tu phép trong viéc xét xtt hanh chinh (Luat vé
xem xét lai cac quyét dinh hanh chinh theo tht
tuc tu phap);

- Thanh 1ap co quan tai phdn hanh chinh
chung - d6 la co quan tai phdn hanh chinh
phic thdm (the administrative appeal
tribunal)® theo Luat vé tai phdn hanh chinh
phiic thim 1975;

- Thanh 1ap hoi dong kiém tra hanh chinh
dé kiém tra hoat dong cta viéc giai quyét cdc
tranh chap hanh chinh, nhiing van dé cé lién
quan dén thuc t€ va luat phap hanh chinh (theo
Luat tai phdn hanh chinh phic thdm 1975).

Nhu vay, hién nay & Otxtraylia c6 mot hé
thong tuong doi dong bd cic co quan c6
thim quyén thuc hién viéc giai quyét céc
khi€u kién hanh chinh. Ngoai cic co quan
truyén thong véi cach thac giai quyét duge
thuc hién tir tru6c dén nay nhu co quan co
quyét dinh hanh chinh bi kién giai quyét theo
co ché& noi bo (internal review); tdoa an tu
phap thuc hién viéc giai quyét bang xét xur tu
phap (Judicial review), & Otxtraylia ton tai
co quan dac biét giong nhu & Anh - d6 la co
quan tai phan hanh chinh (administrative
tribunal) véi tinh chat 1a co quan "ntta hanh
chinh ntra tu phdp". Duéi day ching toi dé cap
cac phuong thic giai quyét tranh chip hanh
chinh & Otxtraylia hién nay:

1. Co quan tai phan hanh chinh
(administrative tribunal)

DPay la co quan thuc hién viéc giai quyét
cac tranh chip hanh chinh thong qua viéc
xem xét lai cadc quyét dinh hanh chinh. Ciing
giong nhu dai bo phan cic nudc, &
Otxtraylia, quyét dinh hanh chinh bi khiéu
kién trudc hét dugc xem xét theo thu tuc thuc
hién bdi chinh co quan hanh chinh (Internal
review). Thong thuong, n€u quyét dinh hanh
chinh do nhan vién nha nuée ban hanh ra ma
bi khi€u kién thi truc tién ngudi ¢ thim
quyén cao hon trong chinh co quan dé sé
ding ra giai quyét viéc khi€u kién nay. L&
duong nhién, néu khi€u kién d6 dugc giai
quyét & ngay khau dau tién nay thi s& khong
can dén su can thiép cua cdc co quan tai
phén hanh chinh. Cic co quan tai phan hanh
chinh chi thuc hién cong viéc ctia minh khi



cac duong su khong dong y véi quyét dinh

giai quyét 1an ddu va yéu cau su can thiép
clia n6 vao viéc giai quyét cac tranh chap
hanh chinh. Hién nay, & Otxtraylia, co quan
tai phdn hanh chinh hoat dong theo ba mo
hinh dudi day:

- M6 hinh 1: M6 hinh hai cdp

Mo hinh nay dugc 4dp dung trong cic linh
vuc ¢6 nhiéu tranh chap hanh chinh ndy sinh.
Trong pham vi lién bang, linh vuc phic lgi
xd hoi (thuéc quyén quan Ii ctia co quan an
ninh xa hoi) va linh vuc bao dam quyén lgi
cua cac cuu chién binh 1a hai linh vuc c6 s6
lugng rat 16n cac quyét dinh dugc ban hanh.
Vi th€ mo hinh nay dugc t6 chic dé giai
quyét cac tranh chap hanh chinh nay sinh tir
hai linh vuc néu trén. Can cit vao quy dinh
ctia phap luat, cac tranh chap hanh chinh c6
lién quan dén hai linh vuc nay trudc tién
duoc giai quyét & hai co quan tai phan
chuyén nganh d6 1a co quan tai phén phic
thdm vé an ninh xa hoi (the social security
appeals tribunal) va hoi dong kiém tra cla
cuu chién binh (the veteran's review board).
Néu viéc giai quyét ¢ cip dau tién nay khong
c6 két qua thi khi€u kién hanh chinh d6 dugc
giai quyét & cdp thdt hai d6 l1a co quan tai
phdn hanh chinh phic thim lién bang. Trir
mot vai truong hop rat dac biét, cac duong su
c6 thé khiéu kién truc ti€p t6i cap thi hai con
lai déu phai qua thu tuc 1a khi€u kién 1én cip
tht nhat. Viéc giai quyét khi€u kién & cép
thtt nhat duogc ti€én hanh don gian, gon nhe
hon so véi cdp thit hai. O cdp thd hai, co
quan tai phan hanh chinh ¢6 nhiéu diéu kién
dé tap trung xem xét cdc van dé thuc t&€ va

cac noi dung cua viéc ap dung phap luat mot
cé4ch cu thé va chi tiét hon.

- M6 hinh 2: Mé hinh mot cdp do co
quan tai phdn hanh chinh chuyén nganh thiuc
hién

Khoang cudi nhing nam 80, & Otxtraylia
xudt hién hai co quan tai phan hanh chinh
chuyén nganh mdi 1a co quan tai phan vé van
dé nhap cu va co quan tai phdn vé van dé
nguoi ti nan. Ca hai co quan nay hoat dong
theo mo6 hinh mot cdp, nghia la quyét dinh
cta né la quyét dinh dau tién va la quyét
dinh cu6i cung. Co quan tai phan hanh chinh
phic thdm hay mot co thi phdn hanh chinh
nao khdc déu khong c6 thdm quyén xem xét
lai cac quyét dinh cta cic co quan tai phan
hanh chinh nay. Puong su chi c6 quyén la
khi€u kién vé quyét dinh cta co quan tai
phan hanh chinh d6 véi toa an cao cap (toa
dn lién bang hoic tda thugng thdm cua
Otxtraylia).

- M6 hinh 3: M6 hinh mot cdp do co
quan tai phan hanh chinh chung thuc hién

T4t ca cac tranh chap hanh chinh thudc
céc Iinh vuc con lai déu thuoc thim quyén
giai quyét cua co quan tai phan hanh chinh
nay. Néu duong su khong dong y véi quyét
dinh hanh chinh hoac véi cach giai quyét
khi€u kién hanh chinh theo tht tuc noi bo
(internal review), ho déu c6 quyén khiéu
kién ra co quan tai phdn hanh chinh phic
thdm. Pay 1a co quan tai phdn hanh chinh
chung vi n6 giai quyét cac khi€u kién hanh
chinh trén hau hét cac linh vuc quan 1i va
quyét dinh cla co quan tai phan hanh chinh
nay la quyét dinh cudi cung.
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Co quan tai phan hanh chinh phic thdm
ctia Otxtraylia duoc thanh 1ap theo Luat vé
tai phdn hanh chinh phdc thim nam 1975.
Mac du thuc hién chic nang tai phan song
cling nhu cic co quan tai phan di néu trén,
co quan tai phan hanh chinh phic thim la co
quan hanh chinh chit khong phai la co quan
tu phap. Trong pham vi thim quyén cla
minh, co quan tai phidn hanh chinh phic
thdm dugc quyén xem xét ca tinh hop phap
lan tinh hgp Ii clia cac quyét dinh do cac co
quan hanh chinh hoac co quan tai phan hanh
chinh chuyén nganh dau tién da ban hanh ra.
Trong hé thong hanh chinh, quyét dinh giai
quyét cta co quan tai phan hanh chinh phic
thdm 12 quyét dinh cudi cung. Puong su chi
c6 thé khang cdo cdc quyét dinh clia co quan
tai phdn hanh chinh phic thim lén tdoa 4n
lién bang hodc toa thugng tham. Tuy nhién,
pham vi khang cdo chi 1a nhiing vadn dé cé
lién quan dén viéc dp dung phap luat chi
khong phai la tinh tiét, su kién lién quan dén
vu viéc. Bén canh d6, co quan tai phan hanh
chinh phiic thim ciing c6 thé dé nghi toa 4n
lién bang dua ra cdc giai phap d6i véi van dé
4p dung phdp luat mang tinh phiic tap. Toa dn
lién bang s€ gidi quyét van dé 4p dung phdp
luat sau dé6 toan bo vu viéc dugc tra lai cho co
quan ti phén hanh chinh phdc thim dé quyét
dinh.

Nhu da néu trén, co quan tai phdn hanh
chinh phiic thdm khong phai l1a thiét ch&
thudc hé thong toa an tu phap, né hoat dong
doc 1ap v6i hé thong toa an tu phap dong thoi
doc 1ap véi co quan hanh chinh ¢6 cac quyét
dinh hanh chinh bi dua ra xem xét. Su doc
lap nay la rat quan trong dam bao cho qua

trinh giai quyét cta co quan tai phan hanh
chinh phdc thdm dugc vo tu, khdch quan.
Thanh vién cta co quan tai phan hanh chinh
phdc thdm bao gdm chu tich 1a thim phan
cua toa an lién bang, cac phé chu tich la cac
luat gia, cic nhan vién cao cap va nhan vién
thuong. Hau hét cdc nhan vién cao cép déu la
nhiing luat gia, mot vai nguoi 1a chuyén gia
trong mot so Iinh vuc khac. Cic nhan vién
thuong 1a nhitng chuyén gia trong cic linh
vuc nhu k€ todn, quan li, moi truong, y té€,
quan doi, thu€ va phic loi xa hoi.”” Mot vai
thdm phdn clia toa 4n lién bang va toa 4n gia
dinh cta Otxtraylia duoc moi 1am cha tich
"lam thoi" cua co quan tai phan hanh chinh
phic thdm trong trudng hop co quan nay
phai giai quyét cic tranh chip hanh chinh
doi hoi s dung dén cic ki nang phép luat
dac biét.

Thanh phan cua co quan tai phan hanh
chinh phic thdm cho thdy ring co quan nay
c6 thé gidi quyét duoc cd hai van dé (vé luat
phdap va vé chuyén mon) nay sinh tir cic
tranh chdp hanh chinh. Khi giai quyét céac
vén dé lién quan dén phép luat, hoi dong xét
xtr ¢6 thé chi 1a mot thanh vién - ngudi bat
budc phai ¢ kién thiic vé phdp luat. Doi véi
hau hét cac vu viéc, hoi dong xét xir gobm c¢6
ba thanh vién - mot cht tich (thuong la
chuyén gia vé phdp luat - d6 1a cdc phé chu
tich cia co quan tai phan hanh chinh phic
thdm hay cdc nhan vién cao cap) va hai thanh
vién la chuyén gia trong cac linh vuc lién
quan. V&i céch nay co quan tai phdn hanh
chinh phic thdm c6 thé xem xét va giai
quyét cac vu viéc mot cach c6 hiéu qua nhat.



2. Toa an tu phap

Toa 4n c6 vi tri quan trong trong viéc
thuc hién hoat dong tai phdn hanh chinh.
Nam 1977, & Otxtraylia ngudi ta da ban hanh
dao luat vé kiém tra cdc quyét dinh hanh
chinh theo tht tuc tu phap (the administrative
decision judicial review act). Dao luat nay
quy dinh co s& cla viéc xem xét tinh hop
phap cua cac quyét dinh hanh chinh hoac
hanh vi hanh chinh dan dén quyét dinh cta
co quan hay cdac nhan vién chinh phu lién
bang. Toa 4n c6 thdm quyén xét x{t cdc tranh
chap hanh chinh la toa an lién bang (Federal
court) hodc toa thugng tham (High court of
Australia). Thi tuc dé xét xir cac tranh chap
hanh chinh & toa an tu phdp ciing giong nhu
thi tuc dé gidi quyét cdc vu kién dan su.
Diém dic biét 1a & tda 4n tu phap, khi xét xir
cac tranh chap hanh chinh, toa dn chi ¢6
thdm quyén xem xét hop phédp (legality) ctia
cac quyét dinh hanh chinh ma khong cé
quyén kiém tra tinh hop li (merits) cla
ching. Thém vao d6 pham vi quyén han ctua
tda 4n cling bi han ché thé hién & viéc n6 chi
c6 quyén xem xét cic van dé d6i v6i nguoi
ban hanh quyét dinh hanh chinh can ci theo
luat ma khong cé quyén ban hanh ra céc
quyét dinh hanh chinh méi thay th€ quyét
dinh hanh chinh cua co quan hay nhan vién
nha nuéc da ban hanh.

3. Co quan thanh tra nghi vién lién
bang

Ciing giong nhu & Anh, co quan thanh
tra nghi vién lién bang 4]
Otxtraylia ciing duoc thanh lap dé thuc hién
viéc di€u tra cdc khi€u kién vé hoat dong
quan Ii hanh chinh cua quéc gia. Viéc diéu

tra clia co quan nay c6 thé duoc ti€n hanh khi
¢6 khi€u nai vé quan Ii cta bat ki thanh vién
nao trong xa hoi hoic cé thé duoc thuc hién
theo sang kién cta chinh ban than cic nhan
vién cta co quan nay. Co quan thanh tra nghi
vién lién bang la co quan doc lap c6 vai tro
diéu tra cdc khiéu kién, giai quyét cac tranh
chdp va chi r6 nhiing khi€m khuyét ma né
phat hién duoc trong hoat dong cua co quan
hanh chinh. Sau khi viéc diéu tra dugc hoan
tat, co quan thanh tra bdo cdo véi cac co quan
cta Chinh phu vé két qua cua cudc diéu tra.
Tuy nhién, ciing can phai luu ¥ ring co quan
thanh tra khong c6 quyén dp dung céc bién
phdp cudng ché ma né chi duge phép thuc hién
duy nhat mot bién phap la bao cdo véi Nghi
vién lién bang vé hanh vi vi pham ctia céc co
quan hay nhan vién ma co quan nay da phat
hién duoc. Do vay thanh tra nghi vién van la
mot phan cuia hé¢ thong co quan kiém tra hanh
chinh. N6 tao diéu kién cho cic duong su c6
thé lua chon cdc bién phdp phu hop dé bao
dam cho viéc khi€u kién ctia minh duoc giai
quy€ét mot cach 6n thoa nhat.

Toém lai, hé thong cac thi€t ché lam
nhiém vu giai quyét tranh chap hanh chinh
duoc t6 chiic mot cach kha hoan chinh va
chat ché&, nhu vay, da tao di€u kién cho viéc
giai quyé€t c6 hiéu qua cac tranh chdp hanh

chinh nay sinh & Otxtraylia hién nay./.

(1).Xem: binh Van Minh, Tai phan hanh chinh so
sanh, Nxb. CTQG, H. 1995.
(2). Thuat ngit "tribunal” trong ti€éng Anh ciing c6

N

nghia 12 "tod 4n". D€ phan biét véi toa 4n tu phap,
ching toi goi 1a "co quan tai phan".

(3).Xem: Controlling public power - administrative
justice through the law, edited by Hugh and Fiona
McLennnan, Department of Public Law University of

Cape Town, 1995.



