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BAN VE VAN DE THOI HAN, THOI HIEU
TRONG XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Néi dén tha tuc hanh chinh tic 1a n6i dén
cach thic thuc hién thim quyén cla
cac chu thé quan Ii hanh chinh nha nudc
cling nhu cich thic tham gia vao cic cong
viéc quan 1f hanh chinh nha nudc cua céc t6
chiic, ¢4 nhan nhiam thuc hién cdc quyén va
nghia vu ctia minh trong quan li hanh chinh
nha nudc theo quy dinh cua phap luat.
Nhitng tht tuc d6 s& chi ra cho cdc chu thé
c6 lién quan biét duoc:

- Ho s€ phai thuc hién cdc cong viéc cla
minh theo trat tu va phai chiu su rang budc
vé thoi gian, khong gian nhu thé nao (viéc
nao lam trudc, viéc nao lam sau, viéc do
duoc thuc hién & dau, thoi gian phap luat cho
phép thuc hién cong viéc la bao l1au, khoang
thoi gian phap luat quy dinh dé thuc hién céc
cong viéc cha cdc cha thé...).

- Céc cong viec ma ho thuc hién can
duoc thé hién dudi hinh thitc nao;

RO rang, thoi han, thoi hiéu chinh la
nhiing yéu t6 khong thé thi€u dugc clia bat ki
loai thu tuc hanh chinh nao. Trong tién trinh
cai cach thu tuc hanh chinh hién nay, mot
trong nhitng van dé c¢6 tinh nguyén tac
duogc dat ra 1a phai tuan thu tinh chinh xac,
khach quan, cong minh trong viéc thuc
hién cdc tha tuc hanh chinh. P& dim bdo
thuc hién nguyén tic nay, khong thé khong
ban dén viéc thuc hién cic quy dinh vé thoi
han, thoi hiéu.

ThS. NGUYEN VAN QUANG *

Trong luat hanh chinh, noéi dung ctia cac
khai niém thoi han, thoi hiéu ciing dugc hiéu
tuong tu nhu trong bat ki nganh luat nao. Tuy
nhién, quan Ii hanh chinh nha nudc von di rat
phtic tap nén viéc thuc hién nghiém chinh,
triét dé cdc quy dinh vé thoi han, thoi hiéu la
diéu khong don gian. Nhitng khé khan trong
viéc giai thich, d4p dung cdc quy dinh vé thoi
han, thoi hiéu, trong chiing muc nhét dinh da
gay ra nhitng anh huéng khong nho dén hiéu
luc, hiéu qua cua hoat dong quan li hanh
chinh nha nudc.

XU phat hanh chinh 1a mét trong nhiing
nodi dung cé y nghia rat quan trong cua hoat
dong quan 1f hanh chinh nha nudc. Dam bao
thuc hién cdc quy dinh vé thoi han, thoi hiéu
trong xu phat vi pham hanh chinh, vi thé,
ciing 1a vén dé rat can duoc chu trong. Trong
pham vi bai viét nay, ching toi dé cap van dé
thoi han, thoi hiéu trong xu phat vi pham
hanh chinh.

X 1i nhanh chéng, kip thoi, ding phap
luat moi vi pham hanh chinh xay ra dugc xac
dinh 12 nguyén tic cua hoat dong xu phat vi
pham hanh chinh. Phut hgp vé6i diéu nay,
phdp luat vé x{r phat vi pham hanh chinh da
quy dinh cu thé vé thdi han nhim dam bao
cho viéc thuc hién nguyén tic néu trén trong

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi

TAP CHi LUAT HOC - 49



NGHIEN c(U - TRAO BOI

thuc tién. C6 thé hiéu mot cach khdi quat,
thoi han trong x@t phat hanh chinh 1a khoang
thoi gian dugc phap luat 4n dinh, theo d6 céac
chii thé ¢6 lién quan budc phai thuc hién céc
cong viéc cua minh trong khoang thoi gian
nay hoac khi khoang thoi gian d6 troi qua,
thi cdc quyén va nghia vu phép Ii cia cic chu
thé ¢6 lién quan bi chdm diit.

Trong phép luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh hién hanh, c¢6 nhiéu quy dinh khac
nhau vé vian dé thoi han, trong d6, theo
chiing toi, van dé thoi han ra quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh 1a noi dung can dac
biét luu tam. Thoi han nay xac dinh 16 viéc
ra quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh
clia cdc chi thé ¢6 thaim quyén x{r phat phai
thuc hién trong khoang thoi gian nao. Véi
noi dung nay, phdp luat da quy dinh cu thé
nhu sau:

- B6i véi viéc xtr phat canh cdo hoac phat
tién dén 20.000 dong thi ngudi cé thim
quyén xUr phat hanh chinh phai quyét dinh
ngay viéc xur phat khi phat hién ra vi pham
hanh chinh. Trudng hgp nay, do hanh vi vi
pham hanh chinh thuong 1a nhé nhat, mic do
nguy hiém cho xa hoi khong déng ké, bién
phap xtr phat chii yéu mang tinh gido duc
nén phdp luat khong quy dinh thoi han xem
xét dé ra quyét dinh xir phat. Vé nguyén tic,
can bo c6 thaim quyén xi phat ra quyét dinh
XU phat tai cho.

- Doi v6i cac truong hop khac, trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngay lap bién ban vé vi
pham hanh chinh, ngudi ¢6 thim quyén phai
ra quyét dinh xu phat; néu c6 tinh tiét phic
tap, thoi han trén c6 thé dugc kéo dai nhung
khong dugc qud ba muoi ngay."” Trén thuc
t&, viéc vi pham cédc quy dinh vé thoi han con
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xdy ra mot cach twong d6i phd bién. Nguyén
nhan dan dén tinh trang nay xudt phat tir ca Ii
do khéach quan 1an 1i do chu quan. Trén thuc
t& ¢6 nhi€u vu viéc vi pham hanh chinh mang
tinh chat twong do6i phiic tap, nhat la cac vi
pham hanh chinh xay ra & cac linh vuc quan
1i hanh chinh nha nudc lién quan dén trach
nhiém cta nhiéu nganh chiic nang nhu dat
dai, xay dung, van hoda... V6i nhiing loai vi
pham hanh chinh nay, thoi han ra quyét dinh
xUr phat nhu quy dinh hién nay khong du dé
cén bo c6 thim quyén x{r phat xem xét mot
cidch day du toan bo noéi dung su viéc vi
pham. Nhu th€, viéc vi pham quy dinh vé
thoi han ra quyét dinh xir phat xay ra 1a diéu
ciing dé hiéu. Thém vao d6, nhiéu cén bo cé
thim quyén x{r phat hanh chinh khong coi
trong viéc thuc hién cac quy dinh vé thoi han
ra quyét dinh x{r phat ma chi tap trung vao
viéc xem xét quyét dinh ndi dung ciac hinh
thic, mic do, bién phap xu phat doi véi
nguoi vi pham hanh chinh nhu thé nao. Hé
qua tat yéu xay ra la c6 khong it cic quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh khi dugc
ban hanh da vi pham quy dinh vé thoi han.
Ciing cin nhadn manh, viéc xdac dinh gid tri
phap 1i ciia cac quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh ban hanh trong trudng hop vi
pham quy dinh vé thoi han 1a van dé con c6
nhiéu y kién chua thong nhit. Hon nita, quy
dinh dam bao thuc hién ding thoi han trong
xu phat vi pham hanh chinh hién nay chi
ding lai 6 noi dung chung chung la "nguoi
c6 thdm quyén xit Ii vi pham hanh chinh ma
sdach nhiéu, dung ting, bao che, khong xu li
hodc xir li khong kip thoi thi tuy theo tinh
chdt, miic do vi pham sé bi xit li ki ludt hodc
truy ciu trach nhiém hinh su, néu gay thiét
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hai vdt chdt thi phdi boi thuong theo quy
dinh cia phdp ludt".” Tat ca nhiing 1 do nay
da dan dén tinh trang vi pham cac quy dinh
vé thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh con dién ra nhiéu trén thuc t€.
Diéu nay ciing dong nghia véi viéc thuc hién
céc quy dinh vé tht tuc hanh chinh trong xu
phat vi pham hanh chinh néi riéng va trong
quan 1f hanh chinh nha nudc néi chung chua
duoc nghiém chinh va triét dé.

D¢ khéc phuc tinh trang néu trén, chiing
toi cho rang cdn phai thuc hién mot céch
dong bo cdc gidi phap cu thé sau day:

- Phdp luat vé xtr phat vi pham hanh
chinh can phai c¢6 quy dinh cu thé x4dc dinh
hiéu luc phép li cua cac quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh vi pham thoi han ban hanh.
Pé dam bao tranh duoc tinh hinh thic cua
céc quy dinh vé thoi han, theo chiing toi, can
phai xdc dinh cic quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh vi pham thoi han ban hanh
la quyét dinh khong c6 gid tri phdp li. Dong
thoi, phap luat ciing can xac dinh rd cac bién
phdp khiac phuc hau qua do vi pham hanh
chinh gay ra khi quyét dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong truong hop dé da dugc coi
l1a khong ¢6 hiéu luc phap li. Viéc quy dinh
nhu vay con cé tic dung thdo g& nhiing
vudng mac cho toa 4n nhan dan trong viéc
xét xur cac khi€u kién vé cdc quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh vi pham tht tuc ban
hanh.”’ Song song véi viéc quy dinh nay, céc
co quan c6 thdm quyén can phai xir li mot
cach nghiém khac cdc cdn bo ¢6 thim quyén
xUr phat dé xay ra viéc vi pham thoi han ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.

- Can xem xét dé bd sung thém quy dinh
v€ viéc gia han thdi gian ra quyét dinh xu

phat vi pham hanh chinh d6i vé6i nhiing
truong hgp cé tinh chat phiic tap. Thiét nghi,
viéc quy dinh thoi han 15 ngay dén 30 ngay
ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh
la thoi han ra quyét dinh x@ phat d6i v6i hau
hét cdc loai vi pham hanh chinh phé bién.
Nhung quy dinh nay néu ap dung déi véi
nhiing vu viéc vi pham phiic tap chiac chan s&
dan dén tinh trang vi pham vé thoi han. Vi
vay, co ch€ gia han la diéu ciing can thiét
phai quy dinh trong linh vuc x{r phat vi pham
hanh chinh.

Ngoai quy dinh vé thoi han ra quyét dinh
xu phat nhu da néu & phan trén, trong phap
luat vé xir phat vi pham hanh chinh hién
hanh, van dé thoi han con lién quan dén
nhiéu ndi dung khac nita. Ching toi sé dé
cap ching trong dip khéc.

Vén dé thoi hiéu trong xur phat vi pham
hanh chinh ciing 1a vdn dé tuong d6i phic
tap. Cling nhdam muc dich xt 1i nhanh chéng,
kip thoi nhitng vi pham hanh chinh xay ra,
phép luat vé xtr phat vi pham hanh chinh hién
hanh da quy dinh vé hai loai thoi hiéu trong
XU phat vi pham hanh chinh, d6 la thoi hiéu
XU phat vi pham hanh chinh va thoi hiéu thi
hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh.

Thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh Ia
“Khodng thoi gian do phdp ludt quy dinh
trong dé co quan cé thdm quyén dp dung cdc
bién phdp xit phat vi pham hanh chinh doi
Vvoi cd nhan hay t6 chiic thuc hién hanh vi vi
pham hanh chinh”.®)

Thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh la
1 nam, ké tr ngdy vi pham hanh chinh duoc
thuc hién; d6i véi mot s6 loai vi pham hanh
chinh trong cédc Iinh vuc nhu tai chinh, xay
dung, moi trudong, nha &, dat dai, dé diéu,
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xuat ban, xuét khiu, nhap khau, xuét céanh,
nhap canh, cic hanh vi buon lau, san xuét,
buon ban hang gia thi thoi hiéu dugc tinh 1a
2 nam ké tlr ngay vi pham hanh chinh duogc
thuc hién; d6i véi ca nhan bi khai t6, truy to
hoac c6 quyét dinh dua vu an ra xét xt theo
thi tuc t6 tung hinh su ma cé quyét dinh
dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu dn néu cé
d4u hiéu vi pham hanh chinh thi bi xtr phat
hanh chinh va thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh trong trudng hop nay la 3 thing
ké tir ngay c6 quyét dinh dinh chi .

V6i quan niém tuong tu, ¢6 thé hiéu thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh 1a khoang thoi gian do phap luat
quy dinh trong dé co quan c6 thim quyén
duoc phép t6 chiic thuc hién noi dung quyét
dinh xr phat vi pham hanh chinh d6i véi t6
chtc, ca nhan vi pham hanh chinh, Theo quy
dinh ctia Diéu 56 Phap lénh xir 1i vi pham
hanh chinh, thoi hiéu thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh 12 mot nam ké tir
ngay ban hanh quyét dinh xr phat. Quy dinh
nay khong 4p dung doi véi cdc t6 chic, cd
nhan vi pham cd tinh trén tranh hoac tri hoan
viéc thi hanh quyét dinh x{r phat.

Thuc tién xur phat vi pham hanh chinh da
cho thay, cdc cdn bo c6 thim quyén xir phat
vi pham hanh chinh da c¢6 gang tuan tha
nghiém chinh cdc quy dinh vé thdi hiéu trong
xu phat vi pham hanh chinh. Tuy nhién, khi
ap dung cdc quy dinh vé thoi hiéu trong xu
phat vi pham hanh chinh van con xay ra kha
nhiéu diém tranh luan xung quanh van dé vé
céach hiéu va van dung noi dung cic quy dinh
phép luat lién quan dén van dé nay.

Trude tién, khi 4p dung quy dinh vé thoi
hiéu xur phat vi pham hanh chinh thuong xay
ra nhitng tranh luan vé cum tir “ngdy vi pham
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"

hanh chinh duogc thuc hién" moc dé tinh thoi
hiéu x{r phat vi pham hanh chinh. Diém tranh
luan & day l1a ngay vi pham hanh chinh dugc
thuc hién 1a ngdy bat ddu xdy ra vi pham
hanh chinh hay 1 ngdy cdn bo c6 thim
quyén phat hién ra vi pham d6. Vé diéu nay,
chiing t0i cho ring can bo c¢6 thim quyén xu
phat can phan biét hai truong hop sau day:

- Doi v6i vi pham hanh chinh ma hanh vi
vi pham trong mat khach quan Ia hanh vi kéo
dai, lién tuc thi ngay vi pham hanh chinh
duoc thuc hién 1a ngay cén bo c6 thim quyén
phét hién ra vi pham d6, khong ké vi pham
d6 duoc thuc hién bit dau tir ngdy nao. Vi
du: Hanh vi tang trit phdo, thudc né va do
choi nguy hiém ma chua dén muc truy ciu
trach nhiém hinh su theo quy dinh ctia diém
e khoan 3 Diéu 11 Nghi dinh s6 49/CP ngay
15/8/1996 ctia Chinh phu vé xur phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc an ninh, trat tu.

- Do6i v6i cac vi pham hanh chinh khéc,
ngay vi pham hanh chinh dugc thuc hién
duoc xac dinh la ngay xay ra vi pham do.

Tuy nhién, nhitng ngudi lam cong tic
thuc tién rat cAn dén su giai thich mot cach
thong nhat clia co quan nha nuéc c6 tham
quyén vé cach xdc dinh ngay vi pham hanh
chinh dugc thuc hién.

Th hai, thuc tién da xay ra su mau thuan
gilta quy dinh vé thdi hiéu xtr phat vi pham
hanh chinh trong Phdp Iénh xtur 1i vi pham
hanh chinh véi van ban huéng dan thi hanh
Phap 1énh. Lay Nghi dinh s6 22/CP ngay
17/4/1996 ctia Chinh phu vé xir phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc thu€ la moét vi du.
Theo quy dinh ctia Nghi dinh nay, thoi hiéu
dé xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i mot
s6 hanh vi vi pham la 3 nam ké tr ngay phat
hién ra vi pham trong khi d6i véi loai vi
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pham hanh chinh trong linh vuc vé thué,
Phap 1énh xtr 1i vi pham hanh chinh quy dinh
thoi hiéu x{r phat 1a 2 nam ké tir ngay thuc
hién hanh vi vi pham. Sy mau thuin nay da
gay ra khong it khé khan cho qud trinh dp
dung phdp luat cia céc cdn bo c6 thim
quyén x{ phat vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, viéc hi€u cum tir “c6 tinh
tron trdnh, tri hodn" - can ci dé khong ap
dung quy dinh vé thoi hiéu thi hanh quyét
dinh x{r phat vi pham hanh chinh ciling gay ra
nhitng tranh luan nhat dinh. Quan diém thi
nhat cho ring trach nhiém té chic viéc thi
hanh hoac cudng ché€ thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh thuoc vé co quan cé
thdm quyén. Vi vay, khi doi tuong vi pham
c6 nhitng dong thdi tiéu cuc nhu khong nop
phat, c6 tinh khong thdo d& cong trinh trai
phép... mac du hoan toan c6 kha nang lam
diéu d6 thi trach nhiém ctia co quan c6 thim
quyén phai t6 chiic viéc cudng ché thi hanh
va khong thé coi d6 1a hanh vi ¢6 tinh trén
tranh hodc tri hoan viéc thi hanh; néu vi Ii do
nao dé ma co quan c6 thim quyén khong té
chic viéc cudng ché thi hoan toan c6 thé dp
dung quy dinh vé thoi hiéu thi hanh quyét
dinh xr phat vi pham hanh chinh trong
trudng hop nay. Quan diém thit hai doi lap
lai, cho ring nhitng dong thai tiéu cuc néu
trén cta doi tugng vi pham hanh chinh déu
duoc coi 1a ¢6 tinh tron tranh hoac tri hoan
va trong trudng hop nhu vay quy dinh vé thoi
hi¢u s€ khong dugc dp dung. Chiing tdi cho
rang co quan c¢6 thim quyén can phai c6 su
gidi thich & rang dé cdc cén bo c6 thim
quyén c6 can ci thong nhat ma dp dung.

Ciing lién quan dén van dé vé thoi hiéu
thi hanh quyét dinh x{r phat hanh chinh, van
dé 4p dung cdc bién phdp cudng ché hanh

chinh khéc déi véi t6 chiic, ca nhan vi pham
hanh chinh khi quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh hét thoi hiéu thi hanh can dugc
thuc hién nhu th€ nao ciing 1a noi dung dang
phai ban. Theo quy dinh cta Diéu 9 Phép
lénh xtr 1i vi pham hanh chinh thi khi hét thoi
hiéu xir phat vi pham hanh chinh, t6 chiic, ca
nhan vi pham khong bi x{ phat nhung van c6
thé bi 4p dung mot s6 bién phap cudng ché
hanh chinh khéac nhu budc thdo dd cong trinh
xay trai phép, buoc khoi phuc lai tinh trang
ban d4u do vi pham hanh chinh gay ra... Tuy
nhién, Phap 1énh xr 1i vi pham hanh chinh
khong cé quy dinh nao tuong tu doi véi
truong hop hét thoi hiéu thi hanh quyét dinh
xu phat vi pham hanh chinh. Vi thé&, khi hét
thoi hiéu thi hanh quyét dinh x{r phat, cac
bién phap cudng ché hanh chinh khac dugc
ghi trong noi dung quyét dinh xur phat c6 con
duoc thi hanh hay khong hay la s€ dugc giai
quyét bang cdch nao van con la van dé chua
duoc giai ddp mot cach ro rang. Diéu nay
lam cho céc co quan c6 thim quyén rét ling
ting khi giai quyét cong viéc vi ho khong cé
ddy du can ct phdp i dé dp dung.

Dé han ché€ nhitng bat cap néu trén,
ching t6i cho rang céc co quan nha nudc c6
thim quyén can sém quy dinh cu thé, ro
rang, tao diéu kién thuén 1gi cho qué trinh 4p
dung phdp luat clia cdc co quan c6 thim
quyén xU phat vi pham hanh chinh./.

(1).Xem: Diéu 48 Phap lénh x{ Ii vi pham hanh chinh.
(2).Xem: Diéu 91 Phdp lénh xt Ii vi phamhanh chinh.

(3).Xem: ThS. Nguyén Van Quang “Quyén han ciia
toa dn nhdn ddn trong xét xit so thdm cdc vu dn hanh
chinh", Tap chi Luat hoc s6 6/2000.

(4).Xem: Tir dién gidi thich thuat ngit luat hoc, phan
Luat hanh chinh & t6 tung hanh chinh, Nxb. CAND,
Ha Noi 1999.

(5).Xem: Diéu 9 Phdp 1énh x{ If vi pham hanh chinh.

TAP CHi LUAT HOC - 53



