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ãi ®Õn thñ tôc hµnh chÝnh tøc lµ nãi ®Õn 

c¸ch thøc thùc hiÖn thÈm quyÒn cña 

c¸c chñ thÓ qu¶n lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc 

còng nh− c¸ch thøc tham gia vµo c¸c c«ng 

viÖc qu¶n lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc cña c¸c tæ 

chøc, c¸ nh©n nh»m thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ 

nghÜa vô cña m×nh trong qu¶n lÝ hµnh chÝnh 

nhµ n−íc theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

Nh÷ng thñ tôc ®ã sÏ chØ ra cho c¸c chñ thÓ 

cã liªn quan biÕt ®−îc: 

- Hä sÏ ph¶i thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc cña 

m×nh theo trËt tù vµ ph¶i chÞu sù rµng buéc 

vÒ thêi gian, kh«ng gian nh− thÕ nµo (viÖc 

nµo lµm tr−íc, viÖc nµo lµm sau, viÖc ®ã 

®−îc thùc hiÖn ë ®©u, thêi gian ph¸p luËt cho 

phÐp thùc hiÖn c«ng viÖc lµ bao l©u, kho¶ng 

thêi gian ph¸p luËt quy ®Þnh ®Ó thùc hiÖn c¸c 

c«ng viÖc cña c¸c chñ thÓ...). 

- C¸c c«ng viÖc mµ hä thùc hiÖn cÇn 

®−îc thÓ hiÖn d−íi h×nh thøc nµo; 

Râ rµng, thêi h¹n, thêi hiÖu chÝnh lµ 

nh÷ng yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu ®−îc cña bÊt k× 

lo¹i thñ tôc hµnh chÝnh nµo. Trong tiÕn tr×nh 

c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh hiÖn nay, mét 

trong nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c 

®−îc ®Æt ra lµ ph¶i tu©n thñ tÝnh chÝnh x¸c, 

kh¸ch quan, c«ng minh trong viÖc thùc 

hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh. §Ó ®¶m b¶o 

thùc hiÖn nguyªn t¾c nµy, kh«ng thÓ kh«ng 

bµn ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ thêi 

h¹n, thêi hiÖu. 

Trong luËt hµnh chÝnh, néi dung cña c¸c 

kh¸i niÖm thêi h¹n, thêi hiÖu còng ®−îc hiÓu 

t−¬ng tù nh− trong bÊt k× ngµnh luËt nµo. Tuy 

nhiªn, qu¶n lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc vèn dÜ rÊt 

phøc t¹p nªn viÖc thùc hiÖn nghiªm chØnh, 

triÖt ®Ó c¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n, thêi hiÖu lµ 

®iÒu kh«ng ®¬n gi¶n. Nh÷ng khã kh¨n trong 

viÖc gi¶i thÝch, ¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ thêi 

h¹n, thêi hiÖu, trong chõng mùc nhÊt ®Þnh ®T 

g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®Õn hiÖu 

lùc, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng qu¶n lÝ hµnh 

chÝnh nhµ n−íc.  

Xö ph¹t hµnh chÝnh lµ mét trong nh÷ng 

néi dung cã ý nghÜa rÊt quan träng cña ho¹t 

®éng qu¶n lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc. §¶m b¶o 

thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n, thêi hiÖu 

trong xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, v× thÕ, 

còng lµ vÊn ®Ò rÊt cÇn ®−îc chó träng. Trong 

ph¹m vi bµi viÕt nµy, chóng t«i ®Ò cËp vÊn ®Ò 

thêi h¹n, thêi hiÖu trong xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh. 

 Xö lÝ nhanh chãng, kÞp thêi, ®óng ph¸p 

luËt mäi vi ph¹m hµnh chÝnh x¶y ra ®−îc x¸c 

®Þnh lµ nguyªn t¾c cña ho¹t ®éng xö ph¹t vi 

ph¹m hµnh chÝnh. Phï hîp víi ®iÒu nµy, 

ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®T 

quy ®Þnh cô thÓ vÒ thêi h¹n nh»m ®¶m b¶o 

cho viÖc thùc hiÖn nguyªn t¾c nªu trªn trong 

N 

* Gi¶ng viªn Khoa hµnh chÝnh - nhµ n−íc 
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thùc tiÔn. Cã thÓ hiÓu mét c¸ch kh¸i qu¸t, 

thêi h¹n trong xö ph¹t hµnh chÝnh lµ kho¶ng 

thêi gian ®−îc ph¸p luËt Ên ®Þnh, theo ®ã c¸c 

chñ thÓ cã liªn quan buéc ph¶i thùc hiÖn c¸c 

c«ng viÖc cña m×nh trong kho¶ng thêi gian 

nµy hoÆc khi kho¶ng thêi gian ®ã tr«i qua, 

th× c¸c quyÒn vµ nghÜa vô ph¸p lÝ cña c¸c chñ 

thÓ cã liªn quan bÞ chÊm døt.  

Trong ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh 

chÝnh hiÖn hµnh, cã nhiÒu quy ®Þnh kh¸c 

nhau vÒ vÊn ®Ò thêi h¹n, trong ®ã, theo 

chóng t«i, vÊn ®Ò thêi h¹n ra quyÕt ®Þnh xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh lµ néi dung cÇn ®Æc 

biÖt l−u t©m. Thêi h¹n nµy x¸c ®Þnh râ viÖc 

ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh 

cña c¸c chñ thÓ cã thÈm quyÒn xö ph¹t ph¶i 

thùc hiÖn trong kho¶ng thêi gian nµo. Víi 

néi dung nµy, ph¸p luËt ®T quy ®Þnh cô thÓ 

nh− sau: 

- §èi víi viÖc xö ph¹t c¶nh c¸o hoÆc ph¹t 

tiÒn ®Õn 20.000 ®ång th× ng−êi cã thÈm 

quyÒn xö ph¹t hµnh chÝnh ph¶i quyÕt ®Þnh 

ngay viÖc xö ph¹t khi ph¸t hiÖn ra vi ph¹m 

hµnh chÝnh. Tr−êng hîp nµy, do hµnh vi vi 

ph¹m hµnh chÝnh th−êng lµ nhá nhÆt, møc ®é 

nguy hiÓm cho xT héi kh«ng ®¸ng kÓ, biÖn 

ph¸p xö ph¹t chñ yÕu mang tÝnh gi¸o dôc 

nªn ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh thêi h¹n xem 

xÐt ®Ó ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t. VÒ nguyªn t¾c, 

c¸n bé cã thÈm quyÒn xö ph¹t ra quyÕt ®Þnh 

xö ph¹t t¹i chç.  

- §èi víi c¸c tr−êng hîp kh¸c, trong thêi 

h¹n 15 ngµy, kÓ tõ ngµy lËp biªn b¶n vÒ vi 

ph¹m hµnh chÝnh, ng−êi cã thÈm quyÒn ph¶i 

ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t; nÕu cã t×nh tiÕt phøc 

t¹p, thêi h¹n trªn cã thÓ ®−îc kÐo dµi nh−ng 

kh«ng ®−îc qu¸ ba m−¬i ngµy.(1) Trªn thùc 

tÕ, viÖc vi ph¹m c¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n cßn 

x¶y ra mét c¸ch t−¬ng ®èi phæ biÕn. Nguyªn 

nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nµy xuÊt ph¸t tõ c¶ lÝ 

do kh¸ch quan lÉn lÝ do chñ quan. Trªn thùc 

tÕ cã nhiÒu vô viÖc vi ph¹m hµnh chÝnh mang 

tÝnh chÊt t−¬ng ®èi phøc t¹p, nhÊt lµ c¸c vi 

ph¹m hµnh chÝnh x¶y ra ë c¸c lÜnh vùc qu¶n 

lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc liªn quan ®Õn tr¸ch 

nhiÖm cña nhiÒu ngµnh chøc n¨ng nh− ®Êt 

®ai, x©y dùng, v¨n ho¸... Víi nh÷ng lo¹i vi 

ph¹m hµnh chÝnh nµy, thêi h¹n ra quyÕt ®Þnh 

xö ph¹t nh− quy ®Þnh hiÖn nay kh«ng ®ñ ®Ó 

c¸n bé cã thÈm quyÒn xö ph¹t xem xÐt mét 

c¸ch ®Çy ®ñ toµn bé néi dung sù viÖc vi 

ph¹m. Nh− thÕ, viÖc vi ph¹m quy ®Þnh vÒ 

thêi h¹n ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t x¶y ra lµ ®iÒu 

còng dÔ hiÓu. Thªm vµo ®ã, nhiÒu c¸n bé cã 

thÈm quyÒn xö ph¹t hµnh chÝnh kh«ng coi 

träng viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n 

ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t mµ chØ tËp trung vµo 

viÖc xem xÐt quyÕt ®Þnh néi dung c¸c h×nh 

thøc, møc ®é, biÖn ph¸p xö ph¹t ®èi víi 

ng−êi vi ph¹m hµnh chÝnh nh− thÕ nµo. HÖ 

qu¶ tÊt yÕu x¶y ra lµ cã kh«ng Ýt c¸c quyÕt 

®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh khi ®−îc 

ban hµnh ®T vi ph¹m quy ®Þnh vÒ thêi h¹n. 

Còng cÇn nhÊn m¹nh, viÖc x¸c ®Þnh gi¸ trÞ 

ph¸p lÝ cña c¸c quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh ban hµnh trong tr−êng hîp vi 

ph¹m quy ®Þnh vÒ thêi h¹n lµ vÊn ®Ò cßn cã 

nhiÒu ý kiÕn ch−a thèng nhÊt. H¬n n÷a, quy 

®Þnh ®¶m b¶o thùc hiÖn ®óng thêi h¹n trong 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh hiÖn nay chØ 

dõng l¹i ë néi dung chung chung lµ "ng−êi 

cã thÈm quyÒn xö lÝ vi ph¹m hµnh chÝnh mµ 

s¸ch nhiÔu, dung tóng, bao che, kh«ng xö lÝ 

hoÆc xö lÝ kh«ng kÞp thêi th× tuú theo tÝnh 

chÊt, møc ®é vi ph¹m sÏ bÞ xö lÝ kØ luËt hoÆc 

truy cøu tr¸ch nhiÖm h×nh sù; nÕu g©y thiÖt 
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h¹i vËt chÊt th× ph¶i båi th−êng theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt".(2) TÊt c¶ nh÷ng lÝ do nµy 

®T dÉn ®Õn t×nh tr¹ng vi ph¹m c¸c quy ®Þnh 

vÒ thêi h¹n ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh cßn diÔn ra nhiÒu trªn thùc tÕ. 

§iÒu nµy còng ®ång nghÜa víi viÖc thùc hiÖn 

c¸c quy ®Þnh vÒ thñ tôc hµnh chÝnh trong xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh nãi riªng vµ trong 

qu¶n lÝ hµnh chÝnh nhµ n−íc nãi chung ch−a 

®−îc nghiªm chØnh vµ triÖt ®Ó.  

§Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng nªu trªn, chóng 

t«i cho r»ng cÇn ph¶i thùc hiÖn mét c¸ch 

®ång bé c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ sau ®©y: 

- Ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh 

chÝnh cÇn ph¶i cã quy ®Þnh cô thÓ x¸c ®Þnh 

hiÖu lùc ph¸p lÝ cña c¸c quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi 

ph¹m hµnh chÝnh vi ph¹m thêi h¹n ban hµnh. 

§Ó ®¶m b¶o tr¸nh ®−îc tÝnh h×nh thøc cña 

c¸c quy ®Þnh vÒ thêi h¹n, theo chóng t«i, cÇn 

ph¶i x¸c ®Þnh c¸c quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi 

ph¹m hµnh chÝnh vi ph¹m thêi h¹n ban hµnh 

lµ quyÕt ®Þnh kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p lÝ. §ång 

thêi, ph¸p luËt còng cÇn x¸c ®Þnh râ c¸c biÖn 

ph¸p kh¾c phôc hËu qu¶ do vi ph¹m hµnh 

chÝnh g©y ra khi quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong tr−êng hîp ®ã ®T ®−îc coi 

lµ kh«ng cã hiÖu lùc ph¸p lÝ. ViÖc quy ®Þnh 

nh− vËy cßn cã t¸c dông th¸o gì nh÷ng 

v−íng m¾c cho toµ ¸n nh©n d©n trong viÖc 

xÐt xö c¸c khiÕu kiÖn vÒ c¸c quyÕt ®Þnh xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vi ph¹m thñ tôc ban 

hµnh.(3) Song song víi viÖc quy ®Þnh nµy, c¸c 

c¬ quan cã thÈm quyÒn cÇn ph¶i xö lÝ mét 

c¸ch nghiªm kh¾c c¸c c¸n bé cã thÈm quyÒn 

xö ph¹t ®Ó x¶y ra viÖc vi ph¹m thêi h¹n ra 

quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh.  

- CÇn xem xÐt ®Ó bæ sung thªm quy ®Þnh 

vÒ viÖc gia h¹n thêi gian ra quyÕt ®Þnh xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi nh÷ng 

tr−êng hîp cã tÝnh chÊt phøc t¹p. ThiÕt nghÜ, 

viÖc quy ®Þnh thêi h¹n 15 ngµy ®Õn 30 ngµy 

kÓ tõ ngµy lËp biªn b¶n vi ph¹m hµnh chÝnh 

lµ thêi h¹n ra quyÕt ®Þnh xö ph¹t ®èi víi hÇu 

hÕt c¸c lo¹i vi ph¹m hµnh chÝnh phæ biÕn. 

Nh−ng quy ®Þnh nµy nÕu ¸p dông ®èi víi 

nh÷ng vô viÖc vi ph¹m phøc t¹p ch¾c ch¾n sÏ 

dÉn ®Õn t×nh tr¹ng vi ph¹m vÒ thêi h¹n. V× 

vËy, c¬ chÕ gia h¹n lµ ®iÒu còng cÇn thiÕt 

ph¶i quy ®Þnh trong lÜnh vùc xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh. 

Ngoµi quy ®Þnh vÒ thêi h¹n ra quyÕt ®Þnh 

xö ph¹t nh− ®T nªu ë phÇn trªn, trong ph¸p 

luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh hiÖn 

hµnh, vÊn ®Ò thêi h¹n cßn liªn quan ®Õn 

nhiÒu néi dung kh¸c n÷a. Chóng t«i sÏ ®Ò 

cËp chóng trong dÞp kh¸c. 

 VÊn ®Ò thêi hiÖu trong xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh còng lµ vÊn ®Ò t−¬ng ®èi phøc 

t¹p. Còng nh»m môc ®Ých xö lÝ nhanh chãng, 

kÞp thêi nh÷ng vi ph¹m hµnh chÝnh x¶y ra, 

ph¸p luËt vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh hiÖn 

hµnh ®T quy ®Þnh vÒ hai lo¹i thêi hiÖu trong 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, ®ã lµ thêi hiÖu 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vµ thêi hiÖu thi 

hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. 

Thêi hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh lµ 

“Kho¶ng thêi gian do ph¸p luËt quy ®Þnh 

trong ®ã c¬ quan cã thÈm quyÒn ¸p dông c¸c 

biÖn ph¸p xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi 

víi c¸ nh©n hay tæ chøc thùc hiÖn hµnh vi vi 

ph¹m hµnh chÝnh”.(4) 

Thêi hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh lµ 

1 n¨m, kÓ tõ ngµy vi ph¹m hµnh chÝnh ®−îc 

thùc hiÖn; ®èi víi mét sè lo¹i vi ph¹m hµnh 

chÝnh trong c¸c lÜnh vùc nh− tµi chÝnh, x©y 

dùng, m«i tr−êng, nhµ ë, ®Êt ®ai, ®ª ®iÒu, 
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xuÊt b¶n, xuÊt khÈu, nhËp khÈu, xuÊt c¶nh, 

nhËp c¶nh, c¸c hµnh vi bu«n lËu, s¶n xuÊt, 

bu«n b¸n hµng gi¶ th× thêi hiÖu ®−îc tÝnh lµ 

2 n¨m kÓ tõ ngµy vi ph¹m hµnh chÝnh ®−îc 

thùc hiÖn; ®èi víi c¸ nh©n bÞ khëi tè, truy tè 

hoÆc cã quyÕt ®Þnh ®−a vô ¸n ra xÐt xö theo 

thñ tôc tè tông h×nh sù mµ cã quyÕt ®Þnh 

®×nh chØ ®iÒu tra hoÆc ®×nh chØ vô ¸n nÕu cã 

dÊu hiÖu vi ph¹m hµnh chÝnh th× bÞ xö ph¹t 

hµnh chÝnh vµ thêi hiÖu xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong tr−êng hîp nµy lµ 3 th¸ng 

kÓ tõ ngµy cã quyÕt ®Þnh ®×nh chØ .(5) 

Víi quan niÖm t−¬ng tù, cã thÓ hiÓu thêi 

hiÖu thi hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh lµ kho¶ng thêi gian do ph¸p luËt 

quy ®Þnh trong ®ã c¬ quan cã thÈm quyÒn 

®−îc phÐp tæ chøc thùc hiÖn néi dung quyÕt 

®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi tæ 

chøc, c¸ nh©n vi ph¹m hµnh chÝnh, Theo quy 

®Þnh cña §iÒu 56 Ph¸p lÖnh xö lÝ vi ph¹m 

hµnh chÝnh, thêi hiÖu thi hµnh quyÕt ®Þnh xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh lµ mét n¨m kÓ tõ 

ngµy ban hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t. Quy ®Þnh 

nµy kh«ng ¸p dông ®èi víi c¸c tæ chøc, c¸ 

nh©n vi ph¹m cè t×nh trèn tr¸nh hoÆc tr× hoTn 

viÖc thi hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t. 

Thùc tiÔn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®T 

cho thÊy, c¸c c¸n bé cã thÈm quyÒn xö ph¹t 

vi ph¹m hµnh chÝnh ®T cè g¾ng tu©n thñ 

nghiªm chØnh c¸c quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu trong 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. Tuy nhiªn, khi 

¸p dông c¸c quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu trong xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh vÉn cßn x¶y ra kh¸ 

nhiÒu ®iÓm tranh luËn xung quanh vÊn ®Ò vÒ 

c¸ch hiÓu vµ vËn dông néi dung c¸c quy ®Þnh 

ph¸p luËt liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nµy. 

Tr−íc tiªn, khi ¸p dông quy ®Þnh vÒ thêi 

hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh th−êng x¶y 

ra nh÷ng tranh luËn vÒ côm tõ “ngµy vi ph¹m 

hµnh chÝnh ®−îc thùc hiÖn" mèc ®Ó tÝnh thêi 

hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. §iÓm tranh 

luËn ë ®©y lµ ngµy vi ph¹m hµnh chÝnh ®−îc 

thùc hiÖn lµ ngµy b¾t ®Çu x¶y ra vi ph¹m 

hµnh chÝnh hay lµ ngµy c¸n bé cã thÈm 

quyÒn ph¸t hiÖn ra vi ph¹m ®ã. VÒ ®iÒu nµy, 

chóng t«i cho r»ng c¸n bé cã thÈm quyÒn xö 

ph¹t cÇn ph©n biÖt hai tr−êng hîp sau ®©y: 

- §èi víi vi ph¹m hµnh chÝnh mµ hµnh vi 

vi ph¹m trong mÆt kh¸ch quan lµ hµnh vi kÐo 

dµi, liªn tôc th× ngµy vi ph¹m hµnh chÝnh 

®−îc thùc hiÖn lµ ngµy c¸n bé cã thÈm quyÒn 

ph¸t hiÖn ra vi ph¹m ®ã, kh«ng kÓ vi ph¹m 

®ã ®−îc thùc hiÖn b¾t ®Çu tõ ngµy nµo. VÝ 

dô: Hµnh vi tµng tr÷ ph¸o, thuèc næ vµ ®å 

ch¬i nguy hiÓm mµ ch−a ®Õn møc truy cøu 

tr¸ch nhiÖm h×nh sù theo quy ®Þnh cña ®iÓm 

e kho¶n 3 §iÒu 11 NghÞ ®Þnh sè 49/CP ngµy 

15/8/1996 cña ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong lÜnh vùc an ninh, trËt tù.  

- §èi víi c¸c vi ph¹m hµnh chÝnh kh¸c, 

ngµy vi ph¹m hµnh chÝnh ®−îc thùc hiÖn 

®−îc x¸c ®Þnh lµ ngµy x¶y ra vi ph¹m ®ã. 

Tuy nhiªn, nh÷ng ng−êi lµm c«ng t¸c 

thùc tiÔn rÊt cÇn ®Õn sù gi¶i thÝch mét c¸ch 

thèng nhÊt cña c¬ quan nhµ n−íc cã thÈm 

quyÒn vÒ c¸ch x¸c ®Þnh ngµy vi ph¹m hµnh 

chÝnh ®−îc thùc hiÖn. 

Thø hai, thùc tiÔn ®T x¶y ra sù m©u thuÉn 

gi÷a quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong Ph¸p lÖnh xö lÝ vi ph¹m 

hµnh chÝnh víi v¨n b¶n h−íng dÉn thi hµnh 

Ph¸p lÖnh. LÊy NghÞ ®Þnh sè 22/CP ngµy 

17/4/1996 cña ChÝnh phñ vÒ xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh trong lÜnh vùc thuÕ lµ mét vÝ dô. 

Theo quy ®Þnh cña NghÞ ®Þnh nµy, thêi hiÖu 

®Ó xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh ®èi víi mét 

sè hµnh vi vi ph¹m lµ 3 n¨m kÓ tõ ngµy ph¸t 

hiÖn ra vi ph¹m trong khi ®èi víi lo¹i vi 
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ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc vÒ thuÕ, 

Ph¸p lÖnh xö lÝ vi ph¹m hµnh chÝnh quy ®Þnh 

thêi hiÖu xö ph¹t lµ 2 n¨m kÓ tõ ngµy thùc 

hiÖn hµnh vi vi ph¹m. Sù m©u thuÉn nµy ®T 

g©y ra kh«ng Ýt khã kh¨n cho qu¸ tr×nh ¸p 

dông ph¸p luËt cña c¸c c¸n bé cã thÈm 

quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. 

Bªn c¹nh ®ã, viÖc hiÓu côm tõ “cè t×nh 

trèn tr¸nh, tr× hoTn" - c¨n cø ®Ó kh«ng ¸p 

dông quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu thi hµnh quyÕt 

®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh còng g©y ra 

nh÷ng tranh luËn nhÊt ®Þnh. Quan ®iÓm thø 

nhÊt cho r»ng tr¸ch nhiÖm tæ chøc viÖc thi 

hµnh hoÆc c−ìng chÕ thi hµnh quyÕt ®Þnh xö 

ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh thuéc vÒ c¬ quan cã 

thÈm quyÒn. V× vËy, khi ®èi t−îng vi ph¹m 

cã nh÷ng ®éng th¸i tiªu cùc nh− kh«ng nép 

ph¹t, cè t×nh kh«ng th¸o dì c«ng tr×nh tr¸i 

phÐp... mÆc dï hoµn toµn cã kh¶ n¨ng lµm 

®iÒu ®ã th× tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan cã thÈm 

quyÒn ph¶i tæ chøc viÖc c−ìng chÕ thi hµnh 

vµ kh«ng thÓ coi ®ã lµ hµnh vi cè t×nh trèn 

tr¸nh hoÆc tr× hoTn viÖc thi hµnh; nÕu v× lÝ do 

nµo ®ã mµ c¬ quan cã thÈm quyÒn kh«ng tæ 

chøc viÖc c−ìng chÕ th× hoµn toµn cã thÓ ¸p 

dông quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu thi hµnh quyÕt 

®Þnh xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong 

tr−êng hîp nµy. Quan ®iÓm thø hai ®èi lËp 

l¹i, cho r»ng nh÷ng ®éng th¸i tiªu cùc nªu 

trªn cña ®èi t−îng vi ph¹m hµnh chÝnh ®Òu 

®−îc coi lµ cè t×nh trèn tr¸nh hoÆc tr× hoTn 

vµ trong tr−êng hîp nh− vËy quy ®Þnh vÒ thêi 

hiÖu sÏ kh«ng ®−îc ¸p dông. Chóng t«i cho 

r»ng c¬ quan cã thÈm quyÒn cÇn ph¶i cã sù 

gi¶i thÝch râ rµng ®Ó c¸c c¸n bé cã thÈm 

quyÒn cã c¨n cø thèng nhÊt mµ ¸p dông. 

Còng liªn quan ®Õn vÊn ®Ò vÒ thêi hiÖu 

thi hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t hµnh chÝnh, vÊn 

®Ò ¸p dông c¸c biÖn ph¸p c−ìng chÕ hµnh 

chÝnh kh¸c ®èi víi tæ chøc, c¸ nh©n vi ph¹m 

hµnh chÝnh khi quyÕt ®Þnh xö ph¹t vi ph¹m 

hµnh chÝnh hÕt thêi hiÖu thi hµnh cÇn ®−îc 

thùc hiÖn nh− thÕ nµo còng lµ néi dung ®¸ng 

ph¶i bµn. Theo quy ®Þnh cña §iÒu 9 Ph¸p 

lÖnh xö lÝ vi ph¹m hµnh chÝnh th× khi hÕt thêi 

hiÖu xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, tæ chøc, c¸ 

nh©n vi ph¹m kh«ng bÞ xö ph¹t nh−ng vÉn cã 

thÓ bÞ ¸p dông mét sè biÖn ph¸p c−ìng chÕ 

hµnh chÝnh kh¸c nh− buéc th¸o dì c«ng tr×nh 

x©y tr¸i phÐp, buéc kh«i phôc l¹i t×nh tr¹ng 

ban ®Çu do vi ph¹m hµnh chÝnh g©y ra... Tuy 

nhiªn, Ph¸p lÖnh xö lÝ vi ph¹m hµnh chÝnh 

kh«ng cã quy ®Þnh nµo t−¬ng tù ®èi víi 

tr−êng hîp hÕt thêi hiÖu thi hµnh quyÕt ®Þnh 

xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh. V× thÕ, khi hÕt 

thêi hiÖu thi hµnh quyÕt ®Þnh xö ph¹t, c¸c 

biÖn ph¸p c−ìng chÕ hµnh chÝnh kh¸c ®−îc 

ghi trong néi dung quyÕt ®Þnh xö ph¹t cã cßn 

®−îc thi hµnh hay kh«ng hay lµ sÏ ®−îc gi¶i 

quyÕt b»ng c¸ch nµo vÉn cßn lµ vÊn ®Ò ch−a 

®ù¬c gi¶i ®¸p mét c¸ch râ rµng. §iÒu nµy 

lµm cho c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn rÊt lóng 

tóng khi gi¶i quyÕt c«ng viÖc v× hä kh«ng cã 

®Çy ®ñ c¨n cø ph¸p lÝ ®Ó ¸p dông. 

§Ó h¹n chÕ nh÷ng bÊt cËp nªu trªn, 

chóng t«i cho r»ng c¸c c¬ quan nhµ n−íc cã 

thÈm quyÒn cÇn sím quy ®Þnh cô thÓ, râ 

rµng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh ¸p 

dông ph¸p luËt cña c¸c c¬ quan cã thÈm 

quyÒn xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh./. 
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