KINH NGHIEM GLAI QUYET TRANH CHAP HANH CHINH O NHAT BAN

I. KHAI QUAT VE GIAI QUYET TRANH
CHAP HANH CHINH O NHAT BAN

H¢ thong tai phan néi chung va tai phan
hanh chinh néi riéng & Nhat Ban khong phat
trién manh m€ nhu nhiitng nudc thudc hé
théng luat luc dia (continental law system)
hay hé thong luat chung (common law
system) ma né dugc két hop boi hai hé thong
luat néi trén,(l) mac du cho dén nay, tai phan
hanh chinh ¢& Nhat Ban da trdi qua hon 110
nam kinh nghi¢m.

Theo Hién phidp Minh Tri nim 1889,
quyén ctia nguoi dan néu “bi xdm hai boi
cdc quyét dinh hay hanh vi bat hop phdp ciia
co quan, cong chiwc hanh chinh thi dwoc
phép khdi kién téi toa dn cé tham quyén gidi
quyét kién tung hanh chinh theo quy dinh
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cua phdp ludt @ Nguyén tic duoc xic dinh
12 néu cic co quan hay cong chic hanh
chinh trong khi thyc thi céng quyén c6 hanh
vi vi pham phép luat nhu vuot thAm quyén,
lam quyén, xdm hai dén quyén va lgi ich hop
phdp ctia ngudi dan, khong thé tranh khoi sy
phan xét ctia quyén tai phan hanh chinh. Mt
khdc, dé dam béao tinh doc lap cia toa an
hanh chinh, phép luat ciing khang dinh
quyén tu phip khoéng duoc 1an 4t quyén hanh
chinh, toa 4n thudong khong dugc trao quyén

hiy bo cic quyét dinh cia co quan, cong
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chc hanh chinh vi pham hién phdp hay
phéap luat. Néu toa 4n thudng dugc quyén
phén quyét cdc quyét dinh hanh chinh thi c6
thé quyén hanh chinh s& bi 1¢ thudc vao
quyén tu phap, 1am t& liét hoat dong quan 1i
hanh chinh ciing nhu ¢6 thé gdy tré ngai cho
quan 1f xa hoi va loi ich cong. Vi vy, tda dn
hanh chinh doc 1ap dugc thanh lap dé giai
quyét cac vu kién hanh chinh bén canh hé
thong toa 4n tu phdp. Trong giai doan Minh
Tri, midc di ¢6 khoang 1000 vu 4n® duogc
giai quyét nhung chi c6 mot tdoa dn hanh
chinh dugc dit tai Tokyo xét xi so tham
dong thoi chung tham cdc vu kién hanh
chinh. Tham quyén cta tda hanh chinh duoc
giéi han trong mot s linh vyc nhu truy thu
thué, cép va thu hoi gidy phép kinh doanh,
cic dich vu cong, trong khi d6 viéc khéc
phuc thiét hai hodc viéc phat tién hanh chinh
thi ndm ngoai thAm quyén cua tda nay.

Hién phédp hién hanh cua Nhat¥ (nim
1947) da thay doi hé théng tai phan tir hé
théng luat lyc dia dugc déac trung boéi su ton
tai cua toa an hanh chinh doc 1ap sang hé
théng luat Anh-Mi, trong d6 cac vu kién
hanh chinh dugc giai quyét ¢ tda 4n thuong.

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi
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Piéu 76 Hién phdp Nhat Ban quy dinh:
"Toan bé quyén xét xir tw phdp nam trong
tay Toa dn t6i cao va hé thong toa dn cdp
duoi" va "Khong mot toa dn ddac biét hay
mot co quan nha nwoc nao dwoc dwa ra
phdn quyét tie phdp cudi cing". Vi vay, ké tir
khi Hién phdp Nhat Ban va Luat to chuc toa
an c6 hiéu luc nam 1947, tdéa 4n hanh chinh
khong con nita, tat ca cdc tranh chip phdp Ii
déu thudc tham quyén giai quyét cia hé
thong tda dn tu phap.®’ Nhin bé ngoai, tda 4n
tu phap duoc quyén giai quyét cic vu kién
hanh chinh nhung thu tuc duoc 4p dung dé
giai quyét boi Ludt kién tung hanh chinh
nam 1962 thi van gidng nhu la Luat kién
tung hanh chinh giai doan truéc. Cic nha
lam luat van chiu anh hudng 16n cua 1f luan
vé xdy dung tda 4n hanh chinh doc 1ap va
diéu nay dugc xem nhu la su that bai cta
qud trinh M1 héa ludt hanh chinh & Nhat Ban
xem xét ¢ khia canh thu tuc.(6)

Hién nay & Nhat c6 hai luat co ban lién
quan dén giai quyét tranh chap hanh chinh,
d6 1a Luat khiéu nai hanh chinh” va Luat
kién tung hanh chinh.® Luat khiéu nai hanh
chinh quy dinh tham quyén giai quyét cic
tranh chap hanh chinh thudc vé cic co quan
hanh chinh nha nudc. Luat kién tung hanh
chinh quy dinh tham quyén giai quyét tranh
chap hanh chinh thudc vé tda 4n thudng.
Nhu vay, ¢ Nhat ciing phan biét rd rang hai
hinh thitc khiéu nai va khiéu kién.

Thu tuc khiéu nai hanh chinh dugc chia

lam 2 loai, bao gém thu tuc xem xét lai vu
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viéc 1an tht nhat (reconsideration procedure)
va thi tuc xem xét lai quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau (appellate procedure),
trong d6 co quan c6 tham quyén xem xét giai
quyét thuong la bd trudng hodc 1a cic co
quan khéc c¢6 thim quyén cao hon so véi co
quan di ban hanh ra quyét dinh. Theo Lut
khiéu nai hanh chinh nim 1962 thi bat ki
ngudi nao bi xam hai bai quyét dinh cia co
quan hanh chinh déu c6 quyén khiéu nai téi
chinh co quan d6 hay co quan hanh chinh c6
thim quyén cao hon, tuy nhién chi dugc gidi
han trong 11 linh vyc dugc quy dinh tai Diéu
4 cua Luat no6i trén.

Thu tyc kién tung hanh chinh dugc quy
dinh trong Luat kién tung hanh chinh nam
1962 quy dinh 4 loai kién tung sau day: Kién
tung Kokoku® (loai kién tung cua bat ki chu
thé nao d6i véi viéc thi hanh quyén lyc cong
ctia co quan hanh chinh ma ho cho 1a bt hop
phép, xam hai dén cic quyén dugc phéap luat
bao v¢); kién tung gilta cidc bén (party
litigation) trong d6 xac dinh mdt bén cd phai
1a chii thé ¢6 tham quyén duoc phap luat quy
dinh hay khong; kién tung vi loi ich cong
(public litigation); kién tung gitta cidc co
quan nha nudc voi nhau (agency litigation).
Nguoi dan dugc phép kién tat ca cdc quyét
dinh, hanh vi cua co quan hay codng chirc
hanh chinh ma ho cho la bat hop phip,
khong giéi han trong cdc linh vuc cu thé.
Loai kién tung dé yéu cau hily bo cdc quyét
dinh hanh chinh 1a dién hinh va quan trong
nhat dugc tap trung quy dinh tai Luat kién
tung hanh chinh.
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II. KINH NGHIEM GIAI QUYET TRANH
CHAP HANH CHINH O NHAT BAN

1. Giai quyét khiéu nai béi co quan
hanh chinh c6 thim quyén

Truéc hét, khiéu nai hanh chinh luén
dugc giai quyét boi co quan hanh chinh cap
trén. Luat khiéu nai hanh chinh quy dinh 3
hinh thirc khiéu nai 1a: Yéu cau diéu tra lai
vu viéc (Investigation Demand); phan ddi
quyét dinh hay hanh vi (Objection); tiép tuc
diéu tra lai vu viéc sau khi da duoc giai
quyét (Reinvestigation Demand). Tét ca céc
khiéu nai s& duoc giri tryc tiép tdi co quan
hanh chinh cip trén, trir trudng hop khong
¢6 co quan cip trén ciia co quan di ra quyét
dinh hoic 1a cic quyét dinh cta bd truong bi
khiéu nai.

Nhu viy, theo Luat khiéu nai hanh
chinh, co quan da ra quyét dinh thi khong c6
thAm quyén ty minh giai quyét ma 1a thuong
1a co quan cdp trén xem xét mot cach khach
quan céc quyét dinh bi khiéu nai c6 hop
phép hay hop i hay khong.

Thir hai, & cip trung wong hay dia
phuong ton tai cic co quan chuyén mon nhu
hoi dong giai quyét khiéu nai vé thué qudc
gia; hoi dong giai quyét khiéu nai vé bao
hiém xa hoi; ty ban thuong mai cong
bang... hay nhu co quan thanh tra & mot vai
dia phuong duoc trao quyén xem xét giai
quyét cic linh vyc nhat dinh nhdam dam bao
tinh céng bang va khic phuc nhanh chéng
hon nhiing thi¢t hai gdy ra boi co quan cong
quyén so vai viée kién tung duoc giai quyét
tai toa an.

Cudi ciing d6 1a kha nang giai quyét vu
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viéc khiéu nai cua co quan hanh chinh. Co
quan giai quyét khiéu nai ngay sau khi thy If
¢6 quyén yéu cau ngudi khiéu nai va co quan,
cong chic hanh chinh lién quan cung cap
nhitng chimg cir viét hodc nhing tai liéu
khic (c6 thé 1a ching cr miéng dugc ghi
am) dé 1am sang t6 vy an. Co quan khiéu nai
sau khi nhan don s€ gui ban photo hodc bang
ghi 4m tdi co quan bi khiéu nai va yéu cau
cung cp van ban giai thich trong thoi han
hop 1i.

Trong truong hop co quan bj kién cb tinh
tr1 hoan viéc dua ra van ban giai thich, co
quan giai quyét khiéu nai s& tiép tuc ra quyét
dinh mdi budc co quan nay phai thuc hién.
Luét khiéu nai quy dinh 18: “Nguoi khiéu nai
khong dwoc can tro hiéu lyc thi hanh cua
quyét dinh bi khiéu nai, qud trinh tiép dién
ciia cde hanh vi bi kién”."” Co quan giai
quyét khiéu nai khi ra quyét dinh giai quyét
vu viéc duoc quyén hiy bé mot phén hoac
toan b quyét dinh bi khiéu nai, thay quyét
dinh trén bang quyét dinh khéc hodc yéu cau
co quan bi khiéu nai ra quyét dinh méi dong
thoi tuyén bd hiéu luc thi hanh. Trong truong
hop néu quyét dinh méi duge dua ra giy cho
ngudi khiéu nai & thé bat loi hon hodc 1a
trong trudng hop quyét dinh bi khiéu nai bat
hop phdp hodc khong hop Ii nhung viéc huy
b6 ¢6 thé tao ra nhitng thiét hai 16n cho loi
ich cong thi co quan giai quyét khiéu nai can
cir vao mirc do thiét hai, c6 thé bai bo yéu
cau ctia nguoi khiéu nai nhung phai ra quyét
dinh tuyén bd 1a quyét dinh bi khiéu nai d6
12 bat hop phdp hodc khéng hop 1i.
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So dd tham quyén giai quyét tranh chip hanh chinh & Nhat Ban

| Toa an toi cao |

T

| Toa phic thdm |

T

Toa khu vuc

Ghi chi: —— Khiéu kién
* Khiéu nai

~|  (quan, huyén, rdt gon)

B6 trudng -1 | B6 trudng | B6 trudng |<--:
) ; 1 ;
) ! E h o:
Lanh dao . - Lanh dao tinh, -“l;":
i ' Phan d6i - 5 £ '
dia phuong : | ' thanh pho o
: ! : i : gt
o : ! B | s
< - - =k : B
- i E 2! Lanhdao | -&!
> | | ! e 3 :
o ! ' g: huyén, xa ml
= ! ! =0 1
= | i =% | |
S 1 | o) : | 1
ok ! v E v !

Nguoi dan - Nguoi dan b Nguoi dan

2. Giai quyét kién tung hanh chinh tai h¢ thong toa an tu phap

2.1. Khdi qudt vé hé thong toa dn tw phdp ¢ Nhdt Ban
So d0 hé thong toa an ciia Nhat Ban

| Toa 4n tdi cao (TOKYO) |

Toa phiic thdm (8)

Toa gia dinh (50)

203 chi nhdnh ¢ dia phuong
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Toa an quan (50)
203 chi nhdnh ¢ dia phuong

Toa rit gon (438)
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Nhat Ban 4p dung ché do hai cap xét xir:
Cép so thim va cép phiic tham.

Toa 4n cap so thim bao gdm: Toa gia
dinh, toa 4n quan va toa rdt gon, va . Toa gia
dinh chuyén trich giai quyét cdc tranh chap
lién quan dén hon nhan, gia dinh va nguoi
chua thanh nién. Toa rit gon giai quyét cic
kién tung dan sy hodc hanh chinh ma gia tri
vu viéc khong vugt qua 900.000 yén; hoac
cdc vu an hinh sy ma bi cdo bi phat tién hoic
bi phat khong qui 15 ngay ti."" Toa dn
quan giai quyét so tham tat ca cdc vu viéc
dan sy, hinh sy, hanh chinh ma khong thudc
tham quyén giai quyét cia hai toa ké trén.

Toa 4n c6 quyén phic thim bao gom:
Toa 4n quén, toa phiic thim va Toa 4n tdi
cao. Toa 4n quan c6 thim quyén phiic tham
chi ddi v6i ban 4n so thim dan sy ctia toa riit
gon, trong khi d6 toa phic thim c6é quyén
phiic thdm ddi v&i ban 4n cia toa dn quan,
toa gia dinh va ban 4n hinh sy so thim cta
toa rit gon. Toa 4n tdi cao c6 quyén phiic
thim ddi véi céc ban 4n cua toa phiic thim.
Truong hop ngoai 1€, trong vu an dan su
duogc giai quyét ¢ toa dn quan, néu ca hai bén
déu dong y boé qua khang cdo 1én toa phiic
thim ma khéng céo tryc tiép 1én Toa tbi cao
thi Toa tdi cao c¢6 quyén phic tham ban 4n
cua toa 4n quan.

Nhat Ban ¢6 50 toa dn quan va 50 toa gia
dinh nam & céc trung tim hanh chinh cia
tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, 438
toa rut gon dit & cac dia phuong va 8 toa
phiic tham dit & 8 thanh phd 16n nhu Tokyo,
Osaka, Nagoya, Hiroshima, Fukuoka, Sendai,
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Sapporo va Takamastu. Toa 4n tdi cao dat
tru s& tai Tokyo.

2.2 Kinh nghiém gidi quyét kién tung
hanh chinh

2.2.1. Thu tyc tién t6 tung khong phai 1a
giai doan bét bude

Truéc khi Luat kién tung hanh chinh
nim 1962 duwoc ban hanh, thu tuc tién td
tung duoc xem la yéu cau bat budc, theo dé
cic bén c6 lién quan phai khiéu nai toi co
quan hanh chinh trudc khi khéi kién vu an
tai tda 4n c6é tham quyén. Luat kién tung
hanh chinh ndam 1962 da bai bé quy dinh nay
va cho phép nguoi dan duoc kién thang ra
toa. Tuy nhién, néu trong truong hop cé vin
ban luat nao d6 quy dinh bét budc phai khiéu
nai t4i co quan hanh chinh cap trén thi
khong duoc khoi kién tryc tiép ra toa.?
Luéat kién tung hanh chinh nam 1962 ciing
tao diéu kién cho nguoi khoi kién duoc
quyén kién ra toa ma khong bat budc phai c6
quyét dinh giai quyét khiéu nai, vi du, néu
nhu quyét dinh giai quyét khiéu nai khong
dugc ban hanh sau 3 thang ké tir khi c6
khiéu nai; hodc truong hop cip thiét dé tranh
thiét hai nguy hiém c6 thé xay ra hodc c6 If
do chinh ddng khéng nhan duoc quyét dinh
thi dwong sy c6 quyén kién ra toa cé tham
quyén giai quyét.

2.2.2 Tham quyén khong gi6i han cua
toa trong giai quyét kién tung hanh chinh

Tét ca cdc tda 4n cua Nhat Ban hién nay
dugc quyén giai quyét cdc kién tung hanh
chinh ma khong gidi han tham quyén, thay
cho chi ¢6 mdt toa dn hanh chinh & Tokyo
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v6i tham quyén gidi han trong giai doan
Minh Tri trudc Dai chién thé gi6i 1an thi I1.

2.2.3. Phan dinh thim quyén cia tda gidi
quyét kién tung hanh chinh

Hé théng toa 4n hi¢n tai ctia Nhat khong
phan chia theo cip lanh tho hanh chinh ma
duogc phén chia theo tinh chét vu viéc va cp
xét xir. Didu 12 Luét kién tung hanh chinh
nim 1962 quy dinh toa 4n c6 tham quyén
giai quyét 1a “Toa dn noi ma co quan hanh
chinh bi kién cé tru sé, noi ton tai bat dong
san hodc co quan hanh chinh bi kién phdi o
vi tri thap hon”. Quy dinh nay nhim dé tranh
su chi phbi boi thAm quyén quan 1i dia
phuong cua co quan hanh chinh déi voi toa
an dang thyc hién viéc xét xu.

Toa phic thim ¢ 8 thanh phd 16n c6
thim quyén giai quyét cdc khiéu kién dbi véi
quyét dinh ctia mot sd co quan hanh chinh
dic biét ¢ trung wong nhu Cuc sing ché, Uy
ban thuong mai céng bang, Hoi dong hang
hai...

2.2.4. Quan diém bao vé loi ich cong va
tinh hi€u qua cta hanh chinh

Theo Luét kién tung hanh chinh nam
1962, hiéu luc phép If va viéc thi hanh quyét
dinh hanh chinh vé nguyén tic khong thé bi
tri hodn boi kién tung. Xuét phét tir quan
diém bao vé loi ich cong, tinh chu dong va
hi¢u quéa cua hoat dong quan 1i hanh chinh,
viéc quy dinh nhu vdy nham ngin ngira cho
cic quyét dinh hanh chinh khéng bi tri hodn
thi hanh béi sy lam quyén cua ngudi khoi
kién. Piéu 30 quy dinh ring véi viéc ton

trong quyén ty dinh doat cta co quan, cong
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chtc hanh chinh, trir khi né vugt qua thadm
quyén hodc c¢6 su lam dung cong quyén gy
thiét hai, toa an khéng dugc can thiép vao
hoat dong quan If hanh chinh. Thém vao do,
Diéu 31 c¢6 tén 1a “Phdn quyét tuy hoan
canh” (circumstantial judgment) quy dinh
trong truong hop quyét dinh hanh chinh 15
rang la trai phdp luat nhung su huy bo né cé
thé 1am anh hudng dén loi ich cong, toa 4n
¢6 quyén bac bo viéc khiéu kién mic dau
phai tuyén bd tinh bat hop phdp cia quyét
dinh bi khiéu kién trong ndi dung ctia ban an.

2.2.5. Tham quyén xem xét tinh hop hién
cua van ban quy pham

Hién phép hién hanh quy dinh Toa 4n tdi
cao ¢6 tham quyén cao nhit xem xét tat ca
céc luat, nghi dinh, quyét dinh ban hanh béi
co quan nha nudc c6 tham quyén ma trdi véi
hién phép va phép luat. Nhu vay, Nhat Ban
thtra nhén viéc xem xét tinh hgp phép va hop
hién ctia cdc van ban quy pham. Tuy nhién,
trong thyc té, viéc khoi kién quyét dinh quy
pham chua duogc quy dinh 16 trong Luat ki¢n
tung hanh chinh nim 1962, né van dang la
van d& tranh cdi vi ¢6 quan diém cho ring
cic van ban luat néi chung khong phai 1a doi
tugng cua tai phan. Tuy nhién, ndi dung cua
mot vai van ban quy pham dudi ludt nhu
thong tu, quyét dinh hanh chinh c6 thé duoc
phan xét tinh hop phédp hodc hop hién néu
xam hai tryc tiép dén quyén loi va nghia vu
cua cong dan, vi dy, vu kién yéu cau hiy bd
thong tu lién quan dén viéc xdy dyng nghia
trang va chon cat..."¥ N6i tom lai, theo luat

cua Nhat Ban thi Toa é4n tdi cao 1a co quan
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cao nhat ¢ quyén phdn quyét tinh hop hién
cua dao ludt hoac cac van ban quy pham
phéap luat khac. Vi du, trong vu 4n hinh su
hay dan sy cu thé, néu toa 4n cip quan phat
hién c6 vin ban phdp ludt ndo d6 vi hién thi
cong to vién s& khiang nghi 1én Toa 4n tdi
cao dé xem xét giai quyét.

2.2.6. B6 nhiém, min nhiém va chét
luong cua thim phan

Khong c6 sy phan biét giita thim phan
hanh chinh véi cdc thim phan khic & Nhat.
Chénh 4n Toa 4n tbi cao dugc bd nhiém boi
Nhat Hoang trén co s& dé nghi ctia NOi céc.
Tat ca céc tham phdn cua Toa 4n t6i cao (bao
gém 14 thdm phén) duoc chi dinh boi Noi
cic va dugc Nhat Hoang chimg nhén, tuy
nhién, viéc chi dinh nay phai dugc lay y kién
ctia nhan dan tai cudc téng bau cur Ha nghi
vién. ThAm phén toa ce”ip dudi dugce chi dinh
badi Noi cac trén co sé danh sach dugc chanh
4n Tda 4n tbi cao dé trinh.

Tham phén tda 4n cap dudi lam viéc tir
10 nam trd 1én duoc dé nghi téi bé nhiém. O
Nhat, viéc dao tao cac ing cu vién tham
phan mang tinh chuyén nghiép va hé thong.
Pé trd thanh tham phdn chuyén nghiép, g
clr vién phai c6 kinh nghiém thyc té 10 nim
v6i tu cich 1a tham phan tap su. Dé trd thanh
tham phan tdp su, tng clr vién phai trai qua
ki thi qudc gia nghiém ngit, sau d6 hoan
thanh 2 ndm dao tao tai Vién dao tao va
nghién ctru phép 1f (co quan thudc Toa 4n tdi
cao) va hoan thanh xuat sic ki thi t6t nghiép.
Chuong trinh dao tao dugc phan lam 3 ki,
trong d6 ki cudi cling nguoi tap su dugc gii
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dén cdc tdoa 4n quan trong ca nudc dé thyuc
hanh cong viéc ciia thim phan. Pia vi cta
thim phdn & Nhat dugc dam bao bai hién
phép, trong d6 c¢6 quy dinh tit ca cic thim
phan khong bi sa thai trir khi tham phan d6
pham tdi cuc ki nghiém trong, pham t¢i lién
quan dén lgi ich qudc gia hodc trong trudng
hop khong du diéu kién vé thé chét va tinh
than dé c6 thé tiép tuc gdnh véc dugc cong
vige.!¥

Viéc xét xur tai toa rut gon cling nhu toa
4n quan chi do 1 tham phén tién hanh. Trong
truong hop tod 4n quan xét xur phic thim
ban 4n cia toa rit gon s& bao gom 3 tham
phan. Toa phiic tham thudng ¢6 3 tham phdn,
tuy nhién, trong trudng hop khiéu kién hanh
chinh phirc tap, lién quan dén cic co quan
hanh chinh dic biét & trung wong nhu Hoi
dong hang hai, Cuc sing ché... s& do hoi
ddng gdom 5 tham phan thuc hién. Toa 4n tdi
cao thudng xét xir voi hoi dong 5 tham phan,
trong truong hop xem xét tinh hop hién cua
dao luat hodc cic van ban quy pham s€ do
hoi dong bao gdm tat ca 15 tham phan.

2.2.7. Quyén thay d6i vu kién sang kién
nha nudc hodc cac chu thé lgi ich cong

Theo Diéu 21 Luét kién tung hanh chinh
nam 1962, tda an theo don kién ctia nguoi
khoi kién c6 thé cho phép ho thay dbi yéu
ciu sang kién nha nudc hodc co quan cong
quyén c6 lién quan dén vu viéc dang giai
quyét khong can thiét phai mé vy 4n méi. O
Nhat, cac vu kién ma trong d6 mét bén
duong sy yéu cau nha nudc hodc chinh
quyén dia phuong bodi thuong néu giy ra
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nhiing thiét hai nhét dinh dya theo quy dinh
ciia Luat boi thuong nha nude, Luat kién
tung hanh chinh ndm 1962 ciing nhu Luat t6
tung dan su va nd cling dugc xem nhu la vu
kién dan su.

2.3. Mét vai vin dé ton tai trong gidi
quyét kién tung hanh chinh ¢ Nhdt

Nhin lai lich str phat trién cua Nhat Ban,
nhitng ndm 1960 dugc xem nhu la giai doan
biing nd céc hoat dong hanh chinh, tiép theo
vao nhitng nam 1980 véi hang loat nhiing
cai cach hanh chinh dién ra manh mé da gitp
Nhat Ban dat dugc nhiéu thanh twu, trd
thanh nudc cong nghiép phat trién trong khu
vuc chiu A ké tir sau Thé chién thar II. Tuy
nhién, trong linh vyc tai phdn hanh chinh,
van con nhiing dAu hiéu boc 16 sy han ché
nhat dinh:

Trude hét, so vai cac vu kién dan su, sd
luong vu kién hanh chinh rat it. Trung binh
hang nam vu kién dan sy duoc giai quyét 1a
65.000, trong khi dé6 ti 1¢ sb Iugng vu kién
hanh chinh so véi s6 lugng vu kién dan sy
1a 1/16. Ti 1& nguoi khoi kién thiang kién
ciing rat thap. Udc tinh khoang 10% s6
lugng ngudi khoi kién thing kién trong vu
4n hanh chinh.""” Mot vai 1i do c6 thé giai
thich nhu sau:

Luat kién tung hanh chinh khong c6 diéu
khoan quy dinh rd rang khoang thoi gian
gidi han dé giai quyét vu viéc, trong khi tha
tuc t6 tung dan sy dugc dp dung dé giai
quyét cdc vu kién hanh chinh din dén viéc
mat nhiéu thoi gian (thoi gian giai quyét
dugc tinh bang niam chi khong phai bing
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ngay hay thang).

Tam If nguoi dan Nhat Ban khong thich
kién tung va dau tranh véi co quan hanh
chinh dudi hinh thirc thua kién tai toa. Viéc
chd doi mat thoi gian, chi phi cao cho viée
kién tung ciling 1a If do can trd ho trong viéc
khoi kién hanh chinh.

Trai qua hon 40 nam, Luat kién tung
hanh chinh ndm 1962 cta Nhét cling con
mot vai diéu khoan can xem xét. Vi du, Luat
quy dinh nghia vu cung cap ching cir thudc
vé nguoi khoi kién; Ludt kién tung hanh
chinh ciing thiéu diéu khoan quy dinh vé
viéc dinh chi thi hanh quyét dinh bi kién va
khoang thoi gian 4n dinh cho viéc dua ra
phan quyét cudi ciing. Ciing ¢6 sy chi trich
quy dinh tai biéu 9 Luat kién tung hanh
chinh 1a céng dan khong thé tré thanh nguoi
khoi kién néu nhu cdc quyét dinh hanh chinh
khong lién quan dén 1oi ich cta ho.

Huéng dan hanh chinh (Administrative
Guidance) dugc st dung chu yéu trong céc
hoat dong hanh chinh dién ra hang ngay &
Nhat, trong d6 viéc hudng din, tu vin hanh
chinh cho nguoi dan rat dugc coi trong. Pay
la diém manh cta nén hanh chinh & Nhat
Ban. Tuy nhién, xem xét dudi géc do khac,
n6 1a Ii do dé co quan hanh chinh st dung
nhu 14 cong cu gidp ho khong phai tr¢ thanh
ddi tuong bi kién trudc toa.

Thit hai, viéc thi hanh phan quyét cta tda
trong thuc té cling la diém han ché. Luat
kién tung hanh chinh quy dinh toa 4n c6 thé
phan quyét tinh bat hop phdp cua hanh vi
khong hanh dong cua co quan hanh chinh
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nhung khong thé budc ngudi cé thim quyén
hanh chinh phai ra quyét dinh méi. Néu co
quan bi kién khong thuc hién nghia vu hoac
ban hanh quyét dinh hanh chinh méi khong
ddp ung nguyén vong cia nguoi dan, ho
khong cé lya chon nao khic hon la lai phai
tiép tuc khoi kién vu 4n méi. Diéu d6 ciing
gdy ra tdm 1i ning né ddi véi viéc kién tung
hanh chinh.
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