THU TUC XU PHAT VI PHAM HANH CHINH

Céc hoat dong ctia Nha nudc déu cé dic
tinh chung la phai tuin theo nhiing thu
tuc phdp Ii nhat dinh. Nghia 1a phai tuén theo
cdc quy dinh cta phdp luat vé thir ty céc
cong viéc phai tién hanh, ndi dung cu thé cua
tung cong viéc va nguoi thuc hién cong viéc
d6. Viéc dit ra cdc thu tuc phép li nhdm xdc
dinh ndi dung va quy trinh thyc hién cac
cong viéc mot cich hop 1i giip cho hoat
dong cua Nha nudc tiét kiém duogc thoi gian,
cong strc ma lai c6 két qua cao.

Xt phat vi pham hanh chinh ciing 12 hoat
dong cta Nha nudc nén hoat dong nay cling
phai tudn theo thu tuc do phép luat quy dinh.
Hon ntta, x phat vi pham hanh chinh anh
huong tryc tiép dén nhiing quyén va loi ich
cua nhitng chu thé nhit dinh nén tha tuc xt
phat vi pham hanh chinh khéng chi dam bao
cho hoat dong ctia Nha nudc tién hanh hop Ii
ma con bao vé quyén va loi ich chinh déng
clia c4 nhan, tap thé va Nha nude. Xuat phat
tir nguyén tic “Moi vi pham hanh chinh phai
dugc phat hién kip thoi va phai bi dinh chi
ngay. Viéc xtr 1 vi pham hanh chinh phai
duoc tién hanh nhanh chéng, cong minh,
triét dé...” va “Viée xu Ii vi pham hanh chinh
phai can cu vao tinh chit, mirc dd vi pham,
nhan than nguoi vi pham va nhiing tinh tiét
giam nhe, ting ning dé quyét dinh hinh thic,
bién phép xir i thich hop”," php luat quy
dinh hai thu tuc xtr If vi pham hanh chinh sau:
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Mot la, thu tuc don gidn: Goi la thu tuc
don gian vi theo thu tuc nay, khi phat hién
hanh vi vi pham hanh chinh, ngudi c¢6 tham
quyén xir phat ra quyét dinh xtr phat ngay.
Diéu kién dé dp dung thu tuc nay 13 hanh vi
vi pham hanh chinh phai don gian dé khi
phat hién hanh vi vi pham thi ngudi ¢6 thim
quyén da xdc dinh dugc d6 1a hanh vi vi
pham nao, tinh chat, mirc d6 cua vi pham
d6ng thoi ngudi phét hién vi pham phai c6
du tham quyén dé ra quyét dinh xtr phat tai
chd. Chinh vi vay, phap luat quy dinh thu
tuc nay duoc dp dung trong truong hop phat
canh cdo hodc phat tién tir 5.000 dong dén
100.000 dong. PG 1a nhing hanh vi don
gian va muc phat dugc ap dung pht hop véi
tham quyén ctia hdu hét cdc chii thé ¢6 tham
quyén xur phat vi pham hanh chinh.

Hai la, thu tyc c6 1ap bién ban: Thu tuc
nay khac thu tuc don gian & chd, khi phat
hién hanh vi vi pham, ngudi c6 thim quyén
xur phat khong ra quyét dinh xtr phat ngay
ma phéi 13p bi€n ban vi pham hanh chinh.
S di trong truong hop nay can phai lap
bién bén vi:

- Hanh vi vi pham phtic tap nén trong
thoi gian ngan (ngay khi phat hién vi pham)
va v6i nhitng biéu hién bén ngodi cua vi

* Gidng vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi
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pham duogc nhan biét mot cich truc tiép
thuong khong du dé danh gid chinh xé4c loai
vi pham, tinh chit, muc d6 cua vi pham nén
khong thé ra quyét dinh xur phat ngay. Trong
khi d6, xtr phat vi pham hanh chinh phai
ding nguoi, ding vi pham nén viéc ghi lai
cdc sy kién, hién tuong, tinh tiét, s liéu lién
quan dén vi pham (1ap bién ban) lam cin cir
dé sau d6 xtr phat 12 rat can thiét.

- Hanh vi vi pham hanh chinh dugc phat
hién nhung ngudi phét hién khong di tham
quyén xir phat, ngudi c¢6 thim quyén xir phat
lai khdong c6é madt tai “hién truong” ching
kién hanh vi vi pham xdy ra nén can 1ap bién
ban dé cung cap thong tin cho ngudi c6 thim
quyén ra quyét dinh xir phat.

Nhu vay, néu thu tuc don gidn tao diéu
kién xtr 1i vi pham hanh chinh nhanh, gon thi
thu tuc c6 1ap bién ban dam bao xtr phat c6
cOo sO. Mat khic, bién ban vi pham hanh
chinh ciing 1a co s& dé nguoi bi xu phat
khiéu nai, khoi kién va co quan nha nudc cé
thim quyén giai quyét khiéu nai va xét xir vu
kién d6i voi quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh. Viéc quy dinh hai tha tuc xt
phat vi pham hanh chinh tao nén su linh hoat
trong hoat dong xu phat, vira nhanh choéng,
vira chinh xdc trong nhing kha ning va diéu
kién cho phép. Tuy nhién, xét vé yéu cau
dau tranh phong, chdng vi pham hanh chinh
no6i chung, viéc quy dinh va dp dung hai thu
tuc néi trén ¢6 mot s6 vin dé chua hoan toan
thoa dang.

1. Viéc ap dung thu tuc don giin

Nhu trén dd néi, diéu kién dé dp dung
thu tuc don gidn 1a vi pham phai don gian, rd
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rang dé ngay khi phét hién hanh vi vi pham,
ngudi c¢6 tham quyén c6 thé ra quyét dinh xir
phat ngay va hinh thic, mutic phat phai thudc
thim quyén cta nguoi phét hién vi pham thi
moi ra duoc quyét dinh tai chd, khong can
1ap bién ban dé luu giit thong tin chi tiét vé
vu vi pham.

Piéu kién muc phat thuéc thim quyén
cua nguoi phat hién vi pham hanh chinh:
Murc phat dugc xac dinh dé ap dung thu tuc
don gian 1a muc phat cu thé duoc 4p dung
dbi v4i timg hanh vi, trong khi d6 murc phat
dé xdc dinh tham quyén cua ngudi xir phat
12 muc cao nhat ciia khung tién phat. Nhu
vay, s& ¢6 truong hop muc phat nim trong
gi6i han phat theo thu tuc don gian nhung
nguoi phat hién hanh vi vi pham lai khong
c6 thim xu phat. Vi dy, chién si cong an
nhan dan phét hién hanh vi dé xe 6 t6 O
long duong khong ding quy dinh (khung
tién phat tir 80.000 dong dén 120.000
ddéng). Néu hanh vi nay khong c6 tinh tiét
tang nang, gidm nhe thi muc phat dugc ap
dung 1a 100.000 ddng va theo quy dinh cia
phap luat thi s€ phat theo thu tuc don gian,
nhung vi mirc cao nhit cta khung tién phat
1a 120.000 dong nén chién si cong an nhan
dan khong c¢6 quyén phat ma phai chuyén
vu viéc 1én cap trén. Khi d6 khong thé p
dung thu tuc don gian vi khong thé ra quyét
dinh tai chd va néu khong lap bién ban thi
ngudi ¢6 thim quyén xir phat khong c6 cin
cir dé ra quyét dinh.

Ngoai ra, tuy phdp ludt khong chi ro
nhung dé 4p dung duogc tha tuc don gian con
¢6 hai diéu kién “4n”, d6 1a nguoi xir phat
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phai dang thi hanh cong vu va hanh vi vi
pham phai thudc linh vuc quan Ii cia nguoi
xur phat. B6i vi, néu khong phai dang thi hanh
cong vu va hanh vi khong thudc linh vuc
quén 1f ciia minh thi nguoi xir phat khong thé
ra quyét dinh xtr phat tai chd dugc.

Diéu kién nguoi xur phat dang thi hanh
cong vu la can thiét. Boi 18, hoat dong ra
quyét dinh xtr phat 1a hoat dong mang tinh
quyén lyc rd rét va tryc tiép gdy nén nhing
hau qua phdp Ii nhat dinh. Do vay, chi
nguoi dang thi hanh cong vu (dang st dung
quyén lyc nha nudc) méi duoc ra quyét
dinh xu phat.

Diéu kién hanh vi thudc linh vuc quan Ii
clia ngudi xir phat cho thay ngudi ¢ thim
quyén xtr phat duoc quy dinh trong céc diéu
tir Dicu 29 dén Piéu 41 Phap 1énh xir 1i vi
pham hanh chinh nam 2002 (sau diy goi tat
1a Phép 1énh nam 2002) néu phét hién hanh
vi vi pham hanh chinh thudc truong hop ap
dung thu tuc don gidn nhung khong thudc
linh vuc quan 1i cua minh thi khong c6
quyén ra quyét dinh xtr phat ma chi c6 thé
dinh chi hanh vi vi pham theo Diéu 53 Phap
Iénh nam 2002 vi hanh vi nay thudc truong
hop dp dung thu tuc don gian nén khong 1ap
bién ban. Nhu vay, hanh vi da dugc thuc
hién, dd bi phat hién nhung khong thé xir Ii
dugc, nguoi phat hién ra hanh vi vi pham da
budc phai bo lot vi pham va d6 1a diéu vo 1i.
Su vo 1f nay cho thay can xem xét lai truong
hop 4p dung thu tuc don gian.

Thiét nghi, khong nén quy dinh phat
canh cdo va phat tién tir 5.000 dong dén
100.000 dong chi phat theo thi tuc don gian
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ma nén quy dinh chi phat theo thu tuc don
gian dbi véi phat canh cdo va phat tién tir
5.000 dong dén 100.000 dong. Nghia 1a,
trong truong hop phat canh cdo hay phat tién
dén 100.000 dong c6 thé dp dung thu tuc don
gian néu thoa man tat ca cdc diéu kién phap
luat quy dinh va c6 thé dp dung thu tuc 1ap
bién ban khi xét thdy can thiét. TAt nhién,
van d& nay lai lién quan téi thim quyén lap
bién ban vi pham hanh chinh.

2. Ngudi c6 thim quyén lap bién bin
vi pham hanh chinh

Khoan 1 Diéu 55 Phdp lénh quy dinh:
“Khi phdt hién vi pham hanh chinh thugc
linh viee quan li ciia minh, ngwoi cé tham
quyén xir phat vi pham dang thi hanh cong
vu phdi kip thoi lap bién ban, tru truong hop
xw phat theo thu tuc don gian”. Nhu vay,
nguoi c6 tham quyén lap bién ban vi pham
hanh chinh (trr truong hop vi pham hanh
chinh xay ra trén tau bay, tau bién) phai thoa
man ba diéu kién:

- C6 tham quyén xur phat;

- Dang thi hanh céng vu;

- Hanh vi vi pham thugc linh vuc quén I
cua nguoi 1ap bién ban.

Nguoi ¢6 thim quyén xir phat can duoc
hiéu 12 toan bd nhing ngudi dugc ké dén
trong cdc diéu tir Didu 29 dén Diéu 41 Phap
Iénh ndm 2002 chur khong chi 1a nguoi c6
thAm quyén xtr phat hanh vi vi pham cu thé
can lap bién ban vi rang phan 16n nhiing
ngudi c6 tham quyén xu phat thuong khong
c6 mat tai “hién truong” nén khong cé diéu
kién 1ap bién ban. Tong hop ba diéu kién néi

trén, ngudi c¢6 tham quyen 1ap bi€n ban doi
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v6i vi pham hanh chinh bao gdm nhiing
ngudi c6 tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh trong mdt linh vuc quén 1i chuyén
nganh va nhitng nguoi ¢é tham quyén xir
phat vi pham hanh chinh vé moi linh vuc
(chu tich uy ban nhan dan x&, huyén, tinh va
ngudi duwoc nhitng ngudi ndy uy quyén).
Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi cho
viéc phdi, két hop giita cdc co quan c6 lién
quan trong xur Ii vi pham hanh chinh (nguoi
lap bi€n ban va ngudi xur phat c6 quan hé
tuong dbi chat chd). Tuy nhién, thyc tién xur
If vi pham hanh chinh lai dat ra nhiing tinh
hudng sau:

- Mot nguoi thyc hién nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh thudc céc linh vyc quan I
khéc nhau.

Vi du, mQt ngudi san, bat dong vat rung
vao thoi vu cAm san, bat roi dua 1én xe tai
chd di tiéu thu. Trén duong van chuyén, do
xe chay qui téc do nén bi canh sit giao
thong giit lai, khi d6 hanh vi sin, bat dong
vat rng moi bi phét hién. Vay canh sat giao
thong chi 1ap bién ban vé hanh vi chay qud
téc do phép luat quy dinh hay 1ap bién ban
ca hanh vi sdn, bt dong vat rung vao thoi vu
cAm sin bat? Néu canh sit giao thong lap
bién ban vé hanh vi sin, bit dong vat rimg
thi khéng ding thim quyén vi quéan Ii va bao
vé rung khong thudc linh vuc quan Ii cua
canh sat giao thong. Néu canh sét giao thong
khong 1ap bi€n ban hanh vi nay thi phai goi
co quan kiém 1am hay chi tich uy ban nhan
dan téi 1ap bién ban thi méi ding thdm
quyén. Pay 12 truong hop mot ngudi thyuc
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hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh, theo
khoan 2 Diéu 56 Phap Iénh niam 2002 thi
nguoi ¢ thim quyén xtr phat chi ra mot
quyét dinh trong d6 quyét dinh hinh thuc,
mirc xir phat d6i v6i ting hanh vi rdi tong
hop thanh muc phat chung. Nhu vay, mot
quyét dinh xir phat Iiic nay phai dya trén hai
bién ban vi pham hanh chinh, diéu d6 khong
lam cho viéc xur I vi pham hanh chinh chinh
xdac hon ma chi phuc tap hod hoat dong xur
phat mot cich khong can thiét.

- Nguoi ¢6 thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh duoc quy dinh trong céc diéu tir
Piéu 29 dén Piéu 41 cia Phap 1énh nim
2002 phat hién vi pham hanh chinh nhung
khong thude 1inh vyc quan 1 cia minh.

Vi du, b9 doi bién phong phat hién hanh
vi mang qua bién giéi hang hod cAm xuat,
nhap khau nhung chua dén muc truy ctu
trach nhi€ém hinh sy. Hanh vi nay thudc linh
vuc quan li ctia hai quan, trong truong hop
vi pham xay ra & noi chua c6 to chuc hai
quan thi thu truong don vi bd ddi bién
phong déng tai dia diém d6 dugce quyén xur
phat vi pham hanh chinh vé& hai quan. Néu
hanh vi néi trén xay ra ¢ noi da c6 to chiic
hai quan thi hanh vi d6 khong thudc linh
vuc quan 1f ciia b doi bién phong. Diéu d6
c6 nghia 1a by doi bién phong khdng co
quyén 1ap bién ban hanh vi vi pham nay ma
chi ¢6 quyén dinh chi hanh vi vi pham hanh
chinh, tam git tang véat, phuong ti€n vi
pham, khdm nguoi, khdm phuong tién vén
tai khi ¢6 can cir cho rang néu khong tién
hanh ngay cédc bién phap d6 thi d6 vat, tai
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liéu, phuong tién vi pham c6 thé bi tau tdn,
tiéu huy va phai bdo co quan c¢6 thim quyén
téi 1ap bién ban vi pham hanh chinh. Nhu
vay, s& rat phirc tap va mat thoi gian.

- Nguoi ¢6 tham quyén xtr phat phat hién
hanh vi vi pham thudc linh vygc cia minh
trong thoi gian khong thi hanh cong vu.

Trudng hop nay, nguoi phat hién vi
pham hanh chinh khong c¢6 quyén 1ap bién
ban. Xét dudi géc do quyén luc, didu nay la
hop 1i vi khi khong thi hanh cong vu thi
nguoi d6 khong st dung quyén lyc nha
nude, ho chi la cong dan binh thudng.
Nhung néu xét dudi géc do thyc té thi trong
nhiéu truong hop nhitng ngudi nay cé
nghiép vu va kinh nghiém trong dau tranh
phong chdng vi pham phép luat nén c6 kha
nang phat hién kip thoi, ngén chan hiéu qua
hanh vi vi pham hanh chinh. Viéc khong cho
phép ngudi c6 tham quyén xi phat khi
khong thi hanh cong vu dugc 1ap bién ban vi
pham hanh chinh c6 thé coi 12 sy ling phi
nhan lyc, 1am giam hiéu qua d4u tranh
phong, chdng vi pham phéap luat.®

Tré lai quy dinh tai khoan 1 biéu 47
Phap 1énh xr 1f vi pham hanh chinh nam
1995 “Khi phat hién vi pham hanh chinh,
ngudi ¢ tham quyén xur phat phai kip thoi
lap bién ban, tru truong hop xu li theo thu
tuc don gian”. Theo quy dinh nay, nguoi c6
thim quyén I4p bién ban chi cin 13 “nguoi
c6 thim quyén xir phat” ma thoi, khong
khéng ché linh vuc quan If hay thoi gian thi
hanh cdng vu. Quy dinh nay hop 1i hon
khoan 1 Diéu 55 Phép 1énh nim 2002 & chd
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né giai quyét dugc tat ca nhimg vudng mac
dd néu trén. Tuy nhién, ciing can phai néi
thém rang nguoi ¢ tham quyén xtr phat khi
dang thi hanh cong vu va khi khong thi hanh
cong vu rat khic nhau vé tu cich tham gia
vao xir I vi pham hanh chinh. Vi viy, can c6
nhitng quy dinh han ché kha ning lam dung
phép luat. Chang han, bé sung quy dinh vé
trach nhiém bdo cdo co quan c¢é thim quyén
cua nguoi 1ap bi€n ban khi khong thi hanh
cong vu sau khi 1ap bién ban. Dong thoi, gidi
han truong hop dugc 1ap bién ban khi khong
thi hanh cong vu. Vi du, chi dugc 1ap bién
ban khi ¢ cin ctr dé cho rang da hodc dang
c6 hanh vi vi pham hanh chinh x4y ra ma
khong thé cho nguoi c6 tham quyén dang thi
hanh céng vu t6i dé 1ap bién ban.

3. C6 miy thi tuc xir phat vi pham
hanh chinh?

Theo ndi dung cta Phdp 1énh nam 2002
thi chi c6 hai thu tuc xt phat vi pham hanh
chinh, trong d6 trudng hop ap dung tung thu
tuc dugc quy dinh theo ciach khic nhau.
Truong hop ap dung thu tuc don gian duoc
chi ro, bao gém:

- Xtr phat canh cao;

- Phat tién tir 5.000 dong dén 100.000 dong.

Trudong hop dp dung tha tuc c6 lap bién
ban dugc xdc dinh bang phuong phap loai
trir, d6 12 tat ca cdc truong hop xir phat trir
truong hop phat theo thii tuc don gian. Piéu
d6 c6 nghia la, khi xt phat vi pham hanh
chinh chi c6 thé dp dung thu tuc don gian
hodc thu tuc c6 14p bién ban, khong con thu

tuc nao khiac. Nhu vay sé khong hop I trong
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céc truong hop sau day:

- Hanh vi vi pham hanh chinh cé muc
phat trén 100.000 dong nhung xay ra dd qud
lau. Trong thyc té, khong phai moi hanh vi
vi pham hanh chinh déu duoc phét hién khi
dang thuc hién hoac vira méi thyc hién xong
ma ¢6 nhiéu truong hop hanh vi vi pham da
chdm dat tir 1du méi bi phat hién. Nhimng
hanh vi nay néu chua hét thoi hiéu xur phat
thi van phai bi xi phat va theo Phap lénh
nam 2002, s€ phdi xu phat theo thu tuc cé
lap bién ban. Nhung bién ban la loai van ban
diing dé ghi chép tai chd su viéc dang dién ra
hodc vira méi xay ra nham cung cdp thong
tin vé su viéc duoc ghi chép lam co sé dé
tién hanh hay kiém tra hoat dong cua céc co
quan nha nudc. Trong truong hgp nay, viéc
1ap bién ban hau nhu khéng con y nghia vi
hanh vi xdy ra da qud lau, khong phai la su
viéc dang dién ra hodc vira méi xdy ra. Hon
nira, ¢6 nhiéu truong hop “hién truong”
khong con gi dé c6 thé ghi chép tai chd su
viéc, cac thong tin thu thap dugc nhim xdc
minh vu viéc khong phdi 1a ndéi dung cua
bién ban vi pham hanh chinh.

- Xtr phat vi pham hanh chinh sau khi c6
quyét dinh dinh chi diéu tra hay dinh chi vu
4n va chuyén sang xu Ii vi pham hanh chinh.
Trudng hgp nay cling khong 14p bién ban
duoc vi hanh vi vi pham da chim dat tir 1au
va ciing khong can thiét phai lap bién ban vi
vai trd ciia bién ban 1a cung cip thong tin
thuc té vé vu vi pham 1am co s dé xur phat

nhung hau hét cic thong tin can thiét da c6
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trong hd so vu vi pham do céc co quan tb
tung hinh sy chuyén sang.

RO rang céc trudong hgp néi trén khong
thé 4p dung tha tyc don gian nhung c6 thyc
su can thiét phai dp dung thii tuc c6 1ap bién
ban khong? Nén chang phdp luat quy dinh
thém céc truong hop ngoai 18 dé tha tuc xur
phat vi pham hanh chinh thuc su ¢6 y nghia
trong thyc tién.

Tém lai, &¢ dau tranh phong, chéng vi
pham hanh chinh ¢6 hiéu qua, dé thu tuc xir
phat vi pham hanh chinh thyc sy c¢6 gia tri
tich cuc trong hoat dong xur phat vi pham
hanh chinh thi:

- Can mé rong dbi tuong duoc quyén 1ap
bién ban vi pham hanh chinh;

- Thu tyc xt phat c6 lap bién ban can
dugc dp dung ca trudong hop mic phat tién tir
100.000 ddng tro xudng trong truong hop
can thiét;

- Khéng cing nhéc chi 4p dung hai thu
tuc xt phat vi pham hanh chinh la tha tuc
don gian va thu tuc c6 1ap bién ban ma can
c6 thém cac ngoai I¢.

Tuy nhién, ching ta khong thé bo qua
nhitng bao dam phép Ii nham ngan ngira kha
ning tuy tién trong st dung quyén luc nha
nudc hay phuc tap hod hoat dong xu phat,
gdy phién ha cho dén./.

(DXem: Piéu 3 Phap 1é€nh xur 1i vi pham hanh chinh
ndm 2002.

(2). Piéu 64 Bo luat té tyng hinh sy con cho phép bt
clr nguoi nao cling c6 quyén bt ngudi pham tdi qua

tang hodc dang bi truy na.
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