DAC SAN VE XU Li VI PHAM HANH CHINH

VE NGUYEN TAC XAC DINH THAM QUYEN XU PHAT V PHAM HANH CHiNH

Vi pham hanh chinh 1a hanh vi do cd
nhan hodc t6 churc thue hién véi 16i cb
v hay vb y, vi pham céc quy dinh cta phap
luat vé quéan If nha nude ma khong phai 12 toi
pham va theo quy dinh cta phdp luat phai bi
xtr phat hanh chinh .

So véi tdi pham hinh sy thi vi pham
hanh chinh ¢6 mirc d6 nguy hiém cho xi hoi
thap hon. Tinh nguy hiém cho xa hoi cia vi
pham hanh chinh khong thé hién rd nét trong
hau qua do mdi vi pham hanh chinh giy ra
ma thé hién & sb luong vi pham hanh chinh
va pham vi xdy ra vi pham hanh chinh.
Chinh vi vi pham hanh chinh c6 muc d¢
nguy hiém cho xd hoi khong cao nén dé c6
thdi d6 xem thudng va bat cir ai xem thudng
nghia vu phdp I bat bugc déu cé thé 1a chu
thé thuc hién vi pham hanh chinh. Do dé, vi
pham hanh chinh xay ra hang ngay, hang gio
trong tit ca cdc linh vyuc thudc cdc nganh,
cdc co quan khac nhau quan li. Muc d¢ gay
nguy hiém cho xd hoi cta vi pham hanh
chinh khéng cao nhung véi s lugng 16n vi
pham hanh chinh thuong xuyén xay ra sé
gdy ra nhitng hau qua khon luong néu khong
¢6 nhiing bién phap ngén chan va xu Ii ding
dan, kip thoi. Piéu 3 Phdp 1énh xt I vi pham
hanh chinh nam 2002 quy dinh: “Moi vi
pham hanh chinh phdi dwoc phdt hién kip
thoi va phdi bi dinh chi ngay. Viéc xu Ii vi
pham hanh chinh phdi dwoc tién hanh nhanh
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chong, cong minh, triét de: moi hdu quad do
vi pham hanh chinh gdy ra phdi dwoc khdc
phuc theo diing quy dinh cua phdp ludt.

... Viéc xue i vi pham hanh chinh phai do
nguoi ¢é tham quyén tién hanh theo ding
quy dinh cua phdp luat”.

Dé tao diéu kién thuén loi cho viée xir If
vi pham hanh chinh dugc nhanh chéng, kip
thoi phdp luat hién hanh da quy dinh rat nhiéu
cha thé c6 thim quyén xu 1i vi pham hanh
chinh. C6 thé néi thim quyén xir I vi pham
hanh chinh la kha ning dugc dp dung céc
bién phdp xir 1{ hanh chinh trong gidi han
nhét dinh do phép luat quy dinh cho c4 nhan
hodc t6 chic. Tham quyén xir i vi pham
hanh chinh cta chu thé nao d6 dugc xéc dinh
bang nhimg quyén han ma phép luat quy
dinh cho chu thé d6 duoc ap dung cac bién
phéap xt Ii véi muc d duge xac dinh cu thé.
Theo phédp luat hién hanh, rat nhiéu chu thé
¢6 tham quyén xtr Ii vi pham hanh chinh. Vi
vdy, viéc phan dinh tham quyén, xdc dinh
ding chi thé c6 thim quyén trong viée xir If
vi pham hanh chinh 1a diéu can thiét. Trong
pham vi bai viét nay, tac gia ban vé “Nguyén
tac xdc dinh tham quyén xtr 1f vi pham hanh
chinh” quy dinh tai Diéu 42 Phdp 1énh xir Ii
vi pham hanh chinh ndm 2002.

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi

23



PAC SAN VE XU Li VI PHAM HANH CHINH

Thir nhdt, vé tiéu dé ctia Diéu 42,

Piéu 1 Phdp lénh xir 1i vi pham hanh
chinh ndm 2002 quy dinh: “Xu I hanh chinh
bao gom xir phat vi pham hanh chinh va cdc
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bién phdp xu li hanh chinh khdc”. Nhu vay,
khi néi: “xir 1i hanh chinh” 1a néi dén cic
bién phdp xur phat hanh chinh va cidc bi¢n
phdp xtt I hanh chinh khac. Cac bién phap
xtr phat hanh chinh duoc quy dinh tai Diéu
12 bao gém cic bién phdp phat chinh Ia canh
cdo, phat tién va cic bién phéap phat b sung
1a tudc quyén xir dung gidy phép, ching chi
hanh nghé; tich thu tang vat, phuong tién
dugc sir dung dé vi pham hanh chinh. Cic
bién phdp st li hanh chinh khiac dugc quy
dinh tai Piéu 22 bao gébm: Gido duc tai xi
phuong, thi tran; dua vao truong gido dudng;
dua vao co so gido duc; dua vao co so chira
bénh; quan ché hanh chinh.

Céc bién phdp xtr phat hanh chinh va cic
bién phdap xu Ii hanh chinh khéic khong chi
khac nhau vé ndi dung ma con khac nhau vé
thim quyén, trinh ty tha tuc va ddi tugng 4p
dung. Céc bién phap xtr phat hanh chinh c6
d6i tuong 4p dung bao gém cd nhan va to
chtc vi pham hanh chinh con céac bién phap
xtr 1f hanh chinh khic c6 ddi twong dp dung
chi 12 c4 nhan. Piéu 42 c6 tiéu dé& “Nguyén
tac xdc dinh tham quyén xtr 1f vi pham hanh
chinh” nhung thuc chét ndi dung chi dé cap
viéc xdc dinh tham quyén 4p dung céc bién
phdp xur phat hanh chinh con viéc xac dinh
thAim quyén dp dung cic bién phap xir Ii
hanh chinh khiac dugc quy dinh trong
chuong VII “thu tuc d4p dung céc bién phap
xt If hanh chinh khéc”.
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Vi thé, tiéu d¢ cua Dicu 42 phai la
“Nguyén tic xdc dinh thAm quyén xtr phat
vi pham hanh chinh” dé céc thuat ngir phdp
I trong Phap 1énh dugc hiéu mot cich thong
nhit, tao diéu kién thuan loi cho viéc 4p
dung phép luat trong thuc té.

Thir hai, vé ndi dung cta Diéu 42.

Noi dung cta Diéu 42 quy dinh nguyén
tic xdc dinh tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh. Nguyén tic nay duoc xiy dung
dya trén ba tiéu chi, d6 1a thAm quyén quan
1i, muc ti da cua khung tién phat va hinh
thirc xtr phat .

1. Xdc dinh thim quyén xir phat theo
thim quyén quan Ii

Vi pham hanh chinh c6 thé xay ra ¢ hau
hét cic linh vuc trong quan 1i nha nudc va
thudc tham quyén xir phat ciia rat nhiéu chu
thé. Phap luat quy dinh tham quyén xir phat
vi pham hanh chinh dya theo thim quyén
quan 1i nhdm tao diéu kién dé viéc xu phat vi
pham hanh chinh c¢é thé tién hanh nhanh
chéng, kip thoi va chinh xdc. Song khong
phai bat ké chu thé ndo ¢ thim quyén quan
I ciing déu c6 tham quyén xir phat vi pham
hanh chinh ma chi ¢ cdc cha thé duoc quy
dinh tai cdc diéu tir Diéu 28 dén Piéu 40 cua
Phap 1énh xtr 1f vi pham hanh chinh nam
2002 méi c6 tham quyén xu phat vi pham
hanh chinh. Theo tham quyén quan I{ thi chi
tich uy ban nhan dan cic cap c6 thim quyén
xtr phat vi pham hanh chinh trong cic linh
vuc quan i nha nuéc ¢ dia phuong.

Nguoi ¢6 thim quyén xtr phat vi pham
hanh chinh quy dinh tai cdc diéu tir Diéu 31
dén Piéu 40 cta Phdp 1énh c6 thim quyén
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xtr phat vi pham hanh chinh thudc céc linh
vuc, nganh minh quén Ii.

Viéc quy dinh nhiéu cha thé c6é tham
quyén xt phat vi pham hanh chinh c6 thé
dan dén truong hop mot vi pham hanh chinh
thudc tham quyén xtr phat cta nhiéu chii thé.
Truong hop nay thdm quyén xir phat vi
pham hanh chinh dugc phap luat xac dinh
thudc vé ngudi thy 1i dau tién. Van dé nay bd
sung va tao diéu kién dé hiéu ro hon vé khia
canh tham quyén xU phat khi 4p dung
nguyén tic xir If vi pham hanh chinh duoc
quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Phép 1énh xir
Ii vi pham hanh chinh nam 2002: “Mgt vi
pham hanh chinh chi bj xu phat mot lan”,
trdnh truong hop nhidu ngudi ciing xir phat
mot vi pham hanh chinh.

2. Xac dinh thim quyén xir phat theo
miic tdi da ciia khung tién phat

Néu nhu viéc xdc dinh thAm quyén xu
phat theo tham quyén quan 1i nhim phan
dinh thAm quyén xir phat giita nhitng nguoi
¢6 tham quyén quan 1f thudc cic nganh, cic
linh vuc khdc nhau thi viéc xdc dinh thAm
quyén xu phat theo mirc tdi da cta khung
tién phat quy dinh ddi véi timg vi pham cu
thé nham phan dinh tham quyén x{r phat
gifta nhimg ngudi ¢ thim quyén xir phat
trong cling linh vuc, nganh quan 1i. Mic tdi
da ctia khung tién phat quy dinh ddi véi timg
hanh vi 12 mdt trong nhitng ti€u chi l1am céan
clr dé xdc dinh tham quyén xur phat, boi 18
phat tién 1a bién phap xtr phat chinh dugc dp
dung dbi voi hau hét cac vi pham hanh chinh
trong tat ca céc linh vuc quan 1f nha nudc.
Hon nita tat ca cic cha thé ¢6 tham quyén xir
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phat déu c¢6 quyén dp dung hinh thiic phat
tién chi khic nhau & muc phat. Trong viéc
Xt phat hanh chinh, mirc phat tién thé hién
su ddnh gid cia Nha nuéc dbi véi tinh chat,
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cuia hanh vi
(mic du khong cao) qua d6 thé hién su
nghiém khic va tinh gido duc y thic phép
luat dbi voi nguoi vi pham va ddi véi xa hoi
néi chung. Viéc quy dinh khung tién phat
d6i voi vi pham hanh chinh 1a khong thé
thiéu va viéc xdc dinh mic phat tién toi da
ctia khung tién phat 1a mot trong nhiing tiéu
chi xdc dinh thim quyén xir phat 12 hoan
toan chinh x4c .

Khoan 2 Diéu 42 phdp lénh xu 1i vi
pham hanh chinh nam 2002 quy dinh:
“Thdam quyén xir phat cia nhitng nguoi
dwoc quy dinh tqi cdc diéu tir Diéu 28 dén
Piéu 40 Phdp lénh nay la tham quyén dp
dung doéi véi mot hanh vi vi pham hanh
chinh. Trong trwong hop phat tién, tham
quyén xir phat dwoc xdc dinh cdn cir vao
mikc 16i da ciia khung tién phat quy dinh doi
vé6i tieng hanh vi vi pham cu thé”. Pay la
diém méi so v6i Phap lénh xur 1f vi pham
hanh chinh nim 1995. Piém bd sung méi
nay da khic phuc tinh trang hiéu nhadm tham
quyén cua nhitng ngudi dugc quy dinh tai
cdc didu tir Dicu 28 dén Diéu 40 1a tham
quyén cho mdi lan ra quyét dinh xir phat,
céch hiéu nhim nay thuc té da dan dén viéc
tu han ché thim quyén cta ngudi ra quyét
dinh xu phat hanh chinh trong truong hgp
mot ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham
hanh chinh. Véi cich quy dinh ciia Piéu 42
Phap 1énh xr 1f vi pham hanh chinh nam
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2002, moi ngudi déu dé dang hiéu rang khi
4p dung hinh thuc phat tién, dé xdc dinh
thim quyén, nguoi xir phat phai quan tim
xem hanh vi vi pham hanh chinh dé c6 thugc
thim quyén xir phat ctia minh hay khong ma
khong phai dé y dén tong sd tién phat chung
ctia nhiéu hanh vi vi pham.

Nhu vay, tham quyén xir phat dugc xdc
dinh cin cir vio muc tdi da cia khung tién
phat quy dinh ddi voi tirg hanh vi vi pham
cu thé chtr khong phai can cir vao muc tién
phat thyuc t& da 4p dung v6i nguoi vi pham.
Piéu d6 c6 nghia 1a ngudi c6 tham quyén xir
phat chi duogc coi 1a d3a 4p dung hinh thirc
phat tién ding thim quyén khi cdc quyét
dinh phat tién d6 4p dung ddi vé6i nhiing
nguoi da thyc hién hanh vi vi pham c6 mic
t6i da ctia khung tién phat do phép luat quy
dinh khéng vuot qua tham quyén cia nguoi
d6 dugc dp dung d6i voi mot hanh vi vi
pham. Vi du: Khoan 3 Piéu 9 Nghi dinh sb
15/2003/ND-CP xir phat vi pham hanh
chinh vé giao thong duong bd, quy dinh:
“Phat tién tir 80.000 dong dén 120.000 dong
doi véi mét trong cdc hanh vi sau:

a) Khong chdp hanh hiéu lénh ciia nguoi
diéu khién giao thong cia nguoi kiém sodt
giao thong;

b) Chuyén lan dwong khéng ding noi
cho phép hodac khong co tin hiéu bdo truoc;

¢) Khong cé bdo hiéu truede khi vieot; chuyén
huréng dot ngdt ngay trieée dau xe khdc...

Néu trong thuc té cdc hanh vi vi pham
trén da xay ra va nguoi ra quyét dinh xur phat
1a chién si cong an nhan dan dang thi hanh
cong vu (Piéu 28 Phdp 1énh xur Ii vi pham
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hanh chinh) thi nguoi chién si cong an d6 da
xtr phat vuot qud thim quyén ctia minh tirc
1a da vi pham phdp luat mic di ¢6 thé mirc
phat tién thuc té duoc dp dung cho céc
truong hop trén déu khong qua 100.000
d6ng. Theo diing tinh than cta khoan 2 Piéu
42 Phép Iénh xur 1{ vi pham hanh chinh thi
chién si cong an nhan dan dang thi hanh
cong vu chi duoc phat ddi v6i nhitng hanh vi
c6 mirc toi da ciia khung tién phat duoc quy
dinh 12 100.000 dong.

Trong thyc té nhitng hanh vi vi pham an
toan giao thong ndi trén thudong xuyén xay ra
va hiu nhu viéc 4p dung xir phat déu la
chién si cong an nhan dan dang thi hanh
cong vu. Viée vi pham nay cia chién si cong
an c6 nhiing 1i do khich quan va cht quan,
dé 1a: Loai vi pham nay thuong xuyén xay ra
v6i s6 lugng 16n. Mat khac, khung tién phat
lai chi1 yéu nghiéng vé tham quyén cua chién
s cong an dang thi hanh céng vu va phan
nira 12 do khong hiéu ding quy dinh cia
phap luat vé tham quyén xir phat.

Trén day chi 1a mot vi du trong s rat
nhiéu vi pham hanh chinh duoc phdp luat
quy dinh khung tién phat kéo dai qua ranh
gidi tham quyén xr phat ctia hai cap xir phat.
Thiét nghi trong nhimg vin ban phép lut
quy dinh vé vi pham hanh chinh cin phai luu
y dén nhimng vi pham hanh chinh loai nay. Vé
van d¢ nay téc gia kién nghi nhu sau:

Theo phap luat hién hanh, néu vi pham
hanh chinh c6 khung tién phat kéo dai qua
ranh gi6i thAm quyén ciia hai cap xir phat thi
thim quyén xtr phat dbi véi vi pham d6 sé
thuoc thim quyén ciia cdp xir phat cao hon
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ma khoan 2 Diéu 57 Phép 1énh xir I vi pham
hanh chinh ndam 2002 quy dinh: “... Mitc tién
phat cu thé ddi véi mét hanh vi vi pham
hanh chinh la mikc trung binh ciia khung tién
phat dwoc quy dinh doéi véi hanh vi dé..”.
Nhu vy, trong trudng hop khung tién phat
kéo dai qua ranh gidi thim quyén cua hai
cép xir phat thi mirc trung binh cua khung
tién phat nén quy dinh ¢& muc khong con
thudc vé tham quyén cua cdp dudi nita. Quy
dinh nhu vay s€ hop li hon, phan dinh ro
rang hon vé tham quyén xu phat d6i voéi
nhitng hanh vi ¢6 khung tién phat kéo dai
qua ranh gi6i ctia hai cdp xu phat, trdnh
dugc nhing sai lam khong dang cé.

3. Xac dinh thim quyén xir phat theo
hinh thirc xir phat

M&i vi pham hanh chinh déu duoc quy
dinh ddng thoi voi cdc hinh thirc xir phat
tuong tng. Chu thé ¢6 tham quyén xur phat
d6i véi vi pham hanh chinh phai 1a chu thé
¢6 tham quyén dp dung cic hinh thuc xir
phat da dugc quy dinh cho hanh vi d6. Hinh
thirc xur phat 1a mdt trong nhiing ti€u chi xac
dinh tham quyén xur phat duoc thé hién rd
nét d6i voi truong hop mot ngudi thue hién
nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh (khoan 3
Piéu 42). Viéc xdc dinh thAm quyén xtr phat
trong truong hop nay phu thudc vao hinh
thirc, mtc phat d6i voi timg hanh vi chir
khong phu thudc vao tong sb tién phat dbi
v6i cdc hanh vi vi pham d6. Néu mot trong
céc hanh vi c6 hinh thirc, murc phat dugc quy
dinh vuot qua thim quyén ciia ngudi xir phat
thi nguoi d6 phai chuyén dén cép c6 thim
quyén xtr phat. Trong xir phat hanh chinh tat

TAP CHi LUAT HOC

ca cic chu thé c6 tham quyén xir phat déu c6
quyén 4p dung hinh thirc phat tién va canh
cdo vi vdy néu theo tiéu chi hinh thic xir
phat thi cic chu thé c6 tham quyén khic
nhau d6i voi viéc dp dung céc bién phap xur
phat b6 sung va 4p dung céc bién phap khic
phuc hau qua.

Ngoai hinh thiic, muac phat dugc quy
dinh ddi véi tung hanh vi thi viéc xac dinh
thim quyén xur phat trong truong hop mot
nguoi thuc hién nhiéu vi pham con phu
thudc vao tham quyén quan i, cu thé la:
“Néu cdc hanh vi thudc tham quyén xir phat
ctia nhiéu nguoi thugc cdc nganh khdc nhau
thi quyén xir phat thudc chii tich uy ban nhan
dan cdp cé tham quyén xir phat noi xdy ra vi
pham” (diém ¢ khoan 3 Piéu 42). Quy dinh
nay ctia Phdp 1énh 1a hop i, nhiam tranh viéc
tach nho vi pham dé xir 1i. Uy ban nhan dan
12 co quan quan 1i ¢6 thAm quyén chung,
quan Ii tit ca céc linh vuc trong dia phuong
minh, do d6 viéc xdc dinh chu tich uy ban
nhan dan c6 thim quyén xu phat ddi véi
truong hop mot ngudi thuc hién nhicu vi
pham thudc nhiéu linh vuc quan 1i khac
nhau 12 tao diéu kién dé viéc xir phat vi
pham hanh chinh dugc nhanh chéng, kip
thoi va chinh xéc.

Trong xU phat vi pham hanh chinh, hiéu
1& nguyén tic xdc dinh thAm quyén xur phat
la diéu can thiét. Pay 1a yéu td dau tién
quyét dinh viéc xtr phat ding phdp lut.
Viéc xdc dinh thim quyén xa phat phai
dugc dong thoi xdc dinh theo ba tiéu chi
nhu trén da phan tich./.
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