DAC SAN VE XU Li VI PHAM HANH CHiNH

NOT SO VAN BE HOAN THIEN PHAP LUAT VE XU/PHAT VI PHAM HANH CHiN

Vi pham phdap ludt néi chung va vi pham
hanh chinh néi riéng 1a hién tugng xa
héi phuc tap c6 mbi lién hé da chiéu véi rat
nhidu cdc yéu t6 xa hoi khdc. Piu tranh
phong, chéng vi pham phép ludt ciing nhu vi
pham hanh chinh doi héi phai giai quyét dong
bd nhiéu van dé trong d6é can coi trong viéc
nhan thuc va hoan thién cic quy dinh phép luat
vé& xir phat vi pham hanh chinh. Trong pham vi
bai viét nay ching t6i ban dén ba van d¢ co
ban la khai niém vi pham hanh chinh, x4c dinh
hanh vi vi pham hanh chinh va quy dinh vé
phat tién trong xtr phat vi pham hanh chinh.

1. Khai niém vi pham hanh chinh

Trong khoa hoc Ii luan vé& phap luat, vi
pham phdp luat dugc dinh nghia la nhing
hanh vi nguy hiém cho xa hi, trdi phdp luat,
do nguoi c6 nang luc trach nhiém phép 1i thuc
hién mot cach cb y hodc vo y. Pay 1a co so Ii
ludn can thiét cho viéc nhan dién, phan tich
cdc loai vi pham phdp luat cu thé trong nghién
ctru ciing nhu dp dung phép luat thyc tién. Vi
pham hanh chinh 1la mét dang ctia vi pham
phap luat, do d6 né c6 day du cic dau hiéu co
ban cua vi pham phdp luat. Tuy nhién, do linh
vuc quan 1i nha nudc 1a rat rong, cic quy
pham phép luét hanh chinh khéng chi la quy
pham bao vé ma chu yéu la cic quy pham
diéu chinh nén vi pham hanh chinh khic véi
t6i pham khong chi vé chi thé, mic d6 nguy
hiém ma con ¢ ddc diém cta quy pham phap
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luat tryc tiép xdc dinh tinh phép 1f ctia hanh
vi. Xéc dinh vi pham hanh chinh 1a ndi dung
c6 y nghia quan trong trong viéc nghién cuu
van dé trach nhiém hanh chinh.Viéc dua ra
dinh nghia vi pham hanh chinh trong phép
luat thyc dinh 12 can thiét cho nhan thirc phdp
luat néi chung va cé tinh hitu ich cho qua
trinh 4p dung xur If céc vi pham thyc té néi
riéng. Trudc hét ddi véi nguoi dan, ho ciing
can phai biét vi pham hanh chinh c6 cic du
hiéu ndo dé tu danh gia cac hoat dong thuc té
cta minh hodc xem xét, so sanh hanh vi voi
chu thé khéc khi can thiét. Trong truong hop
¢6 vi pham thyc té, néu co quan cé tham
quyén dua ra quyét dinh khoéng ding ho can
phai c¢6 sy hiéu biét nhat dinh dé cé chinh
kién vé viéc khiéu nai hodc khiéu kién hanh
chinh. Di v6i nhitng cha thé ¢6 thim quyén
xtr 1f vi pham hanh chinh, khi giai quyét céc
vu viéc cu thé can chi rd cho duong su hiéu
hanh vi nao cia hg la vi pham hanh chinh,
dugc quy dinh tai van ban quy pham phéap luat
nao va theo dé phai bi xu Ii ra sao. Néu viée
xtr i vi pham thyc té chi don gian budc dinh
chi hanh vi vi pham, 1ap bién ban, ghi bién lai
xtr phat va thu tién phat ma thiéu di sy dién
giai can thiét s& giam tinh gido duc, nhiéu khi
tao nén su tc ché cho chu thé vi pham dan
dén thai d6 khong hop tic, 1an tron phap luat.
Hon nira, viéc xur 1 vi pham don thuan chi

* Gidng vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi
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quan tdm tinh thuc dinh cua phdp luat thi s&
gap nhiéu tré ngai vé mit nhan thic khi cdc
quy dinh phép luat d6 c6 su thay ddi. Tuy
nhién, tir truée dén nay, vé mat phap luat thyc
dinh, vi pham hanh chinh méi dugc dinh
nghia mot 1an trong Phdp 1énh xtr phat vi
pham hanh chinh nam 1989: “Vi pham hanh
chinh la hanh vi do cd nhén, té chirc thuc
hién mét cdch cé ¥ hodc vé ¥y, xdm pham cdc
quy tdc quan li nha nwéc ma khong phdi la tdi
pham hinh sy va theo quy dinh cua phdp ludt
phai bi xi Ii hanh chinh”. Qua khai niém nay
cho thy cic dau hiéu ctia vi pham hanh chinh
da it nhiéu dugc khic hoa nhu 1a hanh vi ¢6
16i, xAm pham cdc quy tic quan Ii nha nudc.
Diém thiéu & dinh nghia nay 1a diu hiéu ning
luc trach nhiém hanh chinh cia chu thé va
diém khong chinh xdc khi cho rang xdm hai
cdc quy tic quan Ii nha nudc. Trén thuc té,
quy tic quan If nha nuéc cé rat nhiéu va do
nhiéu loai chu thé dua ra trong d6 c6 ca céc
chu thé khong c6 chitc ning quan li hanh
chinh. Do d6, khong phai moi quy tic quan 1f
nha nudc déu 1a quy pham phép luat va ciing
khong phai xdm pham cic quy tic d6 déu la
vi pham hanh chinh. Trong Phap 1&€nh xtt Ii vi
pham hanh chinh nam 2002 khong c6 dinh
nghia vi pham hanh chinh, tuy nhién tai khoan
2 Diéu 1 ¢6 ghi: “Xir phat vi pham hanh chinh
dwge dp dung déi véi cd nhan, co quan, t6
chirc ¢6 hanh vi ¢é ¥ hodc vé ¥ vi pham cdc
quy dinh cia phdp ludt vé quan i nha nwde
ma khong phdi la t0i pham va theo quy dinh
cua phdp ludt phai bi xir phat hanh chinh”.
Mic di day khong phai 1a dinh nghia day du
vé vi pham hanh chinh nhung lai khic phuc
dugc diém thiéu chinh xdc cia dinh nghia
theo Phdp Iénh xur phat vi pham hanh chinh
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nam 1989 bang viéc néu 1én tinh phdp Ii ctia
hanh vi vi pham 1& “... xdm hgi cdc quy dinh
ctia phdp ludt vé quan li nha nwée”. Nhin
chung, cich tiép can dugc néu ra trong hai
Phép 1énh (1989 va 2002) déu gan vai viée xtr
phat (xtu 1i) vi pham hanh chinh nén c6 thém
phan “... ma khong phdi la téi pham ma theo
quy dinh cua phdp ludt phdi bi xw phat hanh
chinh”. Van biét 1a ranh giéi giita vi pham
hanh chinh va t6i pham rat khé dinh lugng
bang cdc tiéu chi ¢ tinh khoa hoc va ¢ siic
thuyét phuc nhung viéc xay dung dinh nghia
vi pham hanh chinh bi tréi budc voi van dé xu
phat (x1r Ii) nhu trén thiéu chit ché va vé van
tr khong thuan. Theo ching t6i, vi pham hanh
chinh 13 nhimng hanh vi nguy hiém cho xa hoi,
do ngudi c6 nang luc trdch nhiém hanh chinh
thuc hién mot cach ¢d y hodc vo y vi pham
cic quy dinh phdp ludt vé quan Ii nha nudc,
xam hai cic quan hé xa hdi dugc cic quy
pham hanh chinh bao vé.

2. Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh

Trong 1i luan va thyc tién, hanh vi vi
pham hanh chinh dugc coi 1a yéu td vat chat
can thiét phai x4c dinh dé c6 co so truy ciru
trsch nhiém hanh chinh. Viéc xdc dinh mbi
quan hé gitta néi dung va hinh thtc cta vi
pham doi hdi ching ta phai nghién ctru rd hon
cAu tric cua cdc quy pham phdp luat. Phan
16n cic nha nghién ctru déu théng nhat rang
quy pham phép luat gom ba bd phan ciu
thanh 1a gia dinh, quy dinh, ché tai. Phan gia
dinh thuong néu chu thé, dia diém, thoi gian,
diéu kién, hoan canh thuc t& ma khi roi vao
hoan canh, diéu kién d6 chu thé da xdc dinh
duogc yéu cau, dé nghi thuc hién hanh vi mé ta
trong phan quy dinh. Phan quy dinh thé hién
r0 rét y chi cua nha nudc thdng qua viéc xac
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dinh hanh vi chi thé nén thuc hién, phai thuc
hién hodac khoéng duoc thuc hién khi & vao
hoan canh, diéu kién d gia dinh. Phan ché tai
thuong néu cac bién phdp ma nha nudc s€ tic
dong vao chu thé khong thuc hién ding noi
dung cta phan quy dinh. Cdc hanh vi néu
trong phan quy dinh c6 thé 1a hanh vi nén
thue hién (néu viéc thuc hién hanh vi nay c6
kha ning mang lai nhimng loi ich nhét dinh
cho ca nhéan, xa hoi déng thoi vo hai ddi voi
cdc chu thé khac), phai thuc hién (néu viéc
khong thyc hién s& giy hau qua x4u cho xi
hoi), khéng duoc thuc hién (néu viéc thuc
hién s€ gay hau qua x4u cho x3 hoi). Nhu vay,
ghi nhén cédch xir sy ndo trong phan quy dinh
d3 thé hién nha nudc danh gid cach xir sy d6
1a can thiét ddi véi xa hoi néi chung. Nhung
nhitng hanh vi khéng thuc hién hoac thuc
hién khong ding phan quy dinh c6 dong
nghia véi hanh vi vi pham phdp luit néi
chung va vi pham hanh chinh néi riéng
khong? C6 quan diém cho rang hanh vi khong
thyc hién hodc thyc hién khong ding phan
quy dinh cua quy pham la vi pham phép luat.
Nhung thuyc ra van dé khong don gian nhu
vay. Tinh trai phap luat 1a khong thé thiéu dbi
véi vi pham phdp luat (va vi pham hanh
chinh) nhung khong phai moi hanh vi trai
phép luat déu 1a vi pham phép luat (hay vi
pham hanh chinh). Phai néi rang mic di phap
luat duoc bao dam béng stc manh cudng ché
cua Nha nudc nhung d6 khong phai 1a su bao
dam dau tién va duy nhat. Pit ra cic quy
pham phép luat, Nha nuéc mong mudn né
duoc thuc hién mot cach tu gidc. Boi khi
duoc thuc hién mét cach tu giac thi phap luat
phat huy dugc toan b gid tri tich cuc cia né.
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Trong ché d6 ta, mbi quan hé gitra Nha nudc
va nhan dan 1a mbi quan h¢ hop tic (chu
khong d6i dau) nham tao méi truong quan Ii
thuén loi va kha nang dat hi€u qua quan I{
cao. Mit khéc, bang viéc dua ra dé nghi, yéu
cau, ménh 1énh trong phan quy dinh Nha nudc
mong mudn thiét lap trat tu xa hoi nhét dinh
hodc trat tu xa hoi tét hon (so véi trat tu xa
hoi s& c6 néu khong theo cic quy dinh do).
Cho nén khong phai tit ca cdc hanh vi
khong thuc hién hodc thuc hién khong ding
phan quy dinh déu di nguoc lai loi ich xi
hoi hay chéng d¢6i Nha nudce va déu can phai
bi Nha nude xu 1i, tic 1a phai coi la vi pham
phép luat (va vi pham hanh chinh). Vay lam
thé nao dé xdc dinh dwoc hanh vi nao la
hanh vi vi pham hanh chinh?

Dé xdc dinh hanh vi vi pham hanh chinh
can cin cir vao hai ddu hiéu 13 diu hiéu noi
dung va dau hiéu hinh thirc. Dau hiéu noi
dung 1a tinh nguy hiém cho x4 hdi ctia hanh
vi. Du hiéu hinh thirc cta vi pham phdp luat
hanh chinh la hanh vi d6 phai dugc phap luat
hanh chinh quy dinh. Thuc chét ddu hiéu hinh
thirc 1a su phéap luat hoa diu hiéu noi dung.
Trong xdy dung phdp luat, dé xdc dinh hanh
vi vi pham hanh chinh diéu cin ban can xdc
dinh dau hiéu ndi dung. Mot hanh vi chi cé
thé bi coi 1a vi pham hanh chinh néi riéng va
vi pham phdp ludt néi chung khi né chura
dung kha nang phd v& trat ty xa hdi, lam
phuong hai céc gia tri, cac loi ich xa hdi dugc
nha nudc thira nhan va bao vé. Hon nira, tinh
nguy hiém nay phai dat dén mot mirc do nhét
dinh ma x& hoi khong chép nhéan duoc. Song
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi ctia hanh vi 1a
dai luong triru twong ma trong nhiéu trudng
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hop khong cé phuong tién do ludng nao xac
dinh dugc chinh xdc miurc d0 cia nd. Mat
khic, nguy hiém hay khong, nguy hiém dén
muc d6 nao lai tuy thudc vao su danh gia cia
Nha nudc, vao diéu kién kinh té, xa hoi, méi
truong, yéu cau, muyc dich quan I cu thé. Mot
hanh vi xay ra vao thoi diém nay c6 thé khong
nguy hiém hay muc d6 nguy hiém cho xi hoi
khong dang ké nhung xay ra vao thoi diém
khdc lai ¢6 tinh nguy hiém déng ké. Ching
han, trong Iinh vuc giao thong duong bo, Nha
nude di ban hanh nhimg quy dinh vé quy tic
giao thong, diéu kién vé ngudi va phuong tién
tham gia giao thong nhung khong phai moi
hanh vi khong theo ding nhiing quy dinh dé
déu dugc quy dinh 1a vi pham hanh chinh.
Trong nhitng nim gan day, do sy gia ting
nhanh chéng cia cic phuong tién tham gia
giao thong trong diéu kién hé théng giao
thong chua dép tng duoc nhu ciu, cong thém
y thitc chap hanh phdp luat cta ngudi tham
gia giao thong kém din dén tinh trang khong
bao dam trat ty an toan giao thong va nhiéu
tai nan ddng tiéc xay ra. Do vdy, tinh nguy
hiém cho x3 hoi cua mot s hanh vi da tang
1én dong thoi dé thiét 1ap trat tu an toan giao
thong can thiét, nhiéu hanh vi trudc kia chua
duoc coi la vi pham phdp luat thi nay da
duogc quy dinh la vi pham hanh chinh. Vi du,
hanh vi diéu khién xe 6 t6 c¢6 kinh chin gi6,
kinh cira khong phai 1a loai kinh an toan,
khéng di xe dap bén phai chiéu di cia minh,
di xe dap vuogt bén phai trong truong hop
khong duoc phép(l)...

Viéc xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh
ciing can phai phan biét vi pham hanh chinh
voi tdi pham. Vi pham hanh chinh va tdi
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pham trong nhiéu truong hop chi khdc nhau
vé muc d6 nguy hiém cho xa hoi caa hanh vi,
trong d6 vi pham hanh chinh c6 muc d6 nguy
hiém cho xa hoi thap hon tdi pham. Su phan
biét nay thuong dua vao mot s6 ddu hiéu nhu
b 1an vi pham, tinh cé to chitrc cua vi pham,
hau qua cua hanh vi... Khi xy dung phap
luat, can thiét phai lugng hoa mot sb dau hiéu
dé xdc dinh ranh giéi gitra vi pham hanh
chinh va tdi pham.

Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh con
phai cin cr vao diéu kién vé chu thé thuc hién
hanh vi. Quy pham phdp luat 1a quy tic xir sy
mau danh cho cdc ddi twong ma phép luat
hudng téi. Vi muc dich chinh la thiét lap trat
tw x3 hoi can thiét, c6 nhiéu quy tic xUr su
khong chi dit ra voi cdc chi thé c6 ning luc
trach nhiém phdp 1f ma con bao gém ca cic
chu thé khong c6 nang luc trach nhiém phap
i, vi du, cic quy pham vé quy tic an toan giao
thong. Di nhién, ddi véi cac chi thé khong c6
nang lyc trach nhiém phdp 1i, cic quy tic xir
su mang tinh chat huéng dan, khuyén khich
ap dung 1a chu yéu. Céc hanh vi trdi phap luat
do céc chu thé nay thuc hién khong phai 1a vi
pham hanh chinh vi khong thoa mén diéu kién
vé chu thé. Vi du, Piéu 57 Nghi dinh s
36/2001/ND-CP ngay 10/7/2001 vé viéc bao
dam trat ty an toan giao thong dudng bd va
trat tu an toan giao thdong d6 thi quy dinh tré
em dudi 12 tudi khoéng duoc diéu khién xe
dap c6 duong kinh banh xe tr 650mm tro 1€n.
Hanh vi tré em dudi 12 tudi diéu khién xe dap
c6 duong kinh banh xe tur 650mm tr¢ 1én
khong phéai 1a vi pham hanh chinh, vi chi
dugc coi 1a vi pham hanh chinh khi nguoi
thuc hién hanh vi tr da 14 tudi tro 1én. Ciing
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xin ban thém vé khoan 6 Diéu 3 Phép 1énh xur
i vi pham hanh chinh ndm 2002: “Khong xir
Ii vi pham hanh chinh trong cdc truong hop
thuéc tinh thé cdp thiét, phong vé chinh ddng,
s kién bat ngo hodc vi pham hanh chinh
trong khi dang mdc bénh tém than hodc cdc
bénh khdc lam mat kha nang nhédn thirc hodc
khd néng diéu khién hanh vi”. C6 thé khang
dinh, vé mat noi dung thi quy dinh nay hoan
toan khong chinh xdc do khong nhén thic
dang céc thudc tinh co ban cua hanh vi. Hanh
vi dugc hiéu 1a cach tng xir duoc biéu hién
béng cu chi, hanh dong cu thé® dugc hinh
thanh trén co s¢ nhan thirc. Khi chu thé bi mét
kha nang nhan thirc thi moi hoat dong cua ho
chi la nhiing thao tac v6 thitc cht khong phai
l1a hanh vi. Va, da khong la hanh vi thi khong
thé coi 14 vi pham phap luat ngay ca khi giy
hau qua xdu cho xa hoi va trdi phap luat.”)
Nhu vay, viéc mat kha nang nhan thtc tu néd
da loai bo vi pham phép luat, loai bé viéc xu
Ii ctia Nha nuéc di v6i chu thé chir khong
phai van coi 14 vi pham phép luat hanh chinh
nhung khong bi xir 1i nhu khoan 6 Diéu 3
Phap Iénh xtr Ii vi pham hanh chinh ndm 2002
da dua ra. Hon nita, khi chi thé bi mét kha
ning nhan thirc thi mat ludn kha ning diéu
khién hoat dong (chir khong 1a hanh vi) cia
ho. Nhung mét kha ning diéu khién hanh vi
chua han da bi mat kha nang nhan thuec.

Nhu vdy, viéc xdc dinh hanh vi nao la vi
pham hanh chinh trong quéd trinh xdy dung
phép luat vé xir I vi pham hanh chinh khong
don gian la sy “phién ngang” tir ndi dung ctua
phan quy dinh cta cic quy pham phép luat.
Pay 1a cong viéc doi hoi sy cin nhic, xem xét
van dé mot cdch toan dién trong mbi quan hé
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v6i cdc yéu td kinh té - xd hoi trong d6 vi
pham hanh chinh xuét hién va ton tai, cling
nhu yéu cau bao dam phdp ché nham quén 1i
dat nudc mot cach tot nhat.

3. Quy dinh vé phat tién trong xir phat
vi pham hanh chinh

Mot vi pham hanh chinh c6 thé bi xir phat
bang mot trong ba hinh thirc phat chinh la
canh cdo, phat tién, truc xuat (khi hinh thic
truc xuat 12 hinh thtrc phat chinh). Trong d6:
“Cdanh cdo dwoc dp dung doi véi cd nhan, té
chite vi pham hanh chinh nhé, lan dau, cé
finh tiét giam nhe hodac déi véi moi hanh vi vi
pham hanh chinh do nguoi chwa thanh nién
tir dii 14 dén duwdi 16 tudi thuc hién” (Diéu 13
Phap Iénh xur i vi pham hanh chinh ndm
2002); “truc xudt la budc nguol nuoc ngodi
c6 hanh vi vi pham phdp ludt Viét Nam roi
khéi lanh thé nuwée céng hoa xa héi chii nghia
Viét Nam” (Piéu 15 Phdp 1énh xir If vi pham
hanh chinh ndm 2002). Theo d6, pham vi ap
dung canh cdo va truc Xudt tuong dbi han hep,
phd bién nhét 1a phat tién. Tuy nhién, viéc
quy dinh vé muc phat tién hién nay con cé
nhiing vudng mic can duoc gidi quyét:

- Gioi han phat tién ciia cdc chii thé cé
tham quyén xir phat

Khi quy dinh thim quyén phat tién cua
ting chu thé, phap luat quy dinh muc tdi da
mdi cha thé duge quyén dp dung, muc t6i da
nay duoc xac dinh can cir vao muc tdi da cua
khung tién phat quy dinh ddi véi ting hanh vi
cu thé. Piéu 57 Phdp 1énh xtr 1f vi pham hanh
chinh nam 2002 quy dinh: “Mikc phat tién cu
thé doi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh la
mikc trung binh ciia khung tién phat dwoc quy
dinh d6i véi hanh vi d6; néu cé tinh tiét giam
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nhe thi mirc phat tién cé thé thdp hon nhung
khong gidm qud mirc t6i thiéu cia khung tién
phat; néu cd tinh tiét ting ndng thi mirc phat
¢ thé tang lén nhung khong dwoc vuot qud
mikc 10i da cia khung tién phat’. Nhu vy,
néu hanh vi vi pham hanh chinh khong c6 tinh
tiét ting ning, giam nhe thi muc phat duong
nhién duogc an dinh 12 muc giita ctia khung va
mirc ti da cuia khung chi dp dung khi hanh vi
¢6 nhiéu tinh tiét ting ning. Trén thyc té, cdc
hanh vi vi pham hanh chinh khong c6 tinh tiét
ting nang, giam nhe c6 s6 lugng 16n hon
nhiéu lan nhitng hanh vi c6 tinh tiét ting
ning, giam nhe. Tirc 1a ngudi ¢6 thim quyén
xtr phat thuong xuyén xur phat cdc hanh vi vi
pham hanh chinh véi cic tinh tiét co ban
nhung thdm quyén xir phat lai cin cir vao muc
phat d6i voi hanh vi c6 tinh tiét ting ning dac
biét. Cach quy dinh nay vo hinh trung da han
ché mot cich dang ké tham quyén cua cic chu
thé c6 thim quyén xur phat vi pham hanh
chinh. Chflng han, hanh vi san XuAt bang, dia
nhac ¢6 ndi dung phan dong hodc ghép thém
am thanh, hinh anh c6 ndi dung phan dong
vao bang nhac, dia nhac da dwoc phép luu
hanh nhung chua dén mirc truy ctu trich
nhiém hinh sy cé khung tién phat tu
10.000.000 ddng dén 30.000.000 dong. Néu
hanh vi nay khong c6 tinh tiét ting nang,
giam nhe thi mic phat 1a 20.000.000 dong,
mirc phat nay phit hop véi thim quyén cia
chu tich uy ban nhan dan huyén. Nhung theo
quy dinh ctia Diéu 42 Phdp Iénh xtr Ii vi pham
hanh chinh ndm 2002 thi chu tich uy ban nhan
dan huyén khong c6 quyén phat d6i voi hanh
vi nay vi muc t6i da cua khung tién phat 1a
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30.000.000 dong da vuot qua gidi han thim
quyén cua cha tich huyén.

- Khong thong nhdt trong quy dinh ciia
phdp ludt din dén khé khan cho viéc dp dung

Cic quy dinh cta phép luat déu chi quy
dinh mot khung tién phat cho mot hanh vi vi
pham, trong d6 bao ham ca hanh vi thdng
thuong, hanh vi ¢6 tinh tiét ting nang, hanh vi
c6 tinh tiét giam nhe va theo Diéu 57 Phdp
Iénh mutrc phat trén muc trung binh cua khung
chi 4p dung khi hanh vi ¢6 tinh tiét ting ning.
Néu xem xét mot s6 quy dinh ctia Nghi dinh s6
15/2003/ ND-CP ngay 19/2/2003 quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh vé giao thong duong
b s€ théy c6 van dé khéng on. Pon ctr, khoan
8 Diéu 19 quy dinh: “phat tién tir 5.000.000
dong dén 10.000.000 dong doi véi hanh vi
lang ldch, ddnh vong hodc dudi nhau trén
duong b trong hodc ngoai do thi” cua nguoi
diéu khién xe 6 t6 va khoan 9 Piéu 19 quy
dinh: “phat tién tir 10.000.000 dong dén
20.000.000 dong ddi véi hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 8 diéu nay ma gady tai nan
hodc khéng chap hanh lénh dimg xe cia
nguoi dang thi hanh céng vu hodc chong déi
nguoi thi hanh cong vu nhung chuwa dén
murc truy cuu trdach nhiém hinh sy”. Trong
cdc diéu kién dé dp dung khoan 9 cé tinh
tiét “khong chap hanh Iénh ding xe cua
nguoi dang thi hanh cdng vu”, day chinh la
tinh tiét ting nang duoc quy dinh tai khoan
8 Piéu 9 Phdp 1énh xi&r 1i vi pham hanh
chinh nam 2002 “Tiép tuc thuc hién hanh vi
vi pham hanh chinh mdc dit nguoi cé tham
quyén da yéu cdu cham dit hanh vi dé”.
Vay khi hanh vi dugc quy dinh tai khoan 8
Diéu 19 Nghi dinh s6 15/2003/ND-CP ¢6 tinh
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tiét ting ning nay thi 4p dung muic phat trén
muc trung binh cua khung tai khodn 8§ la tur
trén 7.500.000 ddng dén 10.000.000 dong hay
dp dung muc trung binh cia khung tai khoan 9
12 15.000.000 dong?

- Mukc phat cu thé doi véi mét vi pham
hanh chinh

Theo tinh than cua Phdp 1énh xur I vi
pham hanh chinh ndm 2002 thi cdc hanh vi vi
pham hanh chinh déu c6 “khung” tién phat dé
ap dung nhung thyc ra khi xtr phat nguoi c6
thim quyén xir phat khong c6 quyén lwa chon
muc phat trong giéi han ctia khung ma budc
phéai dp dung mot muc da duoc 4n dinh khi
hanh vi khong c6 tinh tiét ting ning, giam
nhe, d6 1a mic trung binh cia khung. C6 thé
thdy, mirc phat tién dugc dp dung thé hién sy
danh gid cia Nha nudc vé tinh chat, mic do
nguy hiém cho xa hdi cua vi pham. Viéc xdc
dinh chinh xdc muc phat tuong xung voi hanh
vi vi pham ¢6 ¥ nghia tich cyc trong dau tranh
phong, chéng vi pham phdp luat. Cac hanh vi
vi pham hanh chinh c¢6 cung tén goi xay ra
trén thyc té rat da dang, duong nhién khong
hoan toan gidng nhau vé tinh chat, mirc do
nguy hiém cho xa hoi va ro rang doi hoi bi xir
phat v6i muic phat khac nhau. Xin 1ay vi du vé
hanh vi 14i xe 0 t6 chay qud toc do quy dinh
trén 20% duoc quy dinh tai diém a khoan 7
Piéu 9 Nghi dinh s6 15/2003/ND-CP. Hanh
vi chay qua tdc do quy dinh 21% hay 100%,
tham chi hon nita déu 13 hanh vi “chay qué
tde do quy dinh trén 20%”. R6 rang viéc chay
qui 100% toc do quy dinh nguy hiém hon
nhiéu so voi chay qua toc do quy dinh 21%
nhung cé hai truong hop déu bi phat nhu nhau
1a 1.500.000 dong. Ching toi cho ring viéc
quy dinh khung tién phat hién nay thuc chat Ia
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quy dinh muc tién phat c¢6 dinh d6i v6i timg
hanh vi. Can phai quy dinh khung theo diing
nghia dé c6 thé cd biét hod muc phat ddi voi
ting hanh vi cy thé bang cich: 1) Nhirng hanh
vi ma sy ¢6 mit cua céc tinh tiét tdng nang,
giam nhe khong 1am thay d6i 16n vé tinh chat,
muc do nguy hiém cho x3 hoi cta hanh vi thi
quy dinh mot khung chung bao ham trong d6
ca hanh vi véi nhiing tinh tiét co ban va hanh
vi ¢6 tinh tiét ting ning, giam nhe; 2) Nhing
hanh vi ma sy c6 mit caa cdc tinh tiét tang
ning, giam nhe lam thay d6i ding ké tinh
chét, mitc d6 nguy hiém cho xi hdi cta hanh
vi thi cin ¢6 cic khung co ban, khung dbi voi
hanh vi c6 tinh tiét ting nang, khung ddi voi
hanh vi c6 tinh tiét giam nhe. Va tat nhién,
khi xtr phat nguodi c6 tham quyén cé quyén
Igya chon mot muc phat thich hop trong gidi
han cua khung. Cach quy dinh nay khong chi
xtr phat mot cich thich dang thong qua viéc
ca biét hod muc phat ddi voi tung vi pham cu
thé ma con giai quyét duoc ca bat hop 1 vé
giéi han thim quyén phat tién cua céc chi thé
¢6 quyén xir phat va khé khin trong thyc tién
xUr phat nhu da phéan tich ¢ trén./.

(1).Xem: Luat Giao thdong duong bd; Nghi dinh )
49/CP ngay 26/7/1995 quy dinh xir phat hanh chinh vé
hanh vi vi pham trét ty an toan giao thdong duong bd va
trat tu an toan giao théng do thi; Nghi dinh s6 39/2001/ND-
CP ngay 13/7/2001 quy dinh xir phat hanh chinh vé vi
pham trat ty an toan giao thong duong b va trat ty an
toan giao thong do thi; Nghi dinh s& 15/2003/ND-CP
ngay 19/2/2003 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
vé giao thong dudng bo.

(2).Xem: Tur dién tiéng Viét thong dung, Nxb. Gido
duc, Ha N6i,1995, tr.456.

(3).Xem: L& Vuong Long: “Pong co hod hanh vi phdp
ludt”, Tap chi luat hoc $6 1/2000, tr.36.
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