i pham hanh chinh (VPHC) Ia hanh vi
Vcﬁa cd nhan, td chuc thuc hién mot
cich c¢d y hay vo ¥, vi pham cédc quy dinh
ctia phép luat vé quan 1f nha nuc ma khong
phai 1a tdi pham va theo quy dinh ctua phap
luat phéi bi xir phat hanh chinh.

Nhitng ndi dung trén cau thanh ndi ham
cua khdi niém VPHC. DPay la khdi niém phép
I rat quan trong. Theo khai niém nay, hanh
vi VPHC khoéng chi do c4 nhan ma con do
co quan, to chiic thuc hién. Nhitng ca nhan,
t6 chtc nay néu vi pham hanh chinh thi ho
phai bi xir phat, tic 1a ho phai chdp hanh
quyét dinh xir phat VPHC. Quyét dinh xur
phat VPHC 132 mdt dang quyét dinh hanh
chinh. Viéc ra quyét dinh hanh chinh va viéc
chap hanh quyét dinh hanh chinh nay khong
chi 12 quyén ma con 1a nghia vy phdp Ii. Vi
thé, ngudi ra quyét dinh xir phat va nguoi
chap hanh quyét dinh xir phat VPHC phai
tuan theo nhing yéu cau sau day:

1. Phép luat hi¢n hanh ¢ nudc ta da quy
dinh khi phat hién c¢6 vi pham hanh chinh,
ngudi ¢é thim quyén xur 1i vi pham hanh
chinh phai ra Iénh dinh chi ngay hanh vi vi
pham hanh chinh d6. Sau d6, tuy tung
truong hop cu thé, xem xét muc do vi pham
va cdc tinh tiét ting ning, giam nhe ma

ngudi c¢6 tham quyén xir phat c6 thé ra quyét
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ThS. HOANG VAN SAO *

dinh xir phat tai chd (theo thu tuc don gian)
hay phai lap bién ban vé vi pham d6 rdi méi
ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh.
Noi dung cta quyét dinh xir phat bao gém
ngay, thang, ndm ra quyét dinh; ho, tén, dia
chi, nghé nghiép ciia ngudi vi pham hoic
tén, dia chi cua to chirc vi pham; hanh vi vi
pham hanh chinh cy thé; nhiing tinh tiét lién
quan dén viéc giai quyét vu vi pham; dia
diém xay ra vi pham; ho, t€n, chiic vu cia
ngudi ra quyét dinh; diéu, khoan cta vin ban
phép ludt dugc dp dung; hinh thirc xu phat
chinh, hinh thirc xr phat b6 sung (néu co),
cc bién phap khic phuc hau qua. Truong
hop phat tién thi trong quyét dinh phai ghi o
murc tién phat. Khi quyét dinh x{r phat mot
nguoi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh
chinh thi nguoi ¢ tham quyén chi ra mot
quyét dinh x{r phat trong d6 quyét dinh hinh
thirc, mirc xir phat d6i vé6i timg hanh vi vi
pham; néu cic hinh thirc xir phat déu 1a phat
tién thi cong lai thanh mic phat chung.
Trong quyét dinh xir phat ciing phai ghi 16
¢4 nhén, to chic bj xir phat néu khong tu
nguyén chap hanh thi s& bi cudng ché thi hanh.
Quyét dinh xir phat c6 hiéu luc ké tir

* Gidng vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi

41



ngay ki, trir truong hop trong quyét dinh cé
quy dinh ngay c6 hiéu luc khic. Thé nhung,
néu quyét dinh nay bi khiéu nai ma trong
qud trinh giai quyét khiéu nai xét thiy viéc
thi hanh quyét dinh xur phat bi khiéu nai s&
giy hau qua khé khic phuc thi nguoi giai
quyét khiéu nai c6 thé ra quyét dinh tam
dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6." Thoi
han tam dinh chi khong vuot qua thoi gian
con lai ctia thoi han giai quyét.

Ngoai ra, trudc khi xem xét vu vi pham
dé ra quyét dinh xir phat, néu thay hanh vi vi
pham c6 du hiéu t6i pham thi phai chuyén
ngay hd so cho co quan tién hanh t6 tung
hinh sy ¢6 thim quyén chir khong duoc giir
lai & xir phat hanh chinh. Déi véi truong
hop di ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh, néu sau d6 phat hién hanh vi vi pham
¢6 dau hiéu t6i pham ma chua hét thoi hiéu
truy cutu trdch nhiém hinh su thi nguoi da ra
quyét dinh xtr phat phai hiy quyét dinh d6
va trong thoi han 3 ngay, ké tir ngay hiy
quyét dinh xur phat phai chuyén ho so vu vi
pham cho co quan tién hanh t tung hinh su
¢6 thim quyén.

2. Trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay
1ap bién ban vé vi pham hanh chinh, nguoi
¢6 tham quyén phai ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh. Di v6i nhitng vu vi pham
hanh chinh c¢é nhiéu tinh tiét phtc tap thi
thoi han ra quyét dinh xir phat 1a 30 ngay.
Truong hop can c6 thém thoi gian dé xdc
minh va thu thap ching cir thi nguoi c6 tham

quyén phai bdo cdo thu truong truc tiép cua
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minh bang van ban dé xin gia han nhung
khong dugc qua 30 ngay. Qud thoi han ndi
trén, ngudi c6 thim quyén xu phat khong
duogc ra quyét dinh xir phat nira, trir trudng
hop xr phat truc xuat nhung van cé thé 4p
dung nhitng bién phap khac phuc hau qua.

3. Theo phép luat hién hanh thi nguoi c6
thim quyén ra quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh® 12 chu tich tiy ban nhan dén cp
X4, ciip huyén, ciip tinh; tram truong, d6i
truong cong an va chién si cong an dang thi
hanh c6ng vu, truéng cong an cép xd, huyén,
gidm dbc cong an cap tinh, cuc truong Cuc
canh sat quan 1i hanh chinh vé trat tu xa hoi,
canh sit giao thong, canh sat bién, canh sat
phong chéy, chita chdy, canh sit kinh té,
canh sat hinh sy, canh sit phong chéng toi
pham ma tdy va quan 1i xudt nhap canh;
truong phong nghiép vu ciia coéng an cap
tinh; truong don bién phong, chién si bo doi
bién phong dang thi hanh cong vu, doéi
trudng doi bién phong, chi huy trudng bo doi
bién phong cap tinh; doi truong doi nghiép
vu thudc chi cuc hdi quan, chi cuc trudng hai
quan, doi trudéng doi kiém sodt thudc cuc hai
quan tinh, li€n tinh, ddi trudng doi kiém sodt
chéng budn 1au va hai doi truong hai doi
kiém sodt trén bién thudc Cuc diéu tra chéng
budn lau - Téng cuc hai quan, cuc truéng
Cuc hai quan, cuc truong Cuyc diéu tra chdng
buon lau thudc Téng cuc hai quan; kiém 1am
vién dang thi hanh céng vu, tram truong
tram kiém 1am, hat trudng hat kiém 1am, hat

truong hat phic kiém 1am san, doi truong

TAP CHI LUAT HOC



doi kiém 1am co dong; chi cuc truong chi
cuc kiém lam, cuc truong cuc kiém 1am;
nhan vién thué vu dang thi hanh céng vu,
tram truong tram thué, doi truong doi thué,
chi cuc trudng chi cuc thué, cuc truong cuc
thué; kiém so4t vién thi truong dang thi hanh
cong vy, doi truong doi quan 1i thi truong,
chi cuc trudng chi cuc quan Ii thi truong, cuc
truong cuc quan Ii thi truong; thanh tra vién
chuyén nganh dang thi hanh céng vy, chanh
thanh tra chuyén nganh cip so, chanh thanh
tra chuyén nganh by, co quan ngang b9, co
quan thudc chinh phu; thim phan chua toa
phién toa, chdp hanh vién thi hanh 4n dan su
dang thi hanh cong vu, doi trudng doi thi
hanh 4n dan su, truéng phong thi hanh an
dan su cap tinh, truong phong thi hanh 4n
quan khu va cép twong dwong; canh sat vién
d6i nghiép vu canh sat bién dang thi hanh
cong vu, to truong to nghiép vu canh sat
bién, doi truong doi nghiép vu canh sét bién,
hai doi truéng hai doi canh sat bién, hai doan
truong hai doan canh sit bién, chi huy
truong viing canh sét bién; giam ddc cang vu
hang hai, gidam doc cang vu thuy ndi dia,
gidm ddc cang vu hang khong.

Nhitng ngudi cé tham quyén ra quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh néi trén
néu vang mit, ho c6 thé iy quyén cho cap
phé ra quyét dinh xir phat va chiu trich
nhiém vé quyét dinh xir phat d6. Su uy
quyén phai duoc thuc hién béng van ban.

Tuy nhién, khoéng phai tit ca nhiing
ngudi c¢6 quyén ra quyét dinh xtr phat déu c6

quyén ra quyét dinh cudng ché.”’

TAP CHIi LUAT HOC

4. Khiac phuc nhitng tinh trang chong
chéo, dun déy trach nhiém, Phap Iénh xu I
vi pham hanh chinh nam 2002 da quy dinh
rat rd nguyén tic xdc dinh thim quyén xir Ii
vi pham hanh chinh nhu sau:

- Chu tich @iy ban nhan dan cic cip c6
thAm quyén xu phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vyc quan li nha nudc & dia
phuong. Nhitng ngudi thudc co quan chuyén
mon nghiép vu c¢é thim quyén phat hanh
chinh thi ho chi ¢6 quyén ra quyét dinh xur
phat thugc Iinh vuc, nganh minh quéan Ii.
Trong truong hop vi pham hanh chinh thugc
thim quyén xtr phat ctia nhidu ngudi thi viéc
xtr phat do ngudi thy 1f dau tién thuc hién.

- Trong trudong hop xur phat mot nguoi thuc
hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thi:

* Néu hinh thic, mic xur phat dbi véi
timg hanh vi déu thudc thdm quyén cua
nguoi xtr phat thi thim quyén xir phat van
thudc nguoi do;

* Néu hinh thic, muc xu phat ddi véi
mot trong cic hanh vi vuot qud tham quyén
ctia ngudi xtr phat thi nguoi d6 phai chuyén
vu vi pham dén cap c6 tham quyén xir phat;

* Néu cdc hanh vi thudc thim quyén xir
phat ciia nhiéu ngudi thudc nhidu nganh
khadc nhau thi quyén xur phat thudc vé chu
tich tiy ban nhan dan cdp c6 tham quyén xir
phat noi xay ra vi pham.

5. C4 nhan, td chuc bi xt phat vi pham
hanh chinh phai chap hanh quyét dinh xir
phat trong thoi han 10 ngay, ké tir ngay duoc
giao quyét dinh xur phat, trir trudng hop phép
luat c6 quy dinh khéc.
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DPAC SAN VE XU Li VI PHAM HANH CHiNH

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh 1a 1 nim, ké tir ngay ra
quyét dinh xir phat. Qud thoi han nay ma
quyét dinh d6 khong duogc thi hanh thi khong
thi hanh quyét dinh x&r phat nita nhung van
4p dung bién phép khic phuc hau qua duoc
ghi trong quyét dinh. Néu c4 nhan, t6 chuc bi
xtr phat ¢b tinh tron tranh, tri hodn thi thoi
hiéu néi trén dugc tinh lai k& tir thoi diém
cham dat hanh vi trdn tranh, tri hoan.

6. Truong hop cd nhin bi phat tién tir
500.000 ddng tro 1én c6 thé duoc hodn chap
hanh quyét dinh xt phat, néu ho c6 khé khin
dic biét vé kinh té va c6 don dé nghi duoc
uy ban nhan dan xa, noi nguoi d6 cu trd
hodc td chuc noi nguoi d6 lam viéc xac
nhan. Thoi han hodn chdp hanh quyét dinh
nay khong qud 3 thdng ké tir khi c6 quyét
dinh hoan. Nguoi di ra quyét dinh phat tién
c6 quyén quyét dinh hodn chip hanh quyét
dinh phat tién d6. Nguoi dugc hodn chap
hanh quyét dinh phat tién dugc nhan lai gidy
to, tang vat, phuong ti€n dang bi tam gilt
theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

7. Trudng hop cd nhén, to chiic bi xur
phat vi pham hanh chinh ma khoéng tu
nguyén chip hanh thi s& bi cudng ché bang
céc bién phap nhu khau trir mot phan lwong
hodc mot phan thu nhéap, khau trir tién tir tai
khodan tai ngan hang; ké bién tai san c6 gia
tri trong (mg véi s tién phat dé ban dau gia
hodc 4p dung cdc bién phdp cudng ché khac
nham khic phuc hdu qua do vi pham hanh
chinh giy ra. Nguoi bi cudng ché phai chiu

moi chi phi vé viéc t6 chuc cudng ché.
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Tuy nhién, phdp luat hién hanh cling da
dy liéu truong hop cd nhan, to chirc thyc
hién vi pham hanh chinh & mét dia phuong
nhung cu trd hoac déng tru s& & dia phuong
khac va khong c6 diéu kién chip hanh quyét
dinh xtr phat tai noi bi xir phat thi quyét dinh
Xt phat duoc chuyén dén noi cd nhan cu trd,
t6 chirc déng tru s& dé chap hanh theo quy
dinh cta Chinh phu.

8. Quyét dinh xir phat VPHC la quyét
dinh hanh chinh. Quyét dinh nay c6 thé hop
phap nhung ciing ¢ thé khéng hop phap boi
nhiéu 1i do khdc nhau, xdm hai cdc quyén
hodc loi ich cta cd nhén hay to chirc. Vi thé,
phép luat cling da xac dinh:

- Nguoi ¢6 thdm quyén ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh ma sich nhiéu,
dung ting, bao che, khéng xir 1f hodc xu Ili
khong kip thoi, khong ding mic hodc vugt
qua tham quyén; c6 13i trong viéc dé qua
thoi han ma khong ra quyét dinh xir phat thi
tiy theo tinh chat, mtc d6 vi pham c6 thé bi
xt If ki luat hodc bi truy ctu trach nhi€ém hinh
sw; néu gay thiét hai thi phai boi thuong.

- Nguoi bi xur phat vi pham hanh chinh
hodc nguoi dai dién hop phap cua ho cé
quyén khiéu nai vé quyét dinh xir phat néi
trén hodc td cdo vé hanh vi sai trdi trong viéc

ra quyét dinh hay khoi kién ra toa an./.

(1).Xem: Biéu 35 Luat khiéu nai, t6 cdo.

(2).Tuy ho ciing ¢6 quyén ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh nhung quyén quy dinh muc phat,
céc hinh thirc phat va ca bién phap khic phuc hau qua
rat khdc nhau.

(3).Xem: Diéu 67 Phép Iénh xtr I vi pham hanh chinh.
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