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Ths. Hoµng v¨n sao * 

i phạm hành chính (VPHC) là hành vi 

của cá nhân, tổ chức thực hiện một 

cách cố ý hay vô ý, vi phạm các quy định 

của pháp luật về quản lí nhà nước mà không 

phải là tội phạm và theo quy định của pháp 

luật phải bị xử phạt hành chính.  

Những nội dung trên cấu thành nội hàm 

của khái niệm VPHC. Đây là khái niệm pháp 

lí rất quan trọng. Theo khái niệm này, hành 

vi VPHC không chỉ do cá nhân mà còn do 

cơ quan, tổ chức thực hiện. Những cá nhân, 

tổ chức này nếu vi phạm hành chính thì họ 

phải bị xử phạt, tức là họ phải chấp hành 

quyết định xử phạt VPHC. Quyết định xử 

phạt VPHC là một dạng quyết định hành 

chính. Việc ra quyết định hành chính và việc 

chấp hành quyết định hành chính này không 

chỉ là quyền mà còn là nghĩa vụ pháp lí. Vì 

thế, người ra quyết định xử phạt và người 

chấp hành quyết định xử phạt VPHC phải 

tuân theo những yêu cầu sau đây: 

1. Pháp luật hiện hành ở nước ta đã quy 

định khi phát hiện có vi phạm hành chính, 

người có thẩm quyền xử lí vi phạm hành 

chính phải ra lệnh đình chỉ ngay hành vi vi 

phạm hành chính đó. Sau đó, tùy từng 

trường hợp cụ thể, xem xét mức độ vi phạm 

và các tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ mà 

người có thẩm quyền xử phạt có thể ra quyết 

định xử phạt tại chỗ (theo thủ tục đơn giản) 

hay phải lập biên bản về vi phạm đó rồi mới 

ra quyết định xử phạt vi phạm hành chính. 

Nội dung của quyết định xử phạt bao gồm 

ngày, tháng, năm ra quyết định; họ, tên, địa 

chỉ, nghề nghiệp của người vi phạm hoặc 

tên, địa chỉ của tổ chức vi phạm; hành vi vi 

phạm hành chính cụ thể; những tình tiết liên 

quan đến việc giải quyết vụ vi phạm; địa 

điểm xảy ra vi phạm; họ, tên, chức vụ của 

người ra quyết định; điều, khoản của văn bản 

pháp luật được áp dụng; hình thức xử phạt 

chính, hình thức xử phạt bổ sung (nếu có), 

các biện pháp khắc phục hậu quả. Trường 

hợp phạt tiền thì trong quyết định phải ghi rõ 

mức tiền phạt. Khi quyết định xử phạt một 

người thực hiện nhiều hành vi vi phạm hành 

chính thì người có thẩm quyền chỉ ra một 

quyết định xử phạt trong đó quyết định hình 

thức, mức xử phạt đối với từng hành vi vi 

phạm; nếu các hình thức xử phạt đều là phạt 

tiền thì cộng lại thành mức phạt chung. 

Trong quyết định xử phạt cũng phải ghi rõ 

cá nhân, tổ chức bị xử phạt nếu không tự 

nguyện chấp hành thì sẽ bị cưỡng chế thi hành. 

Quyết định xử phạt có hiệu lực kể từ 

V 

* Giảng viên chính Khoa hành chính - nhà nước 

    Trường đại học luật Hà Nội 
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ngày kí, trừ trường hợp trong quyết định có 

quy định ngày có hiệu lực khác. Thế nhưng, 

nếu quyết định này bị khiếu nại mà trong 

quá trình giải quyết khiếu nại xét thấy việc 

thi hành quyết định xử phạt bị khiếu nại sẽ 

gây hậu quả khó khắc phục thì người giải 

quyết khiếu nại có thể ra quyết định tạm 

đình chỉ việc thi hành quyết định đó.
(1)

 Thời 

hạn tạm đình chỉ không vượt quá thời gian 

còn lại của thời hạn giải quyết.  

Ngoài ra, trước khi xem xét vụ vi phạm 

để ra quyết định xử phạt, nếu thấy hành vi vi 

phạm có dấu hiệu tội phạm thì phải chuyển 

ngay hồ sơ cho cơ quan tiến hành tố tụng 

hình sự có thẩm quyền chứ không được giữ 

lại để xử phạt hành chính. Đối với trường 

hợp đã ra quyết định xử phạt vi phạm hành 

chính, nếu sau đó phát hiện hành vi vi phạm 

có dấu hiệu tội phạm mà chưa hết thời hiệu 

truy cứu trách nhiệm hình sự thì người đã ra 

quyết định xử phạt phải hủy quyết định đó 

và trong thời hạn 3 ngày, kể từ ngày hủy 

quyết định xử phạt phải chuyển hồ sơ vụ vi 

phạm cho cơ quan tiến hành tố tụng hình sự 

có thẩm quyền.  

2. Trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày 

lập biên bản về vi phạm hành chính, người 

có thẩm quyền phải ra quyết định xử phạt vi 

phạm hành chính. Đối với những vụ vi phạm 

hành chính có nhiều tình tiết phức tạp thì 

thời hạn ra quyết định xử phạt là 30 ngày. 

Trường hợp cần có thêm thời gian để xác 

minh và thu thập chứng cứ thì người có thẩm 

quyền phải báo cáo thủ trưởng trực tiếp của 

mình bằng văn bản để xin gia hạn nhưng 

không được quá 30 ngày. Quá thời hạn nói 

trên, người có thẩm quyền xử phạt không 

được ra quyết định xử phạt nữa, trừ trường 

hợp xử phạt trục xuất nhưng vẫn có thể áp 

dụng những biện pháp khắc phục hậu quả. 

3. Theo pháp luật hiện hành thì người có 

thẩm quyền ra quyết định xử phạt vi phạm 

hành chính
(2)

 là chủ tịch ủy ban nhân dân cấp 

xã, cấp huyện, cấp tỉnh; trạm trưởng, đội 

trưởng công an và chiến sĩ công an đang thi 

hành công vụ, trưởng công an cấp xã, huyện, 

giám đốc công an cấp tỉnh, cục trưởng Cục 

cảnh sát quản lí hành chính về trật tự xã hội, 

cảnh sát giao thông, cảnh sát biển, cảnh sát 

phòng cháy, chữa cháy, cảnh sát kinh tế, 

cảnh sát hình sự, cảnh sát phòng chống tội 

phạm ma túy và quản lí xuất nhập cảnh; 

trưởng phòng nghiệp vụ của công an cấp 

tỉnh; trưởng đồn biên phòng, chiến sĩ bộ đội 

biên phòng đang thi hành công vụ, đội 

trưởng đội biên phòng, chỉ huy trưởng bộ đội 

biên phòng cấp tỉnh; đội trưởng đội nghiệp 

vụ thuộc chi cục hải quan, chi cục trưởng hải 

quan, đội trưởng đội kiểm soát thuộc cục hải 

quan tỉnh, liên tỉnh, đội trưởng đội kiểm soát 

chống buôn lậu và hải đội trưởng hải đội 

kiểm soát trên biển thuộc Cục điều tra chống 

buôn lậu - Tổng cục hải quan, cục trưởng 

Cục hải quan, cục trưởng Cục điều tra chống 

buôn lậu thuộc Tổng cục hải quan; kiểm lâm 

viên đang thi hành công vụ, trạm trưởng 

trạm kiểm lâm, hạt trưởng hạt kiểm lâm, hạt 

trưởng hạt phúc kiểm lâm sản, đội trưởng 
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đội kiểm lâm cơ động; chi cục trưởng chi 

cục kiểm lâm, cục trưởng cục kiểm lâm; 

nhân viên thuế vụ đang thi hành công vụ, 

trạm trưởng trạm thuế, đội trưởng đội thuế, 

chi cục trưởng chi cục thuế, cục trưởng cục 

thuế; kiểm soát viên thị trường đang thi hành 

công vụ, đội trưởng đội quản lí thị trường, 

chi cục trưởng chi cục quản lí thị trường, cục 

trưởng cục quản lí thị trường; thanh tra viên 

chuyên ngành đang thi hành công vụ, chánh 

thanh tra chuyên ngành cấp sở, chánh thanh 

tra chuyên ngành bộ, cơ quan ngang bộ, cơ 

quan thuộc chính phủ; thẩm phán chủ tọa 

phiên tòa, chấp hành viên thi hành án dân sự 

đang thi hành công vụ, đội trưởng đội thi 

hành án dân sự, trưởng phòng thi hành án 

dân sự cấp tỉnh, trưởng phòng thi hành án 

quân khu và cấp tương đương; cảnh sát viên 

đội nghiệp vụ cảnh sát biển đang thi hành 

công vụ, tổ trưởng tổ nghiệp vụ cảnh sát 

biển, đội trưởng đội nghiệp vụ cảnh sát biển, 

hải đội trưởng hải đội cảnh sát biển, hải đoàn 

trưởng hải đoàn cảnh sát biển, chỉ huy 

trưởng vùng cảnh sát biển; giám đốc cảng vụ 

hàng hải, giám đốc cảng vụ thủy nội địa, 

giám đốc cảng vụ hàng không.  

Những người có thẩm quyền ra quyết 

định xử phạt vi phạm hành chính nói trên 

nếu vắng mặt, họ có thể ủy quyền cho cấp 

phó ra quyết định xử phạt và chịu trách 

nhiệm về quyết định xử phạt đó. Sự ủy 

quyền phải được thực hiện bằng văn bản.  

Tuy nhiên, không phải tất cả những 

người có quyền ra quyết định xử phạt đều có 

quyền ra quyết định cưỡng chế.
(3)

   

4. Khắc phục những tình trạng chồng 

chéo, đùn đẩy trách nhiệm, Pháp lệnh xử lí 

vi phạm hành chính năm 2002 đã quy định 

rất rõ nguyên tắc xác định thẩm quyền xử lí 

vi phạm hành chính như sau: 

- Chủ tịch ủy ban nhân dân các cấp có 

thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính 

trong các lĩnh vực quản lí nhà nước ở địa 

phương. Những người thuộc cơ quan chuyên 

môn nghiệp vụ có thẩm quyền phạt hành 

chính thì họ chỉ có quyền ra quyết định xử 

phạt thuộc lĩnh vực, ngành mình quản lí. 

Trong trường hợp vi phạm hành chính thuộc 

thẩm quyền xử phạt của nhiều người thì việc 

xử phạt do người thụ lí đầu tiên thực hiện. 

- Trong trường hợp xử phạt một người thực 

hiện nhiều hành vi vi phạm hành chính thì:  

* Nếu hình thức, mức xử phạt đối với 

từng hành vi đều thuộc thẩm quyền của 

người xử phạt thì thẩm quyền xử phạt vẫn 

thuộc người đó; 

* Nếu hình thức, mức xử phạt đối với 

một trong các hành vi vượt quá thẩm quyền 

của người xử phạt thì người đó phải chuyển 

vụ vi phạm đến cấp có thẩm quyền xử phạt; 

* Nếu các hành vi thuộc thẩm quyền xử 

phạt của nhiều người thuộc nhiều ngành 

khác nhau thì quyền xử phạt thuộc về chủ 

tịch ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền xử 

phạt nơi xảy ra vi phạm.  

5. Cá nhân, tổ chức bị xử phạt vi phạm 

hành chính phải chấp hành quyết định xử 

phạt trong thời hạn 10 ngày, kể từ ngày được 

giao quyết định xử phạt, trừ trường hợp pháp 

luật có quy định khác.  
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Thời hiệu thi hành quyết định xử phạt vi 

phạm hành chính là 1 năm, kể từ ngày ra 

quyết định xử phạt. Quá thời hạn này mà 

quyết định đó không được thi hành thì không 

thi hành quyết định xử phạt nữa nhưng vẫn 

áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả được 

ghi trong quyết định. Nếu cá nhân, tổ chức bị 

xử phạt cố tình trốn tránh, trì hoãn thì thời 

hiệu nói trên được tính lại kể từ thời điểm 

chấm dứt hành vi trốn tránh, trì hoãn.  

6. Trường hợp cá nhân bị phạt tiền từ 

500.000 đồng trở lên có thể được hoãn chấp 

hành quyết định xử phạt, nếu họ có khó khăn 

đặc biệt về kinh tế và có đơn đề nghị được 

ủy ban nhân dân xã, nơi người đó cư trú 

hoặc tổ chức nơi người đó làm việc xác 

nhận. Thời hạn hoãn chấp hành quyết định 

này không quá 3 tháng kể từ khi có quyết 

định hoãn. Người đã ra quyết định phạt tiền 

có quyền quyết định hoãn chấp hành quyết 

định phạt tiền đó. Người được hoãn chấp 

hành quyết định phạt tiền được nhận lại giấy 

tờ, tang vật, phương tiện đang bị tam giữ 

theo quy định của pháp luật hiện hành.  

7. Trường hợp cá nhân, tổ chức bị xử 

phạt vi phạm hành chính mà không tự 

nguyện chấp hành thì sẽ bị cưỡng chế bằng 

các biện pháp như khấu trừ một phần lương 

hoặc một phần thu nhập, khấu trừ tiền từ tài 

khoản tại ngân hàng; kê biên tài sản có giá 

trị tương ứng với số tiền phạt để bán đấu giá 

hoặc áp dụng các biện pháp cưỡng chế khác 

nhằm khắc phục hậu quả do vi phạm hành 

chính gây ra. Người bị cưỡng chế  phải chịu 

mọi chi phí về việc tổ chức cưỡng chế.  

Tuy nhiên, pháp luật hiện hành cũng đã 

dự liệu trường hợp cá nhân, tổ chức thực 

hiện vi phạm hành chính ở một địa phương 

nhưng cư trú hoặc đóng trụ sở ở địa phương 

khác và không có điều kiện chấp hành quyết 

định xử phạt tại nơi bị xử phạt thì quyết định 

xử phạt được chuyển đến nơi cá nhân cư trú, 

tổ chức đóng trụ sở để chấp hành theo quy 

định của Chính phủ. 

8. Quyết định xử phạt VPHC là quyết 

định hành chính. Quyết định này có thể hợp 

pháp nhưng cũng có thể không hợp pháp bởi 

nhiều lí do khác nhau, xâm hại các quyền 

hoặc lợi ích của cá nhân hay tổ chức. Vì thế, 

pháp luật cũng đã xác định:  

- Người có thẩm quyền ra quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính mà sách nhiễu, 

dung túng, bao che, không xử lí hoặc xử lí 

không kịp thời, không đúng mức hoặc vượt 

quá thẩm quyền; có lỗi trong việc để quá 

thời hạn mà không ra quyết định xử phạt thì 

tùy theo tính chất, mức độ vi phạm có thể bị 

xử lí kỉ luật hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình 

sự; nếu gây thiệt hại thì phải bồi thường.  

- Người bị xử phạt vi phạm hành chính 

hoặc người đại diện hợp pháp của họ có 

quyền khiếu nại về quyết định xử phạt nói 

trên hoặc tố cáo về hành vi sai trái trong việc 

ra quyết định hay khởi kiện ra tòa án./.  

                                           

(1).Xem: Điều 35 Luật khiếu nại, tố cáo. 

(2).Tuy họ cùng có quyền ra quyết định xử phạt vi 

phạm hành chính nhưng quyền quy định mức phạt, 

các hình thức phạt và cả biện pháp khắc phục hậu quả 

rất khác nhau.  

(3).Xem: Điều 67 Pháp lệnh xử lí vi phạm hành chính. 


