TAIPHAN HAN (1

Téli phdn hanh chinh dugc xem la mot
ndi dung cua hoat dong tai phin néi
chung bén canh tai phan tu phdp. Thuat
ngit “tai phdn” cé gbc tiéng Latinh la
“jurisdictio”; thuat ngit nay trong tiéng
Anh la “jurisdiction”. Tai phan theo nghia
chung nhét c6 nghia 14 phan quyén, tic Ia
quyén xem xét tinh diing sai ctia mot su
viéc ndo dé thudc tham quyén cua mot chu
thé xdc dinh. Xét dudi géc d6 chu thé thuc
hién quyén nay, tai phan theo cdch hiéu
phd bién c6 thé 1a quyén lyc caa chinh phu
(bén canh sir dung quyén diéu hanh hanh
chinh) trong viéc phan xét tinh ding sai, tinh
hop 1y clia cdc hoat dong hanh chinh dién ra
trén pham vi lanh th6 nhat dinh; ciing c6 thé
1a quyén dic thii ciia co quan tu phép (toa
an) trong viéc xem xét, danh gid va ra cic
phan quyét dugc thé hién trong cdc ban dn
hay quyét dinh cta toa ddi v6i vu viée cu thé
va voi cdc d6i tuong xac dinh.

V6i cach hiéu nhu trén, khai niém tai
phdn khong chi 1a hoat dong xét xur cua toa
4n ma con bao ham ca hoat dong giai quyét
cdc tranh chidp thudc thim quyén cua cic
co quan hanh chinh. Khdi niém tai phan
rong hon khai niém xét xt. Tuy nhién,
khong nén cho rang “tai phan tu phdp” c6
nghia 14 thim quyén phan xét mot vu viéc
cua tda 4n tu phdp con “tai phdn hanh
chinh” chi 1a thim quyén giai quyét ctia co
quan hanh chinh.
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THEQ QUAN NEM CUA MGT SO N TREN TRE I

ThS. PHAM HONG QUANG *

Thuat ngt “tai phdn hanh chinh” duogc
dung trong tiéng Nhat 1a “Gyoseikoi no
shiho shinsa” va theo T dién phdp 1y Nhat
- Anh c6 nghia 1a quyén phdp luét trao cho
tda 4n dugc tuyén bd vé mot hanh vi hay
quyét dinh hanh chinh nao d6 c6 hiéu luc
hay khong, c6 bao dam tinh hop hién hay
khong.”” Toa 4n nay c6 thé 1a tod 4n tu
phép, ciing c6 thé 12 toa 4n hanh chinh doc
lap. Nhu vay, tai phdn hanh chinh hiéu
theo nghia 13 quyén phdn xét tinh ding sai
ctia mot quyét dinh hanh chinh hay hanh vi
hanh chinh nao d6 khong chi thudc tham
quyén cua co quan hanh chinh ma con
thudc tham quyén cua tda 4n.

Quan niém vé tai phan hanh chinh trén
thé gigi 12 quan niém hét stc phong phu
nhung d6i khi chua c¢6 sy dong nhit. Su
khong thong nhat trong quan niém vé tai
phén hanh chinh xuat phét tir sy khac nhau
ctia nhitng hé théng luat trén thé gidi va
cling bdi sy khiac nhau trong quan niém
nay dan dén su khic nhau gita cdc quéc
gia trong viéc tim kiém mo hinh dé thyc
hién quyén phan xét d6i voi cdc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua co quan
cong quyén khi bj khiéu kién. Theo d6, viéc
nghién ciru vé t tung hanh chinh, xiy dung
luét tb tung hanh chinh c6 1a m§t nganh luat

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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doc 1ap trong hé thong phdp luat hay khong,

cling ¢6 sy khdc nhau giita cdc qudc gia
thudc cdc hé théng phap luat khac nhau.

1. Quan niém cuia cac nuwéc theo hé
thong luit chung (common law)

Hé¢ théng luat chung (common law),
tién than 12 luat Anglo-Saxon - hé thdng
ludt dugc sinh ra & Anh, ké tir ndm 1066
sau khi nuwéc Anh bi chinh phuc bdi xu
Normans. Céc nuéc theo hé thong luat nay
bao gém Anh, My, Canada, ch, Na Uy,
Ailen... Ngoai ra, con c¢6 mdt sb nudc
Pong Nam A nhu Malaysia, Singapore®...
nhu 13 két qua cta qud trinh thudc dia hod.
Hé thong ludt nay phét trién trén co so cua
4n 18, nghia 1a cdc ban 4n, quyét dinh da
dugc ban hanh trudc d6 duoc xem nhu la
chuan muyc dé cic tda 4n xem xét giai quyét
cac vu viéc tuong tu. Trong hé théng luat
nay khong c6 su phan bict rach roi gitra lut
cong va luat tu, do dod, cdc tranh chép hanh
chinh cling khong dugc xdc dinh rd la cac
tranh chap phat sinh trong linh vuc cong
hay khong va can phai phin biét vé tinh
chat va thim quyén giai quyét ddi véi cic
tranh chap dan sy ¢ nhimng diém nao.

Cic tranh chap hanh chinh & cdc nuéc
nay dugc giai quyét trude hét boi cic co
quan di ban hanh ra quyét dinh hanh chinh
bi khiéu nai hodc boi céc co quan cép trén
cua co quan dé. Trong truong hop khong
thoa man véi viéc giai quyét khiéu nai nay,
nguoi dan dugc quyén kién ra toa 4n. Tuy
nhién, cidc nudc nay khong thanh lap hé
théng toa hanh chinh chuyén trach ma trao
cho hé thong toa 4n thuong (ordinary
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judicial court) quyén xét xr cdc tranh chap
hanh chinh. Do vy, tha tuc dugc dp dung
dé giai quyét cac vu kién hanh chinh tai
cdc toa 4n tu phap gidng nhu thu tuc t6
tung dan sy. Toa d4n c6 thdm quyén giai
quyét céc vu kién nay thudng 1a tda 4n cip
phtc tham (Courts of Appeals).

Tai phan hanh chinh, theo quan niém
cia cdc qubc gia nay 1a viéc giai quyét tat
ci céc tranh chdp hanh chinh phat sinh
gitra cong dan va cong quyén thudc tham
quyén cua rat nhiéu co quan, to chirc khic
nhau nhu: Hé théng co quan toa 4n tu
phap, co quan hanh chinh, cdc to chirc
trong tai hanh chinh va ca cdc to chirc luat
su tu ciing c¢6 tham quyén giai quyét theo
thu tuc hoa giai. Nhu thé, cdc qudc gia nay
quan niém tai phdn hanh chinh 14 hoat
dong giai quyét cdc tranh chdp hanh chinh
thudc tham quyén ciia toa 4n tu phap nhim
dam bdo chuc nang xét xu chung ctia mot
loai co quan tai phdn. Nhu vay, xét dudi
g6c do tai phdn, cdc qudc gia theo hé thong
luat chung nay hop thanh nhém “nhat hé
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tai phdn” tirc 1a chi céng nhan duy nhat hé
théng co quan xét xir 1a toa dn tu phdp dé
phan biét véi nhém “ludng hé tai phan”,
tic 1a cong nhan sy ton tai doc lap cua hai
hé thdng co quan tai phdn: Tai phéan tu
phéap va tai phan hanh chinh.

Tuy nhién, trong xu huéng qubc té
hod, mé& rong hop tic trong linh vuc nghién
ctru phép luat, cic nudc thude cic hé thong
luat khidc nhau ciing chiu nhiéu dnh huéng
ctia nhau va c6 nhiing thay doi nhat dinh.
Nhan 16 nhitng dic thii ciia viée giai quyét
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khiéu kién hanh chinh, cdc nuédc theo hé
théng luat chung nay ciing bit dau thanh
1ap nhitng bd phan chuyén trach trong toa
4n thuong dé giai quyét cdc vu kién hanh
chinh trong cidc linh vuc didc biét quan
trong nhu linh vuc dat dai, thué, bao hiém
va tro cip xa hoi...

2. Quan niém cua cac nwoc theo hé
théng luat chau Au luc dia (continental
law hay civil law)

Hé théng luat chau Au luc dia (tién
than 1a luat La M4) xuit hién ¢ luc dia
chau Au vao thé ky XIII. C4c nudc theo hé
thong luat nay bao gébm Phap, Puc, Thuy
dién, Bi, Ha Lan... Ngoai ra, véi két qua
cua qud trinh chinh phuc va thudc dia hoa
truéc ddy, nhiéu qudc gia khoéng phai o
chau Au ciing chiu anh huéng cta hé thong
ludt nay nhu toan b cic nudc chiu My La
tinh, mot phan 16n chau Phi, cdc nudc
Trung Cén DoOng va Indonexia (thudc
Pong Nam A, chiu nhidu anh huong cua
luat phap Ha Lan).

Céac nuoc theo hé théng luat nay c6 su
phan biét rach roi gitia luat cong va luat tu.
Cic tranh chap phdp 1y xdy ra ciing duoc
phan dinh r6 rang vé tinh chéit ciing nhu
tham quyén xem xét, giai quyét cdc tranh
chip phét sinh trong cdc linh vuc khic
nhau cta doi song xa hoi nhu tranh chap
dan sy, hinh sy, kinh té, hanh chinh...
Tranh chdp hanh chinh dugc xem 1a tranh
chip trong linh vyc luat coéng phét sinh
gifra cac to chuc, cd nhan véi cac co quan,
t6 chirc cong quyén. Xuat phat tir dic thi
cua cac tranh chﬁp hanh chinh, bén canh

TAP CHi LUAT HOC SO 1/2005

viéc cho phép cic co quan coéng quyén
duoc “tu xem xét” cdc quyét dinh hay hanh
vi hanh chinh cua minh khi bj khiéu nai, dé
dam bdo tinh doc 13p khach quan trong
viéc giai quyét ciing nhu bao dam sy thong
nhat giira hai ndi dung hanh chinh quan 1y
va hanh chinh tai phédn tdp trung trong tay
chinh phii, cdc qudc gia nay da thanh lap
hé thdng co quan tai phan hanh chinh doc
lap (toa d4n hanh chinh) bén canh hé théng
toa 4n tu phdp dé chuyén thyc hién chuc
ning xét xtr cdc khiéu kién hanh chinh.
Hinh thttc nay duoc goi la hinh thuc
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“ludng hé tai phan”, d6i 1ap véi hinh thic
“nhat hé tai phan”.
Cic qudc gia thira nhan hinh thuc
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“ludng hé tai phdn” xudt phat tir nhing
diéu kién va thuc tién khéc nhau ctia minh,
trong qué trinh xay dyng, to chitc mé hinh
xét xtr khiéu kién hanh chinh da c6 su khic
biét nhat dinh. Chéng han, mot s6 nuée da
thanh 1ap hé thdng co quan tai phan hanh
chinh hoan chinh (toa 4n hanh chinh)
chuyén thuc hién chuc nang xét x& hanh
chinh nhu: BDuc,Thuy Dién, Ha Lan,
Indonexia... Mot s6 nudc thanh lap hé
théng toa 4n hanh chinh doc 1ap nhung
xudt phat tir quan diém tai phan hanh chinh
gén lién v6i hoat dong quan 1y hanh chinh,
do d6 & cap trung wong thanh 1ap ra hoi
d6ng nha nudc c¢6 thém chic ning tu van
phdp 1y cho chinh phu nhu: Phép, Bi,
Italia, Ai Cap... Thai Lan 1a mot qudc gia
ngoai 1¢ chua tirng bi thudc dia hod bdi
chau Au nhung sy phat trién ciia hé thong
phép 1y chiu nhiéu anh hudéng cia Phdp, vi
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thé cho dén nay vin dang con tranh luan c6
nén phét trién hoi déng nha nudc o Thai
Lan theo huéng tré thanh hoi dong nha
nudc (Conseil d’Etat) nhu & Phép, tuc la
vira voi tu cdch 1a tda 4n hanh chinh tbi
cao vira 1a co quan cé chirc ning tu van
cho chinh pht hanh phap hay khong.

Nhu vay, tai phan hanh chinh, theo
quan niém ciia cdc qudc gia theo hé thong
luat chau Au luc dia 1a hoat dong xét xir
cdc tranh chdp hanh chinh gitta céng dan
va td chuc cua ho véi cac to chtrc, ca nhan
cong quyén va hoat dong tu van phdp luat
cho chinh phu. Tham quyén giai quyét cic
tranh chép hanh chinh duogc trao cho hé
théng co quan tai phan hanh chinh doc lap
trong nén hanh chinh qudc gia (hé thong
toa 4n hanh chinh) bén canh thAm quyén
“ty xem xét” giai quyét theo thu tyc khiéu
nai cua co quan hanh chinh.

3. Quan niém cia cac nwéc theo hé
thong luat XHCN truéc day

So sénh vé&i su phat trién cta hé thong
luat chung va luat lyc dia, hé théng luat
XHCN duoc hinh thanh mudn hon, dugc
danh ddu ké tir thanh céng cia Cich mang
Thang Muoi Nga va sy ra doi cua Nha
nude X6 Viét nam 1917. Céc nudce thuoc
hé théng luat nay bao gém Lién X6 va cic
nudc XHCN trude day.

Véi quan niém, nha nudc XHCN 1a nha
nude cua dai dién tat ca cic ting 16p nhan
dan lao dong, cdc quyén va lgi ich chinh
dang cua ho déu duoc nha nudc ton trong
va bao vé, do d6 khé c6 thé ton tai cdc
tranh chdp giita nha nudc véi coéng dan.
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Trong hé thong phap luat, khdng cé su
phan chia gitta luat cong va luat tu. Khai
niém tai phdn hanh chinh theo nghia hién
dai chua dugc st dung. Cac thuat ngit nhu
“kién nha nudc”, "kién co quan, to chirc
cong quyén”, “toa 4n hanh chinh”, “xung
dot” giira t6 chirc cd nhin coéng quyén véi
t6 chirc c4 nhan cong dan rat xa la thay vao
d6 1a céc thuat ngir nhu “quyén khiéu nai,
t6 cdo cua cong dan”, “quyén giai quyét
khiéu nai, td cdo cua cong dan” d6i véi céc
quyét dinh hay hanh vi hanh chinh cta co
quan nha nuéc duogc st dung dé phan anh
co ché co quan hanh chinh ty xem xét dé
giai quyét khiéu nai ctia nguoi dan.

Tu nhitng nam 50 tré di, mot $& nude
XHCN d3 nhén thiy su can thiét phai tién
hanh cai cdch dé thuc hién qué trinh dan
chu XHCN nén da thanh lap céac tdoa an
hanh chinh va ban hanh lu4t vé thu tuc gidi
quyét kién tung hanh chinh nhu & Hungary
(1957), Bungary (1970), Rumani (1967),
Ba lan (1980). O Lién X6, sau viéc ban
hanh Hién phap nam 1977 va véi cic cudc
cai to manh mé ké tir nam 1986, Luat sb 26
ban hanh ngay 30/06/1987 da cho phép
ngudi dan dugc kién ra toa cic quyét dinh
va hanh vi hanh chinh ctia co quan cong
quyén ma ho cho 12 bat hop phap.

Sau khi cdc nha nuéc XHCN & Dong
Au sup d6, cing véi céc cudc cai céch
manh mé& dién ra ¢ cdc nudc nay vao cudi
nhiing nam 1980 va qud trinh hdi nhap
quéc té, cdc nudc thudc hé théng luat
XHCN trugc ddy da phat trién hé thong
phéap luat cta minh theo nhirng chiéu
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huéng khac nhau. Can nhan manh rang céc
nudc thudc hé théng luat XHCN trude day
phan 16n déu c6 ngudn gbe tir hé thong luat
chau Au luc dia, do d6 sau khi tan ra, cac
nudc nay déu phat trién truyén thong phap
luat chau Au luc dia, cong nhan su ton tai
ctia hai hé thong tai phdn: Tai phdn hanh
chinh va tai phan tu phdp va quan niém vé
tai phdn hanh chinh gibng nhu cdc nudc
thudc hé thong luat chau Au luc dia.

4. Quan niém cua Nhit Bian, Trung
Qudc va cac nuéc theo giai phap trung gian

Hé thong luat phdp ctua Trung Qubc
giai doan dau, ké tir khi Nha nuéc cong
hoa dan chu nhan dan Trung Hoa duogc
thanh 1ap ngay 01/10/1949, chiu nhiéu anh
huéng ciia hé thong luat Lién X6 cii. Tuy
nhién, ké tr nam 1960 sau mot loat nhiing
cai cdch 16n, Trung Qudc chinh thirc quyét
dinh theo dudi con duong riéng tién Ién
CNXH khéc véi Lién X6 trude day. Hién
phép nim 1978 dugc ban hanh ddnh diu sy
phat trién cta qud trinh 1ap phdp & Trung
Qudc, rat nhiéu van ban luat méi dugc ban
hanh sau d6 lién quan dén bau ctr, to chirc
ciia toa 4n, chinh quyén dia phuong, dau
tu, moi truong, chong téi pham... di it
nhiéu chiu anh huong cuia 1y luan 1ap phép
phuong Tiy. Tuy nhién, d6i v6i linh vuc
tai phan hanh chinh, sy anh hudéng khong
thé hién ro nét, cdc tranh chip hanh chinh
van chi yéu dugc giai quyét bang con
duong hanh chinh, tic 1a dugc giai quyét
bdi co quan hanh chinh c¢6 thim quyén. Su
ra doi cua Ludt ki€n tung hanh chinh vao
thang 10/1990 danh ddu mot budc ngoit
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trong sy phat trién ciia hé thong kién tung
hanh chinh & Trung Quéc, ™ trong d6 cho
phép nguoi dan duge quyén khoi kién vu
4n hanh chinh tai toa 4n nhan dan c6 thim
quyén dé kiém tra tinh hop phép cia céc
quyét dinh, hanh vi hanh chinh cua céc t6
chirc, co quan cong quyén. Trung Qudc
thudc nhém cac nudc chon giai php trung
gian, khong theo hinh thic “nhit hé tai
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phan” cling nhu “ludng hé tai phan”, bdi vi
Trung Qudc khong chon mé hinh toa 4n
hanh chinh doc 14p bén canh hé théng toa
an thuong ma thanh 1ap nhiing toa chuyén
trach xét xir cdc tranh chdp hanh chinh bén
canh cdc toa dan su, hinh sy, lao dong,
kinh té nam trong co cdu tda 4n nhan dan.
Céac nudc chon gidi phdp trung gian nay
con c6 Conggo, Madagxca, Senegan... c6
thé coi Viét Nam ciing lya chon giai phap
trung gian nay trong viéc xdy dung md
hinh toa hanh chinh nim trong hé thong
TAND chuyén thuc hién chirc nang xét xu
cdc khiéu kién hanh chinh.

Hé thong luat phdp cua Nhat Ban, do
yéu td lich sur dé lai, 1a su pha tron cua hai
hé théng ludt chau Au luc dia (chiu anh
hudéng ciia Plic va Phép trudc Chién tranh
thé gidi 1an tht I) va hé thong luat chung
(chiu anh hudng cia My tir sau Chién tranh
thé gi6i lan thir II). Theo Hién phdp Vua
Minh Tri ndm 1889, toa an hanh chinh ddc
lap duogc thanh l1dp & Tokyo chuyén giai
quyét cac vu kién hanh chinh bén canh hé
théng toa 4n tu phap. Sau that bai trong
Dai chién thé giéi lan thir II, Hién phap
nam 1947 cua Nhat Ban da thay doi hé
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théng tai phdn cua Nhat tir hé thong luat
chau Au luc dia (dic trung boi su ton tai
cua tda 4n hanh chinh d¢c lap) sang hé
théng luat Anh - My, trong d6 cic vu kién
hanh chinh duoc gidgi quyét & toa 4n
thuong. Nhu vay, tai phdan hanh chinh &
Nhat Ban khong phai 1a linh vuc phép 1y
moi mé, boi vi di trdi qua hon 110 nam
kinh nghiém ké tir khi toa 4n hanh chinh
dau tién dwoc thanh lap & Tokyo. Tuy
nhién, thuat ngt “tdi phan hanh chinh”
trong tiéng Nhat chua dugc phat trién tro
thanh mot khai niém phdp 1y va van con c6
nhitng tranh cdi nhat dinh xuat phat tir dic
diém hén hop cua hai hé thong tai phan
cling ton tai & qudc gia nay. Gidng vai céc
nuédc thudc hé théng luat Anh - My, Nhat
Ban cong nhan tranh chdp hanh chinh la
mot dang tranh chap phdp ly duoc giai
quyét tai tod 4n thudng va thi tuc td tung
dan sy duoc dp dung dé giai quyét. Nhung
diém khéc 1a Nhat Ban xdc dinh rd rang
day 1a mot dang tranh chdp dic biét phat
sinh gitta cong quyén va coéng dan nén cé
cdc quy dinh rat rd vé ddi twong, tham
quyén, mot s6 trinh tu 4p dung giai quyét
dugc quy dinh trong mot van ban luat c6
gid tri phap ly cao d6 la Luat kién tung
hanh chinh (ban hanh ngay 16/05/1962).
Nhu viy, tda 4n tu phdp s€ vura phdi dua
vao luat t6 tung dan su (vé mit thi tyc) va
luat kién tung hanh chinh (ca vé thu tuc va
ndi dung) dé giai quyét cdc tranh chip
hanh chinh phét sinh tai toa. Vi vay, quan
niém vé tai phén hanh chinh & Nhat Ban
hién nay ciing giéng véi cic nude thudc hé
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théng luat chung tirc 13 viéc xét xir hanh
chinh s& do toa 4n thudng giai quyét dé
dam bao chuc ning xét xit chung cua mot
loai co quan tai phan nhung lai dp dung
mot tha tuc dic biét dé giai quyét theo
Luat kién tung hanh chinh (luat nay gidng
voi Luat kién tung hanh chinh trong giai
doan Vua Minh Tri khi tdoa 4n hanh chinh
duoc thanh 1ap). Piéu nay duoc ddnh gid 1a
su that bai cua qua trinh My ho4 luat lanh
chinh & Nhat Ban xem xét & linh vuc to
tung.” Han Qudc 1a qudc gia chiu nhidu
anh hudéng cia Nhat Ban va My, trong hé
théng phap luat néi chung va quan niém vé
tai phan hanh chinh néi riéng ciing mang
nhitng dic trung giéng Nhat Ban, cdc tranh
chép hanh chinh bén canh viéc dugc giai
quyét boi hé théng co quan hanh chinh theo
luat khiéu nai hanh chinh con duoc gidi
quyét boi hé thng toa dn tu phdp theo ludt
td tung dan sy va luat kién tyng hanh chinh./.
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