DAC SAN VE XU Li VI PHAM HANH CHiNH
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Ké thira va phat trién cdc van ban vé xir If
vi pham hanh chinh truéc day, Phap 1énh
xtr Ii vi pham hanh chinh ndm 2002 da hoan
chinh va cu thé héa mot sd van dé& nhu thim
quyén, hinh thic phat tién va mic phat tién,
thu tuc xt phat... su bo sung d6 da khéc phuc
dugc nhimg han ché va phtt hop hon véi céc
luat, phap 1€nh c6 lién quan mdi dugce ban hanh
gan ddy. Tuy nhién, trong bai viét nay ching toi
chi dé cap nhitng diém méi vé thoi hiéu, thoi han
trong xt li vi pham hanh chinh theo Phap 1énh xir
Ii vi pham hanh chinh ndm 2002.

1. V& thoi hiéu trong xir Ii vi pham hanh chinh

+ Thoti hiéu xu Ii vi pham hanh chinh

Thoi hiéu x 1i vi pham hanh chinh la
khoang thoi gian nhat dinh theo quy dinh cia
phap luat ma hét khoang thoi gian d6 thi cé
nhin, co quan nha nudc c6 tham quyén khong
dugc ban hanh quyét dinh xtr phat hodc quyét
dinh 4p dung cic bién phdp hanh chinh khac
d6i voi cdc d6i twong vi pham. Thoi hiéu xtr 1i
vi pham hanh chinh con duoc hiéu 1a khoang
thoi gian theo phap luét quy dinh xac dinh hi¢u
Iuc phdp 1i cua céc quyét dinh phdp luat dugc
ban hanh ding thoi hi¢u. Khi hét thoi hiéu xt
phat vi pham hanh chinh thi khéng xur phat
nhung c4 nhan, t6 chiic vi pham van bi 4p dung
cdc bién phdp khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gy ra duoc quy dinh tai cic diém
a, b, c, d, d khoan 3 Diéu 12 Phdp lénh xtr Ii vi
pham hanh chinh nam 2002. Piéu nay ciing c6
nghia 1a tit ca cdc quyét dinh hanh chinh ban
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hanh quéd thoi hi¢u phdp luat quy dinh thi
duong nhién khong cé hi€u luc phap 1i. Theo
Phap 1énh xtr 11 vi pham hanh chinh nam 2002,
thoi hiéu xur phat vi pham hanh chinh khong c6
gl m&i. Thoi hiéu van dugc tinh 13 mot nam, ké
tir ngay vi pham hanh chinh xay ra dbi véi vi
pham hanh chinh thong thudng; thoi hiéu dugce
tinh 13 hai nim ddi véi vi pham hanh chinh
trong mot s6 linh vuc; thoi hiéu duoc tinh 12 ba
thang ké tir ngay c6 quyét dinh dinh chi diéu
tra vu 4n hinh sy. Song, ching tdi cho rang
vi¢c xdc dinh ngay vi pham hanh chinh xay ra
khong phai lic nao cling don gian va chinh xac
cho tit ca moi vi pham hanh chinh, vi du nhu
hanh vi vi pham hanh chinh kéo dai (trbn
thué)... Bén canh d6 lai c6 nhiing vi pham hanh
chinh ma viéc quy dinh thoi hi¢u s€ 1a khong
c6 y nghia bdi ngay vi pham hanh chinh xay ra
ludn dong thoi 12 ngay phat hién ra vi pham
hanh chinh. Piém méi ctua Phdp Iénh xu Ii vi
pham hanh chinh ndm 2002 1a ngoai viéc quy
dinh thoi hi€u xir phat con quy dinh ca thoi
hi€u 4p dung céic bién phdp xtr li hanh chinh
khdc tai cdc diéu 23, 24, 25 va 26 Phap lénh
nay. Dy chinh 12 nhitng ton tai, ciing 12 nhiing
khé khin ciia cdc chu thé ¢6 tham quyén khi dp
dung Phép 1énh x1r Ii vi pham hanh chinh ndm
1995. Theo Phap Iénh xtr 1i vi pham hanh chinh
nam 2002 thi thoi hiéu dp dung bién phdp gido

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nudc
Truong dai hoc luat Ha Noi
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duc tai xa phudng, thi trin 12 6 thang, ké tir khi
thyc hién hanh vi..., thoi hi€u dp dung bi¢én
phap dua vao truong gido dudng la 1 nam...
hodc 6 thing...; thoi hi€u dp dung bién phip
dua vao co sd gido duc 1a 1 nam...; thoi hiéu
ap dung bién phap dua vao co sé chita bénh 1a
6 thang... Nhu vy, khi hét thoi hiéu 4p dung
céc bién phap xu 1 hanh chinh khéac thi nguoi
¢6 thim quyén khong dwoc ban hanh bat ki
quyét dinh phap luat ndo d6i voi dbi tuong c6
lién quan. Viéc quy dinh thoi hi€u 4p dung cac
bién phép xt Ii hanh chinh khac ciing nham tao
ra sy thong nhit trong qua trinh xu 1i vi pham
hanh chinh dong thoi dam bao phép ché trong
xt 1f hanh chinh.

Mait khac, Phap 1énh xu 1f vi pham hanh
chinh nim 2002 con nhidn manh: Nguoi c6
thim quyén néu dé qud thoi hiéu ma khong xir
I thi s& bj xt If theo Diéu 121 cua Phéap 1€nh.
Van dé niy c6 y nghia quan trong trong viéc
nang cao trich nhiém cua cin b, cong chuc
khi thi hanh cdng vu trong giai doan hi¢n nay.

+ Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat
hanh chinh

Thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat hanh
chinh van dugc xdc dinh 1a 1 nam, ké tir ngay
ra quyét dinh, néu quyét dinh xir phat chua
duoc thi hanh. Phap Iénh xur Ii vi pham hanh
chinh nim 2002 da bd sung: Trudng hop hét
thoi hiéu thi hanh quyét dinh xir phat hanh
chinh nguoi ¢6 tham quyén khong dugc cudng
ché thi hanh quyét dinh xir phat d6 nita nhung
4p dung céc bién phap khic phuc hau qua ghi
trong quyét dinh. Quy dinh nay hoan toan phit
hop voi thyc tién quan 1f va ciing tao ra khung
phdp 1f chit ch& trong qud trinh thi hanh quyét
dinh x1r phat hanh chinh. Viéc quy dinh thoi
hiéu thi hanh quyét dinh xir phat hanh chinh
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vira d& cao trach nhiém cua ngudi xir phat vira
dam bao nguyén tic mot vi pham hanh chinh
chi bi xir phat mot lan. Piém méi trong viéc
quy dinh thoi hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat
vi pham hanh chinh cua Phdp 1énh xr Ii vi
pham hanh chinh ndm 2002 da tao ra sy thuan
loi cho cdc chii thé c¢6 thim quyén thi hanh
quyét dinh x{r phat hanh chinh, mat khic dam
bao tat ca cdc quyét dinh xir phat hanh chinh,
céc vi pham hanh chinh dugc thi hanh va duoc
Xt 1f triét de.

+ Thoi hiéu thi hanh quyét dinh dp dung
cdc bién phdp xw li hanh chinh khdc

Theo Phap 1énh x&r 1i vi pham hanh chinh
nam 1995, vin d& thoi hiéu thi hanh quyét dinh
ap dung céc bién phdp xtr lf hanh chinh khéc
khong duoc quy dinh. Diéu nay di giy ra rat
nhiéu khé khan, vuong méc cho céc chu thé ¢c6
thim quyén trong qud trinh 4p dung cic bién
phédp nay. Phdp 1énh xu 1i vi pham hanh chinh
nam 2002 da kip thoi bd sung quy dinh vé thoi
hiéu thi hanh quyét dinh 4p dung céc bién phap
xtr I hanh chinh khdc. D4i véi bién phdp gido
duc tai xd, phuong, thi tran thi thoi hiéu thi
hanh quyét dinh 1a 6 thang ké tir ngay ra quyét
dinh; d6i voi bién phdp dua vao truong gido
dudng, dua vao co sé gido duc, dua vao co so
chita bénh, quan ché hanh chinh thi thoi hiéu
thi hanh quyét dinh 12 1 nim ké tr ngay ra
quyét dinh. Viéc quy dinh thoi hiéu thi hanh
quyét dinh 4p dung cdc bién phdp xir 1i hanh
chinh khic c6 y nghia phap Ii quan trong, bdi
néu qud khoang thoi han trén ma quyét dinh xu
1i khdéng dugc co quan, ngudi cé tham quyén to
chtre thi hanh thi quyét dinh d6 s& dwong nhién
mat hiéu lyc phép 1i va s& khong duogc thi hanh
nira (trir truong hop cd nhan chip hanh quyét
dinh xt 1i vi pham ¢ tinh trén tranh viéc thi
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hanh). Day 1a nhitng quy dinh méi hét suc thiét
thuc ma trudc dé Phap Iénh x1t 1{ vi pham hanh
chinh nim 1995 chwa quy dinh, diéu nay sé& tao
ra su thuan loi cho cac chu thé c6 tham quyén
4p dung phdp luat. Thuc t& quyét dinh xtr phat
hanh chinh, quyét dinh 4p dung cdc bién phap
xtt i hanh chinh khdc 13 nhimg quyét dinh
hanh chinh cd biét, do viy nhirng quyét dinh
nay s& hét hiéu luc ngay sau khi d6i twong vi
pham d3 chap hanh. Trong trudng hop dbi
twong vi pham khéng ty nguyén chip hanh thi
s& bi cudng ché thi hanh. Do viy, viéc quy
dinh thoi hiéu thi hanh cdc quyét dinh nay
nhim dam bao cho cdc quyét dinh dugc thi
hanh trén thuc té va nhim dam bdo tit ca cdc
dbi twong vi pham déu bi xt li mot cich
nghiém tiic va triét de.

+ Thoi hiéu khiéu nai quyét dinh xw Ii vi
pham hanh chinh

Phap 1énh xtr 1f vi pham hanh chinh nam
2002 khéng quy dinh diéu khoan cy thé vé thoi
hiéu khiéu nai ma van dé khiéu nai cic quyét
dinh xur 1i vi pham hanh chinh dugc thuc hién
theo Luat khiéu nai td cdo. Trudc diy, Phéap
Iénh x1r If vi pham hanh chinh nam 1995 quy
dinh thdi hiéu khiéu nai quyét dinh xtr phat
hanh chinh 12 10 ngay, ké tir ngdy nhan dugc
quyét dinh xtr phat hanh chinh, quy dinh nhu
vay d3 mau thudn v6i Didu 31 Luat khiéu nai
t6 cdo. Theo Didu 31 Luét khiéu nai td cdo,
thoi hiéu khiéu nai 12 90 ngay ké tir ngdy nhan
dugc quyét dinh hanh chinh. O day, quyét
dinh xr 1{ vi pham hanh chinh la dang cua
quyét dinh hanh chinh vi thé, ¢4 nhan, t6 chic
vi pham hanh chinh khi ¢6 cin c cho ring
quyét dinh xtr phat hanh chinh trdi phap luat,
xam pham tryc tiép quyén va lgi ich hop phap
ctia minh thi dugc khiéu nai dén nguoi da ra
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quyét dinh xir phat hanh chinh trong thdi han
90 ngay, ké tir ngdy nhdn duoc quyét dinh.
Trong truong hop dm dau, thién tai, dich bénh,
di cong tac, hoc tap & noi xa hodc vi tré ngai
khac khién nguoi khiéu nai khong thuc hién
duoc quyén khiéu nai theo ding thoi hiéu khiéu
nai thi thoi gian tré ngai khong tinh vao thoi hi¢u
khiéu nai. Theo quy dinh tai Piéu 3 Nghi dinh )
67/1999/ND-CP, vi tr¢ ngai khich quan ma
nguoi khiéu nai kéo dai thoi han khiéu nai thi
ho phai chiing minh véi co quan nha nudc c6
thim quyén vé trd ngai khach quan d6. So véi
Phap Iénh xu phat hanh chinh ndm 1995 thi
thoi hiéu khiéu nai theo Phdp l1énh xir 1i vi
pham hanh chinh ndm 2002 c6 khoang thoi
gian dai hon, diéu nay dam bao cho céc cd
nhan, t6 chtic vi pham c6 thé sir dung quyén
khiéu nai thun lgi hon dé bao vé quyén va loi
ich hgp phép ctia minh.

2. Vé thoi han trong xir Ii vi pham hanh chinh

Néu thoi hiéu 1a thuat ngit phdp 1 ding dé
biéu thi khoang thoi gian theo quy dinh cia
phép ludt ma khoang thoi gian dé xac dinh hi¢u
lyc phdp I ctia quyét dinh phap luat hodc van
dé phap 1i nao d6 thi thoi han 1a thuat ngit phdp
Ii ding dé chi khoang thoi gian theo quy dinh
ctia phdp luat, x4c dinh quyén va nghia vy ma
chu thé trong quan hé phép luat phai thyc hién.
Nhu viy, cliing 1a biéu thi khoang thoi gian
nhung khodng thoi gian trong thoi han khong
xdc dinh hi€u luc phép Ii cua quyét dinh hoic
van d& phédp 1i. Ching toi s& phan tich van dé
nay trén co so cac quy dinh cua Phap 1énh xtr I
vi pham hanh chinh nam 2002.

+ Thoi han dwoc coi la chwa bi xiwr Ii vi
pham hanh chinh

C4 nhan, to chiic vi pham hanh chinh, néu
qui 1 nam, ké tir ngdy chdp hanh xong quyét
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dinh xtr phat hanh chinh hoic ké tir ngay hét
thoi hiu thi hanh quét dinh xur phat hanh chinh
ma khong tai pham thi coi nhu chua bi xtr phat
hanh chinh. Khoang thoi han trén dugce tinh la
2 nam ddi véi cdc truong hop ddi tuong vi
pham chap hanh xong quyét dinh 4p dung céc
bién phép hanh chinh khéc. Pay 1a quy dinh rat
c6 y nghia trong vi¢c xdc dinh vi pham hanh
chinh nhiéu 1an hodc tdi pham vi pham hanh
chinh. V& van d& nay so v&i Phép 1énh xu i vi
pham hanh chinh ndm 1995 thi Phap 1énh xu 1i
vi pham hanh chinh ndm 2002 khong cé gi
mdi song diéu quan trong 12 ching ta phai xem
dén gia tri thyc tién ciia quy dinh nay. Boi 18,
d6i v6i nhitng vi pham hanh chinh nhé, mang
tinh thong thuong thi rat it khi hodc khong bao
gid ngudi ¢6 tham quyén xem xét dén van dé
vi pham 1an 1, 14n 2 hay nhiéu lan. Va lai khi
cd nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh khong bi
ghi vao If lich tu phép thi viéc x4c dinh ¢ xem
xét van dé duge coi 1a chua bi xt 1f vi pham
trén thuc té khong dugc dit ra va ciing kho
thyc hién. Ching t6i cho rang van dé nay nén
quy dinh cu thé & céc nghi dinh quy dinh vé xu
phat hanh chinh trong timg linh vuc cy thé trén
co s& cin ctr vao loai vi pham d6 dé xdc dinh
khoang thoi gian phit hop va c6 tinh thyc tién,
¢6 nhu vay moi khéic phuc dugc tinh hinh thtc
nhu quy dinh hién nay.

+ Thoi han ban hanh quyét dinh xir phat
hanh chinh

Phap 1énh xt 1 vi pham hanh chinh nam
1995 quy dinh thoi han ban hanh quyét dinh xtr
phat hanh chinh 1a 15 ngay, ké tir ngay 1ap bién
ban vi pham hanh chinh. Déi v6i nhitng vu
viéc phirc tap thi thoi han ra quyét dinh xir phat
12 30 ngay. Thyc tién xir phat vi pham hanh
chinh di c6 rat nhiéu vu viéc vi pham hanh
chinh khong xu phat ding thoi han, do vay
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Phap 1énh x1r 1i vi pham hanh chinh ndm 2002
d3 c6 nhitng sira d6i, bd sung quan trong nham
dam bdo viéc xu phat cua cic co quan, ngudi
¢6 tham quyén dugc nhanh chéng, ding phdp
luat, dam bao duoc quyén, loi ich cta ca nhan
vi pham. Theo Phdp Iénh x&r 1{ vi pham hanh
chinh nam 2002, thoi han ra quyét dinh xir phat
hanh chinh 12 10 ngay, dbi vé6i truong hop
thong thudong. Vi nhiing vu viéc phtc tap thi
thoi han ra quyét dinh xir phat hanh chinh 12 30
ngdy, trudng hop cin xdc minh, thu thap thém
ching cir thi nguoi ¢6 thim quyén phai béo cdo
v6i thu truong tryc tiép bang vin ban dé gia
han; thoi han gia han khong quéd 30 ngay. Nhu
vay, so voi Phap 1énh xu 1 vi pham hanh chinh
nam 1995 thi thoi han ra quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh da kéo dai hon. Piéu nay s&
tao diéu kién dé ngudi c6 thim quyén ra quyét
dinh xur phat vi pham hanh chinh ding nguoi,
ding hanh vi vi pham. Song diém méi ma
Phap 1énh x1r 1i vi pham hanh chinh ndm 2002
quy dinh d6 12 qué thoi han trén, ngudi c6 tham
quyén khong duoc ra quyét dinh xtr phat (trix
truong hop truc xut) trong trudng hop khéng
ra quyét dinh xtr phat thi vin c6 thé 4p dung
cic bién phdp khic phuc hau qua do vi pham
hanh chinh gy ra (khoan 3 Diéu 12) va tich
thu tang vat phuong tién vi pham hanh chinh
thudc loai cAm luu hanh. Ching t6i cho ring
khong nén quy dinh nhu vay, mic du y d6 cia
nha 1am luat mudn viée xir 1f vi pham hanh
chinh can phai nhanh chéng, kip thoi va duge
ngin chan, chim dat; hau qua xay ra phai dugc
khic phuc ngay dé dam bao hoat dong binh
thuong cua xa hoi dong thoi d& cao trdch
nhiém cua ngudi c6 thim quyén xu phat vi
pham hanh chinh. Nhung néu ching ta xem xét
thoi han ra quyét dinh xir phat trong mdi lién
hé véi thoi hiéu xir phat thi khi hét thoi han ra
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quyét dinh xtr phat ngudi c6 thdm quyén xur
phat van phai c6 trdch nhiém ra quyét dinh xtr
phat. B&i 18, khi hét thoi han ra quyét dinh xtr
phat nhung thoi hiéu xir phat van con, c6 nghia
12 hanh vi vi pham van con tinh nguy hiém cho
xd hoi. Vi vay, viéc khong ra quyét dinh xur
phat nira s€ din dén bo lot hanh vi pham, vi
pham nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh,
khong dat duwoc dugc muc dich xur phat. Hon
nira, thoi han ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh khdng phai la khoang thoi gian xac
dinh hiéu luyc phdp 1i ctia quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh, do viy, viéc ra quyét dinh xt
phat trong thdi han hay ngoai thdi han déu
khong néi d&én quyét dinh xir phat d6 c6 hay
khong c¢6 hiu luc phép i ma day chi la khoang
thoi gian yéu cAu ngudi ¢6 thdm quyén phai
thuc hién quyén ra quyét dinh xir phat trong
thoi han. Nén chang chi quy dinh truong hop
nguoi ¢6 tham quyén xir phat do tic trach dan
dén viéc xur phat khong tién hanh trong thoi
han quy dinh thi ho phai bi x1 Ii theo Diéu 121
Phédp 1énh nay chtr khong nén quy dinh khong
dugc ra quyét dinh khi dd qud thoi han nham
dam bao tinh chii dong ctua ngudi c6 tham
quyén xtr phat va dam bao moi vi pham hanh
chinh déu bj xir Ii.

+ Thoi han chdp hanh quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh

Phap 1énh xtr 1f vi pham hanh chinh nam
2002 da sira thoi han thi hanh quyét dinh xu
phat trong Phédp Iénh x&r 1i vi pham hanh chinh
nam 1995 thanh thoi han chip hanh quyét dinh
xir phat. Diéu nay hoan toan phi hop, bai 18,
day 1a khoang thoi gian ma cd nhan, to chiic vi
pham phai ty nguyén chap hanh quyét dinh xtr
phat vi pham hanh chinh cht khong phai la
khoang thoi gian thi hanh dat ra dbi v6i ngudi
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¢6 tham quyén xur phat. Néu Phap 1énh xir 1f vi
pham hanh chinh ndm 1995 quy dinh khoang
thoi gian thi hanh quyét dinh xtr phat 12 5 ngay
ké tir ngay giao quyét dinh thi Phdp lénh xu 1i
vi pham hanh chinh ndm 2002 quy dinh
khoang thoi gian nay 1a 10 ngay, ké tir ngay
giao quyét dinh xir phat, trir trudng hop phdp
luat quy dinh khac. Viéc quy dinh thém thoi
han chép hanh quyét dinh xur phat tao diéu kién
dé c4 nhan, t chic vi pham ty nguyén chip
hanh quyét dinh xir phat. Quy dinh nay con ¢
y nghia trong viéc bao dam cdc quyét dinh xu
phat hanh chinh dugc thi hanh trén thuc tién,
day ciling chinh la co s& phdp li cho nguoi c6
thim quyén ra quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat hanh chinh néu quyét dinh
xtr phat chua dugc cd nhan, td chirc vi pham
chép hanh tg nguyén.

+ Thoi han dp dung cdc bién phdp xw li
hanh chinh khdc

So v6i Phép 1énh xur I vi pham hanh chinh
nam 1995 thi khoang thoi gian 4p dung céic
bién phap xu li hanh chinh khic khong thay
d6i, trir thoi han dp dung bién phap dua vio co
s& chita bénh, theo d6 thoi han 4p dung bién
phdp dua vao co s6 chita bénh 12 tir 1 nam dén
2 nam (d6i v6i nguoi nghién ma tuy), tir 3
thiang dén 18 thang (d6i voi ngudi ban mai
dam). Phép 1énh x1r Ii vi pham hanh chinh nam
1995 quy dinh khoang thoi han nay la tor 3
thing dén 1 nim ma khong c6 sy phan biét
giita d6i twong 13 nguodi mai dim véi nguoi
nghién ma tuy. Ching t6i cho ring can phai x4c
dinh day 12 khoang thoi gian ma dbi twong vi
pham phai chip hanh quyét dinh va nguoi c6
thdm quyén t chirc thi hanh quyét dinh. Do viy,
nén quy dinh 1a thoi han thi hanh quyét dinh dp
dung céc bién phdp xtr Ii hanh chinh khéc./.
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