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VAN BAN QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC

1. Mt s6 quan niém pho bién vé vin
ban quan ly hanh chinh nha nwéc

Thuat ngir van ban hi¢n nay dang dugc
hiéu theo nhiéu nghia khic nhau. Dudi géc
dd ngdn ngir hoc, c6 khai niém khai théac
yéu td hinh thirc, coi van ban 1a "gidy ghi

ndi dung mot su kién";V

¢6 khai niém khai
thac yéu td chire nang, muc dich, coi van
ban 12 "phuong tién ghi lai va truyén dat
thong tin bang mot ngdn ngir (hay ky hiéu)
nhit dinh";'” ¢6 khdi niém khai thic yéu tb
ndi dung, coi vin ban 12 "chudi ky hiéu
ngdn ngit hay néi chung nhitng ky hiéu
thudc hé théng nao d6, lam thanh mot
chinh thé, mang mot ndi dung, y nghia tron
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ciing c6 khdi niém tiép can tir tat ca
nhitng géc d6 can thiét: hinh thirc, nodi
dung, muc dich, coi van ban la mot chinh
thé duoc x4c 1ap bang ngdn ngit viét, c6
ndi dung 1a nhirng théng tin can biéu dat,
¢6 huéng dich va myc tiéu nhit dinh.®
Mic dit c¢6 nhitng nét khdc biét nhét
dinh, phan dnh dic diém riéng biét ciia mdi
nganh khoa hoc nhung ciac khdi niém d6
déu c6 xut phat diém 12 mot b tiéu chi,
nhu: Ngbén nglt duwoc su dung, ndi dung
duoc xdc 1ap, chu thé ban hanh, thé loai
van ban. Trong khoa hoc phép 1y hién nay,
cdch hiéu vé& van ban Ia twong ddi thong
nhét, coi vin ban 12 mdt chinh thé dugc
ciu tao theo nhitng quy tic nhat dinh, gom
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nhirng don vi ngdn ngit lién két v4i nhau
nhiam chuyén tdi mot thdong tin tron ven
nao d6, ddp ung muc dich giao tiép.” Trén
co s& do, tu van ban dugc su dung trong
nhirng cau triic ghép ciia ngdn ngir dé hinh
thanh nén khd nhiéu thuat ngit lién quan
tdi van ban, nhu: van ban quy pham phap
luat, van ban ap dung phdp luat, van ban
hanh chinh théng dung, van ban quan ly
nha nudc, van ban quan 1y hanh chinh nha
nudc...

Tuy nhién, chi néi riéng vé vin ban
quan 1y hanh chinh nha nuéc da cé nhirng
quan niém khong hoan toan giéng nhau vé
mot s6 ndi dung, dién hinh 1a quan diém
coi van ban quéan ly hanh chinh nha nuédc la
mdt chinh thé, dugc xéc lap theo hinh thuc
do phép luat quy dinh, gdm nhiing don vi
ngdn ngir lién két v4i nhau, do céc chu thé
quan 1y hanh chinh nha nudc ban hanh dé
diéu chinh, tdc dong vao hanh vi, trao ddi
thong tin, ghi nhén céic sy kién phdp 1y
nhim dat myc dich quan 1y© (quan diém
thtr nhét), bao gdm nhiéu loai khdc nhau vé
tinh chat, nhu: vin ban quy pham phdp
ludt, vdn ban 4p dung phdp luat, cong van
hanh chinh, bdo cdo, bién ban...

Bén canh d6 ciing c6 quan diém khac

* Gidng vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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kha phd bién, coi vin ban quan ly hanh
chinh nha nudc 1a mot chinh thé dwge xdc
lap theo hinh thuc do phap luédt quy dinh,
do cdc chi thé quan 1y hanh chinh nha
nuéc ban hanh dé dit ra cdc ménh 1énh
phéap luat c6 hiéu luc bat budc thi hanh véi
cac ca nhan, td chtrc ¢6 lién quan nham dat
muc dich quan 1y” (quan diém tha hai),
chi bao gdm vin ban quy pham phép luat
va van ban dp dung phdp luat.

Ca hai quan diém nay déu thong nhat &
mot sé dic diém cua van ban quan 1y hanh
chinh nha nuéc 1a vin ban do cdc chu thé
quan 1y hanh chinh nha nudc ban hanh,
theo hinh thtrc, thu tuc do phédp ludt quy
dinh, tuy nhién gitta ching c6é diém khac
biét co ban khi xdc dinh dic diém vé noi
dung cua van ban quan ly hanh chinh nha
nuée. Trong quan diém tht nhat, noi dung
van ban quan ly hanh chinh nha nudc 1a y
chi nha nuéc ma dai dién 1a cha thé ban
hanh vin ban dwgc thé hién nhdm ba muc
dich tdc dong khac nhau: bit budc thi hanh
v6i d6i tuong quan ly; chi dan ddi tuong
quan 1y, tao nhan thtc thong nhat dé thi
hanh diéu bét budc: ghi nhan céac su kién
phap ly tao co s& cho viéc ban hanh vin
ban phdp ludt hoac cho vi¢c theo doéi hoat
dong cua cdc doi twong quan ly cé lién
quan, cdn trong quan diém th hai, noi
dung van ban quan ly hanh chinh nha nudc
chi Ia y chi nha nuéc ma dai dién la chu
thé ban hanh vin ban c6 gia tri bat budc thi
hanh véi ddi twong quan Iy. Nhu vy, vin
ban quan ly hanh chinh nha nudc theo
quan diém thir hai ¢6 noi dung hep hon
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(chi Ia van ban phdp luat), 1a mot bo phan
cAu thanh quan diém tha nhét.

Néu xuét phét tir Iy luan va thyc tién
quan 1y hanh chinh nha nudc thi c¢6 thé
khang dinh: Nha quan 1y muén dat muc
dich da dat ra thi phai st dung nhiéu
huong tic dong khac nhau thich Ung véi
ting truong hop cu thé ma khéng thé rap
khuon, may méc va khi d6 van ban quan ly
hanh chinh nha nudc khong chi dugc s
dung dé bat budc dbi twong lién quan thi
hanh y chi ciia nha quan 1y ma con cé thé
dé tic dong bang cach chi din hodc trao
quyén tu lua chon hanh vi xtt su cho dbi
twong quan ly. Nhu vdy, néu theo quan
diém tht hai thi nghia cia vin ban quan ly
hanh chinh nha nuéc quéd hep, c6 thé tao ra
su phién dién trong viéc danh gia vé hoat
dong quan 1y hanh chinh nha nudc, coi
quan ly hanh chinh nhd nuéc chi la hoat
dong 4p dat y chi, xem nhe nhitng hudng
tdac dong khac nhu chi dan, trao quyén cho
dbi twong quan ly hanh chinh nha nudc
ddng thoi ciing dan t6i sy ling ting, tham
chi bé tic khi xem xét vai trd cta cong vin
trong quan ly hanh chinh nha nudc. Nhung
néu theo quan diém thi nhét thi ndi dung
cua van ban quan ly hanh chinh nha nudc
lai quéd rong, bao ham c4 nhiing van ban
khéng c6 muc dich tic dong vao ddi tuong
quéan ly hanh chinh nha nuéc (vdn ban ghi
nhan sy kién phép 1y).

Xuét phat tir nhitng phan tich trén, tir
dic diém ciia quan 1y hanh chinh nha nudc,
van ban quan 1y hanh chinh nha nudc nén
hiéu theo huéng dung hoa ca hai quan
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diém néi trén: Xem xét van ban quan ly
hanh chinh nha nudc 1a phuong tién co ban
dé chu thé quan 1y tic dong 1én d6i tugng
quan ly hanh chinh nha nuéc nhim muc
dich quan 1y, do d6 bao gom moi loai vin
ban c6 vai tro giup nguoi ban hanh tic
dong 1én nguoi tiép nhan (van ban chu dao,
van ban quy pham phdp luat, van ban ap
dung phap luat, vin ban diéu hanh va vin
ban hanh chinh) va khdng bao ham nhiing
van ban thiéu vai trd d6 (van ban ghi nhéan
su kién phép ly).

2. Pic diém cia vian ban quan ly
hanh chinh nha nwéc

Thir nhdt, van ban quan 1y hanh chinh
nha nude 1a sy thé hién bang ngdn ngir viét
ctia quyét dinh quan ly hanh chinh, trén
nhiing chét liéu nhat dinh ma hién nay chu
yéu la gidy viét.

Trong qué trinh thuc hién chiic nang
hanh phdp, cdc cha thé c6 tham quyén phai
dua ra cdc quyét dinh quan 1y hanh chinh,
thé hién y chi cia minh dé giai quyét
nhirng cong viéc phat sinh. Quyét dinh
quan 1y hanh chinh thé hién dudi nhiéu
hinh thuc khic nhau, nhu: Hoat dong to
chuc truc tiép, ban hanh van ban, cac tac
nghi¢p k¥ thuat... trong d6 ban hanh van
ban 12 hinh thic dac biét quan trong vi van
ban 12 phuong tién phdp 1y chi yéu, khong
thé thiéu dé chuyén tai y chi ctia nha quan
ly t6i céc d6i twong quan ly. Tuy nhién,
khi khoa hoc k¥ thuat phat trién, cdc thanh
tuu dugc Ung dung vao cong nghé quan ly
thi phuong tién chuyén tai y chi cua nha
quan 1y c6 thé phong pht hon (viéc sir
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dung mang tin hoc, k¥ thuit fax...) nhung
trong nhiing trudong hop quan trong thi y
chi d6é ludén phai dugc thé hién thanh vin
ban, dwgc luu giit 1am chimg c dé khai
thdc vé sau, phuc vu cho nhitng hoat dong
c6 lién quan, dac biét la theo doi hoat dong
cua co quan da ban hanh ra né.

Thit hai, van ban quan ly hanh chinh
nha nude duge ban hanh béi nhitng chu thé
thyc hién quyén hanh phap.

C6 rat nhiéu chu thé khdc nhau mang
quyén lyc nha nudc dé ban hanh vin ban
va néu cin ¢ vio quyén ning cta chi thé
c6 thé chia thanh ba nhém: chu thé lap
phap, hanh phap va tu phap. Van ban duoc
ban hanh béi cdc chii thé nay 1a vin ban
quan ly nha nudc, trong d6 van ban quan ly
hanh chinh nha nuéc 12 mot bd phén cau
thanh. Cic chu thé ban hanh vin ban quan
1y hanh chinh nha nudc 14 nhitng chi thé
¢6 quyén niang hanh phdp va kha da dang
nhu co quan hanh chinh nha nuéc va cong
chuc lanh dao cda nhiing co quan nay;
nguoi ding dau cdc co quan nha nudc;
tham phdn chu toa phién toa; to chic xi
hoi hodc cd nhan dugc Gy quyén quan ly
hanh chinh d6i v&i mot sd viéc cu thé
(cong doan, ngudi chi huy tau bién khi tau
dd roi bén cang...). Mbi cha thé nay c6
tham quyén dugc gidi han trong khuon kho
nhat dinh nén pham vi hoat dong la rat
khéc nhau nhung hoat dong cua ching déu
mang tinh quyén luc nha nudc, c¢6 muc
dich giai quyét nhitng cong viéc phat sinh
trong hoat dong hanh phap.

Thir ba, ndi dung van ban quan ly hanh
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chinh nha nuéc 12 y chi nha nudce duge thé
hién dé tic dong vao d6i tuong quan 1y cé
lién quan.

La y chi nha nudéc nén ndi dung van
ban dugc chil thé ¢é tham quyén xdc 1ap
mot cach don phuong dé tic dong 1én céc
d6i twong quan 1y ¢6 lién quan. Trén co sO
phéap luat hién hanh va nhan thuc chi quan
ctia minh vé nhitng yéu t6 khich quan cua
doi séng xa hoi, cdc cha thé ban hanh vin
ban hoan toan c¢6 quyén quyét dinh viéc thé
hién y chi cua minh du¢i nhitng dang khéc
nhau. Piéu d6 c6 nghia 1a ndi dung vin
ban quan 1y hanh chinh nha nudc vua cé
tinh chu quan vura c¢6 tinh khiach quan; tinh
chii quan thé hién & viéc chil thé ban hanh
vian ban c6 quyén 4n dinh ndi dung vin ban
trén nhitng co s& nhat dinh, hudng tdi viéc
thuc hién nhiém vy, muc dich quan ly, chu
thé ban hanh tu lya chon nhirng van dé can
xédc 1ap, nhitng dbi tuong cin quan ly va
huéng tic dong 1én ting ddi tuong vé ting
van dé, tir 6 hinh thanh nén ndi dung van
ban; tinh khach quan thé hién trong viéc
chu thé ban hanh vin ban phai xuat phat tir
nhu cau va diéu kién xd héi, trén co s¢
nhdn thuc chu quan cia minh danh gia,
phan doan vé moi van dé c6 trong thuc
tién, lién quan dén chu @& van ban dé hinh
thanh ndi dung cua né ma khong dugc tuy
tién, duy y chi.

Maic du dugc hinh thanh mo6t cach don
phuong nhung ndi dung van ban ludn cé
gid tri tac dong téi cic ddi twong cé lién
quan, khong 1€ thudc vao y chi chu quan
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cia cdc ddi twong d6 va ciing khong 18
thudc vao ndi dung cua vidn ban. Su tic
dong d6 thé hién rd nét trong cdc van ban
phéap luat (cé ndi dung bat budc thi hanh)
va ngay ca trong truong hop van ban quan
ly hanh chinh nha nudc ¢6 ndi dung la céic
thong tin chi din (cong vin) thi ching
ciing tidc dong t&i cap dudi, gitp chu thé
quan ly dat dugc muc dich da dat ra.

Dé su tic dong d6 c6 hiéu qua thi viéc
bao dam thi hanh ndi dung vin ban bang
stc manh nhi nuéc 1a van dé rat quan
trong. Nha nuéc st dung nhiéu strc manh
khac nhau, nhu: Sttc manh vé kinh té, vé tb
chirc, tuyén truyén, gido duc va dic biét 1a
stc manh cudng ché béng bao luc. Viéc
khong thuc hién hodc thyc hién khong
ding y chi nha nudc trong cic van ban, c6
thé 1am phat sinh trach nhiém phép 1y cua
nguoi vi pham.

Thur tw, van ban quan 1y hanh chinh nha
nuéc rat da dang vé noi dung va hinh thuc.

No§i dung van ban quan ly hanh chinh
nha nudc c6 thé duge chia thanh 5 nhém:
chinh sach phap luat; quy pham phép luat;
ménh 1énh ca biét thuc hién quyén va nghia
vu cua ciac bén tham gia quan hé quan ly;
ménh 1énh diéu hanh bd may tryc thudc va
thong tin chi dan (twong Gmg véi 5 loai vin
ban: Van ban chu dao, van ban quy pham
phap luat, van ban ap dung phép luit, vin
ban diéu hanh va vin ban hanh chinh), moi
nhém dugc ban hanh véi nhitng muc dich
quan ly khac nhau.

Véi ndi dung 1a cdc chinh sidch phdp
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ludt, van ban quan ly hanh chinh nha nudc
duoc ban hanh dé xdc lap cdc chu truong,
duong 161 nham dinh hudng chién lugc cho
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc
trong tung giai doan, tao cin cu phap ly
cho hoat dong xdy dung va dp dung phdp
luat ctia b0 mdy hanh chinh nha nudec.
Nhitng van ban nay cé vai tro didc biét
quan trong trong viéc xdc dinh trong tam,
trong diém cho hoat dong quan Iy hanh
chinh nha nudc, nhd d6 gép phan tic dong
tich cuc vao viéc nang cao hiéu lyc cua
quan 1y hanh chinh nha nudc.

Véi ngi dung la cic quy pham phédp
luat, van ban quan 1y hanh chinh nha nuéc
duoc ban hanh trong nhiéu truong hop
khdc nhau dé dit ra quy dinh vé quéan ly
hanh chinh nha nudc trong nhiing linh vuc
hay cdc nganh khic nhau nham chi tiét héa,
cu thé héa noi dung nhitng dao luat, phap
1énh, nghi quyét cta cic co quan din cir
hodc truc tiép thé ché héa duong 16i cua
Dang thanh nhitng quy pham phap luat; dé
xdc 1ap cdc ndi quy, quy ché thuc hién trong
ndi bd cic co quan nha nudc, tao diéu kién
thuan loi cho hoat dong thuc hién chuc
nang, nhiém vu clia co quan nha nudc.

Véi ndi dung 1a ménh 1€nh c4 biét thuc
hién quyén va nghia vy cta céc bén tham
gia quan h¢ quéan 1y, van ban quan 1y hanh
chinh nha nuéc duoc ban hanh dé truc
tiép thuc hién cdc quyén, nghia vu cia céc
cd nhan, t6 chirc, cung cép dich vu cong,
tién hanh hoat dong thanh tra, kiém tra,
giai quyét khiéu nai, td cdo, cudng ché
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hanh chinh...

Véi ngi dung la cic ménh 1énh diéu
hanh bd may truc thudc, vin ban quan ly
hanh chinh nha nudc duoc ban hanh dé co
quan c6 thim quyén diéu hanh ddi véi cap
dudi thuéc quyén quan ly ctia minh trong
nhitng hoat dong cu thé, nhu phong chdng
lut bdo, phong chdy chita chdy, vé cong tic
to chire ndi bd cua bd may hanh chinh...

Véi noi dung 1a cdc thong tin chi dan,
van ban quan ly hanh chinh nha nuéc dugc
st dung dé chu thé quan 1y dén dbc, nhic
nho ddi twong quan Iy thuc hién quyén va
nghia vy nhit dinh (cong vin); truyén dat y
kién miéng (ngdn ngit néi) cuia cap c6 tham
quyén vé nhitng van dé nhat dinh nhu két
luan cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc giai
quyét khiéu nai cia mot cong dan (thong
bao); truyén dat ndi dung chu yéu cta mot
vin ban phép luat dé giai quyét nhitng van
dé cdp bach nhu phong chdng lut bio, hoa
hoan (cong dién).

Vé hinh thirc, vin ban quan Iy hanh
chinh nha nuéc c6 rat nhidu thé loai khic
nhau, géom: Nghi quyét, nghi dinh, quyét
dinh, chi thi, thong tu, 1énh, kién nghi, yéu
ciu, vin ban phdp quy phy, cong vin,
thong bdo, cong dién. Thé loai vin ban Ia
tiéu chi dé phan biét van ban quan 1y hanh
chinh nha nudc nay véi van ban quan 1y
hanh chinh nha nudc khéc, vi vdy viéc tao
ra su khdc biét vé thé loai van ban cho céc
chu thé trong quan 1y hanh chinh nha nudc
1a giai phép tich cuc, tao diéu kién cho viéc
phan biét hoat dong cua cac chu thé khéc
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nhau, xac dinh tht bac hi€u lyc cia tung
vin ban trong hé thdng vin ban quan ly
hanh chinh nha nudc, lya chon nhiing van
ban khac nhau dé bao dam sy phit hop giita
vai trd cua modi loai vin ban véi dic thi
cua tung loai cong viéc phat sinh.

Mbi loai van ban nay dugc ban hanh
boi nhitng chi thé khdc nhau, trong nhiing
trudong hop xdc dinh va dé dat nhiing muc
dich quan 1y khic nhau nhung déu c6
nhirng nét twong tu nhau vé co cau. Co ciu
van ban quan 1y hanh chinh nha nuédc la
cdch thac trinh bay vin ban theo mot kiéu
dang nhat dinh, c6 tdc dung gitp cho viéc
xdc 14p ndi dung cua van ban dugc tién 1¢i;
g6p phan tao nén tinh logic cho ndi dung
van ban; dam bao tinh chinh thé, tao su
lien két chit ché gitta hinh thtc véi ndi
dung vin ban; tao ra sy thong nhat vé hinh
thirc van ban cho hé théng co quan nha
nuéc néi chung cho mdi cha thé quan 1y
hanh chinh nha nuéc néi riéng lam tién dé
cho viéc xay dung va sir dung mau vin ban
va néu xdc dinh co cau hop 1y thi s€ tao
tinh mi quan can thiét cho van ban, dam
bao su trang nghiém cia hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudec.

Thit ndm, mdi thé loai van ban quan ly
hanh chinh nha nudc déu duoc xéc lap theo
mdt thi tuc nhat dinh va mdi tha tuc d6 c6
thé cé nhiing nét ri€ng biét, 1¢ thudc vao
ndi dung cta tong nhém vdn ban nhung
nhin chung déu bao gdm nhiing hoat dong
mang tinh chuyén moén cé vai tro trg gidp
cho chu thé xdc 1ap vin ban; tao co ché
phdi hop, kiém tra, gidm sat ctia nhitng chu
thé c¢6 tham quyén d6i véi hoat dong xdc
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lap van ban nhim trianh sy thy tién, vo
trich nhiém cia chui thé quan 1y hanh
chinh nha nuéc. Do da dang vé ndi dung,
muc dich va chu thé ban hanh nén tha tuc
ban hanh cidc van ban quéan ly hanh chinh
nha nudc ciing rat phong phd, dugc quy
dinh trong nhiéu vin ban phép luat dé 4p
dung cho tirng nhém thé loai vin ban khic
nhau nhu Luat ban hanh van ban quy pham
phép luat, Luat khiéu nai, t6 cdo, Phdp 1énh
xtr 1y vi pham hanh chinh...

Tu nhitng phan tich trén, c¢é thé dinh
nghia vé van ban quan 1y hanh chinh nha
nudc nhu sau:

Vién ban quan 1y hanh chinh nha nudc
12 hinh thirc phdp 1y dic thii ciia quyét dinh
quan 1y hanh chinh, dugc thé hién duéi
dang ngdn ngit viét, do chu thé quan ly
hanh chinh nha nudc ¢6 thim quyén ban
hanh theo hinh thtic, thu tuc do phép luat
quy dinh nham thyc thi phdp luat, quan ly,
diéu hanh va giai quyét nhirng cong viéc cu
thé phat sinh trong doi séng xa hoi./.
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