LUAT KIEN TUNG HANH CHINH NHAT BAN

VAMOT S0 VANDE (AL CACH T0 TUNG AN CHNE 6 NEAT BAN

1. Su ra doi cia luit kién tung hanh
chinh Nhat Ban

Ché d6 t6 tung hanh chinh ciia Nhat Ban
duoc hinh thanh vao ndm 1890 trén co s& cua
Hién phap Minh Tri nim 1889 tuy nhién né
lai khong 14y viéc bao vé cc quyén 1oi cd nhan
bi xam hai bdi quyén Iuc hanh chinh lam muc
dich ma chi 1a ché do gidm sit ndi bo quyén
hanh chinh. Chi ¢6 mot toa hanh chinh duogc
thanh 14p tai Tokyo,? tic 1a khong ¢6 co quan
tai phan cap dudi c6 tham quyén xét xir so tham
dong thoi 14 chung thim. Pham vi 6 tung ciing
bi han ché boi phuong phép liét keé.

Sau Chién tranh thé gioi lan tht 1L, véi tu
cach 12 mot khau cta qua trinh cai cach tu phap,
xét xtr hanh chinh boi toa an hanh chinh ddc lap
bi x0d bo, thay vao d6 viéc xét xit hanh chinh
duoc xem nhu Ia viée xét xir mot tranh chap dan
su thudc thim quyén cta tod 4n tu phép.@) Nhin
bé ngoai, toa dn tu phap dugc quyén giai quyét
cac vu kién hanh chinh, tuy nhién thu tuc ap
dung c6 nhimg dic thil riéng xuét phat tir chd
c4c nha lam luat van chiu anh hudéng 16n cua 1y
luan vé xay dung toa an hanh chinh doc lap.
Xuét phat tir su kién chinh tri ddi I4p giita chinh
pht va toa dn tu phdp phét sinh gilra céc 4n “bai
mién dai than nong 14m” va xoay quanh viéc
"bédi mién cong chirc" lam cén ctr thi mot luat 1€
dac biét vé t6 tung hanh chinh da nhanh chéng
duoc thiét 1ap - Luat kién tung hanh chinh da
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dugc ra doi nam 1962. Theo Luat nay, dbdi voi
tranh chp c6 lién quan dén yéu cau thay doi
hodc huy bo quyét dinh hanh chinh bat hop phap
clia co quan hanh chinh, vé mit nguyén tic thoi
gian quy dinh dé khoi kién 1a 6 thang (Diéu 8)
va nhiitng tranh chép ké trén cling voi nhiing
tranh chap khac lién quan dén quyén lyc cong
thi 4p dung nhiing diéu khoan phit hop ctia luat
td tung dan sy dé giai quyét (Picu 12) va
“ngoai tru truong hop cé quy dinh dac biét &
trong cac dao luat khac, @ vi¢c ap dung s€ can
ctr vao Luat kién tung hanh chinh” (Diéu 1).

2. Noi dung va dic diém caa luit kién
tung hanh chinh Nhat Ban

Luat kién tung hanh chinh Nhat Ban hién
hanh dugc ban hanh theo Luat s6 160 ngay
15/09/1962.° Luét kién tung hanh chinh Nhat
Ban gom 45 diéu va 5 chuong. Theo Luét niy,
kién tung hanh chinh & Nhat Ban dugc chia lam
4 loai: 1) Kién tung Kokoku © (12 loai kién tung
ctia bat ky chu thé nao dbi véi viéc thi hanh
quyén Iyc cong ciia co quan hanh chinh ma ho
cho 12 bat hop phdp, xdm hai dén cic quyén
duoc phédp luat bao v¢, trong d6 tap trung vao
kién tung huy bo quyét dinh); 2) Kién tung giita
cac bén (party litigation) trong d6 xac dinh mot
bén c6 phai 1a chu thé c6 tham quyén dugc phap

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Pai hoc Luat Ha No6i
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luat quy dinh hay khong; 3) Kién tung vi lgi ich
cOng (public litigation); 4) Kién tung gitra cic co
quan nha nudc véi nhau (agency litigation). Xuét
phat tir sy phan chia nhu trén, cic chuong trong
Luat nay ciing duoc sap xép nhu sau: Chuong I:
Nhiing diéu khoan chung (Biéu 1 - 7); Chuong
I: Kién tung Kokoku (Piéu 8 - 38); Chuong III:
Kién tung gitra cic bén (Diéu 39 - 41); Chuong
IV: Kién tung vi loi ich cong va kién tung gitra
céc co quan nha nudc (Pidu 42 - 43); Chuong
V: Piéu khoan bo sung (Diédu 44 - 45 ).

Nguoi dan duge phép kién tat ca cic quyét
dinh, hanh vi cua co quan hay cong chic hanh
chinh ma ho cho 1a bat hop phap, khong gidi
han trong céc linh vuc cu thé. Loai kién tung dé
yéu cau hily bo cdc quyét dinh hanh chinh 1a
dién hinh va quan trong nhat duoc tip trung
quy dinh tai Luat kién tung hanh chinh.

Luédt kién tung hanh chinh Nhat Ban cé
nhitng ddc diém sau day:

- Vé dbi tuong khoi kién, Luat nay da xod
bo nguyén tic liét k&, 4p dung nguyén tic khai
quét chung.

- Nguyén tic tién t6 tung khong phai 1a bat
budc, ¢6 nghia 14 trong truong hop khong ¢ quy
dinh dic biét nao ciia phdp luat thi khong can
phai khiéu nai 1én co quan hanh chinh trudc khi
thuc hién quyén khéi kién tai toa 4n.

- Kién tung hanh chinh gdm c6 4 loai: kién
tung Kokoku, kién tung gitia c4c bén, ki€n tung
vi lgi ich cdng va kién tung co quan.

- Thoi han giai quyét kién tung cia toa dn
bi huy bo (thay cho nguyén tic trudc ddy quy
dinh thuong 1a 4 thang).

- Toa 4n c6 tham quyén giai quyét 1a “toa
an noi ma co quan hanh chinh bi kién cé tru
sO, noi ton tai bét dong san hoac co quan
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hanh chinh bi kién phai ¢ vi tri thap hon”
(Piéu 12 Luat kién tung hanh chinh), diéu d6
¢6 nghia 1a ¢6 thé tranh dugc sy chi phdi boi
thim quyén quan ly dia phuong cua co quan
hanh chinh dbi véi toa 4n.

- Luat quy dinh r6 vé trach nhiém diéu tra
chimg cr ctia tham phdn, nghia vu cung cap
ching ctr cia ngudi khoi kién va viéc tranh
Iuan dan chu tai toa.

- Luat quy dinh 4p dung nguyén tic khong
dung viéc thuc thi quyét dinh hanh chinh bi
kién, qué trinh dé toa dua ra phan quyét khong
anh hudng t6i hi€u qua cua xu phat va viéc thuc
hién xtr phat. Puong nhién, Luat cling cho phép
viéc dumng thyc hién nhung phai c6 han ché chat
ch& dé tranh sy pht sinh ton tht c6 thé gy ra.
Luat cling dp dung ché d6 ton trong y kién cua
ndi cac. Khi thanh vién cip cao ciia ndi cc ¢ ¥
kién khdc thi toa an khong thé dua ra quyét dinh
dimg thyc hién, néu di dua ra quyét dinh dimg
thi phai huy bé ngay.

- Khi dua ra phan quyét thing kién cho
nguoi khoi kién thi kha ndng huy bo xtr phat va
dp dung cac bién phap han ché dbi véi co quan
hanh chinh ciing dugc thtra nhan.

- Piéu 31 ciia Ludt ¢6 quy dinh vé “phan
quyét canh”
judgment), cu thé 1a: trong truong hop quyét
dinh hanh chinh 16 rang 1a trai phap luat nhung
sy hity bo n6 ¢6 thé lam anh hudng dén loi ich

tby  hoan (circumstantial

cong, toa 4n c6 quyén bac bo khiéu kién mic di
phéi tuyén b tinh bat hop phap cua quyét dinh
bi khiéu kién trong ndi dung ctia ban an.

- Méc du chua dugce quy dinh 15 trong luat
kién tung hanh chinh nhung vé mat nguyén
téc, toa 4n tdi cao 1a co quan cao nhét ¢6
quyén phan quyét tinh hop hién ctia mot dao
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luat hodc cic van ban quy pham phdp luat
khac. Vi du nhu trong mot vu 4n hinh sy hay
dan su cu thé, néu toa 4n ce”ip quan phat hién
¢6 mot van ban phdp luat nao d6 vi hién thi
cong t6 vién s& khang nghi 1én toa 4n tdi cao
dé xem xét giai quyét.

3. Nhiimg ton tai ciia ché d9 t6 tung hanh
chinh Nhat Ban hi¢n nay

3.1. Nhitng han ché trong ludt

- Chuing loai cta hinh thic kién tung it va
chua thyc su phan biét 5. Kién tung Kokoku
chiém vi trf quan trong trong ché do té tung hanh
chinh hién nay ciing chi cé 4 hinh thuc la: Yéu
cau huy bo xir phat, hay bo phan quyét, kién
tung xdc nhan vo hi¢u, xdc nhan vi pham khong
Xay ra, trong d6 yéu cau hity bo Ia quan trong
nhat. di véi viée kién co quan hanh chinh do
khéng xdc nhan hodc khong xir Iy don xin thi vé
mit 1y luan c6 thé tién hanh t6 tung nhung lai
khong dugc quy dinh rd thanh mot loai kién
hanh vi ¢ trong ludt. Do d6, dé trd thanh déi
twong khoi kién yéu cau huy bo, lut kién tung
hanh chinh Nhat Ban chi cho phép khi c6 su tur
chdi don xin ctia co quan hanh chinh théng qua
mot quyét dinh. Gidi luat gia Nhat Ban dang
ngdy cang quan tim va nhan manh tinh tat yéu
ctia hinh thirc t6 tung nghia vu nhu da néu o trén,
nghia 13 yéu ciu co quan hanh chinh phai thyc
hién nghia vu va khi khong thuc hién cé thé bi
kién ra toa an, dac biét 1a trong linh vuc moi
truong, phuc loi xa hoi. ..

- Theo cac van ban luat ca biét khac, viéc
phai thuc hién viéc khiéu nai téi co quan hanh
chinh trudc khi khoi kién ra toa qué nhiéu trong
khi d6 Diéu 8 Luét kién tung hanh chinh dit ra
nguyén tic “khong can phai khiéu nai téi co
quan hanh chinh tru6e khi thuc hién quyén khoi
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kién ra toa an”. Viéc dit quy dinh nhu vay 1o
rang ¢6 phan thién vi co quan hanh chinh véi tu
céch 12 mot chit thé thyc hién quyén giai quyét
khiéu nai trudc va do d6 cling lam han ché
quyén khoi kién ctia nguoi dan ddi voi co quan
hanh chinh trudc mot toa an doc lap. Viéc giai
quyét tién t6 tung nay néu dugc van dung linh
hoat, trinh tu don gian va nhanh chong thi s&
khéng ¢6 véan dé gi nhung thyc té trich nhiém
giai quyét ctia co' quan hanh chinh ciing 1a mot
van dé con ton tai, vi du nhu trong céc linh vuc
yéu cau tham tra khong thoa man viéc thu thué
nha nudc, thim tra bao hiém xa hoi, bao hiém
lao dong, tham tra tinh cong bang, minh bach
cta cong chire khi thuc thi cong vu.

- Su quy dinh qué ngat ngheo va thiéu tinh
kha thi ciia viéc yéu cAu dinh chi thi hanh
quyét dinh hodc hanh vi bi khéi kién trong
trudng hop can thiét, tham chi khong c6 tic
dung gi, vi du nhu viéc yéu cau chap nhan don
xin dung thyc hién, xin tur chéi xur phat hanh
chinh. Theo Luat kién tung hanh chinh, viéc
dimg thyc hién chi 4p dung han ché khi phai
tranh nhitng ton hai khé khic phyc dong thoi
viéc dung thuc hién phai khong vi pham phic
loi cdng cong thi madi dugc chﬁp nhan.

- V& véan dé “phén quyét tinh huéng”. Theo
quy dinh cua Luat, vi du nhu trong linh vyc xu
phat hanh chinh méc du ¢6 vi pham phdp luat tr
phia co quan hanh chinh trong khi ra quyét dinh
nhung néu khi huy bo ¢6 thé nguy hai rd 1ét cho
loi ich cong, toa an sau khi xem xét cac truong
hop nhu mutc do ton hai ngudi khoi kién phai
chiu, bdi thuong ton that, mic do va bién phap
phong chéng... néu cho ring huy bo viéc xir
phat hodc phan quyét 1a khong hop véi phiic loi
cong cong thi c6 thé bac bo dé& nghi ciia nguoi
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khoi kién. Khi d6, toa 4n tuyén bd 1a viée xur
phat hanh chinh d6 da vi pham phdp luét. Vi du
nhu trong viéc xay dung dap ngdn nudc da hoan
thanh thi mac du viéc cho phép xay dung la
pham phép nhung d& bo dép 1a khong thé, nén
can cu vao do, toa an s€ bac bd yéu cAu cla
nguoi khoi kién.

- Luat kién tung hanh chinh khoéng c6 diéu
khodn quy dinh rd rang khoang thoi gian gidi
han dé giai quyét vu viéc, trong khi thu tuc tb
tung dan su duoc dp dung dé giai quyét cic vu
kién hanh chinh dan dén viéc cho doi giai
quyét d6i khi mat nhiéu thoi gian (thoi gian
giai quyét dugc tinh bang nim chir khong
phai bang ngay hay thang).

- Ludt quy dinh gdnh ning cung cap ching
ctr thude vé nguoi khoi kién dudng nhu 1a mot
bét loi cho duong sy trong viéc théng kién.

- Luat kién tung hanh chinh quy dinh vé
van dé phan quyét ciia toa 4n huy bo quyét dinh
clia co quan hanh chinh ciing con ton tai ca vé
1y luan va thyc tién. Theo Diéu 3 cua Luat nay
thi "Toa dn khi phdn quyét cdc quyét dinh ciia
co quan hanh chinh chi khi cdc quyét dinh nay
vieot qud pham vi hodc bi lam dung quyéh hanh
chinh thi méi cé thé huy bo né". Quy dinh nay
trong thyc tién da tré thanh mot trong nhing
phuong tién ma co quan hanh chinh thuong
xuyén sir dung dé gy 4p luc ddi véi toa dn va
toa 4n ciing thuong xuyén phai do du khi tién
hanh tham tra pham vi quyén lyc ctia co quan
hanh chinh.

- “Huéng dan hanh chinh” (Gyosei shido)
duoc sir dung chu yéu trong cic hoat dong hanh
chinh dién ra hang ngay & Nhat, trong d6 viéc
huéng dan, tu vén hanh chinh cho ngudi dan rat
duoc coi trong. Py 1a diém manh ciia hanh
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chinh & Nhat Ban. Tuy nhién, xem xét dudi géc
do kién tung, n6é dugc xem 1a 1y do lam giam vy
kién hanh chinh boi vi co quan hanh chinh
thuong str dung né nhu 1a mot cdng cu hoa giai
hitu hi€u khi ho khong mudn tr& thanh nguoi bi
kién trudc toa.

3.2. Thuec tién xét xir

- Ty 1¢ thing kién cta nguoi khoi kién rt
thap. Toa 4n ti cao khong dua ra con s6 chinh
xdc nhung theo diéu tra ciia t6 chirc ludt su thi ti
1¢ thing kién ciing chi ¢6 1%. Theo thong ké ciia
tod 4n toi cao, nam 1998, s lugng vu an hanh
chinh duoc thu 1y giai quyét boi toa an dia
phuong va toa dn t6i cao 12 20,1%; nam 1999 1a
15,5%. S& vu 4n hanh chinh & Nhat Ban con it,
theo théng ké ndm 1998 12 1795 vy, so sanh voi
s0 vu an hanh chinh & Puc nam 2000 la
201.543 vy, & Phdp nam 1999 1a 106.985 vu."”
C6 may cach giai thich vé 1y do 4n hanh chinh
& Nhat Ban it, trong d6 ty 1¢ thang kién thap
12 nguyén nhan chu yéu. Ngoai ra, tim ly
nguoi dan Nhat Ban ndi chung khong thich
kién tung va d4u tranh véi co quan hanh
chinh dudi hinh thirc thua kién tai toa; thém
vao d6, viéc chd doi mat thoi gian va chi phi
cao cho viéc kién tung cling can tré ho trong
viéc khoi kién hanh chinh.

- Toa 4n tdi cao Nhat Ban khéng c6 vai trd
tich cyc trong viéc xdy dyng cdc ban 4n mau
(4n1& ) va cic huéng din mang tinh phép ly déi
voi céc toa cap dudi. Pidu ndy c6 thé so sanh
véi toa 4n nudc Puc, dic biét 1 toa dn tdi cao
Lién bang dugc nhéan xét 1a “da co tdc dung
tich ciee doi véi viéc xdy dung cdc hirdng dan
mang tinh phdp Iy nhw l& sw b sung cho cong
tdc lap phdp”®

- Thoi gian ma toa 4n can giai quyét qud dai.
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Thoi gian trung binh toa 4n can dé giai quyét 1a
26 thang trong nim 1989 giam xuéng 19,7 thing
trong ndm 1999. Pbi voi mot vy 4n yéu cau huy
bo, thoi gian giai quyét mot vu cé thé 1a tir 2 dén
4 nam. Sy kéo dai cta viéc xét xtr tat nhién c6
lién quan dén sy gia ting kinh phi t6 tung ctia
ngudi khoi kién, dong thoi ciing anh hudng dén
hy vong ctia ngudi khoi kién dbi voi vide giai
quyét cong bang cia toa 4n.

- Toa an Nhat Ban trong thuc tién xét xir
chi giai thich rt han hep vé pham vi d6i tuong
khoi kién, quyén, nghia vu ciia nguoi khoi kién
trong kién tung yéu cau huy bo quyét dinh hanh
chinh bi kién.

3.3. Vé tham phdn

- S6 lugng thim phdn qud it dong thoi sb
luong thim phén hiéu biét vé lut t6 tung hanh
chinh, lut hanh chinh ciing khong nhiéu.”’ Viéc
giai thich va dp dung phdp luat ciia cic tham
phén dia phuong ciing khong thong nhéat do
thiéu sy huéng dan ciia tod 4n tdi cao.

- Chét Iuong hoat dong t6 tung cda thAm
phén trong vu 4n hanh chinh cling con han
ché. Ho thuong tién hanh giai thich phép luat,
dic biét vé tinh cudng ché cua luat phép, tinh
doc 1ap ctia quyén hanh phéap (Piéu 3 cua Luat
kién tung hanh chinh), nghia vu cung cap
chung cur cia nguoi khoi kién... lam gidm kha
nang thing kién ciia nguoi khoi kién va anh
hudng 16n t6i viée trién khai qud trinh t6 tung
dan ch tai toa an.

4. Cai cach ché do t6 tung hanh chinh
Nhét Ban hién nay

4.1. Phuong hurong cdi cdch

Ciéi céch t6 tung hanh chinh & Nhét Ban da
duoc dé ra thanh nhiém vy quan trong tir nira sau
nhimg nam 90 va dén thang 7/1999, Hoi dong
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xem xét cai cdch da dua ra bdo cdo cudi cling voi
ndi cic dé thiét 1ap co quan dau ndo va théng
qua cic ndi dung dy 4n va phuong hudng cai
céch. Co quan nay lai thiét 1ap “Hoi nghién ciru
t tung hanh chinh”, nghién ctu thao ludn vé
viéc cai cach ché do td tung hanh chinh hi¢n nay.
Hiép hoi luat suw Nhat Ban ciling da 1ap “Ban
nghién ciru théo ludn doc 1ap”, da cong bd cic
du 4n stra d6i Luét t6 tung hanh chinh. Ngoai
ra, nhidu hoc gia da cho ding nhiing kién giai
ciia minh vé cai cdch ché do hanh chinh trén
cac tap chi khoa hoc. Kién gidi cua luat su vé
cai céch ché o t6 tung hanh chinh c6 thé phan
lam 2 loai 1a: Cai cich véi tién dé 1a két ciu
hién nay va phd bo két cdu hién nay, thiét lap
ché do t6 tung hanh chinh méi. Ludt hién hanh
thira nhan tinh wu viét ciia quyén hanh chinh
trén nhiéu phuong dién cho nén xuat phét tir
tinh hinh 1ap phdp, quan diém cai cich bd phan
voi tién dé két cau hién nay 1a phd bién va
mang tinh kha thi.

4.2. Nhitng cdi cdch chii yéu

4.2.1. Hinh thurc kién tung duoc quy dinh 16
rang va da dang hod

Quan diém ciia hoi dong cai cich 1a theo
dudi viée da dang ho4 hinh thuc kién tung trong
t6 tung hanh chinh hién nay. Luat hién nay da
quy dinh 4 hinh thitc kién tung cic dn hanh
chinh 1a: Kién tung Kokoku, kién tung giira cic
bén, kién tung vi loi ich cdng, kién tung co quan.
Trong kién tung Kokoku lai xac dinh 4 loai la
huy bo xir phat, huy bé phan quyét, xdc nhan
khong c6 hi€u qud, xdc nhan vi pham phép luat
khéng xay ra. Nhiéu y kién kién nghi 1a viéc cai
cach luat hién hanh véi trong tam 1a kién tung
yéu cau huy bo quyét dinh hanh chinh bi kién
nén quy dinh mét cich rd rang. Hinh thuc
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kién tung nghia vu ctia co quan hanh chinh
(hanh vi khong hanh dong) va kién tung
tuyén bd pham phdp can duoc quy dinh bd
sung. Cac hinh thuc kién tung nay c6 y nghia
quan trong trong cic linh vuc nhu phuc lgi xa
hoi; bao hiém xdy dung; bio vé mdi truong,
béo v¢€ nguoi tiéu dung v.v..

4.2.2. Giam bét yéu cau giai quyét khiéu
nai phai dugc thyc hién bdi co quan hanh
chinh trudc khi kién ra toa an

Trong cic thao ludn vé cai cach tu phép,
cic luat gia Nhat Ban déu cdng nhan tinh bic
thiét ctia ché do “tw xem xét hanh chinh” ngoai
viéc xét xir hanh chinh boi toa 4n c6 tham
quyén. Tuy nhién, theo Luat kién tung hanh
chinh, viéc giai quyét khiéu nai 1an dau boi co
quan hanh chinh ¢6 thé bo qua, ngudi dan c6
thé kién thang ra tod 4n néu thay can thiét,
trong khi d6 nhiéu luét cy thé lai quy dinh phai
khiéu nai truéc, nhu vdy méc du luat khong
mau thuan nhung quyén khoi kién ra tod 4n tu
phap ctia dwong sy dudng nhu bi han ché.

4.2.3. Mé rong dbi tugng cua kién tung
yéu cau huy bo quyét dinh hanh chinh bi kién

Theo Luét hién hanh, d6i voi kién tung
yéu cau huy bo vi du nhu hanh vi tir chdi don
Xin cia co quan hanh chinh néu co quan ban
hanh van ban tir chdi don xin thi méi la déi
tuong khoi kién, do d6 nén bd sung ca dbi
tuong khdi kién la hanh vi im lang khong tra
161 ctia co quan hanh chinh.

4.2.4. Mo rong tu cach, dia vi phap ly cta
nguoi khoi kién trong kién tung yéu cau huy
b6 quyét dinh hanh chinh bj kién

Xuét phat tir quan diém e ngai vé ganh
ning cla tod 4n quéa 16n hodc lo ling vé "su
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nguy hai ciia t§ tung tran lan" da lam han ché
tu cach, dia vi phdp ly cta nguoi khoi kién
trong to tung hanh chinh. Trong thyc té viéc
nity ¢6 thé khic phuc dugc thong qua viéc ting
sO Iugng tham phan dé giai quyét va quy dinh
chat ch€ cac hinh thic khoi kién.

4.2.5. Tang cuong cdc bién phip xu 1y
tam thoi

Dé ting cuong hiéu qua cua viéc gii
quyét tam thoi, cu thé 1a két hop véi viéc da
dang céc hinh thiic t6 tung hanh chinh, can
thiét phai quy dinh cu thé cdc ménh 1énh tam
thoi hoac cac bién phap xir Iy tam thoi. Dac
biét 1a d6i voi viée kién tung yéu clu cdc co
quan cong quyén phai thyc hién nhitng hanh vi
nhat dinh, viéc 4p dung cdc bién phap xir Iy
tam thoi nay rat can thiét. D6i véi viée kién
tung yéu cau huy bé quyét dinh hanh chinh bi
kién, sau khi 4p dung nguyén tic dimg thyc
hién d6i voi quyét dinh hodc hanh vi bj kién
thi nén quy dinh trong ludt d6i véi nhimng
ngoai 1¢ khong thé dimg thuc hién.

4.2.6. Nguyén tic thu Iy ctia t tung hanh chinh

Vé nguyén tic thu Iy cia t6 tung hanh
chinh thi van dé dit ra 1a can hay khong can 4p
dung bién phap “thim dd quyén lyc” (xdc dinh
pham vi thdm quyén ctia co quan hanh chinh -
Piéu 3 Luat kién tung hanh chinh). Trén thuc
té van d& ndm & chd toa 4n 6 thé hoan thanh
nghia vu tham do quyén lyc hay khong lai 12
viée diéu tra, viéc x4c dinh 1o rang céc tu li€u
clia co quan hanh chinh ciia thim phdn phu
trach giai quyét va sy lanh dao tich cuc cua toa
4n, 1am cho s luong vu 4n dugc thu 1y ngay
cang nhiéu. Nguyén tic “thim do quyén luc”
cho dit dugc dua ra nhung néu khéng cé tic
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dung trong thuec tién thi ciing tré thanh vo nghia.

4.2.7. Tang cudng sy diéu hanh thong nhat
va trach nhi€ém cda co quan hanh chinh

Nang cao mirc d6 thim tra ciia toa 4n dong
thoi ciing can nang cao trich nhiém cta co
quan hanh chinh va kha ning phdi hop vdi toa
4n trong giai quyét vu viéc.

4.2.8. Cai cach ché do “phan quyét tinh hudng”

Theo quan diém ctia cic luat gia Nhat Ban,
ché d6 “phdn quyét tinh hudng” nén duogc xod
b6. Quy dinh nay theo Piéu 31 cta Luit 15
rang mang tinh hinh thic va trén thuc té van
thién vi co quan hanh chinh, cho du c¢6 giir lai
thi toa 4n trong thuc tién van dung ciing rat
khé khan trong viéc 1énh cho co quan hanh
chinh thyc hién nghia vy hodc tién hanh bdi
thuong thiét hai.

Nhin chung, trdi qua hon 40 nam, Luét
kién tung hanh chinh cua Nhat Ban ciing da
boc 16 nhiéu diéu khoan lac hau, khoéng con
phtt hgp voi xu hudng cai cach tu phdp cia
Nhét Ban hién nay. Nhat Ban khong phai la
mdt qudc gia c6 hé thong tai phan hanh chinh
phat trién hoan thién nhu céc nudc thudc hé
théng luat chiu Au luc dia nhu Phép, Drc,
Thuy Dién... nhung tai phan hanh chinh &
Nhat Ban khong phai 12 van dé méi me, boi vi
ké tir khi toa 4n hanh chinh dugc thanh lap
nam 1890 cho dén nay, tai phan hanh chinh &
Nhat Ban da trdi qua hon 110 ndm kinh
nghiém. La qudc gia véi hé théng phép luat
mang tinh hon hop va cling dang trong qud
trinh cdi cdch dé hoan thién phép luat vé tai
phéan hanh chinh, nhitng bai hoc kinh nghi¢m
tir Nhat Ban c6 thé mang gid tri tham khao
t6t cho Viét Nam trong qué trinh hoan thién
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co ché giai quyét kién tung hanh chinh bai
toa dn hién nay./.

(1).Xem: Piéu 61 Hién phiap Minh Tri quy dinh:
“Trong truong hop cé nhimng vu kién vé hanh chinh
d6i véi cdc co quan hanh chinh da xam hai dén quyén
va loi ich hop phdp ciia nguoi kién thi sé thudc tham
quyén gidi quyét ciia tod hanh chinh.

(2).Xem: Piéu 48 ctia Luat t6 chirc toa 4n hanh chinh
nam Meiji 23 quy dinh vé t8 chirc cua toa 4n dic biét
nay, chi ¢c6 mdt toa an hanh chinh dat tai thu do
Tokyo, chanh 4n toa 4n hanh chinh do Nhét hoang bo
nhiém.

(3). Theo Diéu 78 ctia Hién phdp Nhat Ban hién hanh
(1947) “Khéong mot co quan hanh chinh nao dwoc ra
mét phdn quyét ne phdp cudi cing. Tdt ca cdc quyét
Xét xir tw phdp thudc vé tod dn 16i cao ciing véi hé
zhdng toa ccfp dudi. Viéc thanh Igp mot toa dn ddac
biét khdc ngodi toa dn tw phdp 1 khong thé dwoc'.
(4). Céc truong hgp c6 quy dinh dac biét ¢ trong cac
Luét khdc nhu Lut thué (Diéu 24 - 26); Luat thué dia
phuong (Diéu 19); Luat chdng doc quyén; Luat vé bao
dam quyén dugc triét khau; Ludt séng vo tuyén.

(5). Luat nay thay thé cho Luat sb 81 ban hanh nim
1948 v& “cdc quy dinh ddc biét lién quan dén thii tuc
kién tung hanh chinh”. Luat nay cling da duogc stra
dbi theo Luat s6 91 ngay 22/12/1989 va Luat sé 110
ngay 26/6/1996 (c6 hi¢u luc thi hanh cung B9 luat t
tung dan su ngay 01/01/1998).

(6). Thuét ngit nay khong tim dwoc nghia chuin xé4c
sang tiéng nudc ngoai twong duong. Xem Luat kién
tung hanh chinh Nhat Ban 1962, Didu 3.

(7).Xem: Ky yéu hoi thao qudc té cua Hiép hoi ludt
hanh chinh Pong A lan thir V t6 chirc tai Nhat Ban
thang 11/2002, phan cai cich ché do té tung hanh
chinh, tr. 168.

(8). Sdd, tr.169.

(9). S6 lugng tham phan toa 4n t6i cao la 15 (trong d6
¢6 1 chénh 4n), toa 4n phic thdm tir 3 dén 5, toa dn
quan, toa 4n gia dinh Ia 3, h¢ thong 1 tham phan cua
toa an rut gon. Xem khoan 3 Didu 5, khoan 2 Diéu 18,
khoan 3 Diéu 26, Diéu 31 - 4 khoan 2 va Diéu 35
Luat t§ chuc tod 4n Nhat Ban 1947 va stra ddi theo
Luat sb 82 nam 1982.
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