NGHIEN c(U - TRAO BOI

CUYEN KHOHKOEN VA VAN BE XAG BINH NGUCHKHO KIEN TRONG VU AN HANH CHiNH

Céc chu thé quan 1i hanh chinh thuc thi
quyén lyc nha nudc cha yéu thong qua
cic quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh. Diéu nay dong nghia véi khi c6 viéc
ban hanh quyét dinh hanh chinh hoac thuc
hién hanh vi hanh chinh tir phia ngudi cé
thim quyén trong quan 1 hanh chinh s& lam
phét sinh quan h¢ phap luét hanh chinh. Cha
thé quan 1i hanh chinh - chu thé s dung
quyén lyc nha nude duoc quyén dp dat y chi
théng qua quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh. Tuy nhién, trong qua trinh quén If
do nhiéu nguyén nhin khéc nhau, c¢6 nhiing
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh da
xam pham dén quyén va loi ich hop phép cua
cong dan. Hau qua nay, o rang trdi vdi muc
dich hoat dong cua nha nudc, trdi véi ban
chat nha nuéc XHCN. Béi vay, dé dam bao
mot xa hoi cua dan, do dan, vi dan Nha nudc
phai chd y nghi téi phuong cich gidm sat
cong cu quyén lyc, budc cdc chu thé c6
quyén lyc nha nudc phai tudn thu y chi cta
dan. Mot trong nhiing phuong cach d6 1a quy
dinh quyén khiéu nai, t cdo cho coéng dan.
Diéu 74 Hién phdp nim 1992 quy dinh:
"Céng dan cé quyén khiéu nai, t6 cdo vdi co
quan nha nede cé tham quyén vé nhiing viéc
lam trdi phdp ludt ciia co quan nha nude, t6
chirc kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vil trang
nhén dan déan hodc bat cir ¢d nhan nao...".
Nhu vay, quyén khiéu nai, t6 cdo duoc ghi
nhén tai Hién phdp 1a bién phap dé cong dan
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ThS. NGUYEN THI THUY *

thyc hién quyén 1am chu cua minh trong ché
d6 dan chd nhan dan ¢ nudc ta thong qua viée
tham gia xay dung Nha nudc, xay dung chinh
quyén va quan 1i nha nudc. Pong thoi khiéu
nai, to cdo cling dugc xem nhu la cdng cu dé
nhan dan bao vé quyén va lgi ich hop phép
ctia minh khi bi xAm hai. Cu thé ho4 quyén
khiéu nai, td cdo cua cong dan Piéu 1 Luat
khiéu nai, td cdo nim 1998 quy dinh: "Céng
dan, co quan, t6 chirc c6 quyén khiéu nai
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cua cdc co quan hanh chinh nha nudc, cua
nguoi cé tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nwée khi ¢é can cik cho rang quyét
dinh, hanh vi do la trdi phdp ludt, xdm pham
quyén, loi ich hop phdp cia minh". Van d&
duogc dat ra Ia liéu nguoi dan co thé bao vé
duoc quyén loi ctia minh khi sy khong dong
tinh cua ho trudc mot quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh 1a mot su kién phép Ii lam
phat sinh quan hé phéap ludt gitta ngudi cd
thim quyén giai quyét khiéu nai va nguoi
khiéu nai van 132 quan hé phdp luat hanh
chinh, quan hé bat binh déng giira hai chu thé
ma ¢ dé nguoi dan ludn phéi cé nghia vu tuan
thu. Nham dam bao quyén bao vé quyén loi
ich hop phdp cuia nguoi dén triét dé hon, Phap
1énh thu tuc giai quyét cdc vu 4n hanh chinh
da thé ché hod quyén khiéu nai cta cong dan

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuédc
Truong Dai hoc Luat Ha Noi
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bang quyén khéi kién hanh chinh. Theo d6
Diéu 1 Phdp 1énh thu tuc giai quyét cic vu
an hanh chinh quy dinh: "Cd nhdn, co quan,
16 chirc theo thi tuc do phdp ludt quy dinh
c6 quyén khéi kién vu dn hanh chinh dé yéu
cau toa dn bdo vé quyén loi ich hop phdp
ciia minh". Diéu 2 Phép 1énh quy dinh: "Cd
nhén, co quan nha mede, 16 chire ¢é quyén
khoi kién vu dn hanh chinh doi véi cdc quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
cdc truong hop sau:

a. Pa khiéu nai véi nguoi cé tham quyén
gidi quyét khiéu nai lan dau theo quy dinh tai
cdc diéu nr Dieu 19 dén Piéu 25 cua ludt
khiéu nai, 16 cdo nhung hét thoi han gidi quyét
quy dinh tai Piéu 36 cia ludt khiéu nai ma
khong gidi quyét va ciing khong khiéu nai dén
co quan cé tham quyén gidi quyét tiép theo

b. P khiéu nai t6i ngueoi c¢é tham quyén
gidi quyét khiéu nai lan dau tai cdc diéu tir
Diéu 19 dén Piéu 25 ciia ludt khiéu ngi 16 cdo
nhung khong dong ¥ véi quyét dinh gidi quyét
khiéu nai va ciing khong tié}) tuc khiéu nai dén
nguoi c¢é tham quyén gidi quyét tiép theo".

Tu cac quy dinh cia phap ludt, chiing ta
¢ thé xdc dinh quyén khoi kién vu 4n hanh
chinh 1a quyén phdi sinh tir quyén khiéu nai
ctia cong dan. Nguoi din chi ¢ quyén khoi
kién khi da thuc hién quyén khiéu nai. Nhu
vdy quyén khéi kién 1a quyén cong dan do
phdp luat quy dinh cho c4 nhan, co quan, to
chte (nhitng nguoi ma ho cho rang quyén va
loi ich cda ho bi xdm hai boi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trdi phdp luat).
Nhiing c4 nhén, co quan, t& chirc khi da thyc
hién quyén khiéu nai thi ho dwoc xdc dinh 1a
¢6 quyén huong quyén khoi kién vy dn hanh
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chinh. Cén phai phan biét 1 gitra viéc huong
quyén khoi kién vy 4n hanh chinh véi viéc
thuc hién quyén khoi kién vu an hanh chinh
1 hai van dé hoan toan khdc nhau. Béi 18, d6i
khi nhitng chii thé c¢6 quyén khoi kién vu 4n
hanh chinh khong phai liic nao cling thuc hién
duoc quyén khoi kién ciia minh, trong nhiéu
truong hop ho ty danh mat quyén thuc hién
quyén khoi kién (truong hop hét thoi hiéu
khoi kién). Tém lai quyén khoi kién duoc xdc
dinh cho cé nhén, co quan, td chirc cho réng
quyén, loi ich hop phdp ctia minh bi xdm hai
boi quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh nén da khiéu nai. Quyén khai kién vu
4n hanh chinh cta bat ki c4 nhan, co quan, t6
chtrc ndo déu thé hién 4 dic diém sau:

- Quyén khoi kién 14 quyén cua cd nhan,
co quan, to chtrc phai sinh tir quyén khiéu nai;

- Quyén khoi kién chi phat sinh khi cé4
nhan, co quan, to chiic cho rang quyén, loi
ich cua ho bi xam hai béi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luat;

- Co s& dé xdc dinh quyén khoi kién cua
c4 nhan, co quan, td chirc 12 nhim dé dam
bao quyén va loi ich cua nguoi khoi kién
khong bi xdm hai boi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh;

- Quyén khéi kién chi thuc hién dugc khi
dam bao cdc diéu kién khoi kién.

Nhu viy, cd nhan, co quan, to chiic c6
quyén khoi kién vu 4n hanh chinh chinh 1a
nguoi khoi kién trong vy 4n hanh chinh. Piéu
4 Phép 1énh thu tuc giai quyét cic vu 4n hanh
chinh quy dinh: “Nguwoi khoi kién la cd nhdn,
co quan té chirc cho rang quyén, loi ich hop
phdp ciia minh bi xam hai béi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh hoac cdn bo
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céng chire cho rang quyén, loi ich hop phdp
cua minh bi xdm hai boi quyét dinh ki ludt
buéc thoi viéc nén da khoi kién vu dn hanh
chinh tai toa dn cé tham quyén”. Ngudi khoi
kién c6 thé tw minh thyc hién quyén khai kién
hodc uy quyén cho ngudi khdc tham gia t6
tung. Tuy nhién, dé c6 thé thuc hién duoc
quyén khoi kién vu 4n hanh chinh thi phai
dam bao céc diéu kién sau:

- Chi1 thé thyc hién quyén khai kién 12 c4
nhan phai ¢6 day dii nang luc chua thé quan hé
phap luat té tung hanh chinh, bao gom:

+ Nang luc phép luat t6 tung hanh chinh:
1a kha ning c4 nhan hudng quyén va nghia vu
t6 tung hanh chinh do phdp luét t tung hanh
chinh quy dinh;

+ Ning lyc hanh vi t tung hanh chinh: 12
kha ning bang chinh hanh vi cta minh, c4
nhan thyc hién cc quyén va nghia vy t6 tung
hanh chinh trén thuc € duoc phép luat td tung
hanh chinh thtra nhan.

Chu thé thyc hién quyén khoi kién c6 thé
1a chinh ngudi khoi kién, c6 thé 1a nguoi dai
dién hop phédp cho nguoi khoi kién. Cé quan
diém cho rang nguoi khoi kién phai 1a nguoi
¢6 nang lyc chi thé quan hé t6 tung hanh
chinh gom ning lyc phdp luat hanh chinh va
nang lyc hanh vi hanh chinh. Diéu nay la
khong chinh xéc bdi 1€ can cu vao biéu 21,
khoan 4 Diéu 30 Phép 1énh thu tuc giai quyét
cdc vu dn hanh chinh nguoi khoi kién trong
vu 4n hanh chinh c¢6 thé 1a nguoi chua thanh
nién, nguodi ¢ nhugc diém vé thé chat hodc
tAm than. Trong truong hop nay chu thé thyuc
hién quyén khoi kién ciia ho phai 1a nguoi dai
dién hop phdp c6 ddy du ning luc chu thé
quan hé phép luat t5 tung hanh chinh.
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- Nguoi khoi kién phai ¢ quyén, loi ich
hop phép bi anh hudng tryc tiép boi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hodc
quyét dinh ki luat budc thdi viéc. Diéu kién
nay nham xdc dinh bat ki mot cd nhan, to
chtic nao voi ¥ chi chii quan cho rang quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh xam hai
truc tiép dén quyén, loi ich hop phédp cua
minh thi déu ¢6 quyén khoi kién nhung ho chi
thuc hién quyén khoi kién ctia minh khi thuc
su trén thuc té quyét dinh, hanh vi d6 ¢6 anh
huong tryc tiép dén quyén, loi ich hop phap
cua ho. Vi vay, khi ca nhéan, t6 chirc thuc hién
quyén khoi kién vu 4n hanh chinh toa dn c¢6
thim quyén phai xdc dinh xem quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cé thuc su
anh huong tryc tiép dén quyén loi ciia ho
khong dé quyét dinh c6 thu 1i vu 4n hay
khong thu Ii vu an hanh chinh. Viéc toa an c6
thdm quyén thy Ii vu 4n hanh chinh c6 nghia
1a quyén khoi kién cta nguoi khoi kién da
dugc thuc hién trén thuc & va nguoc lai.
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trén thyc té thyc sy anh huong dén quyén, loi
ich hop phép ctia cd nhan cu thé thi c4 nhan
d6 duoc xdc dinh 12 nguoi c6 quyén khoi
kién. Khoan 1 Piéu 31 Phap Iénh thu tuc giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh quy dinh: “Toa dn
tra lai don kién trong truong hop, nguoi khoi
kién khong c6 quyén khoi kién”. Ching toi
cho ring quy dinh nhu vay la khong chinh
xdc, bdi 1€ khi mdt cd nhan dugc coi 1a nguoi
khoi kién thi c4 nhan d6 ludn cé quyén khoi
kién. Nguoi khoéng c6 quyén khoi kién sé
khong dugc xéc dinh 1a nguoi khoi kién.

- Nguoi khoi kién da khiéu nai v6i nguoi
¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau
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theo quy dinh cta Luat khiéu nai, t§ cdo
nhung hét thoi han giai quyét khiéu nai ma
khiéu nai d6 khong dugc giai quyét.

Thoi han giai quyét khiéu nai lan dau
duoc quy dinh tai Piéu 34 va Piéu 36 Luat

khiéu nai, t0 cdo.

A

Vu viéc phire tap ¢
viing sau vung xa

v

Thy Iy
|

Nhan don

10 ngay

don gian

40 ngay 55 ngay 70 ngay

Vu viéc thong thuong

A 4

Vu viéc phuc tap hodc
vu viéc ¢ vung sau viung xa

Nhu vy, thoi han giai quyét khiéu nai lan
dau toi thiéu 12 40 ngay (ké tir ngay nhan duoc
don khiéu nai) d6i v6i nhimg vu viéc don
gian. Thoi han 1a 55 ngay (ké tir ngay nhan
don khiéu nai) ddi v6i nhitng vu 4n phic tap
hodc vy 4n & viing siu, xa. Thoi han t6i da la
70 ngay (ké tir ngay nhan don khiéu nai) ddi
v6i nhitng vu viéc phuc tap ¢ vung siu, xa.
Vi khoang thodi han nay gitp ching ta xdc
dinh nhitng truong hop nguoi khéi kién khéi
kién ra toa 4n c6 tham quyén khi chua nhan
duoc quyét giai quyét khiéu nai 1an dau va
ciing chua hét thoi han giai quyét khiéu nai
lan dau 1a khong bao dam diéu kién khoi kién
dé thuc hién quyén khdi kién caa minh.

- Nguoi khoi kién da nhan duoc quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau nhung khong dong
¥ v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai d6. Vé
diéu kién nay thi theo tinh than cua diém 14
Nghi quyét s6 03/HDTP(18/4/2003) huéng dan:
Nguoi khoi kién vu dn hanh chinh do khong
dong y voi quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
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dAu thi chi can nguoi khoi kién 1am don yéu cau
toa 4n giai quyét vu 4n hanh chinh trong thoi
hiéu khoi kién ma phap luat quy dinh ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an
dau ma khong phu thudc vao quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau dugc ban hanh vao thoi
diém ndo. Tir hudng dan nay c6 hai quan diém
khéc nhau: Quan diém thir nhét cho rang, ddy Ia
nhiing quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
duoc ban hanh trong truong hop ci nhén, to
chure d3 khiéu nai trong thoi hiéu khiéu nai theo
quy dinh tai Piéu 31 Luat khiéu nai, td cdo;
quan diém thr hai lai cho rang truong hop nay
duoc tinh ca voi nhig quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau duoc ban hanh trong truong
hop c4 nhén, t6 chiic khiéu nai lan dau vi pham
thdi hiéu khiéu nai quy dinh tai Piéu 31 Luat
khiéu nai, td cdo. Do vay, khi xac dinh can ctr
phép Ii thu 1f trd lai don kién cho nguoi khoi
kién theo khoan 4 Biéu 31 Phép Iénh thu tuc gidi
quyét cdc vu 4n hanh chinh (toa 4n tra lai don
kién khi da hét thoi hi¢u khiéu nai 1an dau theo
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quy dinh tai Piéu 31 Luat khiéu nai, t6 cdo ma
khong khiéu nai) ciing c¢6 2 cich hiéu khic
nhau. Nhimg ngudi theo quan diém thir nhit cho
réng: Toa 4n s& tra lai don khoi kién khi da hét
thoi higu khiéu nai. Viéc ¢4 nhan t6 chirc khiéu
nai hay khong khiéu nai (nhan duoc quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau hay khong nhan
duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau)
trong truong hop hét thoi hiéu khiéu nai, déu
khong c6 y nghia phdp li. Nhitng nguoi theo
quan diém thir hai lai cho rang: Toa 4n chi tra lai
don khoi kién cho ngudi khoi kién khi hét thoi
hiéu khiéu nai ma khong khiéu nai. Con trong
trudng hop khi hét thoi hiéu khiéu nai ma cé
nhan, t6 chic van khiéu nai va duoc nguoi cé
tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau tra 10
bang quyét dinh giai quyét khiéu nai, néu khong
dong ¥ voi quyét dinh giai quyét khiéu nai do,
ho khoi kién ra toa 4n ¢6 thdm quyén trong thoi
hi¢u khoi kién thi toa an s€ khong tra lai don
kién. Puong nhién, nhiing trudng hop khiéu nai
14n dau vi pham thoi hiéu khiéu nai ma nguoi c6
tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau khong
thy 1f giai quyét hodc thu Ii giai quyét nhung
khong ra quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
dau, néu ho khoi kién thi toa dn s& tra lai don
kién theo khoan 4 Piéu 31 Phép 1énh thu tuc giai
quyét cdc vy 4n hanh chinh.

Trong giai doan hién nay dé dam bao c6 loi
cho c4 nhén, t6 chirc ching ta nén hiéu khoan 4
Piéu 31 Phép 1énh nhu nhitng ngudi theo quan
diém thtr hai. Tuy nhién, dimg dudi géc do khoa
hoc thi trong thoi hiéu khiéu nai ma c4 nhan, to
chitc khong thuc hién quyén khiéu nai, ho s&
mét quyén thyc hién quyén khiéu nai va khi c4
nhén t6 chitc da mat di quyén thyc hién quyén
khiéu nai thi ho ciing khong duoc quyén thuc
hién quyén khéi kién vu 4n hanh chinh trong
trudng hop d6 nita. Vi vay, khi da hét thoi hiéu
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khiéu nai theo Piéu 31 Luét khiéu nai, t6 cdo thi
cho di cd nhén, to chirc khiéu nai hay khong
khiéu nai, viéc khoi kién vu 4n hanh chinh cta
ho déu khong duoc thu Ii.

- Viéc khéi kién vu an hanh chinh duoc thuc
hién trong thoi hi¢u do phdp luat quy dinh tai
khodn 1, 2 Diéu 30 Phép 1énh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh.

- Viéc khoi kién vu an hanh chinh thudc
tham quyén vé loai viéc ctia toa dn quy dinh tai
Piéu 11 Phédp Iénh; thudc tham quyén theo cap
lanh thé cua tod 4n theo quy dinh tai Diéu 12
Phap 1énh ciing nhu thudc tham quyén ciia toa 4n
theo quy dinh tai Diéu 13 Phép lénh. Khi d4 dam
bao céc diéu kién trén thi quyén khoi kién ciia ca
nhén, t6 chirc duoc thyc hién trén thuc té.

Trén co s& phan tich quyén khoi kién ciing
nhu diéu kién thuc hién quyén khoi kién, ching
ta ¢6 thé xdc dinh nguoi khoi kién trong vu 4n
hanh chinh phai ¢am bao cac yéu t6 sau:

- Ca nhan (cong dan Viét Nam va cong dan
nudc ngoai); co quan (co quan quyén lyc, co quan
hanh chinh, co quan tu phép); to chiic (t6 chic
chinh tri, t6 chitc chinh tri -xa hoi, t chtc xa hoi
khéc, céc don vi co sd, cac doanh nghiép...).

Trong truong hop nguodi khoi kién la cd
nhén s& bao gom: Nhitng ¢4 nhan tir 18 tudi tré
1én, khéng cé nhugc diém vé thé chit va tinh
than va nhimg c4 nhan chua thanh nién, ngudi
c6 nhugc diém vé thé chat va tinh than.

- C4 nhin, co quan, t6 chtc cho ring quyén,
lgi ich cta ho bi xam hai béi QPHC, HVHC
hodc cdn bo, cong chiic cho rang quyén, loi ich
ctia ho bi anh huong tryc tiép boi quyét dinh ki
Iuat budc thoi viéc.

- C6 sy phan khang ddi v6i co quan cong
quyén bang viéc khiéu nai.

Nhu vay, nguoi khoi kién trong vu dn hanh
chinh la nhiing cd nhan, co quan, t6 chuc ¢6
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quyén khoi kién. Nguoi khoi kién c6 thé 1a chii
thé thyc hién quyén khoi kién néu ngudi khoi
kién 1a c4 nhan ¢6 nang lyc hanh vi t6 tung hanh
chinh da tr minh thuc hién quyén khéi kién.
Trong nhiéu truong hop nguoi khoi kién khong
han 12 chit thé thyc hién quyén khoi kién; d6 1a:

+ Nguoi khéi kién 1a cd nhan cé nang luc
hanh vi t6 tung nhung khong ty minh tham gia
t6 tung ma uy quyén cho ngudi khac tham gia td
tung. V& van d& nay khoan 4 Diéu 30 Phép 1énh
quy dinh: “Don khoi kién phai do nguoi khoi
kién ki, néu ho & nguoi chua thanh nién, nguoi
6 nhuroe diém vé thé chdt va tinh than thi phdi
do cha me, hodc nguoi dai dién hop phdp cua
nguoi khoi kién ki”. Trong qua trinh dp dung
phép ludt trén thyc té, cic nha 4p dung phap luat
ciing c6 quan diém khéc nhau vé van dé nay. C6
quan diém cho rang quy dinh nhu vdy nghia 1a
ngudi khai kién chi dugc phép uy quyén sau khi
da ty minh viét don khéi kién (con duoc hiéu la
thé hién ¥ chi ciia minh trong don khoi kién);
viéc uy quyén thyc hién trudc khi viét don khoi
kién dugc xem nhur la trdi voi quy dinh cua phap
luat. Quan diém khéc lai cho rﬁng khoan 4
Piéu 30 mudn xdc dinh pham vi uy quyén cta
nguoi khoi kién 14 uy quyén cho nguoi khéc
¢6 nang lyc hanh vi td tung hanh chinh thay
minh tham gia t6 tung (thuc hién cdc quyén va
nghia vu t6 tung hanh chinh trir nghia vu viét
don khoi kién). Viéc nguoi khoi kién thuc
hién hanh vi uy quyén trudc hay sau khi viét
don khoi kién s& duoc coi 1a hop phap néu
pham vi trong vin ban uy quyén chi la uy
quyén tham gia t6 tyng. Chiing t6i hoan toan
dong tinh véi quan diém thir hai, boi 1& noi
dung cta khoan 4 Diéu 30 12 xdc dinh pham vi
uy quyén chi khong phai 1a thoi diém uy
quyén ctia nguoi khoi kién.

+ Nguoi khoi kién 1a co quan, to chuc thi
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chu thé thuc hién quyén khoi kién la nguoi dai
dién cua t6 chic theo phap luat (d6 1a nguoi
dimg dau co quan, t6 chirc) hodc ngudi dai dién
cho o chirc theo uy quyén. Can ctr khoan 4
Diéu 30 Phédp 1énh thi nguoi ki don khoi kién
ctia co quan to chirc chi c6 thé 1a ngudi dai dién
theo phdp ludt ciia co quan, to chir d6. Nguoi
ding dau co quan to chuc chi duge phép uy
quyén cho nguoi khéc dai dién cho co quan, to
chirc tham gia t tung.

+ Néu nguoi khoi kién 12 nguoi chua thanh
nién, nguoi ¢ nhugc diém vé thé chét tinh than
thi chu thé thuc hién quyén khéi kién 1a cha, me
hodc nguoi dai dién hop phdp cua ho. Trong
truong hgp nay nguoi dai dién cua nguoi chua
thanh nién, ngudi c6 nhuoc diém vé thé chit,
tinh than khong dugc phép uy quyén cho ngudi
khéc tham gia t6 tung hanh chinh. Nhu vay,
ngudi khéi kién trong vu dn hanh chinh la c4
nhan, t6 chic ¢6 cin c cho réng QbHC,
HVHC trdi phdp ludt, xAm pham dén quyén, loi
ich hop phdp ctia minh nén da phan khang bang
viéc khiéu kién hanh chinh. Dé xdc dinh nguoi
khoi kién trong vu 4n hanh chinh 14 c4 nhan hay
t6 chirc thi phai cin cir vao viéc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh anh huong truc
tiép dén quyén, loi ich cta ai? cd nhan hay t6
chiic. Trong nhiéu trudng hop ddi tuong bi 4p
dung quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
lu6n ludn ddng thoi 1a nguoi c6 quyén, loi ich bi
anh huong tryc tiép boi QPHC, HVHC. Tuy
nhién, c6 rat nhidu truong hop khic, QPHC,
HVHC vira anh hudng truc tiép dén quyén, loi
ich ctia dbi tugng bi 4p dung QPHC, HVHC vira
anh huong truc tiép dén quyén loi ich cua ca
nhan, t chirc khdc. Vi dy I:

Ong A dang sir dung dién tich dét 12 500m2,
day 1a dién tich dat 6ng di s dung 1au dai c6
thuc hién nghia vu ndp thué sir dung dét dﬁy dua
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theo quy dinh ctia phap luét. Tuy nhién, Chu tich
UBND huyén X lai ban hanh Quyét dinh sb
01/QD-UB (1/2/2000) vé viéc cap gidy chimg
nhan quyén sir dung dat cho éng B véi dién tich
d4t 500m2 dat ma éng A dang st dung.

Khéng dong y v6i quyét dinh nay éng A
da khiéu nai va khoi kién theo quy dinh ciia
phdp luat. Nhu vay dbi tuong bi dp dung
Quyét dinh s6 01/QD-UB(1/2/2000) 1a 6ng B
nhung ong A lai 1a nguoi bi anh hudong dén
quyén, loi ich hgp phép ciia minh boi quyét
dinh nay. Do vay, 6ng B dugc xac dinh Ia
nguoi khdi kién trong truong hop trén.

Vi du 2: UBND huyén X ra Quyét dinh
s6 02/QD-UB (1/2/2001) vé viéc thu hdi
quyén s dung dat d6i véi 6ng A. Ong A
khong khiéu nai quyét dinh trén vi cho ring
dat dai thudc quyén so hitu toan dan, khi Nha
nudc can sir dung dat vao muc dich cong, Nha
nudc ¢ quyén thu hdi dat. Tuy nhién, ngay
1/6/2001 UBND huyén X ra Quyét dinh s
03/QD-UB vé viéc cap quyén s dung dién
tich dat da thu hoi ctia ong A tai Quyét dinh s6
02/Qb-UB (1/2/2001) cho o6ng B. Khong
dong ¥ véi quyét dinh nay dng A da khiéu nai
va khoi kién Quyét dinh s 03/Qb-
UB(1/6/2001) vé viéc cap dét cho ong B.

Khéc véi vi du trén, 6ng A khong dugc xac
dinh la nguoi khoi kién trong truong hop nay
boi 1& Quyét dinh s6 03/QD-UB(1/6/2001)
khéng anh huong tryc tiép dén quyén, loi ich
cia 6ng A ma chi anh huong dén quyén, loi
ich ctia 6ng B dong thoi 1a ddi tuong bi dp
dung trong quyét dinh nay. Néu 6ng A khiéu
nai va khoi kién Quyét dinh s6 02/Qb-
UB(1/2/2001) thi 6ng A mdi duge xac dinh 1a
nguoi khoi kién vi Quyét dinh s6 02 di anh
huodng tryuc tiép dén quyén, loi ich ciia 6ng A.
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Toém lai, thong thuong nguoi khéi kién
duoc xdc dinh ludn dong thoi 1a ddi tuong bi dp
dung trong quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh song ciing ¢ truong hop nguoi khdi kién
khéng dong thoi la ddi twong bi dp dung trong
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Do
vay muén xdc dinh diing nguoi khoi kién trong
mot vu 4n hanh chinh can cdc dinh xem quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh d6 da anh
hudng tryc tiép dén quyén, loi ich hop phap
cua ai; néu anh hudng dén c4 nhan thi c4 nhan
1a nguoi khoi kién; néu anh dén to chic thi td
chuc d6 1a ngudi khoi kién.

Trén co s phan tich nhitng quy dinh cta
phép ludt hién hanh chiing tdi cho rang:

-Bitki ca nhan, co quan, t6 chirc no cling
déu c6 quyén khéi kién néu ho c¢6 can cir cho
rang QPHC, HVHC 12 trai phép luat, anh hudng
truc tiép dén quyén va loi ich ciia ho.

- Chii thé thyc hién quyén khoi kién c6 thé
12 nguoi khoi kién, c6 thé 1a nguoi dai dién hop
phdp cta ngudi khoi kién. Chu thé thyc hién
quyén khoi kién khac v6i ngudi khoi kién Ia chi
thé thuc hién quyén khoi kién phai ¢6 nang Iyc
hanh vi t6 tung hanh chinh (12 ¢4 nhan tir 18 tudi
khong c6 nhugc diém vé thé chit va tinh than).

Nguoi khoi kién mubn quyén khoi kién
duoc dam bao thyc hién trén thuc & thi phai
tuan thii day du cac diéu kién khoi kién theo quy
dinh cua phép luat.

Vi viy, chiing t6i kién nghi khoan 1, 4 Diéu
31 Phap 1énh thii tyc giai quyét cdc vu 4n hanh
chinh nén stra lai la: Toa an tra lai don khéi kién
trong truong hop:

+ Canhén, coquan, 6 chitc khdng o6 quyén khoi kién.

+ C4 nhan, co quan, td chirc da vi pham thoi
hiéu khiéu nai lan dau quy dinh tai Piéu 31 Luat
khiéu nai, 6 cdo./.
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