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THAM QUYEN BAN HANH VAN BAN QUY DHAM DHAD LUAT

Vi X0 1f VI DHAM HANH CHINA

1. Khai quat qua trinh hinh thanh va
phét trién cic quy dinh vé thim quyén
ban hanh vin bin quy pham phap luit vé
xtt li vi pham hanh chinh

Nghién ctru sy phat trién cua céc quy
dinh vé thAm quyén ban hanh vin ban quy
pham phdp luat vé xir Ii vi pham hanh chinh
& nudc ta sdu muoi nim qua cho thiy su
phong phu, da dang cua cach thuc quy dinh
qua cic thoi ki khac nhau va xu hudéng xac
dinh ngay cang cuy thé, rd rang hon.

Trong nhimng nim dau ciia Nha nudc Viét
Nam dén chi Cong hoa chua c6 van ban nao
dit ra quy dinh chung vé thim quyén ban
hanh vin ban quy pham phdp luat vé xtr Ii vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, can ctt vao ndi
dung cu thé cuia céc van ban duoc ban hanh
vao thoi ki nay thi c6 thé két luan 1a c6 nhiéu
co quan c¢6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phdp ludt vé xir 1 vi pham hanh chinh.
bo la: Quéc hdi, Chu tich nudc, Uy ban
thuong vu Qubc hoi (UBTVQH), Hoi dong
Chinh phu (HPCP), Thu tuéng Chinh phu,
mot ) bo trudng (BO cong an, BJ van hoa...).
No6i dung nay s€ dugc minh hoa rd hon trong
phan néi vé thyc tidn ban hanh vin ban quy
pham phép luat vé xir I vi pham hanh chinh.

Theo Nghi dinh s6 143/CP ngay 27/5/1977
ctia Hoi dong Chinh phu ban hanh Piéu 1¢ vé
phat vi canh thi HDCP va hoi dong nhan dan
(HPND) céc cip la nhing co quan c¢6 tham
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quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat
vé xu phat vi canh. Piéu 2 cua Nghi dinh
trén trao cho HDND céc cép quyén quy dinh
cu thé vé nhitng van dé cua dia phuong dong
thoi ciing dat ra doi hoi ddi véi nhimng quy
dinh loai nay la khong dugc trdi voi Diéu 18
xtr phat vi canh. Bén canh d6, Nghi dinh
cling quy dinh tai Piéu 3: “Cdc 6éng B
truong Bo noi vu, Bo giao thong vdn tai, Bo
noi thwong, Bo hai san, Bo lam nghiép, Bo
van hod, By y 1é va B¢ tai chinh, theo chirc
ndng va quyén han ciia minh chiu trdch
nhiém huong dén viéc thi hanh ban Piéu 1¢
vé phat vi canh”. Nhu vay, HDND céc cap
6 thé ban hanh vin ban quy dinh vé nhiing
van d¢ cua dia phuong va mot sé bo truong
c6 trach nhiém hudng dan thi hanh trong linh
vuc duoc giao quan Ii.

Nam 1989, Phap 1énh xtr phat vi pham
hanh chinh duoc ban hanh véi quy dinh vé
thAm quyén ban hanh vin ban quy pham vé
xtr phat vi pham hanh chinh nhu sau: Hoi
d6ng bo truong (HDBT) quy dinh hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thitc xr phat va bi¢n
phép hanh chinh khéc dp dung ddi voi ting
loai hanh vi vi pham hanh chinh trong céac
linh vuc quan If nha nudc; cic bg, uy ban nha
nudc va cic co quan khac thugc HPBT chiu

* Gidng vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Pai hoc Luat Ha No6i
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trach nhiém huéng dan thi hanh cic quy dinh
ctia lut, phap 1énh va vin ban ciia HDBT vé
xt phat vi pham hanh chinh; HDND tinh,
thanh phd, dic khu tryc thudc trung wong quy
dinh cdc hanh vi vi pham hanh chinh trong
cac linh vuc quéan Ii nha nudc ¢ dia phuong,
hinh thic xur phat va bién phdp hanh chinh
khéc ddi véi cdc hanh vi d6, trir céc hanh vi da
duoc cic co quan nha nude cap trén quy dinh.

Can clr vio cic quy dinh trén ta thiy
pham vi cic co quan c6 thdm quyén ban
hanh vin ban quy pham phép luat vé xir phat
vi pham hanh chinh 1a khéd rong: HDBT va
HDND tinh, thanh phd tryc thudc trung
wong quy dinh vé vi pham hanh chinh va xtr
phat vi pham hanh chinh (tuy nhién, so voi
giai doan trudc dd gidi han & cép tinh); cic
bd, uy ban nha nudc va cdc co quan khéc
thugc HDBT huéng dan thi hanh (khong chi
gidi han trong mot s6 bo truong nhu quy
dinh ctia Nghi dinh s6 143/CP).

Theo Phép 1é€nh x1r 1 vi pham hanh chinh
nam 1995 thi chi riéng co quan hanh chinh
nha nudc cao nhat dugc trao tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phép luat vé xir If vi
pham hanh chinh. Chinh phu c6 thim quyén
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh, hinh
thirc xtr phat d6i v6i timg loai hanh vi vi
pham hanh chinh trong tirng 1inh vuc quan i
nha nudc; quy dinh ché o gido dyc tai xa,
phuong, thi tran, dua vao truong gido dudng,
dua vao co s¢ gido duc, dua vao co sé chira
bénh, quan ché hanh chinh. Pén giai doan
nay, HDND cép tinh khong dugc trao thim
quyén ban hanh vin ban quy pham phép luat
vé xtt If vi pham hanh chinh nira.

K¢ thira va phdt trién quy dinh trén,
Phap 1énh xr 1f vi pham hanh chinh niam
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2002 xdc dinh 16 rang va day di hon khi trao
cho Chinh phii thim quyén quy dinh hanh vi
vi pham hanh chinh, hinh thirc x1r phat, bién
phap khic phuc hau qua dbi véi timg hanh vi
vi pham hanh chinh trong céc linh vuc quan
1i nha nuéc; quy dinh ché do dp dung bién
phip gido duc tai xd, phudng, thi trin, dua
vao truong gido dudng, dua vao co sd gido
duc, dwa vio co s& chita bénh, quan ché
hanh chinh. Pdi chiéu voi quy dinh tai Phap
Iénh xur I{ vi pham hanh chinh ndm 1995 thi
Chinh phu dugc bd sung thém tham quyén
quy dinh bién phép khic phyuc hau qua ddi
v6i tung hanh vi vi pham hanh chinh trong
céc linh vuc quan li nha nudc.

Trong qué trinh xay dung cic du thao
phdp 1énh c6 nhiéu y kién cho rang viéc
Chinh phii quy dinh vé hanh vi vi pham hanh
chinh va bién phdp xur Ii trong mét s6 linh
vuc tién hanh con cham va dé nghi trao cho
uy ban nhan din (UBND) cap tinh tham
quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va bién phdp xt Ii trong nhitng linh vuc ma
Chinh phu chua quy dinh, dac biét 1a nhiing
van dé lién quan tryc tiép dén hoat dong
quan I hanh chinh cta dia phuong.

C6 thé néi viéc quy dinh thim quyén ban
hanh vin ban quy pham phép luat vé xir If vi
pham hanh chinh theo phép luét hién hanh la
twong ddi hop 1i. Chi riéng Chinh phu dugc
giao thim quyén ban hanh vin ban quy dinh
chi tiét va hudéng dan thi hanh dam bao cho
cic quy dinh dugc ban hanh c6 tinh théng
nhit vé co ban. Néu giao cho HDND va
UBND thi khé c¢6 thé dam bao tinh thong
nhat trong hé thong phdp luat, riéng trong
truong hop giao cho HDND thi con khong
thé ddp tng kip thoi khi c6 nhu cau sira doi
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bdi HDND khong phai 1a co quan hoat dong
thuong xuyén.

2. Thyc tién ban hanh vin bin quy
pham phap luit vé xir I vi pham hanh chinh

Tu nhitng ndim nim muoi cta thé ki
truée cdc co quan c6 thim quyén cua Nha
nudc ta da dic biét quan tdim dén viéc quy
dinh trach nhi€ém do vi pham hanh chinh.
Lic d6, ching ta chua cé van ban nao quy
dinh tap trung vé vi pham hanh chinh va xir
1i vi pham hanh chinh ma véan dé nay dugc
ghi nhan trong nhiéu loai van ban c6 hiéu luc
phdp 1i khac nhau, trong d6 c6 ludt, phap
1énh, nghi dinh... Mot diém dé nhan thay
trong cdc van ban dugc ban hanh trong thoi
ki nay la cac quy dinh khong xdc dinh 1o va
khong phan biét ranh gidi gitra vi pham hanh
chinh va t6i pham cling nhu khong chi ra cu
thé truong hop nao thi c¢6 thé dp dung loai ché
tai nao (c6 van ban con quy dinh kha nang ap
dung nhiéu loai ché tai). Ciing khong c6 cin
cr dé x4c dinh dau 1a hinh thic xu phat, dau
1a bién phdp khic phuc hau qua... Dién hinh
1a quy dinh tai Diéu 43 Luat di dudong bo
ngay 13/12/1955: “Phgm vao ludt di dwong
nay sé bi trung phat nhw duwoi day:

- Phé binh canh cdo;

- Phat tién tir 0,4 dong dén 1 dong (cho
nguoi, xe khong dong co va sic vat). Tu 1
dong dén 2 dong (cho xe cé dong co);

- Thu héi gidy phép chay xe, gidy phép
kinh doanh trong mét thoi gian hay vinh vién;

- Thu hoi bang ldi xe trong mét thoi gian
hodc vinh vién;

- Truy 16 trueGce tod dn.

Tuy truong hop néing nhe cé thé dp dung
mot hay hai, ba cdch trung phat trén”.

Céach quy dinh nhu vay chua dung kha
nang tiém tang cho vi¢c thuc hién theo cam
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tinh; hién twong xdm pham quyén, 1gi ich hop
phdp cua cd nhan, to chire 12 khé tranh khoi.

Cuing véi sy ra doi cia Nghi dinh s6 143/CP
ngay 27/5/1977, Piéu 1& xir phat vi canh dugc
ban hanh. C6 thé néi ddy 1a vin ban dau tién
quy dinh mét cich tap trung vé xr phat vi
pham hanh chinh. Tuy nhién, n6 méi chi quy
dinh vé vi pham hanh chinh va xt phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc gitr gin trat
ty, an toan xa hdi. Bén canh d6, trong nhiéu
van ban khéc ciing ¢6 quy dinh vé van d¢
nay. Piéu ching t6i muén nhin manh la &
thoi ki nay HDND céc cép ciing ¢6 tham
quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va vi¢c xu phat hanh chinh cho nén trong hé
thong vin ban ham chira rat nhiéu méau thuan
va vi€c quy dinh kha tuy tién.

Vi du: Nghi quyét s6 4 cia HDND thanh
phd Hai Phong ngay 14/7/1982 “Vé mot sd
bién phap trudc mat ddi véi cong tic gitr gin
an ninh trat ty thanh phé” dat ra nhiing bién
phap xu Ii hanh chinh nhu budc ca ho gia
dinh phai roi khéi noi cu trd thudong xuyén
dén cu trd noi khic trong trudng hop ho cé
hanh vi dong lod v&i ngudi trong gia dinh
gdy mat trit ty tri an, pham phap nghiém
trong... hodc bat budc ngu tap trung dbi véi
nhitng phan tir lvu manh chuyén nghiép, bon
con d0 gay rdi trat ty xa hoi. ..

Thuc té cho thdy ¢ nhiéu noi uy ban
hanh chinh (UBHC) céc cap (sau d6 doi tén
1a UBND) ciing ban hanh van ban quy pham
phap luat vé& xar Ii vi pham hanh chinh boi
khi 6 UBHC - UBND dong thoi kiém ludn
chitc nang co quan thudng truc cua HPDND
(cho dén nam 1989).

Phap 1énh xur phat vi pham hanh chinh
dugc Hoi dong nha nudc (HDNN) thong qua
ngay 30/11/1989 va c6 hi€u luc tor ngay
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1/1/1990 dinh dau budc phét trién quan
trong trong viéc xay dung va hoan thién ché
dinh phéap luat vé trach nhiém hanh chinh.
Lan dau tién trong lich s phdp luat Viét
Nam, viéc quy dinh nhimg van dé co ban,
mang tinh nguyén tic vé xir phat vi pham
hanh chinh dugc thé hién tap trung trong mot
van ban lam co s dé xdy dung nhimng vin
ban quy dinh cu thé hanh vi vi pham hanh
chinh, hinh thirc va mic xtr phat trong cac
linh vuc quén 1f nha nudc. Trén co s& Phap
1énh, Chinh phu di ban hanh mét sé nghi
dinh quy dinh vé x phat vi pham hanh
chinh trong mdt sb linh vuc nhu an ninh trat
tu, ké todn thong ké, hai quan, thué, y té,
quan li va bao v€ rung, quan li va bao v¢
nguén lgi thuy san, bao vé va kiém dich thuc
vat, thd y. Bén canh d6, trong mot s6 nghi
dinh khac ciing ¢c6 mot phan quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh nhu Nghi dinh vé
viéc thi hanh Phép 1€nh do luong, Nghi dinh
vé viéc thi hanh Phdp 1énh chat luong hang
hod, Nghi dinh quy dinh vé& kiém tra, xir If
viéc san xuat, budn ban hang gia...

Sau hon 5 nam thyc hién, Phap Iénh xir
phat vi pham hanh chinh dugc thay thé boi
Phap 1énh xt 1i vi pham hanh chinh do
UBTVQH théng qua ngay 6/7/1995 va cé
hiéu lyc tir ngay 1/8/1995. Dé thi hanh Phép
Iénh nay, Chinh phu da ban hanh 45 nghi
dinh quy dinh cu thé vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong céc linh vuc quéan Ii nha nudc va
5 nghi dinh ban hanh cic quy ché quy dinh
chi tiét trinh ty, thu tuc 4p dung cdc bién phép
xu Ii hanh chinh khac. Ngoai ra, con mét sb
Iugng 16n thong tu, chi thi ciia cac bd huong
dan chi dao thyuc hién cdc nghi dinh néi trén.
Trong hé thdng céc van ban phép luat vé xir Ii
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vi pham hanh chinh dugc ban hanh & thoi ki
nay c6 nhiéu quy dinh chdng chéo, mau thuin
hodc trdi voi quy dinh cta Phap 1énh. Do d6,
cong tac ra sodt van ban phai dugc tién hanh
thuong xuyén dé kip thoi stra doi, bo sung,
bai bo nham bao dam sy thdng nhat ctia phép
luat trong xur i vi pham hanh chinh. Mat
khic, mot s6 quy dinh cua luat, phdp Iénh
khong théng nhat véi cc quy dinh ctia Phip
Iénh x1r If vi pham hanh chinh ciling dit ra van
dé phai kip thoi stra d6i dé khac phuc tinh
trang thiéu thong nhit trong hoat dong ép
dung phép luat vé xu 1 vi pham hanh chinh.

Ngay 2/7/2002, UBTVQH khod X da
thong qua Phdp 1énh xr 1i vi pham hanh
chinh méi (cé hi¢u lyc tr ngay 1/10/2002).
Theo quy dinh tai Piéu 2 Phdp lénh thi
Chinh phu 13 co quan duy nhit c6 thim
quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
va ché do 4p dung céc bién phdp xu 1i hanh
chinh khdc. Pén nay Chinh pha da ban hanh
trén 50 nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh cic quy dinh cua Phdp lénh.
Mot s6 du thao nghi dinh dang trong qud
trinh chuan bi trinh Chinh phu ban hanh.

Tuy Phédp 1énh chi trao cho Chinh phu
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat
vé xir If vi pham hanh chinh nhung khao sat
thuc tién trién khai thuc hién Phiap I¢énh
nhitng nim qua, chiing ta gip khd nhiéu vin
ban ciia UBND cap tinh quy dinh vé vi pham
hanh chinh va xtr 1i vi pham hanh chinh. N6i
cich khéc 12 hién tuong vi pham tham quyén
ban hanh vin ban quy pham phép luat vé xir
1i vi pham hanh chinh van tiép dién. Tai
thanh phé HO Chi Minh, ngay 27/6/2003
UBND thanh phé ban hanh 3 quyét dinh vé
xtt 1i vi pham hanh chinh;"”’ UBND thanh
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phd Ha Noi ciing vi pham tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phép luat vé xir If vi
pham hanh chinh khi cho ra doi Quyét dinh
s6 114/2003/QD-UB va Quyét dinh s6
53/2005/QD-UB;® UBND thanh phé Da
Ning ciing ban hanh mét sd vin ban quy
pham phép luat vé xir If vi pham hanh chinh
dé 4p dung trén dia ban thanh ph4.®’

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén
vi pham thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phdp luat vé xi Ii vi pham hanh chinh
1a do trong mét o linh vyc c¢6 nhitng hanh vi
vi pham phdp luat vé quan Ii nha nudc
nhung Chinh pha chua quy dinh (hodc cham
quy dinh) nén chua bi coi 12 vi pham hanh
chinh, ph6 bién 13 nhitng hanh vi vi pham
mang tinh dic thu cta nhiing d6 thi 16n trong
nhitng linh vuc nhu vdn hod thong tin, vé
sinh mdi truong, nép séng van minh, mi
quan do thi, phong chéng t& nan xi hoi, giir
gin an ninh trat ty...

3. Giai quyét mau thuin giira quy dinh
phép luit va thye tién ban hanh va thye
hién vin bin quy pham phap luét vé xir li
vi pham hanh chinh

Nghién ctu thuc tién ban hanh va thuc
hién vin ban quy pham phép luat vé xir If vi
pham hanh chinh nhitng nim gan day cho
thdy c6 nhiéu miu thuin nay sinh va viéc xir
1f, giai quyét mau thuan trong céc truong hop
khac nhau dugc thyc hién dudi nhitng hinh
thire va mirc do khac nhau.

Trudc hét 6 1a mau thudn do quy dinh
phép luat chwa ddy du ma thuc tién quan Ii
hanh chinh ddi hoi phai c6 quy dinh dé diéu
chinh. Cho dén nay van con mot sb linh vuc
chua c6 nghi dinh quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh Phép 1énh va trong nhimng linh
vuc da cé van ban thi khong phai linh vuc
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nao cdc quy dinh ciing hoan toan day du va
dép mg dugc nhu ciu diéu chinh. Pa phan
cdc co quan chuc nang cua Nha nude da tich
cuc kién nghi co quan cé thim quyén ban
hanh va bd sung cdc quy dinh con thiéu;
nhitng co quan dugc giao soan thao van ban
da rt cd ging dé hoan thanh nhiém vu
khong dé dang nay. Didu dang tiéc 1a mot sd
co quan dd ban hanh vian ban quy dinh vé
hanh vi vi pham hanh chinh va bién phap xt
1i hanh chinh dé 4p dung ¢ dia phuong mic
dir khong duoc trao thim quyén.

Mot loai mau thuan khdc 1a quy dinh
khong phit hop véi dic diém cua linh vyc
hoac vAn d& can diéu chinh, néu tuan tha
triét ¢& quy dinh trong Phdp Iénh thi viéc xur
phat khong thé tién hanh duoc. Chang han,
Phap 1énh xr 1f vi pham hanh chinh niam
1995 va nam 2002 quy dinh thoi hi¢u xu
phat vi pham hanh chinh trong mét s6 linh
vuc dac biét (trong d6 cé linh vuc tai chinh)
12 hai nim nhung thuc té cho thiy, riéng
trong linh vuc thué, ¢ nhiéu doanh nghiép
sau 2 nam co quan thué méi tién hanh thanh
tra quyét ton thué nén khi phat hién vi
pham thi thoi hiéu xtr phat da hét.

Trong truong hop quy dinh cua Phap
1énh khong phit hop thuc té nhu da néu trong
vi du trén ddy, vé nguyén tic cdc co quan
chtic ning can kién nghi sira d6i Phép 1énh
cho phu hgp. Tuy nhién, da cé truong hop
ngudi ta chon phuong 4n dé dang hon 1a dua
vao nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh quy dinh phi hop véi thuc té nhung
khong phit hop véi Phdp 1énh. Piéu 12 Nghi
dinh s6 22/CP ngay 17/4/1996 vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc thué quy
dinh riéng ddi v6i hanh vi khai man, trén
thué thi thoi hiéu xir phat 12 3 nam ké tur
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ngay hanh vi vi pham dugc phét hién trong
khi Phép 1énh quy dinh thoi hi¢u xir phat la 2
nam ké tir khi vi pham dugc thyc hién.

Mau thuin ciing ¢6 thé xuat hién do y
mudn chi quan ciia cic chu thé c6 thim quyén
ban hanh van ban huéng dan thi hanh. Dién
hinh trong trudng hop nay 1a mot sé van ban
hudng dan thi hanh dit ra cdc quy dinh vé sir
dung tién thu duogc tir xur phat vi pham hanh
chinh dé thuéng cho nguoi thi hanh céng vu
trong khi Phap 1&€nh x1r I vi pham hanh chinh
nam 1995 chi quy dinh vé xir Ii vi pham ma
khong hé quy dinh vé viéc trich thuong va
Phép 1énh xt Ii vi pham hanh chinh nam 2002
nghiém cAm viéc sir dung tién thu duoc tir xur
phat vi pham hanh chinh hoéc tir ban tang vit,
phuong tién bi tich thu dé trich thudng.
Nhiing quy dinh loai nay da vi pham nghiém
trong thim quyén ban hanh vin ban, din dén
su khong thong nhat trong sir dung tién thu
dugc tr xur phat vi pham hanh chinh, gy
khé khin cho viée quan 1i d6i v6i ngudn thu
nay va tao nén sy khong thong nhét trong
ché d¢, chinh séch ddi véi can bo, cong chirc
hoat dong trong cac linh vuc khac nhau cua
quan 1f hanh chinh nha nudec.

Mot van dé khic cling can dé cap la
Chinh phu - thong qua vi¢c ban hanh nghi
dinh - ¢6 thé dit ra nhiing hinh thtc, bién
phap cudng ché méi dé dp dung trong xir 1i
vi pham hanh chinh. C6 thé 1y lam vi du
quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2003/ND-CP
phu ngay 19/2/2003 quy dinh xu phat vi
pham hanh chinh vé giao théng duong bo.
Diéu 3 cua Nghi dinh véi tiéu dé “Nguyén
tac x{r phat vi pham hanh chinh va dp dung
bién phép khic” gom 7 khoan thi 6 khoan (tir
khoéan 1 dén khoan 6) c6 ndi dung hoan toan
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phu hop vo6i Phap 1énh. Riéng khoan 7 vai
ndi dung quy dinh bién phdp “ddnh dau sb
lan vi pham phdp luat vé giao thong dudng
bo trén gidy phép 1di xe” 1a bién phéap duoc
quy dinh tai Nghi quyét sb 13/2002/NQ-CP
ngay 19/11/2002 cta Chinh phu vé cic giai
phap kiém ché gia ting va tién t6i giam dan
tai nan giao théng va in tic giao thong nham
quan 1f ngudi didu khién phuong tién giao
thong co gidi duong bd. Hau qua cua viée bi
ap dung bién phdp nay 1a kha nghi€m trong:
Néu gidy phép 1di xe bi ddnh diu 3 lan vi
pham thi hét gia tri st dung, néu bi d4nh diu
2 1an thi phai thi lai lut giao thong duong bd
khi doi giay phép ldi xe. Viéc 4p dung bién
phap nay trén thyc té duge danh gia cao boi
n6 dem lai hiéu qua thiét thuc cé tdc dung
rin de nén c6 nhiéu y kién dé nghi quy dinh
bd sung bién phap nay trong Phdp 1énh. Hién
nay, viéc xdc dinh bién phap “danh dau sb
lan vi pham phdp luat vé giao théng duong
bo trén gidy phép 14i xe” thudc nhém bién
phadp cudng ché nao vin 1a van dé con dé
ngo. Tir géc d6 thuc tién thi nhiéu y kién cho
rang c6 thé coi d6 1a hinh thirc xir phat bd
sung nhung tir géc do phdp Ii thi khong thé
coi d6 1a hinh thirc xtr phat bo sung vi Chinh
pht khong c6 tham quyén quy dinh hinh
thirc xir phat. Xép vao nhém bién phép khic
phuc héu qué cda vi pham hanh chinh ciing
khong dugc vi ban chat cia né khong phai 1a
khic phuc hau qua (Chinh pha dugc quyén
quy dinh “cdc bién phdp khic nhim khic
phuc hau qua”). Giai phap trong truong hop
nay c6 thé 1a kién nghi UBTVQH quy dinh
trong Phdp Iénh bién phdp nay trong nhém
cic hinh thirc xir phat bd sung hoic trao cho
Chinh phii thim quyén quy dinh “cdc hinh
thirc xtr phat khac”.
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4. Xu hwéng xac dinh thim quyén ban
hanh vin ban quy pham phap luit vé xir li
vi pham hanh chinh trong diéu kién cé B
luat diéu chinh

Xéc dinh thim quyén ban hanh vin ban
quy pham phép luat vé& xir 1i vi pham hanh
chinh trong diéu kién c6 Bo ludt diéu chinh
1a vin dé dang giy nhiéu tranh luan. C6 y
kién cho rang néu xay dung B¢ luat xir If vi
pham hanh chinh thi khong can thiét phai
ban hanh nghi dinh quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh. Bo luat phai bao ham
quy dinh vé moi van dé trong xir i vi pham
hanh chinh d¢é dam bao sy théng nhit trong
diéu chinh phdp luat di véi mot loai hinh
hoat dyng quan trong cua b mdy nha nudc -
hoat dong cudng ché hanh chinh - c6 tic
dong truc tiép dén ty do, quyén va loi ich
clia cd nhan, t6 chirc. Y kién khdc cho ring
B luat khong thé quy dinh vé moi van dé
boi mdi mét linh vuc cua quan 1i hanh chinh
nha nudc ¢ nhimng dic thil riéng nén van can
¢6 nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh dé dam bao tinh kha thi va sy phi
hop ciia cdc quy dinh véi ddc diém cua timg
linh vyc. Mot van dé khéc ciing duoc dit ra 12
trong diéu kién c6 B luat diéu chinh thi cdc
bd c6 can ban hanh théng tu huéng din hay
khong? C6 nén trao cho UBND cép tinh tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat
vé xtr If vi pham hanh chinh ddi véi nhiing
van d¢ cta dia phuong hay khong?

Trude hét, lién quan dén thim quyén ban
hanh van ban quy pham phdp luat cua
UBND, theo chung t6i thi khong nén quy
dinh cho UBND cép tinh tham quyén ban
hanh vin ban quy pham phép luat vé xir If vi
pham hanh chinh vi thyc tién nhiéu nim qua
da cho thay khi dugc trao (va ca khi khong
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dugc trao) tham quyén thi UBND cép tinh di
ban hanh nhiéu quy dinh khong phit hop véi
van ban quy pham phédp ludt c6 hi¢u luc
phép 1f cao hon. Thyc té d6 da phan nao pha
v& tinh thong nhat cia hé thong van ban quy
pham phdp luat v& xir Ii vi pham hanh chinh.

Trong diéu kién van ban c6é hiéu luc
phép 1i cao nhat diéu chinh hoat dong nay 1a
B luat thi cic bd ciing khong can phai ban
hanh théng tu huéng dan. C6 ching 1a ban
hanh chi thi dé don doc, to chic thyc hién
vin ban cia co quan nha nude cap trén. Xac
dinh r6 nhu vay dé khic phuc tinh trang co
quan va nguoi c6 tham quyén trong chd va y
lai vao théng tu hudng dan, ké ca trong
treong hop cac quy dinh tai nghi dinh da rat
cu thé va c6 tinh kha thi.

Theo quan diém cua chiing t6i thi Bo luat
can quy dinh chi tiét vé hau hét cdc van dé
cua xu I{ vi pham hanh chinh, trong dé6 danh
su quan tdm dic biét cho quy dinh nhitng van
dé chung, nhitng van d& c6 tinh nguyén tic.
Riéng dbi voi viéc quy dinh hanh vi vi pham
hanh chinh cy thé trong timg linh vyc thi can
can nhic cdc phuong dn khéc nhau. Céc hanh
vi vi pham hanh chinh rit da dang, trong mdi
mdt Iinh vyc ching cé nhitng biéu hién khéc
nhau, néu quy dinh tat ca trong B9 luat thi s&
c6 mot Bo luat rat dd s6. Mt khéc, trong quan
Ii hanh chinh nha nuéc ludn ludn xuét hién
nhiing ndi dung mdi, van dé méi, nhan t6 méi.
Khong nam ngoai quy lut d6, cac hanh vi vi
pham hanh chinh ciing ¢6 thé c6 nhiing bién
thé, ¢6 thé c6 nhitng hanh vi vi pham méi nay
sinh doi hoi bod sung, stra d6i cic quy dinh
mot cach thuong xuyén ma diéu dé6 Qudc hoi
khong thé 1am duogc nén viéc bo sung sé
cham, khéng dap ing nhu ciu cia quan Ii.

Néu xdc dinh rang can c6 nghi dinh quy
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dinh chi tiét vé hanh vi vi pham hanh chinh
thi c6 thé chon mot trong hai phuong 4n sau
day: Phuong 4n thr nhét 12 trao toan b tham
quyén quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
trong céc linh vyc cho Chinh phu, cdc van dé
con lai s& duoc co quan quyén lyc nha nudc
cao nhét quy dinh trong B¢ luat; phuong 4n
thir hai 1a Qudc hoi quy dinh vé cic van d& va
quy dinh cac nhém hanh vi trong B luat, danh
quyén quy dinh cy thé vé timg hanh vi trong
céc linh vuc cho Chinh phu (trong nghi dinh).

Cho dit co quan c6 thim quyén lya chon
phuong 4n nay hay phuong 4n khac thi ndi
dung cac nghi dinh cia Chinh phu quy dinh
chi tiét cling khong thé theo mé hinh hién
nay vi nhitng i do sau day:

Thir nhat, trong céc nghi dinh quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Phap 1énh hién
hanh c6 rit nhidu quy dinh nhic lai nguyén
van hodc gan nhu nguyén vin quy dinh cua
Phép 1énh, dic biét 12 nhitng van dé chung
nhu nguyén tic, thim quyén, hinh thiic, bién
phép xur 1i... Céc nghi dinh s€ dugc ban hanh
nham cu thé hod quy dinh cua B¢ luat can
dugc xdy dung theo hudng di thang vao quy
dinh hanh vi vi pham hanh chinh, hinh thirc
xtr phat, bién phdp khic phuc hidu qua 4p
dung dbi véi timg hanh vi vi pham ma khong
nhéc lai nhiing quy dinh chung ctia B¢ luat dé
khic phuc tinh trang quy dinh tring lap.

Thu hai, cdn ct vao ndi dung, cic nghi
dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
Phap 1énh hién hanh c6 thé chia thanh 3
nhém. D6 1a: Cac nghi dinh quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong cic linh vuc
quan I nha nudc; cac nghi dinh quy dinh chi
tiét mot sb ndi dung cta Phép 1énh (nghi dinh
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
sO diéu ctia Phép 1énh, nghi dinh quy dinh tha
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tuc 4p dung céc bién phdp cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh...);
céc nghi dinh quy dinh vé ché do 4p dung cic
bién phap xir 1i hanh chinh khéc.

Céac nghi dinh thuoc nhém tht hai va
nhém thtr ba quy dinh vé nhimg van dé chung
trong xu 1i vi pham hanh chinh nén nhting ndi
dung d6 hoan toan cé thé dua vao B luat va
nhu vay chi nén ban hanh cac nghi dinh c6
noi dung quy dinh vé& xtr phat vi pham hanh
chinh trong céc Iinh vuc (nhém thir nhét).

Tém lai, trong diéu kién c6 Bo luat diéu
chinh hoat dong x1r 1 vi pham hanh chinh thi
van can c6 cic nghi dinh ciia Chinh phu quy
dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh trong
céc linh vuc cta quan I nha nudc./.

(1).Quyét dinh sé 105/2003/QD-UB quy dinh mirc
phat ddi v6i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc vé sinh va méi truong trén dia ban thanh phd
Hb Chi Minh; Quyét dinh s6 106/2003/QD-UB vé dp dung
mot so bién phap xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vire an toan giao thong dudng bo tai thanh phd Ho
Chi Minh; Quyét dinh s6 107/2003/QD-UB vé quyén han
va trdch nhiém ctia chu tich uy ban nhin dan phuong,
X4, thi trin trong viéc xur phat vi pham hanh chinh vé
quén Ii trat tw xdy dung tai thanh phé H5 Chi Minh.
(2).Quyét dinh s6 114/2003/QD-UB ban hanh quy
dinh tam thoi vé quan I va st dung cdc khoan thu
phat vi pham hanh chinh trong quan Ii trat tu xay
dung trén dia ban thanh phé Ha Noi; Quyét dinh s6
53/2005/QD-UB vé viéc giao cho uy ban nhan dan
phuong, xa, thi trin xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc thu phi v¢ sinh.

(3).Quyét dinh sb 79/2003/QB-UB vé viéc xur phat vi
pham hanh chinh cua lyc lugng thanh nién xung kich
trén dia ban thanh phé Pa Ning; Quyét dinh sb
20/2004/QD-UB vé viéc xir If cdc hanh vi vi pham vé
trat ty an toan giao thong, trat ty d6 thi va vé sinh moi
truong tai mot s6 tuyén duong trong diém trén dia ban
thanh phd Pa Ning; Quyét dinh s6 008/2005/QD-UB
vé viéc xir phat vi pham hanh chinh va bién phap
kiém ché tai nan giao thong dudng bo trén dia ban
thanh ph6 Pa Ning.
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