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QUYET DINH HANH CHINH, HANH V1 HANH CHINH
THUOC THAM QUYEN XET XU CUA TOA HANH CHINH

Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh 1 nhitng thuat ngit dugc ding phd
bién trong linh vic quan 1i, tuy vay hién nay
quan niém vé quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh con dwoc hiéu theo cic nghia
rong, hep khic nhau. Ngay ca trong cdc van
ban phap luat hién hanh, viéc quy dinh quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh ciing
chua dugc thong nhat, pham vi nhitng quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh nao la
dbi twong xét x{r cia toa hanh chinh con c¢6
nhiéu truong hop khéng cu thé. Piéu nay
gy khé khin cho céc cd nhan, to chiic khai
kién bao vé quyén lgi ich hop phdp cua
minh va hoat dong cua toa 4n nhan dan
trong viéc bao vé quyén, loi ich hop phap
cla c4 nhan, td chirc. Trong bai viét nay, tac
gia ban vé céc quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh thudc doi tuong xét XU cua
toa hanh chinh.

Hién nay, trong cic gido trinh luat hanh
chinh, cdc tai liéu vé quan 1i nha nudc déu
cho rang quyét dinh hanh chinh 12 mot loai
quyét dinh phdp luat chu yéu do co quan
hanh chinh ban hanh, dugc thé hién chi yéu
dudi hinh thte vén ban va c6 nhiing loai sau:

+ Quyét dinh chu dao.

+ Quyét dinh quy pham.

+ Quyét dinh c4 biét."V
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ThS. HOANG QUOC HONG *

O day tic gia chi dé cap quyét dinh hanh
chinh c4 biét.

1. Pham vi cic quyét dinh hanh chinh
c4 biét 1a d6i tuong xét xir ciia toa hanh chinh

Thyc té hién nay cho thdy phdp luat
chua quy dinh thé nao 1a quyét dinh hanh
chinh cd biét. Do cich hiéu khéng thong
nhit v& quyét dinh hanh chinh cé biét néi
chung va quyét dinh hanh chinh c4d biét
thude doi tugng xét XU cda toa hanh chinh
néi riéng nén di gy nhimng khé khin nhat
dinh cho hoat dong to tung hanh chinh. bé
lam r6 van dé nay phai dé cap trén binh
dién chung nhat vé quyét dinh hanh chinh
cd biét, tr d6 moi c¢6 thé xdc dinh dugc
pham vi nhimng quyét dinh hanh chinh c4
biét nao 1a dbi tuong xét x1r toa hanh chinh.

1.1. Quyét dinh hanh chinh cd biét

Trong qua trinh thuc hién hoat dong
quan 1i hanh chinh, chi thé quan 1i hanh
chinh thé hién y chi cia minh théng qua
nhiéu hinh thitc ma mot trong nhitg hinh
thirc quan trong va phd bién nhat 1a ban hanh
quyét dinh hanh chinh c4 biét nham giai
quyét nhitng van d¢ phat sinh trong linh vuc
hanh chinh nhu: Tuyén dung, b6 nhiém,

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Pai hoc Luat Ha No6i
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mién nhiém, biét phéi, ning luong, ciip nha,
quyét dinh thu hoi dat, xir 1f ki luat lao dong,
quyét dinh phan bd ngan sach, quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh. Ngoai cac loai
quyét dinh d6, co quan hanh chinh con ban
hanh cdc quyét dinh hanh chinh c4 biét lién
quan dén linh vyc an ninh, qudc phong, ddi
ngoai... Quyét dinh hanh chinh c4 biét con
dugc thé hién bang nhiéu hinh thirc khic
nhau nhu van ban, cong dién, dién bio,
FAX, khéu 1¢nh... tham chi con ton tai dudi
dang cbng van, bdo cdo két luan, thong bo...
nhung ndi dung cic van ban nay lai cé
nhitng quy dinh c6 tinh bit budc thi hanh ddi
véi cd nhan, tO chic nhét dinh.(z) Tuy nhién,
quyét dinh hanh chinh thé hién bang hinh
thirc vin ban 14 quan trong nhat. Quyét dinh
hanh chinh c4 biét c6 cic dic diém sau:

- Chui thé ban hanh chii yéu 1a co quan
hanh chinh nha nudc, nguoi ¢6 thim quyén
trong co quan hanh chinh nha nudc;

- Thé hién tinh y chi, tinh quyén lyc, tinh
don phuong ciia chu thé quan 1f vi loi ich ctia
Nha nudc, xa hoi;

- La quyét dinh 4p dung phdp luat vao
céc truong hgp cu thé, chi c¢6 hiéu luc ddi
véi mot hodc mot sd ddi tugng cu thé va
duogc dp dung mot lan;

- Lam phat sinh, thay d6i, cham dat quan
hé phap luat hanh chinh;

- Puoc ban hanh theo hinh thirc van ban
v6i tén goi cu thé 1a céc quyét dinh.

1.2. Quyét dinh hanh chinh cd biét thudc
déi twong xét xir ciia toa hanh chinh

Duya vao sy phén tich & phan trén, c¢6 thé
khang dinh quyét dinh hanh chinh c4 biét Ia
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d6i twong khoi kién va thudc thim quyén xét
XU cta tod hanh chinh chi 12 mot s trong
cdc quyét dinh c4 biét duoc co quan hanh
chinh nha nuéc ban hanh. Ngoai nhitng dac
diém chung thi quyét dinh hanh chinh c4 biét
thude doi tugng xét xr cia toa hanh chinh
con phai hoi du cdc ddu hiéu sau:

- Gdy thiét hai truc tiép cho cdc duong
su, bi chinh dwong sy hodc ngudi do duong
su uy quyén (theo luat dinh) khéi kién mai
thudc tham quyén ctia toa hanh chinh;

- Phai dugc thé hién bang hinh thuc vin
ban (tiéu dé tén van ban) véi tén goi do phép
luat quy dinh nhu quyét dinh xtr phat, quyét
dinh thu hoi dat, quyét dinh thu phi, 1& phi,
quyét dinh cép dit...;

- La quyét dinh hanh chinh lan dau va
phai thudc loai quyét dinh dwoc quy dinh
trong Phép 1énh thii tuc giai quyét vu 4n hanh
chinh va cdc van ban phdp luét hién hanh;

- Quyét dinh hanh chinh cd biét 1a d6i
tuong khoi kién ludn gan véi quyén luc nha
nudc (lgi ich chung cia Nha nudc, xa hoi).
Pay 1a diém khéc biét voi mot sé quyét dinh
hanh chinh ndi bd dugc ban hanh (hanh
chinh quan tri) trong ndi by co quan hanh
chinh, don vi su nghiép, td chirc kinh té
nham giai quyét nhitng van dé ndi bo va loi
ich cua chinh t6 chirc d6.

Chu thé ban hanh quyét dinh hanh chinh
c4 biét thuoc dbi twong xét xir cua toa hanh
chinh bao gom:

- B9, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phud, Van phong Chu tich nudc, Van
phong Quéc hoi, Toa an nhin dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao va thi trudng
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céc co quan d6; cac co quan churc nang thudc
cic co quan nha nudc ndi trén va can bo
cong chtrc cua céc co quan d6.%)

- Céc co quan nha nudc tir cap tinh trd xudng
va cdn by, cdng chuc cia cic co quan nha
nude d6.) Ngoai ra, cha thé ban hanh quyét
dinh hanh chinh cd biét con 1a nguoi ding
dau co quan, to chitc tir cp huyén tro xuéng.(s)

Quyét dinh ki luat budc théi viée dé cap
tai diém d khoan 2 Piéu 12 twong ddi rong,
do la cac quyét dinh ki luat budc thoi viéc do
nhitng ngudi ding ddu co quan, td chiic c6
tham quyén quy dinh tai diém a, biém b khoan
2 Piéu 12 Phdp Iénh sira d6i, bd sung mot sb
diéu ciia Phdp 1énh thi tuc giai quyét vu 4n
hanh chinh (nim 1998),’ con nhiing co quan
churc nang duogc dé cap tai Diéu 12 Phap 1énh
nay dugc xac dinh can clt vao cac van ban
phép luat sau:

Theo Luat t6 chirc Chinh phii va Nghi
dinh ctia Chinh phu sé 86/2002/ND-CP ngay
05/11/2002 quy dinh chic nang, nhiém vu,
quyén han va co cau t6 chiic ctia bd, co quan
ngang bo thi cic co quan chtrc nang truc thudc
céc co quan nay dugc xdc dinh bao gdm cic
don vi nhu: Téng cuc, vu, vién, thanh tra bo,
van phong b, cac truong dao tao truc thudc
b0, cac td chirc su nghi¢p truc thudc bo.

Vi du: Cuc quan i nha - B§ xdy dung;
Cuc duong bd Viét Nam - B giao thong van
tai; Truong Pai hoc Luidt Ha Nogi - Bo tu
phép; cac truong dai hoc truc thude Bo gido
duc va dao tao... Toa phic thdm Toa 4n nhan
dan t6i cao tai thanh phd H6 Chi Minh, Pa
Ne:lng, Ha Noi 1a cac don vi churc nang thudc
Toa 4n nhan dan tbi cao; Vién kiém sdt phuc
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thAim Vién kiém sat nhan dan tbi cao tai
thanh phd HO6 Chi Minh 12 don vi chirc ning
thudc Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

- Céc co quan nha nudc ¢ dia phuong:
Céc toa 4n nhan dan, vién kiém sét nhan dan
dia phuong duoc td chic theo cip tinh,
huyén. Truong cin bd toa dn Ia to chirc su
nghiép thudc Toa dn nhan dan t6i cao.

- Uy ban nhan dan duoc to chiic theo ba
cap tinh, huyén, xa va cdc co quan chuyén
moén tryc thu¢c uy ban nhén dan nhu so,
phong, ban, hé thong truong tryc thudc uy ban
nhéan dan cap tinh. Cdc phong, ban, truong hoc
thugc uy ban nhan dan huyén. Riéng cic don
vi truc thugc uy ban nhin dan xa khong
duoc coi 1a don vi chire nang va khong thé 1a
bén bi kién trong vu an hanh chinh.

Cin ctr vao phép luat t6 tung hanh chinh
va hudng din cua Toa 4n nhan dan toi cao,
Vién kiém st nhan dan toi cao, Thanh tra
nha nudc thi nhimg co quan chirc ning ké
trén c6 thé 1a d6i tugng bi kién néu c6 hanh
vi hanh chinh hodc quyét dinh hanh chinh,
quyét dinh ki luat budc thoéi viéc xam pham
tryc tiép dén quyén lgi cia duong su (cong
dan, co quan, t6 chirc). Cac quyét dinh cd
biét thudc pham vi xét xur cua toa hanh chinh
cu thé 1a céc quyét dinh hanh chinh dugc ban
hanh trong mdt sb linh VUC sau:

- Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

- Quyét dinh hanh chinh trong viéc 4p
dung bi¢n phap budc thdo d& nha &, cong
trinh vat kién tric kién c6 khéc.

- Quyét dinh hanh chinh trong viéc 4p
dung hoac thi hanh bién phdp xir li hanh
chinh véi mot trong cac hinh thuc: Gido duc
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tai xa phuong thi trin; dua vao trudng gido
dudng; dua vao co sé gido duc; dua vao co
s& chira bénh; quan ché hanh chinh;

- Quyét dinh ki luat budc thoi viée can
bo cong chuc gitr chic vu tor vu trudng va
twong duong tré xudng;

- Quyét dinh hanh chinh trong linh vuc
quan I dat dai;

- Quyét dinh hanh chinh trong viéc cip
gidy phép thu hdi gidy phép vé xdy dung co
ban san xuit kinh doanh;

- Quyét dinh hanh chinh trong viéc
trung dung, trung mua, tich thu tai san;

- Quyét dinh hanh chinh trong viéc thu
thué, truy thu thué;

- Quyét dinh hanh chinh trong trong
viéc thu phi, 18 phi.”

Nhu vay, néu viéc xdc dinh quyét dinh
hanh chinh dbi tugng xét xir cua toa hanh
chinh chi can cu vao su liét ké trong Piéu 11
Phap 1énh thu tuc giai quyét vu dn hanh chinh
khong théi thi chua du. Pé xdc dinh duge mot
cich chinh xdc quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh no 12 d6i tuong xét xtr cua toa
hanh chinh ngoai cac quy dinh cua phap luat
con phai can ¢ vao cc du hiéu da phan tich
& phan trén. C6 nhu vay méi gidp chiing ta c6
cich hiéu théng nhat vé quyét dinh hanh
chinh cd biét do co quan hanh chinh ban
hanh, thudc d6i tuong xét xir cua toa hanh
chinh. So véi quan niém chung vé quyét dinh
hanh chinh trong khoa hoc quan li, pham vi
cic quyét dinh hanh chinh thudc thim quyén
x€ét xtr cuia toa hanh chinh hep hon.

2. Céc hanh vi hanh chinh la d6i tweng
xét xir ciia toa hanh chinh

Hanh vi hanh chinh thuc chit 1a mot dang
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hanh vi céng vu. Theo T dién giai thich
thuét ngir luat hoc, “cong vu” la: "Hoat dong
mang tinh nha nuoc vi loi ich xd hoi, loi ich
nha nuwoc, loi ich chinh ddng cua cong dan.

Cong vu nha mede mang tinh té chirc va
tudn thii nhing quy ché bdt budc, theo trit
tu, co tinh thur bdc chat ché, chinh quy va lién
tuc, duwoc dam bdao bang quyén liec nha nueée.

Cong vu nha nudc chi yéu do cdn b,
cong chirc cia by mdy nha nuwoc thyc hién”.(g)
Coéng vu con duoc hiéu 1a: "Mdt dang hoat
déng mang tinh quyén luc nha mede (gdn voi
nha nuoc hodc nhin danh nha nuoc) do cdc
céng chire, vién chirc nha nwée tién hanh theo
quy dinh cia phdp ludt nham thyc hién chire
nang, nhiém vy cua nha nuoc, phuc vu loi ich
nha nwoc va xd héi”.(g)

Hanh vi cong vu cé mdt sb dic trung co
ban sau:

- Hanh vi cong vu cha yéu do doi ngii cén
bd, cdng chirc trong co quan nha nude thyc hién;

- Hanh vi cong vu la nhiing hoat dong
dic thii, dugc tién hanh thudng xuyén véi
muc dich quan Ii, bao v¢ trat tu xa hoi, hd tro
cho céc hoat ddng xa hdi va phuc vu con nguoi;

- Hanh vi cong vu duoc dam bdo thuc
hién bang quyén lyc nha nudc.

Cong vu xét trong quan hé véi hé thong
hanh phédp la nhiing hoat dong do ddi ngi
cén b9, cong chuc trong co quan hanh chinh
tién hanh nham thyc hién chirc ning quan If
nha nudc trén cac mat khac nhau cua doi
song xa hoi... Ngoai cdc dau hiéu chung nhu
cac hanh vi cdng vu khac, hanh vi hanh chinh
con ¢6 dic diém sau:

- Hanh vi hanh chinh do co quan hanh
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chinh, ddi ngli can by, cdng chuc trong co
quan hanh chinh thuc hién la chu yéu vi hoat
dong nay gén v6i viéc tO chac thuc hién
phép luat mot cich truc tiép, thuong xuyén
trong doi song.

- Hanh vi hanh chinh dugc giéi han
trong linh vuc quén 1i hanh chinh.

- Hanh vi hanh chinh duogc thyc hién dua
trén co s phap luét, nhat 1a phap luat hanh
chinh. Linh vuc quén Ii hanh chinh c6 pham
vi rat rong, phic tap nén hanh vi hanh chinh
cua can bg, cong chuc thuc hién cdng vu
cling hét strc phong phu va da dang.

Hanh vi hanh chinh thudc dbi tuong xét
XU cua toa hanh chinh 1a mot loai hanh vi do
co quan hanh chinh, nguoi c¢6 tham quyén
trong co quan hanh chinh nha nudc thuc
hién. Moi hanh vi phap luat déu phéi c6 mot
giéi han chu thé nhit dinh, khong c6 hanh vi
triru tuwong, khong xdc dinh cha thé."”
Nhitng hanh vi hanh chinh dugc dé cép &
day dugc phdp luat t6 tung hanh chinh quy
dinh cu thé néu bi duong su khoi kién sé
thudc quyén xét xir ctia toa hanh chinh.

Hanh vi hanh chinh 1 ddi tuong xét xtr
cua tod hanh chinh dugc xé4c dinh theo diu
hiéu chu thé gom:

- Hanh vi cua co quan nha nudc, co quan
hanh chinh nha nudc.

- Hanh vi cta ngudi c6 thim quyén (cén
bd, cong chiic) trong co quan nha nudc, co
quan hanh chinh nha nuéc.

O day ta chi xem xét dén nhirng hanh vi
bat hop phap anh hudng truc tiép dén quyén,
loi ich hop phdp cua cong dén, to chirc. D6
12 nhitng hanh vi lam quyén lam anh hudng
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tryc tiép dén quyén, loi ich hop phdp cia cd
nhan, to chure hodc co quan nha nudc, nguoi
c6 tham quyén khong thuc hién nghia vu
(nhitng viéc) ma luat phdp yéu cau phai lam
dé thoa man yéu cau hop phdp ciia cic cic
nhén, t6 chirc. Can cr vao phdp lut td tung
hanh chinh, hanh vi hanh chinh duogc dé cap
& day 1a hanh vi cta cic cha thé sau:

- Uy ban nhan dan tinh, huyén, xa, can
bd, cdng chiic cia cic co quan nha nudc do.

- B9, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phtd, Van phong Chu tich nudc, Van
phong Quéc hoi, Toa an nhin dan tdi cao,
Vién kiém sdt nhan dan t6i cao; hanh vi hanh
chinh cua thu trudng cac co quan do.

- Co quan chtic ndng thudc by, co quan
ngang bd, Toa dn nhan dan tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao...

Nhu vy, toa hanh chinh chi xét xu
nhting hanh vi hanh chinh ctia co quan nha
nudc, co quan hanh chinh nha nuédc, cua
ngudi c¢6 tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nudéc khi thyc hién nhiém vu,
cong vu theo quy dinh ctia phap luat.

N6i mét cach khéi quat, hanh vi hanh
chinh thudc ddi tuong xét xur cia toa hanh
chinh la hanh vi thuc hién, khong thuc hién
cong vu trdi phap luat. Khong phai hanh vi
cong vu ndo ciing thudc ddi twong xét xur cia
toa dn ma chi c¢6 nhitng hanh vi dugc quy
dinh trong DPiéu 11 Phdp lénh sta doi, bd
sung mot sd didu ciia Phép 1énh thu tuc giai
quyét vu 4n hanh chinh (ndm 1998), bao gdm:

- Hanh vi hanh chinh trong viéc 4p dung
bién phéap budc thdo do nha &, cdng trinh xay
dung, vt kién trdc kién cd khéc; dua vao co
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s& chira bénh; quan ché hanh chinh;

- Hanh vi hanh chinh trong viéc 4p dung
hodc thi hanh bién phap xt 1 hanh chinh véi
mot trong cidc hinh thuc gido duc tai xa
phudng thi trdn, dua vao trudng gido dudng;
dua vao co so gido duc;

- Hanh vi hanh chinh trong linh vuc
quan I dat dai;

- Hanh vi hanh chinh trong vi¢c trung
dung, trung mua, tich thu tai san;

- Hanh vi hanh chinh trong viéc thu phi,
1¢ phi;

- Hanh vi hanh chinh trong viéc thu thué,
truy thu thué;

Va cdc khiéu kién déi véi hanh vi hanh
chinh trong céc linh vuc khéc theo quy dinh
cua phép luét.

Nhin chung, phdp ludt t tung hanh
chinh cua nudc ta dang trong qud trinh xay
dyng hoan thién dé thich tng vé6i nhimng thay
d6i dang dién ra trong doi séng xa hoi. Vi
vay khong tranh khoi tinh trang cic quy
pham phép luét t6 tung hanh chinh xay dung
chua chuin, chua sat v6i tinh hinh thuc té,
thaim chi con mau thuin v&i nhau, giy ra
cach hiéu khong diing, trong khi d6 viéc giai
thich ctia co quan c¢6 thim quyén khong kip
thoi, din dén khé khan cho cdc chu thé khi
thyc hién quyén va nghia vy td tung cua
minh. Ngay ca nhimng quy dinh vé d6i twong
khoi kién, chu thé bi khéi kién con nhiéu
diém chua théng nhat. Bé tao didu kién
thuén 19i cho cic duong su khoi kién va toa
an thu 1f cic vu viéc thudc thaim quyén, phai
sém ra soét, loai bé mau thuan, chéng chéo
giita cdc van ban quy pham phép luat t6 tung
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hanh chinh va ngay trong cuing mot van ban
quy pham phdp luat. Trén co s& d6 mdi cod
thé ban hanh hé théng phdp luat t6 tung hanh
chinh c6 chat lugng, dong bd, dam bao gitp
cho ca nhan, td chtrc khoi kién va toa hanh
chinh thu If, xét xir chinh xdc vu viéc dé bao
vé quyén, loi ich hop phép cua cong dan, cd
nhan, t6 chitc./.

(1).Xem: “Hanh chinh hoc dai cuong”, GS. Poan
Trong Truyén chu bién, Nxb. Chinh tri qudc gia,
1997, tr. 115-125; “Gido trinh ludt hanh chinh Viét
Nam”, Truong Dai hoc Ludt Ha N¢i, Nxb. Cong an
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Hoc vién hanh chinh quéc gia 2001...
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(3).Xem: Piém a, diém b khoan 2 Piéu 12 Phap 1énh
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Phép 1énh thu tuc
gidi quyét vu dn hanh chinh (nim 1998).
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tuc giai quyét vu an hanh chinh (ndm 1998).

(6).Xem: Piém a, diém b khoan 2 Diéu 12 Phdp lénh
stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Phép 1énh thu tuc
giai quyét vu 4n hanh chinh (nim 1998).

(7).Xem: Piéu 11 Phép I¢nh sira ddi, bd sung mot sd
diéu ciia Phap lénh thi tuc gidi quyét vu 4n hanh
chinh (ndm 1998).

(8).Xem: Truong Dai hoc Luat Ha Noi, “Tur dién giai
thich thudt ngir ludt hoc - Ludt hanh chinh, ludt 16 tung
hanh chinh, ludt quéc té”, Nxb. Cong an nhan dan, Ha
Noi 1999, tr. 39.

(9). BO ndi vu - Hoc vién hanh chinh quéc gia - Vién
nghién ctru hanh chinh, Thudt ngit hanh chinh.
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“Nhitng vin dé co ban vé nha nwéc va phdp ludt”,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi 1995; tr. 265.
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