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Nghién ctiu nay do Thanh tra Chinh
phu (TTCP) va Ngan hang Thé gidi tai
Viét Nam phdi hgp thuc hién. Toan bo
qua trinh nghién ctu c6 sy tham van
cta Ban ¢6 vin gém cac dai dién dén tu
TTCP, Ban Noi chinh Trung uong, Bo
Noi vu va Ngan hang Thé gidi. Trudng
Ban c6 vin: Ba Lé Thi Thay, Uy vién
Trung uong Dang, Phé Cht nhiém Uy
ban Kiém tra Trung uong, nguyén Pho
Téng Thanh tra Chinh phu.

Nghién ctiu dugc Ngan hang Thé gidi
(NHTG) va Bo Phat trién Qudc té Anh
(UK-DFID) tai trg. Tu van ky thuat do
cac chuyén gia cia NHTG chiu trach
nhiém. Cac cudc khao sat vé Xung dot
loiich (XPLI) do Cong ty TNHH Tu van
Quan ly va Chuyén ddi T6 chiic (T&C
Consulting) va Vién Quan ly Chéau A -
Thai Binh Duong thu¢c Truong Dai hoc
Kinh t€ Quéc dan (APIM) tién hanh véi
su ho trg ctia TTCP va NHTG.

Céc cudc khdo sat vé XDLI dugc thuc
hién duéi su chi dao chung ctia T6 Cong
tac gobm 7 thanh vién dén ti TTCP. V6i
muc tiéu ho trg va gidm sat qua trinh
nghién ctiu, T6 Cong tac dugc thanh lap
do TS. Dinh Van Minh - Vién trudng
Vién Khoa hoc Thanh tra (GIRI) lam T8
trudng va cac thanh vién bao gom 6ng
Phi Ngoc Tuyén - Phoé Cuc trudng, Cuc
Chong tham nhiing; 6ng Nguyén Tuédn
Anh - Pho6 Vu trudng Vu Phap ché; TS.
Tran Van Long - Trudng phong, GIRI;
TS. Pham Thi Hué - Phé Trudng phong,
GIRL 6ng Nguyén Xuan Son - Phé Vu
trudng Vu Hop tac Qudc té; ba HO Thi
Thu An - Trudéng phong, Vu Phap ché;
ba Nguyén Huong Giang - Trudng

L&i cam on

phong, Vu Hogp tac Quéc té. T6 Cong tac
da giip nhom tu van gap g& dau moi cac
tinh va B nganh trong qua trinh trién
khai thu thép va kiém tra di liéu, dong
thoi dua ra cac gop y quy bau vé phuong
phép nghién ctiu, phén tich di liéu ban
dau cling nhu cac két qua.

Nhoém can b ctia Ngan hang Thé gisi
da dua ra cac hudéng dan ky thuat va tham
gia vao qud trinh khao sat thi diém, dong
thai ciing tham gia chu tri cac budi thao
ludn nhém tap trung, gidm sat va dam
bao chét lugng ctia qua trinh thu thap di
liéu. Cac thanh vién chu ch6t ciia nhom
can bo Ngan hang Thé gi6i bao gom ba
Tran Thi Lan Huong (Trudng nhém), ba
Maria Delfina Alcaide Garrido (Tu van),
ong Adu Gyamfi Abunyewa, 6ng Nguyén
Xuin Hoang, ba Nguyén Thi Phuong
Loan va ba Lé Thi Khanh Linh. Cac phiéu
héi va phuong phap thuc hién do TTCP,
Ngéan hang Thé giéi, nhom tu van cua
Cong ty T&C Consulting, APIM va cac
tu van cd nhan bao gébm ba Nguyén Thi
Tuyét Mai va 6ng Hoang Manh Chién
phoi hgp xay dung.

Nhom tu vdn do TS. Nguyén Vin
Thing lam Trudng nhém bao gom 10
nghién ctiu vién/chuyén gia dén tti Cong
ty T&C Consulting va APIM. Nhom da
ho trg xay dung phiéu hoéi va chiu toan
bo trach nhiém trong viéc thu thap va
bao dam chét lugng dii liéu dudi su giam
sat chat ché va ho trg nhiét tinh ctia cac
can bo Ngan hang Thé gigi cing nhu T6
cong tac TTCP. Pong thoi nhém ciing
nhan dugc sy giup d& ctia 10 trudng
nhém cac tinh va hon 50 can bd phong
van trong qua trinh thu thap di liéu.
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Viéc phan tich di liéu va xay dung
bdo cdo nay do ba Tran Thi Lan Huong
(Ngan hang Thé giéi), ba Maria Delfina
Alcaide Garrido (Tu vén), TS. Nguyén
Véin Thang, TS. Lé Quang Canh, TS.
Nguyén Vi Hung va TS. Vit Cuong (T&C
Consulting va APIM) tién hanh.

Chung toi xin cam on cac y kién dong
gop chi tiét vé y tudng nghién ctiu ctia dng
James Anderson, ong Soren Davidsen, ba
Kathy Lalazarian, ba Francesca Recanatini
va ba Ivana Maria Rossi (NHTG). Ching
toi danh gia cao cac y kién phan bién cua
ba Francesca Recanatini, ba Ivana Maria
Rossi, 6ng Charles Undeland (NHTG),
TS. Vii Thu Hanh (Vu trudng, Vu Nghién
ctiu Tong hgp, Ban No6i chinh Trung
uong), 6ng Ngoé Manh Hung (Pho Cuc
trudng, Cuc Chong tham nhiing, Thanh
tra Chinh pht), 6ng Phan Ba (Vu trudng,
Vu Cong tac phia Nam, Ban Noi chinh
Trung uong). Chung tdi cling rat biét on
ba Victoria Kwakwa (Phé Chu tich Khu
vic Dong A - Thai Binh Duong), dng
Ousmane Dione (Giam doc quéc gia),
ong Achim Fock (Gidm d6c Danh muc

dau tu), ong Sandeep Mahajan (C6 van
Kinh té cao cép), ong Sebastian Eckardt
(Phu trach Chuong trinh, Chuyén gia
Kinh té trudéng), ong Robert Taliercio
(Quan ly Nganh Quan tri cong) va ba
Nicola Smithers (Chuyén gia trudng vé
Khu vyc céng) da chi dao va dong vién
ching t6i trong sudt qua trinh thuc hién
nghién ctiu. Chung tdi cling rat tran
trong su chi dao sat sao cua 6ng Phan
Vén Sau, Téng Thanh tra Chinh pht va
TS. Nguyén Van Thanh, Phé téng Thanh
tra Chinh pht trong giai doan hoan thi¢n
nghién ctiu.

Nghién ctiu nay sé khong thé thuc
hién dugc néu thiéu su hgp tac cua Co
quan Thanh tra tai 10 tinh, thanh pho
tric thudc Trung Uong va 05 bo, sy hd
trg ctia Vién Khoa hoc Thanh tra cling
nhu Bdo dién tu Vnexpress da cung
cdp kénh thuc hién khao sat nguoi dan.
Chung t6i chan thanh cdm on 2.647 cong
dan, lanh dao doanh nghiép va cac cong
chtic da danh thdi gian va chia sé suy
nghi mot cach thang thin khi tham gia
khao sat.



Trong ba thap ky d6i mdi via qua,
Viét Nam da c6 nhiing nd luc vugt
béc trong phét trién kinh té€ xa hoi dé
chuyén doéi tii nén kinh té ké hoach héa
tap trung sang kinh té thi truong. Su
chuyén ddi nay doi hoi Viét Nam phai
c6 nhiing thay déi cdn ban vé kinh t¢,
xa hoi va thé ché. Nhiing thay déi do
gan lién véi su tuong tdc ngay cang
nhiéu hon gitia khu vuyc tu nhan va khu
vuc nha nudc, khién cho hé¢ thong quan
ly nha nudc dé roi vao cac tinh huéng
xung dot lgi ich (XDPLI). Trong khi
doé, xa hoi cling ngay cang doi hoéi cao
hon vé cac thé ché minh bach va hiéu
qua, noi ma cac quyét dinh vé phan bd
nguodn luc dugc dua ra mot cach cong
biang va minh bach. Véi muc tiéu tré
thanh mot qudc gia thinh vugng cluing
cac thé ché hién dai vao nam 2035, viéc
kiém soat XDLI la rat quan trong bai
chinh qua trinh cai cach thé ché nay
sé quyét dinh hinh thdi nha nudc, thi
trudng, cac quy dinh va luat 1é cho thé
hé ti€p theo. Vivay, di€u kién tién quyét
hién nay la phai phan dinh r6 rang ranh
gi6i gitia khu vic cong va tu, bao dam
cac quy dinh kiém soat XDLI dugc ban
hanh va thuc hién mét cach hiéu qua.!

Day la nghién ctu dau tién dat van dé
XDLI trong boi canh hién nay cta Viét
Nam. Muc tiéu ctia nghién cttu 1a nham

Tom tat

dé xudt mot sO bién phap giup Chinh
pht va cac bén lién quan hiéu ré hon va
han ché cac tinh huéng XDLI ma can bo,
codng chtic, vién chtic nha nuéc (CBCC)?
gap phai khi thuc thi cong viéc ctia minh,
tl d6 nang cao chat lugng thé ché khu
vic cong va phong ngtia tham nhiing cé
hiéu qua hon.
Nghién ctiu dugc thuc hién bao gom:
(i) Rasoat cac quy dinh phap luat lién
quan & Viét Nam;

(ii) Khao sat nguoi dan, doanh nghiép
va CBCC; va

(i) Nghién ctiu cac kinh nghiém kiém
soat XDLI trén thé gidi.

Cu thé, nghién ctiu nay xem xét XDLI
¢ sau linh vuc hoat dong phd bién trong
khu vuc cong, bao gom:
 Cung cip dich vu cong;

o B0 nhiém va tuyén dung;

o Quan ly dau thau;

o Cap phép, phé duyét du an;
o Thanbh tra, kiém tra; va

« Xt ly vi pham.

Bén hinh thic XDPLI phé bién dugc
nghién ctu la:

+ Ting/nhin qua (bang tién va khong
bang tién);

o DaAu tu chia sé loi ich;

o St dung lgi thé thong tin d€ vu lgi; va

» Ra quyét dinh hodc tac dong c6 loi
cho ngudi than.
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TOMTAT

Cac phat hién chinh
Két qua ra soat phap luat

Két qua nghién ctu cho thdy vin
ban quy pham phdp luit hién hanh
chua dua ra mot khai niém chinh thic
vé XDLI va kiém soat XDLI mot cich
c6 hé thong trong khu vuc cong. Mac
du vay, phap luat hién hanh (trong do
bao gom Luat Can b, cong chiic ndm
2008; Luat Vién chitic nam 2010; Luét
Phong, chéng tham nhiing nam 2005;
Luat D4u thau nam 2013; Luiat Doanh
nghiép ndm 2014; Luat Kiém todn nam
2014; hay B¢ Luat t6 tung dén su va Bo
Luat t6 tung hinh sy 2015) da ghi nhan
mot s6 cac tinh hudng cu thé va mot
s6 cac bién phap kiém soat XDLI nhu
tdng, nhan qua, tham gia cac hoat dong
ngoai cong vy, sau khi nghi lam viéc
trong co quan nha nudc hay trong cong
tac dau thau. Hién tai, moét s6 quy dinh
kiém soat XDLI chua tuong dong hodc
chua dong bo véi cac quy dinh phap
luat khac khién cho viéc thuc thi kém
hiéu qua. Sy thiéu tuong dong va dong
bd nay cling nay sinh ti viéc chua c6
mot cach hiéu théng nhat vé XDLI va
thuc té€ XDLI chua dudc coi la mdt van
dé c6 thé anh hudng dén trach nhiém
gidi trinh cta khu vyc cong ¢ Viét Nam.

Nhan thiic vé XPLI

Két qua nghién ctiu cho thay da s6 cac
déi tugng dugc hoi con chua hiéu hodc
hiéu chua dung, hiéu chua day du vé khai
niém XDLI. Trén 60% cac doi tugng cho
rang XPLI la néi t6i xung dot gitia cac
bén. Chi c6 khoang 25% s6 nguoi dugc
hoi hiéu XDPLI theo dung nghia la xung

dot gitia 1gi ich riéng ctia CBCC va lgi
ich chung, nay sinh trong noéi tai quyét
dinh cua CBCC.

Tuy nhién, cac doi tugng tham gia
khao sat c6 thé nhan biét cac tinh huoéng
XDLI, biéu hién cu thé, cing nhu tic
dong tiéu cuc ctia chung dén tinh khach
quan, hiéu luc, hiéu qua ctia quan ly nha
nudc. Ca ba nhém doi tugng kha thong
nhat v6i nhau trong viéc coi cac tinh
hudng sau c6 thé anh hudéng 16n téi tinh
khéach quan, cong bing trong cic quyét
dinh cua CBCC:

o Can bo (thué, hai quan, can b thanh
tra, cong an, kiém sat, toa an) nhén
qua bang tién/hién vat ctia ngudi can
giai quyét cong viéc;

o Can b6 nhan qua bang tién/hién vat
cta nha thiu; hay

e Cian b0 dia chinh lam dich vu moéi
gi6i bat dong san.

Cé tu khoang 62% t6i 90% s6 ngudi
dugc hoi & cac nhom cho rang nhiing
tinh hudng nay c6 anh hudng 16n téi
quyét dinh ctia CBCC. Néi chung, ty 1¢
DN va nguoi dan nhan thdy anh huéng
tiéu cuc cua XDLI t6i tinh khach quan
va cong bang cta CBCC cao hon ty 1é
cam nhéan nay cuta nhém CBCC.

Mot diém dang luu y 1a da s6 CBCC,
DN va nguoi dan khong dong y rdng
van hoa truyén thong la yéu t6 khuyén
khich CBCC nhan/tang qua hay dau
tu chia sé loi ich riéng trong cong viéc.
DN va CBCC tham gia thao ludn nhém
ciing cho rang gan nhu tat ca cdc mén
qua cho CBCC déu chua dung trong
dé yéu t6 lgi ich ca nhan, tham chi hoi
16. Vi vay, gid tri van hoéa truyén thong
dich thyc khong thuc ddy cic tinh
huéng XDLI.
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Mtic d6 phé bién ctia XDLI

XPLI & sau linh vuc hoat  Cic tinh huéng XPLI xudt Nhung ba hinh thiic

ddng cua khu vuc cong hién phé bién nhét trong XDLI phd bién nhit la
ba linh vuc
1. Cung cép dich vu cong; 1. Quan ly dau thau; 1. Tang/nhan qua;
2. B& nhiém va tuyén dung; | 2. Cidp phép va phé duyét | 2. Ra quyét dinh hodc
3. Quan ly d4u thau; du 4n; tac dong c6 loi cho
4. Cdp phép va phé duyét | 3. BG nhiém va tuyén dung. nguoi than;
du an; 3. St dung lgi thé thong

5. Thanh tra va kiém tra;
6. Xt ly vi pham.

tin dé€ vu loi.

Mot ty 1é khong nhé CBCC (25% -
35%) dugc hoi tling chiing kién cic tinh
huéng XDLI, ké ca nhiing tinh huéng
vi pham quy dinh hién hanh nhu viéc
tuyén dung va bd nhiém ngudi than hay
viéc tao diéu kién d€ ngudi than cé dugc
hgp dong hodc dy an. Tuong tu nhu
phan nhan thtic, DN ¢6 danh gia “tiéu
cuc” hon so v6i CBCC vé muc do pho
bién ctia cac tinh hudng c6 kha nang xay
ra XDLI trong khu vuc cong.

Ting qua cho CBCC la hinh thtc
XDLI pho bién dugc khai thac sdu hon
trong nghién ctu nay. Cé gan 20% so
CBCC dugc hdi biét r6 viéc ting, nhin
qua trong co quan cé lién quan dén
cdng viéc clia ngudi tang qua. Bén canh
do, mot ty 1é 16n DN tiing chiing kién
viéc DN khac ting qua CBCC (48%)
hodac CBCC nhén qua ctia DN d¢€ giai
quyét cong viéc c6 lgi cho nguoi dua
qua (46%).

Gan 70% s6 DN va CBCC c6 biét ro
viéc tdng/nhan qua cho ring muc dich
tang qua chu yéu la giup giai quyét cong
viéc. CBCC va DN déu c6 cam nhan
chung 1a ting qua da tré thanh “trao

» o« A

luu’, “théng 1&”, tham chi “luat choi”
Nhiéu DN tidng qua d€ khong bi “phan
biét doi xt”, trong khi CBCC ting qua
cho cép trén d€ thé hién “sy biét diéu”
Nhu vay, quy dinh hién hanh va/hodc
viéc thuc thi cac quy dinh vé bao cdo
qua tang da chua dat dugc hiéu qua nhu
mong muon.

Hai hoat dong c6 nhiéu XDLI la dau
thau va tuyén dung/bdé nhiém nhan sy
ciing dugc khai thac sau trong nghién
ctu. Doi véi hoat dong déu thau, CBCC
6 cach nhin kha tich cuc. Trong s6 32%
CBCC c6 biét ro truong hgp dau thau
& co quan ho trong 12 thang qua, cé t6i
71% cho rang d4u thau l4n d6 la minh
bach va khach quan.

Chi c6 ty ¢ thap s6 CBCC nay cho ring
c6 van dé “chay chot” d€ thang thau (12%)
va c6 hién tugng uu ai cho ngudsi than
(18%). Ngugc lai, DN c6 danh gia tiéu cuc
hon. Trong s6 18% s6 DN c6 tham gia ddu
thau véi co quan nha nudc trong 12 thang
qua, chi ¢ 36% cho ring cudc ddu thau
do 1a khach quan, minh bach, trong khi
38% tin rdng c6 “chay chot” va 50% cho
rang c6 su uu ai nguoi than.
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Da6i v6i hoat dong tuyén dung, bd
nhiém, cac doi tugng tham gia khao sat
dugc yéu ciu sap xép thi tu quan trong
(tli quan trong nhat cho téi it quan trong
nhit) cua cac yéu t6 khac nhau trong thuc
t€ tuyén dung va bé nhiém hién nay tai
cac co quan nha nudc. Két qua khao sat
cho théy btic tranh hoan toan tuong phan
trong danh gia cia CBCC so v6i hai nhém
doi tugng con lai la DN va nguoi dan. Cu
thé, theo danh gia ctia CBCC, hai yéu t6
quan trong nhit ctia ngudi dugc tuyén
dung va b6 nhiém la (a) dugc dao tao
chinh quy, bai ban va (b) ning luc, kinh
nghiém va thanh tich cong tac tot (tti 81%
dén 91%). Trong khi dd, hai yéu t6 dugc
danh gia quan trong nhat do6i véi doanh
nghiép va nguoi dan la (c) 1a con chau
hodc c¢é quan hé than thiét véi ngudi co
chtic vy, quyén han va (d) dung loi ich vat
chat hoac loi ich khac (tii 44% dén 70%).

Hiéu qua thuc thi cac quy dinh
kiém soat XDLI

Tuong ty, nhiéu bién phap kiém soat
XDLI theo quy dinh ctia phap luét con
chua dugc thuc hién. C6 ti 25% dén
40% CBCC dugc hoi cho ring co quan
ho khong thuc hién cac bién phap kiém
soat XDLI theo quy dinh (bao gom: bao
cao viéc nhan qua; ngudi phu trach dau
thau khong dugc ho trg doanh nghiép
than quen; khong tham gia quan ly, diéu
hanh doanh nghiép tu nhan; khong lam
viéc trong mot so linh vuc sau khi thoi
cong tac; lanh dao co quan va vg hoac
chong cua ngudi nay khong duge gop
von vao doanh nghiép ma nguoi do
truc tiép quan ly; khong dugc sap xép
nhan sy la ngudi than quen). Luu y
rang day la nhiing quy dinh bat budc va
ty 1¢ 25% - 40% khong thuc thi la mot
diéu rat dang quan tam.

Ba nguyén nhan quan trong nhat gay
ra viéc thuc thi khong hiéu qua cac quy
dinh kiém soat XDLI bao gom:

o Viéc xti ly chua nghiém minh;

 Lanh dao chua guong mau; va

o Thiéu cac cong cu kiém tra, giam sat
hiéu qua viéc thuc hién cac quy dinh

kiém soat XDLI.

Céc yéu t6 “van hoa” khong dugce coi
la c6 anh hudng 16n téi hiéu qua thuc thi
cac quy dinh kiém soat XDLI. Tuy nhién,
yéu t6 “van hoéa” dugc mot s6 CBCC su
dung nhu la ly do cho viéc thuc thi chua
tot cac quy dinh vé han ché XDLI nhu
quy dinh v€ tdng/nhan qua hodc dau tu
chia sé lgi ich.

Kién nghi

Két qua khao sat cho thdy cac tinh
huong XPLI dang dién ra tuong doéi
phd bién & nhiéu khau ctia quan ly nha
nudc va trén nhiéu nganh, linh vuc. Tuy
nhién, viéc kiém soat XDLI va xt ly cac
hanh vi vi pham phap luat vé XDLI con
khé han ché.

Mot hé théng kiém soat XDLI hiéu
qua la mot hé théng c6 thé giup gidm
thiéu nguy co phdt sinh tinh huéng XDLI
(tiém tang) trong thuic thi cong vu ctia cdc
CBCC; kiém sodt va logi bé cdc “khodng
trong” trong hoat dong qudn ly doi vdi
XDLI (hién hitu); va kip thoi phat hién va
xut Iy nghiém minh cdc vi pham vé XDLL

Dua vao két qua khao sat va nghién
ctu cac kinh nghiém thuc tién trén thé
gi6i, nhom nghién ctiu dé xuat ba nhém
giai phap chinh nhu sau:

1. Nang cao nhan thuic vé XPLI
va kiém soat XDLI

Can tuyén truyén, nang cao nhédn
thiic chung cia CBCC, nguoi dan va DN
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vé XDLI. Theo d6, XPLI la tinh hudng
trong hoat dong quan tri cong can nhan
biét phai tranh vi né anh huéng dén
cac muc tiéu phat trién kinh té€ - xa hoi,
giam tinh hiéu qua trong cac quyét dinh
phan b6 nguédn luc, lam suy giam long
tin clia nhan dan vao chinh quyén, lam
cho tinh trang tham nhiing cang tré nén
kho kiém soat va khé xu ly hiéu qua.
Trudc mat, can truyén thong cho cong
chung, két hgp long ghép tinh hudng
XDLI cu thé va phuong thiic phat hién,
phong ngtia, gidi quyét XDLI vao ké
hoach phong, chong tham nhiing ciing
nhu vao chuong trinh gido duc, dao tao,
bodi dudng CBCC. Vé lau dai, boi dudng
va huéng dan vé phat hién, phong ngtia,
ting pho cac tinh huéng XDLI can dugc
xdy dung va coi 13 ndi dung bat budc
trong hoat dong tuyén dung, b6 nhiém
va dao tao, boi duéng CBCC.

2. Hoan thién chinh sach, phap luat
ki€m soat XDLI

Cac kién nghi nay bao gom viéc dua
ra mot s6 quy dinh méi cling nhu diéu
chinh mot s6 han ché XPLI trong cac
quy dinh hién hanh cta Viét Nam.

a. Xay dung khai niém va thiét lap
co ché kiém soat XPLI

Cén thong nhat khai niém, cach hiéu
va cd ché kiém soat XDLI trong khung
phap ly vé quan tri cong & Viét Nam,
cu thé 1a trong viéc stia doi Luat Phong,
chong tham nhiing t6i day. Viéc can
nhac quy dinh thanh moét ché dinh phap
luat vé XDLI trong Luat Phong, chong
tham nhiing sé dam bao su thong nhat
trong cach hiéu, bién phap ap dung va
t0 chtic thuc hién viéc kiém soat, xt ly vi
pham vé XDLI.

Trong thoi gian t6i, cac dao luat
quan trong khdc co6 lién quan dén t6
chtic, bd may thuc thi cong vu cling can
dugc stia d6i, bé sung tuong thich véi
cac quy dinh vé kiém soat XDLI trong
Luat PCTN.

b. M& réng pham vi diéu chinh
cla cac quy dinh phap luat vé XPLI

Két qua nghién ctiu cho thdy, pham vi
cac doi tugng chiu sy rang budc ctia cac
quy dinh phap luat vé XDLI cht yéu méi
chi diing 6 ban than CBCC. Day la moét
trong nhiing nguyén nhén khién cho viéc
kiém soat XDLI trén thuc t€ gdp nhiéu
khé khin do cac CBCC c6 thé st dung
cac quan hé thian quen khac dé “che day”
cac tinh huéng XDLI. Vi védy, bén canh
viéc quy dinh “cting” cac CBCC trong
pham vi diéu chinh cta phap lut kiém
soat XDLI, can thiét phai mé rdng pham
vi ra cac doi tugng than quen khéc cta
CBCC, bao gom vg/chong, con dé, con
nudi, anh, chi, em rudt, b6/me dé, bo/
me nudi (quan hé¢ hon nhan, gia dinh).

c. Stia déi quy dinh vé ting
vanhan qua

Can hoan thién cac quy dinh vé ting
qua va nhan qua ting theo huéng quy
dinh nguyén tic chung giam thiéu rai
ro XDPLI trong khu vuc cong. Diéu dé cé
nghia la khong cho phép CBCC nhan qua
tang dudi moi hinh thtic va moi gia tri,
dacbiétla CBCClam trong nhiing nganh,
linh vuc dé xay ra XDLI nhu ddu thau,
cap phép, tuyén dung hodc b6 nhiém, hay
nhiing linh vic doi héi phai tuong tac
nhiéu véi ngusi dan va doanh nghiép nhu
thué, hai quan, thanh tra va kiém tra.

Viéc ting, nhin qua c6 thé dugc xem
xét trong mot s6 truong hgp ngoai 1é nhu
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lién quan dén hoat dong d6i ngoai, 1€ tan
dudi danh nghia co quan, t6 chiic, don
vi va qua tdng mang gia tri tinh than,
van hoéa. Ngoai ra, can c¢é quy dinh vé
dau mai theo doi, giam sat va tiép nhan
thong tin, phan anh vé viéc nhan qua
tang ctia CBCC va cac hinh thtic xt ly vi
pham phap luat.

d. Ra soat, diéu chinh cac quy dinh
vé tham gia cac hoat déng ngoai
cong vu va sau khi nghi lam viéc
trong co quan nha nudc

Mic du cac diéu kién han ché CBCC
tham gia hoat dong ngoai cong vu va
sau khi thoi lam viéc trong co quan
nha nudéc da dugc dé cap trong Luat
Can bo, Cong chtic, Luat Vién chtic va
Nghi dinh s6 102/2007/ND-CP ngay
14-6-2007 cua Chinh phu, can tiép tuc
ra soat, cap nhap cac diéu kién han ché
va dua ra nhiing quy dinh cu thé, ro
rang, phu hop véi ddc thu va yéu cau
trong tiing nganh nghe, linh vyc. Cac
quy dinh r6 rang kiém soat viéc tham
gia vao cac hoat dong ngoai cong vu
va sau khi nghi lam viéc trong co quan
nha nudc cta CBCC khong nhiing gop
phan tang cuong minh bach va liém
chinh ctia trong khu vuc cong, ma ciing
sé khong ldy di cac lgi ich kinh doanh
chinh dang cia CBCC.

e.Tang cudng kiém soat tai san,
thu nhap

D€ bao dam tinh hiéu qua va kha
thi cta quy dinh, cac co quan nha nuéc
can nghién ctu giam s6 lugng CBCC
c6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap
va ting cuong kiém soat bién dong tai
san, thu nhap ctia CBCC. Dong thoi,

quy dinh ké khai tai san can phai ap
dung v6i ngudi than trong gia dinh
ctia CBCC. D€ chu dong phat hién tinh
huéng XDLI, cac co quan thuc thi phap
luat can xay dung hé thong di liéu tai
san, thu nhap ciia CBCC va st dung di
liéu ban ké khai dé. Su két néi gitia di
liéu ban ké khai tai san, thu nhap véi
cac dit liéu khac vé CBCC, dii liéu vé
hoat dong cua doanh nghiép (thué) sé
giup phat hién va xt ly cac tinh hudng
XDLI hi¢u qua.

3. Nang cao ning luc kiém soat
XDLI va xtt ly vi pham vé XDLI

Cén nghién ctu va dé xudt giao cho
mot co quan ddu mai vé kiém soat XDLI.
Co quan dau moi vé kiém soat XDLI,
trén co s& phdi hop véi co quan quan ly
CBCC, t8 chtc cac hoat dong nang cao
nhén thic vé XDLI va kiém soat XDLI,
tong két thuc hién, tham muu hoan thién
chinh sach, phap luat vé XDLI, ciing nhu
xem xét, xu ly hodc kién nghi xt ly cac
tinh huéng XPLI, cac hanh vi vi pham vé
XDLI theo thim quyén dugc phéap luat
quy dinh.

Ngoai ra, viéc xay dung co ché tiép
nhan, phan hoéi va xt ly phan anh, kién
nghi, khiéu nai, t6 cdo vé cac tinh hudng
XDLI, dac biét la tit chinh cac CBCC, la
mot van dé can dugc uu tién xem xét,
thuc hién sém. Co ché nay phai dua ra
cac bién phap bao mat, bao vé hodc co
phuong thiic tiép nhén, xt ly phu hgp dé
ngudi phan anh, kién nghi, khiéu nai, t6
cao khong c6 tam ly e ngai bi de doa, tra
thu khi cung cap thong tin. Thém vao do,
can phat huy vai tro giam sat ctia nguoi
dan, td chtic xa hoi va bao chi déi véi
hoat dong cong vu noi chung va kiém
soat XDLI ndi riéng.



Nhiing thanh tuu néi bat ctia Viét Nam
vé phat trién kinh t€ va giam ngheo trong
nhiing thap ky qua da dugc ghi nhén rong
rai. Tt mdt trong nhiing nudc ngheo nhat
trén thé gidi, chi trong mot phan tu thé ky
qua, Viét Nam da tré thanh quoc gia c6
thu nhap trung binh thdp vao ndm 2009.
Ty 1é ngusi nghéo da giam ti 58% xudng
14% trong giai doan 1998-2014 (NHTG-
Tong cuc Thong ké). Téc do tang trudng
trung binh hing ndm la 5% - 6% trong 10
nam qua. Viét Nam da thuc hién t6t qua
trinh chuyén déi ti nén kinh té€ ké hoach
tap trung sang nén kinh té theo dinh
huéng thi trudng.

Giong nhu tat ca cac qudc gia khac,

qua trinh chuyén d6i cua Viét Nam da
chiing kién su tuong tac ngay cang ting
giia nha nudc va tu nhan. Tuy nhién,
moi quan hé gitia nha nudc va tu nhan
c6 xu huéng bi thuong mai hoa, trong
do6 cac nhom va cd nhén c6 anh huéng
gy tac dong dén quyét dinh ctia co quan
nha nudc.’ Nguoi dan va doanh nghiép
déu cho rang moéi quan hé véi co quan
nha nudc rat quan trong do6i véi su thanh
cong trong kinh doanh va cac nhom lgi
ich dang c6 tam anh hudng ngay mét 16n.
Moi quan hé véi cac co quan nha nuéc
dem lai co hoi d€ c6 dugc cac hgp dong
v6i Chinh pht, cling nhu kha néng tiép
can dat dai va tin dung (Hinh 1).

HINH 1

A. Cécnhém lgiich ddc biét dang ngay cang
manh 1én

D&u hiéu caa viéc thuong mai héa méi quan hé giita nha nuéc va tu nhan

B. Quan hé vainha nudc la chia khéa thanh cong
trong kinh doanh

Hoan toan khong nhat tri 1%

Khng nhat tri 9%

Khong biét__
21%

Hoan toan
dong y 6%

Khong nhat tri
hay dong y
19%

Dong y 44%

Hop dong, dét dai,... va cdc ngudn

Iufc kinh t& khac chdl yéu rai vao 75%

tay cac DN c6 lién két chiit ché _97%
véi chinh quyén dia phuong 100%
Uu di cho cac tng cong ty, 18%

tap doan Nha nudc gay kh khan 359%

cho doanh nghiép ctia ban = 61%

13%

Dé dang co dugc HD tif Nha nud
é dang co dugc a nudc 3506

1a ddc quyén danh cho cac tap doan
o e AT conrt? 56%
kinh té ctia Nha nudc

0% 25% 50% 75% 100%
Nhém tinh t6t nhat

= Nhém tinh trung vi
= Nhom tinh kém nhat

Y kién dong y chia DN

Ngudn: Khdo sat XHH vé PCTN, TTCP Viét Nam va NHTG, 2012.

Ngudn: PCl, Chi s6 nang lyc canh tranh cdp tinh 2013.
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BOI CANH VA GIGI THIEU
VE NGHIEN CUU

Xu huéng thuong mai héa moéi quan
hé gitia nha nuéc va tu nhan sé lam cho
cac hé thong cta nha nudc dé bi XDLI
- mot hinh thic xung dot méi gitia loi
ich ca nhan ctia tling cong chtic véi viéc
thuc thi cong vu ctia ho. Khi cac tinh
huong XPLI khong dugc nhan dién va
kiém soat ding dan, cac quyét dinh ctia
nha nudc c6 thé khong minh bach va bi
ton hai bdi loi ich ¢4 nhan cua CBCC.
Khi nguon luc ctia nha nuéc khong dugc
phén b6 mot cach cé hiéu qua, no sé lam
suy yéu hiéu qua quan tri nha nudc va
tinh liém chinh ctia khu vuc cong. Trong
tinh huéng x4u nhét, n6 c6 thé dua dén
tham nhiing, x6i mon long tin ctia ngusi
dan va gay bat 6n xa hoi.

Tuy nhién, XDLI la mot khai niém
dugc hiéu khac nhau bdi nhiing nguoi
khac nhau, ca trong xa hdi Viét Nam
va gifia cac can bd cong chtic nha nudc.
Mac du mot tinh huéng XDLI dé cap dén
nhiing loi ich d6i lap trong mot t6 chuic
hay trong chinh ban than mét CBCC,
ngudi ta thuong thiy ngudi dan, doanh
nghiép hodc can bo, cong chiic dé cap
t61 XDLI nhu la mot cudc xung dot hay
tranh chdp gitia hai hay nhiéu nguoi
hodc cac bén lién quan. Chang han ngudi
ta thuong hi€éu XDLI nhu mot cudc xung
dot vé diéu kién lam viéc gitia ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong, hodc
mot cudc tranh chdp gitia mot cong ty
phat trién bat dong san véi ngudi dan &
mot khu vuc do thi hoa.

Viét Nam da xac dinh cai cich thé ché
la mot vu tién hang dau trong thap ky t6i.
Viéc xac dinh uu tién nhu vay la hét stic
pht hgp, dic biét 1a khi cai cach thé ché
da duoc coi la thach thic co ban déi véi
su phat trién ctia Viét Nam hién nay. D€
dat dugc khat vong trd thanh mot quoc
gia thinh vugng véi thé ché hién dai vao
nam 2035, Viét Nam bat budc phai o su

phan dinh r6 rang hon trong méi quan
hé gitia khu vic nha nudc va tu nhan. Dé
c6 dugc su phan dinh nay, can phai ban
hanh céc quy dinh vé kiém soiat XDLI
dé tach bach r6 rang ranh gidi gitia loi
ich cong va lgi ich tu. Quan trong hon
ca la CBCC phai thuc hién nhiém vu
ctia minh mot cach cong bang va khach
quan, va khi quyét dinh ctia cong chtic
khong bi tac dong mot cach sai léch bai
tu lgi, tinh minh bach cta thi truong
va sy canh tranh binh déng trong kinh
doanh sé dugc hé trg va hiéu qua quan
ly nha nudc sé dugc tang cudng.

Kiém soat XDLI ngay trong qua trinh
cai cach thé ché 1a yéu cau thiét yéu vi
qua trinh cai cach nay sé quyét dinh viéc
hinh thanh cdc thé ché nha nuéc va thi
trudng, cac quy dinh va luat 1é cho thé
hé tuong lai. Qua trinh cai cach nay c6
y nghia hét stic quan trong doi véi ciu
truc va van hanh cua nén kinh té thi
trudng cling nhu ban chét cua nha nuéce
sau cai cach. Cach thuc Viét Nam tién
hanh cai cach thé ché va sy dich chuyén
ranh giéi gitia khu vyc nha nuéc va khu
vuc tu nhan sé quyét dinh hinh hai cua
nha nudc, nén kinh té, va xa hgi trong
tuong lai. Diéu nay ddc biét dung khi
khu vyc tu nhén ngay cang dong vai tro
quan trong trong su phat trién ctia nén
kinh té Néu khong dugc dinh huéng
tot, cac thé ché mdi dugce tao ra co thé
khién viéc kiém soat XDLI trd nén khé
khan hon.

Nghién ctiu nay la nghién ctiu dau
tién dat ra van dé xung dot loi ich’ trong
béi canh hién nay cta Viét Nam. Muc
tiéu tdng quat cua nghién ctiiu khong
phai 12 d€loai bo XDLI. Thay vao do, bédo
cao mong muodn nang cao nhan thic vé
su can thiét phai giai quyét van dé¢ XDLI
trong thuc thi cong vu va cung cdp thong
tin d4u vao cho déi thoai va hoach dinh
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chinh sach v€ ting cuong trach nhiém
giai trinh ctia nha nudéc va phong, chong
tham nhiing, ciing nhu cho chuong trinh
céi cach thé ché16n hon ctia Viét Nam.
Bdo cdo nay dugc bd cuc nhu sau:
phan tiép theo (phan 2) cia bao cao mo ta
muc tiéu va pham vi nghién ctiu. Phan 3
phén tich mot s6 khai niém lién quan dén

XDLI. Phén 4 trinh bay tong quat phuong
phap ludn dugc st dung trong nghién
ciu. Phan 5 trinh bay nhiing phat hién
sau khi nghién ctu tai liéu, ca vé khuén
khd phap ly hién nay & Viét Nam va mot
s0 kinh nghiém quoc t€ lién quan va két
qua khao sat thuc dia. Phan 6 dua ra két
luén va cac khuyén nghi ctia bao céo.






va pham vi nghién cuu

2.1. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu tong quat ctia nghién ctiu
la nhdm dé xudt mot s6 bién phap gitp
Chinh phu va cac bén lién quan han ché
cac tinh huéng xung dot lgi ich ma CBCC*
gap phai khi thuc thi cong viéc ctia minh,
tti 6 nang cao chat lugng thé ché khu vuc
codng va phong ngtia tham nhiing c6 hiéu
qua hon. Cu thé, nghién ctiu nham tra loi
cac cau hdi chinh sau day:

1. Cac quy dinh hién hanh ctia Viét Nam
lién quan t6i kiém soat XDLI da c6 &
nhiing linh vic nao?

2. Muic d6 nhan thiic cia CBCC, doanh
nghiép, nguoi dan doi véi XDLI nhu
thé nao?

3. Mic d¢ phd bién ctia cac tinh hudng
XDLI nhu thé nao theo danh gia cta
CBCC, nguoi dan va doanh nghiép?

4. Cac quy dinh lién quan t6i XDLI da
dugc thuc thi dén dau? Co6 nhiing
nhan t6 nao anh hudng téi hiéu qua
thuc thi cac quy dinh lién quan t6i
XDLI?

5. Kinh nghiém qudc té nao phtt hgp véi
bdi canh & Viét Nam trong viéc han
ché XDLI & khu vuc cong?

6. Nhiing bién phap nao Viét Nam co
thé 4p dung dé kiém soat XDLI tot
hon & Viét Nam?

2.2. Pham vi nghién cttu
Déi tuong nghién ciu

V6i muc tiéu nhu trén, nghién ctu
nay chi tap trung vao cac tinh hudng

Muc tiéu

XDLI & trong khu vuc cong va trong
tuong tac gitia khu vuc cong véi khu vuc
tu. Doi tugng nghién ctiu la can bo cong
chitic, vién chtic nha nudc (goi chung la
CBCC). Nghién ctiu nay khong dé cap
t6i XDLI 6 khu vuc tu. Ngoai ra, nghién
ctiu nay chi tap trung vao XPLI doi véi
cad nhan. XPLI d6i véi t6 chic khong
thudc pham vi nghién ctu.

Cac dia phuong va linh vuc
nghién cuu®

Nghién ctiu dugc trién khai tai 10
tinh/thanh pho la Ha No¢i, Thanh pho
Ho6 Chi Minh [TP HCM], Son La, Théi
Binh, Dong Thap, Nghé An, Thiia Thién
Hué, ba Nang, Hai Phong, va Can Tho.6
Nghién ctiu nay cling dugc tién hanh véi
CBCC tai 5 B¢ bao gom: Giao thong van
tai [GTVT], Xay dung, Cong thuong,
Tai chinh va Tai nguyén va Moi truong
[TNMT].

Péi tuong khao sat

Nghién ctiu ti€én hanh khdo sat 6 ba
déi tugng: CBCC, ngudi dan va doanh
nghiép. Chi tiét vé mau khéo sat dugc
trinh bay trong phan Phuong phép
Nghién ctiu va Phu luc 1.

Loai thong tin dugc thu thap
trong khao sat

Nghién ctiu nay tim hi€u nhan thic
vé XDLI ctia ca ba nhém doi tugng,
cam nhan va trai nghiém ctia ho vé cac
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tinh huéng XPLI trong khu vuc cong.

Cac hinh thtic XPLI dugc chu trong

bao gom:

« Tdng/nhan qua cuia CBCC;

« CBCC giup d& nguoi than;

o CBCC st dung lgi thé thong tin dé
thu lgi ca nhan; va

« CBCCchiasélgiich véidoanh nghiép
khi thuc thi nhiém vu.
Cac hoat dong dugc nghién ctu bao

gom:

 Cung cép dich vu cong;

« B0 nhiém va tuyén dung;

e Quan ly dau thau;

« Cap phép, phé duyét du an;

o 'Thanh tra, kiém tra; va
Xt ly vi pham.

Héau hét cac nganh déu thuc hién
nhiing cong viéc nay. Vi vdy, nghién ctiu
nay khong hudéng trong tdm vao bét cu
nganh quan ly nao.

Nghién ctiu cing thu thap quan
diém, danh gia cia CBCC vé hiéu qua
thuc thi cac quy dinh hién hanh lién
quan t6i XDLI, cac nhan t6 anh hudng
t6i qua trinh thyc thi va kién nghi cta
ho doi v6i quy dinh qua ting. Cudi cung,
anh huoéng ctia van hoa téi XDPLI cling
la ciu hoi dugc dét ra cho cac doi tugng
khao sat.



3.1.Pinh nghia xung dot
loiich

Xung doét loi ich khong con la mot
khai niém méi trong quan tri nha
nudc. Cung véi sy phét trién cta cac
hoc thuyét vé quan tri quoc gia, nhiéu
khai niém méi da dugc ra doi va gop
phan quan trong trong viéc tao dung
nhiing phuong thuc giup xdy dung
mot quoc gia cd nén quan tri tot. Kiém
soat XDLI cé nhiing mdi lién hé gan
v6i cac khai niém nhu dao dic céng
vy, trach nhiém giai trinh, ché d¢ liém
chinh,...ching cung tao dung mot moi
truong ma & do trach nhiém thuc thi
cong vu dugc dé cao, cac hién tugng
tham nhiing, tiéu cuc dugc kiém soat.

DU con modt vai cach hiéu khéc
nhau vé€ khai niém “xung doét lgi ich”
(conflict of interest), dinh nghia vé
XDLI nhin chung da dugc thong nhat
trén thé gidéi. Nghién ctiu nay st dung
dinh nghia vé XDLI ctia OECD (2004)
nhu sau:

“Kung dot hay mau thudn lgi ich
(XDLI) la tinh hudng trong dé mot cdn
b cong chiic, trong tham quyén chinh
thiic ctia minh, dua ra hodc phdi dua
ra cdc quyét dinh hodc c6 nhiing hanh
dong, co thé tdc dong téi lgi ich cd nhan
ctia ho”.

Theo dinh nghia nay, c6 hai yéu
td co ban cdu thanh xung dot lgi ich,
dé la loi ich riéng tu va su tham gia

Mot s6 khai niém

(trach nhiém dugc uy thac hay chuc

vu, quyén han).

o Lgi ich riéng tu (ca nhan): Yéu t6
thi nhat la lgi ich riéng tu doéi véi
CBCC. Cau hoi chinh & yéu t6 nay
la: “CBCC dugc lgi gi tui viéc ra hodc
khong ra quyét dinh cong? Lgi ich do6
c6 thuc su c6 gia tri doi v6i ho hay
khong?” Trong bao cdo nay thuat ngi
“loi ich ca nhan” va “loi ich riéng tu”
dugc hiéu nhu nhau.

o Su tham gia hay trach nhiém dugc
uy thac (chuc vy, quyén han): Viéc c6
loi ich riéng tu ban than né chua chac
da tao nén XDLI. Yéu td thi hai tham
gia cau thanh nén XDLI la ca nhan do
phai tham gia kha r6 nét vao qua trinh
ra hodc khong ra quyét dinh. XDLI nay
sinh khi c6 m6i quan hé truc tiép hodc
du doan dugc gitia viéc ca nhan tham
gia ra quyét dinh va viéc ho c6 lgi ich
riéng tu. Yéu t6 nay c6 thé dién giai
dudi dang: “Vi t6i tham gia vao qua
trinh ra hoac khong ra quyét dinh va/
hodc c6 anh hudng t6i quyét dinh nén
mdi thu nhan dugc loi ich riéng tu do
(vi du: dugc tdng qua)™
Luu y rang, xung dot lgi ich c6 thé

xdy ra d6i v6i cd nhan hodc t6 chuc,

song nghién ctiu nay chi tap trung vao

XDLI d6i v6i ca nhan CBCC. XDLI co

thé ton tai & nhiing cdp do khac nhau,

bao gom: (1) XDLI tiém tang; va (2)

XDLI hién hiu (Bang 1). Trong moi

truong hop, néu khong dugc kiém soat

pht hop, XDPLI ¢6 thé lam anh hudng
téi tinh liém chinh va hiéu qua ctia khu
vic cong va lam suy giam niém tin cla
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xa hoi. Khi XPLI thuc su dién ra, quyét
dinh ctia CBCC c¢6 thé khong con khéch
quan. Khi XDLI méi ding 6 mtc do
tiém tang thi tac hai cia né c6 thé cing
da da lén. Cam nhéan vé XDLI c6 thé gay
mat long tin va pha v& su dong thuan
trong xa hoi.

3.2. Xung dot loi ich
va tham nhing

XDLI va tham nhiing la hai khai niém
khac nhau, nhung c6 lién quan t6i nhau.
Theo nghia hep va la khai niém dugc
phap ludt Viét Nam quy dinh (tai Ludt
Phong, chong tham nhiing ndm 2005),
tham nhitng la hanh vi cta ngudi co6
chtic vy, quyén han da lgi dung chtic vy,
quyén han d6 d€ vu lgi. Nhu vay, khai
niém tham nhiing (theo luat hién hanh)
va XDLI trong nghién ctiu nay c6 mot sd
diém tuong dong va khac biét nhu sau:

o Chu thé: Chu thé ctia tham nhiing va

XDLI déu la CBCC.
 Logiichriéng tu: Ca hai khai niém déu

dé cap téi lgi ich riéng tu cta CBCC.
Tuy nhién sy khac nhau la & ch6 tham
nhiing c6 muc tiéu r6 rang la vu lgi,
trong khi d6 XPLI chua néi t6i muc
tiéu vu lgi ma maéi néi téi sy xung dot
gitia lgi ich cong va lgi ich tu trong
qua trinh ra quyét dinh ctia CBCC.

« Ddi tugng diéu chinh: Tham nhing
noi t6i cac “hanh vi’; trong khi XDLI
ndi t6i cac “tinh hudéng”. Cac tinh
huéng XPLI c¢6 thé dan dén hanh vi
tham nhiing trong trudng hgp CBCC
ra quyét dinh vi lgi ich riéng va lam
ton hai téilgi ich chung. Trong truong
hop ngugc lai, CBCC ra quyét dinh vi
lgi ich chung thi XPLI khong dan téi
tham nhing. V€ mat ly thuyét, tham
nhiing c6 thé bi loai bo hodc giam co
ban, song cac tinh huéng XDLI thi
ludn ton tai va can kiém sodt dé€ tranh
dan t6i tham nhiing.

Nhu vay, XDLI c6 tinh khach quan,
nay sinh ti chtic nang, nhiém vy, chinh
sach, quy dinh va co ché hoat dong cta t6
chtic, nganh, dia phuong, hodc toan quéc
gia. Trong khi d6, tham nhiing mang

BANG 1 Céc cap do XPLI

XPLI tiém tang XPDLI hién hitu

CBCC 6 tinh huéng c6 thé b tac dong bai loi
ich riéng tu ctia minh khi thuc thi céng vu.

CBCC ¢ tinh huong bi tac dong bdi lgi ich
riéng tu ctia ho khi thuc thi cong vu.

Vi dy: Con cua can by cip cao trong mot
Bo 1a chu mot cong ty xay dung c6é tham
gia d4u thdu du an xay dung vin phong ctia
Bo do. Tinh hudng nay la tinh huéng XPLI
tiém tang.

Vi dy: XDLI hién hiiu xay ra néu vi can
bo quan ly d6 khong cong khai thong tin
cong ty cta con trai minh c6 tham gia
dau thau va ong ta tham gia qua trinh
cham thau.
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ndng tinh cht quan vi la hanh vi, quyét
dinh ctia CBCC. XDLI la nhiing tinh
huoéng cé nhiéu nguy co, nhung khong
nhit thiét, dan dén hanh vi tham nhing.
Tuy nhién, cac tinh huéng c6 XDLI
lu6n 1a nhiing tinh huéng khé khan cho
CBCC khi ra quyét dinh. Viéc han ché
cac tinh huéng XPLI hodc hudng dan
rd rang cho CBCC cach xu ly dung dén
khi d6i mat véi cac tinh hudng nay sé co
tac dung 16n trong viéc phong ngtia cac
hanh vi tham nhiing, dong thoi gitp cho
CBCC ra nhiing quyét dinh khach quan,
cong bang hon.

3.3. Cac hinh thuc xung dot
lgiich

XDLI ¢6 thé biéu hién theo nhiéu
cach khac nhau, tuy thu¢c vao cac tinh
huéng khac nhau cho CBCC. Dya vao ra
soat tai liéu va phap luat lién quan, XDLI
dugc chia theo cac hinh thtic ¢6 thé gin
v6i quyét dinh cia CBCC nhu sau:

« Tang/nhan qua: Dai tac lién quan téi
cong viéc (hodc quyét dinh cia CBCC)
tang CBCC qua bdng tién/hién vat
hoéc khong bang tién/hién vat;

o DPau tu chia sé lgi ich v6i doanh
nghiép: CBCC dau tu chia sé lgi ich
v6i doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc minh quéan ly hodc cé lién
quan dén linh viic ma minh quan ly.
Céc doanh nghiép nay con dugc goi

la “doanh nghiép san sau” ctia CBCC;
» Tham gia cac cong viéc ¢ thé sti dung

lgi thé thong tin tu vi tri cong tac:

CBCC tham gia cac cong viéc c6 thé

sti dung lgi thé thong tin tui vi tri cong

tac d€ thu lgi cd nhan. Vi du: CBCC su
dung lgi thé thong tin tl vi tri cong
viéc d€ dau tu, moi gisi bat dong san,

dau tu chiing khoan, v.v.

« Tham gia cac hoat d9ng c6 thé quyét
dinh (hodc giay anh hudng) cé lgi
cho nguoi than: CBCC ra quyét dinh
(hodc gay anh hudng) co lgi cho nguoi
than khi xt ly cong viéc chung; vi du
tham gia hoi ddng hoac c6 tac dong dé
tuyén dung nguoi than.

Trong cac tinh hudng trén, loi ich c6
thé truc tiép hodc khong truc tiép déi véi
ca nhén thuc thi cong vu, song 1a lgi ich
cho nhiing ngudi than (v¢ chong, con
cai, b6 me, anh em rudt) thi ciing chtia
dung XPLI. Qua ting cho CBCC c6 thé
lam cho quyét dinh cta ho thiéu khach
quan va khong phuc vu lgi ich chung.
Phan b6 hgp dong cho doanh nghiép san
sau dong nghia véi viéc hgp dong co chi
phi cao hon va nguon luc khong dugc st
dung mot cach hiéu qua. Tuong tu, quyét
dinh nhén sy trong khu vic cong khong
dua trén thuc tai la rao can thu hut nhan
tai va lam suy yéu bo mdy hanh chinh.
Néu ranh giéi gitia khu vic cong va khu
vuc tu khong dugc kiém soat phu hop,
tinh hiéu qua va trach nhiém giai trinh
ctia Nha nudc sé bi giam sut.






Phuong phap nghién cuu

Nghién ctu nay ap dung cach tiép
cén sang tao, tong hgp cac phuong phap
khac nhau nhdm tang d¢ tin cdy cta két
qua. Cac phuong phap chinh bao gom:
 Ra soat khung phap ly hién hanh cta

Viét Nam lién quan dén kiém soat

XDLI ¢6 stt dung Khung kiém soat

XDLI dugc chidp nhan rong rai cta

PAM va OECD;

o Tim hiéu cac thong 1¢ va kinh nghiém
quéc té trong viéc kiém soat XDLI cua
mot s6 quoc gia dugc lua chon trong
khu viic va mot s6 nén kinh té€ dang
chuyén dai;

 Khao sat dinh tinh va dinh lugng, dua
trén két qua ra soat khung phap ly hién
hanh & Viét Nam d€ tim hiéu vé mtuic
d6 phd bién ctia XDLI § Viét Nam va
cac bién phap han ché XDLI hién nay
dugc thuc hién thé nao trong thuc té.
Cach tiép cén nay cho phép tong hop

diliéu tii nhiéu nguon, so sanh phap luét

va thuc tién thuc hién phép luat, ciing
nhu so sanh cam nhan va trai nghiém tu
cac doi tugng khac nhau. Cach tiép cin
nay ddc biét phu hop véi chu dé nghién
ctiu dugc coi la nhay cam nhu XDLIL

4.1. Ra soat khung phap ly
va téng hop kinh nghiém
quécté

Viéc ra soat khung phap ly chu yéu
dua vao co s dit liéu “kiém soédt/han ché
XDLI” nam trong sang kién “Co ché trach

nhiém gidi trinh” (PAM) ctia Ngan hang
Thé giéi.” Co s6 di liéu nay bao gom cac
quy dinh kiém soat XDLI tit 90 quéc gia
trong do c6 Viét Nam tai thoi diém ndm
2012. Nhom nghién ctu da tong hop lai
khung phap ly kiém soat XDLI & Viét Nam
hién c6 bao gobm nhiing van ban, quy dinh
phap luat cap nhét ctia Viét Nam, trong d6
c6 Hién phap nam 2013; Luit PCTN nam
2005 va stia d6i nam 2007 va 2012; Luat
D4au thiu stia d6i nam 2013; Luat Doanh
nghiép nam 2014; Luat Can bo, Cong chtic
nam 2008; Luét Vién chiic nim 2010; Luét
Thanh tra 2010; B¢ Luat t6 tung hinh sy
2015; B Luat t6 tung dan sy 2015. Viéc ra
soat khung phap ly kiém soat XPLI hién
hanh & Viét Nam cling cung cip thém co
s& cho nhom nghién ctiu xay dung bang
hoi khao sat cho nghién ctiu dinh lugng va
dinh tinh t4p trung vao nhiing linh vuc c6
rti ro XDPLI cao.

Viéc tdng hgp kinh nghiém quéc té
duavao casddiliéu “Cochétrach nhiém
giai trinh” PAM cua 14 quéc gia OECD
va ctia mot s6 cac quoc gia chuyén doi.
Cac qudc gia chuyén do6i dugc lya chon
dé so sanh véi Viét Nam déu la quéc gia
c6 thu nhap trung binh hodc thu nhap
cao va tap trung 6 ca khu vic Dong Nam
A, Trung A va Dong Au.

Ngoai co s& di liéu PAM, nhém
nghién ctiu ciing tham khao mot s6 bao
cao vé XDLI cua OECD va nguon dii liéu
cta mot s6 quoc gia cu thé khong nam
trong co s6 di liéu PAM nhung ciing
c6 thé giup ich cho Viét Nam trong qua
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trinh so sanh kinh nghiém quéc té, nhu
Han Qudc, Trung Quoéc va Xinh-ga-po.

4.2. Nghién ctu khao sat

Khéo sat tién hanh trén dia ban 10
tinh/thanh pho6 dugc lua chon trudc bao
gom: Ha Noi, Thanh ph6 H6 Chi Minh,
Hai Phong, Pa Nang, Can Tho, Son La,
Thai Binh, Nghé An, Thtia Thién Hué
va Pong Thap. G cip trung uong, khao
sat thuc hién véi can bo cong chiic ctia 5
B¢: Tai chinh, Tai nguyén va Moi trudng,
Giao thong, Xay dung va Cong thuong.

Ba nhém d6i tugng tham gia khao
sat gobm: nguoi dan, DN va CBCC. Khao
sat CBCC dugc thuc hién truc tiép & cip
trung uong va dia phuong, khao sat DN
dugc ti€n hanh tryc tuyén thoéng qua
cong cu SurveyMonkey. Khao sit nguoi
dan dugc thuc hién qua trang bao dién
td VnExpress. Moi d6i tugng khéo sat
c6 bang hoi riéng dugc cac chuyén gia
NHTG cung v6i TTCP, Ban Noi chinh
Trung uong va nhom tu van thiét ké,
chinh stia nhiéu lan.

Mau va phuong thiic khao sat

Mau khao sat cudi cung bao gom 570
nguoi dan, 512 doanh nghiép va 1.374
CBCC. Ngudi dan tham gia khao sat
trén co s& tu nguyén va so lugng tra 16i
cao hon so v6i ky vong (500). Tudi trung
binh ctia ngudi tham gia khao sat 1a 35.
Trinh d¢ hoc vén clia nguoi dan trong
mau khao sat cao hon tong thé dan s6 ca
nudc. Co cau theo trinh d6 hoc van va
thanh thi n6ng thon 1a kha tuong dong
gitia mau nguoi dan va mau can b cong
chiic (xem thém trong Phu luc 1). biéu
nay cho phép so sanh két qua tra 16i cua
cac cau héi hodc tinh huéng tuong tu
nhau trong bang hoi.

Khao sat doanh nghiép thu dugc
két qua phan hoéi day da cua 512 doanh
nghiép®. Pdc diém ctia mau doanh nghiép
khao sat tuong dong véi dac diém ctia tong
thé doanh nghiép Viét Nam 2013 dugc
tién hanh bdi Téng cuc Thong ké & nhiéu
chi tiéu. Tuy nhién, ty ¢ doanh nghiép FDI
tham gia khao sat nho hon so véi déc di€ém
tong thé. Ngoai ra, ty 1¢ doanh nghiép c6
quy mo vtia va 16n trong mau cao hon so
véi tong thé. Két qua mau doanh nghiép
nhin chung dam bao yéu cau thong ké khi
phan tich so sanh va suy luan.

S6 lugng can b cong chiic tham gia
khao sat & 4 cap hanh chinh nhu sau:

» Cip xala 538 nguoi (39,2%);

 Cip huyén la 537 ngudi (39,1%);

 Cap tinh la 247 nguoi (18%);

o Ciap bo 1a 52 ngudi (3,8%). Can bd
cong chtic lanh dao chiém khoang mot

ntia mau (xem thém trong Phu luc 1).

4.3.Thao luan nhém

Thao ludn nhom dugc tién hanh cho
hai déi tugng CBCC va doanh nghiép.
Muc tiéu clia cac cudc thao ludn nay
nhdm 14y thém cac y kién binh luén sau
ctia CBCC va doanh nghiép vé XDLI,
cac hinh thiic XDLI trong thuc té va biéu
hién cu thé ctia ching thong qua cac vi
du trong thuc tién cong tac, muc do pho
bién ctia XDLI, tac dong ctia XDLI, va
cac bién phap ngan nglia XDLIL

Noi dung va cach thtic tién hanh thao
ludn nhém cho tiing déi tugng doanh
nghiép va CBCC dugc thong nhat trudc
nham bao ddm nhiing thong tin thu dugc
la khach quan va c6 thé so sanh. Ngoai hai
mudi cudc thao luan nhém (cho CBCC
va DN) dugc tién hanh tai méi tinh, mot
cudc thao luan nhom CBCC cap b dugce
dién ra tai Ha No6i. Thao ludn nhém do
cac chuyén gia cia T&C Consulting va
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APIM truc ti€p diéu hanh véi sy tham gia
cua NHTG.

C6 tong cong 84 doanh nghiép tham
gia trong 10 cudc thao luan nhém dién
ra & 10 tinh v6i day du cdc loai hinh
hinh s6 hitu va quy md, nhung da phan
la doanh nghiép tu nhan va c6 quy mo
nho va vita. Thio ludin nhém CBCC
(tong cong 11 cudc) da thu hat 107 can
bd cong chtic tham gia. Cac CBCC tham
gia thdo luan cht yéu la can b thanh tra
& cac dia phuong.

4.4. Han ché ctia nghién ctu
thuc dia (khao sat va thao
ludn nhém)

Nghién ctiu thuc dia kho c6 thé bao

quat hét cac tinh huéng XDLI & moi hoat
dong ctia CBCC. Nghién ctiu nay chi dé
cap t6i cac hinh thic XPLI § mot s6 hoat
dong chinh caa CBCC.

Khéo sat nguoi dan dugc tién hanh
truc tuyén thong qua bao dién ti nén
tinh dai dién cta mau bi anh hudng.
Két qua khao sat nguoi dan chi dung
dé so sanh vdéi cdu tra 16i cia CBCC va
DN.

Cuoi cung, cac cudc thao ludn nhom
dugc tién hanh da gép phan lam tang
do tin cdy ctia két qua nghién ctiu. Két
qua thao luan nhom vtia gitp ly giai viia
lam sau sac thém céc két qua khao sat.
Tuy nhién, thanh phéan thao ludn nhom
ctia CBCC chua thyc sy da dang véi ty 1¢
16n la CBCC da va dang cong tac trong
nganh thanh tra (thudc cac S&/B9).






Két qua nghién ctu

5.1. Khung phap ly kiém
soat XDLI va déi chiéu
kinh nghiém quéc té

Nhu da trinh bay & trén, viéc ra soat
khung phép ly kiém soat XDLI dugc
thuc hién theo khung phan tich “han ché
XDLI” va “cong khai tai chinh” ctia “Co
ché Trach nhiém giai trinh” (PAM). Két
qua ra soat cho thdy, chua c6 co s& phap
ly mang tinh t6ng thé vé kiém soat XDLI
G Viét Nam.

Hién phap cuia Viét Nam c6 mot
s0 diéu khoan 4p dung véi thanh vién
Chinh phti, dé 1a cac thanh vién Chinh
phu khong dugc dong thoi 1a thanh
vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Luat
PCTN c6 quy dinh tuong doi toan dién
vé cac bién phap phong nglia XDLI,
thong qua viéc yéu cau xay dung cac
quy tac ung xu va quy tac dao dlic nghé
nghiép hay kiém soat nhiém vu cua
CBCC. Ngoai ra, Luat CBCC, Luat Vién
chtic, Luat T8 chic Qudc Hoi, Luat T
chic HDND, Luat Pau thau ciing co
cac diéu khoan han ché XDLI & nhiing
muc d6 khac nhau.

Mic dit mot s6 luat va van ban hudéng
dan c6 bao gobm cac diéu khoan han ché
XDLI va yéu cau phai khai bao vé 1gi ich
canhén, song khai niém XPLI chua dugc
dinh nghia r6 & bat cti van ban phap quy
nao. Viéc khong c6 mot dinh nghia r6
rang thé nao la XPLI c6 thé khién viéc
kiém soat XPLI tré nén kho khin hon
¢ Viét Nam. Héau hét cac quy dinh lién
quan dén XDPLI déu dugc ap dung véi

ban thian CBCC, vién chiic, dac biét 1a
v6i nguoi ding dau nha nudc, dai biéu
Qudc hoi, B trudng va cac thanh vién
Chinh pht, can bd cia UBND. Mot s6
cac quy dinh kiém soat XDLI c¢6 ap dung
v6i cac thanh vién trong gia dinh, nhung
chi & mot muic do han ché. Tuy thudc vao
loai XDLI, vg, chong hodc ho hang than
thich ciing nam trong d6i tugng ap dung
cua cdc quy dinh. Cdc thanh vién trong
gia dinh chi la d6i tugng ap dung trong
mot quy dinh vé kiém soat XDLI lién
quan dén ho trg dé€ c6 dugc hop dong
Chinh pht.

Phu luc 2 tong hgp chi tiét vé cac
quy dinh phdp luit hién hanh kiém
soat XDLI & Viét Nam, c6 d6i chiéu
theo Khung phéan tich “Co ché trach
nhiém giai trinh” PAM. Khung phan
tich nay bao gobm mot tap hgp cac bién
phap chinh tuong ting véi cac han ché
vé hanh vi cia CBCC nhdm ngan ngtia
XDLI. Khung phap ly nay ciing bao gom
cac bién phap kiém soat XDLI khac nhu
yéu cau bao cdo qua tdng, ké khai tai
san, thu nhép, hay hoat dong ngoai cong
vu, cac giai phap xt ly tinh huéng XDLI
tiém tang, theo doi va giam sat viéc thuc
hién cac quy dinh.

Cac han ché nay giup ngan ngua
CBCC thuc hién hodc tham gia vao
nhiing hoat dong ma c6 thé dat ho vao
trong nhiing tinh huéng XDPLI. Phan
dudi day sé tom lugc cac quy dinh han
ché ba dang XDLI chinh & Viét Nam. Do
la han ché vé: (i) thu nhap va tai san; (ii)
han ché vé cac hoat dong kinh doanh; va
(iii) han ché trong khi dam nhiém chtic
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vu cong. Phu luc 3 trinh bay chi tiét thuc
tién & cadc nudc OECD va mot s6 qudc
gia chuyén d6i trong viéc han ché cac
dang XDLI va mot s6 bién phap kiém
soat XDLI khac trong khu vuc cong.
Céc kinh nghiém dugc trinh bay nham
dua ra mot s6 dinh hudng trong viéc xay
dung co ché kiém soat XDLI trong tuong
lai & Viét Nam. Viéc lya chon thuc tién
nao phu hgp nhat cho Viét Nam sé can
c6 nhiing phan tich sau hon vé moé hinh
t6 chic bd may nha nudc va chinh tri
tuong Uing véi Viet Nam.

5.1.1. Kiém soat vé thu nhap
va tai san

Céac bién phap kiém sodt vé thu nhap
va tai san bao gom cac quy dinh lién
quan dén nhin qua ting, quyén nam
gili c6 phan, ¢ phiéu trong codng ty tu
nhan, s hitu dat dai hodc bat dong san.
Hau hét cac nudc OECD va cac quoc gia
chuyén d6i dugc lya chon déu c6 cac quy
dinh han ché vé nhin qua. Cac han ché
nay ap dung véi CBCC va mot s6 can bo
cdp cao & trong cd quan hanh phap va
lap phap. Khung phép ly ctia Viét Nam
hién nay da bat kip véi xu huéng chung
nay & cac nuéc OECD va mdt s6 qudc
gia chuyén doi.

Diéu 40 cta Luat PCTN 2005 (stia
d6i ndm 2007 va 2012) va Quyét dinh s6
64/2007/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh
phu quy dinh r6 CBCC, vién chtic khong
dugc nhan tién, tai san hodac lgi ich vat
chit khac ti t8 chiic hodc cd nhan cé
lién quan t6i cong viéc ctia minh. Tuy
vay, cac quy dinh nay khong ap dung
v6i bat cti thanh vién nao trong gia dinh
ctia CBCC.

So sanh quy dinh vé nhin qua cta
Viét Nam véi cac quy dinh cua mot s6
nuGc Dong A cho thdy c6 mot sy khac
biét ré rang. Cu thé, cic nidc Dong A ap
dung quy dinh kiém soat nhan qua véi ca
thanh vién gia dinh CBCC.

Chang han ¢ Han Quéc, mot CBCC
sé dugc yéu cau phai ngan khong cho vg/
chong, ho hang than thich dugc nhan
qua hodac do vat c6 gia tri ma chinh ban
than CBCC khong dugc phép nhan. Han
Quoc c6 quy dinh mét danh sach dai cac
mon qua CBCC dugc phép nhan va tat ca
nhiing mén qua khong nam trong danh
sach déu phai dugc tra lai. Tai Xinh-ga-po,
CBCC khong dugc phép nhén bat cti qua
gl. Néu moét Bo trudng hodc vg/chong,
con cai nhan dugc mot mén qua, mén
qua dé can dugc dinh gia va dugc trung
bay tai tru s& ctia van phong Bo trudng do
(Hop 1).

HOP 1

Quy tic ving xt d6i véi can bo cong chiic
cua Han Quéc

Han ché vé nhdn tién va vdt c6 gid tri
khdc: Mot can bo, cong chtic khong duge
nhan tién, vét c6 gia tri, bat dong san, qua
biéu, qua tdng dé giai tri tu can by, cong
chtic lién quan dén nhiém vy, tli ca nhan
la mot bén lién quan dén nhiém vu hoac

Quy tac vé nhan qua ting & Han Quéc va Xinh-ga-po

mot can bg, cong chtic lién quan dén
nhiém vu c6 lién hé dén cong vu hién tai
ctia nguoi do. Mot can bo, cong chtic sé
phai ngan can vg/chong hodc boé me, con
cai ctia minh khong dugc nhén tién hoac
vat c6 gia tri khac ma bi cdm doi véi cong
chtic. Cac quy dinh néu trén khong ap
dung doi v6i cac moén do sau day:
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o Tién hodc vat phdm khac dugc cung
cap mot cach hgp phap déi véi yéu cau
chi tra nhu thanh toan ng;

o Thuc phdm hodc tién ich dugc cung
cap trong pham vi thuc hanh thong
thuong;

« Di lai, khach san hodc dn udng dugc
cung cap bdi mdt nha tai trg cho tat
ca nhiing nguoi tham gia trong mot
su kién chinh thtc lién quan dén
nhiém vu;

e Qua luu niém hodc hang héa khuyén
mai phan phdi cho nhiéu ngudi va
nhiing nguoi khong xac dinh;

o Tién hoac vt cd gia tri khac dugc
cung cdp cong khai cho can bd, cong
chtic ¢6 nhu céu, la nhiing nguoi bi
anh hudéng do bi bénh hodc phai chiu
cac tai hoa khag;

o Tiénhodc vatco gia tri khac dugc cung
cdp cho can b, cong chic dé tao diéu
kién cho viéc thuc hién cac nhiém vu
cua minh trong giéi han do Trudng
don vi thiét lap;

e Mot mén qua nho dugc tang theo
thong 1¢ chung;

o Mot t6 chic xa hoi than thién ting
cong khai tién hoac vat c6 gia tri khac;

o Mot can bo, cong chtic cap cao tang
tién hodc vat c6 gia tri khac cho cép
dudi cta minh d€ thic dédy tinh than
cta ho hoac d€ an ui, khuyén khich
hodc thudng cho ho.

Nguén: Quy tac tng x( d6i v6i can bo, cong chiic clia Han Quéc
(2008).

Quy dinh caa phap luit vé viéc
nhan qua tai Xinh-ga-po

Néu mot cdn bo, cong chiic dugc
tdng mdt mon qua, ngudi d6 nhat dinh
phai tii choi. Néu nguosi dé dugc ting
mot mén qua ctia mot quan chic dén
tham, ngudi d6 phai nhan qua va sau do
chuyén lai cho nguoi diing ddu bo phan
ctia minh. Gia tri cia mén qua sé dugc
dinh gid va ngudi nhan qua co6 thé tra
tién dé€ giti lai qua néu mudn.

B¢ trudng ciing phai tii chdi va tra lai
tat ca nhiing mén qua. Néu viéc tra lai
qua dugc cho 1a sé xic pham ngudi tang,
sau khi nhan B¢ trudng phai chuyén moén
qua dé6 cho Thu ky thudng truc cta Bo
trudng dé€ xu ly. Néu Bo trudng muodn
mua, mén qua sé phai duge dinh gia, sau
do6 Bo trudng c6 thé mua theo gia tri bang
tién ctia no, hoac néu gia tri dudi 50 dola
Xinh-ga-po, Bo trudng c thé giti mon
qua ma khong phai tra tién. Néu Thu ky
thuong truc cho rang mén qua la vi loi
ich cua Chinh phu, sau khi nhan moén
qua c6 thé dugc trung bay hodc st dung
chinh thtc tai van phong ctia B¢ trudng.
Quy tac nay ciing ap dung khi trao qua
tang trong nhiing chuyén thim chinh
thtic. Néu B¢ trudng hodc vg/chong hoac
con ctia B¢ trudng nhan dugc qua, ho c6
thé dua qua di dinh gid hodc trung bay tai
van phong cua B¢ truéng. Néu B trudng
mong muén dap lai baing mot moén qua,
Chinh pht c¢6 thé mua bang ngin sach
ctia nha nudc.

Nguoi dinh gid doi vdi tdt cd cdc qua
tang 1a K€ toan trudng nha nudc cua
Xinh-ga-po.

Nguén: Ap dung Phét trién Dan chd, Chuong trinh toan cau ctia Vién

Hanh chinh cong clia Canada (IPAC), “Xung dot lgi ich va dao dtc
trong Chinh phu. Tai liéu tom tat: Xinh-ga-po”.




32

KET QUA NGHIEN cUU

Khung phap ly ctia Viét Nam ciing
c6 nhiing han ché vé€ s& hiiu trong kinh
doanh. Luat PCTN va Luat CBCC, Luat
Doanh nghiép khong cho phép CBCC
thanh lap doanh nghiép tu nhén, cong
ty trach nhiém htiu han, cong ty c6
phén, hgp tac xa, bénh vién tu nhan
va cac t6 chiic nghién ctu khoa hoc
tu nhan. Ngoai ra, truéng, pho cac co
quan va vg/chong ctia ho khong dugc
goép von vao doanh nghiép cac CBCC
nay truc ti€p quan ly.

Mic du CBCC bi han ché sd hiiu
trong cac doanh nghiép, viéc sé hiiu
cac tai san quan trong khac nhu bat
dong san va dat dai khong bi han ché.
Cdc quy dinh hién hanh khong c6 diéu
khoén han ché vé s& hiiu hodc hinh thic
c6 dugc cac tai san nay cua CBCC. Co
mot quy dinh han ché (biéu 37, khoan
1, Luat PCTN) viéc sti dung thong tin
ndi bo nham thu 16i cho cd nhan ma
ciing c6 thé ap dung véi bat dong san
va dat dai cho muc dich cd nhan. Mot
s6 nudc c6 quy dinh kiém soat ré rang
doi voi sé hitu dat dai va bat dong san.
CBCC khong bi cam s& hiiu bat dong
san nhung cam khong dugc st dung loi
thé thong tin hay nhin qua d€ s hiiu
bat dong san hodc tai san quan trong.

5.1.2. Han ché vé cac hoat dong
kinh doanh

Hau hét cac nuéc OECD va cac quoc
gia chuyén dé6i dugc lua chon déu co
diéu khoan han ché CBCC va can b6 cép
cao c6 lgi ich kinh doanh riéng va cong
viéc ngoai nhiém vu chinh.

Tuong tu nhu véy, Viét Nam cling c6
cac quy dinh, cht yéu trong Luat PCTN
va Luat CBCC, han ché vé lgi ich kinh
doanh ca nhan va cong viéc ngoai nhiém
vu chinh d6i véi CBCC va ngudi than

trong gia dinh cua tha truéng, phé tha
truéng co quan.

Cu thé, CBCC khong dugc tham gia
quan ly va diéu hanh doanh nghiép tu
nhan, cong ty trach nhiém hitu han, cong
ty c6 phén, hgp tac xa, bénh vién tu nhan
va cac t6 chiic nghién ctiu khoa hoc tu
nhan. Ngoai ra, CBCC ciing khong dugc
phép déng vai tro tu van cho t6 chic,
doanh nghiép va ca nhan trong nhiing
linh vuc lién quan dén bi mat cong viéc
va bi mat nha nudc, hay trong nhiing
cong viéc thudc thdm quyén giai quyét
cta CBCC. Ngudi than trong gia dinh
cua trudng, phé cac co quan khong dugc
kinh doanh trong linh vic ma ho truc
tiép quan ly.

Nghi dinh s& 102/2007/ND-CP ngay
14-6-2007 ctia Chinh phu va Luat CBCC
ciing quy dinh r6 CBCC khong dugc
phép lam viéc trong linh vyc trudc day
quan ly trong mot thoi gian nhéat dinh
sau khi nghi viéc. Ngoai ra, CBCC lam
viéc trong nhiing linh vuc lién quan dén
bi mit nha nudc sé bi cdm khong dugc
lam viéc cho ca nhén, t6 chtic trong nudc
hodc nuéc ngoai lién quan dén linh vuc
minh lam trudc day trong thoi han ndm
nam ké tu ngay nghi huu. Han ché nay
khong ap dung doi véi thanh vién trong
gia dinh ctia CBCC.

Nhiéu quéc gia hoan toan khong cho
phép mot s6 doi tugng CBCC nhat dinh
tham gia vao cac cong viéc ngoai nhiém vu
chinh. Theo khao sat cia OECD nam 2010
vé€ Liém chinh, c6 khoang 42% cac nudc
OECD khong cho phép Chu tich, Thu
tuéng va cac Bo trudng hoac cac thanh
vién noéi cac dugc tham gia cac cong viéc
ngoai nhiém vu “dugc tra luong” va 26%
cac nudc OECD khong cho phép nhiing
nguoi nam quyén ra quyét dinh nay dugc
tham gia cac cong viéc ngoai nhiém vu
“khong dugc tra luong” (Hinh 2).
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Cac nuéc OECD khong cho phép  cac nha lap phap, 12% d6i véi cac can
mot s6 doi tugng CBCC khac tham gia ~ bd thué va hai quan, 11% déi véi can
vao cac cong viéc ngoai nhiém vu chinh ~ bd ctia cac don vi dau thau va 6% doi
chiém ty 1é thap hon nhu: 24% d6i v6i  vé6i cac can bo thudc co quan tai chinh
thdm phan va céng t6 vién, 10% déivéi  (Hinh 2 va 3).

HINH2 Muc céng bé Igi ich ca nhan cia nhitng ngudi diing dau ndm quyén ra quyét dinh
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Nguén:  Khao sat ctia OECD vé Liém chinh (2010).

Luuy:  Duatrénsoliéu ctia 35 nudc OECD khong bao gom Luxemburg. Béi véi nganh Hanh phap, dir liéu vé Cha tich, Thu tudng, cac B trudng va thanh
vién Noi cac. Déi vai nganh Lap phap, dir liéu vé cac nha lap phap & ca Thugng vién va Ha vién. D6i véi nganh Tu phép, dit liéu vé tham phan va
cac cong té vién.
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HINH 3 M céng bé Igi ich ca nhan cia mét s6 CBCC trong cac linh vuc ¢é nguy co cao

tai cac nuéc OECD
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Nguén:
Luuy:

Khdo sét cia OECD vé Liém chinh (2010).
Dua trén s6 liéu ctia 35 nudc OECD khong bao gém Luxemburg.

Viéc ndm giti cac hgp dong ctia Chinh
pht cling dugc quy dinh va han ché trong
luat ctia Viét Nam. Luat PCTN (Diéu
37) ¢6 mot diéu khoan chung cam thu
trudng, pho thu trudng co quan dé nguoi
than trong gia dinh kinh doanh trong linh
viuic minh truc tiép quan ly. Tuy nhién cac
quy dinh nay khong néu ré c6 han ché
doi véi viéc ndm giti cic hgp dong cua
Chinh pht hay khong. Hon niia, nhiing
quy dinh han ché hién hanh chi ap dung
v6i thu trudng va pho thu trudng cac co
quan ma khong dp dung véi cac can bo

cht chét khac cua co quan. Luat PCTN
(biéu 37, khoan 4 va 5), ciing c6 diéu
khoan han ché nam git hgp dong Chinh
pht, tuy nhién, diéu khoan chi ap dung
v6i CBCC quan ly doanh nghiép nha
nudc. Luat P4u thau nam 2013 (DPiéu
17,75, 78, va 89) cling c6 nhiing han ché
tuong tu nhung lai chi ap dung v6i CBCC
lién quan dén cong tac dau thau.

Tai hdu hét cdc nudc OECD va cac
nudc dang trong qua trinh chuyén déi,
viéc ndm giti cdc hgp dong ctia Chinh
pht bi han ché déi v6i mot s6 nhom
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CBCC. Ciac diéu khoan nham han ché
viéc nam git cac hgp dong cua Chinh
phu tai cac nudc nay thuongla cac diéu
khoan chung va dugc ap dung cho cac
hoat dong kinh doanh khac, tuy nhién
c6 mot s6 nudc cd cac quy dinh han
ché cu thé vé viéc nam git hgp dong.
Vi dy, Luat Quan ly cac can bo, cong
chtic cia Vuong quéc Anh quy dinh
cac bo va ban, nganh khong dugc trao
hop dong cho:
o Batky can bd, cong chtic nao trong bd
va ban, nganh;
 Bat ky quan hé hgp tac nao ma trong
dé mot cong chtic ctia bo va ban,
nganh la thanh vién; hodc
« Bat ky cong ty nao ma mot céng chtic
trong b va ban, nganh la giam déc,
trti khi can bo, cong chtic d6 da cong

bé toan bo bién phap clia minh trong
hop dong va dugc quan ly cdp trén
cho phép (Hop 2).

5.1.3. Han ché trong khi ddm nhiém
cong vu

Cac han ché trong khi dam nhiém
céong vu bao gom nhiing quy dinh (i)
kiém sodat viéc ra quyét dinh c6 anh
huéng dén lgi ich ca nhan cua CBCC;
(ii) han ché viéc nam git cac vi tri mau
thuin nhau nhu viéc dong thoi ban hanh
chinh sach va thuc thi chinh sach; (iii)
giip d6 ngudi than va ban beé ¢ viéc
lam trong khu vuc cong; va (iv) gitup dé
doanh nghiép ctia ngudi than va ban be
c6 hgp dong ctia Chinh phu.

Qua trinh ra quyét dinh tac dong dén

HOP 2  Vidu vé nhitng han ché dai véi viéc thuc hién hop déng ctia Chinh phu

E-xt6-ni-a: Can b0, cong chiic c6 thé khong
dugc ra két luan vé nhiing giao dich véi Nha
nu6c thong qua co quan ctia minh. (Ludt
Dich vu cong, 1995).

Vuong qudc Anh: Cic bd va ban, nganh
khong dugc trao hgp dong cho: bat ky can bo,
cong chtic nao trong bd va ban, nganh; bat ky
quan hé hgp tac nao ma trong dé mot cong
chtic ciia bg va ban, nganh la thanh vién; hoac
bat ky cong ty nao ma mot cong chiic trong
b va ban, nganh la giam doc, trit khi can bo,
cong chtic dé da cong bo toan bo bién phap
cta minh trong hop dong va dugc quan ly
cap trén cho phép. (Ludt Qudn ly cdn bg, cong
chiic, 2010).

Co-roat-ti-a: Pon vi kinh doanh ma mot
can bo, cong chiic c6 tii 0,5% von cht s¢ hitu

(von ctia Cong ty) tré lén khong dugc tham
gia vao mot moi quan hé kinh doanh véi mot
co quan nha nudc ma can bo, cong chtic do
dang lam viéc va cling khong dugc tham gia
vao lién danh vdi cac nha thau khac hodc
nha thau phu trong quan hé kinh doanh nay.
biéu nay ap dung cho cac don vi kinh doanh
ma mot thanh vién gia dinh ctia can b, cong
chtic co ti 0,5% trg lén do6i véi von chu sé
hiiu, trong truong hgp ma mat thanh vién
gia dinh ctia can b, cong chiic c6 thé, bang
cach nao do, truc tiép hay gian tiép, gianh
dugc phan von chu s§ hitu dang xem xét
hodc c6 phén ctia can bo, cong chiic d6 trong
khoang thoi gian 2 nam trudc khi dugc dé
bat hodc cti vao vi tri cua nguoi do trong
cd quan nha nudc cho dén khi réi nhiém
6. (Lugt Phong, chong xung dot lgi ich ctia
Co-rodt-ti-a, 2011).

Nguén: Co s dirliéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Luét Phong, chong xung dot lgi ich clia Co-rot-ti-a (2011).
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lgiich ca nhan ctia CBCC c6 thé bao gom
tham gia vao mot quy trinh thu tuc hanh
chinh cho dén viéc chuin bi hodc ban
hanh mot quyét dinh chinh sach. Mdc du
chua c6 mdt quy dinh tong thé kiém soat
viéc tham gia cia CBCC vao qua trinh
nay, phap luat hién hanh ctia Viét Nam
da c6 mot s6 quy dinh kiém sodt tinh
hudng nay, trong mot s6 luat nhu Luat
Kiém toan, B¢ Luat t6 tung dan sy, Bo
Luat t6 tung hinh sy va Luat Thanh tra.
Ngugc lai, phan 16n cac nuéc OECD
va mot s6 nudc dang trong qua trinh
chuyén d6i déu c6 quy dinh chung nay.
Phép luit cta cac nuéc vung Baltic dua
ra mot s6 vi du tot. Tai E-xt6-ni-a, trong
dao luat PCTN cac can bg, cong chtic bi
cam thuc hién moét hanh dong hodc ra

mot quyét dinh néu “cac quyét dinh dugc
dua ra hoac hanh dong dugc thuc hién co
lién quan dén cong chtic d6 hoac lién quan
dén ngudi c6 moi lién hé véi cong chiic
do” Tai Lat-vi-a, Lut phong chong XDPLI,
Thong doc bang, Bo trudng, thanh vién
cta Qudc hdi va can bo, cong chiic bi han
ché biéu quyét vé nhiing quyét dinh chinh
sach lién quan dén 1gi ich ca nhan ctia mot
can bo, cong chuc. Tai Li-thua-ni-a, Luét
vé Diéu chinh lgi ich cong va tu trong dich
vu dén sy néu rang mdt can b, cong chuic
trong hé thong dich vu dan sy va thanh
vién ctia Qudc hdi déu bi cdm tham gia
vao viéc chuén bi, xem xét hodc phé duyét
cac quyét dinh hodc bang cach khac gay
anh huong dén qua trinh ra quyét dinh, tu
d6 c6 thé dan dén XDLI (Hop 3).

HOP3 Cac qudc gia vung Baltic: Han ché vé viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

¢6 anh huéng dén loi ich ca nhan

E-xt6-ni-a

Cén b, cong chiic bi cdm thuc hién mot
hanh dong hodc ra mot quyét dinh néu: (1)
cac quyét dinh dugc dua ra hoac hanh dong
dugc thuc hién vi lgi ich ctua cong chiic do
hodc vi mot ngudi c6 lién quan véi cong
chtic do; (2) cong chtic biét dugc lgi ich kinh
t€ hodc céc loi ich khéc cia minh hodc cta
nguoi co lién quan, ma co thé c6 tic dong dén
hanh dong hoac quyét dinh dua ra; (3) cong
chtic biét dugc nguy co vé tham nhiing. (Ludt
Phong, Chong tham nhiing, 2012).

Lat-vi-a

Thong doéc bang, Bo trudng, thanh vién cua
Quoc hoi va can bo, cong chiic bi han ché
biéu quyét vé nhiing quyét dinh chinh sach
lién quan dén lgi ich ca nhan ctia mot can bo,

cong chiic. (Ludt Phong, Chong xung dot loi
ich, 2002; Chi thi ctia Chinh phii s6 1 “Nguyén
tac vé hanh vi ctia cdn by, cong chiic”, 2001).

Li-thua-ni-a

Mot can bo, cong chiic trong hé thong dich
vu dan sy va thanh vién ctia Quéc hoi déu
bi cdm tham gia vao viéc chudn bi, xem
xét hodc phé duyét cac quyét dinh hodc
cac quyét dinh ma sé gy anh hudng, tu
d6 c6 thé dan dén rui ro XDLI. Mot cdn
bg, cong chiic trong hé thong dich vu dan
su va thanh vién ctia Qudc hoéi khong lgi
dung cong vy, quyén han hodc tén minh dé
tac dong dén quyét dinh cua nguoi khac,
ma ti dé sé gay ra XDLI. (Ludt vé Diéu
chinh lgi ich cong va tu trong dich vu dan
st, 1997).

Ngudn: Co s& dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012).
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Viét Nam chua c6 quy dinh phap luat
nao vé viéc han ché cac CBCC dong thoi
nam git hai vi tri 1a hoach dinh va thuc
hién hodc thuc hién va giam sat chinh
sach. Trén thuc té, mot s6 van ban phap
luat cta Viét Nam 0y nhiém mot so
CBCC nhét dinh nam git hai vi tri mau
thuan nhau nay. Vi du trong Luat Khiéu
nai va Luat T6 cdo da phéan cong vai tro
giam sat cho Thu trudng cac co quan
Chinh pht’. Viéc giao cho Thu trudng
cac co quan Chinh phu vai tro giai quyét
khiéu nai va xem xét quyét dinh khiéu
nai vé nhiing vin dé ma chinh ho 1a
nguoi ra quyét dinh va quan ly 4n chua
XDLI khi vai tro chinh cta ho la thuc
hién chinh sach va/hodc ra quyét dinh
hanh chinh.

Khong gidong Viét Nam, hau hét
cac nuéc OECD va cac quoc gia dang
trong qua trinh chuyén d6i déu co cac
quy dinh nham han ché cac thanh vién
cta Chinh phua déng thai nam git vi tri
hoach dinh va thuc thi chinh sach (Phu
luc 3, Hop iii). Hinh thtic han ché nay
dudgc quy dinh trong Hién phap va/hoac
cac luat diéu chinh XDLI. Vi dy, dao
luat vé XDLI cta nude Cong hoa Séc co
quy dinh cac thanh vién ctia Quéc hoi
déu khong dugc nam gid bat ky vi tri
nao trong nén hanh chinh cong. Mot vi
du khac la Hién phap cua nuéc Cong
hoa Xlo-va-ki-a néu ring “Viéc bai
nhiém mot thanh vién caa Chinh phu
sé khong tuong ting véi viéc bai nhiém
mot thanh vién cta Quoc hoi” (Phu luc
3, Hop ix).

Tuy vay, c6 mot diém tich cuc la phap
luat Viét Nam hién hanh cé quy dinh
han ché viéc CBCC gitp d& nguoi than
c6 viéc lam trong khu vuc cong. Ludt
PCTN va Luat Doanh nghi¢p khong cho
phép CBCC quan ly doanh nghiép nha
nudc, thu trudéng va pho tha trudng co
quan, t6 chic, don vi sip xép dé€ nguoi
thén trong gia dinh ndm giti mot s6 vi tri
hay thuc hién mdt s6 nhiém vu trong co
quan, t6 chtic. Cac quy dinh han ché nay
khong bao gom viéc thu x€p cong viéc
cho thanh vién khac trong gia dinh va
ban bé cia CBCC.

Mot diém han ché ctia cdc diéu khoan
néu trén la pham vi con han hep. Cac
CBCC (va nguoi than ctia CBCC) khong
quan ly doanh nghiép nha nuéc hodc
khong giti chiic vu trudng hodc pho don
vi khong thudc pham vi ap dung ctia cac
diéu khoan han ché nay. Ngoai ra, cac
diéu khoan han ché nay khong bao gom
cac thanh vién cua dai gia dinh CBCC
(nhu anh chi em dau, ré) hay nhiing
ngudi khac nhu ban be ctia CBCC.

Trong khi d6, qua ntia cidc nudc
OECD va quéc gia chuyén d6i dugc lua
chon ¢ quy dinh han ché vé viéc giup
do gia dinh hodc ban be trong khu vuc
cong. Mot s6 quoc gia nhu Nhét Ban, Ba
Lan hay Co-roat-ti-a ¢6 pham vi ap dung
rong hon véi ho hang ctia tit ca CBCC
cht khong chi ap dung véi ho hang cta
trudng va pho trudng co quan. Hon niia,
quan hé ho hang & day dugc hiéu theo
nghia rong hon tiic la bao gobm vg, chong,
anh chi em ho, ban be, v.v.. (Hop 4).



38

KET QUA NGHIEN cUU

HOP 4  Vidu vé cac han ché ddi véi viéc hé trg cac thanh vién gia dinh va nhitng nguéi
khac dé dugc tuyén dung trong co quan nha nudc

Han ché d4i véi can bo, cong chiic & Trung
Quoéc: Néu c6 quan hé nhu vg chong, con
chau, quan hé¢ ho hang trong vong ba doi hay
quan hé than thiét gitia cac cong chiic, ngudi
6 lién quan sé khong dugc nam git vi tri
cap dudi truc thudc ctia cing mot lanh dao
trong cung co quan hodc gitt vi tri ¢6 moi
quan hé cdp trén hodc cip dudi truc tiép,
hodc tham gia vao cac cong viéc nhu t6 chic,
ngudn nhan lyc, kiém tra ky luét, giam sat va
thanh tra, kiém toan va tai chinh trong co
quan ma mot bén lién quan dang gid vi tri
lanh dao cao nhat (Ludgt Cdn bo, cong chiic
cua Trung Qudc).

Han ché d6i v6i can bo, cong chic tai
Bun-ga-ri: Mot nguoi sé khong dugc bd
nhiém la can bo, cong chtic tai mdt co quan
noi ma ngudi d6 la can bo cap dudi truc tiép
chiu su quan ly va kiém soét ctia chong hay
vg, cta anh chi em cung huyét thong, ho
hang trong pham vi bon doi, hoac ngudi than
c6 quan hé hon nhan trong pham vi bon doi
(Luat Can bo, cong chuic).

Han ché dd6i vé6i can by, cong chuc tai
Co-roat-ti-a: Cac can bo, cong chiic khong
dugc htta hen tuyén dung hodc bat ci quyén
lgi khac dé€ dai lay bat ky mén qua hay loi
htia ting qua. Cac can bd, cong chtic khong
dugc gay anh hudng dén su phan céng cong

viéc hoac ky hgp dong thong qua hoat dong
mua sdm cong (Ludt Phong, chong xung dot

lgi ich).

Han ché ddi véi can by, cong chiic tai Ba
Lan: Can bd, cong chtic phai trung lap va
khong thién vi khi thuc hién nhiém vu cta
minh: khéng dugc cho phép bat ky nghi ngo
gl vé gin lgi ich tu véi lgi ich cong va trong
cac van dé hanh chinh, c6ng chtic khong dugc
phan biét doi xt gitta moi ngusi va khong
dugc d€ cac mabi quan hé phat sinh tui gia dinh,
tinh ban, cong viéc hodc quan hé thanh vién
anh hudng dén. Khong thé c6 mot moi quan
hé cap trén véi cdp dudi gitia vg chong hodc
nguoi cé lién quan va can by, cong chiic (Quy
tac dao diic ciia cdn bd, cong chiic, 2002; Ludt
Cdn bo, Cong chiic).

Han ché d6i v6i Tong thong, B trudéng va
cac thanh vién ciia quéc hdi tai Cong hoa
X16-va-ki-a: Téng théng, Bo trudng va cac
thanh vién ctia Quoc hoi khong duge st
dung van phong ctia minh hodc quyén han
c6 lién quan dén van phong cia minh va
thong tin c¢6 dugc do thuc hién cong viéc
tai van phong ctia minh hodc trong méi
quan hé vi lgi ich cia minh, vi lgi ich cua
nhiing nguoi than thiét hodc nhiing nguoi
c6 quan hé phap ly khac (Hién phdp vé lgi
ich cong, 2004).

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Ludt Can bg, Cong chic ctia Trung Quéc (2005).
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Khung phép ly vé XDLI cta Viét
Nam ciing c6 quy dinh han ché viéc
CBCC giup d6 nguoi than nam gii
hop dong cia Chinh pha. Luidt PCTN
khong cho phép CBCC quan ly DN nha
nudc ky két hgp dong véi cac DN thudc
s6 hiiu ctia nhiing ngudi than trong gia
dinh. Ngoai ra, Luat cling khong cho
phép truong va phd trudng co quan,
t6 chitic dé€ ngudi than thuc hién kinh
doanh trong linh vuc ho truc ti€p quan
ly. Tuong tu nhu cac quy dinh han ché
viéc giup d& ngudi than thu xép cong
viéc cho thanh vién trong gia dinh, cac
quy dinh han ché trong Luat PCTN
cling c6 pham vi ap dung han ché. Cac
quy dinh nay khéng bao gom cac CBCC
(va nguoi than cta ho) khong quan ly
DN nha nudc hodc khong giti chtic vu
trudng, phé don vi, cac thanh vién khac
trong dai gia dinh CBCC (nhu cdc anh
chi em déu, ré) hodc nhiing ngudi khac
nhu ban beé cua CBCC.

Luéat Dau thau 2013 da giai quyét mot
s6 han ché vé pham vi 4p dung ctia Luét
PCTN. Luat nay nghiém cam tat ca cac
CBCC ¢0 lién quan dén qua trinh dau
thau (cu thé€1a nhiing nguasi diing ddu va
cac ca nhan thudc bén mdi thau va chu
dau tu) dugc truc ti€p tham gia trong
qua trinh lya chon nha thau cho cac
gdi thau c6 sy tham gia cta thanh vién
trong dai gia dinh CBCC (cu thé la b6
me dé, bo me chong/vg, chong/vg, con
dé, con nuoi, con ré, con diu va cac anh
chi em). Quan trong la Luat Dau thau
yéu ciu tat ca cac bén moi thau va cac té
chtic danh gia “dam bao tinh trung thuc,
khéach quan va cong bang trong sudt qua
trinh déu thau” va quy dinh hay thiu
trong cac truong hop c6 vi pham.

Mac du Luat Bau thau c6 yéu cau

chung vé tinh liém chinh trong suét qua
trinh dau thau song van khong quy dinh
rd viéc cam giup d& ban be va nhiing
nguoi cd lién quan dén CBCC tham gia
trong qua trinh ddu thau. Hon nta, quy
dinh ctua Luat cting khong lam r6 moéi
quan hé ctia CBCC véi cac nha thau phu
cua nha thau.

5.2. Két qua nghién ctu
thuc dia

Chuong nay trinh bay phat hién tu
cac cudc khdo sat vé XDLI dugc thuc
hién v6i cac CBCC, doanh nghiép va
ngudi dan vé nhan thiic cling nhu trai
nghiém ctia ho vé XDLI, cic linh vuc dé
xdy ra XDLI va cac quy dinh vé XDLI
hién hanh dang dugc thuc hién thé nao.

5.2.1. Nhan thic vé XPLI
Nghe va hi€u vé khai niém XPLI

Hau hét CBCC (86%), doanh nghiép
(89%), va ngudi dan (94,6%) trong mau
khao sat déu da tting nghe cum tii “xung
dot loi ich” Tuy nhién, y nghia ctia cum
tt nay dugc hiéu hét stic khac nhau. Két
qua khao sat (Hinh 4) va thao ludn nhéom
ndi lén hai van dé chinh:
 Daida s6 doi tugng tham gia khao sét

(60% CBCC, 70% DN, va 68% nguoi

dan) cho rang XDLI ndéi t6i mau

thuan vé€ lgi ich giita cac bén. Chi c6
khoang % s6 ngudi trong mau khao
sat hi€u XDLI 1a xung dot xay ra trong
noi tai quyét dinh cua CBCC gitia lgi
ich riéng cta CBCC va lgi ich chung.
« Khong c6 sy khac biét dang ké gitia
cac nhém CBCC, DN, va ngudi dan
trong cach hiéu vé cum tii XDLIL
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HINH 4 Y nghia ctia cum tir“xung dét lgi ich” theo cach hiéu ctia CBCC, DN va nguéi dan
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Tinh huéng QP Y nghia khac
clia (B cd xung dot
lgi ich chung va riéng

DPanh gia vé XPLI & cac tinh huéng
cuthé

Mic dit méi chi c6 khoang % s6 nguoi
dugc hoi hiéu XDLI giéng nhu dinh
nghia ctia nghién ctiu, song da s6 ho c6
thé nhan biét XDLI tiém an & cic tinh
hudng cy thé. Cau hoi khao sat dua ra
mot s6 tinh hudng cu thé va doi tugng
khao sat dugc hoi liéu nhiing tinh huéng
nay c6 anh hudng t6i tinh khach quan,
cong bang trong quyét dinh cia CBCC
hay khong. Két qua (Hinh 5) cho thay:

» Cabanhom doi tugng kha thong nhat
v6inhau trong viéc coi cac tinh huéng
nhin qua/tién ctia can bo thué, hai
quan, can b thanh tra, cdng an, kiém
sat, toa an, tinh huong can bo nhan
qua ctia nha thau, hay tinh huéng can
b dia chinh lam dich vu méi gisi bat
dong san la nhiing tinh hudng c6 thé
anh hudng l6n t6i tinh khach quan,
cong béang trong cac quyét dinh cua
CBCC. Cé khoang 62% téi gan 90%

sO ngudi dugc hoi & cac nhém cho

rang nhiing tinh huéng nay c6 anh

hudng l6n t6i quyét dinh caa CBCC.

o O cac tinh hudng dugc hoi, ty 1¢
nguoi dan nhan thay tinh hudng
c6 anh hudng t6i tinh khach quan,
cong bang trong quyét dinh cta
CBCC déu cao hon nhom CBCC.
Su chénh léch dang ké nhit 1a &
cac tinh huéng CBCC ¢6 ¢4 phan
trong doanh nghiép thudc pham vi
minh quan ly (70% ngudi dan so
véi 50% CBCC), bac si bénh vién
cong tham gia kham chtia bénh &
phong kham tu (35% ngudi dan so
v6i 22% CBCC), cac tinh hudng
can by nhan qua cta nha thau
(81% ngudi dan so véi 70% CBCC)
va can bo dia chinh tham gia lam
dich vu mdi gi6i bat dong san (71%
nguoi dan so véi 62% CBCC).

« Doanh nghiép vé€ co ban c6 danh
gia tuong tu nhu CBCC. Tinh
hudng c6 su khac biét dang ké la
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khi can bo c6 nguoi than la cha

doanh nghiép trong linh viic minh

quan ly: trong khi chi c6 49%

CBCC cho rang tinh hu6ng nay

c6 thé anh hudng t6i quyét dinh

ctia can bd thi ty 1é nay ctia doanh
nghiép la 63,5%.

Céc CBCC trong mau khao sat cho

rang khi ra cdc quyét dinh thiéu khach

quan, cong bang thi c¢6 thé ¢ nhiing hiu
qua sau:

Lam ton hai lgi ich chung (66% s6
CBCC trong mau dong y);

Lam anh huéng t6i niém tin vao Nha
nudc (67,5% s6 CBCC trong mau
dongy);

Lam anh huéng t6i uy tin ca nhan
(74% s6 CBCC trong mau dong y);

HINH 5 Anh huéng cia cac tinh hudng téi tinh khach quan céng béng khira QD

3. (an bo thué, HQ nhan qua/tién tir DN

2. (@nbQTT,KT, CA, KS, TA nhdn tién/qua cta ddi tugng lién quan

1. (an b nhan qua hodc di an véi nha thau

7. (@n b dia chinh nhan lam dich vu/mai gidi BDS

o

(an b trong hoi ddng tuyén dung ¢6 thi sinh la nguoi than

4. Nhanviény t& nhan tién/qua ctia bénh nhan

10. Co quan NN thay mat nha dau tu thod thuan
véi nguoi bi thu hoi dat

9. (anbd c6 ¢6 phan trong DN thudc pham vi QL

8. (anhd chi chét cd ngudi than 1a chti DN trong linh vic QL

5. BacsiBV cong tham gia kham chita bénh & phong kham tu
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o Tao tién 1é xdu trong co quan (61% s6
CBCC trong mau déng y).

Van héa va su ton tai
cda cac tinh huéng XPLI

Nhiing tinh huéng XDLI phé bién
nhu CBCC tdng/nhén qua, gitp d6 nguidi
than thuong dugcluan giaila nhiing tinh
huodng chtia dung yéu t6 “van hda truyén
thong” va vi vay su ton tai clia cac tinh
hudng nay ¢ Viét Nam la “duong nhién”.

Tuy nhién, két qua nghién ctu cho
thay da s6 CBCC, doanh nghiép va nguoi
dan khong dong y rang vin hoéa truyén
thong la yéu t6 khién CBCC nhén/tang
qua hay dau tu chia sé 1¢i ich riéng trong
codng viéc. Két qua khao sat (Hinh 6) co
thé tom tat nhu sau:

o C0 t6i 60 - 62% CBCC khong dong
y rang “CBCC nhdn qua trong cong
viéc la lé duong nhién vi tdng/nhdn
qua la nét dep van héa hodc la hinh
thiic cam on”. Mot ty 1é tuong tu
6 DN c¢6 cung y kién trén. 64% so
nguoi dan tham gia khao sat khong
dong y v6i ly do “tang/nhan qua la
nét vian hoa nén CBCC nhan qua la
duong nhién”.

+ 82% CBCC va 67% DN khong dong
y rang “viéc tang/nhdn qua la hgp tdc
trao doi nén viéc CBCC nhdn qua la
binh thuong”. Ty 1é thap hon c6 y kién
phan doi & phia DN (so véi CBCC)
phin nao phan anh sy san sang trao
déi loi ich tu phia doanh nghiép véi
CBCC.

e Quan niém “modt ngudi lam quan, ca
ho dugc nh¢” la ly do dé€ CBCC giup
nguodi than cling vap phai su phan doi
ctia 84% CBCC, 72,5% DN va 70%
nguoi dan.

« Dit van dé theo hudng ngugc lai, cd
t61 50% CBCC va 65% DN, ngudi dan
dong y ring viéc CBCC ting/nhan
qua thuc chat la h6i 16 bién tudng.

Két qua thao luan nhém CBCC va
doanh nghiép rat tuong dong véi két qua
khao sat. Dai biéu trong cac cudc thio
luan nhém déu khang dinh ting qua von
la mot nét dep van hda truyén thong. Tuy
nhién, qua tang cho CBCC hau hét déu
khong chia dung yéu t6 vin hda (tinh
cam) thudn tay d6. Gan nhu tat ca cac
moén qua cho CBCC déu chtia dung trong
dé yéu t6 lgi ich ca nhan, tham chi hoi
16. Vi vay, gia tri van hoa truyén thong
dich thuc khong thuc day cac tinh hudng
XDLI. C6 chang, “van héa truyén thong”
da dugc st dung dé€ bao bién cho hanh vi
tim kiém 1gi ich ca nhan, bat chap lgi ich
chung ctia cdc bén ma thoi.

“Co mot s0 [qua tang] la tinh cdm
that...; c6 nhung ma it lam, hiém lam.”
[Mot CBCC trong thao luan nhom)]

“Toi c6 quan ngai vé viéc coi tang qua
la XDLI. Toi nghi khi ai dé tang qua
CBCC thi do hdu nhu la hoi 19 r6i.”
[Mot CBCC trong thao luan nhom)]

“Duit khodt [doanh nghiép] da tding
qua CBCC la phdi c6 xung dot.”

[Mot lanh dao doanh nghiép trong
thao ludn nhom|]

Thao luan nhom cling cho thay nhiéu
doanh nghiép coi viéc ting qua cho
CBCC 1a hoat dong kinh doanh binh
thuong, tham chi cin thiét cho doanh
nghiép. Médc du khong thich, song ho san
sang chap nhan thuc tai nay.
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HINH 6 Quan niém vé van héa va hanh vi tim kiém logi ich riéng

100%
90%
80%

Quan diém ciia CBCC
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

1.Tang/nhanqua  2.Tang qua 3.Tdng/nhanqua  4.“Mot ngudi 5.Quacho(B 6. Viéc(Bnhan qua
[a nét van hoa [a dé cam on a hop téc lam quan hau hét hau hét
trao ddi ¢& ho dugc nhg” la héi [6i 3 hdi loi

I Khong dong y H| Trung ldp = Dongy

Quan diém ctia DN Quan diém cia ngudi din

100% 100%

SRR 0 B

60% 60%

40% 40%

20% 20%

0% . . 0% .
1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5 6
I Khong dong y B Trung lap = Pongy M Khong dongy H Trung lap = Pongy

Ghi chu:

Tang qua la nét van hoa.

Tang qua la dé cam on.

Tang qua I3 hop téc trao ddi.

“Mot ngusi lam quan ca ho dugc nha'”
Qua cho CB hau hét la hoi 16.

Viéc CB nhan qua hau hét la héi lo.

O =
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Nhu vay, doi véi da s6 moi ngudi,
XDLI chua dugc “nang tdm” thanh mot
mot khéi niém, mdt van dé cé tinh hé
thong trong quan tri nha nudc. Diéu nay
tuong dong voi két qua ra soat khung
phap ly la phap luat & Viét Nam hién
chua c6 mot khai niém r6 rang vé XDLI.
Tuy nhién, nhiing tinh huéng XDPLI va
héu qua ctia nhiing tinh huong nay thi
dugc ca CBCC, ngudi dan va DN nhan
biét r6 rang. Pa s6 nhiing CBCC, DN va
ngudi dan tham gia nghién ctiu nay déu
khong chap nhan viéc st dung yéu t6 van
héa truyén thong dé€ luan giai cho su ton
tai ctia cac tinh huéng XDLI.

5.2.2. Cam nhan va trai nghiém
cac tinh huéng XPLI

Phin nay trinh bay nhiing két qua
khao sat chinh lién quan dén cam nhan
va trai nghiém ctia cac déi tugng dugc
phong van (CBCC, DN va ngudi dan)
v6i cac tinh huong XPLI. Cac két qua

bao gom:
o Cam nhan vé muc do phd bién cta
cac tinh huéng XDLI;

o Trai nghiém vé cac tinh huéng XPLI;
o Trai nghiém mot s6 tinh huéng XDLI
cu thé, bao gobm nhén/ting qua, quan
ly ddu thau va bé nhiém, tuyén dung.

Cam nhan vé miic dé phd bién
cha cac tinh huéng XPLI

Céc cau hoi vé cdm nhan muc d6 phd
bién ctia cac tinh huéng dugc dua ra cho
tting hoat dong khong hoan toan giéng
nhau cho hai nhém déi tugng dugc phong
van la CBCC va DN. Nhom nghién ctiu
muon bao ddm rang ngudi tra 16i ¢ kha
ndng tra 16i tuong doi chinh xdc va ¢ muic
do co thé tin cay vé cac tinh hudng trong
mot hoat dong cu thé. Céic hinh thitc

XDLI dugc dua ra bao gom:

(a) Ting/nhan qua bang hién vat hoac
tién;

(b) Tang/nhén qua khong bang hién vat
hodc tién (vi du: di du lich, hoc tép,
chtia bénh);

(c) Co tham gia dau tu, dugc chia sé 1gi
ich v6i cdc DN;

(d) Mua/ban bat dong san, c6 phiéu do
c6 1gi thé thong tin tli vi tri cong tac;

(e) Tham giahoat dong co6 thé quyét dinh
(hodc tac dong, gay anh hudng d€ ra
quyét dinh) c6 1gi cho ngudi than.

Nhém doi tugng CBCC dugc hoi
vé mtic d6 phd bién ctia cic hinh thtic
XDLI trén véi sau loai hoat dong ctia
cong chtic la:

(1) Cung cép dich vu cong (c6 phi hoac
khong thu phi);

(2) B0 nhiém, tuyén dung can bo;

(3) Quan ly dau thau;

(4) Cap phép, phé duyét du an;

(5) Thanh tra, kiém tra; va

(6) Xu ly vi pham.

Trong khi d6, nhom DN chi dugc hdi
vé muc d6 phd bién ctia cic hinh thic
trén véi hoat dong (3), (4), va (5) vi day
la nhiing hoat dong ma DN c6 tuong tac
véi CBCC.10

Trudc hét, véi cac hoat dong (3), (4)
va (5), cdu hoi cdm nhin mtc d6 phd
bién dugc dua ra cho ca CBCC va DN. Vi
vay, chung ta c6 thé so sanh truc tiép két
qua cam nhén ctia hai nhém déi tugng
phong van nay.

Két qua khao sat ¢ ba hoat dong nay
cho théy hai hinh thtc (a) tding/nh4n qua
bang hién vt va/hodc tién va (e) ra quyét
dinh (hodc tac dong, gay anh hudng dé
ra quyét dinh) cé lgi cho ngudi than
dugc cam nhan la xay ra phd bién nhat
(Hinh 7).

Dac biét, két qua so sanh con cho thay
mot s6 diém dang chu y sau:
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o Thu nhat, hoat dong (3) quan ly ddu
thau va (4) cap phép, phé duyét du an
1a hai hoat dong dugc ca hai nhém
cho la c6 xay ra XDLI phé bién nhat.

o Thu hai, nhém déi tugng DN cam

(3) Qudn ly ddu thiu nhin muc d6 phé bién ctia cac tinh

huéng XDLI cao hon so véi doi tugng

CBCC 6 ca ba hoat dong. CBCC chi

cam nhin mdc do phd bién cao (trén

50%) & hinh thtic taing qua/tién trong

100
62 a2 ~ .
60% 38 54 (3) quan ly ddu thau va (4) cip phép,
40% 2L o 39 5 3 phé duyét du an. Trong khi do, déi
" I I I 21 I tugng DN cam nhén muc d¢ phd bién
° i
a e C d b

HINH7 Cam nhén miic @6 phd bién cac tinh
huéng (% tra 16i kha phé bién va rat
phd bién)

100%
80%

cao (trén 50%) & hai hinh thtc (a) tdng
qua tién va (e) gitp d6 ngudi thin
trong ca ba hoat dong (3) (4) va (5).

o Thi ba, cdm nhin vé mtic d6 phd
bién cua viéc ting/nhan qua (hinh
thtic a) rat cao trong doi tugng DN.
bdc biét, trong hoat dong (3) quan
ly d4u thau, 100% s6 DN dugc hoi
khing dinh viéc ting/nhan qua la

75
55 %0 o
40% 41 - 40 . phé bién va khong c6 DN nao tré 16i
20% i 2 khong biét vé tinh hudng nay. Két
0 I I II qua nay cling tuong dong véi két qua
a e d C b

0%

(4) Cdp phép, phé duyét dy dn

100%
80%
60%

0% Khao sat DN cta NHTG trong dé
57% DN cho rang ho phai tang qua
cho can bo cong chiic dé c6 duge hop

(5) Thanh tra, kiém tra dong Chinh pht va 91% ting qua dé
100% “cong viéc chay dugc”!! Két qua khao
0% 7 sat sau hon vé€ hinh thtic va néi dung
. 5 tang, nhan qua vi vay sé dugc trinh
’ y " bay chi tiét & phan tiép theo.
0,
o I 2 27 30
20% I 17 I 16 12
N il K =
a e C d b

m (BCC B DN

a.  Tang/nhan qua bang hién vat hodc tién.

e. Raquyétdinh (hodc tac dong, gay anh hudng dé ra quyét dinh) c6 loi
cho ngudi than.

d. Mua/ban bét dong san, ¢ phiéu do c6 Igi thé thong tin tir vi trf cong
tac.

¢ Cotham gia dau tu, dugc chia sé loi ich véi doanh nghiép.

b.  Tang/nhan qua khong bang hién vat hodc tién (vi du: di du lich, hoc
tap, chra bénh).
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Ba hoat dong chi dat ra cho CBCC,
bao goém (1) cung cép dich vu cong; (2)
bé nhiém, tuyén dung can bo; va (6) xti
ly vi pham. Két qua khao sat cho thay
hai hinh thitc dugc cho la xay ra pho
bién trong cac hoat dong nay ciing la (a)
tang/nhin qua bang hién vat hodc tién
va (e) ra quyét dinh (hodc tac dong, gay
anh hudng d€ ra quyét dinh) c6 lgi cho
nguoi than (Hinh 8).

Luu y rang, két qua trinh bay trong
phan nay la ty 1é phan tram s6 ngudi
dugc hoi cam nhén cac tinh huéng “xay
ra phé bién” va “xdy ra rat pho bién”. Néu
tinh ca phuong an “thinh thoang c6 xay
ra” thi ty 1¢ thiia nhén cac tinh huéng c6
xay ra sé cao hon dang ké. Vi dy, néu tinh
ca truong hop “thinh thoang xay ra” thi
phan I6n DN (khoang 81%) va CBCC
(khoang 68%) thtia nhan c6 viéc CBCC

thu 1¢i ca nhan nho “loi thé thong tin ti
vi tri cong tac” trong hoat dong quan ly
dau thau va cap phép/phé duyét du an.
Tém lai, CBCC va DN cam nhén hoat
dong quan ly dau thau va cap phép, phé
duyét du an xay ra cac tinh huéng XPLI
phd bién nhit. Trong khi do, tang/nhéan
qua bang tién/hién vat va gitp d6 nguoi
than dugc cho 1a cac hinh thitc (hodc
dang) XPLI xdy ra phd bién nhit trong
cac hoat dong ctia cong chtic hién nay.
Nhin chung, DN cé cam nhan “tiéu
cuc” hon so v6i CBCC vé muc do pho
bién ctia cac tinh huéng XDLI trong cac
hoat dong ctia cong chtic. Trén thuc té,
dai da s6 DN (53% - 100%) cho ring
tang/nhan qua va giup dé ngudi than
trong cong viéc xay ra khd pho bién va
rat phé bién. Du rdang cam nhan ctia moi
doi tugng déu co thé co su chénh léch so

HINH 8

(% tra 16i phé bién va rat phé bién)

Cam nhan cta CBCC vé muic d6 phé bién cta tinh huéng XDLI

60

|

20

(1) Cung cdp dich vu cong

I a. Téng/nhén qua béng hién vat hodc tién.

I . Ra quyét dinh (hodc tac dong, gay anh huding dé ra quyét dinh) c6 loi cho nguai than.

d. Mua/ban bt dong san, cd phiéu do ¢6 lgi thé thong tin tir vi tri cong téc.

M ¢ (6 tham gia dau tu, dugc chia sé lgi ich vdi doanh nghiép.

I b. Ting/nhan qua khdng bing hién vat hoac tién (vi du: di du lich, hoc tép, chita bénh).

(2) B& nhiém, tuyén dung

(6) Xty vi pham
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voi thuc té€ xay ra, song cdm nhan lai gan
lién véi niém tin cta cac déi tugng vao
hé thong kinh té, chinh tri, xa hdi hién
hanh lién quan dén cac van dé vé XDLIL

Trai nghiém cac tinh huéng XbLI

Phan nay doi tugng khao sat dugc
hoi vé viéc ho “biét r6” vé cac tinh hudng
XDLI trong 12 thang qua. Luu y rang,
cau hoi “biét r6” khong bat budc nguasi
trd 16i phai néu tinh huéng ma minh
thuc hién hodc co lién quan, nhung la
tinh huéng ma minh biét 1a c6 (hodc
khong) xdy ra.

Tam tinh huéng XDPLI dugc hoi trong
phiéu khao sat. Trong tam tinh huéng, c6
2 tinh huéng chi danh riéng cho CBCCva
1 tinh hudng chi hdi cho DN. Nam tinh
huoéng con lai hdi chung cho ca hai déi
tugng va c6 thé dugc so sanh truc tiép.
Két qua khao sat cho thdy mot s6 van dé
dang luu y sau (Hinh 9):

o Tht nhat, c6 tii 25% dén 35% CBCC
biét r6 vé cac tinh huéng XDLI dugc
néu. Cic tinh huéng dugc nhiéu
nguoi biét ro nhat la b6 nhiém, tuyén

dung ngudi than (35%); cong chiic
nhan tién, qua hodc 1gi ich khac dé
giai quyét cong viéc co loi cho ngudi
dua tién, qua (32%); cong chtic c6 DN
“san sau” (32%); va nguoi c6 thidm
quyén tao diéu kién cho nguoi than
nhan dugc hgp dong, du an (32%).
Day la ty 1¢é kha cao, dac biét trong
diéu kién hau hét cac tinh huong dat
ra cho CBCC la ¢6 vi pham quy dinh.
Th hai, mot ty 1é kha cao DN ciing
biét ro vé cac tinh huéng XDLI nay
(tlt 29% dén 48%). Cac tinh huodng
trai nghiém nhiéu nhat la viéc DN
dua tién qua cho ngudi c6 thim
quyén dé€ cong viéc cia minh dugc
gidi quyét (48%); cong chitic nhan
tién, qua hodc loi ich khac dé giai
quyét cong viéc c6 1gi cho nguoi dua
tién, qua (46%); va cong chiic co DN
“san sau” (37%).

Thti ba, & nhiing tinh hudng cling dugc
hoi, ty 1¢ DN “biét r6” cao hon CBCC.
Su khdc biét 16n nhat la & tinh hudng
cong chiic nhin qua, tién dé giai quyét
cong viéc c6 1gi cho ngudi dua qua, tién
(46% DN so véi 32% CBCC).
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HINH 9 Trdi nghiém tinh huéng XBLI (% biét ro)

3. Nquoi c6 thdm quyén b tri, dé bat, tuyén dung nguoi than

2. (ong chiic nhan tién, qua hodc lgi ich khac d€ giai quyét cong viec
¢4 lgi cho nguoi dua tién, qua

6. (ong chiic c6 doanh nghiép “sén sau”

4. Nguoi cd thdm quyén tao diéu kién cho nguai than nhan duoc hop
dong, dyan

1. (6ng chic dua tién, qua hodc loi ich khac cho ngui cd tham quyén
dé cong viéc ctia minh duotc gidi quyét thuan loi hon

5. Ngusi cd thdm quyén cd nguai than kinh doanh trong linh vuc nqudi
d6 quan Iy tructiép

7. Cong chiic mua, ban bét dong san hodc ¢ phiéu nha loi thé vi tri
Ong viéc

1a. Doanh nghiép dua tién, qua, hodc lgi ich khac cho nguoi
€6 tham quyén dé cong viéc cia minh duoc gidi quyét thuan loi hon

0%

10%

20% 30% 40% 50% 60%

(BCC M DN

Két qua khao sat kha tuong dong véi
két qua phén tich tu cac thao ludn nhém
vé XDLI. Mot s6 trich dan sau c6 thé cho
thdy su ton tai va da dang vé hinh thuc
ctia tinh huéng nay:

“Co nhiéu nguoi xudt phat la lanh dao
doanh nghiép... chuyén lén lam lanh
dao qudn ly nha nudc thi quyén lgi
kinh té ciia ho van con & doanh nghiép.
Viéc ho van con lgi ich 6 doanh nghiép,
khong ai kiém tra kiém sodt thi ho van
duy triva khi chi dao thi ho phdi nuiiong
tay cho doanh nghiép chii”.

“Huyén ciing c6 (cdp phong) XDLI.
Chuiong trinh 135, cdp giong, cdp phan
bon... don vi cung cdp la ngudi than,
ngudi nha ciia cdan bg”.

“Co quan t6i [SG Tai chinh], dong chi
trudng phong, ho trg y té, gido duc da
dua doanh nghiép nha minh vao, ldi
5%. Dong chi nay bi phdt hién do dé lai
tin nhan.”

[Mot s6 trich dan ti thdo luan nhom
v6i cac CBCC]

Doi voi két qua khao sit CBCC,
ching t6i so sdnh cdc nhém CBCC 6 cac
bd, nganh trung uong va dia phuong.
Két qua cho thay cé su khac biét rat
dang ké gitia hai nhom. Nhém CBCC
6 dia phuong trai nghiém hau hét cac
tinh hudng xay ra XDLI cao hon han so
v6i CBCC & cac bg, nganh trung uong
(Hinh 10).
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HINH 10 So sanh trai nghiém cac tinh huéng giita cac nhém CBCC

0% 10% 20% 30% 40%

. Ngudi cd thdm quyén bé tri, ¢ bat, tuyén dung ngudi than

. (6ng chtic nhan tién, qua hodc loi ich khéc dé gidi quyét cong viéc

€6 lgi cho nguoi dua tién, qua

6. (ong chiic cd doanh nghiép “san sau”

hop dong, dy dn

dé cong viéc ctia minh dugc gidi quyét thudn Igi hon

ngudi dé quan y truc tiép

ong viéc

4. Nguoi cd thdm quyén tao diéu kién cho nguoi than nhan dugc

1. (6ng chiic dua tién, qua hoac loi ich khac cho ngusi cd tham quyén

5. Ngui ¢ tham quyén cd nguai than kinh doanh trong linh vuc

7. (6ng chiic mua, ban bét dong san hodc cd phiéu nho lgi thé vi tri

M pia phuong

Tom lai, két qua khao sat cho thay
trai nghiém cua CBCC va DN kha tuong
dong v6i cam nhéan cua ho vé mic do
phé bién ctia cac tinh huéng XDLIL
Cac hinh thtc XPLI phé bién nhit la
(1) tang/nhén qua hoac lgi ich khac dé
giai quyét cong viéc cho nguoi dua tién,
qua; va (2) cong chtic c6 thdm quyén ra
quyét dinh c6 lgi cho nguoi than (trong
ca bé nhiém va tao di€u kién dé nhan du
an, hgp dong). Ngoai ra, DN “san sau”
cua cong chtc 1a hinh thtic dugc thdy
kha phd bién, tit ca d6i tugng DN va
CBCC. Phan tiép theo trinh bay két qua
trdi nghiém cac tinh huéng cu thé€ lién
quan t6i tang/nhan qua, d4u thau va bd
nhiém/tuyén dung.

Trai nghiém tang, nhan qua

Nhu da trinh bay & phan trudc, viéc
CBCC tang/nhan qua khong dugc coi
la yéu t6 vin hoda truyén thong va hoan
toan c6 thé€ anh hudng t6i tinh khach
quan va cong bang trong cac quyét dinh
ctia ngudi c6 thdm quyén. Tinh hudng
tang/nhan qua chtta dung XDLI dugc
coi la xay ra kha pho bién.

o D€ di sau vao vin dé nay, hai doi
tugng la CBCC va DN dugc dé nghi
mo ta r6 hon mot tinh huéng CBCC
tang/nhan qua ma ho biét ro6 (hoac
truc ti€p thuc hién doi véi ngudi tra
loi 1a lanh dao DN) trong thoi gian 12
thang qua.
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o Két qua khao sat véi doi tugng DN

cho thdy c6 t6i 48% s6 DN dugc hoi
c6 tang qua cong chtc trong vong 12
thang qua. Thoi diém va cach thtic
tang qua lan gan day nhat ctia cic DN
nay cho thiy mot s6 diém dang chu y
(Hinh 11).

Tht nhat, kha nang XDLI thuc su xay
ra trong viéc tdng qua ctia DN cho
CBCC la rat cao. Cu thé, két qua cho
thdy dai da s6 DN tiang qua bang tién
va/hodc hién vat cho cong chtic (98%)
va gia tri mén qua doé da s6 1a trén 500
nghin dong - mtic cho phép hi¢n nay
vé mén qua cong chiic dugc nhan.
Th hai, c6 ton tai viéc can bo cong
chtic lam dung quyén han d€ dugc
DN ting qua. S6 liéu khao sat cho
thdy cd t61 44% trong tdng s6 1an tang

qua gan nhét ctia cac DN 1a do goi y
(cht khong phai cht dong ting qua).
Tuy nhién, ty 1¢ DN cht dong ting
qua la 56%. Diéu nay cho thdy da s6
DN da coi viéc ting qua cho CBCC la
codng viéc mang tinh “tu dong”.

« Tht ba, qua chu yéu dugc tiang truc
ti€p, v6i muc dich giai quyét cong
viéc ctia DN. S6 liéu khéao sat cho
thay gan 90% s6 lan ting qua gan day
nhat la tang truc ti€ép cho CBCC. Muc
dich cua viéc tang qua ciing cht yéu
la cho cong viéc c6 lién quan (66%)
hon la d€ x4y dung va gin giti quan
hé (31%). Phu hgp véi két qua nay,
s0 liéu khao sat cling cho théy c6 t6i
46% s0 lan ting qua gin day nhit
dugc thuc hién truéc hodc trong khi
gidi quyét cong viéc.

Lan tang qua gan nhat

HINH 11 Hinh thic va néi dung tang qua cia doanh nghiép cho céng chiic -

98,4% tién, 82% trén 500

hién vat

ngan dong

44% duoc
goiy

88,6% tang
truc tiep

66% cho cong viéc,
31% quan hé

46% trude/ trong
khi giai quyéet
cong viéc




KIEM SOAT XUNG BOT LOI [CH TRONG KHU VyC CONG
QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

51

Véi két qua vé thuc trang tang qua co
lién quan dén XDLI nhu trén, cau hdi dat
ra la liéu c6 phai cac d6i tugng DN lam
nhu vay chu yéu vi ho khong hiéu day
du khai niém va tac dong cua cac hanh
vi XDLI? D€ phan nao tra 16i cau hodi
nay, nhém nghién ctiu so sanh hai nhém
DN: mét nhom dé hiéu ding khai niém
XDLI (c6 55 DN da tang qua trong 12
thang qua) va nhom hiéu chua ding khai
ni¢ém XDLI (191 DN da tang qua trong 12
thang qua). Két qua so sanh cho thay mot
s6 diém dang chd y (xem Hinh 12):

o Thu nhat, du hiéu dung hay chua
diang khai niém XPLI, ty 1¢ DN c6
tang qua cho cong chiic trén tong s6
DN tting nhém 1a nhu nhau (48%).

o Tht hai, dau vdy, nhém cac DN hiéu
diung vé khai niém XDLI c¢6 hanh vi
“tich cuc” hon nhém chua hiéu dung
khdi ni¢ém XDLI trong lan ting qua
gan day nhat. Cu thé, nhém hiéu dung
dudng nhu it cht dong tang qua cong
chtic hon (40% so v6i 61% ciia nhom

con lai), it tdng qua trudc hodc trong

khi giai quyét cong viéc hon (44% so

V61 49% ctia nhom con lai) va tang qua

dip Lé&/Tét nhiéu hon (36% so v6i 32%

ctia nhém con lai).

Két qua nay cho thay tuyén truyén
va nang cao nhan thic cta doéi tugng
DN van la bién phép quan trong, du c6
thé€ khong gitp loai triti hoan toan tinh
hudng tang qua c6 lién quan dén XDLI.

Két qua thao ludn nhom véi doi
tugng DN cho thdy viéc DN ting qua
CBCC xudt phat tit ba dong luc chinh.
Thi nhat, tang qua la mot v khi canh
tranh dé c6 su uu ai va lgi thé trong kinh
doanh. Dong luc nay thudng xay ra khi
DN d4u thau duy an hodc xin cip phép.
Khi d4, gia tri mon qua sé thay d6i theo
gia tri hgp dong hodc du an.

“Cit xem nhu CBCC la mgt doi tugng
khdach hang cua cong ty minh, thi khi
minh di tiép thi tdt nhién la phdi cé
qua tdng, diéu dé mdi tao ra sy khdc

HINH 12 Doanh nghiép tang qua céng chiic - So sanh nhém

80%

60%

40%

20%

36

32
el

1 11

- - m
Trong 12 thang Cha dong Trudc hodc Sau khi cong viéc Vao dip L&/Tét Dinh ky
qua co ting qua trong gidi quyét duagc gidi quyét
ong chiic ong viéc

B Hiéu chua ding khdi niém XDLI (N=191)
M Hiéu ding khai niém XDLI (N=55)
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biét cho cong ty minh thi khdch hang
méi dé y t6i”.

“Qua c6 thé la % trich lai tir kinh phi
nhdn dugc dé trd cho ho. Néu doi tugng
lam an ldu dai thi % trich nhiéu hon,
con néu chi 1 lan thi c6 thé it hon”.

Hai 13, tdng qua dé xay dung va duy tri
quan hé cho cong viéc tuong lai. Nhiing
moén qua nay dugc tang nhiéu vao dip
Lé&/Tét va thudng chua gan truc tiép véi
cong viéc cu thé.

“Tang qua dé nhé, dé duy tri moi quan
hé, lau lau khong thdy dén sg ngudi ta
quén mat”.

“M6i DN bang cdch nao dé déu tiép
can 1-2 ngudi co dinh cé lién quan
(khéng nhdt thiét quadn ly truc tiép).
Thudng xuyén qua cdp dé tao maoi
quan hé, qua nhiing ngudi dé dé lat
gach dén quan hé vdi nhiing ngudi
khac”.

Ba 13, ting qua d€ khong bi phan biét,
dé giong v6i DN khac, dé€ cho dung véi

“trao luu”. Dang tang qua nay thuong xay
ra khi DN can thuc hién mét s6 thu tuc
hanh chinh.

“That ra ciing theo trao luu chung thdy
ngudi khdc tdng thi ching em ciing
tang, gdn nhu la theo phong trao”.

“Nhiéu khi khong tdng qua, cong viéc
dén han van chay, nhung c6 tang mdi
yén tam”.

[Mot s6 trich dan ti thao ludn nhom
véi cac DN

Céc ndi dung khao sat vé ting, nhan
qua cing dugc thuc hién véi CBCC
nhung dugc hdi vé viéc ho biét ro viéc
tdng, nhin qua trong co quan co lién
quan dén cong viéc ctia ngudi ting qua.
Két qua khao sat cho thdy chi cé gan
20% s6 CBCC dugc hoi co biét rod viéc
nay. Luu y rdng day la con s6 bao cdo vé
ty 1¢ CBCC biét r6 viéc tang, nhan qua
tai co quan ctia minh, thap hon so véi ty
1€ biét 16 vé viéc cong chiic c6 nhan qua
ndi chung (32%) trong 12 thang qua,
nhu da trinh bay & phén trén (Hinh 13).
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HINH 13 Tang, nhan qua ctia céng chiic tai co quan

79% tién,
21% hién
vat

40% trén 500
ngan dong

70% chap

nhén qua

68% tur co quan
khac/71% tur cap
dudi

74% tang
truc tiép

54% trudc/trong
khi giai quyét
cong viéc

62% cho cong
viéc, 32% quan
hé

Tuy nhién, hinh thitc va cach thtc

trudc hodc trong khi gidi quyét cong

viéc va t6i 62% danh cho muc dich
cong viéc. Chi c6 khoang 32% s6 lan
tang qua ma CBCC biét la dé€ duy tri

tang/nhan qua (Hinh 13) c6 mét s6 diém
dang luu y nhu sau:
o Tht nhét, dai da s6 qua tang 1a bang

tién hodc hién vat (79% bang tién va
21% bang hién vat), trong khi mot ty
1é dang ké qua tang trén muc quy dinh
500 nghin dong (40%) va dugc chap
nhan (70%). bay la két qua dang luu
y vi muc gia tri qua tang cho phép da
dugc ghi ro trong cac quy dinh phap
luat. DBiéu nay da dat ra cdu hoi vé hiéu
qua va su lién quan ctia cac quy dinh
hién hanh vé viéc tang/nhan qua.

Tht hai, muc dich tdng qua lién quan
dén cong viéc 1a kha ro rang (tinh
huéng XDLI). S6 liéu khao sat cho
thay c6 t6i 74% la tang truc tiép chu
khong thong qua ngudi khac, 54%

quan hé.

Thu ba, da s6 s6 1an tdng qua la ti co
quan, don vi khac (68%) va néu trong
cung co quan thi phan 16n la cap dudi
tang cip cao hon (71%). Ty 1¢é ting
qua tt cdp dudi (cht khong tu cap
trén hay cung cdp) nhu vay la con s6
rat dang luu y.

Th tu, chi c6 khodng 6% ngudi nhan
c6 bao cdo va chua t6i 10% nguoi biét
vu viéc c6 bao cao. Ty 1é bao cdo viéc
tang, nhan qua rat thip (médc du co
nhiéu d4u hiéu cua XDLI) dit ra cau
héi vé thuc thi cac co ché chinh sach
hién hanh lién quan dén XDLI.
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Tuong tu véi déi tugng DN, nhém
nghién ctiu cling tién hanh so sanh hai
nhom CBCC hiéu dung va chua ding
khai niém XDPLI. Tuy nhién, két qua so
sanh trén thuc té khong cho thiy nhiéu
khac biét gitia hai nhom doi tugng nay
(Hinh 14). Cu thé:

« Két qua cho thdy, du hiéu dung hay
khong dung khai niém XDLIL ty 1¢
CBCC cé bao cao déu kha thap (tuong
ung la 9% va 10%).

Ly do chinh khién CBCC khong bao
cdo la vi ho khong muon can thiép vao
viéc ctia ngudi khac (tuong ting cho hai
nhém la 50% va 47%) va khong mudn
bi anh hudng t6i ban than (tuong ting
cho hai nhém 1a 31% va 37%).

« Dang luu y, van c6 mot ty 1¢ dang ké
CBCC biét viéc ting qua cho ring
khong c6 quy dinh phai bao cdo (tuong
tng cho hai nhém 1a 26% va 24%) va
coi d6 la viéc binh thudng (tuong ting
cho hai nhém 1a 21% va 22%).

Két qua thao luan nhém véi CBCC
cho thay mot s6 két qua tugng tu. Theo
két qua nay, nhin chung CBCC coi
nhan/tang qua la “thdi quen” hay “tap
quan” hién nay trong cong viéc cla
céng chic, nham dat dugc muc dich
cong viéc hon la mang y nghia tinh cam
thuc su ctia qua tdng. Mot s6 CBCC con
ndi rd viéc tl chéi tdng/nhan qua la di
nguogc véi trao luu va vap phai thai do
thiéu thién cam ctia dong nghiép.

“Thdy ngudi khdc tdng qua thi minh
ciing phdi tdng dé khong khdc nguci”.

“Nhan thanh quen, thdy ai khong tang
thi bdo “khong biét diéu”.

“Di cung tdp thé thi téi ciing nhdn
[nhdn qua khi di kiém tra DN], sau vé
trd lgi. Vi liic do ma khong nhan thi
ngudi khdc nhan lai ngai va nghi minh
thé no thé kia”.

HINH 14 Visao CBCC khéng bao cao tang, nhan qua - So sanh nhém

60%

40%

20%

0%

I Hiéu chua ding khéi niém XDLI (N=188)

10 9
(0 bdo cdo Khdng quy dinh Day la chuyén
tdng qua phai bdo cao binh thugng

I Hiéu ddng khai niém XBLI (N=80)

Khong mudn Khdong mudn
can thiép vao viéc bi anh hudng
clia ngudi khac tdi ban than
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[Mot s6 trich dan ti thao ludn nhom
véi CBCC]

Mot diém dang luu y niia la rat nhiéu
cac mén qua cho CBCC thuc chitla “moén
ng phai trd’, cho du tra ngay hay tra trong
tuong lai. Mot s6 moén qua c¢é muc tiéu
truc tiép la d€ doi lai su uu i cho cong
viéc cu thé. Mot s6 mén qua khac lai tao
nén cam giac mang ng ca vé tinh cam va
tu d6 viéc doi xu vu ai véi ngudi tdng qua
gan nhu la diéu kho tranh.

“Ting qua khong hdn la lién quan dén
dy dn ddu tu ma tdng qua la sy gii
gam (lic tang qua thi chua c6 lgi ich gi
cd nhung khi ddu tu cdi gi thi anh nhd
dénem)”.

“Tang qua... nang lén dén muic tré thanh
nghé thudt. Ngudi ta khong di dén tdang
ba lanh dao nita ma ngudi ta di dén tang
chong ba lanh dao, di tham me ong lanh
dao déme ong lanh dao ndi rang “nd con
dén ddy tham tao nhiéu hon may [ong
lanh dao] nhiéu, khong c6 né hom no
cdp ciiu ¢6 khi [tao] ti 101",

Véy c6 nén cho phép CBCC nhan/
tang qua hay khong? Cau hoi nay dugc
dat ra cho ca CBCC va DN. Két quéa khao

sat cho thdy van co t6i gan 60% s6 DN
dugc hoéi dong y cho phép cong chic
nhan qua trong cong viéc, trong khi ty 1¢
nay v6i CBCC thap hon (34%). Dac biét,
trong s6 cac DN cho riang nén cho phép
cdng chiic nhan qua, chi ¢6 23% dua ra
han muc duéi 500 nghin dong theo quy
dinh hién nay ctia phap luat (Bang 2).

Thuyc té€ la DN mong muén “dugc
phép” ting qua cho cong chic dé dugc
viéc cia minh. Két qua nay dugc thé hién
kha r6 trong cac thao ludn nhom véi doi
tuong DN.

Tom lai, DN va CBCC déu thiia nhian
viéc tang/nhdn qua cho CBCC chua
dung XDLI. Tinh trang tang, nhan qua
hién nay c6 thé la “trao luu” khién cong
chtic viia ¢6 co hoi viia ¢6 “ap luc” phai
nhan qua. Tuy nhién, cac co ché chinh
sach hién hanh lién quan dén quy dinh
vé tang, nhan qua duong nhu chua tao
ca ché hiéu qua cho viéc bao cao cac tinh
huong c6 lién quan dén XDLI.

Trai nghiém tinh huéng XPLI
trong quan ly dau thau

Tiép theo, nhom nghién ctiu dit cau
hoi cho ca hai nhom CBCC va DN xem
ho c6 biét vé truong hgp dau thau tai co
quan hoac DN tham gia ddu thau. C6 32%

BANG 2 Y kién vé quy dinh ting, nhan qua

CBCC
Khoéng cho phép nhéan qua 66% 41%
C6 cho phép nhan qua 34% 59%
Duidi 500 ngan dong 56% 23%
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CBCC biét c6 dau thau tai co quan ctia  thdy, du quy trinh d4u thau chinh thic,
minh va 18% DN c6 tham gia ddu thdu  dugc cong bo ra bén ngoai c6 thé khong
trong 12 thang qua. Nhiing CBCCva DN thé hién hét tinh phiic tap ctia quy trinh
nay dugc dé nghi danh gia vélan dduthau  thuc su. V€ bé ngoai, cac cudc dau thau
gan day nhat. Két qua danh gia (xem Hinh ~ thudng tuan tha dang quy trinh, dam
15) bao gom 3 tiéu chi danh gia dugc so  bdo tinh minh bach, khach quan. Tuy
sanh truc ti€p gitta hai déi tugng CBCC  nhién, & mot s6 cudc thau, nhiing tiéu chi
va DN. minh bach d6 c6 thé da dugc diéu chinh
Co thé thdy, CBCC c6 cach nhin  trudc cho phu hgp véi cac muc tiéu thiéu
tuong doi tich cuc vé 1an dau thau gdn  khach quan, cong bang. Tinh khach quan
day nhat v6i 71% cho rang (dong y hodc & quy trinh chinh théng c6 thé bi “bop
rat dong y) dau thau lan d6 minh bach, = méo” béi mot s6 thu thuit nhu sau:
khéach quan. Chi c6 mots6 it chorangcéd o Thi nhét, cha thidu c6 thé dua ra
van dé “chay chot” dé€ thiang thau (12%) cac tiéu chi phu hgp véi DN san sau
va c6 hién tugng uu ai cho ngudi than cua minh va loai bo cac déi thi canh
(18%) trong lan do. Ngugc lai, DN c¢é tranh, mdc du nhiéu tiéu chi khong
danh gia tiéu cuc hon. Cac ty 1¢ tuong nhat thiét giup nang cao chat lugng
ting cua DN la 36% (khach quan, minh codng viéc;
bach), 38% (c6 “chay chot”) va 50% (c6  « Th hai, cic DN sin sau c6 thé c6 lgi
uu ai ngudi than). thé thong tin (tiép cdn sém hon) dé
Két qua thao ludn nhém ciing cho 6 thé chuén bi thau;
HINH 15 Danh gia vé viéc té chuic dau thau lan gan nhat

100%

80%
36
60% 71
40%
20%
0%

(BCC-Minh bach, DN - Minh bach, (BCC- (o
khach quan khach quan “chay chot”,
thong dong
dé théng thau

I Khong/ Rét khong déng y M Trung dung

[T Déng y/ Rat dong y

38 50

DN-Co (BCC-Co DN- (o
“chay chot”, hién tugng hién tugng
thdng dong uu di uu di

déthdngthdu  nquoithdnquen  ngudithan quen

Khong biét/ Khong trd [
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o Thu ba, mot s6 DN tham gia thau
chi la d€ dam bao yéu ciu “cé canh
tranh”, khong anh hudng téi két qua.

Mot s6 y kién trich dan dién hinh sau
c6 thé minh hoa cho diéu nay:

~

“.. ¢0 quan soan thdo tiéu chi dé diu
thdu phiy hgp vdi nang luc ciia cong ty
minh, y chi cua ngudi diing dau ciia
chu ddu tu rdt quan trong’.

“Cé trudng hop cai thdu: mot s6 DN
biét dé bai trudc va mudn thang thdu
thi dua thém vao mot so tiéu chi dé
loai doi thu, mdc du tiéu chi d6 hoan
toan khong lam tang thém chdt lugng
g0i thdu”.

“Ddu thdu ciing ddy moc ngodc. Rdt
nhiéu DN thang thau mdc du hoan
toan khong cé khd ndng. Thang xong

A D

thi quay lai ban thdu cho DN cua t6i”.

“Dua thong tin trudc, chi dinh thdu,
dva ra rao can ky thudt. Chu yéu la
nguoi ta ndm ré cdc quy dinh nhu
huiéng dan lién doanh, thdu phu, chia
nhé géi thdu...[dé hop thiic hda]”.

“..biét chac la khong tring [thdu] va
khéng dugc lgi ich gi nén ngudi ta
khong tham gia nén mdi co hién tugng
qudn xanh - quan do, ong chi tham
gia véi tu cach la quan xanh thoi. Biét
dudc san sau nén tranh. Siic manh cua
DN san sau qud lén.”

[Mot s6 trich dan ti thdo luan nhom
véi cac DN

“Bén nganh Xdy dung cdm chi dinh
thau, cdm thong thdu nhung chi la
hinh thiic... Hau nhu tdt cd cdc truong

hop nay déu da c6 théa thudn tii trén
xudng nén chdam thdu chi mang tinh
hinh thiic”.

“Nha thdu, sii dung cau chuyén tinh
cam (nhu moi di an choi) thi ngay liic
do chua nhan dugc lgi ich luon la géi
thau nhung ma lgi ich vé sau vé sau
niia... D€ gidi quyét dugc géi thdu
nguidi ta cé thé nudi chii ddu tu hang
bao nhiéu nam niia co.”

[Mot s trich dan ti thao ludn nhom
véi cac CBCC]

Tom lai, hoat dong d4u thau hién
nay ciing dang ton tai nhiéu tinh huéng
XDLI. Tu géc nhin ctia cac DN, tinh
minh bach, cong khai chi la hinh thtic bé
ngoai trong nhiéu truong hgp diu thau
hién nay tai cac co quan nha nudc. Van
dé XDLI c6 thé an bén trong, da dang,
tham chi tu trudc khi hoat dong dau
thau xay ra.

DPanh gia XDLI trong bé nhiém,
tuyén dung

B6 nhiém, tuyén dung la hoat dong
luén c6 nhiéu cac tinh huéng XDPLI &
Viét Nam. Nhom nghién ctiu ddt cdu hoi
cho ca ba doi tugng phong van la CBCC,
DN va ngudi dan, yéu cau ho sap xép thua
tu quan trong cua cac yéu té khac nhau
trong thuc té tuyén dung va bd nhiém
hién nay trong céc co quan nha nudc.

Két qua khao sat cho thdy btic tranh
hoan toan tuong phan trong danh gia
cua CBCC so vé6i hai nhom doéi tugng
con lai 1a DN va ngudi dan.

Cu thé, theo danh gia ctia CBCC, hai
yéu t6 quan trong nhdt trong tuyén dung
va b6 nhiém 13 (a) dugc dao tao chinh
quy, bai ban va (b) nang luc, kinh nghiém
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va thanh tich cong tac tot (tu 81% dén
91%). Trong khi d6, hai yéu t6 dugc danh
gia quan trong nhét doi véi DN va nguoi
dan (c) con chau hoac c6 quan hé than
thiét véi ngudi ¢ chiic vu quyén han va
(d) dung loi ich vat chat hodc lgi ich khac
(ti 44% dén 70%), trong do6 yéu td (c) 1a
quan trong nhét (Bang 3).

Luu y riang, du nhom CBCC khong
coi yéu té “con chau va quan hé than
quen v6i nguoi cé chiic vu” 1a quan trong
(chi 17% dén 20%), song c6 téi 35%
CBCC biét r6 truong hop nguoi ¢ tham
quyén bé tri, ¢ bat, tuyén dung nguoi
than (xem phan trudc).

Ngoai ra, két qua phén tich tu cac
thao ludn nhém véi DN va CBCC ciing
cho thay kha nang xay ra XDLI trong
hoat dong tuyén dung, b6 nhiém trong
co quan nha nudc la hién htu. Mot
mat, rdt nhiéu CBCC cho ring nhiing
d6i méi hién nay trong cong tac tuyén

dung va bé nhiém dang mang t6i mot
s0 tin hiéu tich cuc. Viéc thi tuyén cong
chtic lam tang tinh minh bach va céng
béang va giam b6t hién tugng CBCC dua
ngudi than vao co quan. Viéc b6 nhiém
& mot sO noi cling c¢é quy trinh rd rang
va c6 thi cti cong khai. Mac du tac dong
tich cuc chua r6 nhu thi cti trong tuyén
dung song cling 1a d4u hiéu lac quan.

Mit khic, CBCC va DN déu thta
nhan hién tugng gitp d6 ngudi than
trong tuyén dung va b6 nhiém nhén
su van con kha nang né trong khu vuc
cong. Nguyén nhan cua tinh trang nay
khé da dang. Thi nhat, nhu cu thi tuyén
vao lam viéc & co quan nha nudc la rat
cao. Trong diéu kién do, stic ép giup do
nguoi than ciing rat 16n. Thu hai, quy
trinh tuyén dung chua hoan toan cong
khai va dugc giam sat chat ché. Vi vy,
van con 16 hong cho nhiing diéu chinh
cht quan.

BANG3 Miic d6 quan trong ciia cac yéu té trong tuyén dung, bé nhiém

Ty lé % ddnh gid miic d¢ CBCC DN Nguoi dan

quan trong thii nhit - - - - - -

va thit hai Tuyén Bo Tuyén Bo Tuyén Bo

dung nhiém dung nhiém dung nhiém

a) Pugc dao tao chinh quy, 91 81 40 38 40 36
bai ban

b) Cé nang luc, kinh nghiém 82 85 41 44 44 46
va thanh tich cong tac tot

c) La con chau hoac ¢ quan 17 20 69 70 67 68
hé than thiét v6i nguoi co
chtic vu, quyén han

d) Dunglei ich vét chat hoac 9 11 47 44 46 46
lgi ich khac

e) Khong lam mat long moi 4 7 4 4 4 5
nguoi
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Nhiing tac dong chti quan vao qua
trinh tuyén dung, b6 nhiém dugc thuc
hién kha tinh vi. Mot s6 truong hop
diém thi tuyén dugc sap xép trudc, dic
biét la diém phong van. Trong truong
hgp thi tuyén dung, diém phong van van
la diém kho giam sat nhat. Cach thi hai,
doi tugng ngudi than co thé thi tuyén
vao vi tri cé it canh tranh (vi du nhu &
dia phuong), sau d6 sé c6 cach d€ “luan
chuyén” sang vi tri ua thich. Cach thic
thu ba la dé xudt tiéu chi phu phu hgp
v6i doi tugng can dugc gitp do dé€ loai
cac ung vién khac.

Mot s6 trich dan dién hinh sau c6 thé
minh hoa cho két qua nay.

“Co nhiing ngudi nhd quan hé no quan
hé kia ma vao lam viéc 6 ddy... So vdi
khoi ligng cong viéc hién nay tai cong
ty, 1 tudn lam viéc trong S6 chi can
chua dén 1 ngay la gidi quyét hét. Ddt
ra cau héi tai sao cong viéc it ma cdn
nhiéu ngudi nhu vay?”

[Trich dan ti thido luAn nhém véi cac
DN]

“Bo em tuyén dung 100 ban trong dé
hé so dy tuyén 500 ban, trong dé co
quan em tuyén 10 ngudi ma theo sép
néi gii gam tu cdp Vu tré lén hon
100 ngudi con em trong nganh, chua
ké ngoai nganh vi vdy siic ép khinh
khimg ludn. Vi tuyén hay khong
tuyén né con la quan hé “ngoai giao”
qua lai nita.”

“Bo thi tuyén rdt chdt ché, ddu vao
rdt cao nhung ho sé lach bang cdch
thi tuyén tai dia phuong, tring — do
tai dia phuong véi viéc thi tuyén
thdp hon sau dé mdéi chuyén ngudi
vé Bo. Co hién tugng con chdu di
long vong nhu vdy trong thdi gian

rdt ngan thoéi sau nay vé lam lanh
dao dugc ngay.”

“Vin dé bo nhiém ciing co tiéu chi
nhung nhiing tiéu chi nay déu da «got
chan cho viia giay» nén chdng qua
ciing chi la cdch hgp thiic héa viéc cdt
nhdc ngudi quen.”

[Mot s6 trich dan ti thdo luan nhom
véi cac CBCC]

Nhu vay, XDLI dugc cho la c6 xdy ra
trong hoat dong tuyén dung, bé nhiém
cong chtic. Bdc biét, danh gia clia nguoi
dan va DN duong nhu dang rét tiéu cuc
vé van dé nay.

Tom lai, két qua khao sat cho thay 5
tinh huéng XDLI xudt hién & ca 6 hoat
dong ctia cong chtic. Tuy nhién, dau
thau, cdp phép, tuyén dung/b6é nhiém
la ba hoat dong tiém an XPLI cao nhat.
Tang qua/tién, gitp d6 ngudi than va st
dung loi thé thong tin ctia cong chiic 1a
ba hinh thiic XDLI phd bién nhat. Ngoai
ra, ¢ sy khac nhau vé cdm nhin mitc
do pho bién gitia cac nhom doéi tugng
phong van. Két qua chung cho thiy
DN cdm nhin mtc d6 phd bién cta cac
tinh huéng XPLI cao hon so véi CBCC.
Trong toan by s6 CBCC dugc phong
van, nhom & dia phuong lai cdm nhéan
muc d¢ nay cao hon & cac bg, nganh
Trung uong. Tuong tu, CBCC & cac tinh
cam nhan muc do nay cao hon nhém &
5 thanh pho truc thudc trung uong (tru
tinh huéng ting, nhan qua trong hoat
dong dau thau va cap phép, phé duyét
du an).

bang luu y la c6 mot ty 1é dang ké
(25% - 35%) CBCC biét r6 tinh hudng
XDLI. Rat nhiéu nhiing tinh huéng doé
¢6 vi pham quy dinh hién hanh.

Cuoi cuing, qua tang trong cong viéc



60

KET QUA NGHIEN cUU

ctia cong chiic duong nhu van dang la
“théi quen”, “trao luu”. Pa s6 DN chu
dong ting qua (56% trong lan gan day
nhat) va mong mudn tié€p tuc cho phép
CBCC dugc nhan qua trong cong viéc
(59%). Diéu nay viia tao co hdi viia tao
“ap luc” nhan qua cho CBCC.

Caéc giai phap dugc dé xuit vi vay can
luu y ca vé€ van dé niém tin, nhén thtc
va chinh sach lién quan dén ngan ngtia
XDLI cho cac doi tugng khac nhau bao
gom ca CBCC, DN va ngudi dan. Phan
danh gia hiéu qua ctia cac chinh sach va
quy dinh hién hanh lién quan dén van dé
nay sé gitp lam r6 hon yéu cau cta cac
giai phap do.

5.2.3.Danh gia vé hiéu qua thuc thi
cac quy dinh lién quan téi XDLI

Phan nay dé cap t6i viéc xay dung va
thuc hién cac bién phap, quy dinh phong
ngtia XDLI & cac co quan nha nudc ma
CBCC lam viéc. Trén co s6 do, cac yéu to
anh hudng t6i viéc trién khai va thuc thi
cac bién phap va quy dinh phong ngtia
XDLI cing dugc xem xét nham tim ra
giai phdp phu hgp cho viéc ngan ngtia
XPLI & Viét Nam.

Xay dung va thuc hién cac bién phap
ndi bd co quan

Viéc xdy dung va thuc thi cac bién
phap phong ngtia XDLI & modi co quan
dugc coi 1a nhiing giai phap mang tinh
nén tang trong viéc phong ngtia XDLI.
CBCC dugc dé nghi danh gia vé viéc
thuc thi sdu bién phap phong ngtia XDLI
ctia cd quan minh, bao gobm'%:

o Quy tic tng xt va Quy tac dao diic
nghé nghiép ctia co quan;
o Ph¢ bién cho nhéan vién vé quy dinh

lién quan t6i cac tinh huéng XDLI;

o Trién khai tap hudn/dao tao dinh ky
vé van dé lién quan téi cac tinh hudng
XDLIL

o C6 dau moi hudng dan cho cong chiic
khi gdp nhiing tinh huéng XPLI;

« Co bién phap giam sat hanh vi cta
cong chtic trong co quan; va

o Xt ly khi c¢6 vi pham.

Héu hét cac co quan déu xdy dung
cac bién phap phong ngtia XDLI ké trén,
ty 1é nay dao dong tli 62% dén 96% tuy
theo bién phap. Trong cac bién phap ké
trén, hai bién phap dugc cac co quan it
dugc thuc hién nhat 1a “Trién khai tap
hudn/dao tao dinh ky vé vin dé lién
quan téi cac tinh huéng XPLI” va “Co
dau méi huéng dan cho cong chiic khi
gdp nhiing tinh huéng XDLI", véi ty 1é
6 xay dung lan lugt la 67% va 62%.

“Cac bi¢n phdp déu dugc xdy dung va
ban hanh hét. Nhung xdy xong, bo ddy”.
[Thao ludn nhém CBCC]

“Theo téi quy dinh [kiém sodt XDLI]
la tot, nhung miic do trién khai hiéu
qud theo t6i la chua t6t lam, chi dat
30-40%”.

[Thao ludn nhém DN]

CBCC dugc hoi vé quan diém cua
ho lién quan t6i viéc thuc hién 6 bién
phap phong ngtia XDPLI cht yéu trong
co quan. Ty 1é cac co quan thuc hién day
du thap hon nhiéu so véi ty 1é xay dung
cac bién phap phong ngtia XDLI, dao
dong tu 36 dén 73% tuy theo bién phap
(Hinh 16).

Cac thanh pho6 truc thudc trung
uong c6 ty 1é trién khai thuc hién day
dt cao hon & cac tinh khac trong tét ca
cac bién phéap dé cap véi mtic khac biét
la tii 5% dén 14%. Cac co quan & cap
bo co ty 1é thuc hién day du thiap hon &
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cép dia phuong trong hiu hét cac bién
phap phong ngtia XDLI do ndi bo co
quan xay dung, trii bién phap “cé dau
mdi hudng dan”.

Hai bién phap lién quan t6i “tdp hudn
dao tao” va “c6 ddu moi hudng dan” co ty
1¢ thuc thi day da thap nhat va & cac tinh
lé chi khoang chua dén 1/3 s6 co quan
dugc cho la thyc hién day du.

RO rang, viéc xay dung cac quy tac hay
ndi quy dugc cac cd quan trién khai rong
khip, nhung ky luat thuc hién ciac quy
tc va noi quy ban hanh lai chua dugc
nhu ky vong. Trong cac bién phap dua

ra, nhiing bién phap lam mot lan nhu
viéc ban hanh x4y dung quy tac ting xd,
ban hanh quy tic dao dtic nghé nghiép
hay quy dinh xt ly khi c6 vi pham héu
hét cac co quan déu lam, nhung cac bién
phap mang tinh duy tri thudng xuyén
lién quan t6i hudng dan thuc hién thi cé
ty 1é trién khai it hon.

“Ca ché va quy dinh co rdt nhiéu nhung
ai thiic hién va co ché thi hanh va gidm
sdt ra sao?”.

[Mot CBCC trao ddi trong thao luan
nhém]

HINH 16 Ty lé c6 thuc hién day da cac bién phap phong ngira XDLI
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Thuc hién va hiéu qua thuc hién
cac quy dinh cia nha nuéc

Nha nuéc da ban hanh nhiing quy
dinh lién quan t6i ngan nglia XDLI va cac
quy dinh nay dugc thé hién trong nhiéu
van ban quy pham phap luat khac nhau.
Khac véi cac bién phap ndi bd co quan,
cac quy dinh nay mang tinh phap ly bat
bu¢c thi hanh. Tuy nhién, ty 1¢é CBCC
thtia nhan co quan ho ¢6 thuc hién cac
quy dinh nay bién thién kha 16n, ti 46%
dén 96% s6 CBCC tham gia khao sat, tiy
theo tling quy dinh (Hinh 17).

Hai quy dinh dugc hau hét cic co
quan thuc hién d6 la viéc ké khai thu
nhap va cong khai tuyén dung-bd nhiém.
Chi c6 43% t6&i 68% s6 CBCC dugc hoi
thtia nhan co quan ctia ho ¢6 thuc hién
sau bién phap con lai. Dac biét, c6 téi ti
25% - 40% s6 CBCC tra 1oi 1a co quan
ctia ho khong thuc hién sau bién phap
nay. Day la van dé rat dang luu tam vi cac
bién phdp nay la bat budc theo luét dinh.

Ty 1¢ thuc hién cac quy dinh trén day
rat khac biét & cac co quan bd véi dia
phuong, gitta cac cp chinh quyén voi
nhau. O cdp bd, ty 1é cic co quan thuc

hién 8 quy dinh lién quan t&i XDLI 1a rat
cao, dao dong tii 79% dén 98%; trong khi
do6 & cac dia phuong ty 1é nay bién dong
trong khoang tii 45% dén 95%. Dang
cht ¥, cac co quan cdp bo co ty 1é thuc
hién nhiéu hon cip dia phuong trong tat
ca cac quy dinh khao sat (Hinh 18).

Cac co quan nha nudc cang & cap
chinh quyén duéi co s6 cang it thuc hién
cac quy dinh nay. Vi du, trong quy dinh
bdao cdo nhan qua ting cta CBCC, c6
t6i 46% CBCC cdp xa cho rdng co quan
minh khong thuc hién, cap huyén 1a 43%,
trong khi d6 & cép tinh va bo lan lugt 1a
29% va 6%. R0 rang, viéc trién khai thuc
hién va giam sat thuc hién cac quy dinh
& cac cdp co s¢ la mot van dé trong yéu
trong thuc thi quy dinh phap luét lién
quan t6i XDLI.

CBCC ciing dugc dé nghi dua ra cac
nhén xét vé muic do hiéu qua thuc thi cac
quy dinh trén cta co quan (Hinh 19).
Ty 1é thuc hién mot cach hiéu qua va rat
hiéu qua cac quy dinh lién quan t6i XDLI
ndi trén bién dong tli 47% dén 81%. Hiéu
qua thuc thi quy dinh vé viéc CBCC bao
cdo viéc nhan qua tang la yéu nhat, dac
biét la & cap bod (32%).

HINH 17 Ty lé thuc hién quy dinh lién quan XDLI tai cac co quan nha nuéc
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HINH 18 Khac biét vé ty 1é khéng thuc hién quy dinh lién quan XPLI giita cac cap
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HINH 19 Danh gia vé hiéu qua thuc hién cac quy dinh phong ngtra XDLI
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biéu niia cing dang quan tam la cac
co quan cap bo co ty 1¢ thuc hién quy
dinh cao hon so véi dia phuong, nhung
mtuc do hiéu qua thuc thi lai thip hon &
dia phuong trong mdt sé cac quy dinh
lién quan t6i XDLI. Két qua nay c6 nghia
rang, CBCC & cac co quan & dia phuong
lac quan hon CBCC thudc co quan cép
bo khi danh gia vé hiéu qua thuc thi cac
quy dinh kiém soat XDLI.

Két qua khao sat CBCC kha tuong
dong v6i nhan xét ctia doanh nghiép
trong cac cudc thao ludn nhém (khao sat
doanh nghiép khong dat cau hoi nay).
Nhiéu doanh nghiép cho ring quy dinh
da c6 tuong déi nhiéu, song viéc thuc thi
con yéu.

“Phdn 16n cdc quy dinh cdm [han ché

XDLI] cua nha nudc khong dugc dp

dung trong thuc té”.

“Nguigi ta ban hanh [cdc quy dinh lién
quan XDLI] ra dé khong thuc hién dugc”.
[Thao luan nhém doanh nghiép]

Két qué khao sit khang dinh ty 1é co
quan trién khai x4y dung cac noi quy,
bién phap va thuc thi quy dinh nay la
kha cao, nhung ty 1¢ thuc thi hiéu qua
lai thdp hon nhiéu. Ty ¢ thuc hién va
mtuic do thuc hién hiéu qua cac bién
phéap va quy dinh lién quan t6i XDLI
khac biét gitia cac cdp co quan tu dia
phuong téi trung uong. Cau hoéi dat ra
la yéu t6 nao dan t6i viéc thuc thi cac
ndi quy va quy dinh ctia nha nuéc lién
quan téi XDLI?

Yéu t6 tac dong téi viéc thuc thi néi
quy va quy dinh phong ngtia XBDLI

CBCC dugc dé nghi danh gia mtc
do anh hudng ctia 11 yéu t6 t6i hiéu qua
thuc thi cac quy dinh lién quan t6i XDLI
(Hinh 20). bay la nhiing yéu t6 dugc
chia sé trong cac bdo cdo chinh thtc
ctia Chinh phu, trong cac nghién ctiu va
dugc truyén thong trén cac phuong tién
thong tin dai ching.

HINH 20 Danh gia yéu té tac ddng téi thuc thi cac néi quy va quy dinh lién quan XDLI
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Két qué danh gid chung khing dinh
ba yéu t6 quan trong nhat tic dong téi
viéc thuc thi cac noi quy va quy dinh lién
quan t6i XDLI d6 la:

« Xt ly chua nghiém cac vi pham;

o Lanh dao chua guong mau; va

o Viéc kiém tra, giam sat thuc hién cac
qui dinh chua hiéu qua.

Cac yéu t6 lién quan tdi van hoa dugc
cho la c6 it tac dong nhat t6i viéc thuc thi
nhiing ndi quy va quy dinh nay. Két qua
nay khong khac biét gitia 5 thanh pho
truc thudc trung uong véi 5 tinh con lai,
nhung c6 sy khac biét nhat dinh gitia y

kién cia CBCC & cac cép chinh quyén
khac nhau veé 3 yéu t6 tac dong l6n nhat
(Hinh 21).

“Lanh dao khong lam guong nén moi
qui dinh chi la hinh thiic”.

“Khéng c6 su giagm sdt nén tinh hiéu
qud thuic hién quy dinh khong cao”.
[Thao ludn nhém CBCC]

CBCC cdp duéi c6 xu hudng cho rang
do cdp trén lanh dao va quan ly khong
nghiém tic nhu xt ly chua nghiém,

HINH 21 Y kién CBCC cac cap vé yéu té tac dong t6i thuc thi cac ndi quy va quy dinh
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lanh dao khong guong mau (hay lanh
dao khong muoén xt ly), gidm sat long.
CBCC cép duéi ciing cho rang viéc
“nhan qua thanh quen” tac dong nhiéu
hon t6i thuc hién bién phap va quy
dinh vé XPLI so v6i CBCC cip bd. Con
CBCC & cép bd thi cho rang cac yéu t6
khach quan nhu luong thap, cac quy
dinh khong r6 rang mdi 1a yéu t6 tac
dong dén viéc trién khai thuc hién cac
nodi quy va quy dinh lién quan XDLIL

“..bay gio noi thdt véi cdc dong chi,
luong cong chiic cia ta dong tién hoc
cho con co khi khong di, cho nén viéc
tang qua ¢ minh tai sao né lai di vao
van hoa la nhu vay”.

[Thao ludn nhém CBCC]

5.2.4.Thai d6 cia CBCC trudc
cac tinh huéng XBLI

Céc bién phap va quy dinh ngan ngtia
XDLI nhim xay dung mét co ché ma
cac ca nhén san sang canh bao hodc bao
cdo khi phat hién cac tinh huéng XDLI.
Khao sat nay cling mong muo6n kham
phd phan ting va nhiing ly do giai thich
cho cac hanh vi cia CBCC khi ho gdp
cac tinh huéng XDLI.

Két qua khdo sat cho thdy cé 87%
CBCC dugc hoi san sang trao déi béo cao
khi phat hién tinh huéng XPLI. C6 81%
CBCC cp b sé trao d6i hodc bao cdo khi
ho phat hién tinh huéng XDPLI, trong khi
ty 1¢ nay ctia CBCC & dia phuong la 88%.
Nhu vay, van c6 moét ty 1¢é dang ké CBCC
con deé chiing trong viéc trao déi va bao
cao khi phat hién tinh huéng XPLI, ddc
biét 1a d6i véi CBCC & cip bo.

Céu hoi ¢ day la tai sao ho van chua
thuc sy san sang trao d6i va bao cao
khi ho biét cac tinh huéng XPLI xay ra.
N6i chung, CBCC van ngai dung cham
dén nguai khac, tiép theo la khong tin
tudng vao viéc giai quyét ctia ngudi co
thdm quyén va lién quan ti ngudi co
thd&m quyén. CBCC cdp b khong trao
déi va bao cao bdi vi ho khong biét bao
cdo cho ai (14%) va cho rang viéc nay la
binh thuong khong can bdo cdo (10%).
Trong khi do6, can bo va cong chiic &
dia phuong dac biét quan ngai viéc va
cham véi nguoi khac, khong tin tudng
vao viéc giai quyét ctia cip trén cling
nhu viéc xung dot lgi ich lién quan t6i
ngudi c6 thdm quyén. Két qua nay nhat
quan v6i phat hién & phan trén khi ty 1¢
co quan c6 ddu moéi huéng dan vé bién
phap va quy dinh lién quan XDPLI c6
hiéu luc thap.

“Moi nguidi déu biét, lanh dao déu biét,
thu trudng ciing biét nhung khong xu
ly. Liéu néi ra thi [minh] cé vé dugc
nha khong?”.

[CBCC trao d6i trong thido luan
nhom]

Tom lai, két qua khao sat cho thay viéc
thuc thi cdc quy dinh con yéu, dic biét
& cac cip dia phuong. Nguyén nhéan co
ban dugc CBCC dua ra bao gom viéc xt
ly chua nghiém, lanh dao chua guong
mau va thiéu co ché giam sat hiéu qua.
Mot ty 1é ddng ké CBCC con lang tranh,
khong dau tranh vi ngai va cham khi gép
cac tinh huong XDLI. Noéi cach khac, quy
dinh da cé, song dong luc va ky luét thuc
thi thi con yéu.



Két luan va kién nghi

XDLI la nhiing tinh hu6ng cu thé
phat sinh khi CBCC c6 thé dua ra quyét
dinh hodc thuc hién hanh vi ¢6 1gi cho
minh trong hoat dong cong vu. Mtc do
phd bién cua cac tinh huéng XDLI ¢6
anh hudng dén tinh hiéu qua ctia bd may
nha nudc va sy phat trién kinh té - xa hoi
cta moi qudc gia ndi chung. XDLI sé
khién cho céc quyét dinh phan bé ngudn
luc cong mét di tinh khach quan va giam
di tinh hiéu qua ctia cac quyét dinh do.
Cac tinh huéng XPLI ciing la mot trong
nhiing nguén goéc cta tham nhiing. Vi
vay, kiém sodt va han ché cac tinh hudng
phat sinh XDLI khong nhiing gitp nang
cao tinh hiéu qua hoat dong ctia b may
Nha nudc, ma con tang tinh liém chinh,
ngan ngua tham nhiing trong bé6 may
cdng quyén.

Nghién ctiu nay budc dau dua ra
nhiing bang chiing ma dua vao dé cac
nha hoach dinh chinh sdch va cdn bo
quan ly Nha nudc cé thé xay dung mot
co ché d€ kiém soat cac tinh hudng
XDLI hiéu qua hon. Nghién ctu nay
ddc biét quan trong khi Cuong linh
hanh dong méi ctia Dang Cong san Viét
Nam khoéa XII, 2016-2021, nhidn manh
viéc tang cuong hiéu qua nén hanh
chinh va cong tac phong chéng tham
nhiing. Nghién ctiu ciing sé 1a mot tai
liéu ddu vao quan trong trong cac no
luc cai cach thé ché ctia Viét Nam trong
trung va dai han nhdm giap Viét Nam
phat trién manh mé hon va trg thanh
quéc gia thinh vugng, sang tao, cong
bang va dan cht vao ndm 2035.” Kiém
soat XDLI ¢6 thé coi nhu mot vu tién

trong cac nd luc cai cach thé ché hudng
t6i khat vong nay.

6.1. Két luan

6.1.1. XBLI chua dugc CBCC, DN
va nguoi dan nhan thic ré6 nhu mot
van dé trong quan tri céng

Két qua nghién ctiu cho thdy da so6 cac
doi tugng dugc hoi con chua hiéu hoac
hiéu khong dung, hiéu chua day da vé
khai niém XDPLI. Chi c6 khoang 25% so6
nguoi dugc hoi hiéu XPLI 1a xung dot
gitia lgi ich riéng ctia CBCC va lgi ich
chung, nay sinh trong ndi tai quyét dinh
cua CBCC. Tuy nhién, cic doi tugng
khao st c6 thé nhan biét cac tinh huéng,
biéu hién cu thé, ciing nhu tac dong tiéu
cuc ctia XDLI dén tinh khach quan, hiéu
luc, hiéu qua cua quan ly nha nudéc.

biéu dang luu y la khong c6 sy khac
biét dang ké gitta CBCC, DN va nguoi
dan trong cach hiéu vé cum tu XDLI
cling nhu viéc nhén biét cac tinh hudéng
nay trong thuc té. Su khac biét chi nay
sinh trong viéc danh gia tac dong cta
cac tinh hudng nay téi tinh khach quan,
cong bang ctia cac quyét dinh. Cu thé,
DN va ngudi dan thdy XDLI ¢6 tac dong
tiéu cuic nhiéu hon CBCC. Mic du “cam
nhan” ¢6 thé khong hoan toan dung véi
“thuc t€ trai nghiém” song viéc “cam
nhan” nay cang tiém 4&n nguy co gay
mat niém tin cua DN va nguoi dan vao
CBCC va bé may hanh chinh.

Nhu viy, XDLI c6 thé nhén biét dugc
& cac tinh huong cu thé, song chua dugc
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hiéu nhu mdt van dé co ban trong quan
tri cong. Diéu nay dan téi viéc cac giai
phdp kiém soat va han ché XDLI con 1é
té, rai rac & cac van ban khac nhau va
chua dugc tiép cdn mot cach hé thong
trén thuc té.

6.1.2. XPLI va kiém soat XPLI chua
dudgc chinh thiic héa trong van ban
phap luat lam co sé nang cao hiéu
qua quan ly céng va phong, chéng
tham nhiing

Két qua nghién ctiu cho thiy van ban
quy pham phap luat hién hanh chua dua
ra moOt khai niém chinh thic vé XDLI
va kiém soat XDLI. Phap luat hién hanh
m&ibudc dau ghi nhan va dua ra cac bién
phap giai quyét cac tinh huéng XDPLI cu
thé, lién quan dén:
 Viéc tang qua va nhan qua tang (lgi

ich vat chat);

« C6 hanh vi hodc ra quyét dinh (hoac
gay anh hudng) c6 lgi cho ca nhén
hodc nguoi than ctia nguoi thuc hién
hanh vi, ra quyét dinh;

o DAu tu va chia sé lgi ich véi DN;

o St dung loi thé thong tin cé dugc tu
vi tri cong tac.

Viéc thi€éu mot khai niém téng thé
lam cho cdc quy dinh cy thé khong
mang tinh chinh thtic va toan dién.
Theo kinh nghiém ctia nhiéu qudéc gia
trén thé gidi, kiém soat XDLI khong
chi lién quan dén ca nhan méi CBCC
ma can phai ddt ho trong cac moéi quan
hé khac nhau, dac biét la trong quan hé
cdng vy, quan h¢ gia dinh, quan hé than
thich va cac quan hé xa hoi ndi chung.
Loi ich cd nhan ma CBCC huéng t6i c6
thé 1a hiu hinh (tai san va cac lgi ich
vat chat khac) hoac vo hinh (gia tri tinh
than hodc cac loi ich phi vat chat khac);
lgi ich cd nhan d6 c6 thé truc tiép mang
lai cho CBCC, cho vg/chdng, con, gia

dinh cta CBCC hodc cho nhiing nguoi
than khéc; 1gi ich cd nhan c6 thé xuit
hién trudc, trong hodc sau khi c6 quyét
dinh hodc hanh vi quan ly.

Hién tai, quy dinh cu thé c6 lién quan
truc tiép XPLI con nhiéu diém chua
tuong dong hoac dong bo véi cac quy
dinh phap luat khéc c6 lién quan chinh.
Viéc thuc hién kiém soat cac tinh hudng
cu thé vé XDLI dugc quy dinh trong mot
sO dao luat co ban'. Dong thoi, nhiéu
van ban quy pham phap luat c6 quy dinh
vé tinh huong XPLI va kiém soat XDLI.
Gitia cac van ban phap luét trén chua c6
dugc su dong bo hodc tuong dong can
thiét d€ thuc thi hiéu qua®. Su thiéu
tuong dong va dong bo nay ciing co ban
nay sinh ti viéc chua c6 mot cach hiéu
thong nhat vé XDLI va chua coi XDLI
la mot vin dé mang tinh hé thong trong
quan tri nha nudec.

6.1.3. Cac tinh huéng XPLI xay ra
kha phé bién, da dang va cé
nguy co tré thanh “thong 1&”
trong quan hé cong vu

Két qua khao sat cho thay cac tinh
huéng XPLI xay ra kha phd bién va da
dang. XDLI xuit hién & ca 6 hoat dong cuia
CBCC, trong d6 phd bién nhat la trong
quan ly dau thau, cap phép va phé duyét
du an va tuyén dung, b6 nhiém nhan su.
Hinh thtc XPLI phé bién nhit la:

(i) Tangqua;
(ii) Giup d6 ngudi than;
(iii) St dung loi thé thong tin.

Nhin chung, DN va ngudi dan nhéan
thay mtic d0 pho bién cua XDLI cao hon
so v6i CBCC, dac biét la trong dau thau,
tuyén dung va b6 nhiém nhén sy. Bat ké
do nguyén nhan gi, sy khac biét nay can
dugc khoa ldp d€ tao niém tin ctia nguoi
dan va DN vao hé thong quan tri cong &
Viét Nam.
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Bén canh dd, két qua khao sat cling
phan anh tinh trang dang lo ngai khi viéc
ap dung cac hinh thiic XDLI lai dugc coi
la “luat choi” khi tuong tac véi CBCC.
Mot trong nhiing tinh trang dé 1a viéc
tang qua cho CBCC. DN tdng qua cho
CBCC nham tao loi thé canh tranh, dé
duy tri quan hé, cing nhu dé khoi lo ngai
bi “phan biét doi xi” khi thuc hién cac
tht tuc hanh chinh cong.

Tuong tu nhu vay, qua tdng gida
CBCC v6i nhau ciing cht yéu la nham
dat muc dich ca nhan, dang tré thanh
“thong 18” va 1a chudn muc danh gid vé
“su biét diéu” trong quan hé cong vu.
Nhiing “thong 1¢” hay “ludt choi” nay
dang di ngugc véi cac quy dinh hién
hanh va can duogc kiém soat cd hiéu
qua hon.

6.1.4. Hiéu qua kiém soat XPLI con
han ché va chua gan két duoc véi
cac yéu cau phong ngira va dau
tranh chéng tham nhiing

Khao sat cho thay nhin chung cac co
quan nha nudc déu xay dung cac bién
phdp phong nglia va kiém soat XDLI
mang tinh néi bd. Tuy nhién, ty 1¢ thuc
hién cac bién phap nay la tuong doi thap
do thiéu cac bién phap hudng dan va
hoé trg trién khai. Cdc co quan cang &
cap thap hon cang thuc hién yéu hon.
Tuong tu nhu vay, nhiéu bién phap kiém
soat XDLI theo quy dinh ctia phap luét
con chua dugc thuc hién. Co téi hon
Y% s6 CBCC thtia nhan co quan cua ho
khong thuc thi mot s6 quy dinh kiém
soat XDLI.

Thuc trang trén xuit phat ti nhiéu
nguyén nhan, trong do6 viéc xii ly chua
nghiém minh; lanh dao chua guong mau
va thiéu cdc cong cu kiém tra, gidm sdat
hiéu qud viéc thuc hién cdc quy dinh kiém

sodt XDLI dugc danh gid 1a 03 yéu t6 co
tac dong 16n nhat dén hiéu qua thuc hién
cac bién phap. Ngoai ra, viéc thi€u cac
bién phap khuyén khich nguoi dan hodc
CBCC khac phat hién, kién nghi hoac
phan dnh v€ tinh huéng XPLI va nhiing
han ché trong xti ly tinh huéng XDLI cu
thé cting la mot nguyén nhan quan trong
dan dén hiéu luc kiém soat XDLI con
han ché.

Yéu t6 “van hoa” khong dugc coi la
yéu t6 c6 anh hudng 16n t6i hiéu qua
kiém soat XDLI. Két qua nay cling tuong
dong véinhan thiic cia DN va ngudi dan
khi ho cho rang viéc ting qua cho CBCC
(mdt hinh thiic XDLI phé bién) cht yéu
la vilgi ich chtt khong phai vi “van héa”
Nhu vay, “van héa” chi la nguyén c6
dugec mot bo phan CBCC st dung dé ly
giai cho su thiéu quyét tam, thiéu guong
mau hay thiéu nang luc trong thuc thi
quy dinh ctia nha nuéc.

6.2. Khuyén nghi

Két qua khao sat phén tich trong cac
phén trén cho thay cac tinh huéng XDLI
dang dién ra tuong d6i pho bién & nhiéu
khéau ctia quan ly nha nudc va trén nhiéu
nganh, linh vuc. Tuy nhién, viéc kiém
soat XDLI va xt ly cac hanh vi vi pham
phap luat vé XDLI con kha han ché. Mot
hé thong kiém soat XDLI hiéu qua la mot
hé thong co thé gip gidm thiéu nguy co
phat sinh tinh huéng XDLI trong thuic thi
cong vu cua cic CBCC (XDLI tiém tang);
kiém sodt va logi bé cdc “khodng trong”
trong hoat dong qudn ly c6 thé tao ra XDLI
(XDLI thuic sy); va kip thdi phdt hién va
xti ly nghiém minh cdc vi pham vé XDLIL

Cac khuyén nghi trong nghién ctiu
nay tap trung vao ba nhém giai phap
nhdm cai cich thé ché nang cao hiéu
qua quan tri cong va phong ngtia tham
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nhiing 6 Viét Nam. Ba nhom giai phap

nay bao gom:

(i) Téang cudng nhan thiic;

(i) Hoan thién thé ché; va

(iii) Nang cao hiéu qua thuc thi phap
luat vé kiém soat XDLI.

Kiém soat XPLI can gan véi cac yéu
cAu vé cai cach tha tuc hanh chinh; kiém
soat tot ché do cong vy; va tang cudng
cong khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh ctia b mady chinh quyén.

Viéc ddy manh cai cach tht tuc hanh
chinh ciing sé gitip giam cac tinh huéng
XDLI trén thuc té€ do loai trti hoac gop
phén han ché co hoi ti€p xuc truc ti€p
gitta CBCC véi ngudi dan, DN; kiém
soat tot ché do cong vu sé gitp ngin
chan cdc tinh huong XDLI xay ra khi
thuc hién cac bién phap kiém sodt chit
ché déi véi CBCC, bao goém ca kiém
soat vé tai san, thu nhap va két qua thuc
thi cong vu dé€ ti do kip thai xt ly vi
pham phap luat phat sinh; ting cudng
cong khai, minh bach va trach nhiém
giai trinh sé giup kiém soat cac tinh
huéng XDLI va giam nguy co vi pham
phép luat vé XDLI. Cac khuyén nghi
cu thé theo ba nhom gidi phdp dugc
trinh bay ¢ duéi day. Ngoai ra, Phu luc
4 cting liét ké chi ti€t cac phat hién van
dé XDLI dya trén nghién ctiu nay va dé
xudt cac giai phdp tuong ting cu thé c6
16ng ghép kinh nghiém qudc té.

6.2.1. Nang cao nhan thiic vé XDLI

Can tuyén truyén, nang cao nhan
thiic chung cia CBCC, ngudi dan va DN
vé XDLI. Theo d6, XDLI la tinh hudng
trong hoat dong quan tri cong can phai
tranh vi né anh hudng truc ti€p dén cac
muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi, giam
tinh hiéu qua trong cac quyét dinh phan
bd ngudn luc, lam suy giam long tin cta
nhan dan vao chinh quyén, lam cho tinh

trang tham nhiing cang tré nén kho kiém
soat va kho xt ly hiéu qua.

Trudc mat, cin truyén thong, két hop
long ghép tinh huéng XDLI cu thé va
phuong thiic phat hién, phong ngtia, giai
quyét XDLI vao ké hoach phong, chong
tham nhiing cling nhu vao chuong trinh
gido duc, dao tao, boi duéng CBCC.
Vé lau dai, boi dudng va hudng dan vé
phat hién, phong ngtia, ting pho cac tinh
huong XPLI can dugc xay dung va coi
la noi dung bét budc trong hoat dong
tuyén dung, bé nhiém va dao tao, boi
dudng CBCC.

Tuong tu nhu vay, viéc phong ngtia,
giai quyét cac tinh huéng XPLI cling can
dugc 16ng ghép vao quy tac ting xti trong
hoat dong kinh doanh ctia cac DN va coi
day nhu la mét néi dung trong chuong
trinh tang cudng liém chinh trong hoat
dong kinh doanh.

6.2.2. Hoan thién chinh sach,
phap luat kiém soat XDLI

Hoan thién chinh sach, phap luit van
la mot trong nhiing yéu t6 then chét, can
ban dé€ viéc kiém soat XDLI & Viét Nam
dat hiéu qua hon. Nhom giai phap nay bao
gom ban hanh mdt s6 quy dinh mdi ciing
nhu diéu chinh mot quy dinh hién hanh
vé kiém soat XDLI da c6 & Viét Nam.

a. Xay dung khai niém va thiét lap
<o ché kiém soat XDLI

Cén théng nhat khai niém, cach hiéu
va co ché phong ngtia, phat hién XDLI va
xt ly vi pham vé XDLI trong khung phap
ly vé quan tri cong & Viét Nam. Cu thé,
Luat Phong, chong tham nhiing trong
lan stia d6i toan dién t6i day cin c6 ché
dinh vé XDLI va kiém soat XDLI. Viéc
can nhac quy dinh thanh mét ché dinh
phap luat vé XDLI trong Luat Phong,
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chong tham nhiing sé dam bao su thong
nhat trong cach hiéu, bién phap ap dung
va t6 chuic thuc hién viéc kiém sodt, xt ly
vi pham vé XDLI. Ché dinh vé kiém soat
XDLI trong Luat Phong, chéng tham
nhiing can dua ra:
o Khai niém vé XDLI;
o Cac d4u hiéu nhéan biét tinh hudng
XDLL
o Nguyén tac xu ly vi pham vé XDLI;
o Cac hinh thtc xt ly vi pham vé XDLI;
o Trinh ty, tht tuc, thim quyén xti ly vi
pham vé XDLI
Can cu vao cac quy dinh cta Luat,
Chinh phu va cac co quan c6 lién quan
trong bd may nha nudc sé cé trach
nhiém quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh quy dinh vé kiém soat XDLI va
xt ly vi pham vé XDLI. Trong thdi gian
t6i, cac dao ludt quan trong khac c6 lién
quan dén t6 chtic, by may thuc thi cong
vu ciing cin dugc stia d6i, bS sung tuong
thich véi cac quy dinh vé kiém soat XDLI
trong Luat PCTN.

b. Mé& réng pham vi diéu chinh
cla cac quy dinh phap luat vé XPLI

Két qua nghién ctiu cho thdy, pham
vi cac doi tugng chiu su rang budc cua
cac quy dinh phap luat vé XDLI cht yéu
mdi chi diing 6 ban than CBCC. bay
la mot trong nhiing nguyén nhén khién
cho viéc kiém soat XDLI trén thuc té
gap nhiéu kho6 khan do cac CBCC ¢6
thé stt dung cdc quan hé than quen
khac dé “che day” cac tinh huéng XDLI.
Vi vay, bén canh viéc quy dinh “cting”
cac CBCC trong pham vi diéu chinh
ctia phdp luat kiém soat XDLI, can thiét
phai m& rong pham vi ra cac déi tugng
than quen khac cuia CBCC, bao gém
vg/ chong, con dé, con nudi, anh, chi,
em rudt, b6/me dé, b6/me nuodi (quan
hé hon nhén, gia dinh).

c. Stra déi quy dinh vé tang
va nhan qua

Nghién ctiu cho thay quy dinh v€ ting
qua va nhin qua hién chua dugc thuc
hién hiéu qua. Cac bao céo tng két vé
cong tac phong, chong tham nhiing ciing
khang dinh nhiing s6 liéu lién quan dén
tang, nhan qua chua phan dnh dung dién
bién thuc té.

Dbé khac phuc han ché nay, can hoan
thién cac quy dinh vé ting qua va nhan
qua tdng theo huéng quy dinh nguyén
tac chung gidm thiéu rai ro XDLI trong
khu vuc cong. Piéu do6 c6 nghia la cdm
CBCC nhén qua tang dudéi moi hinh
thic va moi gia tri, dac biét nhiing
CBCC lam trong nhiing nganh, linh
vuc dé ¢6 rui ro XDLI nhu d4u thau,
cdp phép, tuyén dung hodc b6 nhiém,
hay nhiing linh vuc doi hoi phai tuong
tac nhiéu v6i nguoi dan va DN nhu
thué, hai quan, thanh tra va kiém tra.

Viéc ting, nhin qua c6 thé dugc xem
xét trong mdt so trudng hop ngoai lé nhu
lién quan dén hoat dong do6i ngoai, 1€ tin
dudi danh nghia co quan, t6 chtic, don
vi va qua tdng mang gia tri tinh than,
van hoa. Ngoai ra, can c6 quy dinh vé
dau mai theo doi, giam sat va ti€p nhan
thong tin, phan anh vé viéc nhan qua
tang ctia CBCC va cac hinh thtc xt ly vi
pham phap luat.

Nghién ctiu ciing cho thdy yéu t6 van
héa tang va biéu qua, mot yéu t6 van
dugc cho la sé khién viéc cam tang qua di
ngugc lai nét dep van hda nay, khong phai
1a yéu t6 quyét dinh t6i muc dich tang,
biéu qua trong hoat dong cong vu. Vi véy,
can ¢ thai d¢ va quan diém nghiém khac
hon déi véi viéc nhin qua ting cé lién
quan dén hoat dong cong vu trong quy
dinh phap luat dé tu do tao budc chuyén
trong nhan thic va hanh vi ctia CBCC,
DN va ngudi dan trong xa hoi néi chung.
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d. Kiém soat cac hoat déng ngoai
cong vu va sau khi nghi lam viéc
trong co quan nha nudc

Cén cti vao cac quy dinh phap luat hién
hanh vé CBCC, DN va céc linh vyc quan
ly nha nudc khac, can tiép tuc ra soat, cap
nhap cac diéu kién han ché CBCC tham
gia hoat dong ngoai cong vu va hoat dong
sau khi thoi lam viéc trong co quan nha
nudc cho phu hgp véi dac thu va yéu cau
trong tting nganh nghé, linh vuc. Mac du
da dugc dé cap trong Luat Can bo, cong
chtic, Luat Vién chtic va Nghi dinh s6
102/2007/ND-CP ngay 14-6-2007 cua
Chinh pht, tuy nhién, nhting han ché cu
thé trong tling nganh, linh vuc lai chua
dugc hudng dan khién cho qua trinh
thuc hién gap kho khan, chua thong nhat,
thiéu co sd, qua dé anh hudng dén hiéu
qua kiém soat XDLI.

Bén canh d6, phap luat ciing can
c6 quy dinh vé quy ché tham gia cac
hoat dong ngoai cong vu doi véi CBCC
nham kiém soat cong khai, minh bach
hon vé cac hoat dong nay. Cac quy dinh
nay ciing giiap quan ly thu nhép phat
sinh ti hoat dong ngoai cong vy, qua
dé goép phan phong ngtia, phat hién cé
hiéu qua tham nhing. Ngoai ra, cac
quy dinh r6 rang va cu thé cang giup
dam bao cac lgi ich kinh doanh hgp
phdp ctia CBCC va ngudi than trong
gia dinh.

e.Tang cudng kiém soat tai san,
thu nhap

Dé& chu dong phat hién tinh hudng
XDLI, cac co quan thuc thi phap luat
can xay dung hé¢ thong di liéu tai san,
thu nhap ctia CBCC va st dung di li¢u
ban ké khai do. Su két ndi gitia di liéu
ban ké khai tai san, thu nhép véi cac di
liéu khac vé CBCC, dii liéu vé hoat dong

ctia DN (thué) sé giap phat hién va xt ly
cac tinh huéng XDLI hiéu qua.

Dé dam béo tinh hiéu qua va kha thi
cua quy dinh, cac co quan nha nudc can
nghién ctiu giam s6 lugng CBCC c6 nghia
vu ké khai tai san, thu nhap va tang cudng
kiém soat bién dong tai san, thu nhép ctia
CBCC. bong thoi quy dinh ké khai tai san
can phai ap dung v6i ngudi than trong gia
dinh ctia CBCC. Tang cuong hé thong
kiém sodt thay d6i thu nhap va tai san ctia
CBCC ciing rat quan trong.

6.2.3. Nang cao nang luc kiém soat
XDLI va xtt ly vi pham vé XDLI

Bén canh viéc hoan thién chinh sach,
phap luat vé kiém soat XDLI thi nang cao
ndng luc phong ngtia, phat hién va xti ly vi
pham vé XDLI la mot bién phap rat quan
trong. Theo do, viéc nghién ctiu va dé xuat
giao cho moét co quan dau mdi vé kiém
soat vé XDLI can dugc can nhic. Co quan
dau moi vé XDLI, trén co s& phdi hgp voi
co quan quan ly vé CBCC, t6 chuc cac
hoat dong nang cao nhan thtic vé XDLI va
kiém soat XDLI; tong két thuc hién, tham
muu hoan thién chinh sach, phap luat vé
XDLI, cling nhu xem xét, xui ly hoac kién
nghi xti ly cac tinh huéng XPLI, cac hanh
vi vi pham vé XDLI theo thdm quyén
dugc phap luat quy dinh.

Ngoai ra, viéc xay dung hé thong tiép
nhan, phan hoi va xu ly phan anh, kién
nghi, khiéu nai, t6 cdo vé cac tinh hudng
XDLI, dac biét 1a ti chinh cac CBCC la
mot van dé can dugc uu tién xem xét,
thuc hién sém.

Két qua khao sat da cho thay, CBCC
ngai dong cham hodc nghi khong giai
quyét dugc viéc gi la rao can chinh
dan dén CBCC khong thong bao vé
cac tinh huong XPLI. Do vay, co ché
nay phai dua ra cac bién phap bao v¢é
hodc c6 phuong thtic ti€p nhén, xt
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ly phu hgp d€ nguoi phan anh, kién
nghi, khiéu nai, t6 cdo khong c6 tam ly
e ngai bi de doa, tra thu khi cung cdp
thong tin. Thém vao dé, tang cudng
kiém tra, thanh tra, ddc biét 1a giam sat
clia nguoi dan doi véi hoat dong cong

vu noi chung va kiém soat XPLI ndi
riéng cling can dugc chu trong thuc
hién. V& vin dé€ nay, cing can phai ddy
manh vai tro giam sat ctia xa hoi, bdo
chi, truyén thong, cac té chuc xa hdi,
cling nhu cac DN.
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16.

17.

nudgc) lai chua dugc hoan thién,
thiéu cic phuong thuc kiém soat
c6 hiéu qua thong tin quan ly noi
bé va hinh thtic xt Iy kem theo khi
c6 vi pham phép luat. Viéc thuc
hién ké khai tai san, thu nhép dugc
quy dinh va tién hanh hidng nam,
nhung lai thiéu cac phuong thtic
nhdm kiém soat thu nhép va bién
dong tai san, chua c6 quy dinh
chung vé kiém soat thu nhap déi
v6i CBCC va cac doi tugng khac
trong xa hoi; thuc hién quy ché
tang qua va nhdn qua tang, song
lai thiéu bd may d€ t6 chiic thuc
hién, ki€ém tra va xt ly vi pham...
‘CBCC’ trong cudc khao sat CBCC
bao gém ca can bo lam viéc trong
HDND cac cap & dia phuong va
vién chtic trong ciac don vi su
nghiép cong.

LD =Thu trudng co quan Nha nudc;
BT = B¢ truéng/Thanh vién Chinh
pht; TV UBNDT = Thanh vién cta
Uy ban nhan dan tinh; TVQH =
Thanh vién ctia Quéc hoi; CBCC =
Cong chtic; VC = Vién chiic.

Thanh vién gia dinh gan gti = bo
me, vg/chong, con va anh chi em;
Thanh vién gia dinh theo nghia
rong = Thanh vién gia dinh gan gai
+ nhiing ngudi ho hang khac.



Phu luc 1: Chi tiét phuong
phap khao sat ctia nghién ciu

Ba nhom déi tugng tham gia cudc
khao sat nay bao gom:

- CBCC': Can b cong chuc tham gia
khao sat nay & ca bon cap: b, tinh,
huyén va xa. O cip bg, ngusi tra 16
la lanh dao vy, lanh dao cac phong
ban hodc chuyén vién c6 trén 5 ndm
kinh nghiém trong linh vyc quan ly.
B¢ trudng/thu trudng khong thudc
dién khao sat. O cdp tinh, nguoi tra
loi bao gom tli cac chuyén vién dén
cap giam doc sd, nganh. CBCC cép
cao hon & tinh bao gom dai dién cua
HDND tinh. Chu tich hodc phé cha
tich UBND tinh/thanh phé khong
thudc dién khao sat.

- Doanh nghiép: D6i tugng khao sat 1a
cac DN c6 dang ky chinh thtic, dang
c6 tru s6 & 10 tinh/thanh pho. Nguoi
dai dién cho DN dé€ tra 161 c6 thé la

Phu luc

thanh vién cia Ban giam doéc hodc
lanh dao cac b phan Ké hoach, Vat
tu, Hanh chinh, Nhan su hodc Ké
toan. Khao sat bang phiéu hoi véi
cac DN dugc tién hanh truc tuyén
v6i cong cu SurveyMonkey. Nhom
nghién ctu gti thu dién ti dé nghi
DN ct ngudi thudc dién trén tham
gia tra 16i. Moi DN chi c6 moét tai
khoan tra 16i va chi tra 16i mot phiéu.
Nguidi dan: Nguoi dan dugc khao sat
la cong dan tii 18 tudi trg 1én. Khao sat
ngudi dan dugc tién hanh qua mang,
thong qua thong bao trén bao dién tu
Vnexpress. Nguoi dan bat ky cé thé
vao mang va tra 16i cau héi. Y kién
cua ngudi dan khong dai dién cho
hé, ciing nhu t6 chtic nao ma chi don
gian 1a y kién cd nhan vé cam nhan
va trai nghiém cua ho vé xung dot loi
ich. Cau tra 16i ctia nhiing doi tugng
dudi 18 tubi (néu cd) khong dugce st
dung khi phan tich.



82 PHU LUC

Dac diém mau khao sat CBCC va ngudi dan

bic diém CBCC Ngudi dan

Téng phiéu 1.374 570
Tudi trung binh 43 35
Giéi tinh nii (%) 37,1 45,3
Thanh thi (%) 79,1 83,2
Hoc van (%)

ae;u}gicd ‘;1 ;Fren dai hoc (CBCC)/Trén dai hoc 87.1 45.4

Trung cdp & Cao ding (CBCC)/Cao ding & DH

(nguoi dan) [ A

Khac 0,7 4,8
Co quan cong tac (%)

Xa phuong 39,2

Quan/huyén 39,1

Tinh/thanh pho 18

Bo/Trung uong 3,8
Chtic vu cao nhat (%)

Thu truéng/pho tha trudng co quan 34,6

Truéng/phé bo phan 26,3

Chtic vu khac 5,8

Khong chiic vu 33,2
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Pac diém mau khao sat va téng thé doanh nghiép

Tiéu thiic Mau Tong thé Tiéu thiic Mau Tong thé
khao DN Viét khao DN Viét
sat (%) Nam (%) sat (%) Nam (%)
S& hitu S6 ndm hoat dong
Cé von FDI 6,1 2,6 Duidi 2 nam 6,4 27,1
Cé von 1,2 0,9 Tt 2 dén 36,9 35,4
nha nudc 5 ndm
100% von 92,8 96,5 Trén 5 ndm 56,6 37,5
tu nhdn
Quy mo Linh vuc/nganh
Nhé 81,1 96,0 Cong nghiép 15,0 17,2
Viia 14,7 1,8 Thuong mai, 64,1 50,6
dich vu
Lén 42 22 Xay dung, BDS 20,1 29,6
Nganh khdc 0,8 2,7

Ghi chu: Déc diém t6ng thé doanh nghiép Viét Nam dugc tinh toan tir s6 liéu Khdo sét doanh nghiép nam 2013 do Téng cuc Thong ké tién hanh.

HOPi  Khao sat doanh nghiép

Khao sit DN dugc tién hanh truc tuyén,  khong ddy du. Sau ba tudn, nhém tu van gui
thong qua hé trg ctia cong cu khao sat truc  ti€p moi tham gia khao sat t6i 2.000 DN va goi
tuyén Survey Monkey. Cac DN dugc lua chon dién nhic hoan thién tra 16i d6i v6i cdc DN cd
khao sat 1a cdc DN c6 tén, dia chi, dién thoai phén hoi. Tuin cudi, nhém tu van goi dién téi
va email trong khdo sait DN nam 2013 do  cac DN chua tra 16i ¢ nhiing tinh ¢6 DN phan
Tong cuc Thong ké tién hanh. Lan thd nhadt,  hoéi chua dt s6 lugng du kién. Sau 6 tudn trién
nhoém tu van glii email t6i 5.000 DN (gap 10 khai, s6 lugng DN tham gia khao sat va hoan
lan s6 DN du kién thu dugc) va sau dé goi thién phiéu hoi & cac tinh déu 16n hon con s6
dién t6i cac DN c6 phan hoéi nhung trd 16i  du kién, trii § Son La.
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Phu luc 2. Ra soat khung phap ly vé kiém soat XDLI

Xung dét lgi ich trong khudn khé phap ly cia Viét Nam

Vén dé Ngan Chi tiét Dai tugng Trich dan
phap ly lién bi diéu
quan dén chinh"’
XPLI

I. Céc dac diém chung caa khung phap ly

Luat quy Co Khung phép ly vé xung dot | LD, Luat PCTN (ban

dinh nhiing loi ich ctia nuéc Cong hoa | BT, TV hanh 2005, stia

han ché vé Xa hoi Chu nghia Viét Nam | UBNDT, ddi nam 2007 va

xung dot loi dugc quy dinh trong mét | TVQH, 2012), Luat Can

ich s6 luat va cac nghi dinh va | CC bo, Cong chiic
quyét dinh thi hanh luit. (ban hanh 2008),
Nhiing luit chinh dua ra Luat Vién chtc
cac han ché vé€ xung dot (ban hanh 2010);
lgi ich dugc liét ké trong Luat D4u thau
cOt trich dan. Luat Phong, (ban hanh 2013);
chéng tham nhiing la luat Luét Thanh tra
c6 nhiing han ché vé xung (ban hanh 2010);
dot lgi ich toan dién hon Luat Doanh
ca, con mot so luat khac chi nghiép (ban
quy dinh mot s6 khia canh hanh 2014); Luat
cu thé ctia xung dot lgi ich Kiém todn (ban
nhu B¢ Luat t6 tung hinh hanh 2014); B
su, B Luét t6 tung dan su, Luat t6 tung hinh
Luat Khiéu nai, Luat T6 cdo, st (ban hanh
Luat Thanh tra, v.v. 2015); BO Luat to

tung dan su (ban
hanh 2015)

Yéu cau Mot Hién phap chi cdm cic | LD, BT Hién phap

trong hién phin | thanh vién cta Uy ban (nam 2013)

phap dé thuong vu Qudc hoi dong

tranh nhiing thoi la thanh vién cta

xung dot Chinh phu.

lgi ich nhét

dinh
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Vin dé phap Chi tiét Déi tugng Trich dan
ly lién quan bi diéu
dén XDPLI chinh
Quy ticUng | Co Quy tdc Ung xti, Quy tic vé | LD, Muc 3, Luat PCTN
xt/Pao duic Dao dtic nghé nghiép trong | BT, TV (ban hanh 2005,
Luat Phong, chong tham | UBNDT, stia d6i nam 2007
nhiing dua ra nhiing han ché | TVQH, va 2012)
vé XDLI doi voéi tat ca cong | CC
chtc.
Han ché Cé Can b va cong chiic phai | LD, biéu 15 va biéu
chung vé thuyc hién cin, kiém, liém, | BT, TV 18, Luat Can bo,
XDLI chinh, chi cong vo tu trong | UBNDT, Cong chtic (ban
hoat dong cong vu. Can | TVQH, hanh 2008); Diéu
bo, cong chiic bi cdm tan | CC 16, Luat Vién chiic
dung hodc lgi dung nhiém (ban hanh 2010)
vy, quyén han; st dung
thong tin lién quan dén
dich vu dan su d¢€ truc lgi.
Cong chtic ¢6 cac nghia vu
chung nhu "cé nép song
lanh manbh, trung thuc, cén,
kiém, liém, chinh, chi cong
vo tu" va "tu dudng, rén
luyén dao dtic nghé nghiép,
thuc hién quy tac dng xu
cua vién chuc".
Dbinh nghia Khong | Mac du phap luat Viét Nam Luat PCTN (ban
10 rang vé da thiét 1ap mot so6 han ché hanh 2005, stia d6i
XDPLI lién quan dén XPLI nhung nam 2007 va 2012);
chua c6 dinh nghia XDLI Luat D4u thau (ban
mot cach r6 rang va dit hanh 2013); Luat
khodt. Can bo, Cong chtic
(2008), Luat Vién
chtic (ban hanh
nam 2010); Luat
T6 chiic Quéc hoi
(ban hanh 2001,
stia d6i 2007)
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Vin dé phap

ly lién quan
dén XPLI

Chi tiét

Doi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

Luat T6 chtic
HDND, UBND
(2003); Luat Thanh
tra (2010); Luat
Doanh nghiép
(2014); Luat Kiém
toan (2015); Bo

déu. Tuy thudc vao loai
van dé vé xung dot 1gi ich,
c6 hoat dong ma cac thanh
vién gia dinh khong bi diéu
chinh chuat nao (vi du nhu
nhdn qua ting), c6 hoat
dong cac thanh vién gia
dinh gin gti va m& rong
déu bi diéu chinh (vi du
nhu quyén s hiiu cong ty)
hoéc chi diéu chinh thanh
vién gan giii trong gia dinh
(vi du nhu kinh doanh
trong linh vic ma cong
chtic dang quan ly)... Ban
be cua cong chiic khong
bi diéu chinh, trii cac quy
dinh vé€ cong bé thong tin
ma ap dung cho tit ca moi
nguoi (vi du nhu cong bo
két qua tuyén dung).

Luat t6 tung Hinh
su (2015); Bo Luat
t6 tung Dan su
(2015)
Viéc bao gobm | Mot Khung phap ly cua Viét | LD, BT, Luat PCTN (ban
cic thanh phan Nam vé XDLI diéu chinh | TV, hanh 2005, stia d6i
vién gia dinh ca cac thanh vién gia dinh | UBNDT, nam 2007 va 2012),
va ban bé ctia ctia cong chiic, nhung chi | TVQH, Luat D4u thau (ban
cdng chtic mot phan va khong dong | CC hanh 2013); Luat

Can bo, Cong chtic
(2008), Luat Vién
chtic (ndm 2010);
Luat Thanh tra
(2010); Luat Doanh
nghiép (2014); Luét
Kiém todn (2015);
B0 Luat t6 tung
Hinh su (2015); BO
Luét t6 tung Dan
su (2015)
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Vén dé phap Ngin Chi tiét Déi tugng Trich dan
ly lién quan bi diéu
dén XDLI chinh
II. Han ché vé hanh vi
Han ché vé thu nhdp va tai san
Nhan qua tang | Mot Cong chic khong dugc | LD, Diéu 40, Luat
phan nhan dugc tién, tai san hoac | BT, TV PCTN (ban hanh
lgiich vat chatkhactiicict6 | UBNDT, 2005, stia d8i nam
chtic, cd nhan tham gia vao | TVQH, 2007 va 2012);
cong viéc thuoc minh quan | CC, VC Quyét dinh s6 64
ly. Tuy nhién, cac quy dinh (2007) cua Tha
vé nhin qua tdng khong ap tuéng Chinh phu
dung cho vg, chong, con
hodc cic thanh vién khac
trong gia dinh.
Quyén s htiu | Co Cong chuc khong dugc | LD, biéu 37, Khoan 1
cong ty tu thanh 1ap hodc tham gia | BT, TV va 2, Luat PCTN
nhén, ndm git quan ly, diéu hanh doanh | UBNDT, (ban hanh 2005,
6 phiéu va/ nghiép tu nhéin, cong ty | TVQH, stia d6i nam 2007
hodc dai dién trach nhiém hittu han, cong | CC va vg/ va 2012); Diéu 18
von nha nudc ty cO phan, hgp tdc x4, bénh | chong Khoan 2d Luat
tai cdc doanh vién tu nhain va cic td chiic Doanh nghiép
nghiép nha nghién ctu khoa hoc tu (nam 2014)
nuéc nhan; va tha truéng don vi,
pho thu trudng va vg hoac
chong ctia nhiing nguoi nay
khong dugc dong gop von
vao doanh nghiép ma nguoi
dé truc tiép quan ly.
S& hitu BDS Mot Cac luat lién quan khongcé | LD, Diéu 37, Khoan 1
hodc dat dai phan quy dinh nhiing han ché vé | BT, TV va 2, Luat PCTN
van dé nay nhung c6 mét | UBNDT, (ban hanh 2005,
han ché lién quan dén viéc | TVQH, stia d6i nam 2007
sti dung thong tin ndi bo | CC va 2012); Diéu 18
nhiam muc dich cd nhan. Luét Can bg, Cong
Tuy nhién, han ché nay chtic (nam 2008)
khong dé cap rdo rang dén
bat dong san va dat dai cling
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Chi tiét bai tugng Trich dan

bi diéu

Vin dé phap
ly lién quan

Ngin

dén XDLI

chinh

nhu khong diéu chinh cac
loai XDLI khéic cé thé dan
dén s& hiiu cac tai san nay.

Han ché vé hoat dong kinh doanh

sau khi tu chtic. Nghi dinh
quy dinh cac khoang thoi
gian khdc nhau cho cac linh
vic khac nhau. Ngoai ra,
can bg, cong chtic lam viéc
trong cac linh vuc lién quan
dén bi mat nha nuéc khong
dugc dugc lam viéc cho cac
t6 chtc, ca nhan trong va
ngoai nudc trong nhiing
cong viéc lién quan dén
nganh, nghé chuyén mon
trudc day cua ho it nhét la
5 nam ké tit khi nghi huu.

Viéc lam Cé Cong chtic khong dugec | LD,BT,TV | Diéu 37, Khoan 1
thém thanh lap hodc tham gia | UBNDT, va 4, Luat PCTN
quan ly, diéu hanh doanh | TVQH, (ban hanh 2005,
nghiép tu nhén, cong ty | CC,VC stia d6i nam 2007
trach nhiém hitiu han, cong va 2012); Diéu
ty c6 phén, hgp tac xa, bénh 18, khoan 2d Luat
vién tu nhan va cac t6 chiic Doanh nghiép
nghién ctu khoa hoc tu (nam 2014)
nhan. Ngoai ra, cong chtic
khong dugc lam can bo tu
véan cho cac DN, t6 chtic va
ca nhan vé cac van dé lién
quan dén bi méit nha nudc
va cong viéc do ho truc tiép
quan ly.
Viéc lam sau Cé CC khong dugc lam viéc | LD,BT,TV | biéu37,Khoan 1,
khi nghi trong linh vic ma truéc | UBNDT, Luat PCTN (ban
d6 ho da quan ly trong | TVQH, hanh 2005, stia déi
mot thoi gian nhit dinh | CC nam 2007 va 2012),

Nghi dinh s6 102
(2007), Diéu 19,
Luat Cén bo, Cong
chtic (2008)
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Vin dé phaply  Ngin Chi tiét bai Trich dan

lién quan dén tugng
XPLI bi diéu
chinh

Nam gii cac Mot Luit Phong, chéng tham | LD, biéu 37, Khoan 4 va

hop dong véi phan nhiing cdm cong chic | BL, TV 5, Luat PCTN (ban

Chinh phua hién dang quan ly "doanh | UBNDT, hanh 2005, stia ddi

nghiép nha nuéc" dugc | TVQH, nam 2007 va 2012);

ky két hop dong véi cac | CCva biéu 17, 75, 78 va

DN cta "cac thanh vién | thanh 89, Luat Dau thau

gia dinh gan gai" coa | vién gia (ban hanh 2013)
minh. Luit chi ¢6 mét | dinh
diéu khoan chung cdm thua
truéng, pho thu truéng co
quan cho cac thanh vién
gia dinh than thiét cta ho
"kinh doanh" trong cac
linh vic ma ho truc tiép
quan ly. Luat Dau thau
han ché cong chiic tham
gia d4u thau. Luat khong
cho phép CC lam cong
tdc dau thau dugc tham
gia vao qua trinh lya chon
nha thiu c6 thanh vién mé
rong cua gia dinh tham gia.
Tuy nhién, luit nay khong
dua ra bat ky han ché nao
doi véi viéc c6 hgp dong
v6i nha nudc cta nhiing
cong chiic khong tham gia
vao dau thau.




20

PHU LUC

Vin dé phap
ly lién quan
dén XPLI

Thanh vién
cua td chtic
phi Chinh
pht hodc cong
doan

Ngin

Khong

Chi tiét

Nhiing han ché vé van dé
nay khong dugc quy dinh
trong cac luat lién quan.

Dai
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

Phan 3, Luat PCTN
(ban hanh 2005,
stia d6i nam 2007
va 2012); Luat

Céan bd Cong chitic
(2008), Luat Vién
chtic (2010)

Han ché vé nhiém vu tai co quan nha nuéc

Dong thoi
giti hai vi tri
khéc nhau la
ra chinh sdch
va thuc hién
chinh sach,
hodc déu co
nhiém vu
hoach dinh
chinh sach

Mot
phan

Mic du moét thanh vién cua
Chinh pht khong thé cting
moét lic 14 thanh vién ctia Uy
ban thuong vu Qudc hdi,
nhung khong c6 han ché
nao doi véi viéc nam giti cac
vi tri hoach dinh chinh sach
hodc thuc hién chinh sich
khac, vi du nhu Phé Chu
tich Qudc hoi. Trong khi
cac thanh vién ctia Uy ban
nhin dan khong thé dong
thoi la thanh vién cta Co
quan Thuong truc HDND
cung cép, khong c6 han ché
nao d6i voi viéc nam gid
cac vi tri hoach dinh chinh
sach hoac thuc hién chinh
sach khac nhu Pho Chu tich
HDND.

LD,
BT, TV
UBNDT

Diéu 90, Hién
phap (2013), Diéu
6, Khoan 3 Luit
T6 chiic Quéc hoi
(ban hanh 2001,
stia d6i ndm 2007);
Diéu 52 cua Luét
T6 chuic Hoi dong
nhan dan va Uy
ban nhan dan (ban
hanh 2003)
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Vén dé phap ly Chi tiét boi Trich dan
lién quan dén tugng
XPLI bi diéu
chinh
bong thoindim | Khong | Phdp luat lién quan khong Hién phap (2013),
giti vi tri giam quy dinh han ché nay, ching Luat T6 chuic
sat chinh sach han thanh vién Chinh phu Qudc hoi (ban
va vi tri thuc dong thoi 1a dai biéu Quéc hanh 2001, stia
hién chinh sich hoi. ddi 2007), Luat T6
chtic Chinh phu
2001); Luat T6 chtic
HDND va UBND
(2003); Luat PCTN
(ban hanh 2005,
stia d6i nam 2007
va 2012); Luat Can
bd, Cong chiic
(2008); Luat Vién
chtic (2010)
HO trg gia dinh Mot Luat PCTN cam tha truéng, | LD, Diéu 37, Khoan 3
hodcbanbé dé | phan phé thu trudng co quan, t6 | BT, TV va 5, Luat PCTN
o viéc trong chiic, don vi sap xép "cic | UBNDT, (ban hanh 2005,
céc cd quan, t6 thanh vién gia dinh gan gai" | TVQH, stia d6i nam 2007
chtic hay don vi ctia minh ndm giti vi trinhdt | CCva va 2012)
ctia Nha nudc dinh hodéc thuc hién mét s6 | thanh
nhiém vu trong cac co quan, | vién gia
t6 chuic, don vi minh. Ngoai | dinh gin
ra, Luat quy dinh CC quan | gii

ly DNNN khong dugc sap
x€p cac thanh vién gia dinh
gan giii cuia minh gitd mot s6
vi tri nhét dinh va thuc hién
mot s6 nhiém vu nhat dinh
trong DN d6. Nhiing han
ché nay diéu chinh mot s6
doi tugng nhat dinh. CC (va
cac thanh vién gia dinh ctia
CC) khong quan ly DNNN
hodc git vi tri trudng, pho
bod phan trong DN khong
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Vén dé€ phap ly
lién quan dén
XDLI

Ngin

Chi tiét

thuoc dién bi diéu chinh.
Quy dinh nay khong diéu
chinh cac thanh vién mé
rong cuia gia dinh va nhiing
ngudi khac nhu ban be ctia
CC. Ngoai ra, cac han ché
nay khong ap dung cho
cac truong hgp thu xép
viéc lam cho thanh vién
gia dinh ctia cép trén dua
xuong cap dudi hodc cap
duéi nha cép trén, hodc tu
CC co quan nay sang CC
co quan, té chic, don vi,
DNNN khac.

Dai
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

Hob trg cic DN
cua gia dinh
hodc ban be dé
c6 hop dong
v6i Nha nuée

Cé

Luat Phong chong tham
nhiing cdm cong chic
dang quidn ly “"doanh
nghiép nha nudc" khong
dugc ky két hgp dong véi
cac DN thudc s6 hiiu ctaa
“cdc thanh vién gia dinh
gan gi" clia minh. Luat
nay ciing cam tha trudng,
pho thu trudéng co quan
dé cho cac thanh vién gia
dinh gan ghi cta minh
"kinh doanh" trong cac
linh vic ma ho truc tiép
quan ly. Cang giéng nhu
han ché giup d& cac thanh
vién gia dinh c6 viéc lam,
déi tugng diéu chinh ciing
khda han ché. Luat D4u thau
cing ldp dugc mot s6 chod
trong trong Luat PCTN.

LD,

BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CCva
cac thanh
vién gia
dinh m&
rong

Diéu 37, Khoan 5,
Luat PCTN (ban
hanh 2005, stta d6i
nam 2007 va 2012);
biéu 17, 75, 78 va
89, Luat Dau thau
(ban hanh 2013)
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Chi tiét Ddi Trich dan
tuong
bi diéu

chinh

Ngin

Vén dé phap ly
lién quan dén
XDLI

Luat Dau thau han ché tit
cad cdc cong chtic tham gia
vao dau thau khong dugc
ho trg cac DN cua riéng
minh va DN cutia cac thanh
vién gia dinh mé rong (ttic
la b6 me dé, bd me cta vg/
chong, vg/chéng, con dé,
con nudi, con ré, con diu
va cac anh chi em). Quan
trong la Luat Pau thau yéu
ciu bén mai thau va td chiic
danh gia thau phai “dam
bao tinh trung thuc, khach
quan va cong bang trong
sudt qua trinh ddu thau” va
sé ra quyét dinh huy thiu

loi ich ¢4 nhan

tra doi v6i nhiing ngudi c6
bé dé, me dé; b6 vo hoac

trong trudng hop vi pham.
Tham gia vao Mot Thong tu s6 05/2014/TT- | CC biéu 9, Thong tu so
qua trinh ra phén TTCP ngay 16/10/2014 05/2011/TT-TTCP;
quyét dinh quy dinh khong b6 tri lam Luat Thanh tra
chinh thtc cé Truéng doan thanh tra, (2010); Luat Kiém
anh hudng dén thanh vién Doan thanh toan (2015); Piéu

16, diéu 75, diéu
87, Bo Luat t6 tung

b6 chong, me vg hoac me Dan su (2015);
chong; vg hodc chong, con Diéu 21, 67, 72, 53,
rudt, con ré hodc con dau, B¢ Luat t6 tung

anh, chi, em rudt la d6i
tugng thanh tra hoac cé
moi quan hé than thiét véi
doi tugng thanh tra lam
anh hudng dén tinh khach
quan cua hoat dong thanh
tra; Bo Luat t6 tung dan su
quy dinh vé bao dam tinh

Hinh su (2015);
Diéu 28, Luat Kiém
toan Nha nuéc
(2014)
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Vin dé phaply  Ngin Chi tiét béi Trich dan
lién quan dén tugng

XPLI bi diéu
chinh

vo tu, khach quan trong
to tung dan sy; Bo Luat td
tung hinh su quy dinh vé
bao dadm su voO tu va tinh
khach quan cta cic chu
thé lién quan bao gom bao
chtia, thdm phéan, ngudi
chiing kién trong qua trinh
tién hanh t6 tung; Luat
Kiém toan quy dinh khong
bo tri lam thanh vién doan
kiém toan trong trudng
hgp c6 vén gép hodc co loi
ich kinh t€ véi don vi kiém
toan, hay c6 quan hé gia
dinh véi nguoi ding dau,
ké todn trudng hodc nguasi
phu trach ctia don vi dugc

kiém toén.
III. Yéu cau cong khai
Qua ting Mot Qua tang chi phai cong b6 | LD, biéu 9-12, Quyét

phan trong ndi by, c6 nghia la | BT, TV dinh s6 64 (2007)
trong co quan, don vi cia | UBNDT, cua Thu tuéng
cong chtic lién quan. Khong | TVQH, Chinh pha

can cong bo cong khai. Cac | CC
quy dinh khong ap dung
doi véi vg/chong, con va cac

thanh vién gia dinh khéc.

Tai sén, ng Mot Khong can cong b6 rabén | LD, Diéu 46a, Luat

va thu nhap phan ngoai. Viéc cong khai t6¢ | BT, TV PCTN (ban hanh
khai tai san va thu nhap | UBNDT, 2005, stia d6i nam
phai dugc thuc hién theo | TVQH, 2007 va 2012); Diéu
mot trong cac cach sau, do | CC, 13-14, Nghi dinh s6

thu truéng cua co quan, | vg/chong | 78 (2013)
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Vén dé phap ly Chi tiét boi Trich dan
lién quan dén tugng
XPLI bi diéu
chinh
don vi quyét dinh, d6 1a (a) | vacon
dan tai tru s ctia co quan,
don vi, hodc (b) théng bao
trong cudc hop ndi bo.
Trong tat ca cac trudng hgp
nay, t6 khai dugc cong bo
phai bao gom thu nhép va
tai sdn ctia vg/chong va con
chua dén tudi thanh nién.
Viéc [am thém Khong | Cac luat lién quan khong Luat PCTN (ban
quy dinh cong khai thong hanh 2005, stia d6i
tin nay. nam 2007 va 2012);
Luét Can bo, Cong
chtic (2008), Luat
Vién chtic (2010)
Viéc lam truGc Khong | Cac luat lién quan khong Luat PCTN (ban
day quy dinh coéng khai thong hanh 2005, stia d6i
tin nay. nam 2007 va 2012);
Luat Can bo, Cong
chtic (2008), Luat
Vién chic (2010);
Nghi dinh s6 102
(2007)
Két qua tuyén Mot Luat Phong, chong tham | LD, Diéu 30, Luat
dung va dé bat phan nhiing yéu cau phai minh | BT, TV PCTN (ban hanh
trong cc co bach trong tuyén dung, d¢ | UBNDT, 2005, stia d6i ndm
quan, t6 chtic bat, b6 nhiém can bg, cong | TVQH, 2007 va 2012); Diéu
hay don vi ctia chtic, vién chtic va Nghi | CC,titca | 17 va 34, Nghidinh
Nha nudc dinh s6 24 va 29 lan lugt | tngvién s6 24 (2010); Diéu

ap dung doi véi cong chic,
vién chtic yéu cau cong
khai két qua tuyén dung va
thong bao ndi bo két qua dé
bat. Quan trong la khoéng
c6 quy dinh nao vé tinh
minh bach ctia qua trinh ra

17 va 31, Nghi dinh
$6 29 (2012)
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Vén dé phap ly
lién quan dén
XDLI

Ngin

Chi tiét

quyét dinh, vi du nhu danh
gia tling tng vién, ly do
chon va ti chdi, xti ly cac
khiéu nai ctia cac ting vién.

Daéi
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

Két qua tuyén
dung va dé bat
trong cac DN
nha nudc

Mot
phan

Luat Phong, chéng tham
nhiing c6 mot s6 yéu cau
quan trong vé tinh minh
bach d6i v6i cdc DNNN.
Vi dy, Luét yéu ciu cong bod
cong khai "viéc b6 nhiém
chtic vy lanh dao va quan ly
trong cac DN nha nuéc" va
“tén day du, nhiém vy, tién
luong va thu nhap khac ctia
thanh vién Hoi dong thanh
vién, Hoi dong quan tri,
Téng giam doc, Pho Tong
Giam déc, Giam doc, Pho
Gidm doc, Kiém soat vién
va K& toan trudng'. Tuy
nhién khong c6 quy dinh
nao vé minh bach qua trinh
ra quyét dinh, vi du nhu
danh gia tling tng vién, ly
do lya chon va tii chéi, xt ly
khiéu nai ctia céc ting vién.

Lb,

BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CC, titca
ung vién

Diéu 18, Luat
PCTN (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012)

Hoat dong
d4u thau

Mot
phan

Ca Luét Phong, chong tham
nhiing va Luat Dau thiu
déu c6 yéu cau nghiém ngat
vé cong b6 cac hoat dong
va két qua dau thau. Thong
bdo mdi thiu, danh sich
ngin nha thiu, két qua va
lua chon hgp dong déu phai
cong bo. Mdc du cd yéu cau
minh bach trong mot so6

LD,

BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CC, tat ca
nha thiu

Diéu 13, Luat
PCTN (ban hanh
2005, stia d6i ndm
2007 va 2012); Diéu
8, Luat Dau thiu
(ban hanh nam
2013)
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Vin dé phap
ly lién quan
dén XDLI

Ngin

Chi tiét

qud trinh ra quyét dinh
(vi du nhu thong tin cta
ca nhan/t6 chic vi pham
quy dinh, thong tin vé
viéc xt ly vi pham), cac
yéu t6 khac cua qua trinh
lya chon thau khong phai
cong bo, vi du nhu ly do
lwa chon va tit chéi.

Déi tugng

Trich dan

bi diéu
chinh

IV. Theo doi, giam sat va xi phat

Néu rd cdc co
quan thi hanh
quy dinh phéap
luat lién quan
dén XDLI

Cé

Co quan thi hanh dugc
quy dinh r6, nhung phan
tan va khong chuyén veé
XDLI hoac dao diic cong
vu. Viéc thi hanh cac quy
dinh phong, chéng tham
nhiing (bao gobm ca han
ché vé XDLI) do nhiéu co
quan chiu trach nhiém nhu
Thanh tra Chinh phu, Kiém
toan Nha nuéc, B6 Cong
an, B0 Quodc phong, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao,
Toa 4n nhin dan t6i cao,
Qudc hoi va Hoi dong nhan
dan. Viéc thuc hién nhiém
vu, quyén han cua can bo,
codng chtic (bao gom ca cac
quy dinh vé dao dtic) dugc
co quan thanh tra cac cép
va thanh tra chuyén nganh
cua B6 Noi vu va SG Noi vu
giam sat. Cac hanh vi bi cdim
trong ddu thau (bao gém ca
cac hanh vi xung dot lgi ich)
do B¢ phan Thanh tra cta
Cuc Dau thau gidm sat.

LD, Chuong V, Luat
BT, TV PCTN (ban hanh
UBNDT, 2005, stia d6i nam
TVQH, 2007 va 2012);
CC Diéu 74-75, Luat

Can bo, Cong chtic
(2008); Diéu 87,
Luat D4u thiu (ban
hanh 2013)
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Vin dé phap

ly lién quan
dén XPLI

Chi tiét

Déi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

Néu r6 céc co
quan thi hanh
quy dinh phéap
luat lién quan
dén cong bo
lgi ich c4 nhan

Co

Céc co quan thanh tra, giam
sat va kiém toan ctia Nha
nudc co trach nhiém phat
hién hanh vi vi pham cac
quy dinh vé qua tang. Trach
nhiém cung cdp hudéng dan,
dén doc, kiém tra, va tom
lugc cac quy dinh vé minh
bach tai san va thu nhap
dugc giao cho cac co quan
khac nhau, tuy thudc vao
c6 quan, t6 chtc, don vi
cua codng chic. Bo trudng,
co quan ngang B9, cd quan
thuoc Chinh pht, Uy ban
nhan dan ciac thanh pho
tric thudc trung uong va
cac tinh chiu trdch nhiém
huéng dan chung va thuc
thi cac quy dinh vé minh
bach thu nhdp va tai san.
Trach nhiém cong bo két
qua tuyén dung, dé bat, va
dau thau thudc vé cac co
quan chong tham nhiing
khic nhau quy dinh tai
Chuong V ctia Luat Phong,
chong tham nhing va Bo
phan Thanh tra ctia Cuc
bau thau.

LD,

BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CC

biéu 32, Nghi dinh
s6 78 (ban hanh
2013); Piéu 17,
Quyét dinh s6 64
(2007) ctia Tha
tuéng Chinh phu;
Chuong V, Luat
PCTN (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012); Diéu
87, Luat Dau thiu
(ban hanh 2013)




KIEM SOAT XUNG BOT LOI /CH TRONG KHU VUC CONG

QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

929

Vin dé phap Chi tiét Dai tugng Trich dan
ly lién quan bi diéu
dén XDLI chinh
Co ché diéu Mot Rat it hodac khong néu cu | LD, Diéu 47 va Diéu
tra XDLI dya phan thé co ché diéu tra cdc hanh | BT, TV 47a, Luat PCTN
trén thong tin vi vi pham dua trén théong | UBNDT, (ban hanh 2005,
dugc cong bd tin dugc tiét 16 vé lgi ich cd4 | TVQH, stia d6i ndm 2007
nhén. Trong truong hop tai | CC va 2012); Chuong
san va thu nhép, sau khi c6 4, Nghi dinh s6 78
don t6 cdo, yéu cdu hoic (ban hanh 2013);
suy doan c6 can cu thi sé biéu 13, Quyét
tién hanh xdc minh céc ban dinh s6 64 ctia Tha
ké khai thu nhéap, nhung sé tuéng Chinh pha
khong xem xét tién hanh (2007)
diéu tra dua trén cic don
td cdo ndc danh hodc chu
dong diéu tra mot s6 ban
ké khai tai san va thu nhap
dugc lya chon. V€ vian dé
qua tdng, khong c6 mot co
ché r6 rang. Chi c6 yéu ciu
co quan va don vi xt ly viéc
tang qua phai thong bao cho
cac co quan, don vi quan ly
nguoi ting qua "dé xem xét
va sau do xt ly". Tuong tu,
khong c6 co ché cu thé quy
dinh viéc st dung cac thong
tin dugc cong bd vé két qua
tuyén dung, dé bat va dau
thau dé diéu tra va phat hién
cac truong hop vi pham.
Gidm sat Co Luit PCTN quy dinh vé vai | LD, Chuong VI Luit
clia nguoi dan tro ctia xa hoi (nguoi dan, | BT, TV PCTN (2005, stia
doanh nghiép, t6 chticquan | UBNDT, d6i 2007 va 2012);
chung, cac t6 chiic nghé | TVQH, Nghi dinh 47 (ndm
nghiép, thanh tra ban nhan | CC 2007); Chuong 6,
dan, bao chi) trong giam sat Nghi dinh 59 (ndm
viéc chap hanh Luat Phong, 2013); Diéu 33,
chéng tham nhiing (bao Nghi dinh 78 (ndm
gém ca cac quy dinh vé 2013)
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Vin dé phap

ly lién quan
dén XPLI

Chi tiét

Déi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

XDLI), phat hién va t6 cao
hanh vi tham nhing. Mit
tran T6 qudc Viét Nam va
cac t6 chuc khac phai giam
sat viéc thuc thi cic quy
dinh vé minh bach tai san
va thu nhap.

Hé thong giai Mot Mac du c¢6 moét hé thong | LD,BT, TV | Diéu7,8,11val7-
quyét khiéu phan giai quyét khi€u nai, t6 cdo | UBNDT, 23, Luat Khiéu nai
nai va to cdo vé€ hanh vi tham nhiing va | TVQH, (2011); Diéu 19, 20

vi pham phdp luat phong | CC va 31, Luat T6 cdo

chong tham nhiing, hién (2011); Chuong 3

nay hé thong cé hai nhugc phan 3 Luat PCTN

diém 16n trong viéc xu ly (2005, stia d6i 2007

c6 hiéu qua cac t6 cdo vé va 2012); Chuong

truong hgp XPLI: (1) to 6, Nghi dinh 59

cao nac danh khong dugc (2013)

xt ly, (2) khi Lanh dao ctia

cac co quan Chinh phu

hodc t6 chuc tham gia viéc

giai quyét khiéu nai, t6 cdo,

tinh khach quan khé dugc

dam bao. Chi nhiing don

td cdo nac danh vé “hanh vi

tham nhiing” rat “ré rang va

cung cdp bang chiing cu thé

va ¢ can ct dé diéu tra” la

ngoai 1é ctia diém (1) & trén.
Ché tai vé xt Co Theo BO luat Hinh sy, | LD,BT, TV | Diéu 281, 282 va
phat bang nhiing cong chic lgi dung | UBNDT, 283, Bo luat Hinh
tién dugc quy quyén han va/hodc vi tri | TVQH, su (ban hanh 1999,
dinh d6i véi (bao gom ca xung dot lgi | CC stia d8i nam 2009
nhiing hanh vi ich) cia minh c6 thé bi phat. va 2015); Diéu
vi pham quy Theo Luat PCTN, ngudi c6 68-69, Luat PCTN
dinh vé XDLI hanh vi tham nhiing hoac (ban hanh 2005,
khi han ché cac hanh vi vi pham céc stia d8i nam 2007
cac hanh vi quy dinh ctia Luat PCTN va 2012)
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Vén dé phap ly

lién quan dén
XDLI

Ngin

Chi tiét

(bao gom ca cac quy dinh
ve XDLI) sé bi xu ly ky luét
hodac hinh su.

Ddi
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

Xu phat hanh
chinh dugc quy
dinh déi véi
nhiing hanh vi
vi pham quy
dinh vé XDLI
khi han ché céc
hanh vi

Co

Theo BoO luat Hinh sy,
nhiing cong chtic lgi dung
quyén han va/hoac vi tri
(bao gom ca XDLI) cua
minh phai bi cdm dam
nhiém chtic vu nhat dinh ti
mot dén 5 nam. Theo Luat
PCTN, nguoi c6 hanh vi
tham nhiing hodc cac hanh
vivi pham céc quy dinh ctia
Luat PCTN (bao gom ca
cac quy dinh vé XDLI) sé
bi xt ly ky luat hodc hinh
su. Dinh chi cong tac tam
thoi hodc tam thdi chuyén
dén céc vi tri khac sé dugc
ap dung cho can bo, cong
chtic, vién chtc dugc coi
la c6 hanh vi vi pham phap
luat lién quan dén tham
nhiing. Theo Luat Can bo,
Cong chtic, can bo va cong
chtic vi pham Luét nay (bao
gom ca cac quy dinh vé
XDLI), tuy theo tinh chat va
muc d6 vi pham, phai chiu
mot trong cac hinh thiic ky
luat sau: khién trch, canh
cdo, ha luong, giang chiic,
céch chuic va sa thai. Theo
ca Luédt Can bo, cong chiic
va Luat PCTN, cong chtic
pham t6i hinh su va bi két
4n boi toa dn sé bi sa thai.

LD,

BT, TV
UBNDT,
TVQH,
CC

Diéu 281, 282 va
283, Bo luat Hinh
si (ban hanh 1999,
stia d6i nam 2009
va 2015); Diéu
68-69 va 53a, Luat
PCTN (ban hanh
2005, stia d6i nam
2007 va 2012);
Diéu 78 va 79, Luat
Can bo, Cong chiic
(2008)
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Vin dé phap
ly lién quan
dén XDLI

Ngin

Chi tiét

Déi tugng
bi diéu
chinh

Trich dan

dinh vé cong
bé loi ich ca
nhan

khai) sé bi xu ly ky luat hoac
hinh sy. Theo Nghi dinh s6
78 v€ minh bach thu nhép va
tai san, cac hinh thtic ky luat
(khién trach, canh cdo hodc
xt phat nang hon) sé dugc ap
dung cho nhiing ngudi chiu
trach nhiém vé viéc cong
b6 thong tin vé thu nhép va
ké khai tai san cham. Theo
Quyét dinh s6 64 vé viéc tang,
nhén va ban giao qua, cac co
quan, don vi, can by, cong
chtic, vién chiic nhan qua
khoéng ding quy dinh, khong
bao cao hodc bao cao khong
trung thuc thi tuy theo tinh
chat, mic do nghiém trong
ctia vi pham ma bj xti ly theo
phap luat.

Ché tai xu Co Theo Bo luat hinh sy, nhiing | LD, Diéu 281, 282 va
phat vé hinh cong chtic lgi dung quyén | BT, TV 283, BO luat Hinh
su dugc quy han va/hoac vi tri (bao gom | UBNDT, su (ban hanh 1999,
dinh d6i véi ca XPLI) cua minh phai bi | TVQH, stia d6i nam 2009 va
nhiing hanh vi cAim dam nhiém chidc vu | CC 2015); Diéu 68-69,
vi pham quy nhat dinh ti 1 dén 5 nim. Luat PCTN (ban
dinh vé XDLI Theo Luat PCTN, ngudi c6 hanh 2005, stia d6i
khi han ché hanh vi tham nhiing hoac nam 2007 va 2012)
cac hanh vi cac hanh vi vi pham cac

quy dinh ctia Luat PCTN

(bao gom ca cac quy dinh

vé XDLI) sé bi xt ly ky luat

hodc hinh su.
Hinh thtic Co Theo Luat PCTN, ngudi c6 | LD, Diéu 68-69, Luat
xu phat dugc hanh vi tham nhiing hoac | BT, TV PCTN (ban hanh
quy dinh doi cac hanh vi vi pham cac quy | UBNDT, 2005, stia d6i ndm
véi hanh vi vi dinh cua Luat PCTN (bao | TVQH, 2007 va 2012); DBiéu
pham cac quy gbdm ca cac quy dinh vé cong | CC 28, Nghi dinh s6 78

(ban hanh 2013);
biéu 19, Quyét
dinh 64 (ban hanh
nam 2007)
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Vin dé phap Ngin Chi tiét boi Trich dan
ly lién quan tuong
dén XDLI bi di€u
chinh
V. Céc bién phap khac d€ ngan ngiia XPLI
Canhan dugc | Mot Khung phap ly c6 lién quan Luat PCTN (ban
giao nhiém phan khong néu r6 trach nhiém hanh 2005, stia d6i
vu xac dinh ctia moOt cd nhan CC nao nam 2007 va 2012);
va giai quyét vé viéc phat hién va giai Luét Can bo, Cong
cac tinh huéng quyét cac tinh huéng XDLI. chtic (2008); Luat
XDLI Trach nhiém duy nhat dugc Vién chtic (ban
quy dinh lién quan dén lgi hanh 2010); Biéu 7
ich ¢4 nhén la hing nim va 10, Nghi dinh 78
phai ké khai tai san va thu (2013)
nhap dé “phuc vu cho cong
tac tuyén dung, b6 nhiém,
mién nhiém CC” Tuy
nhién, thong tin ctia cac ban
ké khai nhu véy khong lién
quan téi XDLI v6i cong viéc
cong. Thém vao do, viéc xac
dinh va ké khai céc lgi ich
ca nhan khac tiém 4n XDLI
khong dugc quy dinh.
Qua trinh gidi | Khong | Khung phép ly c6 lién quan Lu4t PCTN (ban
quyét cac tinh khong xac dinh qua trinh hanh 2005, stia d6i
huong XDLI gidi quyét cac tinh hudng nam 2007 va 2012);
xung dot loi ich. Luét Can bo, cong
chtic (2008); Luat
Vién chtic (ban
hanh 2010)
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Vin dé phap Ngin
ly lién quan

dén XPLI

Chi tiét

Dai
tuong
bi diéu
chinh

Trich dan

Gh

Ca nhan c6 Khong | Khung phép ly c6 lién quan Luat PCTN (2005
trdch nhiém tu khong xac dinh mot ca stia d6i 2007 va
van vé cac tinh nhan hay t8 chtic nao c6 2012): Luat Can bo,
huéng XDLI nhiém vy huéng dan vé cac Cong chtic (2008);
tinh huéng XPLI Luat Vién chiic
(2010)
i chu:

BT = B0 truéng/Thanh vién Chinh pht
CC=Codng chuc
LD =Tha trudng co quan nha nudc

TV UBNDT =Thanh vién ctia Uy ban nhan dan tinh

TVQH =Thanh vién ctia Quéc hoi

Thanh vién gia dinh gan gli = b me, vg/chong, con va anh chiem

Thanh vién gia dinh theo nghta rong = Thanh vién gia dinh gan gdi + nhiing ngudi ho hang khac
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Phu luc 3. Kinh nghiém quéc té vé kiém soat XPLI

Hiéu dugc cach thic cac quoc gia khac,
ca cac quoc gia trong khoi OECD va nhiing
nudc dang trong giai doan chuyén doéi, giai
quyét va kiém soat XDLI trong khu viic cong
ctia ho nhu thé nao c6 y nghia rit quan trong
doi v6i Viét Nam trong viéc xay dung va thuc
hién mdt hé théng kiém soat XDLI. Phu luc
nay néu lén mot s6 vi du vé cach thiic mot

s6 quoc gia da xt ly nhiing khia canh XPLI
nhat dinh, pht hgp véi béi canh hién tai ctia
Viét Nam. Mot hé thong kiém soat XDLI
hiéu qua sé phu thudc vao nhiing hiéu biét
chung vé nhu thé nao 1a XPLI, co cdu cua
cac thiét ché hién tai Chinh phu, cing nhu
nang luc ctia nha nudc trong viéc giam sat
cac lgi ich ca nhan cua CBCC.
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HOP i

Hién phap ctia nuéc Cong hoa Séc

Thanh vién ciia Chinh phu khong dugc tham
gia vao cac hoat dong, ma ban chit cua ching
khong pht hgp véi viéc thuc hién nhiém vu cta
B0 trudng.

Vin phong ciia Pho hodc Thuong nghi si xung
dot (incompatible) v6i van phong cta Tong
théng Cong hoa, vin phong ctia thdm phan
va cac van phong khac do quy ché quy dinh.
Nhiém vu ctia Phé hodc Thugng nghi si sé hét
hiéu luc vao ngay ngusi dé quan ly van phong
cua Téng théng Cong hoa Séc, van phong
cua thdm phéan hodc cic co quan khac xung
dot (incompatibility) v6i van phong ctia Pho
hodc Thugng nghi si. Nhiém vu cta Phé hodc
Thugng nghi si sé hét hiéu luc khi phat sinh moéi
quan hé xung dot gitia van phong ctia Phé hoac
Thugng nghi si va van phong cua Tong théng
Cong hoa Séc.

Vin phong cia thim phdn xung dot voi van
phong ctia Téng thong Coéng hoa Séc, mot thanh
vién ctia Qudc hdi, ciing nhu véi bat ky chtic
nang nao khéc trong hé thong hanh chinh cong;
c6 mot dao luat quy dinh cu thé hon cac hoat
dong khong phu hgp véi viéc thuc hién nhiém
vu tu phap.

Hién phap ctia nuéc Cong hoa X16-va-ki-a

Viéc mién nhiém mot thanh vién cua Chinh
phu xung dot véi viéc mién nhiém mot thanh
vién ctia Qudc hoi, véi viéc mién nhiém mot
can bo trong co quan nha nudc, véi méi quan hé
dich vu cong, véi viéc lam hodc mot moi quan
hé lao dong tuong tu, véi mot hoat dong kinh
doanh, véi cac thanh vién trong co quan quan
ly hodc kiém sodt cia mot phap nhan, ma dang
thuc hién kinh doanh hodc v6i nhiing hoat dong
kinh t€ hodc dem lai l¢i ich khac ngoai viéc quan

Vi du vé nhiing quy dinh ctia hién phap dé tranh XPLI

ly tai san riéng cua minh cting nhu hoat dong
khoa hoc, su pham, van hoc hay nghé thuat ctia
riéng nguoi do.

Néu Tong thong méi dic ctt 1a mot thanh vién
ctia Quoc hdi, thanh vién ctia Chinh pht nudc
Cong hoa X16-va-ki-a, thdm phdn, cdng t6 vién,
thanh vién cta luc lugng vi trang hodc cac
quan doan vii trang, hodc thanh vién ctia Co
quan Kiém todn t6i cao cua Cong hoa Xl16-va-
ki-a, nguoi do sé khong ti€p tuc thuc hién chtic
nang trudc day ctia minh vao ngay bau cti. Téng
thong sé khong dugc nam git vi tri ma dugc
tra luong khac trong bat ky nganh nghé, DN
nao va khong dugc 1a thanh vién ctia ban diéu
hanh trong mot phdp nhan dang cé hoat dong
kinh doanh.

Vin phong ciia tham phdn tai Toa dn Hién
phdp va thdm phdn xung dot véi bat ky chiic
nang nao khac trong hé thong hanh chinh cong
hodc dich vu dan su. Vin phong ctia mét thim
phan trong Toa an Hién phap xung dot véi véi
cac thanh vién ctia Qudc hoi va thanh vién cta
Chinh pht.

Mot ngudi Bdo vé nhin quyén trong Nha nuéc
khong thé 1a thanh vién ctia mét dang phai
chinh tri hay phong trao nao.

Hién phap cta Co-roat-ti-a

Thu tuéng Chinh phiu va cdc thanh vién cia
Chinh phii khong dugc thuc hién bat ky nhiém
vu hodc chuyén mon nao khac ma khong cé su
dong y cua Chinh pht.

Tong thong nuéc Cong hoa sé khong duge thuc
hién bat ky nhiém vu hodc chuyén moén nao
khac. Mot khi dac cu, Tong thoéng nudc Cong
hoa sé tii bo 1a thanh vién trong bat ky dang phai
chinh tri nao va sau d6 phai thong bao cho Quéc
hoi Co-roat-ti-a.

Ngudn: Co sé dir liéu vé Co ché trach nhiém cong cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012).
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HOP ii

Tu trudc dén nay, viéc dinh nghia thuat ngt
XDLI da la cht dé ctia nhiéu phuong phap khac
nhau. Khi tit ca cac cong chic c6 lgi ich hgp
phap phat sinh tli nang luc ctia ho nhu cac cong
dan, XDLI khong thé chi don gian 1a bi tranh né
hodc bi cdm, ma phai dugc dinh nghia, xac dinh
va kiém soat. Cac Hudng dan cua OECD ép
dung mot cach tiép can mang tinh dinh nghia,
do 1a 6 gang don gian va thiét thuc d€ giup xac
dinh va kiém soat cac tinh huéng xung dot mot
cach hiéu qué, cu thé nhu sau:
Mot “xung dot lgi ich” bao gom sy xung dot
giiia cong vu va lgi ich cd nhdn ciia mot cong
chiic, trong do6 cong chiic co lgi ich nang lyc
cd nhan (private-capacity interests) ma co
thé dnh hudng khéng ding dén viéc thuc
hién nhiing nhiém vu va trdch nhiém chinh
thiic ciia ho.

Khi dugc dinh nghia theo cach nay, XDLI c6 y
nghia tuong tu nhu “XDPLI thuc t&. Do do6, mot
tinh huéng XPLI c6 thé dién ra trong hién tai,
hoéc c6 thé da phat sinh luc nao d6 trude day.
Ngugc lai, mot “XPLI r6 rang” c6 thé dugc cho
la da phat sinh khi ma 1gi ich ca nhan cia mot
cong chiic nao d6 co thé tac dong tiéu cuc dén
két qua lam viéc ctia ho, nhung trén thuc t€ lai
khong nhu véy. “XPLI” tiém 4n phat sinh khi

Pinh nghia vé XPLI trong cac Huéng dan cia OECD

ma cong chiic nha nudc b lgi ich ca nhan sé
lam phat sinh XPLI néu can b6 d6 phai tham gia
thuc hién nhiing trach nhiém chinh thtc (vi du
trai ngugc nhau) trong tuong lai.

Khi lgi ich cd nhén trén thyc t€ da lam giam
hiéu qua cong tac ctia cong chtic, tinh huéng cu
thé d6 nén dugc coi la mot vi du vé hanh vi sai
trai hoac lam dung ctia co quan nha nudc, hodc
tham chi 1a mot biéu hién ctia tham nhiing, chi
khong phai chi la mét tinh huéng XPLI

Trong dinh nghia nay, “lgi ich ca nhan” khong
chi giéi han & 1gi ich tai chinh hodc bang tién,
hodc nhiing lgi ich ma tao ra mot lgi ich ca
nhan tryc ti€p cho cong chiic. Mot XDLI cd
thé lién quan dén cic hoat dong xung dot
gitia ndng luc va loi ich ca nhén hgp phap
(legitimate private-capacity activity) khac,
nhiing lién két va hiép hoi ca nhén, va lgi ich
gia dinh, néu c6 thé coi nhiing lgi ich do6 cé
kha nang gay anh hudng tiéu cuc dén hiéu suat
cong vu cta cong chic. Mot trudng hgp ddc
biét 1a van dé cong chiic lam thém sau khi nghi
huu: viéc dam phan vé viéc lam trong tuong lai
ctia mot cong chiic trude khi roi khoi co quan
nha nudc dugc coi la mot tinh huéng xung dot
vé loi ich.

Ngudn: OECD (2003), “Kiém sodt XPLI trong nén cong vu: Hudéng dén cda OECD va Kinh nghiém cda cdc nuéc”
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HOPiii  Pinh nghia vé XPLI trong “Luat phong chéng XXDLI” cia C&-roat-ti-a
biéu 1 cuong su tin nhiém cua nguoi dan déi véi

(1) Luat nay quy dinh vé phong chéng XDLI

()

tu va lgi ich cong trong hoat dong ctia cac
co quan nha nudc. Luat ciing quy dinh
cac bén phai thuc hién theo quy dinh
ctia Luat nay. Ludt nay cling dé cap dén
nghia vu nop ban ké khai tai san va ndi
dung ctia ké khai tai san, quy trinh kiém
tra thong tin trong td khai, thai han thuc
hién nghia vy, viéc bau ct, thanh phan
va thim quyén ctia Uy ban phong chéng
XDPLI, va cac vdn dé quan trong khac
trong viéc ngdn ngtia XDLI.

Muc dich ctia Ludt nay la d€ ngan ngiia
XDLI trong hoat dong ctia cac co quan nha
nudc, tranh dé€ van dé cd nhan anh hudng
dén viéc ra quyét dinh trong hoat dong cua
cac cd quan nha nudc, tang cudng tinh liém
chinh, khach quan va minh bach trong hoat
dong cua cac co quan nha nudc va ting

cac co quan nha nudc c6 thim quyén.

Diéu 2
(1) Tronghoat dong ctia cac co quan nha nudc,

(2)

can bg, cong chiic khong dugc dat lgiich ca
nhan ctia minh 1én trén cac 1gi ich cong.
Méu thuan vé 1¢i ich ndy sinh khi cac lgi ich
ca nhan ctia can bo, cong chtic trai véi lgi ich
cong va ddc biét la trong cac truong hop sau:
Khi lgi ich riéng ctia mét can b, cong chtic
anh hudng dén tinh khach quan cua ngusi
do khi thuc hién cong vy, hoac

Khi ¢6 y kién dugc xac lap, cho ring loi ich
riéng cia mot can bo, cdng chiic anh hudng
dén tinh khach quan ctia nguoi do khi thuc
hién coéng vu, hodc

Khi lgi ich riéng ctia mot can b, cong chtic
6 thé anh hudng dén tinh khach quan ctia
ngudi do khi thuc hién cong vu.

Nguén: Lugt phong, chéng XPLI clia Co-roét-ti-a (2011).
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HOPiv Pinh nghia vé XXDLI tai Ba Lan

O Ba Lan, mét s6 vin ban quy pham phap luat
xac dinh cac tinh huéng XPLI.

Luat Tha tuc hanh chinh quy dinh cu thé XPLI
thuc su va tiém 4n, va c6 quy dinh vé viéc dua
cac can bd hodc co quan hanh chinh ra khoi
nhiing ngudi thuc hién thu tuc dé tranh cac xung
dot nhu vay. XDLI thuc su (genuine conflict of
interest) xay ra khi:

o Mot can b, cong chiic & trong mot moi quan
hé phép ly ma két qua ctua n6 cé thé anh
hudng dén quyén va nhiém vu ctia ngudi do;

o Cac bén la vg/chong, ho hang hodac nguoi
than & muc do thi hai (second degree rela-
tive) ctia can bd, cong chtic;

o Cac bén c6 lién quan do can bg, cong chiic
nhan nuoi hodc giam ho.

Ngoai ra, nhiing tinh huéng khi mét can bg,

cong chuc la dai dién clia mot trong cac bén
hodc mot dai dién c6 lién quan dén can bo, cong
chtic theo quan hé nhu da néu & trén ciing la
tinh huéng XPLI.

Hon niia, trong nhiing truong hgp khac khong
dugc néu & trén, nhung chi can xdc suit ctia tinh
hudng c6 thé gay nghi ng vé tinh khach quan ctia
mot can bo, cong chiic, tinh huéng XPLI dugc coi
nhu c6 ton tai, va Luat doi hoi phai loai trii can bo,
cong chtic d6 tham gia vao thuc hién céc thu tuc.

Nhiing van ban phap luat khac xac dinh XDLI
trong cac linh vuc cu thé. Vi du nhu Luét Dich
vu dan sy, trong d6 xdc dinh XDLI lién quan
dén viéc lam ngoai co quan nha nudc va cac
hoat dong kinh doanh ctia cong chtic va Luat
DPiu thau, trong d6 xac dinh cac XDLI lién quan
dén tha tuc dau thau.

Ngudn: OECD (2003),"Quan ly XDLI trong nén cong vu: Huéng dan ctia OECD va Kinh nghiém clia cac nudc’, Phu luc 1.

HOPv

biéu 11 cua Luat Phong chong XPLI cua Co-

roat-ti-a quy dinh viéc nhin qua véi cac quy

dinh phap ly don gian va r6 rang vé khai niém
thé nao la qua va nhiing qua tdng c6 thé dugc
giti lai. Du6i day la nhiing quy dinh cu thé:

(1) Theo ham y cua Luit nay, mot mén qua co
nghia la tién, vt bat k€ gia tri 1a bao nhiéu,
quyén lgi va dich vu dugc cung cdp ma can
phai bu dap, lam cho can bd, cong chiic hodc
c6 thé lam cho ngudi d6 roi vao trang thai
phu thudc hodc tao ra moét nghia vu doi véi
nguoi cho qua.

(2) Theo ham y cua Luat nay, nhiing moén qua
thong thuong gitia cac thanh vién gia dinh
hodc ngudi than, qua mang tinh cong nhan
cua bang va qudc té, do trang tri va giai
thudéng sé khong dugc coi la qua tdng.

Co-roat-ti-a: Nhitng quy dinh phap luat vé viéc nhan qua

(3) Mot can b, cong chiic c6 thé giti mot mén
qua co gia tri tugng trung va néu gia tri khong
vuot qua 500 HRK (Co-rodt-ti-a Kuna) cua
cung mot ngudi tang.

(4) Mot can bo, cong chiic khong dugc nhan
moén qua dugc néu tai Khoan 3 ctia Diéu
nay néu né dudi hinh thic tién té, bat ké s6
tién 1a bao nhiéu, hodc duéi hinh thtic chiing
khoan hoac kim loai quy.

(5) Qua tang dugc nhan nhu la moét phan cta
nghi thiic ngoai giao va vugt qua s6 tién 500
HRK, va nhiing qua tang khac ma can bo,
cong chtic khong giti khi cé quyén duogc git,
sé thudc quyén sé hitu ctia nude Cong hoa
Co-roat-ti-a.

(6) Chinh phu sé quy dinh cach thtic xti Iy nhiing
mon qua ma khong cé gia tri tugng trung.

Nguén: Luat phong, chéng XPLI clia Co-roét-ti-a (2011).
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HOP vi

Néu mot cdn bg, cong chiic dugc ting mot moén
qua, nguoi do phai nhat dinh tu choi. Néu nguoi
do6 dugc ting mdt moén qua ctia mot quan chiic
dén tham, ngudi d6 phai nhan qua va sau do6
chuyén lai cho ngudi ding ddu bo phén cta
minh. Gia tri cia moén qua sé dugc danh gia va
ngudi nhan qua c6 thé tra tién néu muodn gid.

B0 trudng ciing phai tii choi va tra lai tat ca
nhiing mén qua. Néu viéc tra lai qua dugc cho
la sé xtic pham nguai ting, sau khi nhan Bo
trudng phai chuyén moén qua d6 cho Thu ky
thudng truc ctia Bo trudng dé€ xi ly. Néu Bo
truéng mudn mua, moén qua sé phai dugc dinh
gia, sau d6 Bo trudng c6 thé mua theo gid tri
bang tién ctia nd, hodc néu gia tri dudi 50 dola

Quy dinh cta phap luat vé viéc nhan qua tai Xinh-ga-po

Xinh-ga-po, Bo trudng c6 thé giti mén qua ma
khong phai tra tién. Néu Thu ky thudng truc
cho rang moén qua la vi lgi ich ctia Chinh phu,
sau khi nhdn moén qua c6 thé dugc trung bay
hodc st dung chinh thtic tai van phong cta Bo
trudng. Quy tac nay ciing 4p dung khi trao qua
tang trong nhiing chuyén tham chinh thic.
Néu B¢ trudng hoac vg/chong hodc con ctia
B¢ trudng nhan dugc qua, ho c6 thé dua qua
di dinh gia hodc trung bay tai van phong cua
B¢ trudng. Néu Bo truéng mong mudn dap lai
bang mot mén qua, Chinh phti ¢ thé mua bing
ngan sach ctia nha nudc.

Nguidi dinh gia doi vdi tdt cd cdc qua tdng1a Tong
K& toan nha nudc ctia Xinh-ga-po.

Nguén: Ap dung Phét trién Dan chi, chuong trinh toan cu clia Vién hanh chinh cong clia Canada (IPAC), “XBLI va dao dic trong Chinh phu. Tai liéu
tom tat: Xinh-ga-po”.

HOP vii

Quy tac ung xu dbi véi can b, cong chic cla
Han Qudc dua ra mot s6 tiéu chuén ting xt cho
cac can bo, cong chiic trong cac tinh huéng c6
xac sudt cao vé xung dot gitia lgi ich cong va loi
ich tu khi thuc hién cong vu. Sau day la mot vai
vi du vé tiéu chudn tng x:

Budc phai rit lui (Recusation) vi XPLI: Khi mét
can bo, cong chtic thdy khoé thuc hién nhiém vu
ctia minh mot cach cong bang vi ¢6 lién quan dén
lgi ich riéng ctia minh, ngudi d6 phai tham khao y
kién cac can bo quan ly truc tiép hodc Quy tac ting
xu do6i voi can bo, cong chiic xem c6 nén tranh
thuic hién nhiém vu nay khong.

Han ché vé viéc st dung cac thong tin lién
quan dén nhiém vu trong cac giao dich tai
chinh: Mot can bo, cong chtic khong dugc tham
gia vao cac giao dich hodc d4u tu vao nhiing
chiing khodn dugc mua ban trén thi truong,

Quy tac ung xu déi véi can b, cong chiic cia Han Quéc

bat ddng san va cac cong cu tai chinh khac bang
cach st dung thong tin ma minh c6 dugc trong
qua trinh thuc hién ctia cong vu; ngudi do cling
khong dugc cung cap thong tin dé cho bat ky
ai khac dé gitp ho thuc hién cac giao dich hodc
dau tu tai chinh nhu vay.

Han ché vé nhén tién va vat c6 gia tri khac:
Mot can bo, cong chiic khong duge nhan tién,
vat co gia tri, bat dong san, qua biéu, qua ting
dé giai tri tli can bo, cong chic lién quan dén
nhiém vy, tii cd nhan la mét bén lién quan dén
nhiém vu hoac mot can bo, cong chtic lién quan
dén nhiém vu c6 lién hé dén cong vu hién tai ctia
ngudi dé. Mot can bo, cong chiic sé phai ngan
can vg/chong hodc tién dué/hau dué truc hé cta
minh khong dugc nhan dugc tién hodc vét co
gia tri khac ma bi cdm d6i véi cong chic. Cac
quy dinh néu trén khong ap dung déi véi cac
mon do sau day:
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o Tién hodc vat phdm khac dugc cung cap mot
cach hgp phap déi véi yéu cau chi tra nhu
thanh toan no;

o Thuc phdm hodc tién ich dugc cung cip
trong pham vi thuc hanh théng thuong;

 Giao thong, nha & hodc thuc phdm déu dugc
cung cip boi mot nha tai trg cho tit ca nhiing
ngudi tham gia trong mot su kién chinh thtic
lién quan dén nhiém vy;

o Qua luu niém hodc hang hoa khuyén mai
phan phoi cho nhiéu ngudi va nhiing nguoi
khong xac dinh;

 Tién hodc vat c6 gia tri khac dugc cung cép
cong khai cho can bo, cong chtic cé nhu céu,

la nhiing ngudi bi anh hudng do mot bénh
hodc mac cic loai bénh khic;

o Tién hodc vat c6 gia tri khac dugc cung cap
cho cho can bd, cong chiic d€ tao diéu kién
cho viéc thuc hién cic nhiém vy ctia minh
trong gi6i han do Trudng don vi thiét lap;

o Mot mén qua nho dugc ting theo thong 1é
chung;

o Mot t6 chiic xa hoi dan sy than thién ting
cong khai tién hodc vat c6 gia tri khac;

o Mot can b, cdng chtic cip cao tang tién hodc
vat c6 gia tri khac cho cdp dudi ciia minh
dé thuc ddy tinh thin ctia ho hodc d€ an i,
khuyén khich hodc thudng cho ho.

Nguén: Quy tac ting xt d6i véi can b, cong chic clia Han Quéc (2008); Gae Ok Park (2007),“Chinh sach va cong cu cia Han Quéc vé Quan ly XBLIY Tai liéu nop cho
hoi thao khu vuc 1an thit 5 ctia Séng kién chéng tham nhiing ADB/OECD, Jakarta, ngay 6-7 thang 8 nam 2007.

HOP viii

Nhiing han ché chung

Cong hoa Séc: Can bo, cong chiic khong dugc
tham gia vao kinh doanh hodc bat ky hoat
dong mang lai lgi ich khac ndi chung. (Ludt vé
XDLI, 2006).

Hoa Ky: Can b, cong chtic bi cdm tham gia vao
bat ky hoat dong nao ma sé co tac dong truc tiép
va c6 thé du doan doi vdéi lgi ich tai chinh cta
ho. (Lénh 12674, Ludt Lién bang Tiéu dé 5).

Nhiing han ché cu thé

E-xté-ni-a: Can bd, cong chitic ¢é thé khong
dugc ra két ludn vé nhiing giao dich véi nha
nudc thong qua co quan ctia minh. (Ludt Dich
vu cong, 1995).

Vuong quéc Anh: Cic B va ban nganh khong
dugc trao hgp dong cho: bat ky can bg, cong
chtic nao trong bd va ban, nganh; bt ky quan hé
hgp tac nao ma trong dé mot cong chtic cua bo
va ban, nganh la thanh vién; hodc bat ky cong ty
nao ma mot cong chiic trong bo va ban, nganh la

Vi du vé nhiing han ché déi véi viéc thuc hién hop dong ctia Chinh phu

giam doc, tri khi can bg, cong chiic d6 da cong
b toan bo bién phap ctia minh trong hgp dong
va dugc quan ly cdp trén cho phép. (Ludt Qudn
Iy can bo, cong chiic, 2010).

Co-roat-ti-a: Pon vi kinh doanh ma mot can bo,
cong chtic c6 tii 0,5% trd 1én doi véi von cha sé
hitu (von ctia Cong ty) khong dugc tham gia vao
mot mdi quan hé kinh doanh v6i mét co quan nha
nudc ma can bo, cong chiic d6 dang lam viéc va
cting khong dugc tham gia vao lién danh véi cac
nha thau hodc la thau phu trong quan hé kinh
doanh nay. Biéu nay ap dung cho cac don vi kinh
doanh ma mot thanh vién gia dinh ctia can b,
cong chtic c6 tii 0,5% trg 1én do6i véi von cha s
hitu, trong truong hgp ma mot thanh vién gia dinh
clia can b, cong chiic cé thé, bang cach nao do,
truc tiép hay gian tiép, gianh dugc phin von chu s
htiu dang xem xét hodc ¢6 phan cua can bg, cong
chtic d6 trong khoang thdi gian 2 ndm trudc khi
dugc dé bat hodc cti vao vi tri cia nguoi do trong
co quan nha nudc cho dén khi rdi nhiém sé. (Ludt
phong chong XDLI ciia Co-rodt-ti-a, 2011).

Nguén: Co s& dr liéu vé nhing Co ché tréch nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Luét phong chong XBLI clia Co-roat-ti-a (2011).
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HOPix Vidu vé quy dinh han ché& ndm giif hai vi tri mau thuan nhau

Han ché d6i v6i Tha tuéng Chinh pha va cac
thanh vién Chinh phu khac ¢ Pic: Thu tuéng
Chinh phu va cac thanh vién khac ctia Chinh
phu khong dugc ndm git nhiing vi tri diéu
hanh khac. Tht tuéng Chinh phu va cac thanh
vién khac ctia Chinh phu khong dugc nam gii
nhiing vi tri hoach dinh chinh sach khac. (Luat
vé B0 trudng Lién bang, 1953)

Han ché ddi véi Tong thong Mong C3: Tong
thong khong dugc dong thoi la Thu tudng
Chinh phu, mét thanh vién cia Quoc hdi hodc
thanh vién cta Chinh phu va khong dugc kiém
nhiém bat cd vi tri ndo khéac va theo dudi bat
ct nghé nghiép nao khong lién quan dén nhiém
vu ctia minh theo phép luat quy dinh. Néu dang
nam gitt mot van phong hay mot vi tri, Tong
thong sé dugc mién nhiém vi tri nay ké tu ngay
tuyén thé. (Hién phdp, 1992)

Han ché d6i véi cac thanh vién cua Qudc hoi
tai Cong hoa Séc: Cac thanh vién ctia Qudc hoi
déu khong dugc ndm git bat ky vi tri nao trong

nén hanh chinh c6ng. Khong ai c6 thé dong thoi
la thanh vién ctia Thugng va Ha vién. Van phong
ctia Pho hodc Thugng nghi si xung dot véi viéc
nam git van phong cua Téng thong Cong hoa.
(Ludt vé XDLI, 2006; Hién phdp, 1992; Quy dinh
vé thi tuc ciia Thuong vién, 1999)

Han ché d6i véi cac thanh vién cua Qudc hoi
tai Cong hoa X16-va-ki-a: Viéc bai nhiém mot
thanh vién ctia Chinh phu sé xung dot véi viéc
bai nhiém mot thanh vién ctia Quéc hoi. (Hién
phap ctia nudc Cong hoa XI16-va-ki-a, 1992)

Han ché d4i véi can bg, cdng chiic 6 Nga: Can
bo, cong chiic khong dugc dong thoi nam gid
vi tri hoach dinh chinh sach va vi tri chinh sach
thuc hién chinh sach. (Ludt Dich vu Ddn sy Nha
nude, 2004)

Han ché d6i véi can bo, cong chiic 6 Mong Co:
Can bo, cong chtic khong dugc dong thoi lam
viéc tai co quan khéc. (Ludt Co quan Nha nudc
ctia Mong C6, 2002)

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012).
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HOP x

Vi du vé cac han ché déi véi viéc ho trg cac thanh vién gia dinh va nhitng nguéi khac

dé dugc tuyén dung trong co quan nha nuéc

Han ché d6i véi can by, cong chiic tai Trung
Qudc. Khi ¢d cac quan hé nhu vg hoac chong,
quan hé huyét thong, ho hang trong vong ba
doi hodc quan hé than thiét gitia cac cong chiic,
nhiing ngudi co lién quan sé khong dugc dam
nhan vi tri cap dudi ctia cing mot lanh dao trong
co quan hodc giti vi tri c6 moi quan hé cap trén
hodc cdp dudi truc tiép, hodc tham gia vao cac
cong viéc nhu t6 chiic, nguén nhén luc, kiém tra
ky luét, gidm sat va thanh tra, kiém todn va tai
chinh trong co quan ma mét bén lién quan dang
giti vi trilanh dao cao nhét. (Ludt Cong chiic ciia
Trung Qudc, 2005)

Han ché d6i v6i can bd, cdng chiic tai
Bun-ga-ri: Mot ngudi sé khong dugc b6 nhiém
la can bg, cong chtic & co quan noi ma ngudsi do
la can bo cap dudi truc tiép chiu su quan ly va
kiém soat cua chong hay vg, ctia anh em clng
huyét thong, ho hang trong pham vi bén doi
hoac nguoi than c6 quan hé hon nhén trong
pham vi bon doi. (Ludt Can by, cong chiic, 1999)

Han ché d6i v6i can bg, cong chic tai
Co-roat-ti-a: Cac can by, cong chtic khong dugc
htia hen tuyén dung hoac bét ct quyén lgi khac
dé doi ldy bat ky mon qua hay 16i hia ting qua.
Cac can bg, cong chiic khong dugc gdy anh

hudng dén su phan cong cong viéc hodc ky hop
dong thong qua mua sidm cong. (Ludt Phong,
chong XDLI, 2011)

Han ché ddi véi can bg, cong chiic tai Ba Lan:
Can bo, cong chtic phai trung lap va khong thién
vi khi thyc hién nhiém vu cta minh: khong
dugc cho phép bat ky nghi ngo gi vé gan lgi ich
tu véi loi ich cong, va trong cic van dé hanh
chinh, cong chtic khong dugc phan biét doi xu
gitia moi ngudi va khong dugc d€ cac méi quan
hé phét sinh tu gia dinh, tinh ban, cong viéc
hodc quan hé thanh vién lam anh huéng. Khong
thé c6 mot mdbi quan hé cdp trén véi cip dudi
gitia vg chong hodc ngudi c6 lién quan véi can
b0, cong chiic. (Quy tdc dao diic ciia cdn by, cong
chiic, 2002; Luat Can bo, cong chiic, 2008)

Han ché d6i v6i Tong thong, B trudng va
cac thanh vién ctia qudc hoi tai Cong hoa
X16-va-ki-a: Tong thong, Bo trudng va cac thanh
vién ctia Quoc hoi khong dugc sti dung van phong
ctia minh, quyén han c6 lién quan dén van phong
ctia minh va thdng tin c6 dugc do thuc hién cong
viéc tai van phong ctia minh hodc trong moéi quan
hé vilgi ich ctia minh, vi lgi ich ctia nhiing nguasi
than thiét, hodc nhiing ngudi c6 quan hé phap ly
khéc. (Hién phdp vé lgi ich cong, 2004)

Nguén: Co st dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), Ngan hang Thé gidi (2012); Lut Can b, cong chic ctia Trung Quéc (2005).
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HOP xi
¢6 anh huéng dén Igi ich ca nhan

E-xt6-ni-a

Can b¢, cong chtic bi cdm thuc hién mot hanh
dong hodc ra mot quyét dinh néu: (1) cac quyét
dinh dugc dua ra hodc hanh dong dugc thuc
hién vi lgi ich cua cong chiic d6 hodc vi mot
ngudi co lién quan véi cong chiic do; (2) cong
chtic biét dugc loi ich kinh té hodc céac lgi ich
khac ctia minh hodc cta nguoi c6 lién quan,
ma c6 thé c6 tic dong dén hanh dong hoic
quyét dinh dua ra; (3) cong chtc biét dugc
nguy cd vé tham nhiing. (Ludt Phong, chong
tham nhiing, 2012)

Lat-vi-a

Théng doc bang, Bo trudng, thanh vién cua
Quoéc hoi va can bd, cong chiic bi han ché
biéu quyét vé nhiing quyét dinh chinh sich

Céc quéc gia vung Baltic: Han ché vé viéc tham gia vao qua trinh ra quyét dinh

lién quan dén lgi ich ca nhan ctia mot can bo,
cong chic. (Ludt Phong, chong xung dot loi
ich, 2002; Chi thi ctia Chinh phii s6 1 “Nguyén
tac vé hanh vi ctia cdn b, cong chiic”, 2001)

Li-thua-ni-a

Mot can bo, cong chiic trong hé thong dich vu
dan su va thanh vién ctia Qudc hoi déu bi cim
tham gia vao viéc chuén bi, xem xét hodc phé
duyét cac quyét dinh hodc cac quyét dinh ma sé
gy anh hudng, tit d6 c6 thé dan dén XDLI. Mot
can bo, cong chiic trong hé thong dich vu dan
su va thanh vién ctia Qudc hoi khong 1gi dung
cong vy, quyén han va tén minh d€ tic dong
dén quyét dinh ctia ngusi khac, ma tu do sé gay
ra XDLIL (Ludt vé Diéu chinh lgi ich cong va tu
trong dich vy dan su, 1997)

Nguén: Co s¢ dit liéu vé nhiing Co ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), NHTG (2012).
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HOP xii Pinh nghia vé “ngudi ¢6 lién quan” trong Luat phong, chéng tham nhiing

cta E-xt6-ni-a

Theo muc tiéu ctua Luat nay, mdi d6i tugng néu
sau day la “ngudi c6 lién quan” (dén mot can bo,
cong chic):

1. Vg/chong, 6ng ba cua can bg, cong chiic;
b6 me ctia can bg, cong chilic hoac cta
vg/chéng clia can bo, cong chiic; hau dué
ctia b6 me ctia can bd, cong chiic, trong do
bao gom ca con va chau ndi ngoai. B6 me
cling bao gém ca bé me dé va cha me nuoi,
cha me ctia vg/chong va con cai cling bao
gém con nudi va con ctia vg/chong;

2. Mot phap nhan, trong do cé it nhat 1/10
von chu s¢ hitu hodc c6 quyén nim gid
phén vén cht s hiu thudc vé mot can bo,
cong chuc hay mot ngudi cé lién quan véi
codng chic do;

3. Mot phap nhan, trong dé can by, cong
chtic hodc bat ky ngudi nao quy dinh tai
Khoan 1 va Khoan 4 cta ti€éu muc nay
la mét thanh vién trong co quan quan ly
hodc kiém soét dé€ thuc hién muc tiéu ctaa
Luat Thué thu nhap.

4. Nguoi dang séng chung trong cung mét ho
gia dinh v6i mot can bo, cong chiic, va bat ky
ngudi nao khac ma c6 vi tri hodac hoat dong

ma c6 anh hudng dang ké va truc tiép dén
can bo, cong chtic ngoai vi tri cong tac cta
ngudi do hoac ngudi chiu anh hudng dang
ké hodc truc ti€p boi vi tri hodc hoat dong
ctia mot can bo, cong chiic ngoai vi tri cong
tac ctia nguoi do hodc nhiing ngudi cap dudi
doi v6i nhiing 1énh ctia mot cong chiic bén
ngoai vi tri cong viéc ctia minh hoac hoac
nguoi hanh dong vi lgi ich hodac vi mét can
bd, cong chiic.

Mot phap nhan khong dugc coi la mot ngudi
6 lién quan néu moi lién hé gitia cong chtic va
phép nhéan phat sinh chi thuin tay tii cong vu
cuia cong chtic d6. Thdm quyén dai dién ctia mot
bang hay co quan chinh quyén dia phuong hoac
mot phap nhan theo Ludt cong co quan quan ly
hoic kiém soat d6 dugc coi la moét cong vu cén
cui vao muc dich ctia Luét.

Mot can bo, cong chiic sé khong c6 nghia vu lién
quan dén lgi ich cta nguoi lién quan phat sinh
ti Ludt nay, néu nguoi dé khong biét hay khong
can biét vé maéi quan hé hodc lgi ich ctia nguoi
c6 lién quan quy dinh trong phéan nay.

Nguén: Luat phong, chéng tham nhiing ctia E-xté-ni-a (2012), Biéu 7.
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HOP xiii C-roat-ti-a: Dac diém ctia ché dé xir phat ddi véi hanh vi vi pham ctia cac quy dinh vé XBLI

Tiéu dé IV va'V cua Luat Phong, chéng XDLI ctia
Cd-roat-ti-a (2011) quy dinh tuong tng vé “Uy
ban Phong, chéng xung dot loi ich” va “Vi pham
cac quy dinh cta Luét nay”. Cac Tiéu dé néu r6
ché do xt phat déi v6i hanh vi vi pham cac quy
dinh vé XDLI trong Luit. Mot s6 dic diém ctia
ché d¢ xu phat d6 can dugc néu bat nhu sau:

Co quan chuyén moén va doc lap dua ra quyét
dinh vé hanh vi vi pham. Ngoai cic thim quyén
khic, Uy ban Phong, chéng XPLI c6 thdm
quyén khoi t6 cac tht tuc t6 tung vé XDLI va
dua ra quyét dinh vé m¢t hanh dong cu thé hodc
viéc khong tuan tht quy dinh cia mdt can bo,
cong chtic c6 phai la moét hanh vi vi pham cac
quy dinh ctia Luat hay khong. Uy ban la mot co
quan nha nudc thuong truc, doc lap va tu cha,
bédo cdo cho Qudc hdi cia Co-roét-ti-a. ny ban
bao gém Ch tich Uy ban va 4 thanh vién, dugc
bau cho nhiém ky 5 nam.

Vi pham va ché tai xi phat dugc quy dinh ro:
Céc hanh vi vi pham tuong ting véi tling mtic
xti phat dugc néu r6 rang bang cach gin véi vi
pham mot diéu va hodc cac quy dinh cu thé.
Céc bién phdp xu phat bao gom: khién trach,
dinh chi thanh toan mét phan luong rong hang
thang, thong bdo cong khai quyét dinh ctia Uy
ban, kién nghi bai nhiém mot cong chiic dugc
bd nhiém trong co quan nha nudc va dé nghi tu
chtic khong diéu hanh co quan nha nuéc niia.
Phat tu khong dugc du tinh 1a xt phat.

Pinh chi thanh toin mét phan luong hang
thang. Viéc tam dinh chi thanh toan mot phan

luong rong hang thang ctia cong chic la mot
trong nhiing bién phap triing phat dugc quy
dinh. Bién phap nay ap dung doi véi cac vi pham
mot s6 diéu da quy dinh ro trong Luat. SO tién
xtt phat do Uy ban quyét dinh va dao dong tit
2.000 dén 40.000 HRK tuy theo mtic d¢ nghiém
trong va hidu qua cta vi pham. Viéc xt phat
khong dugc kéo dai qua 12 thang va s6 tién tam
dinh chi chi tra khong vugt qua mot ntia s6 tién
luong hang thang rong ctia cong chic.

Tién phat doi v6i phap nhén. Bién phdp phat
tién khong chi ap dung d6i véi cong chiic ma
con d6i véi phap nhan va cac ca nhan trong phap
nhan. Cac khoan tién phat tt 5.000 dén 50.000
HRK va tii 50.000 dén 1.000.000 HRK sé dugc
ap dung tuong tng ddi véi cong chiic va phap
nhan vi pham Diéu 20 ctia Luét v€ lam viéc sau
khi roi nhiém sé. Cac khoan tién phat dao dong
tu 50.000 dén 500.000 HRK va ti 5.000 dén
50.000 HRK tuong ting d6i v6i cac phap nhan va
ca nhan chiju trach nhiém trong cac phap nhan,
ma da vi pham Diéu 16 Khoan 3 cua Luat vé viéc
thong bao cac moi quan hé kinh doanh véi cac
co quan nha nudc, don vi, doanh nghiép.

Cong bo cong khai cac quyét dinh xu phat.
Tuy thudc vao muc do nghiém trong va hau
qua cua viéc vi pham Luat, ij ban Phong,
chong xung dot 1gi ich c6 thé bat budc phai
thong bao cong khai vé€ quyét dinh xt phat.
Quyét dinh dugc dang trén nhat bao. Uy ban
sé xac dinh thdi gian va cach thic cong bo
quyét dinh. Chi phi ddng tai sé do cong chtic
chi tra.

Ngudn: Ty t6ng hop dua trén Luat phong chéng xung dot loi ich clia Co-rodt-ti-a (2011).
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QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

HOP xiv

Thic ddy giam sat d€ bao dam viéc thuc hién
cac quy dinh

Dong thoi voi viéc tap trung vao hoan thién
khung phép ly ctia minh d€ phong chéng XDLI,
Trung Qudc ciing danh mdi quan tdm dang ké
dé tang cuodng viéc thuc hién cac quy dinh phép
luat. Mot loat cac bién phap giam sat dugc thong
qua dé bao dam phat huy day du cac luat va quy
dinh nhdm tiéu chuén hoéa thdm quyén va bao
v¢ loi ich nguai dan.

Mot mit, cac bién phdp kiém tra dic biét
dugc tién hanh dé dam béo viéc thuc hién cac
Huéng dan vé Liém chinh va cac quy dinh
khac vé XDPLI trong cd nudc. Cé nhiéu nd luc
thuc déy viéc cong bo cac khoan muc liét ké
trong Quy dinh vé Bdo cdo ctia Lanh dao don
vi vé€ nhiing van dé ca nhan c6 lién quan va
Quy ché tam thai vé tang cudng quan ly CBCC
ma vg/chong va con da di cu ra nudc ngoai.
Nhiéu vén dé va xu huéng phd bién da dugc
phat hién va cac yéu cau chan chinh ciing dugc
chi ra dé d6i tugng dugc kiém tra c6 bién phap
nham tang cudng viéc thuc hién va hiéu luc
ctia quy dinh.

Mat khac, Trung Qudc phat huy day da hé
théng gidm sat v6i dac diém cta Trung Qudc
bao gom giam sat cta Dai hoi Pai bi€u Nhan
dan toan quéc va ctia Dai hoi Pai biéu Nhan
dan dia phuong, giam sat trong Chinh phu va
giam sat dan chti ctia Uy ban Qudc gia Hoi nghi
Chinh tri Hiép thuong Nhan dan Trung Quéc
va hoi nghi chinh tri hi¢p thuong nhan dan dia
phuong, giam sat tu phap, giam sat cua cong
ching va giam sat chung cta du luan va dao sau
cac hé thong ki€ém toan trach nhiém giai trinh
kinh t€ d6i v6i can b lanh dao va cong chiic va
hé thong trach nhiém giai trinh cta cong chic,

Nhiing né luc ctia Trung Quéc dé thuc thi cac quy dinh vé XPLI

dé thuc day hoat dong minh bach va chudn muc
ctia co quan nha nudc va giam sat hiéu qua hon
doi v6i XDLI mét cach toan dién.

Giao duc vé tu tranh cac xung dot 1gi ich

Khi long ghép cac yéu cau vé phong chdng
XDLI vao cong tac gido duc chdng tham nhiing
va thiac ddy van héa sach, Trung Quéc mong
mudn nang cao y thic vé tinh toan ven va tinh
ky luat trong cong chtic va nudi dudng trong
toan xa hoi vé truyén thong tot dep cua viéc tu
tranh XDLI.

Gido duc vé tu tranh XDPLI da dugc dua vao ké
hoach giang day trong cac truong vé quan ly ctia
Chinh phu tai cac cdp, ciing nhu cic té chuc
khac chuyén vé dao tao can bg, dua vao thanh
mot khoa hoc bat budc déi vdi can bo lanh dao
dé bao dam viéc xac dinh sdn sang nguyén nhan
va két qua, cling nhu giai phap do6i véi nhiing
XDLI c6 thé xay ra. Gido duc vé y thtic tu tranh
XDLI ciing dugc long ghép vao gido duc vé tu
tudng, ky luét, cac gia tri dao dic va phap luat
chong tham nhiing. Nhiéu hinh thtc gido duc
khac nhau dugc stt dung bao gom gido duc minh
chiing véi cac vi du, gido duc khuyén bao va giao
duc, dao tao cé muc tiéu tai noi lam viéc dé nhic
cac can b lanh dao 6 y thtic thuc hién yéu cau
lién quan dén phong chong XPLI. Véi viéc su
dung cac phuong tién truyén thong hién dai nhu
dai phat thanh, truyén hinh, bao chi va internet,
Trung Quéc da cé nhiéu nd luc 16n dé thuc ddy
khong khi xa héi ton vinh tinh liém chinh va
si nhuc tham nhaing. Bang cach tung ra chuong
trinh phong chong tham nhiing, tdng cuong mat
tran van hda sach va bat dau cic du 4n van hda
sach, Trung Quéc mong mudn thic day sy dong
thudn vé tu tudng va bau khong khi trong xa hoi
ung ho viéc tu tranh cac XDLI.

Ngudn: Chinh pht Trung Quéc (2012),“Né luc ctia Trung Quéc nhdm ngan chan XBLI', Bao cdo tai Hoi nghi Quéc té lan thi ba clia Nhém cong tac UNCAC vé phong,
chdng, t6 chic tai Vienna vao ngay 27- 29 thang 8 nam 2012.
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HOP xv  Xac dinh, ké khai va giai quyét cac tinh huéng XPLI & Niu-di-lan

La mot t6 chiic chiu trach nhiém cho viéc xay
dung “Quy tic ing xt cong vu” va “Hudng dan
bd nhiém va nham chiic trong Hoi dong quan
tri”, ny ban Dich vu Nha nudc luén san sang
tu van cho cac can b, cdng chiic va thanh vién
héi dong quan tri vé nhiing vdn d€ nay. Do
nhéan thic va hiéu biét chua dugc day du, tri
khi da dugc phan 4nh trong hanh vi, Uy ban da
ap dung mo hinh khuyén khich va thiac ddy mot
moi trudng trong d6 cong chiic:

o HBO trg thuc hién muc tiéu ctia mot hé thong
dén chu c6i mé va cong bang, khuyén khich
su tham gia véi su ép budc toi thiéu;

o Nhén thiic dugc gia tri va tiéu chudn cin
thiét dé dat dugc muc tiéu;

o Thdo luén, séng va dan dat nhiing gia tri va
tiéu chudn trong cong viéc hing ngay cta
minh.

Cu thé 1a Uy ban huéng t6i tit ca nhiing ngusi
tham gia quan ly cong, cho du la dai dién dugc
bau hodc can bg, cong chiic déu: (1) nhan biét
dugc rti ro; (2) bao cdo va quan ly XDLI mot
cach thich hgp; (3) hoan nghénh lgi ich cong va
hanh dong dya trén nhiing cao budc vé hanh vi
sai trai; va (4) khong khoan nhugng trong xt ly
cong viéc.

Tung can b, cong chiic déu c6 trach nhiém
tranh va quan ly XPLI ¢6 lién quan dén ca nhan
ho, theo mot quy trinh da dugc théng nhét véi
lanh dao don vi. Khi vi pham nhiing nghia vu
nay, ho c6 thé bi ky luat, c6 thé bao gom ca sa
thai, do lanh dao don vi quyét dinh. Trach nhiém
xt ly nhiing cadn b, cong chiic ma khong béo céo
hoac quan ly XDLI mét cach thich hgp thudc vé
lanh dao don vi (nguoi sti dung lao dong), cling

nhu tat ca cac quyét dinh quan ly khac.

Dai véi cac thanh vién hoi dong quan tri trong
khu vyc nha nuéc rong 16n hon, Chinh phu
xem xét tat ca cac XDLI dugc bao cao trudc khi
bé nhiém bat ky ai vao héi dong quan tri. Néu
bat ky XDLI nao phat sinh trong ky bé nhiém,
hoi dong quan tri sé phai chiu trach nhiém xu ly
(mdc du hoi dong c6 thé tham van y kién cac Bo
trudng chiu trach nhiém vé van dé nay).

Lam thé nao dé giai quyét XDLI la van dé dugc
xem xét trén co sé tiing truong hop cu thé theo
nhiing gia tri cu thé. Pay la mét trach nhiém
quan ly, khong c6 “van phong dao duc” riéng,
nhung Uy ban sin sang dua ra 15i khuyén chung
cho gidm déc diéu hanh, thanh vién héi dong
quan tri va can bo nhén vién.

XDLI phai dugc quan ly mét cach thich hgp véi
cac bién phap phu hgp dugc ap dung dé€bao vé
tinh liém chinh trong qua trinh ra quyét dinh
cta té chiic c6 lién quan va niém tin ctia cong
chung vao t8 chiic. Nguyén tic chung la:

o Nhiéu tinh huéng xung dot c6 thé dugc
gidi quyét don gian bang ciach chuyén giao
nhiém vu ti nhan vién c6 lién quan sang
mot nhan vién khac khong bi anh hudéng boi
hoan canh.

« Ngoai ra, nhan vién c6 thé cin phai han ché
hodc tti bo s& thich hodc hoat dong lam phat
sinh XDLIL

« Néu nhiing phuong an nay khong thé doan
trude dugc, hodc néu ho khong tao diéu kién
dé vin dé nay dugc giai quyét trén co s6 ma
nhén vién ¢6 lién quan c6 thé chdp nhén, khi
do thé can xem xét phuong an xin thdi viéc
khai t6 chiic.

Nguén: OECD (2003).“Quan ly XBLI trong dich vu cong: Huéng dan ctia OCED va kinh nghiém clia cac quoc gia’, Phan Ill, Kinh nghiém ctia cac quéc gia OECD.
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HOP xvi Huéng dan nhitng thuc hanh tét vé mua sdm cia Niu-di-lan

G Niu-di-lan, trinh ty dé giai quyét cic tinh
huong XDPLI ddc biét can thiét trong linh vuc
quan ly hgp dong. Téng Kiém todn, trong
“Thuc hanh t6t vé mua sim danh cho céc co
quan Chinh pht” ctia minh (dugc cip nhat vao
ndm 2008 trong cudn thuc hanh t6t vé “Hudng
dan mua sdm cho cac t6 chiic cong”), da viét vé
viéc xdc dinh va kiém sodt XDLI d6i v6i nhan
vién tham gia vao hgp dong va mua saim. Cu6n
huéng dan thuc hanh t6t dugc cac nhéan vién
kiém toan nha nudc st dung, néu ra nhiing
khoan chénh léch ma ho xac dinh dugc trong
qué trinh kiém todn trong thu kiém toan gui
cho lanh dao b¢ phan ctia minh. Tuy thudc vao
mtc d quan trong cua tinh huéng xung dot,
Tong Kiém toan co6 thé dé cap dén van dé do
v6i Ban Lua chon ctia Qudc hoi khi danh gia
bo phén.

Huéng dan thuc hanh t6t bao gom mét danh
sach nhiing can nhic quan trong nhit, trong d6
néu lén boi canh chinh sach chung vé mua sam,
va cac nghia vu va can nhic tao nén khudn kho
ctia thuc hanh t6t vé mua sam cho t6 chitic cong.
Nhiing can nhic quan trong nhit bao gom mot
phan viét vé ki€ém soat XPLI, trong d6 néu 1én
mot s6 diéu sau day:
o La moét phan trong trach nhiém chung yéu
cdu phai hanh dong mot cach cong bing, cac
t6 chtic nha nudc phai quan tim dé cac qua

trinh ra quyét dinh cia minh khong bi gay
kho khan do su thién vi va/hodc XDLI hién
htiu hodc tiém 4n.

Chi tuén tht cac quy dinh phap ly c6 lién
quan khong phai lic nao cing du dé€ bao
dam qua trinh ra quyét dinh dap ting yéu cau
ctia phép luat chung vé cong bang. T6 chuic
ctua nha nudc ciing phai thuc hién cac budc
dé dam bao d€ khong c6 khia canh nao khac
trong qua trinh nay c6 thé bi XPLI phat sinh
ngoai nhiing quy trinh dugc quy dinh trong
quy ché gay tac dong tiéu cuc.

Cé4n b ctia t6 chiic nha nudc cAn nhén thic
dugc tiém ndng XPLI d6i v6i modi ngudi va
biét ngudi c6 van tham gia truc ti€p hodc
gian tiép vao moi hoat dong cua qua trinh
nay. Nhiing can b c6 vin nay bao gom can
bd quan tri, quan ly, diéu hanh va nhiing
ngudi c6 thim quyén phé duyét.

Tét ca cac can bd nhan vién tham gia vao
qué trinh mua sdm nén dugc yéu cau phai
bao cdo vé bat ky loi ich cd nhan nao c6 thé
anh hudng, hodc c6 thé dugc cho la sé anh
hudng, dén tinh khach quan ctia ho.

Sau d6, t6 chilic nha nudc cin phai quyét
dinh nhiing budc can thiét dé kiém soat cac
xung dot can cu vao yéu cau cta phap luat.
T6 chiic nha nudc nén duy tri mot s6 ding
ky XDLI, trong do6 ghi lai tat ca cac XPLI va
cach thic kiém soat ching.

Ngudn: Téng kiém soat va Tong Kiém toan ctia Niu-di-lan (2008).“Hudng dan vé mua sam cho td chiic cong. Huéng dén thuc hanh tét” OECD (2003)."Kiém soét XBLI
trong cac dich vu cong: Hudng dan ctia OCED va kinh nghiém clia cac quéc gia’, Phan Il Kinh nghiém clia cac quéc gia OECD.
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HOP xvii  Nhiing thach thic trong viéc rit lui
Rut lui dé cap dén viéc cac can bo, cong chiic
khong tham gia vao trong nhiing van dé ma ho
c6 loi ich tai chinh ¢4 nhan.

Nhiéu quy tic vé xti ly XDLI ¢ quy dinh vé rat
lui. Thong thuong, theo quy dinh phai c6 bao cao
1o rang vé XDLI di kem véi viéc rat lui. Viéc rat
lui thudng xdy ra véi mot s6 can bo, cong chtic
va c6 thé dugc cong bs cong khai. Rut lui dudng
nhu kha hip dan, vi la mét co ché giap tach biét
loi ich cong véi loi ich tu. Viéc nay d€ dam béo
can bo, cong chtic khong tham gia chit nao vao
quyét dinh ma c6 anh huéng dén lgi ich ca nhan
ctia ho. Tuy nhién, quy dinh vé rut lui c¢6 nhiéu
phtic tap va di kem véi nhiéu chi phi.

Mot co ché rut lui hiéu qua doi hdi phai lam nhiéu
hon viéc chi don gian la cong chiic khong dugc
bi€u quyét vé vin dé anh hudng dén lgi ich riéng
ctia ho hodc tham gia vao quyét dinh cu6i cling.
Ly do la c6 rat nhiéu cach va co hoi d€ téc dong
dén quyét dinh trudc khi dén diém cudi cing ma
n6 dugc thuc hién, thong qua mot cudc bo phiéu
hay khong can bo phiéu. Do d6, quan trong la rut
lui dién ra & giai doan s6m, trudc khi vin dé di
dén quyét dinh trén thuc té.

Nhiing co ché rat lui hiéu qua “sang loc” can b,
cong chtic bi anh hudng nho tat ca cac thong tin
lién quan dén van dé tac dong dén loi ich riéng cta
ho. Vi dy, néu cong chiic ndm giti ¢6 phan trong
mot cong ty dai chung hodc cong ty tu nhén, co ché
rat lui hiéu qua sé ngan chan moi thong tin ti va
dén can bo bi anh hudng va chi dinh mot can bo
chiu trach nhiém vé nhiing vin dé lién quan dén
cong ty. Nhu vay, van dé nay trd nén quan trong
trong mot hé théng ma c6 thé cht dong nhan dién
XDLI thuc sy hay tiém dn d6i v6i can b, cong chiic
dé thiét 1ap co ché sang loc tui trudc.

Co ché nhu vay la khong phai khong mat chi phi.

Néu can bo, cong chuic khong thé xi ly nhiing
van dé cu thé, viéc nay c6 thé dit ganh ning kha
16n 1én nhiing nguosi dugc chi dinh d€ dua ra
quyét dinh thay cho cong chtic d6. Néu cong chiic
la mét Bo trudng, con c6 nhiéu chi phi tiém dn
hon nita. Uy quyén tii mot cong chiic dugce bau
cho mot can bo khong dugc bau lam ting van dé
vé trach nhiém dan cht. Néu (cic) ho so bi anh
hudng chi lién quan dén van dé nho, viéc mot
B¢ trudng viia chiu trach nhiém vé quyét dinh
doi véi (cac) ho so bi anh hudng, viia chiu trach
nhiém gidi trinh cong khai vé cac tai liéu do sé
thich hgp hon.

Co ché rut lui hiéu qua cting doi héi phai minh
bach. bBac biét 1a khi lién quan dén ra quyét dinh
chung ma khong & noi tdp thé (nhu cic quyét
dinh ctia Chinh phu), cac B trudng c6 thé khong
muoén ty rut lui khéi qud trinh ra quyét dinh. Ly
do c6 thé 1a néu khong c6 ho so ghi lai viéc bo
phi€u ma sé khong bao gio dugc cong bo cho
cong ching, sé khong c6 nhiéu dong co thic ddy
viéc bao cao vé XPLI thuc té hoic tiém 4n. Y kién
nguac lai c6 thé 13, trong trudng hgp ra quyét dinh
tap thé, trong d6 mdt cong chuic chi la mot trong
nhiéu 14 phiéu, chi phi déi véi cong chitic bi anh
hudng sé rat thap, khong khién nguoi dé phai tu
rut lui khéi qua trinh ra quyét dinh. Trong ca hai
truong hop, mot cach tiép can chtu dong dé xac
dinh xung dot thuc t€ hodc tiém 4n sé thuc ddy
qua trinh rat lui va tranh XPLL

Hon niia, co ché rut lui thé hién van dé vé trang
thai danh d6i gitia kinh nghiém va XPLI. Nha
nudc c6 thé c6 1gi khi quyét dinh do nhiing ngusi
c6 nhiéu kinh nghiém trong nganh dua ra. Tuy
nhién, néu mot Bo trudng cé kinh nghiém trong
nganh nho vao nhiing loi ich cd nhéan lién tuc nhu
la mot doanh nghiép dang hoat dong, Bo trudng
do phai tu rut khoi qué nhiéu quyét dinh dé lam
viéc c6 hiéu qua.

Nguén: Ap dung Phat trién Dan chu, chuong trinh toan cau ctia Vién hanh chinh cong clia Canada (IPAC), "XBLI va dao duc trong Chinh pha. Tai liéu tém tat: Tach
biét Igi ich cong va lgi fch tu”.



KIEM SOAT XUNG BOT LOI /CH TRONG KHU VUC CONG 121

QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

HOP xviii

Luét can b, cong chiic ctia Trung Qudc, cé hiéu
lyc tii ngay 1/1/2006, quy dinh viéc tranh XDLI
lién quan dén cac vi tri cong tac do cong chiic
dam nhiém, két qua thuc hién nhiém vy, va viéc
tranh & tam khu vuc. Quy dinh tam thoi vé tranh
XDLI ctia can bo, cdng chiic dugc ban hanh nam
2011, quy dinh thém vé quy trinh va phuong
phép giam sat d6i véi tranh XPLI trong cac linh
vuc néu trén. C6 nhiing diéu cu thé vé tranh
XDLI trong Luat can bg, cdng chiic nhu sau:

Diéu 70

Khi can bo, cong chtic ctia Trung Quoc thuc
hién nhiém vu cia minh trong bat ky hoan canh
nao sé phai tranh: (1) Cac trudng hgp co lién
quan dén lgi ich ca nhan; (2) Cac truong hgp co
lién quan dén lgi ich ctia ho hang nhu néu tai
Khoan 1 Diéu 68 ctia Luat nay hodc (3) Tat ca
cac truong hop nao khac ma c6 thé c6 bat ky tac
dong nao dén tinh khach quan trong viéc thuc
thi cong vu.

biéu 71

Khi phat sinh tinh huéng mot cong chtic phai
tranh, nguoi do sé phai tu dé nghi xin rat lui.
Bét ky bén nao c6 lgi ich ciing c6 thé c6 quyén
dé nghi d€ cong chiic ¢d lién quan phai rat lui.

Quy dinh phap ly ctia Trung Quéc vé “tranh” XDLI

Nhiing ngudi khéc c6 thé bao cdo cho t6 chiic vé
tinh hudng lién quan dén cong chtic phai rat lui.

Cac co quan c6 trach nhiém cén cii vao don
dé nghi rat lui ctia cong chtic hay yéu cau cong
chtic rat lui cia bén c6 1gi ich sé quyét dinh hodc
dong y v6i don dé nghi rut lui ctia cong chtic sau
khi xem xét hoac bu¢c cong chtic phai rut lui ma
khong can phai nop don.

biéu 72

Khi c¢6 phat sinh bét ky tinh huéng nao ma cong
chtic phai rut lui, ngudi doé sé phai tu dé nghi
xin rat lui.

Khoan 1 Piéu 68 (dugc nhic dén tai Di¢u 70)
Khi ¢6 cac quan hé nhu vg hodc chéng, quan
hé huyét thong, ho hang trong vong ba doi hoac
quan hé than thiét gitia cac cong chiic, nhiing
ngudi co lién quan sé khong dugc dam nhan
vi tri cdp dudi ctia cung mot lanh dao trong co
quan hodc giti vi tri c6 mo6i quan hé cdp trén
hodc cdp dudi truc tiép, hodc tham gia vao cac
cong viéc nhu t6 chiic, nguén nhén luc, kiém tra
ky luét, gidm sat va thanh tra, kiém toan va tai
chinh trong co quan ma mét bén lién quan dang
giti vi tri lanh dao cao nhit.

Nguén: Luat Can bo, cong chic clia Trung Quéc (2006), Chinh phti Trung Qudc (2012),“N6 Iuc ctia Trung Quéc nham ngan chan XBLI" Bao cdo tai Hoi nghi Quéc té
1an thirba ctia Nhém cong tac UNCAC vé phong, chéng, t6 chuic tai Vienna vao ngay 27- 29 thang 8 nam 2012.
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HOP xix

Diéu 11 cua Luat Phong, chong tham nhiing ctia
E-xtd-ni-a, vé “nhiing han ché vé quy trinh thu
tuc”, néu ro can bo, cong chiic bi cim thuc hién
mot hanh dong hodc dua ra mét quyét dinh
néu: (1) cac quyét dinh dugc dua ra hoac hanh
dong dugc thuc hién vi lgi ich ctia cong chiic d6
hodc vi mot nguoi co6 lién quan véi cong chiic
do; (2) cong chuic biét dugc lgi ich kinh té hodc
cac loi ich khac ctia minh hodc ctia ngudi co
lién quan, ma c6 thé c6 tac dong dén hanh dong
hodc quyét dinh dua ra; (3) cong chtic biét dugc
nguy co vé tham nhiing.

Trong cac trudng hgp néu trén, can by, cong
chtic bi cdm khong dugc giao nhiém vu thuc
hién hanh dong hoac khong dugc quyét dinh
cho cip dudi cta minh. Thay vao dd, cong
chtic phéi thong bao ngay lap tic cho cap trén
truc ti€p hodc cho ngudi/bd phén cé quyén bé
nhiém cong chiic. Cép trén hoac ngudi/bo phan
c6 quyén bS8 nhiém phai thuc hién hanh dong
hay dua ra quyét dinh hodc giao nhiém vu cho
cong chtic khac.

Diéu 11 cua Luat dua ra 8 truong hgp ngoai 1¢
déi v6i nhiing han ché vé thu tuc néu trén. Dudi
day la mot s6 ngoai 1é:

 Thuc hién cac hanh dong lap phap, bao gom

Nhiing quy dinh han ché vé quy trinh thu tuc tai E-xté-ni-a

ca viéc thong qua ngan sach nha nuéc va t6
chtic cac chinh quyén dia phuong

 Néu can thiét va trong trudng hgp hanh dong
do6 khong thé tri hoan, c6 thé gay ra thiét hai
16n

o Néu khong thé thay thé cong chtic do thiéu
nguoi dam bao du cic yéu cau dit ra cho
nguoi thay thé. Trén trang thong tin dién tu
ctia cd quan nha nudc do sé ding mot thong
bao ngay lap tdic va vinh vién lién quan dén
viéc khong ap dung quy dinh vé han ché.

o Trong truong hogp hanh dong hodc quyét
dinh ma theo d6 mét co quan thi hanh cong
vu dam bao viéc t6 chiic cong viéc ctia minh,
trti nhiing quyét dinh lién quan dén dich vu.
Trén trang thong tin dién t ctia co quan do6
sé dang mot thong bao ngay lap tic va vinh
vién lién quan dén viéc khong ap dung quy
dinh vé han ché.

Cudi cung, Diéu 11 quy dinh ring co quan thi
hanh cong vu phai dam bao theo cach t6 chtic
cong viéc cta minh thi cong chiic sé khong
dugc yéu cau phai ra quyét dinh hodc thuc
hién mot hanh dong vi cong chiic d6 hoac mot
nguoi co lién quan dén cdng chiic nay. Néu co
quan khong tuén tha yéu cau nay, cong chtic sé
khong phai tuan tht quy dinh vé han ché.

Nguén: Luat PCTN clia E-xtd-ni-a (2012).
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HOP xx Cd&-roat-ti-a: Nhiing quy dinh phap ly vé viéc thoai vén ¢4 phan ctia cong ty

Luat phong, chdng xung dot lgi ich ctia Co-roat-
ti-a la mot vi du tot vé cac quy dinh cua phap
luit yéu cdu cong chiic dang nadm giti ¢ phéin
cuia cong ty phai thodi vn, dé€ tranh XDLI. Duéi
day la nhiing quy dinh co ban:

biéu 16

(1) Can b, cong chtic s& hiiu tii 0,5% c6 phan
hodc nhiéu hon, hoac c6 mot phan sg hitu
(von ctia cong ty) nhu vay khi lam viéc tai
co quan nha nudc sé phai chuyén quyén
quan ly ctia minh d6i véi s6 ¢6 phan trong
von ctia cong ty cho ngudi khac, ngoai trit
nhiing ngudi néu tai Diéu 4, Khoan 5 cua
Luét nay, hodac cho mot co quan dic biét.
Nguoi hay co quan ddc biét (ay vién) nay sé
thuc hién cac quyén thanh vién va c6 phan
trong cong ty trén co sd, hodc nhan danh
chinh nguoi d6 hodac cong ty, va vi cong
chtc.

(2) Mot uy vién sé dugc coi la mot nguoi cd lién
quan dén cong chtic theo quy dinh néu tai
biéu 4, Khoan 5 ctia Luét nay.

3)

(4)

Néu cong ty dugc néu tai Khoan 1 biéu
nay, thong qua dau thau céng khai hay theo
bat ky cach nao khac, thiét lap dugc mot
mdi quan hé kinh doanh véi cac co quan
c6 thdm quyén ctia nha nudc hodc véi cac
don vi ctia chinh quyén ty tri dia phuong
hodc véi cac cong ty, ma trong d6 Cong hoa
Co-roat-ti-a hodc mot don vi cua chinh
quyén tu tri dia phuong c6 lgi ich kiém
soat, cong ty d6 cé nghia vu thong béo cho
Uy ban vé cic su kién kinh doanh dé.

Trong thoi gian khi quyén quan ly cua
can bd, cong chtic trong cac cong ty dugc
chuyén giao cho ngudi khac hodc co quan
dac biét, cong chtic khong dugc cung cép
thong tin, huéng dan, ra lénh hodc bét ky
cach lién lac nao véi nguoi hodc co quan
cta minh, va do d6 anh huéng dén viéc
thuc hién quyén va viéc dép ting cac nghia
vu phat sinh ti quyén thanh vién trong cac
codng ty d6. Cong chiic c6 quyén dugc thong
bao modi nam mot lan vé tinh trang ctia cac
cong ty ma ngudi do c6 phan sg hiu.

Nguén: Luat Phong, chong XBLI ctia Co-roat-ti-a (2011).
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HOP xxi

Viéc tranh XPLI doi héi can bg, cong chtic phai
thuc hién nhiing budc di chac chin d€ tranh
XDLI, thuong thdy nhit bing cach thodi von
khoi nhiing tai san nhat dinh bang cach ban hoac
chuyén nhugng cho mot quy tin thdc khong biét
danh tinh (blind trust). Khai niém vé mot quy tin
thac khong biét danh tinh 1a cong chiic sé chuyén
tat ca tai san vao mot quy tin thac do ngudi nhan
uy thac quan ly va cong chiic do khong git vai
tro gi trong viéc quan ly kinh doanh hoac dau tu
trong quy. Quy tin thac khong biét danh tinh c6
mot sO uu diém va théch thiic.

Hiéu qua ctia quy tin thac phu thudc vao mot s6
yéu t6, mot trong s6 d6 lién quan dén dic diém
ctia quy, mot s6 nhan t6 khac lién quan dén co
cau quy. Trude hét, quy tin thac hoat dong hiéu
qua nhat véi viéc dau tu cdc khodn ddu tu thu
dong (passive investments) nhu chiing khoan,
trai phi€u, hang hoa... vi ching khong la duy
nhdt va dé dang thay thé dugc. Nhiing loai tai
san nay c6 thé dé dang dugc mua ban ma cong
chtic c6 thé khong biét vé noi dung ctia quy. Theo
cach nay, quy tin thac sé khong bi biét danh tinh
vi cong chiic khong thé biét noi dung cua no.

Nhiing thach thuc cta viéc thoai vén

Tuy nhién, khi céc tai san dugc chuyén sang quy
tin thac bao gobm mot doanh nghiép hoat dong,
quy tin thc c6 thé sé it hiéu qua trong viéc ngan
ngtia XDLI, vi cong chtic sé van c6 thé xac dinh
loi ich tu ctia minh, mac du khong dong mot
vai tro tich cuc nao trong hoat dong ctia doanh
nghiép. Trong trudng hop tai sin ndm gid rat
16n, tac dung dugc cho la ngan chan XDPLI c6
thé hoi vién vong.

Vé€ co ciu clia quy tin thac, hiéu qua cua quy sé
han ché néu né khong thuc su gidu dugc danh
tinh - tiic 1a khi cong chiic c6 thé biét dugc hoat
dong cua quy, hodc té hon la c6 thé can thiép
vao hoat dong ctia quy. Danh tinh ctia quy tin
thac rdt quan trong. Ly tudng nhit la quy tin
thac sé la mot bén thu ba doc lap, khong lién
quan. Diéu nay dé thuc hién hon khi dau tu
thu dong hon la trong nhiing hoat dong tich
cuc gan v6i viée van hanh moét doanh nghiép.
Dai voi dau tu tich cuc, giai phap nay c6 thé la
khong thuc té€ va khong mong mudn. Thuong
thi n6 sé c6 y nghia trong truéng hgp quy tin
thac 1a mot ngudi quen véi viéc van hanh mot
doanh nghiép.

Nguén: Ap dung Phat trién Dan chd, chuong trinh toan cau ctia Vién hanh chinh cong clia Canada (IPAC), "XBLI va dao duc trong Chinh pha. Tai liéu tom tat: Tach
biét Igi ich cong va loi fch tu”.
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HOP xxii

Diéu 6 ctia Luat phong chong XDLI tai Cg-roat-

ti-a quy dinh nhu sau:

(1) Néu c6 nghi ng6 vé viéc liéu mot hanh vi
nhit dinh c¢é phu hgp véi cic nguyén tic
ctia co quan nha nudc hay khong, can bo,
cdng chtic c6 trach nhiém xin y kién cua
Uy ban Phong chéng XPLI (sau day goi
1a Uy ban)

(2) Mudn nhat trong vong 15 ngay ké tu khi
nhén dugc yéu ciu, Uy Ban sé dua ra quan
diém c6 giai thich ly do vé yéu céu cta
codng chiic.

(3) Trong qua trinh thuc hién cac tha tuc dé
danh gia xem liéu c6 XDLI hay khong, ban
chét ctia cong viéc ma cong chtic d6 thuc
hién sé dugc dic biét cAn nhic.

(4) Sau khi bau ct hodc b6 nhiém vao co quan

Trach nhiém thé ché vé tham muu d8i véi cac tinh huéng XPLI tai Co-roat-ti-a

nha nudc, cong chiic phai cé trach nhiém
sap x€p viéc riéng ctia minh d€ ngin ngtia
XDLI ma cé thé du dodn dugc. Néu XDLI
nhu vay xay ra, cong chtic ¢6 trach nhiém
dé giai quyét theo cach ma dé bao vé lgi ich
cong. Néu nghi ngd vé XDLI c6 thé xay ra,
cong chiic c6 trach nhiém lam tat ca nhiing
gl can thiét d€ tach lgi ich riéng khoi lgi
ich cong.

Diéu 28 ctia Luit quy dinh ring Uy ban sé 1a
mot co quan nha nudc hoat dong thudng truc,
doc lap va tu cht, va bat ky hinh thic anh
hudng nao dén cong viéc ctia Uy ban ma c6 thé
de doa quyén tu cht va doc lap trong viéc dua
ra quyét dinh thudc chiic nang nhiém vu cta
nd sé bi cAm.

Nguén: Luat phong, chéng XPLI clia Co-rodt-ti-a (2011).
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HOP xxiii Trach nhiém t& chiic tham muu vé tinh huéng XPLI lién quan dén lam viéc
sau khi nghi huu & Phap va Tay Ban Nha

Phap

Viéc can bo, cong chtic chuyén ra lam trong khu
vuc tu nhan la mot hoat dong bi quy dinh chat
ché & Phép vi n6 phu thudc vao cong tac kiém
tra va kiém sodt vé tu phap, hanh phép va lap
phap. Sau khi Luat PCTN, ban hanh vao thang
1/1993, ba uy ban dao dtic da dugc thanh lap,
modi uy ban chju trach nhiém mdt phan doan
trong dich vu cong: i) dich vu cta Chinh phu
Trung uong; ii) co quan c6 thdm quyén thudc
vung lanh thé; va iii) khu vuc bénh vién cong.

Can b, cong chiic bat budc phai tham khao y
kién cac iy ban trudc khi chuyén ra lam trong
khu vuc tu nhan vi bét ct ly do gi. Sau gan 15
nam thuc hién, can ci vao Luat Hién dai hoa
dich vu cong ban hanh thang 2/2007, Nghi dinh
ban hanh ngay 1-6-2007 da thiét lap mét Uy
ban Dao diic duy nhét véi muc dich tap trung
ba Gy ban nay va tang cuong tinh minh bach.
Uy ban Pao diic xit Iy tit ca cic trudng hop c4
nhan lién quan dén viéc lam sau khi vé huu va
viéc don gop lai cac hoat dong (accumulation of
activities).

Chi tich Uy ban 12 mot thanh vién ctia Hoi dong
Nha nudc va bao gom cac thanh vién thu¢c Toa

an, Kiém toadn vién, tU cdc tda an ciing nhu
ti Van phong Chanh Thanh tra Nha nuéc va
nhiing cong chtic c6 chuyén mén. Uy ban béo
cao cho Thu tuéng Chinh pht, cho thiy tdm
quan trong ctia Uy ban d6i v6i Chinh pha.

Tay Ban Nha

Luat vé Xung dot lgi ich ctia Tay Ban Nha, dugc
thong qua vao thang 5/2006, quy dinh quy
trinh hanh chinh sau day dé chuén bi phé duyét
nhiing quyét dinh lién quan dén cac truong hgp
XDLI do viéc lam sau khi vé huu ctia cac cong
chtic cdp cao, trong dé c6 Bo trudng va thu ky
ctia nha nudc (secretaries of state):

Trudc hét, cong chtic cdp cao da roi nhiém s6
phai thong bdo cho Van phong phong chong
XDLI trudc khi nhan bat ky viéc lam nao trong
tuong lai. Van phong phong chéng XPLI sé
phan tich tinh hinh va xem xét liéu viéc lam nay
¢6 vi pham phép luat khong. Vian phong phong
chong XPLI sé trao d6i y kién ctia minh véi cac
bén c6 loi ich. Cac bén c¢6 1gi ich dugc phép tra
16i va cung cép thém thong tin d€ xem xét. Cuoi
cung, Van phong phong chong XPLI sé dua ra
quyét dinh thong qua va trao déi vé viéc nay véi
cong chtic cdp cao da roi nhiém so.

Nguén: OECD (2010), Lam viéc sau khi nghi lam tai co quan nha nudc: Thuc hanh tot vé phong chéng XDLI.



KIEM SOAT XUNG BOT LOI /CH TRONG KHU VUC CONG 127

QUY DINH VA THUCTIEN G VIET NAM

HOP xxiv Trach nhiém té chiic tham muu vé tinh huéng XPLI tai Hoa Ky va Vuong quéc Anh

Hoa Ky

Co quan chuyén trach vé dao dtic cho co quan
nha nudc noi ma can bg, cong chiic lam viéc, két
hgp véi Van phong dao dtic ctia Chinh pht, ¢
trach nhiém hudng dan cho can bg, cong chtic
va cac B9 trudng vé cac truong hgp XPLI. Van
phong dao dtic cia Chinh pht phai huéng dan
cho nguoi ding dau nha nudc (Head of State).
(Ludt vé Pao diic trong Chinh phii, 1978).

Ban Lya chon vé dao dtic ctia Thugng vién va
Uy ban vé chuéin muc Gng xt chinh thic ctia
Ha vién ¢6 trach nhiém hudng dan cho cac dai
biéu Quéc hoi. (Ludt vé Dao diic trong Chinh
phil, 1978).

Vuong quoc Anh

Can bd quan ly cidp cao clia cac cong chiic &
nhiing noi phat sinh XDLI c6 trach nhiém tu
vén, cung véi ny ban doc lap tu vidn vé b6 nhiém
cong tac. Can bo, cong chtic phai bao cao lgi ich
ca nhan ctia minh cho can bd quan ly cép cao
khi phat sinh XDLI. (Ludt qudn ly Dich vu Dan
su, 2010).

Thu ky thudng truc quyét dinh viéc xti ly lgi ich
cua cac B trudng. B trudng phai ghi lai bang
van ban nhiing hanh dong da dugc thuc hién va
cung cap cho Thu ky thudng truc va cac c6 van
doc lap vé loi ich ctia Bo trudng mot ban. Sau
khi b6 nhiém, B¢ truéng phai cung cdp cho Thu
ky thuong truc ctia minh mot danh sach béing
vin ban vé nhiing quyén 1gi c6 thé tao ra XDLI,
bao gom ca nhiing lgi ich ctia vg/chong hoac
cuia nguoi song chung (partner) va gia dinh than
thiét ctia B trudng. (Ludt Bo truidng, 2007).

Uy ban vé chuén myc va quyén uu dii xem xét
cac van dé lién quan dén ung xU cla cac dai
biéu Qudc hoi. Cac dai bi€u Quéc hoi phai dang
ky bét ky loi ich bang tién hodc lgi ich vat chat
khac ma mot dai biu nhin dugc, ma nhiing
ngudi khac c6 thé nghi mot cach hop ly 1a gay
tac dong dén nhiing hanh dong, bai phat biéu
hodc 14 phiéu cta dai biéu d6 tai Qudc hoi, hay
nhiing hanh dong trong kha nang ctia mot dai
biéu Qudc hoi. (Quy tac iing xii va hudng dan vé
nhiing quy tdc lién quan dén ting xit ciia dai biéu
Qudc hoi, 1996).

Ngudn: Co s¢ dit liéu vé nhiing ca ché trach nhiém gidi trinh cong (PAM), NHTG (2012).
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Phu luc 4. Nhiing van dé vé XPLI va cac khuyén nghi cu thé

VAN PE

XDLI

Tinh
hudng
XPLIva
tac dong

NHUNG PHAT HIEN CO BAN
(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phan 16n cac DN va da s6 cong chtic
nhan thdy tinh huéng XPLI xay ra
thuong xuyén, thinh thoang hoac
doi khi.

Phan 16n cac cong chiic da tung thdy
tinh huéng XPLI.

Tai cap tinh, ty 1é cong chtic da tling
thdy cac tinh huéng XDPLI cao hon
Trung uong, va ty 1é da thuc hién cac
bién phap kiém soat XPLI lai thdp hon.
Phéan 16n cong chic noi rang hau
qua ctia XDLI bao gom nhiing quyét
dinh gay thiét hai cho lgi ich ctia nha
nudc va su suy giam niém tin vao

Chinh phu.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudc té)

Thic déy kiém soat XDLI.

Dic biét chu y dén viéc thuc hién 6
cac cdp dia phuong.

Dbanh gia két qua kiém soat XDLI,
vi du nhu thuc hién mot cudc khao
sat vé XDLI khdc trong tuong lai.
Phé bién vé ndi dung ciing nhu
két qua ctia kiém soat XDLI dé xay
dung long tin ctia ngudi dan va
doanh nghiép.

Nhan
thitc va
hiéu biét
vé cac
quy dinh
phép
luat

Mot ty 1€ nho cac cong chiic, doanh
nghiép va nguoi dan hiéu dugc y
nghia chinh xac cua XDLIL.

Dai v6i doanh nghiép, hiéu biét dung
dan hon vé y nghia ctia XDLI tuong
quan dén viéc it tang qua.

Pa s6 cong chiic cho rang viéc thuc
hién bi anh hudng baéi thuc té€ 1a cac
quy dinh khong rd rang, cu thé va rat
khé thuc hién.

Mic du ¢ céac khoa dao tao cho nhan
vién mdi, nhung hoat dong dao tao
dinh ky vé vin hoa ting xti va dao dtic
thuong khong dugc tién hanh hodc néu
¢6 tién hanh thi cing khong day da.

Dua ra cac khai niém va giai thich
khai niém vé XDLI trong cac
khuon khé phap ly.

Quy dinh r6 vé cac tinh hudng
XDLI va trach nhiém giai quyét
tinh huéng XDLI.

Néang cao nhéan thtic cho can bo
cong chiic va coéng chung noi
chung, bao gom ca dao tao va
tuyén truyén phé bién vé kiém
soat XDLI.

Hé thong
theo doi
va gidm
st

Phan 16n cong chic déu cho rang
viéc thuc hién bi anh hudéng do xu
ly khong nghiém ciac truong hgp
vi pham, kiém tra va gidm sat viéc

Thiét lap co ché giai quyét XDLI
trong d6 nhan manh trach nhiém
cua nguoi ding dau.

Chua dong giam sat va lam ro
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VAN PE
XDLI

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan siu véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

thuc hién kém hiéu qua.

Mot ty 1¢ kha cao cac cong chic da
thay nhiing truong hop XPLI, bao
gom ca cac trudng hgp vi pham quy
dinh hién hanh.

Ly do (cong chiic) khong san long bao
cao vé nhiing truong hop XDLI la do
6 lién quan dén cac lanh dao trong
tinh hudng d6 va thiéu tin tudng vao
viéc xt ly ctia co quan nha nuéc c6
thdm quyén.

Khong c6 co quan thong nhat/cht yéu
vé thuc thi cac quy dinh lién quan dén
XDLI hay dao dtic va co ché diéu tra
XDLI dya trén thong tin khong dugc
céng bo con han ché.

Hé thong giai quyét té6 cao khong
hoan toan ddc lap va don khiéu nai
vé XDLI khong dugc chdp nhan mot
cach ro rang.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudéc té)

cac hanh vi vi pham, st dung c6
hiéu qua cac nguon thong tin.
Cho phép céa nhan, t6 chic phan
anh thong tin vé XDLI, va thiét lap
cac co ché dé bao mat va bao vé
nguoi cung cdp thong tin.

Quy dinh r6 rang vé cac hanh vi vi
pham va hinh thtic xt phat tuong
ung.

Quy dinh cac bién phap xt phat
déi v6i nhiing doanh nghiép c6 vi
pham cac quy dinh vé XDLI; vi du
trong truong hgp coéng chic lam
thém/sau nghi huu.

Yéu ciu cong bo cac quyét dinh xu
phat doi v6i nhiing truong hop vi
pham.

Trach
nhiém
ca nhan
trong
viéc xac
dinh

va giai
quyét
tinh
hudng
XDLI

Khung phép ly khong néu ro trach
nhiém cd nhan cua cong chtic trong
viéc xac dinh va gidi quyét cac tinh
hu6ng XDLI.

Phan 16n cac cong chiic va doanh
nghiép cho ring viéc dua ra nhiing
quyét dinh c¢é anh hudng dén lgi ich
ca nhan dién ra thudng xuyén, thinh
thoang hodc doi khi trong nhiéu linh
viic quan ly nha nuéc khac nhau.
Phan 16n cong chilic nghi rang viéc
thuc hién cac quy dinh XDLI bi anh
hudng bai thuc té 1a ban than lanh
dao khong guong mau.

Quy dinh r6 trong cic van ban
phap ly trach nhiém cd nhéan cta
codng chiic trong viéc xac dinh va
giai quyét bat ky tinh huéng XDLI
nao phat sinh trong qua trinh thuc
thi cong vu, khi nhan nhiém vu tai
c6 quan nha nudc va khi khong
con lam viéc tai day.

Quy dinh viéc bao cdo vé tinh
huéng XDPLI la mot trong nhiing
trach nhiém cd nhan cu thé dé giai
quyét nhiing tinh hu6éng nhu vay.
Xéy dung hudéng dan véi nhiing
vi du vé€ tinh huéng XPLI d€ gitp
cong chiic xac dinh dugc nhing
tinh hudng nay.

Nang cao nhan thtic vé trach nhiém
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(twt khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudc té)

nay cho tat ca cac cong chtic. Pac
biét can néng cao nhan thic cho
lanh dao cua co quan, don vi, t6
chtic, trong d6 nhan manh sy can
thiét phai guong mau.

Quy dinh cac bién phép ky luat
déi véi cong chiic khong bao cao
vé tinh huéng XPLIL

Quy
trinh giai
quyét
tinh
huong
XDLI

Khung phap ly khong quy dinh vé
quy trinh gidi quyét tinh huong
XDLI do cong chtic bao cao.

Phan 16n cac cong chiic va DN cho
rang viéc dua ra nhiing quyét dinh
c6 anh hudng dén lgi ich ca nhén
dién ra thuong xuyén, thinh thoang
hodc doi khi trong nhiéu linh vuc
quan ly nha nuéc khac nhau.

Quy dinh trong cac vin ban phap
ly quy trinh giai quyét tinh hudng
XDLIL hodc la néu quy trinh cu thé
(vi du nhu rat lui, chuyén nhugng,
thodi von, tu chtic) hodc nhiing
nguyén tac chung dugc ap dung
trén co so tling truong hop cu thé.

Trach
nhiém
clia to
chtic
trong
viéc
huéng
dan vé
tinh
hudng
XDLI

Khung phép ly khong xac dinh ro
td chitc va/hodc cd nhan cd trach
nhiém hudng dan cho cong chiic khi
ho gdp phai tinh huéng XDLI.

Phan 16n cac cong chiic va DN cho
rang viéc dua ra nhiing quyét dinh
c6 anh hudng dén lgi ich cd nhén
dién ra thudng xuyén, thinh thoang
hodc doéi khi trong nhiéu linh vuc
quan ly nha nuéc khdc nhau.

Phan 16n cong chiic cho rang viéc
khong c6 ai la ddu moi d€ huéng dan
vé tinh huéng XDLI ¢é anh hudng
tuong doi hodc kha nhiéu dén viéc
thuc hién cac quy dinh.

Quy dinh trong cac vin ban phap
ly vé céc t6 chiic va/hodc cd nhan
chiu trach nhiém huéng dan (hodc
ra quyét dinh) vé tinh huéng XPLI
ma cong chtic gap phai.
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VAN PE

XDLI

Nhan va
tdng qua

NHUNG PHAT HIEN CO BAN
(tw khao sat, thao luan siu véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phan 16n céc cong chiic va doanh
nghiép cho ring viéc cho va nhan qua
tang bang hién vat va/hodc bang tién
dién ra thuong xuyén, thinh thodng
hodc doéi khi trong nhiéu linh wvuc
quan ly nha nudc khac nhau.

Khoang mdt phan ba cdc cong chtic
da thay cac truong hop trong do6 cong
chtic nhén tién hodc qua tang dé uu
ai hon khi giai quyét truong hgp ctia
nguoi tang qua.

Qua tdng chu yéu dugc dua ra dé tao
thudn lgi cho cong viéc cua ngudi
tang.

Qua tdng thuong dugc nhan va trong
hau hét truong hop, gia tri cia qua
déu 16n hon s6 tién dugc phép.
Nguoi nhan qua hiém khi bao cdo viéc
nhan qua tang.

Trong mot s6 trudng hop, qua dugc
trao cho nguoi than ctia cong chiic.
Mot van dé quan trong trong cac quy
dinh vé nhan qua 1a tiéu chi vé tu chdi,
nhan va ban giao lai qua tdng con chua
ro rang.

Céac quy dinh vé nhan qua 4p dung
cho tidt ca cac can bd cong chiic,
nhung khong ap dung doi véi bat ky
thanh vién nao trong gia dinh cta
cong chiic.

Thong tin vé mén qua nhan dugc
chi phai dugc cong bo trong ndi bo
co quan.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudéc té)

Quy dinh r6 1a phai tu chéi qua
tang, v6i mot s6 truong hop ngoai
1é dugc xac dinh ro rang.

Quy dinh r6 rang hon tiéu chi
“nhén va git lai qua” va tiéu chi
“nhé4n va nop lai qua tdng”.

Quy dinh vé cdm nhan qua tang ap
dung véi nguai than caa CBCC.
Ban hanh quy dinh vé€ xt phat c6
hiéu qua va ré rang doi véi cac
hanh vi vi pham, vi du nhu xt phat
doi véi viéc nhén va giti lai qua khi
quy dinh phai ti choi.

Cé quy dinh xti ly tinh huéng cho
CBCC khi khong xac dinh dugc
tinh chat ctia qua tdng.

Phén coéng trach nhiém cho t6
chiic phai huéng dan cho nguoi
bdo cdo, va lam r6 quy trinh giai
quyét tinh huéng, vi du tti ch6i/nop
lai qua tdng.

Quy dinh vé viéc cong khai
thong tin vé ting, nhan qua, nop
lai qua tang.

Bao dam viéc bao cdo va nop lai
qua tang sé khong bi xt phat néu
thuc hién theo quy dinh.

Néng cao y thtc, trach nhiém cua
CBCC trong ting, nhan qua.




132

PHU LUC

VAN DE
XDLI

SG hitu
vé thu
nhép va
tai san

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phan 16n cac céng chiic va DN cho
rang viéc c6 dau tu hodc chia sé lgi
ich trong mot DN dién ra thuong
xuyén, thinh thoang hodc doi khi.
Phan 16n cac cong chtic da thay tinh
trang “DN san sau”

Phén 16n cac cong chiic va DN cho
rang viéc c6 dau tu hodc chia sé lgi
ich trong mot DN dién ra thuong
xuyén, thinh thoang hodac déi khi
trong viéc quan ly ddu thau va cdp
phép du an.

C6 quy dinh vé kiém soat XPLI khi
thanh 14p DN tu nhén va céc loai hinh
cong ty khac, ap dung déi voi tat ca
cac cong chiic. Pa s6 cong chiic déu
noi rang quy dinh nay dugc thuc hién.
Ngoai ra con c6 quy dinh vé kiém so4t
XDLI khi gép von vao DN, nhung chi
ap dung dai véi tha trudng, Pho thu
trudng ctia co quan va vg hodc chong
ctia ho. Pa s6 cong chiic déu néi rang
quy dinh nay dugc thuc hién.

Cong chic bat budc phai ké khai thu
nhép va tai san cua minh va theo da
s6 cac cong chiic, quy dinh nay dang
dugc thuc hién. Tuy nhién, thong
tin trong to khai khong lién quan
dén viéc liéu thu nhap va tai san c6
xung dot véi cong vu clia cong chiic
khong. Hon nta, to khai dugc cong
b6 cong khai trong pham vi hep va
c6 co ché han ché viéc diéu tra XDLI
dua trén nhiing thong tin chua dugc
cong bo.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém quéc té)

Céan dp dung nhiing han ché vé
gbp von vao DN doi véi tat ca cong
chtic. Quy dinh m¢t gisi han vé s6
lugng vén hodc ¢ phan/c6 phiéu
ma cong chiic c6 thé nam giti.
Quy dinh ré6 nghia vu cta cong
chtic la phai ké khai thu nhap va
tai san, trudc hét la nhiing nguai
giti trach nhiém, quyén han cao
trong bo mdy nha nudc va can bo
lam viéc trong nhiing linh vuc cé
nguy co cao.

Lam r6 trong ban ké khai cac
khoan thu nhép ngoai luong bao
gdm ca ngudn goc va so tién.

St dung théng tin trong t& khai
dé diéu tra va phat hién XDPLIL, vi
du t6 chtic xdc minh mot cach chu
dong va ngau nhién céc to khai.
Ap dung cic bién phdp méi dé
ngan chdn XDLI do quyén s& hiiu
déi v6i thu nhép/tai san, nhu: (i)
lam r6 trach nhiém ctia cong chtic
trong viéc xac dinh va ké khai, sau
khi dugc bé nhiém vao co quan
nha nudc, nhiing XPLI tiém 4&n
lién quan dén thu nhdp va/hoic
tai san ctia ho; (i) phan cong trach
nhiém cho t6 chiic phai hudng
dan cho ngudi bdo cdo; (iii) 1am rd
quy trinh xt ly tinh huéng XPLI,
vi du nhu thoai von khdi nhiing tai
san nhat dinh.

Cho phép cac ca nhan, t6 chiic bén
ngoai phan anh thong tin vé XDLIL
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XDLI

St dung
thong
tin c6
dugc
t vi tri
cong tac

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan siu véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phan 16n cong chtic va dai da s6 DN
cho ring viéc cong chiic lgi dung
thong tin c6 dugc tu vi tri cong tac
dé mua/ban bat dong san hay chiing
khodn dién ra thudng xuyén, thinh
thoang hodc doi khi trong hoat dong
quan ly mua sam, cip phép du an va
cung cap dich vu.

DN nhan thdy tin suét loai tinh huéng
XDLI nay cao hon so véi cong chiic.
Khoang mét phén tu cac cong chiic da
thay truong hgp trong dé cong chiic
mua/ban bat dong san hay ching
khoan nh¢ vi tri cong tac thuan lgi
ctia minh.

Luat PCTN c¢6 quy dinh han ché
chung vé viéc st dung thong tin noi
boé vi muc dich tu lgi, nhung han
ché nay khong dé cap mot cach ro
rang dén bat dong san, dat dai hodc
b phiéu.

Khai bao tai san (vi du bat dong san
hay chiing khodn) la bat bu¢c déi véi
cong chuc va theo da s6 cong chic,
quy dinh nay van dang dugc thuc
hién. Tuy nhién, thong tin trong to
khai khong lién quan dén viéc liéu thu
nhap va tai san c6 xung dot véi cong
vu ctia cong chtic khong. Hon niia, t6
khai khong dugc cong bd cong khai va
c6 nhiing co ché han ché viéc diéu tra
XDLI dya trén nhiing thong tin chua
dugc cong bo.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

o Trong Luat PCTN phai c6 quy
dinh kiém sodt rd rang vé viéc
st dung thong tin cé dugc trong
hoat dong cong vu vao nhiing
muc dich vu logi (mua/ban bat
dong san, dit dai, c6 phiéu).

o Quy dinh vé nghia vu phai bao
cdo, huéng dan, quy trinh xt ly vi
pham bao gém ca thu lai nhiing loi
ich c¢6 dugc trong trudng hop vi
pham st dung thong tin trong hoat
dong cong vu vi muc dich tu lgi.

o Téng cuong kha nang ti€p can
thong tin cta nguoi dan, do do
tat ca moi nguoi (va khong chi cac
codng chtic) déu c6 quyén tiép can
dén thong tin dugc cong khai.
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NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

Kiém
nhiém
nhiéu vi
tri hodc
vai tro

Mic du cac thanh vién cta Chinh pha
va thanh vién ctia Uy ban nhan dan
déu bi cdm dong thoi 1a thanh vién
cuia ﬁy ban Thuong vu Quéc hoéi, Co
quan Thuong tryc Hoi dong nhan
dan, nhung lai khong bi han ché dam
nhiém chtc vu khic nhu 1a dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan tai dia phuong.

D46 véi thanh vién ctia Qudc hoi,
cong chitc, vién chtic, khong cé quy
dinh han ché viéc dong thoi dam
nhiém mot vi tri hoach dinh chinh
sach, kitm mot vi tri thuc hién
chinh sach.

Khong c6 bat ky quy dinh phéap luat
nao han ché cong chiic khong dugc
dong thoi dong vai tro viia thuc hién,
viia giam sat chinh sach.

Mot s6 van ban phap luat quy dinh vé
nhiém vu thuc hién vai tro giam sat
doi vé6i nhiing cong chiic nhit dinh,
ma da dang c6 vai tro thuc hién chinh
sach roi, vi du nhu Luat Khiéu nai,
Luat T6 cdo.

o Quy dinh cic co ché tang cuong
su giam sat d€ phong ngtia XPLI
déi vé6i thanh vién ctia Chinh phu,
thanh vién ctia Uy ban nhan dan
va dai bi€u ctia Qudc hoi vé viéc
dong thoi nam git vi tri lap phap
va hanh phap, trong Hién phap
va/ hodc trong cac van ban phap
luat c6 lién quan.

o Co6 quy dinh r6 rang, tach bach
chiic ndng giam sat va thuc thi
chinh sach ctia CBCC.

o Cho phép cic ca nhén, t6 chiic dé
nghi co quan c6 thdm quyén giai
quyét to cdo thay thé can bo xt ly
cong viéc khi ¢ can cti cho rang
nguoi dang gidi quyét cong viéc
khong bao dam tinh khach quan.
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Tuyén
dung va
dé bat

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan siu véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Phén 16n cong chtic déu cho ring viéc
ra quyét dinh thién vi nguoi than, dién
ra thudng xuyén, thinh thodng hodc
doi khi trong viéc tuyén dung nhan su
va bd nhiém.

Khoang mdt phan ba cac cong chtic
da thdy c6 trudng hgp ma ngudi co
thdm quyén b6 nhiém, dé bat va tuyén
dung nguoi than.

Hau hét ngudi dan va doanh nghiép
tin rdng quan hé 1a yéu t6 quan trong
nhdt trong viéc tuyén dung va dé bat,
con cong chic tin ring yéu t6 quan
trong la ning luc va hiéu qua.

boi tugng ctia nhiing quy dinh kiém
soat vé XDLI hién nay con han ché &
pham vi nho gom cong chtic va nguoi
than ctia ho, con nhiing ngudi c6 lién
quan dén cong chiic khong hé dugc
dua vao quy dinh.

Nhiing quy dinh kiém soat vé XPLI
hién nay khong nim bat dugc kha
nang c6 su sap xép vé viéc lam clia
mot cong chiic nay doi véi mot cong
chtic khac (trong cung mét co quan
hay trong cac co quan khéac nhau).
Céc cudc thao ludn nhom cho thdy cé
nhiing trudng hop trong d6 c6 su sap
x€p vé viéc lam tli can bo cdp cao va
thu trudng co quan/don vi d6i véi can
bd phu trach tuyén dung.

Cé quy dinh vé két qua tuyén dung
phai dugc cong bo cong khai, va bién
phap nay dugc tuan thu nghiém ngat.
Két qua dé bat chi phai thong bao
trong noi bo.

Khoéng c6 yéu cau minh bach doi véi
qua trinh ra quyét dinh trong viéc
tuyén dung va dé bat.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban

va kinh nghiém qudéc té)

Cé quy dinh kiém soat loai tru
tuyén dung, bé nhiém nguoi than.
Xéy dyng nhiing quy dinh vé kiém
soat XDLI trong sdp xép vi tri cong
tdc ctia CBCC, tranh uu ai vdi
nguoi than thich.

Xac dinh r6 nghia vu cua cong
chtic tham gia trong viéc lua chon
nhan sy phai bdo cao cho ngudi cé
thdm quyén vé ngudi than tham
gia du tuyén.

Huéng dan xt ly XDLI trong
tuyén dung, b6 nhiém, sip xép vi
tri viéc lam.

Yéu cau phai cong b cong khai két
qua tuyén dung, b8 nhiém, sap xép
vi tri viéc lam va viéc xti Iy vi pham
XDLI trong qua trinh nay.

Bao dam minh bach, trach nhiém
gidi trinh trong qud trinh tuyén
dung, bé nhiém, sip xép vi tri
viéc lam.
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GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac

nhom va ra soat van ban phap ly)

va kinh nghiém qudéc té)

Quan ly Phén Ién cong chtic va DN cho rang Cé quy dinh kiém soat loai tri
dau thau viéc ra quyét dinh thién vi ngudi than, trao thau, cdp phép du an cho
va cdp c6 von dau tu/lgi ich trong mot DN, ngudi than va nhiing ngudi co
phép va lam dung thong tin ndi b, dién ra lién quan khac, bao gom ca cac
dy an thudng xuyén, thinh thoang hoac doi nha thiu phu ctia nha thau chinh.

khi trong ddu thiu va cap phép du an.
Khoang mét phan ba cac cong chitic
da thdy c6 trudng hop ma nguoi co
thdm quyén tao diéu kién cho nguoi
than nhan dugc cac hgp dong hodc
dy an.

DN thdy tan suit cac truong hogp
XDLI trong quan ly ddu thau va cdp
phép du an cao hon so véi cong chiic.
Phan 16n cong chtic dong y 1a hoat
dong dau thau minh bach va khach
quan, trong khi d6 chi c6 khoang mot
phan ba cac DN dong y véi y kién nay.
Nhiing quy dinh han ché vé d4u thau
trong Luidt PCTN chi bao gom mot
s6 doi tugng la cong chiic va nguai
than, con nhiing ngudi cé lién quan
dén cong chiic khong dugc dua vao
quy dinh.

Luat Dau thau giai quyét mot s6 han
ché vé doi tugng cua Luat PCTN,
nhung lai khong dua vao quy dinh
mot cach r6 rang nhiing han ché cé
lién quan dén coéng chiic va moi quan
hé ctia cdng chiic v6i cac nha thau phu
cta nha thau chinh.

Két qua cua hoat dong d4u thau phai
dugc cong bo cong khai nhung cac
yéu cdu vé minh bach, cong khai qua
trinh ra quyét dinh trong hoat dong
dau thau chua day du.

Xac dinh r6 nghia vu cta cong
chtic lién quan dén ddu thau va
cap gidy phép du an phai bao cao
cho ngudi c¢6 thim quyén vé nguoi
than va/hodc ngudi cé lién quan, 1a
nha thau, chu dau tu hodc mot lién
danh ctia ho tham gia du thau hoac
xin cdp phép du an.

Xac dinh ro6 nghia vu cta nha
thau, nha dau tu va lién danh cta
ngudi c6 thdm quyén vé bat ky
moi quan hé nao véi cong chiic
phu trach quan ly d4u thiu hodc
cép phép du an.

Huéng dan xti ly XDLI trong quan
ly ddu thau va cép phép du an.
Bédo dam minh bach, trach nhiém
gidi trinh trong qua trinh ra quyét
dinh vé dau thau va cap phép du an.
Yéu ciu phai cong b6 cong khai
két qua dau thau, cip phép du an
va viéc xt ly vi pham XDLI trong
quan ly ddu thau va cap phép du an.
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VAN PE
XPLI

Viéc lam
thém

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(ti khao sat, thao luin sau véi cac
nhom va ra soat van ban phap ly)

Khoang mdt phan ba cac cong chtic
da théy truong hgp cong chiic c6 “DN
san sau’”.

C6 nhiéu quy dinh vé kiém soat XPLI
vé viéc lam thém va viéc lam tai cong
ty tu nhén, 4p dung dd6i véi tat ca cac
cdng chic.

Pa s6 cac cong chiic cho rang viéc
cdm thanh lap, quan ly, diéu hanh DN
tu nhan dang dugc tuan tha.

Thong tin vé viéc lam thém cta cong
chtic khong phai cong bo, ca trong noi
bo ciing nhu véi bén ngoai.

Viéc lam thém cta cong chtic trong
nganh y té dugc cho la c6 tac dong
it/trung binh dén tinh khach quan va
khong thién vi.

Viéc can bd trong nganh y t&€ lam
cung mot luc hai viée bi han ché,
nhung chi trong mot s6 trudng
hop dugc xac dinh moét cach chung
chung va khi c6 su dong y ctia Giam
déc bénh vién cong.

GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dua trén nhiing phat hién co ban
va kinh nghiém qudc té)

o Ap dung cic bién phdp méi dé
ngan chan XPLI lién quan dén
viéc lam thém, nhu: (i) lam 1o
trach nhiém ctia cong chtic phai
xdc dinh va bdo cdo vé tinh hudng
XDLI tiém 4n khi lam thém; (ii)
phan cong trach nhiém cta t6
chtic phai huéng dan cho nguoi
bao cdo; (iiii) quy dinh quy trinh
dé xti ly tinh huéng XPLIL.

o Yéu cau cong bd thong tin vé viéc
cong chtic lam thém (c6 tra tién va
khong dugc tra tién), va cong bo
cong khai nhiing thong tin nhu
vay, it nhat la cta can bd ra quyét
dinh cip cao trong ca co quan
hanh phap va lap phap.

o Xay dung cac quy dinh vé lam thém
doi véi cong chiic trong nganh y
té€ va gido duc, cho phép lam thém
nhung quy dinh r6 rang mot s6
truong hop ngoai 1¢ va dit ra mot
s6 diéu kién d€ dugc 1am thém.
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GIAI PHAP CO THE THUC HIEN
(dya trén nhiing phat hién co ban

NHUNG PHAT HIEN CO BAN

(tw khao sat, thao luan sau véi cac

nhom va ra soat van ban phap ly)

va kinh nghiém qudc té)

Viéc lam C6 nhiing quy dinh chi tiét ki€ém soat Tién hanh nghién ctu d€ xac dinh
sau khi viéc lam ctia cong chtic sau khi thoi nhiing ly do khién cho viéc thuc
thoi chuc giti chiic vu trong co quan nha nudc. hién nhiing quy dinh vé han ché

Chi khoang mot ntia cac cong chtic
dong y rang nhiing kiém soat vé XDLI
vé viéc lam sau khi thoi chtic trong co
quan nha nudc dugc thuc hién (tic 1a
khong dugc lam viéc trong linh vuc
ma trudc day ho da quan ly trong mot
thoi gian nhét dinh sau khi thoi chic).
Day la bién phap dugc thuc hién mot
cach yéu kém nhat trong s6 tam bién
phap dugc khao sat.

Thong tin vé viéc lam trudc day cua
cong chic (tic la tén don vi noi cong
chiic dugc tuyén dung trudc do)
khong bat buoc phai cong khai, ca
trong va ngoai don vi.

viéc lam sau khi théi chtic con yéu
kém, va stia d6i cac quy dinh nay
cho phu hgp, vi du néi long quy
dinh hon trong truéng hgp XDLI
khong ro rang.

Yéu cau cong bo thong tin truc
tuyén vé viéc lam trudc day cta
cong chtic, giup co quan thanh tra,
DN va cong chung noéi chung cé
thé sti dung thong tin d€ phat hién
cac truong hgp XDLI

Quy dinh bién phéap xt phat déi
v6i DN lién quan dén truong
hop viéc lam sau khi thoi chtic.
Ap dung cic bién phdp méi dé
ngan chan XDLI trong truong hop
viéc lam sau khi thoi chiic nhu: (i)
lam r6 trach nhiém ctia céng chtic
phai xac dinh va bdo cdo vé tinh
huéng XPLI tiém 4n trong truong
hop viéc lam sau khi théi chic;
(ii) phan cong trach nhiém cho t6
chiic phai huéng dan cho nguoi
bdo cdo; (iii) lam ré quy trinh giai
quyét tinh huéng XPLI.
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