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Méc du cong chiing véi tu cach 1a mot
thé ché phap 1i da hinh thanh ¢
nude ta khd 1au, tr nhitng ndm 1930 dudi
thoi Phdp thudc (bdy gid dugc goi 1a
chuong khé) nhung mai dén nam 1987 thi
thuat ngir phap 1i “cong ching” méi bét
dau duoc sir dung mét cach rong rai.

Viéc xac dinh chinh x4c khai niém cong
chiig c6 vai trd If luan ciing nhu thyc tién
vO cung quan trong, né khong nhitng anh
huong dén mé hinh t6 chirc, co ché hoat
dong ma can clr vao né ngudi ta con c6 thé
xdc dinh dugc pham vi, ndi dung cong
ching va tham chi dén ca cdc quyén va
nghia vu cta nhimng c4 nhan, t6 chirc dugc
Nha nudc giao cho quyén ning nay. Theo
Quy ché cong ching sd 1801, 1833, 1834
ctia vuong qudc Anh thi “Cong chitng vién
la cong churc duoc b6 nhiém dé thuc hién
cdc hanh vi cong chung sau: Soan thdo,
chitng nhdn hodc xdc ldp chung thu va cdc
gidy to khdc 6 lién quan dén viéc: Chuyén
nhiong bat déng san va tai san cd nhan,
gidy uy quyén lién quan dén bat déng san
va tai san cd nhdan ¢ Anh, xir Wales, cdc
nuée khdc thuéce khoi cong déng Anh hodc
0 nuwoc ngoai; ching nhdan hodc xdc nhdn
cdc van ban giao dich, sogn thdo di chiic
hodc cdc gidy to lién quan dén di chiic, ldp
khdng nghi hang hai vé sw cé xdy ra doi
Véi tau va hang hod trén tau trong thoi
gian tau di trén bién”. Con theo Diéu 1 Sic
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VE BAN CHAT VA NN NET DAC TRUNG CUA HOAT DONG CONG CHING

ThS. TUAN DAO THANH *

1énh s6 45-2390 ngay 02/11/1945 cua Cong
hoa Phép thi “Cong chung vién la vién chic
duwoc bé nhiém aé tiép nhan cdc van badn va
hop dong ma cdc bén dwong sw phdi, hodc
muén tao cho chiing tinh xdc thuc giong nhi
cdc van ban ciia chinh quyén va dé dam bdo
diing ngay, thdng, nam, luu git cdc van ban,
hop dong va cdp cdc ban sao van ban va hop
dong d6”. Tai Hop chung qudc Hoa Ki thi
"Cong chieng vién la cong boc (public servant)
do chinh quyén bang bé nhiém dé lam chiing
(chitng kién) viéc ki két cdc tai liéu (van kién)
quan trong va lam 1€ tuyén thé" (theo khdi
niém cdng chung vién cua Hi€p hdi cong
ching qudc gia - National Notary Association
- NNA). Nhu vay, qua vi¢c tim hiéu khai niém
cong ching cua cic qudc gia néi trén, c6 thé
nhan thay tuy ndi dung cdc quy dinh cy thé cé
khac nhau nhung nhin chung ban chat phép Ii
ctia hoat dong cong ching 1a gidng nhau, d6 1a
tao 1dp nén mot loai vdn ban cé diu 4n cong
quyén do mot vién chirc dugc nha nude bd
nhiém dé chuyén thuc hién hoat dong nay. O
Viét Nam, trai qua gan 19 nam thanh lap va
phat trién, ching ta vin chwa c6 khdi niém
nhat quan vé cong chimg. Cho dén nay, chiing
ta da c6 toi bon khdi niém khac nhau vé cong
chiing trong cdc van ban quy pham phap luat
cua Nha nudc. Cu thé nhu sau:

* Phong cong chimg sé 2
Thanh pho Ha Néi

TAP CHi LUAT HOC SO 5/2006



NGHIEN cUU - TRAO BOI

Theo Thong tu s6 574/QLTPK ngay
10/10/1987 cua Bo tu phdp huéng din
cong tdc cong chung nha nudc thi “Cong
chirng nha nudce la mot hoat dong cua Nha
nude nham giip cong dan, cdc co quan, t6
chiee ldp va xdc nhdn cdc van ban, sy kién
c6 ¥ nghia phdp li, hop phdp hod cdc van
ban, sy kién do, lam cho cdc van ban, sy
kién do co hiéu luc thuc hién. Bc%ng hoat
dong trén, cong chung nha nuoc tgo ra
nhitng bdo dam phdp i @é bdo vé quyén va
loi ich hop phdp cua cong dan, cdc co
quan, t6 chirc phix hop véi Hién phdp va
phdp ludt cua nuoc Cong hoa xda hoi Chu
nghia Viét Nam, ngan ngua vi pham phdp
ludt, gitip cho viéc gidi quyét cdc tranh
chap dwoc thudn loi, gdp phan tang cuong
phdp ché xa héi chii nghia”.

Dicu 1 Nghi dinh s6 45/HDBT ngay 27/02/1991
cua Hoi déng bd truong vé td chirc va hoat
dong cong ching nha nudc quy dinh:
“Cong chitng Nha nuoc la viéc chieng nhdn
tinh xdc thiec cdc hop dong va gidy to theo
quy dinh ciia phdp ludt nham bdo vé quyén,
loi ich hop phdp cua coéng din va co quan
nha nude, 16 chire kinh té, t6 chirc xa hoi
(sau ddy goi chung la cdc t6 chirc), gdp
phdn phong ngira vi pham phdp ludt, tang
cwong phdp ché xa héi chii nghia.

Cdc hop dong va gidy to da dwoc cong
chitng co gid tri chitng cie”.

Piéu 1 Nghi dinh s 31/CP ngay 18/5/1996
ctia Chinh phu vé& t6 chic va hoat dong
cong ching nha nudéc quy dinh “Cong
chitng la viéc chieng nhan tinh xdc thyc cua
cdc hop dong va gidy to theo quy dinh ciia
phdp ludt nham bao vé quyén, loi ich hop
phdp ciia cong dan va co quan nha mede, t6
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chike kinh té, 16 chirc xd héi (sau day goi chung
la 16 chirc), gép phan phong ngira vi pham
phdp ludt, ting cuong phdp ché xa hdi chii nghia.

Cdc hop dong va gidy to da dwoc cong
chung nha nwdc chung nhdn hodc uy ban
nhan déan cdp cé tham quyén chimg thuc cé
gid tri chung cu, triw truong hop bi toa dn
nhan dan tuyén bé la vé hiéu”.

Diéu 2 Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP ngay
08/12/2000 cta Chinh phu vé cong chung,
ching thuc quy dinh:

“l. Cong chung la viéc phong cong chirng
chitng nhdn tinh xdc thuc cua hop do"ng duoc
giao két hodc giao dich khdc dwoc xdc lap
trong quan hé dan su, kinh té, thirong mai va
quan hé xa héi khdc (sau day goi la hop dong,
giao dich) va thuc hién cdc viéc khdc theo quy
dinh cua Nghi dinh nay”.

Qua nghién ctru céc khdi niém vé cong
chting néu trén chiing t6i thay:

- Tai Thong tu s6 574/QLTPK chu thé cia
hanh vi cong chung khdong dugc néu ra mot
cich cu thé, ndi dung hanh vi céng chimg bao
gom viéc 1ap, xdc nhan va hop phap hod cic
van ban, su kién phdp 1i lam cho céc van ban,
su kién phéap Ii nay c6 gia tri thyc hién. Tai
Nghi dinh s6 45/HPBT chii thé cua hanh vi
cong chung van khong dugc xdc dinh mot
cich cu thé va ndi dung hanh vi cong chimg
cling chi la viéc chiing nhan tinh xic thuc cua
cic hop dong va gidy to. Vé co ban khdi niém
cong chimg nay van duoc giir nguyén tai Nghi
dinh s 31/CP trir viéc chu thé thyc hién hanh
vi cong chimg duoc xdc dinh mot céch cu thé
la co quan céng chung nha nudc va uy ban
nhan dan cip c6 tham quyén. Pén Nghi dinh
sO 75/2000/ND-CP thi viéc phan dinh chu thé
cua hanh vi cong chiing va chiing thuc da dugc
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thé hién mot cach kha 16 nét. Co quan cong
chung 12 chua thé duy nhat ciia hanh vi cong
chung (chiing nhan) trong khi uy ban nhan
dan cdp huyén, xa 12 cha thé cua hanh vi
chung thuc. Nhu vay, néu tai Nghi dinh )
31/CP lan dau tién “chimg nhan” va “chiing
thuc” dugc sir dung dé chi hai hanh vi ctia
hai loai co quan khiac nhau d6 la phong
cong chiing nha nudc va uy ban nhan dan
cép c6 tham quyén (cu thé hod céc quy dinh
cua B§ luat dan sy nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam dugc thong qua ngay
28/10/1995) thi dén Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP, viéc phan biét chu thé clia
hanh vi cong chimg, ching thuc duoc diy
Ién mot ciip d0 cao hon. N6i cach khac la
chi dén khi Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP ra
doi thi “chung thuc” méi chinh thitc duoc
st dung mét cach doc 1ap. Xét vé mit ngit
nghia, “chimg nhan” va “chimg thyc” déu c6
noi dung giéng nhau nén thuc chat viéc phan
bi¢t chirng nhén (ctia phong cong chiing) va
chimg thyc (ctia uy ban nhan dan cp cé
thim quyén) chi nham phan biét chu thé
thuc hién hanh vi ma thdi. Tuy nhién, van
dé con ton tai ¢ ddy 1a cha thé dugc néu ra
tai Piéu 2 Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP chi
don thuan 1a cdc chi thé thuc hién cdc hanh
vi cong chiig va/hodc chung thuc ¢ trong
nudc. Tai Diéu 24 Phdp 1énh lanh sy ngay
24/11/1990 cua Hoi dong nha nudc quy dinh
viéc “Thuc hién cong chiing” cua co quan
lanh sy nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam tai nudc ngoai va cac Diéu 19
Nghi dinh s6 45/HDBT, Diéu 16 Nghi dinh
s0 31/CP va Piéu 25 Nghi dinh s6 75/2000/ND-
CP ciing quy dinh vé chuc trach thyc hién
cic yéu cau cong ching cua cong dan Viét
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Nam tai nudc ngoai cua hé théng céc co quan
nay. Nhu vay co quan lanh sy, mdc du khong
phai la co quan cbéng ching chuyén trich
nhung hoat dong cta ho lién quan dén linh
vuc ndy nén van dugc goi 1a “céng ching”
thay vi dung tur “chung thuc”. Do d6, viéc quy
dinh chu thé hanh vi cong ching, ching thuc
chi 1a phong cong ching va uy ban nhan dan
cép c6 tham quyén thdi 1 chua day du.

- Nhu trén da trinh bay, do hién nay chiing
ta van chua tich hoat dong chiing thuc, thi
thuc mang tinh chét quan 1i hanh chinh cia uy
ban nhan dan cap c6 tham quyén ra khoi hoat
dong coéng chung nén van xay ra tinh trang
nham 14n vé cha thé ciing nhu tinh chit cta
hoat dong nay. Can cu vao khai ni€ém cong
ching va khai ni€ém chiing thuc néu tai Piéu 2
Nghi dinh sé 75/2000/ND-CP chiing ta c6 thé
dé dang nhan thay su khac biét vé co ban giita
ching. Néu nhu ban chat hanh vi cong ching
1a ching nhan tinh x4c thuc ciia hop dong thi
n6i dung cha yéu cta hanh vi ching thuc lai
chi 12 viéc xdc nhan sao y gidy to, hop dong,
giao dich va chii ki cia cd nhan. Nhu vay,
theo hai khéi niém néu trén thi hanh vi cong
chung chinh 1a viéc xdc 1ap gid tri phép 1i cho
vin ban, hop dong con hanh vi ching thyc lai
chi don thuan 1a viéc sao lai céc vin ban, hop
dong d6 ma thoi. Nhu vay, hanh vi ching thuc
ctia uy ban nhan dan cdp huyén, cap xa khong
tao ra bat ki mot gia tri phap Ii ndo cho cic
van ban ma ho chirng thyc (trtr trudng hop xac
nhan chit ki cia cd nhan). Tuy nhién, sau khi
nghién ctru céc quy dinh vé thim quyén, pham
vi cdng chung, chiing thyc... cia phong cong
chtng, uy ban nhian dan cép huyén, cip xi
cling duwgc néu ra tai Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP, chiing t6i nhan thdy khéi
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niém trén khong duoc van dung triét dé
vao trong cic quy dinh nay.

- Qua nghién ctitu khai ni€ém cdng
ching néu trén, ching ta thdy nhiém vu
ctia hanh vi nay chu yéu chi Ia viéc xédc
nhan tinh “xdc thyc” cua hop dong, giao
dich. Nhan manh yéu tb nay, cé téc gia cho
rang coéng chimg vién chinh 1a nhing thu
ki ctia lich sir. Theo y kién riéng ctia ching
toi thi ddy moi chi 1a mdt ntta nhiém vu
cua hanh vi cong chiing ma théi. Trén ca
binh dién 1i luan va thuc té thi su viéc “xédc
thuc” khéng cé nghia la sy viéc d6 hop
phép. Vi du: Ong Nguyén Vin A mua mot
chiéc xe mdy tai mot cira hang chuyén mua
bén xe mdy. Tuy chua dang ki chiéc xe néi
trén nhung dng Nguyén Vian A di ban né
cho 6ng Nguyén Vin B. Viéc mua bdn
chiéc xe mdy giita ong Nguyén Vin A va
ong Nguyén Vin B 12 “x4c thyc” nhung lai
khong hop phép. N6i ciach khac tinh "xac
thuc" moi chi 12 yéu té "can” trong khi tinh
"hop phdp" chinh 1a yéu t6 "du" ciia mot
van ban cdng chung. Va nhu vay, viéc xic
nhén tinh hop phdp ctua giao dich, hgp
d6ng chinh 12 mot trong nhitng nhiém vu
hang dau ctia nganh cong ching.

- Tuy bén khai niém cé khic nhau
nhung muyc dich cia hanh vi cong ching
thi khong thay d6i. Tat ca déu nham bao vé
quyén va loi ich hop phép cta cédc cd nhan
va t6 chic ¢ trong va ngoai nudc, ngin
ngtra vi pham phdp luat va tdng cudng
phap ché xa hoi cha nghia.

- M6t van dé can phai ban dén trong céc
khai ni¢ém nay chinh la gia tri phap 1i cia van
ban cong ching. Tai Thong tu s
574/QLTPK thi van ban dugc cdng chiing
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“c6 hi€u lyc thyc hién”, tai Nghi dinh sd
45/HDBT thi van ban cong chung “cé gia tri
chung cu” trong khi do, theo quy dinh cua Nghi
dinh s6 31/CP thi vin ban cong chimg “cé gia tri
chung cu, trir truong hgp bi toa dn nhan dan
tuyén b 1a vo hiéu”. Riéng trong Nghi dinh sb
75/2000/ND-CP thi gid tri van ban cong chung
dugc quy dinh riéng tai Diéu 14. Theo d6, vin
ban cong ching (ké ca ban sao) c6 gid tri ching
ct, tror truong hop duoc thuc hién khéng ding
thim quyén hodc khong tuan theo quy dinh tai
Nghi dinh nay hoac bi toa 4n nhan dan tuyén bd
12 vo hiéu va céc hop dong duoc cong chimg cé
gid tri thi hanh d6i v6i cdc bén giao két.

Nhu vay, qua cic giai doan khac nhau thi
khai niém vé cong chimg c6 nhing thay doi
nhat dinh. Sy thay d6i nay thé hién quan diém
cia nha nuéc vé cong ching ciing nhu trinh
d6 phat trién kinh t&, van hod, x4 hoi nhung
xét vé ban chit va muc dich cta céc hanh vi
nay thi van khong thay doi.

Theo chiing t6i méc du cac khai ni€m trén
da thé hién mot cach co ban nhit, ngin gon
nhat vé cong ching nhung do nhiéu yéu tb
khach quan cling nhu chit quan nén cac khai
niém nay van chua 16t td dugc ban chét cua
hoat dong cong chung dudi dang khdi quat
nhat. Cu thé nhu sau:

- Viéc phan biét chu thé cuia hoat dong cong
chimg xét dudi géc do phap Ii 12 chua can thiét,
bdi vi, du la co quan nao thuc hi¢n, tién hanh
hoat dong nay déu phai tuén thu theo nhiing
trinh tu do phdp luat quy dinh. Thém vao do, cac
khai niém trén cling chua xdc dinh 16 chu thé
cua hoat dong cong chung la ca nhan hay la co
quan chil quan ciia cdc c4 nhan d6. Van dé nay
¢6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc to chirc hoat
dong cling nhu trong viéc xac dinh trach nhiém
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phdp 1i ma nhitng cd nhén truc tiép thyc
hién hanh vi cdng chung phai ganh chiu.

- TAt ca cdc khdi niém trén déu chua
xdc dinh dugc 16 nét ndi dung ctia hanh vi
cong chung. Theo ching t6i, hoat dong
cong ching khéng chi bao gdm céc hanh vi
lap va xac nhan céic su ki¢n, cac hop déng
hay hop phép hoa ching ma con bao gom
cic hanh vi khic ma ngudi truc tiép thuc
hién cac hanh vi chitng nhan phai thuc hién
trudc va sau khi 1ap va xdc nhén cic su
kién phdp Ii, cdc van ban, hop dong nhu:
Thu 1i ho so (bao gém viéc nhan hd so,
kiém tra hd so va yéu cau ngudi yéu cau
ching nhan bd sung, hoan chinh hd so)
hodc luu gilt van ban da dugc chung nhan
hodc cip ra cdc ban sao cdc gidy to vin ban
da duoc chirng nhan ma minh luu git.

- V& mit nguyén tic, vin ban do phong
cdng chung ching nhin ¢ trong va ngoai
nudc 1ap, chimg nhan déu c6 gid tri phap If
nhu nhau. Van dé dit ra & day la xac dinh
muc d¢ gid tri phdp Ii cua cic van ban da
dugc chung nhén, tranh tinh trang hoac qua
dé cao hay qua xem thuong gid tri clia cic
loai van ban nay. Viéc quy dinh cic van ban
da dugc chung nhan “cé hi¢u luc thuc hién”
hoac “cé gid tri chiing ctr” hodc “c6 gia tri thi
hanh d6i v6i cdc bén giao két” déu khong
phan anh ding, di muc dich cling nhu ban
chat ctia hoat dong cong chimg. Cic bén khi
tham gia giao két hop dong, giao dich dugc
chung nhan khong nham muc dich dé tao ra
“chimg cir” ma ho mong mubn quyén va loi
ich hop phdp ctia ho dugc dam bao. Nha
nude khi thanh 1ap hé thong co quan cong
chimg ciing khéng chi nham muc dich tao ra
ching cir khi xay ra tranh chap gitra cdc bén
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tham gia giao két hop dong, giao dich dan su,
kinh té, thuong mai... ma dé kiém so4t, dé dam
bao cdc hop dong, cdc giao dich nay duge giao
két, thuc hién mot cach ding phédp luat. Hon
nita, van ban, giao dich da dugc chiing nhan
khong chi xdc 1ap quyén va nghia vu cho cic
bén tham gia giao két ma né con c6 hiéu lyc thi
hanh dbi véi cdc co quan nha nudc hitu quan.
Vi dy: Khi 6ng Nguyén Vin A lap hop dong
mua nha ciia dng Nguyén Vin B thi hop dong
nay khong chi 1am phit sinh quyén va nghia vu
ctia 6ng Nguyén Vin A va dng Nguyén Vin B
ma né cdn ¢6 hiéu luc ddi véi cdc co quan nha
nudc khic nhu co quan thué, co quan tai
nguyén, moi truong va nha dat.

Tu su phan tich trén, theo ching t6i, khai
niém coéng chiung néu tai Nghi dinh sb
75/2000/ND-CP 1a chua hoan toan chuan xdc.

Trong luan 4n tién si luat hoc voi dé tai
“Nhiing van dé 1f luan va thuc tién trong viéc
xdc dinh pham vi, n¢i dung hanh vi cong
ching va gia tri phap li cua van ban cong
chiing ¢ nudc ta hién nay”, tic gia Pang Van
Khanh da dua ra khai ni€ém cdng chung nhu
sau: “Cong chieng la viéc cong chung vién,
nguoi cé tham quyén cong chimg tao ldp ra
nhitng van ban, hop dong ma dwong sy phdi
hodc muén tao cho chiing cé gid tri phdp li
nhu nhitng van ban cua cdc co quan nha nuoc
thong qua viéc ldp, chung nhan va luu giir cdc
vén bdn, hop dong do”.

Theo ching t6i, khai niém trén da thé hién
ding ban chit ctia hoat dong cong ching, néu
13 duoc chu thé, muc dich cua hoat dong nay
cling nhu céc hanh vi ma chu thé tién hanh khi
thuc hién hoat dong codng chung, xac dinh
duogc gid tri phdp 1 cua van ban cong chung.
biac biét khai niém nay con thé hién dugc y
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mudn chi quan cta dwong sy trong hoat
dong cong chimg. Theo d6, ké ca trong céc
truong hop ma phéap luat khéng yéu cau
nhung duong sy “mudn” thi cdc van ban,
hop dong d6 van dugc cong chimg (tat
nhién 1a véi diéu kién khong trdi phap luat
va dao duc xa hoi). Cu thé, khdi niém trén
da chi & chii thé cua hanh vi cong chung
chinh la cdc cd nhan dugc Nha nudc giao
quyén tryc tiép thuc hién cic hanh vi d6
chtr khong phéi 1a co quan chu quan cua
cdc cd nhan d6. D6 chinh 1a cong ching
vién chir khong phai 1a phong cdng chung;
Ia can bd cua lanh sy qudn, co quan dai
dién ngoai giao tai nudc ngoai chir khong
phéai 1a lanh sy quén, co quan dai dién
ngoai giao tai nudc ngoai. Pidu nay hoan
toan phit hop véi nguyén tic chung la tu
chiu trach nhiém cd nhan trudc phap luat
vé viée cong chung do minh thyc hién
(Nguyén tic nay dugc quy dinh tai khoan 3
diém 5 Phan I Thong tu s6 574/QLTPK;
Diéu 16, Piéu 21 Nghi dinh s6 45/HDBT;
khoan 3 Piéu 21 Nghi dinh s6 31/CP;
khodan 2 Piéu 6 Nghi dinh s6 75/2000/ND-
CP). Vé khach thé cta hanh vi cong chig,
khai niém trén cling da chi r6 d6 chinh Ia
cdc van ban, hop dong ma duong su phai
hodc mudn tao cho chiing gid tri phép Ii.
Tuy nhién, nhitng van ban nay phai do
cong chung vién lap, chiing nhan va luu
gitr. Pay chinh l1a pham vi cua hoat dong
cong chung. Piéu dang chii y ¢ khai niém
nay chinh la viéc, mdc du khong truc tiép
quy dinh hinh thttc va gia tri cia van ban
cong chung (hay con dugce goi 1a cac cong
chung thu) nhung bang viéc so sanh gia tri
cua cédc van ban nay voi nhiing van ban cua
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co quan nha nudc khdc, tién si Pang Vin
Khanh da thé hién quan diém hét sirc ding dan
vé& gid tri phép Ii cia van ban cong chung. Va
nhu vdy dé stra d6i, bd sung hay huy bo mot
van ban cong chung, nguoi ta phai tuan thu
theo nhitng trinh tu rat chit ché do phap luat
quy dinh nhu dbi voi bat ki van ban do céc co
quan nha nudc c¢6 tham quyén khac ban hanh.
Tir lich s hinh thanh va phat trién coa
cong ching, ching tdi cho ring nghé cong
chung chi xuat hién va tdn tai trong diéu kién
lich sir xd hoi da phét trién dén mot trinh do
nhat dinh. Néu khoi thuy thi cong ching vién
(nhitng nguoi hanh nghé cong chimg) chi 1a
nhiing tu si (nhiing ngudi cé trinh d§ hoc van
cao & thoi by gio) chuyén lam cong tic ghi
chép cac su kién thi sau nay viéc hinh thanh,
ton tai va phat trién cua céng ching 1a nhim
dép tng su phét trién cua thuong mai (ca ndi
thuong 1an ngoai thuong). Néi cdch khac, khi
cic giao dich dan sy, kinh té... phét trién dén
mot trinh dd nhat dinh thi né doi hoéi phai c6
nhitng nguoi ¢6 trinh d6 (duoc dao tao chuyén
trach), dugc bd nhiém (duge co quan nha nudc
c6 tham quyén trao cho quyén ning) dé thuc
hi€n mét cich chuyén nghi¢p viéc lap, luu gitr
cic van ban lién quan dén cdc giao dich (trong
ca linh vyc cong 1an linh vyc tw). Trong nhitng
giai doan lich st nhit dinh, & mot sd quéc gia
céc cong chung vién con phuc vu trong cic toa
4n t6n gido va quyén luc cia cdc cong chimg
vién cé dugc 1a tr phia gido hoi (c6 mau sdc
ctia thin quyén) nhung cang vé sau khi ma
cong quyén dan tich ra khoi than quyén thi vai
trd ctia gido hoi ddi véi hé théng co quan cong
ching ngay cang giam sit. Pén lic nay hé
thong cong chimg da dan chuyén sang phuc vu
lgi ich ctia cac cong déan khi tham gia cic giao
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dich va mang dam diu 4n cta cong quyén.
Muc dich cua hoat dong cdng chung la
nham tao lap, luu giit va cung cip khi can
thiét cdc chimg ctr dudi hinh thic van ban
cho cédc bén c6 lién quan. Nhu vay, tir khai
niém, ban chat cia hoat dong cong ching
ciing nhu tir lich sir hinh thanh va phat trién
nganh cong chimg ciia mot s6 qudc gia,
chiing ta c6 thé nhan thdy cong chiing mang
mot s6 dic trung co ban nhu sau:

+ Nghé cong ching mang dam tinh
quyén lyc nha nude. C6 thé néi day la dic
trung rat co ban cta hoat dong cong chung.
Trong lich st nganh tu phap néi chung da
va dang ton tai rdt nhiéu dang, hinh thic
lam chiing nhung chi c¢6 céng chiing vién la
ngudi duy nhat dwoc Nha nudc bo nhiém dé
lam nhi¢m vy nay mét cach chuyén nghiép.
Nha nudc bang viéc giao cho céc cong
chung vién (chtr khong phai bat ki mot ddi
tuong nao khac) mot phan quyén ning cua
minh dé thay mat Nha nudc tham gia cic
giao dich ma Nha nudc bit budc hoic
duong su (nguoi yéu cau cong chimg) tu
nguyén yéu cau c¢6 sy xdc nhan cua co quan
nha nuéc cé tham quyén. Bang cic hoat
dong chuyén moén nghiép vu, cong ching
vién véi nhitng ki ning nghé nghiép cua
minh da tao ra nhiing van ban tuy khong
phai 1a cdc phan quyét ctia toa 4n hay nhimg
quyét dinh hanh chinh ctia co quan nha
nudc ¢6 tham quyén nhung c6 tinh bét budc
thuc hién ddi véi céc bén c6 lién quan (bao
gém cd nhiing cd nhan, t6 chirc tham gia
giao két 1an nhimng co quan nha nudc cé
thim quyén). Nhu vay, khi khong ching
minh duoc cong chimg thu (mot san phim
cua cong chiing vién voi tu cach 1a ching
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clr ¢6 tin cdy cao bang van ban va rat khé bac
bo) 1a giad mao hodc vi pham phap luat thi cac
bén cé li€én quan phai thuc hién cic van ban
nay. Chi tod 4n nhén dén cip c6 tham quyén 1a
co quan duy nhat c¢6 quyén tuyén b mét vin
ban cong chimg 1a v6 hiéu (khong c6 gid tri bét
budc thyc hién nhung van c6 gia tri ching ci).

+ Nghé coéng chimg mang tinh chuyén
nghiép rat cao. Tinh chuyén nghiép cta nghé
cong chung ciling da dugc hinh thanh va phat
trién cing véi lich sir hinh thanh va phat trién
ctia nganh cong chimg. Néu ¢ thoi ki so khai,
nhitng ngudi lam cdng tac cong chung chi la
nhitng ngudi biét chir (c6 hoc) trong xa hoi thi
vé sau, trudc khi duoc bd nhiém dé hanh nghé
cong chiing mot cich chinh thitc, cic cong
chung vién phai trai qua hang loat cic khoa dao
tao vé chuyén mon, nghiép vu (bao gdm kién
thirc phép 1f co ban ciing nhu kién thic chuyén
siu vé nghé coéng chung). Pén nay, & nhidu
qudc gia trén thé gidi, cong chig vién déu lam
viéc chuyén trach khong kiém nhiém bat ki
cong viéc nao khic (trr viéc tham gia nghién
ciu khoa hoc hodc giang day). Do duogc dao
tao va lién tyc hanh nghé cong chimg nén cic
cong chimg vién 1a ngudi ndm ving cic quy
dinh cta phép luat c6 lién quan dén nhiéu linh
vuc khac nhau, c6 mot ki ndng soan thdo van
ban hoan chinh nham thé hién 6 rang, day di y
nguyén cua nhitng ngudi cé yéu cau cong
chung ciing nhu ddm bao cho cic van ban nay
phu hop v6i cac quy dinh cua phap luat. Ngoai
ra, voi doi ngli can by va cong tic vién cia
minh ciing nhu trang thiét bi, co so vat chat sin
c6, cic phong cong ching c6 diy di kha ning
dé dap ung cic nhu cau c6 lién quan dén viéc
cdng chung nhu: Soan thao van ban, dich thuét,
photocopy, in 4n, ché ban... ./.
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