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NguyÔn trÝ Dòng * 

heo cách hiểu chung nhất thì đấu thầu là 

quá trình lựa chọn nhà thầu đáp ứng các 

yêu cầu của bên mời thầu để thực hiện gói 

thầu thuộc các dự án trên cơ sở bảo đảm tính 

cạnh tranh, công bằng, minh bạch và hiệu 

quả kinh tế. Đấu thầu được coi là một công 

cụ quan trọng giúp chủ đầu tư, bên mời thầu 

có thể lựa chọn được người cung cấp hàng 

hoá, dịch vụ tốt nhất. Điều này có ý nghĩa 

đặc biệt quan trọng khi mà nhu cầu và tỷ 

trọng mua sắm công (mua sắm bằng vốn nhà 

nước) ở nước ta còn  rất lớn. 

Việc lựa chọn nhà thầu được thực hiện ở 

nhiều dự án thuộc các lĩnh vực khác nhau, 

bao gồm: Dự án đầu tư xây dựng công trình, 

dự án mua sắm hàng hoá, dự án quy hoạch, 

nghiên cứu khoa học, lựa chọn đối tác... 

Việc lựa chọn nhà thầu hiện chịu sự điều 

chỉnh của rất nhiều văn bản quy phạm pháp 

luật khác nhau như: Luật thương mại (đối 

với lựa chọn nhà thầu mua sắm hàng hoá), 

Luật xây dựng (đối với lựa chọn nhà thầu 

trong hoạt động xây dựng), Luật đấu thầu 

(đối với lựa chọn nhà thầu thuộc các lĩnh 

vực). Ngoài ra, trong một số lĩnh vực quan 

trọng, nhạy cảm (dầu khí, đất đai, tài 

chính...), Nhà nước cũng có những quy định 

riêng về lựa chọn nhà thầu. Do các đặc điểm 

riêng nên lựa chọn nhà thầu trong hoạt động 

xây dựng - dạng hoạt động rất quan trọng 

trong bối cảnh hiện nay của nước ta - có 

những khác biệt so với lựa chọn nhà thầu 

khác như cung cấp hàng hoá, cung cấp dịch 

vụ, lựa chọn đối tác… 

Thứ nhất, đặc điểm của lựa chọn nhà thầu 

trong hoạt động xây dựng là chọn nhà thầu đủ 

điều kiện năng lực và kinh nghiệm để cung 

cấp sản phẩm xây dựng theo yêu cầu của bên 

mời thầu, phù hợp với yêu cầu đảm bảo hiệu 

quả kinh tế - xã hội của dự án. Hoạt động xây 

dựng bao gồm lập quy hoạch xây dựng, lập 

dự án đầu tư xây dựng công trình, khảo sát 

xây dựng, thiết kế xây dựng công trình, thi 

công xây dựng công trình, giám sát thi công 

xây dựng công trình, quản lí dự án đầu tư xây 

dựng công trình, lựa chọn nhà thầu trong hoạt 

động xây dựng và các hoạt động khác có liên 

quan đến xây dựng công trình. 

1. Nhà thầu trong hoạt động xây dựng là 

tổ chức, cá nhân có đủ năng lực hoạt động 

xây dựng, năng lực hành nghề xây dựng khi 

tham gia đấu thầu và kí kết, thực hiện hợp 

đồng trong hoạt động xây dựng. Xét theo 

tính chất mối quan hệ với chủ đầu tư, nhà 

thầu xây dựng bao gồm tổng thầu xây dựng, 

nhà thầu chính và thầu phụ. 

Tổng thầu xây dựng là nhà thầu kí kết 

hợp đồng trực tiếp với chủ đầu tư xây dựng 

công trình để nhận thầu toàn bộ một loại 

công việc hoặc toàn bộ công việc của dự án 

đầu tư xây dựng công trình. Tổng thầu xây 

T 

* Viện kinh tế xây dựng, Bộ xây dựng 
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dựng bao gồm: tổng thầu thiết kế; tổng thầu 

thi công xây dựng công trình; tổng thầu thiết 

kế và thi công xây dựng công trình; tổng 

thầu thiết kế, cung cấp thiết bị công nghệ và 

thi công xây dựng công trình (tổng thầu 

EPC); tổng thầu lập dự án đầu tư xây dựng 

công trình, thiết kế, cung cấp thiết bị công 

nghệ và thi công xây dựng công trình. 

 Nhà thầu chính trong hoạt động xây 

dựng là nhà thầu kí kết hợp đồng nhận thầu 

trực tiếp với chủ đầu tư xây dựng công trình 

để thực hiện phần việc chính của một loại 

công việc của dự án đầu tư xây dựng công 

trình. Nhà thầu phụ trong hoạt động xây 

dựng là nhà thầu kí kết hợp đồng với nhà 

thầu chính hoặc tổng thầu xây dựng để thực 

hiện một phần công việc của nhà thầu chính 

hoặc tổng thầu xây dựng. 

2. Điều kiện năng lực của tổ chức, cá 

nhân tham gia hoạt động xây dựng (gọi tắt là 

nhà thầu xây dựng) được xác định thông qua 

năng lực hoạt động xây dựng, năng lực hành 

nghề xây dựng. Năng lực hoạt động, năng 

lực hành nghề của tổ chức, cá nhân tham gia 

hoạt động xây dựng bao gồm:     

- Đối với tổ chức: Khi tham gia các hoạt 

động xây dựng phải có đủ năng lực hoạt 

động được thể hiện thông qua việc đảm bảo 

các điều kiện năng lực hoạt động để thực 

hiện các công việc như: Lập dự án đầu tư 

xây dựng công trình; quản lí dự án đầu tư 

xây dựng công trình; khảo sát xây dựng; 

thiết kế xây dựng công trình; thi công xây 

dựng công trình; giám sát thi công xây dựng. 

Năng lực hoạt động xây dựng của tổ 

chức được xác định theo cấp bậc trên cơ sở 

năng lực hành nghề xây dựng của các cá 

nhân trong tổ chức, kinh nghiệm hoạt động 

xây dựng, khả năng tài chính, thiết bị và 

năng lực quản lí của tổ chức. 

Một tổ chức tư vấn được thực hiện một, 

một số hoặc tất cả các công việc về lập dự án 

đầu tư xây dựng công trình, quản lí dự án, 

khảo sát xây dựng, thiết kế xây dựng công 

trình, giám sát thi công xây dựng công trình 

nếu có đủ điều kiện năng lực theo quy định. 

Các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước, 

nhà thầu thiết kế xây dựng công trình không 

được kí hợp đồng tư vấn giám sát với chủ 

đầu tư  đối với công trình do mình thiết kế; 

nhà thầu giám sát thi công xây dựng không 

được kí hợp đồng với  nhà thầu thi công xây 

dựng thực hiện kiểm định chất lượng công 

trình xây dựng đối với công trình do mình 

giám sát. Tổ chức tư vấn khi thực hiện công 

việc tư vấn nào thì được xếp hạng theo công 

việc tư vấn đó. 

- Đối với cá nhân khi tham gia các hoạt 

động xây dựng phải có năng lực hành nghề 

được xác định thông qua chứng chỉ hành 

nghề, kinh nghiệm trong hoạt động xây dựng. 

Chứng chỉ hành nghề là giấy xác nhận 

năng lực hành nghề cấp cho kĩ sư, kiến trúc 

sư có đủ trình độ chuyên môn và kinh 

nghiệm nghề nghiệp hoạt động trong lĩnh 

vực thiết kế quy hoạch xây dựng, khảo sát 

xây dựng, thiết kế xây dựng công trình, 

giám sát thi công xây dựng. Chứng chỉ hành 

nghề được quy định theo mẫu thống nhất và 

có giá trị trong phạm vi cả nước, cho thấy 

phạm vi và lĩnh vực được phép hành nghề 

của người được cấp.  

Cá nhân đảm nhận các chức danh sau 

đây phải có chứng chỉ hành nghề: chủ nhiệm 
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đồ án thiết kế quy hoạch xây dựng, thiết kế 

xây dựng công trình; chủ trì các đồ án thiết 

kế; chủ nhiệm khảo sát xây dựng; giám sát 

thi công xây dựng và cá nhân hành nghề độc 

lập thực hiện các công việc thiết kế quy 

hoạch xây dựng, thiết kế xây dựng công 

trình, giám sát thi công xây dựng. Thủ tục 

cấp, quản lí, hướng dẫn sử dụng chứng chỉ 

hành nghề trong hoạt động xây dựng được 

quy định trong các văn bản sau: 

+ Quyết định số 12/2005/QĐ-BXD ngày 

18/4/2005 của bộ trưởng Bộ xây dựng ban 

hành Quy chế cấp chứng chỉ hành nghề giám 

sát thi công xây dựng. 

+ Quyết định số 15/2005/QĐ-BXD ngày 

25 tháng 4 năm 2005 của bộ trưởng Bộ xây 

dựng ban hành Quy chế cấp chứng chỉ hành 

nghề kiến trúc sư, kĩ sư tham gia hoạt động 

xây dựng. 

Thứ hai, sản phẩm, dịch vụ xây dựng 

trong trường hợp này là loại hàng hoá đặc 

biệt, chưa có trước với sự biểu hiện tương 

đối đa dạng, có thể là dịch vụ chất xám (tư 

vấn), có thể là hạng mục công trình, công 

trình xây dựng. Khác với lựa chọn nhà thầu 

cung cấp hàng hoá là nhằm chọn chính hàng 

hoá đã có sẵn, người mua có thể tiếp cận 

bằng trực giác; lựa chọn nhà thầu trong hoạt 

động xây dựng mang bản chất của hoạt động 

chọn ra người làm ra sản phẩm xây dựng. Vì 

sản phẩm xây dựng được hình thành theo 

khoảng thời gian nhất định sau khi đã chọn 

được nhà thầu; đòi hỏi phải có sự tham gia, 

giám sát của chủ đầu tư nên chất lượng, tiến 

độ, giá cả của sản phẩm, dịch vụ xây dựng 

phụ thuộc rất nhiều vào nhà thầu sẽ làm ra 

sản phẩm, quan hệ hợp đồng giữa chủ đầu tư 

và nhà thầu. 

Công trình xây dựng là sản phẩm được 

được xây dựng theo thiết kế; tạo thành bởi 

hao phí lao động của con người, vật liệu xây 

dựng, thiết bị lắp đặt vào công trình, được 

liên kết định vị với đất, có thể bao gồm cả 

phần dưới mặt đất, phần trên mặt đất, phần 

dưới mặt nước và phần trên mặt nước. Công 

trình xây dựng bao gồm xây dựng công trình 

công cộng, nhà ở, công trình công nghiệp, 

giao thông, thuỷ lợi, năng lượng và các 

công trình khác. 

Việc lựa chọn nhà thầu trong hoạt động 

xây dựng nhằm chọn được nhà thầu có đủ 

điều kiện năng lực để cung cấp sản phẩm, 

dịch vụ xây dựng phù hợp, có giá dự thầu 

hợp lí, đáp ứng được yêu cầu của chủ đầu tư 

và các mục tiêu của dự án.  

Việc lựa chọn nhà thầu trong hoạt động xây 

dựng được thực hiện theo hai giai đoạn sau: 

- Giai đoạn sơ tuyển nhà thầu 

Việc sơ tuyển nhằm lựa chọn các nhà 

thầu có đủ điều kiện năng lực phù hợp với 

yêu cầu của gói thầu để tham dự đấu thầu ở 

giai đoạn sau. Tuỳ theo quy mô, tính chất 

gói thầu, chủ đầu tư thông báo mời thầu trên 

các phương tiện thông tin đại chúng hoặc gửi 

thư mời thầu. Chủ đầu tư có thể bán hoặc 

cung cấp miễn phí cho các nhà thầu hồ sơ 

mời dự thầu gồm các thông tin sơ bộ về gói 

thầu, bảng các câu hỏi quy định trong Nghị 

định số 16/2005/NĐ-CP về quản lí dự án đầu 

tư xây dựng công trình. Nhà thầu tham dự sơ 

tuyển phải nộp hồ sơ dự thầu kèm theo bảo 

lãnh dự thầu nhằm bảo đảm nhà thầu đã qua 

giai đoạn sơ tuyển sẽ tham dự đấu thầu. Mức 
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bảo lãnh dự thầu do chủ đầu tư quyết định 

nhưng không vuợt quá 1% giá gói thầu. Chủ 

đầu tư xem xét, đánh giá năng lực của các 

nhà thầu dự sơ tuyển bằng phương pháp 

chấm điểm để loại bỏ những nhà thầu không 

đủ điều kiện năng lực theo yêu cầu trong hồ 

sơ mời dự thầu và lựa chọn danh sách nhà 

thầu tham dự đấu thầu. 

- Giai đoạn đấu thầu 

Chủ đầu tư bán hoặc cung cấp miễn phí 

cho các nhà thầu được lựa chọn vào giai 

đoạn đấu thầu bộ hồ sơ mời đấu thầu. Nhà 

thầu tham dự đấu thầu phải nộp hồ sơ đấu 

thầu kèm theo bảo lãnh đấu thầu nhằm đảm 

bảo nhà thầu đàm phán kí kết hợp đồng sau 

khi được tuyên bố trúng thầu. Mức bảo lãnh 

đấu thầu do chủ đầu tư quyết định nhưng 

không vượt quá 3% giá gói thầu.   

Để đảm bảo tính thiết thực, bao quát 

được thực tế sôi động, pháp luật cho phép 

bên mời thầu thực hiện đầy đủ hai giai đoạn 

sơ tuyển và đấu thầu, kết hợp hai giai đoạn 

nêu trên hoặc chỉ thực hiện giai đoạn đấu 

thầu khi lựa chọn nhà thầu tuỳ theo quy mô, 

tính chất và yêu cầu của gói thầu. 

Cần đặc biệt lưu ý rằng đối với gói thầu 

tư vấn tư vấn xây dựng (lập dự án, khảo sát, 

thiết kế, giám sát thi công, quản lí dự án...) 

thì chỉ thực hiện giai đoạn đấu thầu. Đối với 

gói thầu thi công xây dựng công trình, tổng 

thầu xây dựng thì việc lựa chọn nhà thầu tiến 

hành theo hai giai đoạn (sơ tuyển và đấu 

thầu), kết hợp hai giai đoạn hoặc chỉ thực 

hiện giai đoạn đấu thầu. 

Ngoài ra, theo quy định hiện hành của 

Luật xây dựng, cho phép áp dụng chỉ định 

thầu ở một số trường hợp đối với các gói 

thầu tư vấn xây dựng, thi công xây dựng, 

tổng thầu xây dựng. Với các gói thầu này 

việc lựa chọn nhà thầu thực hiện trên cơ sở 

hồ sơ yêu cầu của bên mời thầu và hồ sơ 

chào thầu của nhà thầu. 

Trong giai đoạn sơ tuyển, bên mời thầu 

kiểm tra sự đáp ứng của nhà thầu đối với các 

yêu cầu của gói thầu và sử dụng phương 

pháp chấm điểm để đánh giá năng lực về 

kinh nghiệm, kĩ thuật và khả năng tài chính 

của nhà thầu tham dự sơ tuyển.  

Trong giai đoạn đấu thầu, bên mời thầu 

xem xét khả năng cung cấp các sản phẩm, 

dịch vụ của nhà thầu trên cơ sở đánh giá đồng 

thời các tiêu chí như tiến độ thực hiện, giá dự 

thầu và tiêu chuẩn của sản phẩm, dịch vụ, các 

điều kiện hợp đồng và các điều kiện khác do 

nhà thầu đề xuất nhằm đạt được mục tiêu đầu 

tư và hiệu quả của dự án. Nhà thầu được lựa 

chọn là nhà thầu có giá dự thầu hợp lí và 

mang lại hiệu quả cao nhất cho dự án.  

Có một thực tế là việc bỏ giá dự thầu 

thấp dưới giá thành sẽ ảnh hưởng nghiêm 

trọng tới chất lượng công trình. Do vậy, giải 

pháp khắc phục cần được tính tới có thể là: 

1) Lựa chọn các ngành thầu đáp ứng yêu cầu 

về điều kiện năng lực, sau đó; 2) Bên mời 

thầu đánh giá giá dự thầu của nhà thầu để 

lựa chọn nhà thầu trúng thầu. Việc đánh giá 

(có thể kết hợp đàm phán, yêu cầu nhà thầu 

giải trình nếu cần thiết) theo cách làm rõ giá 

dự thầu, phản ánh độ tin cậy, hợp lí trong giá 

dự thầu nhưng đảm bảo nguyên tắc “không 

thấp hơn giá thành nhưng không vượt giá gói 

thầu”  có thể mang lại lợi ích trong việc nâng 

cao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của 
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chủ đầu tư và hạn chế tình trạng “bỏ giá thầu 

thấp” ồ ạt để trúng thầu bằng mọi giá trên 

thực tế hiện nay.  

Thứ ba, việc lựa chọn nhà thầu trong 

hoạt động xây dựng hiện nay chịu sự điều 

chỉnh trực tiếp của các văn bản sau:      

- Luật xây dựng năm 2003; 

- Luật đấu thầu năm 2005 và các văn bản 

hướng dẫn thi hành; 

- Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 

7/02/2005 của Chính phủ về quản lí dự án 

đầu tư xây dựng công trình; 

- Thông tư số 05/2005/TT-BXD ngày 

của Bộ xây dựng hướng dẫn thi tuyển thiết 

kế kiến trúc công trình xây dựng;  

- Các văn bản khác có liên quan. 

Đáng chú ý là sau khi Nghị định số 

16/2005/NĐ-CP ngày 7/02/2005 của Chính 

phủ được ban hành thì việc lựa chọn nhà 

thầu trong hoạt động xây dựng - do liên quan 

tới nhiều vấn đề mang tính đặc thù, phức tạp 

mà bản thân Quy chế đấu thầu không thể 

điều tiết hết không còn thuộc phạm vi điều 

chỉnh của Quy chế đấu thầu (ban hành kèm 

theo các nghị định của Chính phủ: số 

88/1999/NĐ-CP ngày 01 tháng 9 năm 1999, 

số 14/2000/NĐ-CP ngày 05 tháng 5 năm 

2000 và số 66/2003/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 

năm 2003). Đây là bước ngoặt về mặt pháp lí 

nhằm phản ánh các đặc thù trong hoạt động 

đấu thầu xây dựng mặc dù còn cần phải 

nghiên cứu thêm trong việc soạn thảo, ban 

hành các văn bản liên quan. Việc xây dựng 

sự hài hoà về mặt thủ tục, tăng tính đồng bộ, 

thống nhất với hệ thống văn bản về đầu tư 

xây dựng cũng là một yêu cầu quan trọng 

của hoạt động này. 

 Có một vấn đề thường gây tranh cãi 

trong việc áp dụng các văn bản quy phạm 

pháp luật về hoạt động đấu thầu thời gian 

qua là hiệu lực và phạm vi áp dụng của các 

văn bản. Chúng tôi cho rằng nguyên tắc 

chung trong việc áp dụng các văn bản pháp 

luật về đấu thầu là việc lựa chọn nhà thầu 

trong từng lĩnh vực sẽ do luật chuyên ngành 

điều chỉnh. Theo đó, với vai trò là luật điều 

chỉnh chung các hoạt động đấu thầu, Luật 

đấu thầu và các văn bản hướng dẫn thi hành 

sẽ quy định các nội dung cơ bản và chung 

nhất trong hoạt động đấu thầu như kế hoạch 

đấu thầu, yêu cầu đối với hồ sơ mời thầu, dự 

thầu, nguyên tắc lựa chọn nhà thầu, quyền và 

nghĩa vụ các chủ thể tham gia lựa chọn nhà 

thầu... Các văn bản quy phạm pháp luật về 

xây dựng sẽ cụ thể hoá các nguyên tắc về lựa 

chọn nhà thầu làm cơ sở điều chỉnh việc lựa 

chọn nhà thầu trong hoạt động xây dựng.  

Do đó, việc lựa chọn nhà thầu trong hoạt 

động xây dựng phải được thực hiện trên cơ 

sở các quy định của Luật xây dựng, Nghị 

định số 16/2005/NĐ-CP và các hướng dẫn 

về lựa chọn nhà thầu trong hoạt động xây 

dựng. Điều này không những phù hợp với lí 

thuyết chung về hiệu lực của văn bản quy 

phạm pháp luật mà còn đúng với các quy 

định về ban hành và áp dụng văn bản quy 

phạm pháp luật. Đặc biệt, trong bối cảnh 

tham nhũng, lãng phí, thất thoát đang diễn ra 

phổ biến trong đầu tư xây dựng thì việc chú 

trọng công tác đấu thầu xây dựng là một giải 

pháp khá căn bản, ghi nhận nỗ lực của nhà 

nước trong việc quản lí, điều tiết hoạt động 

liên quan trực tiếp tới quản lí và sử dụng tài 

sản nhà nước./.  


