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DI TUONC DIEU CHINH CUA LUAT HANH CHINH VA VAN DI,
DHAM VI, CO CAU CUA GIAO TRINH LUAT HANH CHINH

6i d6i twong diéu chinh ciia mot nganh
Nluét 12 n6i dén linh vuc quan hé xa hoi
dugc nganh luat didu chinh (ma khoéng ham
¥ néi d&én sy diéu chinh nhu thé nao). Trong
co cau chung cua gido trinh luat hanh chinh,
dbi tuong diéu chinh cua luat hanh chinh
chi chiém mot phin nho nhung tat ca cic
van dé duoc d& cip trong gido trinh truc
tiép hay gidn tiép, xa hay gan déu lién quan
dén né. Pbi tuong diéu chinh cua luat hanh
chinh thyc chat da giir vai trd 1a tiéu chi,
thude do dé xdc dinh vadn dé duoc dé cép
trong gido trinh luat hanh chinh c6 thudc
pham vi cta luat hanh chinh hay khong,
thira hay thiéu, hop 1i hay khong hop 1i. Véi
g6c nhin nhu vay vé ddi tugng diéu chinh
ctia luat hanh chinh, bai viét nay dé cap
tuong quan gitta nd véi gido trinh ludt hanh
chinh hién nay & nudc ta.

Hau nhu céc gido trinh 1f luan chung vé
nha nude va phap luat & nudc ta déu lay ddi
tuong diéu chinh va phuong phdp diéu chinh
ctia mot nganh luat lam céc tidu chi dé phan
biét nganh luét nay véi cac nganh luét khac

. Trong do, doi

trong hé thong phdp lua
tuong diéu chinh dugc hiéu 1a céc quan h¢
xa hoi duoc nganh luat diéu chinh, con
phuong phdp diéu chinh 12 cich thirc tic
dong cia nganh luat dén cdc quan h¢ xa hoi
duogc didu chinh. N6i dbi tugng diéu chinh 1a
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tiéu chi xdc dinh mot nganh luat thi dé hiéu
nhung phuong phdp diéu chinh ctia nganh
ludt 12 mot tiéu chi dé phan biét thi ciing can
phai ban. Pa c6 cau hoi dat ra la: “Phuong
phdp diéu chinh ctia mot nganh luat duoc riit
ra tir ddu?”. Thét ra, trong hai ti€u chi néi trén
thi dbi twong diéu chinh 12 c4i gc co ban dé
phén bi¢t nganh luat nay véi nganh ludt khéc
va chi can nhu thé 1a du. Piéu d6 c6 thé thiy
khi xdc dinh mét s céc nganh luat, nguoi ta
chi chi ra cic quan hé xa hdi c6 dac diém nhéat
dinh dugc nganh luat diéu chinh, vi du: luét
dat dai, luat t6 tung dan su, ludt hinh sy, luat
t6 tung hinh sy... ma khong néi dén phuong
phap diéu chinh ciia nganh luat.

Phuong phdp diéu chinh ctia mot nganh
luat xét cho cung chi la ti€u chi phén biét cic
nganh ludt xuat phat tir chinh quan hé xa hoi
ma nganh luat diéu chinh. Piéu d6 ciing c6 1f
vi tinh chat cua cia céc quan hé nao d6 doi
hoi phai c6 phuwong phép diéu chinh tuwong
mg, khong thé tuy tién lya chon phuong
phip minh mudn. Chang han, néi dén
phuong phép diéu chinh cia mot nganh luat
thuong ngudi ta nhic dén hai nganh luét c6
cic phuong phép diéu chinh mang tinh dic
trung trdi ngugc la luat hanh chinh va luét

* Vién nha nudc va phap luat
Vién khoa hoc xa hdi Viét Nam
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dan sy. Phuong phdp diéu chinh ctia nganh
luat hanh chinh 1a “ménh 1énh don phuong”
(bat binh dang), con phwong phip diéu
chinh ctia nganh luat dan sy 13 “binh dang -
thoda thudn”. Hai phuong phédp nay khong
phai 12 tiéu chi phan biét hinh thanh mang
tinh chi quan ma xuit phét tir chinh tinh
chat cdc quan hé xa hdi dugc nganh luat
diéu chinh. Khi 14 quan hé xi hoi dugc diéu
chinh 12 quan hé mang tinh chat quan 1f thi
phuong phdp duoc nganh luat tic dong dén
quan hé xa hgi phai la “ménh 1énh don
phuong” chtr khong thé 1a “binh ding - thoa
thuan”. Nguoc lai, voi cac quan hé dan sy thi
phuong phép tic dong nhat dinh 1a “binh
dang - thoa thuan” chtr khong thé 12 “ménh
1énh don phuong”. Tuy nhién, néi nhu thé
khong c¢6 y xem phuong phdp diéu chinh
cua moOt nganh luét la thtra. Phuong phap
diéu chinh ctia mot nganh ludt c6 ich trong
nhitng truong hop nhét dinh can xdc dinh
quy pham phép luat thudc vé nganh luat
nao. Ching han, trong nhirng tinh thé cap
thiét cua doi séng, dé bao dam an toan cho
xa hoi, co quan nha nudc cé tham quyén c6
thé budc cong dan phai dua tai san nio d6
cua minh st dung vao viéc cong ich (vi du:
chdng v& dé). O ddy, quan hé phdp luat c6
yéu td tai san, yéu td nay thuong duoc dé
chi quan h¢ dan sy nhung thuc chét lai 1a
quan hé phép luat hanh chinh; bdi vi quan
hé tai san nay dugc thyc hi€n trong su
cudng birc, ménh 1énh. Vi thé, quy pham
phép luat diéu chinh quan hé vira néu 1a quy
pham phép luat hanh chinh.

Nhu vay, ddi tugng diéu chinh hay quan
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hé xa hoi duoc diéu chinh 1a yéu té co ban,
hang dau dé xdc dinh quy pham thudc nganh
luat nay hay nganh luat khic. Piéu d6 ciing
c6 nghia la cic quan hé xa héi duoc diéu
chinh ¢6 dic diém chi riéng cho mot nganh
luat. D6i v6i ludt hanh chinh, c6 thé néu dic
trung cua cac quan hé xa hdi duogc diéu
chinh 12 tinh chat “diéu hanh”, d6 chinh la
céc quan h¢ hinh thanh trong linh vuc quan I
nha nudce. Quan 1f nha nuéc ¢ ddy duogc hicu
theo nghia nhat dinh. Theo nghia rong thi tat
ca cac co quan nha nudc, cic hoat dong lap
phép, hanh phdp tu phép déu thuc hién chirc
nang quan li nha nudc. Con theo nghia hep
thi quan 1i nha nudc chi 1a hoat dong quan 1i
6 tinh chat hanh phap. Khai niém quan Ii
nha nuéc & ddy dwoc hiéu theo nghia hep.
Hién nay, trong sach bdo phap If nudc ta, cod
nhiéu cédch dién dat vé quan Ii nha nudc theo
nghia nay voi cic tén goi khic nhau nhu:
quan Ii hanh chinh nha nudc, hoat dong chap
hanh - diéu hanh, hoat dong diéu hanh, hoat
d6ng chi dao, diéu hanh. ..

Trén nguyén tic, c6 thé néi cic quan hé
x4 hdi duoc luat hanh chinh diéu chinh 1a
cdc quan hé c6 tinh chat diéu hanh. Nhung
khong nén hiéu vé tinh chit “diéu hanh” ciia
cdc quan hé nady mot cich ctng nhic theo
nghia chi 1a cdc quan hé tryc tiép ludn c6
yéu t6 “ménh 1énh - phuc ting” hodc chi 1a
cic quan hé mot chidu giita cha thé quan Ii
va dbi tugng quan 1i. Picu d6 s& khong cho
phép hiéu duogc cic quan hé xa hoi ciing
duoc luat hanh chinh diéu chinh, vi du: quan
hé phdp ludt hanh chinh gita cdc co quan
nha nudc, cac td chic chinh tri - xa hoi trong
viéc phéi hop thuc hién thyc hién hoat dong
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quan li hanh chinh nha nudc hodc nhiing
quan hé ma trong sich bdo phép 1i gan day
¢6 néi dén 1a quan hé hop doéng hanh chinh
(néu that sy c6 loai hop déng nay). Theo
ching t6i, dic diém ké trén ctia quan hé xi
hoi duoc luat hanh chinh diéu chinh nén hiéu
rong 1a nhiing quan h¢ xa hoi trong linh vuc
diéu hanh.

Vé mdi quan hé gitta ddi twong dicu
chinh va pham vi, co cdu cua gido trinh luat
hanh chinh, trudc hét can khang dinh day
khong phai 13 quan hé tryc tiép. Quan hé nay
phai théng qua nhén t6 trung gian 13 khoa
hoc luat hanh chinh. Chinh nh¢ su nhan thirc
khoa hoc vé dbi tuong cua luat hanh chinh
ma ddi tugng nay dugc thé hién trong gido
trinh luat hanh chinh. Xem xét cdc gido trinh
luat hanh chinh hién nay ¢ nudc ta thy rang
khoa hoc luat hanh chinh phan 4nh luét hanh
chinh khéng phai chi 1a ddi twong diéu chinh
ma ca nhirg phuong dién khic. Chang han,
mdi quan hé gifra luat hanh chinh va quan Ii
hanh chinh nha nuéc, quy pham ludt hanh
chinh, nguén cta luat hanh chinh, cic hinh
thirc, phuong phap quan Ii hanh chinh, lich
sit hinh thanh va phat trién cta luat hanh
chinh... Nhung, xét ki thi bat luan d6 1a van
dé gi, ddi twong diéu chinh cua ludt hanh
chinh, tirc 1a quan hé xa hoi dugc ludt hanh
chinh diéu chinh van phai 1a co s¢ dau tién
dé x4c dinh pham vi c6 thé dé cap. Thiéu céi
co s& dau tién nay rat c6 thé dan ti chd gido
trinh luat hanh chinh trinh bay 1an 16n hodc
di qué xa cai thudc vé luat hanh chinh. C6
thé xédc dinh su chi phéi cua d6i tuong diéu
chinh ctia nganh luat hanh chinh dén pham
Vi, CO cAu cua gido trinh luat hanh chinh trén
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hai géc d6: tryc dién va li€n quan. Sy chi
phdi tryc dién thé hién & chd ndi dung cia
chuong muc dugc trinh bay trong gido trinh
12 nhimng vin dé ma luat hanh chinh diéu
chinh. Con sy chi phéi lién quan thé hién &
chd noi dung cta chuong muc dugc trinh
bay khong do luat hanh chinh diéu chinh
nhung d6 1a van dé c6 lién quan dén luat
hanh chinh cin trinh bay.

Tir nhan thic trén ddy vé mdi quan hé
gitta d6i twong diéu chinh cua luat hanh
chinh va pham vi, co cdu cua gido trinh luat
hanh chinh, dudi diy, xin xem xét mot s
van dé cu thé vé mdi quan hé gitra ddi twong
diéu chinh cta luit hanh chinh va pham vi,
co cAu cua gido trinh luat hanh chinh & ta.

1. Nghién ctru mot sb gido trinh trong va
ngoai nudc, chu yéu 1a cia Lién X6 ¢ nudc
ta ¢4 nhan xét réng mot gido trinh luat hanh
chinh dugc xem la day di s& gdm hai phan:
phan chung va phin riéng. Phan chung dé
cap cédc van d&: luat hanh chinh 12 mét nganh
luat, khai niém va cdc nguyén tic ctia quan Ii
nha nudc, cdc chu thé cua phap luat hanh
chinh, céc hinh thuc va phuong phap quan i,
bao dam phdp ché va ki luat trong quan Ii
nha nudc... Phan riéng dé cap cdc van dé vé
quan I nha nudc trén cic linh vyc: quan I
kinh t& (vi du: quan Ii vé cong nghiép, nong
nghiép, xdy dung...), quan i van hod - xa
hoi (vi du: quan I veé gido duc, khoa hoc, van
hoéa...), quan I{ hanh chinh - chinh tri (quan
If an toan xd hoi, quan 1i hanh chinh tu
phép...), quan Ii d6i ngoai (quan 1i kinh té
dbi ngoai, van hod, khoa hoc...). Pham vi,
co céu nhu vay vé co ban dd phan anh dugc
dbi twong diéu chinh cua luit hanh chinh
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vira ¢6 tinh thuc tién vira c6 tinh khéi quat
khoa hoc. Trong cudn gido trinh luat hanh
chinh ctia mot tic gia ngudi Phap xuat ban
nam 2005 c6 ciu tric twa nhu cdc chuyén
dé, thuc chat 1a dé cép cac van dé co ban
cia nén hanh chinh mang dic thii ciia nudc
Phép. V& cin ban, cdu triic cudn gido trinh
nay chi dé cép cdc van d¢ chung cua luat
hanh chinh, chua phai 1a tit ca cdc van dé
vé luat hanh chinh.”’

O nudc ta, hau hét cic gido trinh luat
hanh chinh chi bién soan phan chung, khong
c6 phan riéng. It ndim gan day, mot sd gido
trinh nhu: Gido trinh ludt hanh chinh Viét
Nam cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, cia
Dai hoc Hué c6 mét sb chuong trinh bay céc
van dé vé thudc phan riéng nhung cu tric
chua cin ddi va thiéu tinh bao quat, it nhiéu
con c6 tinh tuy nghi hodc kha nang lam dugc
dén dau thi trinh bay dén d6. C6 1& day Ia
mot trong nhitng nguyén nhan lam cho sinh
vién ra truong nhan thic vé luat hanh chinh
con qud chung va phién dién. Thyc té nay
doi hoi can phai xem xét, b sung méi hoic
day du va c6 tinh bao quét luat hanh chinh
trong quan 1f nha nudc ¢ cic linh vuc vao
“phan riéng” cua gido trinh luat hanh chinh.

2. Can xdc dinh lai hop Ii cdu tric phan
chung cta cta gido trinh luat hanh chinh dé
phan dnh mot cach khoa hoc dbi tuong diéu
chinh ciia luat hanh chinh. Xem xét phan
chung trong cdc gido trinh ludt hanh chinh
hién nay & nudc ta thdy khoéng cé su gidng
nhau trong su co cau cic phan, chuong, muyc.
Diéu d6 1a binh thuong. Nhung diy d6 van
théy it nhidu su roi rac vé co cdu & mot sb
gido trinh hodc trinh bay vin d& ma khong o
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mdi lién hé giita ching. Chang han, 12 gido
trinh vé ludt hanh chinh thi sao lai d& cap
van dé quan If nha nudc? NGi vé luat hanh
chinh thi sao khong néi 1a chii thé cua luat
hanh chinh ma lai 1a quy ché phdp 1i hanh
chinh cua ting chu thé? Hinh thic va
phuong phdp quan 1i hanh chinh nha nudc
phai ching bao gdm nhiéu van dé khéac nhau
nhu: quyét dinh quan 1i nha nudc, thuyét
phuc va cudng ché, trich nhiém hanh
chinh... Viy, tai sao ching ta lai trinh bay
hinh thttc va phuong phiap quén 1i nha nude
thanh mot chwong doc 1ap va ngang bang véi
cic chuong vé quyét dinh quan 1f nha nudc,
thuyét phuc va cudng ché, trach nhiém hanh
chinh...? Thu tyc hanh chinh c6 phai 12 van
dé thudc vé hinh thirc va phuong phéap quan
1f hay khéng ma c6 gido trinh lai xép né6 vao
trong d6?... Nhu vay, dang cé nhiéu cau
hoi dit ra cho viéc xdc dinh cau tric cua
gido trinh luat hanh chinh trong viéc phan
anh dbi twong diéu chinh cta nganh luat
hanh chinh. N6i chung véi co cu gido trinh
luat hanh chinh hién nay thi sau khi tra thi
xong khong chic sinh vién da hiéu duoc
day du vé luat hanh chinh I3 gi. Can nhém
lai cdc van dé ké trén trong gido trinh sao
cho ¢6 tinh khai quat, dé hiéu.

3. X4c dinh van dé can trinh bay trong
gido trinh luat hanh chinh phdi trén co s&
nhan thirc ding vé mdi lién hé cta né véi doi
tuong diéu chinh cua luat hanh chinh va xéc
dinh ding vi trf cua né trong gido trinh.
Trong gido trinh luat hanh chinh, nguoi ta ¢
thé dé cap khong chi céc van dé thuan tuy vé
luat hanh chinh ma ca nhiing cdi gin lién véi
né. Ching han, trinh bay cdc van dé vé quan
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Ii nha nudc (khai niém va cac nguyén tic cua
quan li nha nudc). Pidu nay gidp nguoi hoc
¢6 thé ndm dugc, hiéu duoc luat hanh chinh
duoc sir dung dé 1am gi, gan véi cdi gi. Hodc
& chuong trinh bay vé “bao dam phdp ché
trong quan 1i nha nudc”, trong d6 co ca cac
bao dam khong do luat hanh chinh quy dinh
nhung véi ham ¥y chi sy bao dam viéc thuc
hién quy pham phép ludt hanh chinh.

Nhung, trong mot sd gido trinh & ta
duong nhu di cé su trinh bay 1an 16n hodc
gdy hiéu 1am khi xép tu phap hanh chinh hay
tai phan hanh chinh (xét xtr cta toa 4n ddi
v6i cdc tranh chip phdp luat gifta nha nudc
va ¢4 nhén, to chic trong linh vyc quan Ii
hanh chinh nha nuéc) vao ndi dung bén
trong cua luat hanh chinh hodc xem né la
mot b phan ciu thanh cua luat hanh chinh.
That ra, tai phan hanh chinh 1a van dé tu
phap chtr khong phai hanh phap, khéng do
luat hanh chinh diéu chinh nén khong nén
trinh bay nhu vay.” Ciing v6i cach hiéu nhu
vay thi viéc mot sO gido trinh phan loai thu
tuc hanh chinh lai bao gém ca hinh thirc t6
tung hanh chinh diéu chinh cic quan hé t6
tung trong viéc giai quyét tranh chap hanh
chinh boi toa 4n 1a diéu khong ding. Néu dé
cép tai phan hanh chinh trong gido trinh luat
hanh chinh thi chi ¢6 thé xép né vao chuong
muc vé bao dam phdp ché trong quéan 1i nha
nudc hay la bao dam thyc hién phéap luat
hanh chinh trong quéan i nha nudc. Xin néi
thém, trong cic gido trinh luat hanh chinh &
Lién X0 va cic nudc xa hdi chu nghia khac
& Dong Au trudc diy, nguoi ta khong néi
dén tu phdp hanh chinh véi tu céch 1a thiét
ché bao dam phép ché trong quan 1i nha
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nudce. Li do don gian 1a khi d6 nguoi ta xuét
phit tir quan niém gidgo diéu cho rang trong
xa hoi xa hoi chi nghia gitta nha nudc va
ngudi dan khéng thé c6 mau thuan.

4. Khi bién soan gido trinh ludt hanh
chinh, thuong céc tic gia da lay ddi tuong
diéu chinh dugc chon 1am tiéu chi phan biét
luat hanh chinh v6i cidc nganh luat khéc.
Nhung d6 chi 1a sy phan bi¢t ¢6 tinh nguyén
tac, thanh thir trong nhitng trudng hop nhat
dinh can thuc hién su phan biét, khéng chi
ngudi hoc ma ngay ca ngudi giang ciing thay
ling tdng. Vi du, cé gido trinh ludt hanh
chinh va gido trinh luat hién phdp (nha nudc)
ciing dé cdp bo may hanh chinh nha nudc,
vay phan biét ddi twong diéu chinh cua né
nhu thé nao khi ca hai gido trinh ciing néi
vé mot hién tugng? Thi hanh 4n 1a hoat
dong quan 1{ hanh chinh (do luat hanh chinh
diéu chinh) hay hoat dong tu phap? Quén 1f
nha nudc khong chi d4p dung quy pham luat
hanh chinh ma ca quy pham phdp luét cua
cic nganh ludt khic. Nhung c6 ranh gidi
gitra luat hanh chinh v&i mot sb nganh luét
khac nhu luat dat dai... trong nhitng truong
hop nhat dinh phan biét nhu thé nao? Luat
hanh chinh phan biét véi luat hinh su, td
tung hinh sy nhu thé nao trong cdc truong
hop vi pham phép luat v.v..

Vi thé, “ddi twong diéu chinh” dé phan
biét luat hanh chinh véi cadc nganh luat khac
can duoc thé hién rd hon, cu thé hon trong
cic chuong myc dé bo sung cho sy phan biét
con mang tinh nguyén tic.

5. Lién quan dén mot sb ché dinh cua
luat hanh chinh, c¢6 mot s6 van dé nay sinh
trong giang day va nghién ciru thay can dugc
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ban. Trong luat hanh chinh c¢6 thé c6 ché
dinh duoc goi 1a ché dinh xét xr hanh chinh
hay khong? O day, néu xét xir dugc hiéu Ia
xét xur cia “toa hanh chinh” thi r6 rang la
khong thé, vi nhu da néi ¢ trén, d6 1a van dé
thudc vé tu phdp. Nhiing cdi duoc xem Ia xét
xtr (néu c6 thé goi nhu vay) chi con 1a ché
dinh dugc goi 1a “trach nhiém hanh chinh”.
Ngoai ra, la ché dinh “trdch nhiém ki luat”.
Nhung khong thé gop trach nhiém hanh
chinh va trach nhiém ki luat lam mot duoc,
day 1 hai cdi khic nhau. Nhu vay, khong thé
¢6 mét ché dinh nao duge goi la ché dinh xét
xt, chi ¢6 hai ché dinh doc 1ap vira néu.
Nhan ddy ciing ban vé& viéc sir dung khi
niém “xét xu” trong luat hanh chinh. Trong
sdch bdo phdp Ii hién nay thay da hinh thanh
sy phan biét c6 tinh chit u6c 1& nhu sau:
hoat dong giai quyét cdc tranh chap va vi
pham phdp ludt cua toa 4n thi dugc goi la
“xét xu”, con hoat dong giai quyét cdc vi
pham phép luét ctia co quan hanh chinh nha
nudc trong viée xem xét va dp dung céc ché
tai cua ludt hanh chinh dugc goi 1a “xur 1i”.
Nén ching 14 c¢6 sy thong nhit nhu vay dé
khoi nham 1an?

Theo quan niém da ton tai tir lau, thi
hanh 4n van dugc xem 13 hoat dong tu phap
do cédc nganh luat t6 tung (vé tu phap) diéu
chinh. D3 c6 y kién dat van dé vé kha ning
xem d6 1a hoat dong quan 1i hanh chinh.
Piéu d6 ciing c¢6 nghia 1a xem phdp luat diéu
chinh hoat dong thi hanh 4n la phap ludt thu
tuc hanh chinh. Cau tra 16i cho van dé nay c6
18 can tim trong mdi quan hé giita luat noi
dung va ludt hinh thtc. Thi hanh ban 4an, ban
than né 1a hoat dong c6 tinh chét tu phép. Vi
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thé, hinh thirc ctia hoat dong nay vé nguyén
tac cling mang tinh tu phap? Khé c6 thé hinh
dung duoc ring quan 1i hanh chinh lai Ia
giam gitr nguoi ti, di doi no... Hién nay, c6
xu huéng mudn tich viéc thi hanh 4n trong
linh vuc tb tung hinh sy, dan sy... ra khoi
cdc hinh thirc td tung hinh sy, td tung dan
su... Nhung cdc tic gia ciia xu hudng nay
hinh nhu ciing khéng mubn xem ddy 1a cic
quy dinh thudc luat hanh chinh.

Trong céc gido trinh luat hanh chinh,
cdc bién phap xu li hanh chinh nhu: gido
duc tai x4, phuong, thi trén, quan ché...
dugc ghi trong Phdp Iénh xtr Ii vi pham
hanh chinh dugc goi la “cac bién phap xu I
hanh chinh khdc” hau nhu van dwogc giit
nguyén té€n goi nhu vady khi vao gido trinh.
Vay dy 1a ché dinh cua luat hanh chinh hay
luat hinh sy? Néu xét vé ndi dung, cé thé
néi ddy 1a cdc bién phéap rat gan véi ché tai
hinh sy. Tham chi trong mdt ) trudng hop
tuy dugc Phap 1€nh xem 1a bién phdp hanh
chinh nhung lai nghiém khic hon ca hinh
phat. RS rét nhat 1a so sdnh giita canh céo
hinh sy v6i quan ché hanh chinh.

C6 thé can xem xét lai tinh hop 1i cia
viéc dat ra mot sd bién phéap ké trén trong
khuon kho ludt hanh chinh. Nhung néu luat
hanh chinh Viét Nam dad quy dinh cdc bién
phap nay thi khong thé khong coi né 1a ché
dinh cua ludt hanh chinh. Ngoai ra, thu tuc
thuc hién cac bién phdp nay ciing la thu tuc
hanh chinh.

6. Cubi cung, mot van dé can dugc ban
luan nita 1a tvong quan giita tinh khéng on
dinh cua dbi tuong diéu chinh ciia luat hanh
chinh hién nay va gido trinh ludt hanh chinh.
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Cac quan hé xa hoi dugc luat hanh chinh
diéu chinh luén nim trong sy van dong va
phét trién. Nhung khong chi quan hé xa hoi
duoc luat hanh chinh diéu chinh ma cic quan
hé xd hoi thuoc ddi twong diéu chinh cua
moi nganh ludt ciing ludn nim trong qui
trinh nhu vay. Sy van dong, phat trién cua
cic quan h¢ xa hoi & muc do nao d6 duong
nhién dan dén sy doi hoi phai c6 nhitng thay
d6i cic quy pham phdp luat diéu chinh cic
quan hé xa hoi d6. Trong cong cudc doi mbi
hé thong phap luat & nudc ta hién nay, cé 18
luat hanh chinh 14 nganh luat c6 nhiéu thay
d6i s6i dong nhat. D6 1a vi chiing ta dang cai
céch nén hanh chinh nha nuéc, doi méi co
ché quan Ii nha nudc trén cac linh vyc khéc
nhau ctia doi sdng xa hoi nham dap tmg cic
yéu cau méi vé quan 1f nha nude trong diéu
kién xay dung nén kinh té thi truong, xay
dyng Nha nudc phdp quyén xd hoi chu
nghia, ting cudng dan chi hod va hdi nhap
kinh té quc té trong bbi canh toan cau ho4.

Néu nhu luat hanh chinh dang & mot
thuc trang nhu trén thi vé nguyén tic, gido
trinh ludt hanh chinh cling phai mang hoi thd
d6. Nhung, c6 cam gidc rang cdc gido trinh
luat hanh chinh hién nay & ta con dang rat
“tinh”, chwa phan 4nh rd nét nhing bién
dong quan trong trong su diéu chinh cua luat
hanh chinh. D6 12 mot van dé cin xem xét.
Lién quan dén van dé nay ciing c¢6 ¥ kién cho
rang voi sy khong 6n dinh trong quan 1f hanh
chinh nha nu6c cling nhu luat hanh chinh
hién nay thi chua nén dit cic vin d& bo sung,
sira chita gido trinh. That vay, khi dbi tuong
diéu chinh cua luat hanh chinh khéng on dinh
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thi viéc soan thdo gido trinh luat hanh chinh
cling s€ kho khan. Nhung, trong hang chuc
nam cai cach hanh chinh vira qua ching ta da
dat dugc nhiing thanh tuu rat quan trong va
diing huéng thé hién rd rét ¢ nhimg két qua
thu duoc trén cdc linh vuc khac nhau dudi tac
dong cta quan If nha nudc. Pong thoi, chiing
ta cling biét dugc nhiing bét cip ciing nhu
hudng di cua cai cach hanh chinh nha nudc.
D6 1a nhitng yéu td thuc tién hét stic can thiét
cho cong viéc dang ban. Can ¢ ddy la kha
nang khai quit khoa hoc va sy nhan thic
khoa hoc phuong hudng cua céi cich hanh
chinh dé c6 thé phan 4nh diing ddn vao gido
trinh luat hanh chinh.

Nhiing trinh bay trén day chi la tai li¢u
tham khao va ciing chi mot sb ma thoi. Tuy
nhién, d6 c6 thé 1a nhiing goi y dé kiém tra,
xem xét lai cAu tric co ban hay noi dung
chinh cuta luat hanh chinh trong chuong trinh
khung vé gido duc dai hoc cua B§ gido duc
va dao tao® cling nhu luu ¥ cdc co sé dao tao
dai hoc, céac soan gia khi trién khai bién soan
gido trinh ludt hanh chinh./.
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