TONG QUAN VE HQP PONG HQP TAC CONG TU PPP:

Hop dong PPP (public private partnership) Ia thoa thuan hop tac gitra Nha
nudc va khu vue tu nhan trong dau tu phat trién co so ha ting va cung cap cac dich
vu cong, theo d6 mdt phan hoic toan bo cong viéc s& duoc chuyén giao cho khu

vuc tu nhan thuc hién véi su hd tro cua Nha nudc.

Hop dong PPP khong phai 1a khé&i niém méi, nhung van chua c6 mot dinh
nghia khai luan day du, chinh xac va rd rang vé ban chat hop dong PPP, béi 18 trén
thuc t&, mo hinh, phuong thirc va cac noi dung cua hop tac cong — tu duoc xay
dung va tiép can theo nhitng pham vi va cach thicc khac nhau, tly thudc vao cac
yéu td vé lich sir, van hoa, chinh sach, luat phap, va muc d6 phét trién cua ting

quéc gia.

Theo cach hiéu truyén thdng, Hop ddng PPP (public private partnership) 1a
thoa thuan hop tac giira Nha nuéc va khu vuc tu nhan trong dau tu phat trién co s
ha tang va cung cap céc dich vu cong, theo d6 mot phan hoic toan bo cong viéc s&

duoc chuyén giao cho khu vyc tu nhan thuc hién véi su hd tro ctia Nha nudc.

Ciing c6 thé hiéu Hop ddng hop tac cong — tu 13 mot khai niém chung dé cap
toan bo cac yéu té khac biét va cach tiép can khac nhau vé hop tac giita Nha nudc
va khu vuc tu nhan, hoic c6 thé chi dé cap dén mot phuong thirc hodc mét hinh
thic hop tac cu thé gitta nha nuéc va khu vuc tu nhan. Biéu ndy cd thé dugc tham
khao qua cac chinh sach hop tac cong — tu cua Australia (public private partnership
- PPP), Luat vé thuc dy sang kién tai chinh tu nhan cua Nhat Ban (private finance

innitial - PF1), Luat vé tham gia cta tu nhan trong phat trién co s¢ ha tang cua Han
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Qudc (private participation in infrastructure - PPI), hoac quy dinh vé dau tu theo

hinh thize xay dung — kinh doanh — chuyén giao cua Viét Nam (BOT).

O binh dién chung nhat khai niém hop dong PPP 1a pham tri dong va duogc hiéu
rat linh hoat tly theo céch tiép can hop ddng va nhiing hoan canh ap dung cu thé,
mot hudng xay dung dinh nghia hop dong BOT trén co sé bao quat cac khia canh
phap ly, tai chinh chu yéu cua hop dong nhu qué trinh dau tw, cha thé, tinh cp

quyén, tinh chat tai chinh va méi quan h¢ gitra cac bén tham gia hop dong.
- Co so hinh thanh thoa thugn PPP

Hop déng BOT trong nhiéu nim gan dy da duoc sir dung va dong vai trd quan
trong trong phét trién co so ha tang, cac co s& san xuat cong nghiép, néng nghiép ¢
cac nudc nhat 1a cac nudc dang phat trién. Bai vi, mot mat viéc phat trién co so ha
tang duogc coi 1a diéu kién tién quyét cho phat trién kinh té. Mat khac, ngudn von
ciia nha nudc dé dau tu vao nhiing linh vuc khac nhau cia co sé ha tang con rat

han hep, chwa thé dap img du va cang chua thé dap tng tét nhu cau.

Co so hinh thanh céc thoéa thuan PPP xuat phat tir viéc dau tu cac dy an/cong
trinh két cau ha tang va/hoic cung cap dich vu cong nham phuc vu nhu cau thiét
yéu ctia doi song xa hoi, nhu xay dung va van hanh hé thong dudng bo, cap dién,
cap nudc ... Nhirng dy an, dich vu nay doi hoi dau tu 16n nhung kho sinh 151 nén
thudng do nha nude dang ra thuc hién. Tuy nhién, c6 mot thuc té 1a nhu cau s
dung cac céng trinh, dich vu cong, dic biét 1a truéc stc ép ting trudng kinh té,
ludn vuot qua kha ning thu xép ngudn luc hitu han caa nha nudc ma ngay ca céc
quéc gia phat trién ciing phai doi mat véi tinh hudng nay. Chinh vi vay ma mot
trong nhirng giai phap dé khic phuc tinh trang nay 1a thu hat cac ngudn luc dau tu

vao céc dy &n, dich vu cong thong qua dbi tic nha nudc — tu nhan (PPP).

> Ddc diém cua théa thugn PPP



Thong thuong PPP 13 mot cam két hop tac 1au dai (khoang 10-50 nam) trong do
quyén loi va trach nhiém cua cac bén dugc phan b tuong tng vai phan tham gia
ctia mdi bén. Piém nhan trong phuong thac nay 14 thu hit sy tham gia dau tu cia
khu vyc tu nhan trong cac du &n vén duoc coi 12 it c6 kha nang sinh 15, do vay can
c6 su tham gia, su cam két cua nha nuéc dé dy &n tré thanh kha thi (Viability
Gap).

Bén canh d0, co ché PPP tao ra co ché ning dong trong viéc phan cong hop 1y
giira cac bén trong hop ddng du an PPP (khu vuc cbng va khu vuc tir): bén nao co
kha niang lam t6t hon mot céng viéc cu thé s& duoc phan giao thuc hién phan viéc
d6, dong thoi duge huéng cac quyén loi tir phan viéc do. No6i cach khac, d6 1a su
tinh toan k¥ ludng cac yéu té tac dong dén sudt vong doi cua du an, sy phan bé rui

ro giira cac bén mot cach téi wu nham dat dugc hiéu qua cao nhat.

PPP khéc véi tu nhan hoa (trir mot s6 truong hop dic biét). Tu nhan hoa
dong nghia voi viéc nha nudc thoat vén (divesture) hay tir bé quyén sé hitu, quan
ly va chuyén giao cac quyén nay cho nha dau tu tu nhan, dong thoi nha nudc quan
ly thong qua luat 1, quy dinh chuyén nganh. Trong khi d6, v&i PPP nha nudc van
gitr nguyén quyén quan ly, kiém soét nhat dinh, ddng thoi c6 thé dit ra nhiing
chuan muc, yéu cau rang buoc vé cam két chat luong va dich vu di véi nha cung

Cép tu nhan.
» Ban chdt cia théa thugn PPP

Pé c6 thé hiéu rd ban chat hgp dong PPP trudc hét phai dat ching trong méi
quan hé véi khai niém PPP néi chung. Theo do, trén binh dién téng quét, PPP Ia
mot co ché phap ly c6 thé thich ung tly theo tinh chat cuaa du an, loai hinh quan hé
d6i tac ma du an doi hoi va cling co thé thich tng véi timg phuong thic cung cap

tai chinh. Nhu vay, PPP c6 thé &p dung vai nhiéu truong hop thuc tién khac nhau.



Khi sir dung cho nhitng dy &n vé co s ha tang - truong hop thudng duoc st dung
nhat - PPP duoc hiéu 1a phuong thirc huy dong vén cua nha dau tu tu nhan dé tai
trg, xay dung va kinh doanh céng trinh co s& ha ting thuong do nha nuéc thuc

hién.

Thoa thuan PPP ciing gin lién véi phét trién co so ha ting. Trong du an PPP,
nha dau tu tu nhan duoc dic quyén xay dung va kinh doanh cong trinh co sd ha
tang ma thuong do chinh phu thuc hién. Nha dau tu tu nhan nay ciing c6 trach
nhiém tai tro, thiét ké du an va vao cubi giai doan dic quyén nha dau tu s& chuyén
giao cong trinh cho nha nudc. Giai doan dic quyén chi yéu xac dinh bai do dai
thoi gian can thiét ¢é doanh thu tir céng trinh tra hét duoc ng cua doanh nghiép va
tao ra dugc mot ty suat sinh 10i hop Iy cho viéc dau tu va rai ro ma doanh nghiép

d6 phai chiu.

Pé thyc hién du an PPP, doi hoi c6 nhiéu hop dong dugc ky két, song hop
dong PPP 1a co sé phap ly quan trong nhat, 1a tién dé cho viéc hinh thanh doanh
nghiép dy an va viéc ky két cac hop dong lién quan dé thuc hién dy an. Hop déng
PPP 1a “luét riéng” cua mdi dy &n va 12 tap hop céc thoa thuan cho phép nha dau tu
quyén duoc thuc hién dy an vai nhitng cam két d6i véi nha nudce trong viéc phét

trién cong trinh co s ha tang.

Nhu vay, & binh dién chung nhit, PPP duoc hiéu 1a mét thoa thuan phap Iy
dé thuc hién mot phuong thire ddu tu nham huy déng nguén vén tir khu vuc tu
nhan dé tai trg va kinh doanh du an co s& ha tang vén thudc vé trach nhiém cua
nha nudc, 1am giam géanh ning boi chi trong ngan sach nha nude dong thoi tao ra
mét co ché hitu hiéu trong viéc dau tu cta tu nhan phuc vu loi ich ¢éng cong. Tuy

nhién, thyc tién phap Iy cho thiy cé nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé hop dong



PPP tly theo viéc nhin nhan hop ddng dudi nhitng khia canh khac nhau, cu thé nhu

Sau.

- Duéi goc d6 1a mot qué trinh, hop déng PPP duoc hiéu 1a hinh thac phap
1y dé nha dau tu xay dung cong trinh co s& ha tang va van hanh (kinh doanh) céng
trinh d6 trong mot thoi gian nhat dinh da dé nha dau tu thu hoi von va l3i. Sau thoi
gian dic quyén do, nha dau tu chuyén giao khong bdi hoan cong trinh cho chinh
phu. O khia canh nay, hop ddng PPP ludn di kém véi mot dy an cu thé. Khi hop
ddng cham dut thi cling c6 nghia du an d6 két thic. Chinh vi yéu t nay ma nguoi
ta thuong goi hop dong PPP 1a hop dong du an. Uu diém 16n nhat caa khai niém
hop ddng PPP 1a néu bat nhitng cam két cua nha dau tu trong viéc phat trién cong
trinh co s& ha tang va viéc chuyén giao cong trinh d6 cho nha nudc sau khi hét thoi

han kinh doanh céng trinh.

- Nhin nhan khia canh chu thé, hop dong PPP dugc coi la thoa thuan dau tu
giita nha dau tu va chinh phi (théng qua co quan nha nuéc c6 tham quyén) trong
viéc dau tu xdy dung cong trinh ¢éng céng vén di thudc trach nhiém cua nha nudc.
Nhu vay, dinh nghia ndy néu bat méi quan hé giita nha dau tu va chinh phu, thé

hién sy két hop hai hoa gitra yéu t6 “cong” va “tu” trong hop dong.

- Hop ddng PPP dugc dinh nghia 1a mot hop dong “nhuong quyén”, theo d6
nha nudc c6 nhu cau xay dung co sd ha tang phuc vu loi ich cdng cong, nhung
khong du kha ning tai chinh va kinh nghiém dé thuc hién cac cong trinh d6 nén
trao cho mot hoac mot nhom nha dau tu, thong qua quy trinh chon thau, dac quyén
xay dung, van hanh, quan 1y va khai thac thuong mai du an do trong mét thoi han
nhat dinh du dé thu hoi von va lgi nhuan hop 1y va sau d6 chuyén giao cong trinh

khong bdi hoan cho nha nudc.



Mic di khai niém “nhwong quyén” dugc thira nhan & phap luat cua rat nhiéu
nudc song hién nay van chua c6 mot cach hiéu thong nhat vé pham vi cua viéc
“nhugng quyén”. Mot sé dic diém chung cua nhuwong quyén bao gém: (1) viéc
nhuong quyén duoc cp trén co sd tham quyén caa chinh phu, (2) viéc nhuong
quyén quy dinh céc quyén cia nha dau tu dé thuc hién mot dyu &n nhat dinh (chang
han quyén xay dung, van hanh va kinh doanh mét nha may dién), (3) viéc nhuong
quyén trong mét chirng muc nao d6 co thé bao gom quyén khai thac doc quyén
trong mot s linh vuc, (4) viéc nhuong quyén tao nén mot sé6 bao dam phép Iy cho

nha dau tu trong viéc sir dung quyén duoc cap.

- Dudi goc do tai chinh, Clifford Chance - mét hang luat quéc té co nhiéu
kinh nghiém trong linh vuc hgp dong nhugng quyén da dinh nghia hop dong PPP
la cach thuc tai trg du an theo d6 bén cho vay doi voi du an PPP chi xem xét nguon
thu cta du 4n nhu 13 toan bo hodc phan 16n viéc bao d¢am cho cac khoan vay ma
khéng dua trén tai san cua bén di vay nhu cac hop dong tin dung truyén thng

thong thuong khac.

Pinh nghia trén dya trén mot dic diém tai chinh co ban ciia hop dong PPP l1a
tinh chat “tai trg du an”, diém mau chét trong hop dong PPP. Khai niém “tai tro duy
an” vay muon tir chit “project finance”, mot trao luu kinh t& méi xuat hién trong
kinh té hoc va luat hoc. Tai tro du an duoc hiéu 12 viéc cac nha dau tu tu nhan tim
kiém cac khoan vay tir bén cho vay trén co sé quyén truy doi han ché (bao lanh han
ché - limited recourse), hay khoéng cd quyén truy doi (khong bao lanh - none
recourse). Quyén truy doi han ché Ia viéc chi mot phan khoan vay caa bén cho vay
duoc bao dam boi mét sé hinh thic cam cé, thé chap hoic bao 1anh tai san theo

phuong thirc truyén théng, phan con lai khong dugc bao dam ma dugc cho vay trén



co so bén cho vay xem xét va tham dinh kha ning tao doanh thu cua du an. Khong
c6 quyén truy doi 13 toan bo khoan vay cua bén cho vay khong dugc bao dam bing
bat ky hinh thic ndo nhu cam cd, thé chap hoic bao 1anh tai san. Trong phuong
thic ndy bén cho vay hoan todn dwa vao cac tinh toan tai chinh déi véi ngudn thu

du tinh tir viéc kinh doanh du 4n dé hoan tra khoan vay.

Tinh chét tai tro dyu an trong hop déng PPP xuat phét tir d6i twong cua khai
niém PPP gan véi xay dung co s& ha tang. Von dau tu cho cac du an co sé ha tang
thuong rat 16n nén it c6 nha dau tu co du tai san bao dam. Mt khéc, tai san hinh
thanh tir khoan vay 13 co s& ha tang, mét loai tai san phuc vu loi ich céng cong va
s& duoc chuyén giao khong bdi hoan cho nha nuéc. Do vay, viéc tai tro cho dy an
PPP boi cac bén cho vay thuong khéng phu thudc vao gia tri tai san dung dé bao
lanh ctia nha dau tu hoic gid tri tai san hitu hinh caa ban than du an. Trong tai tro
dur &n, viéc tai tro va cung cap ngudn tai chinh cho cac khoan vay Ién thuong phu
thudc chi yéu vao tinh hiéu qua va két qua kinh doanh cua chinh du an. Do vay,
cac bén cho vay thuong xem xét toi nguon thu cua dy an dé hoan tra lai von vay
thay Vi c4c ngudn bao dam khac nhu tai san cua du an hay cua cac nha tai trg du
an. Pay 1a nét dic trung cia viéc dau tu theo phuong thuc hgp dong PPP thé hién
tinh phuc tap, tinh x& hoi va tinh dic thd cua hop dong PPP.

C6 thé noi viéc xay dung mot dinh nghia dung va day du vé hop dong PPP
la mot cong viéc khdng hé don gian. C6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé hop
doéng PPP trén cac phuong dién kinh té, tai chinh, phap 1y va x& hoi va mdi cach
tiép can lai dua dén nhitng hé qua phap ly khac nhau.

O Viét Nam dinh nghia hop dong PPP duoc quy dinh tai Diéu 2 Quy ché thi
diém dau tu theo hinh thirc ddi tac cdng - tu ban hanh kém theo Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTg ngay 09 thang 11 ndm 2010 cua Thu tuéng Chinh phu.



Theo d6, Dau tu theo hinh thie ddi tAc cong - tu 1a viéc nha nude va Nha dau tu
cung phdi hop thuc hién Dy an phéat trién két cdu ha tang, cung cép dich vu cong
trén co s& Hop dong du an. Hop dong du an 1a hop dong dugc ky két giita Co
quan nha nuéc ¢ tham quyén va Nha dau tu, trong d6, nha nudc nhuong quyén
cho Nha dau tu duoc phép dau tu, khai thac cong trinh, cung cap dich vu cong
trong mot thoi gian nhat dinh. Can cwr tinh chat cua ting Du an cu thé, Hop dong
du an quy dinh cam két vé trach nhiém, nghia vu va quyén han cia Nha dau tu va

Co quan nha nuéc ¢ tham quyén, mdi quan hé giita nha nudc va Nha dau tu.

Véi dinh nghia hop dong PPP néu trén, Nha nudc Viét Nam da nhin nhan hop
ddng PPP tir khia canh 1& mét qud trinh dau tw ciia nha dau tw (nhdn manh tién
trinh tir Viéc nha dau tie xay dung co sé ha tang dén viéc kinh doanh céng trinh dé
va chuyén giao khdng boi hoan cho Nha nwéc Viét Nam) va mbi quan hé chu thé.
Bén canh do, cac yéu té nhuong quyén va tinh tai trg du an 1a nhitng thanh té hét
sic quan trong cia hop dong PPP da duoc thira nhan va I1a nhitng thanh phan bugc

phai c6 trong dinh nghia vé hop dong PPP.

> 5 hinh thirc hop tac PPP phoé bién:

- Nhuong quyén khai thac (Franchise) 1a hinh thirc ma theo d6 co s¢ ha ting dugc
Nha nudc xdy dung va s¢ hitu nhung giao (thuong 13 théng qua dau gia) cho tu
nhan van hanh va khai thac;

- M6 hinh thiét ké- x4y dyng- tai trg- van hanh DBFO (Design- Build- Finance-
Operate), khu vuc tu nhan sé ding ra xay dung, tai trg va van hanh cong trinh
nhung no6 van thudc s hiru Nha nudc;

- X4y dyng- van hanh- chuyén giao BOT (Build- Operate- Transfer) 1a mé hinh ma
& do cong ty thuc hién du 4n s€ ding ra xdy dyng va van hanh cong trinh trong

mot thoi gian nhét dinh sau d6 chuyén giao toan bd cho Nha nudc;



- M6 hinh BTO (X4y dyng- chuyén giao- van hanh), quyén sé hitu co so ha ting
duoc chuyén giao ngay cho Nha nude sau khi xdy dung xong, nhung cong ty thuc
hién du an van giit quyén khai thac cong trinh;
- M6 hinh BOO (Build- Own- Operate): doanh nghiép thuc hién du an s€ dung ra
xay dung cong trinh, s¢ hitu va van hanh no;
- M6 hinh BT (Build- Transfer): doanh nghiép thuc hién du an xong thi thuc hién
viéc chuyén giao lai cho Nha nudc va duge Nha nudc gianh cho mot s6 wu dai nhét
dinh.

Péi tuong tham gia hop tac luén gdm mot bén 1a Nha nude va mot bén 1a
cac doanh nghiép, bao gém ca cac doanh nghiép trong nudc va cac doanh nghiép
c¢6 von dau tu nude ngoai (FDI). M6 hinh hop tac ndy thudng dugc thé hién bang

hinh thirc Hop dong hop tac.
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