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TIEN TO TUNG HANH CHINH - THO TUC BAT BUOC TRUGC KHI KHO! KIEN HANH CHINH

Ké tr ngay 1/7/1996, toa an nhan dan
cdc cap c6 thém nhiém vy giai quyét
cdc tranh chap hanh chinh. Tir day hinh
thanh phuong thic giai quyét tranh chap
hanh chinh méi bang con duong tai phan -
phuong thirc phd bién ¢ nhiéu nudc trén thé
giéi nham kiém sodt viéc tudn thi phap luat
cua cidc co quan quan li nha nudc, cic can
bd, cong chiic ¢6 thim quyén trong cic co
quan nha nudc, 1a phuong thitc bado dam
quyén dan cha cua nhan dan, gép phan ting
cuong trat tu, ki cuong trong quan li hanh
chinh nha nudc. Viéc giai quyét cdc tranh
chap hanh chinh bang con dudng tai phan
khic phuc dugc nhimng khuyét tat 1on cia co
ché giai quyét tranh chdp hanh chinh “bd
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trudng - quan tod” trudc day, do la viéc giai
quyét thiéu khach quan, khong cong khai,
chua dan chu. Voi phuong thirc giai quyét
tranh chdp hanh chinh chi bang toa 4n,
quyén va lgi ich hop phdp cua cong dan sé
duoc bao vé béi mot co ché khéch quan,
cong bang nhat. Nhu vy, nguoi cé quyén,
loi ich bi xAm hai c6 thé thuc hién ngay
quyén yéu cau toa 4n bao vé cdc quyén, loi
ich hgp phdp cta minh khi c¢é cén ctr cho
rang quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh cia chi thé quan 1f trdi phap luat ma
khong phai trai qua giai doan tién t6 tung
hanh chinh. Tuy nhién, & Viét Nam, vi€c giai
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quyét tranh chap hanh chinh bang toa 4n con
khi moi mé, do vay khong thé bo ngay
phuong thirc giai quyét tranh chap hanh
chinh béi ciac co quan quan 1i nha nudc theo
thii tuc khiéu nai. Dé phit hop véi cic dicu
kién thuc té & Viét Nam, phép luat Viét Nam
quy dinh mét trong nhitng diéu kién bt budc
trudc khi khéi kién vu an hanh chinh, ca
nhén, t6 chitc phai trai qua giai doan tién t6
tung hanh chinh. “Tién t6 tung hanh chinh”
duoc hiéu 12 giai doan khiéu nai va giai quyét
khiéu nai theo thil tuc hanh chinh trudc khi
khéi kién vu 4n hanh chinh theo thu tuc tb
tung hanh chinh. Pay duoc coi 1a thu tuc bét
bugc phai thuc hién truoc khi khéi kién va
cling 14 nguyén tic hét sic dic thi ciia phip
lut t6 tung hanh chinh Viét Nam.

Noi dung cta thi tuc tién t§ tung hanh
chinh bao gdm nhing diém chu yéu sau day:

1. Pa khiéu nai t&i ngudi ¢6 tham quyén
giai quyét khiéu nai 1an dau theo quy dinh
cua Luat khiéu nai, td cdo trong thoi hiéu
khiéu nai do phap luat quy dinh.

Nguoi ¢6 thim quyén giai quyét khiéu
nai lan dau duoc quy dinh tir Piéu 19 dén
Diéu 25 Luat khiéu nai, t0 cdo da sira doi, bo
sung nam 2006. Nhin chung, ngudi c¢é tham
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau duoc xic

* Gidng vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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dinh theo hai nguyén tic sau:

- Nguoi ¢6 thim quyén giai quyét khiéu
nai 1an dau 1a ngudi c6 tham quyén ban hanh
quyét dinh hanh chinh, quyét dinh ki luat
budc thdi viéc can bd, cong chirc hodc ngudi
¢6 hanh vi hanh chinh bi khiéu kién;

- Nguoi ¢6 thim quyén giai quyét khiéu
nai 1an dau 1 thi truong quan 1f truc tiép can
b, cong chirc di ra mot trong céc quyét dinh
hanh chinh, quyét dinh ki luat budc thoi viéc
hodc ¢6 hanh vi hanh chinh bi khiéu kién.

Nhu vay, néu cd nhan, to chic trude khi
khoi kién vu an hanh chinh ra toa an da
khiéu nai nhung khiéu nai dén nguoi khéng
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai hoic
khiéu nai vuot cép thi déu duoc coi 1a chua
thoa min giai doan tién t6 tung hanh chinh.
Mit khéc, theo quy dinh cta phdp luat, khiéu
nai lan dau trong giai doan tién té tung hanh
chinh phai dugc thyc hién trong thoi hi¢u
khiéu nai theo quy dinh tai Piéu 31 Luat
khiéu nai, t cdo sira doi, bd sung nam 2006.
Tuy nhién, trong trudng hop da hét thoi hiéu
khiéu nai, c4 nhan, t6 chic van khiéu nai t6i
ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an
dau va ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai lan dau tra 16i don khiéu nai bang quyét
dinh giai quyét khiéu nai thi c4 nhan, to chirc
hoan toan c¢6 quyén khoi kién vu 4n hanh
chinh ra toa 4n néu khong dong y voi quyét
dinh d6. Diéu nay ciing c¢6 nghia 1a néu
truong hop ¢4 nhén, to chirc khiéu nai khi da
hét thoi hiéu khiéu nai ma ngudi cé tham
quyén giai quyét khiéu nai 1an dau chi chap
nhén thu 1f don khiéu nai nhung sau dé hét
thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau, nguoi
¢6 thim quyén giai quyét khiéu nai lan dau
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khong tra 161 don khiéu nai thi c4 nhan, to
chtrc khong c6 quyén khoi kién vu 4n hanh
chinh vi duoc coi la chua thoa man thu tuc
tién to tung hanh chinh.

2. Pa hét thoi han giai quyét khiéu nai 1an
dau theo quy dinh cua Luét khiéu nai, t6 cdo ma
khiéu nai khéng dugc giai quyét va ca nhan, to
chirc khong tiép tuc khiéu nai dén nguoi c6
tham quyén giai quyét khiéu nai 1an hai.

Thoi han giai quyét khiéu nai lan dau
dugc quy dinh tai Piéu 34 va Piéu 36 Luat
khiéu nai, td cdo stra d6i, bd sung nam 2006.
Theo d6 thoi han thyu 1f don khiéu nai 1a 10
ngay ké tir ngdy ngudi c6 thim quyén nhan
duge don khiéu nai cua cd nhén, t6 chuc.
Thoi han dé giai quyét khiéu nai 1an dau 1a 30
ngay ké tir ngay thu 1i don khiéu nai (d6i véi
nhitng vu viéc théng thuong), ddi voi nhiing
vu viéc phuc tap thoi han giai quyét khiéu nai
lan dau 1a 45 ngay, trong trudng hop vu viée
phuc tap, ¢ vung sau, vung xa thi thoi han
giai quyét khiéu nai 1an d4u 1a 60 ngay ké tir
ngay thu Ii don khiéu nai. Tét ca cic truong
hop khéi kién vu an hanh chinh khi chua hét
thoi han giai quyét khiéu nai 1an dau thi toa
an s€ tra lai don khoi kién vi chua thoa man
thi1 tyc tién t6 tung hanh chinh (chua hét thoi
han giai quyét khiéu nai 1an dau).

3. Nhan dugc quyét dinh giai quyét
khiéu nai lan dau nhung khéng dong y va
cling khong khiéu nai t6i nguoi c6 thim
quyén giai quyét khiéu nai tiép theo.

4. Nhan dugc quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an hai ma khong dong y.

Vé van dé nay Nghi quyét cua Hoi dong
thim phan Toa 4n nhdn dan tbi cao s6 04
ngly 4/8/2006 quy dinh: “Néu khéng dong y
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Véi quyét dinh gidi quyét khiéu nai lan mét,
lan hai thi cd nhan, 16 chitc c6 quyén lam
don khéi kién ra toa dn nhén dan cé tham
quyén trong thoi han phdp ludt quy dinh ké
tir ngay nhdn dwoc quyét dinh ma khong phu
thudc vao quyét dinh gidi quyét khiéu nai dé
dwoc ban hanh vao thoi diém nao”.

5. Hét thoi han giai quyét khiéu nai 1an hai
theo quy dinh cua phdp ludt ma khong nhan
duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai lan hai.

Thoi han giai quyét khiéu nai lan hai
dugc quy dinh tai Diéu 41, 43 Luat khiéu
nai, td cdo da stra ddi, bd sung nam 2006. Cu
thé 1a: Ngudi c6 thim quyén giai quyét khiéu
nai lan hai c6 quyén thu Ii don khiéu nai 1an
hai trong thoi han 10 ngay ké tir ngay nhan
don. Thoi han dé giai quyét khiéu nai lan hai
1a 45 ngay. Dbi véi nhitng vu viéc phuc tap
thi thoi han 1a 60 ngay. Trudong hop vu viéc
vua phtic tap, vira ¢ vung siu, vung xa thi
thoi han giai quyét 1a 70 ngay keé tir ngay thu
1i don khiéu nai 1an hai.

Trén day 1a 5 ndi dung chinh cua thu tuc
tién to tung hanh chinh ddi véi cic vu viée
c6 d6i twong khiéu kién 1a cic quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh néi chung.
Ngoai ra, trong mot s6 vu viée c6 dbi tuong
khiéu kién 1a quyét dinh ki luat budc thoi
viéc can bo, cong chic va cic quyét dinh
hanh chinh khéc thi diéu kién vé tién t6 tung
hanh chinh lai cé nhiing diém dic thi sau:

Thir nhat: D6 vé6i nhiing vu viéc ¢6 dbi
twong khiéu kién 1a quyét dinh ki luat budc
thdi viéc can bo, cong chire thi trude khi khoi
kién vu an hanh chinh ra toa an cé tham
quyén, cin bo, cong chirc phai khiéu nai dén
ngudi ¢ thim quyén giai quyét khiéu nai 1an
dAu, nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai
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1an diu ma khong dong ¥ va ciing khong khiéu
nai t6i nguoi c¢6 tham quyén giai quyét khiéu
nai tiép theo hodc nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an hai ma khong dong y.

Thir hai: Pbi véi nhitng vu viéc co déi
tuong khiéu kién 1a quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh trong linh vyc quan Ii dat
dai cta iy ban nhan dan va cua chu tich uy
ban nhan din cdp huyén hodc cin bo, cong
chtic thudc quyén quan 1f ctia cha tich iy ban
nhan dan cap huyén thi trudc khi khoi kién
vu an hanh chinh ra toa 4n nhan dan, ca
nhan, t6 chirc phai khiéu nai toi chu tich ty
ban nhan din cip huyén, nhan dugc quyét
dinh giai quyét khiéu nai cta chu tich ty ban
nhan din cap huyén ma khong dong y va
cling khong khiéu nai toi chu tich y ban
nhian dan cép tinh. Trong truong hop ddi
tuong khiéu kién 1a quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh cta Gy ban nhén dan va
chu tich y ban nhan dan cép tinh, cia cdn
b, cong chire thudc quyén quan Ii truc tiép
ctia chu tich ty ban nhan dan cép tinh thi cd
nhan, t6 chie chi dugc khéi kién vu 4n hanh
chinh néu did nhan duoc quyét dinh giai
quyét khiéu nai cta chu tich @iy ban nhan dan
cap tinh ma khong dong y véi quyét dinh do.

Nhu vay, ca hai truong hop trén tha tuc
tién t6 tyung hanh chinh bat budc ddi véi
nguoi khoi kién 1a phai nhan dwoc quyét
dinh giai quyét khiéu nai ma khéng dong y
v6i quyét dinh d6. Khi chua nhin duoc
quyét dinh giai quyét khiéu nai thi dir c6 hét
thoi han giai quyét khiéu nai 1an mét, 1an hai
cd nhan, t6 chic khong c6 quyén khoi kién
vu an hanh chinh.

Thir ba: Trong truong hop ddi tuong
khiéu kién 1a danh sdch cir tri bau dai biéu
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Quéc hoi va danh sdch cir tri bau dai biéu
hoi déng nhan dan thi trudce khi khéi kién vu
an hanh chinh ra toa an nhan dan, ca nhan, to
chtre chi khiéu nai téi co quan lap danh sich
cir tri, nhan dugc quyét dinh giai quyét khiéu
nai ma khong dong ¥ véi cach giai quyét do.
Nhu vdy, tién t6 tung hanh chinh trong
truong hop nay 1a: C4 nhan, to chuc chi
khiéu nai mot 1an va phai nhan duoc quyét
dinh giai quyét khiéu nai ctia nguoi ¢ tham
quyén giai quyét khiéu nai thi méi dugc khoi
kién ra tod 4n c6 tham quyén.

Thir tue: DOI véi nhitng vy viéc ma ddi
tugng khiéu kién 1a quyét dinh giai quyét
khiéu nai cua chii tich iy ban nhan dan cip
tinh vé quyét dinh khen thuong hoic ki luat
ddi véi ludt su cta ban cha nhiém, hoi déng
khen thuong thudc doan luat su thi tha tuc
tién t tung hanh chinh dudng nhu khéng dit
ra. Boi 18, & trudng hop nay dbi tuong khoi
kién chinh 14 quyét dinh giai quyét khiéu nai
ctia chu tich @iy ban nhan dén cap tinh, nguoi
khoi kién hoan toan cé quyén khoi kién vu
an hanh chinh néu khong dong y véi quyét
dinh giai quyét khiéu nai ctia chii tich iy ban
nhan dén cép tinh.

Thir nam: Nhiing vu viéc cé dbi tuong
khiéu kién la quyét dinh giai quyét khiéu nai
d6i v6i quyét dinh xtr Ii vy viéc canh tranh thi
trudc khi khai kién vu an hanh chinh, c4 nhan,
t6 chirc phai khiéu nai t&i hoi déng canh tranh
hodc bg truéng B thuong mai va phai nhin
duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai ciia hoi
déng canh tranh hodc bd truéng B thuong
mai ma khong dong ¥ voi quyét dinh do.

Ngoai ra, khi xem xét cac ndi dung chinh
clia tién td tung hanh chinh ciing nhu nhiing
n6i dung dic thi cta timg truong hop cu thé,

TAP CHi LUAT HOC SO 10/2007

ching ta can phai chd y téi quy dinh cta
phép luat vé nguyén tic xdc dinh tham quyén
giai quyét tranh chap hanh chinh giita toa 4n
nhan din va ngudi c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai 1an hai. Muc 9 Nghi quyét cua Hoi
d6ng tham phan Tda 4n nhan dén t6i cao sb
04/2006/NQ-HDTP ngay 4/8/2006 quy dinh:

* Néu quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh chi lién quan dén mot ngudi ma
ngudi d6 vira khoi kién ra toa dn vira khiéu
nai dén nguodi c6 tham quyén giai quyét
khiéu nai lan hai va ngudi c6 thdm quyén
giai quyét khiéu nai lan hai chua ban hanh
quyét dinh giai quyét khiéu nai thi tham
quyén giai quyét thudc vé toa 4n nhan dan c6
tham quyén. O truong hop nay thu tyc tién t6
tung hanh chinh dugc coi l1a da dam bao néu
nhu tai thoi diém toa 4n c¢6 tham quyén thy If
vu 4n hanh chinh chua ¢6 quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an hai. Nghi quyét ctia Hoi
d6ng tham phan Tda 4n nhan dén tbi cao sb
04/2006/NQ-HDTP ciing quy dinh, ngay ca
khi toa 4n c6 thdm quyén da thu Ii vu 4n
hanh chinh méi c¢6 quyét dinh giai quyét
khiéu nai 1an hai ctia nguoi c6 thim quyén
giai quyét khiéu nai thi toa 4n van phai dinh
chi giai quyét vu 4n hanh chinh, xo4 tén vu
an do6 trong s6 thu 1i, tra lai don kién cung tai
liéu, chung cu kém theo cho ngudi khoi
kién. Téi cho rang quy dinh nay trong Nghi
quyét ctia Hoi dong tham phan Toa 4n nhan
dan tdi cao sb 04/2006/NQ-HDTP ngay
4/8/2006 khong phir hop véi tinh than cua
diém a khoan 1 Diéu 13 Phdp 1énh thu tuc
giai quyét cdc vu 4n hanh chinh. Boi 18, néu
quy dinh nhu vay thi viéc xac dinh tham
quyén giai quyét tranh chip hanh chinh
thugc vé tda 4n nhan dan cé tham quyén
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trong truong hop nay s€ khong con y nghia.
Mit khéc, khi toa 4n dinh chi giai quyét vu
an hanh chinh trong truong hop nay ma
nguoi khiéu nai khéng dong ¥ voi quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan hai thi ho c6 quyén
khoi kién ra toa an. S& 1a bat hop 1i néu toa
an lai thu li vu an hanh chinh ma trudc d6
toa 4n dd dinh chi giai quyét, tuy nhién, néu
khong thuy 1i thi trdi véi quy dinh tai Luat
khiéu nai, to cdo va phdp 1énh thu tuc giai
quyét vu 4n hanh chinh.

* Néu quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh d6 lién quan dén nhiéu nguoi thi:

- Truong hop chi c6 mdt ngudi vua khédi
kién vu 4n hanh chinh tai toa 4n c6 thim
quyén, vira khiéu nai dén nguoi c6 tham
quyén giai quyét khiéu nai lan hai, nhiing
nguoi khac khong khéi ki€n vu dn hanh
chinh ciing khong khiéu nai 1an hai thi viéc
giai quyét thudc tham quyén cua toa 4n.

- Truong hop ¢6 nhidu ngudi vira khoi
kién vu 4n hanh chinh tai toa 4n vira khiéu
nai 1an hai thi thim quyén giai quyét thudc
vé co quan c6 thim quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai. Néu toa dn chua thy If thi toa dn
tra lai don khai kién cho ngudi khoi kién,
néu toa dn da thu 1f thi phai xo4 s6 thu If va
chuyén hd so cho nguoi c6 tham quyén giai
quyét khiéu nai 1an hai va bdo cho nguoi
khoi kién biét. O truong hop nay néu nhan
dugc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai
hodc hét thoi han giai quyét khiéu nai 1an hai
theo quy dinh ctia phdp luat ma khdng nhan
duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an hai
thi nguoi khiéu kién c6 quyén khoi kién vu
4n hanh chinh tai toa 4n c¢6 thim quyén.

- Truong hop chi c6 mot ngudi hodc mat
) nguoi khoi kién vy an hanh chinh tai toa 4n
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¢6 thdm quyén, mot hodc mot sd nguoi khiéu
nai t6i nguoi c¢6 tham quyén giai quyét khiéu
nai lan hai thi viéc giai quyét thudc tham
quyén cia ngudi c6 thim quyén giai quyét
khiéu nai 1an hai. Khi hét thoi han giai quyét
khiéu nai 1an hai ma ngudi khiéu kién khong
nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai
hodc nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu
nai ma khong dong y thi c¢6 quyén khoi kién
vu 4n hanh chinh tai toa 4n c6 tham quyén.
C6 quan diém cho rang khoéng nén quy
dinh thu tuc tién t6 tung trudce khi khoi kién
ra toa an, béi nhu vay sé tao nhiéu rao can
cho ngudi dan khi mudn khai kién ra toa dn.
Mit khéc, néu & giai doan tién t6 tung nguoi
c6 tham quyén giai quyét khiéu nai khong
thuc hién ding phép luat thi rat d& lam mat
di quyén khéi kién cia nguoi dan hodc kéo
dai thoi gian khiéu kién ctia ngudi dén, tao
ra thm 1i chdn nan, thiéu niém tin vao co
quan nha nudc khi thyc hién quyén khiéu
kién. Chang han, khi thyc hién khiéu nai lan
mdt, thay bang viéc phai khiéu nai dén nguoi
¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai 1an dau
thi nguoi dan lai khiéu nai dén nguoi c6
thim quyén giai quyét khiéu nai 1an hai. L&
ra nguoi ¢6 tham quyén giai quyét khiéu nai
lan hai phai tra lai don khiéu nai va hudéng
dan cho nguoi dan khiéu nai toi nguoi cé
thim quyén giai quyét khiéu nai lin dau
nhung ngudi c6 tham quyén giai quyét khiéu
nai 1an hai lai thu I don khiéu nai va tra 15
bang mot quyét dinh giai quyét khiéu nai.
Nhan duoc quyét dinh giai quyét khiéu nai
nay ngudi dan khong dong y nén khoi kién
ra toa an. Truong hgp nay toa an s€ khong
thu 1f don khoi kién vi diéu kién tién td tung
chua bao dam: Chua nhan duoc quyét dinh
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giai quyét khiéu nai 1an dau. Puong nhién
nguoi dan s€ thuc hién lai viéc khiéu nai 1an
dau nhung rat c6 thé dén thoi diém nay da
hét thoi hiéu khiéu nai, do viy ngudi cé
thim quyén giai quyét khiéu nai 1an dau s&
khong thy 1f don khiéu nai va nguoi dan sé
mat quyén khoi kién vu 4n hanh chinh.

Tuy nhién, t6i cho rang viéc quy dinh
giai doan tién té tung hanh chinh 12 thu tuc
phép 1Ii bat budc trudc khi khoi kién trong
giai doan hién nay 12 hoan toan phit hop. Vé
van dé nay, tham khao cdc quy dinh phép
luat cia mot s6 qudc gia trén thé gidi, nhin
chung ho déu coi trong ca khiéu nai hanh
chinh va khéi kién ra toa 4n dong thoi c6 su
két hop hop If giita hoat dong xét xir voi hoat
dong giai quyét khiéu nai hanh chinh. Tham
chi ¢6 nhitng qudc gia, ngoai chirc ning xét
XU vu 4n hanh chinh, toa 4n con tham vin
cho céc co quan hanh chinh trong hoat dong
ap dung phép ludt (vi du: Phap). Nguoc lai,
¢6 nhitng qudc gia c6 hé théng co quan tai
phén hanh chinh doc 1ap va hoan chinh van
nhin manh d&n vai trd cia co quan hanh
chinh nha nudc. Mot s6 nude con tao ra co
ché mém déo dé giai quyét khiéu kién hanh
chinh."” Mat khdc, viéc khiéu nai trudc khi
khoi kién ra toa 4n cé nhiéu y nghia trong
viéc giai quyét c6 hiéu qua cic khiéu kién
hanh chinh cta toa 4n nhan dan.

Tuy nhién, trong bdo cdo cta Thu tudéng
Chinh pht Phan Van Khai tai ki hop thir 6
Qudc hoi khod XI ngay 25/10/2004 da néu
r0: “Chinh phu chi dao cdc bd va chinh
quyén dia phwong tong hop thwc hién Ludt
khiéu nqi, 16 cdo dé ndng cao hiéu luc, hiéu
qud thue hién dong thoi kién nghi bé sung vé
co ché. Theo tinh than dé Chinh phi giao
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tong thanh tra xdy dung dé dn vé viéc thanh
ldp co quan tai phdn hanh chinh thudc hé
thong hanh phdp dé tiép nhdn va gidi quyét
cdc khiéu nai cia dan déi véi cdc quyét dinh
cua co quan hanh chinh, bao dam cho dan
dwoc tranh tung binh ddng, cong khai... » @
Viéc thanh 13p co quan tai phdn hanh chinh
doc lap trong hé théng co quan hanh phép
duoc xem la giai phdp triét dé khic phuc
nhitng bat cap trong giai quyét khiéu kién
hanh chinh hién nay. Van dé 1a néu c6 su ra
doi cua co quan tai phan hanh chinh thi hoat
dong giai quyét khiéu nai ciia chinh cic co
quan hanh chinh nha nudc cé con dit ra hay
khong? Va hoat dong xét xir vu an hanh chinh
clia toa 4n s& ton tai nhu thé nao? Ching toi
cho rang viéc thanh 1ap co quan tai phan hanh
chinh khong anh huong dén tinh doc 1ap cia
toa 4n trong xét xtr vu 4n hanh chinh. Béi 18,
nguyén tic to chic va hoat dong cia bd may
nha nudc ta 1a: “Quyén luc nha nudc 1a thong
nhét c6 su phdi hop thyc hién giita cic quyén
lap phdp, hanh phdp va tu phdp”. Vi vay,
quan hé gilta co quan tai phan hanh chinh, co
quan hanh chinh nha nudc va toa an 1a mdi
quan hé giira cdc co quan nha nudc c6 thim
quyén, trich nhiém trong qud trinh giai quyét
khiéu kién hanh chinh. Theo d¢ 4n thanh lap
co quan tai phan hanh chinh thi khi c¢6 khiéu
nai hanh chinh cic co quan hanh chinh c6
trach nhiém xem xét lai cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia minh bi khiéu
nai. Trudng hop khéng dong y véi viée giai
quyét ctia co quan hanh chinh thi céng dén
¢6 quyén khiéu kién dén co quan tai phan
hanh chinh. Néu viéc giai quyét ctia co quan
tai phan hanh chinh c6 sai 1am hodc c6 vi
pham phdap luat thi vu viéc s€ tiép tuc duoc
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xem xét lai tai toa an.

Vé van dé nay hién nay dang ton tai hai
quan diém. Quan diém tht nhat cho rang néu
cdc phdn quyét ciia co quan tai phdn hanh
chinh ¢6 dau hiéu vi pham phép luat thi s&
xem xét lai tai toa an theo thu tuc gidm dde
thdm, t4i thim nhdm dam bao quyét dinh cta
co quan tai phidn hanh chinh khéng xam
pham dén quyén, loi ich hop phdp cta cong
dan. Quan diém th hai thi cho rang, trong
truong hop tranh chdp hanh chinh da duoc
giai quyét boi co quan tai phan hanh chinh
ma quyét dinh ciia co quan tai phén hanh
chinh c¢6 dau hiéu vi pham phdp luat thi can
phai coi quyét dinh ctia co quan tai phan la
quyét dinh hanh chinh 1in dau va cho phép
ngudi dan c6 quyén khoi kién quyét dinh d6
ra toa 4n c6 tham quyén. Toa 4n s& xem xét
quyét dinh cia co quan tai phan hanh chinh
theo thi tuc t6 tung tir dau ma khong phai
chi theo thu tuc gidm ddc tham, tai tham.

Téi cho rang néu theo quan diém thir nhat
thi s& c6 diém bat hop 1i d6 1a chiing ta da
danh dong lam mot thu tuc giai quyét khiéu
nai hanh chinh va thu tuc td tung hanh chinh.
Mat khéc, co quan tai phdan hanh chinh ma
chiing ta dang d¢ cap khong phai 12 co quan
tu phép trong hé thong co quan tu phép theo
phdp luat Viét Nam, vi vdy, néu theo quan
diém thir nhat chang khic nao chiing ta thira
nhén co quan tai phan hanh chinh Ia co quan
tu phdp dic biét dugc thanh 1ap dé giai quyét
tranh chap hanh chinh, diéu nay cang bt hop
I khi co quan tai phan hanh chinh truc thugc
hé théng co quan hanh phdp.

Quan diém thir hai khéc phuc duogc
nhitng diém bét hop 1f nhung xem ra néu coi
quyét dinh ctia co quan tai phdn hanh chinh
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1a déi tugng khoi ki€n hanh chinh thi vu viéc
giai quyét tranh chdp hanh chinh phai trai
qua thu tuc kha long vong. Quy dinh nhu
vdy hoan toan khdéng phti hop trong diéu
kién hién nay, thoi diém chiing ta vira gia
nhap WTO véi nhitng cam két vé phdp luat
minh bach, thi tuc hanh chinh r6 rang,
nhanh chdéng va cdng khai.

Pé 4n thanh lap co quan tai phan hanh
chinh vin dang trong giai doan chuén bi. Tuy
nhién, tham khao luat cia nhiéu nudc trén thé
gidi thi giai phap thanh 1ap co quan tai phan
hanh chinh khong phai la khong cé co s&
nhung chiing ta can quy dinh phuong thirc
giai quyét tranh chap hanh chinh phii hop
trong diéu kién c6 co quan tai phdn hanh
chinh va su ton tai clia toa hanh chinh. Téi
cho rang s& 1a hop 1i hon néu chiing ta quy
dinh cho phép cong dan lya chon khiéu nai
dén co quan tai phan hanh chinh hodc khéi
kién ra toa 4n sau khi dd yéu cau chu thé c6
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
xem xét lai quyét dinh, hanh vi d6. Nhu vy,
hoat dong giai quyét khiéu nai hanh chinh cua
co quan tai phdn hanh chinh sé& khong anh
huong dén tinh doc 1ap cia toa dn. Va cho di
¢6 su ra doi cua co quan tai phan hanh chinh
thi tha tuc tién t6 tung hanh chinh (tha tuc
xem xét cdc quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh ctia co quan hanh chinh) van 12
thu tuc can thiét va nén dugc duy tri trong qua
trinh giai quyét cdc khiéu kién hanh chinh./.

(1).Xem: TS. Nguyén Vian Thanh, Luat gia Dinh Vin
Minh, “M¢t s6 vin dé déi méi co ché gidi quyét khiéu
kién hanh chinh ¢ Viét Nam”, Nxb. Tu phap, Ha Noi,
2004, tr. 35, 36.

(2).Xem: P& 4n thanh l4p co quan tai phan hanh chinh
& Viét Nam (Dy théao 1an 3 ngay 4/8/2000), tr.1.
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