NGHIEN cUU - TRAO BOI

VAN D, XAC DINH CHU DAU TU XAY DUNCG CONG TRINH

1. Viéc xdc dinh chii dau tu xay dung
cong trinh cé thé duoc tiép can theo cic
hudng chil yéu sau dy:

a. Doi véi cdc dw dn sir dung vén ngan
sdch nha nwede thi chii dau tw xdy dung cong
trinh do nguwoi quyét dinh dau tw quyét dinh
truée khi lgp dw dn dau tw xdy dung céng
trinh phut hop voi quy dinh cua Ludt ngdn
sdch nha nudc

Trong diéu kién hién nay & nudc ta, viéc
sir dung von ngan sich Nha nudc danh cho
dau tu xdy dyng dang chiém ti trong 16n
(khoang 30 - 40%) trong tong von dau tu
phét trién nén viéc xdc dinh 16 nguoi quan Ii
va str dung vén 12 yéu ciu rat quan trong.
Do yéu cau va dic diém cua cong tic quan If
va sit dung ngudn von nay nén cdc quy dinh
lién quan t6i viéc xdc dinh chu dau tu thudng
gin chit chd vai cdc quy dinh vé thii tuc hanh
chinh ciling nhu viéc x4c 1ap su tham gia cua
cic chu thé trong hé théng co quan hanh
chinh nha nudéc nhu by trudng, chu tich
UBND cic cép... Theo quy dinh cta phap
luat thi chu dau tu phai dugc xdc dinh trudc
khi 14p du 4n dau tu thong qua hanh vi cia
ngudi quyét dinh dau tw. Phdp ludt khong
quy dinh 16 hinh thtc ctia viéc xac dinh chu
dau tu nhung trén thuc t¢ hinh thuc nay
thuong dugc thé hién dudi dang quyét dinh
ctia nguoi quyét dinh dau tu. Thi trudng don
vi quan Ii ngin sich (ngin sach trung wong
va ngin sich dia phuong) s& 1a nguoi quyét
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NGUYEN TRI DUNG *

dinh dau tu cdc dy 4n dau tu xdy dung cong
trinh thudc quyén quyét dinh cta minh theo
quy dinh cua phap luat xay dung.

Tuy theo quy md, tinh chét, dic diém
ctia timg dy 4n, trudc khi quyét dinh chu dau
tu, ngudi quyét dinh dau tu c6 thé thuc hién
céic bién phdp lya chon chu dau tu nhu du
thau du 4n, d4u gid du 4n thyc hién do dang,
tham chi phai gan véi giai doan thi hanh 4n
trong ciac vu an kinh té 16n. Mot sé dia
phuong khi thuc hién cic du 4n trén dia ban
da thuc hién cic bién phép sang tao, rat dac
thu trong lga chon chu dau tu, vi du: Quy
dinh lwva chon chu dau tu cdc du 4n dau tu
xdy dung khu d6 thi trén dia ban thanh ph
Ha No6i ban hanh kém theo Quyét dinh cuia
UBND thanh phé Ha Noi s6 155/2002/QP-
UB ngay 18/11/2002. Piéu nay di tao ra kha
nang dép tng tot hon yéu cau dam bao hiéu
qua ciia du 4n thong qua lya chon chil dau tu
thich hop va du nang luc.

b. Péi véi cdc dy dn sw dung von tin
dung thi chii dau tie la nguwoi vay von

Vén tin dung thuc chat 1a cdc ngudn von
dugc huy dong (vdn vay) cho cdc du an dau
tu xay dyng, bao gdm ca von tin dung dau tu
phat trién cia doanh nghiép nha nudc
(DNNN). Py 1a ngudn vén ngay cang c6 vi
tri quan trong cung vo6i sy hinh thanh cac
thiét ché cua thi trudng vén, thi trudng

* Vién kinh té xay dung Bo xdy dung
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chting khodn nhu céc quy tai chinh, cac cong
ti niém yét, san giao dich... O nudc ta, viéc
xdc dinh rach roi cic dy an su dung von tin
dung va cidc du an st dung vén khdc 1a
trong d6i khé khan do sy hinh thanh chua
day du cua cdc hé thong kiém sodt va thong
tin, ngoai trir cdc du an st dung vén tin dung
dau tu phét trién ctia Nha nudc thong qua
quy hd tro phit trién, nay 1a Ngan hang phat
trién Viét Nam (thuong la cac du an 16n do
Nha nudc bao lanh vay von). Mit khéc, diéu
nay khong mang lai nhiéu y nghia thyc tién
khi chat lugng va hi€u qué du an Ia van dé
can luu y hon.

Theo mo6 hinh hoat dong san xuét hién
nay van c6 thé cé nhitng dic thit nhu nguoi
ding ra vay von lai khong phai 1a chu dau
tu, vi du: Tong cong ti c6 thé dung ra vay
vén nhung lai giao cho cong ti thanh vién
lam cha dau tu dy 4n dau tu xay dung cong
trinh str dung ngudn vén d6. Pay c6 thé coi
nhu cédc truong hop ngoai 1€, phan dnh su da
dang trong hoat dong dau tu.

c. Déi véi cde du dn sie dung von khdc
thi chii dau ne 1o chi sé hitu von hodc la
nguoi dai dién theo quy dinh cia phdp ludt

Khéi niém “von khic” duogc st dung dé
phén dnh ndi dung mang tinh liét ké do thuc
tién hoat dong dau tu xay dung rat da dang,
khong thé bao quat hét moi truong hop. Dy
4n str dung von khic trong trudng hop nay
¢6 thé 1a dy 4n do chu sé hitu truc tiép bo
von (xdy dyng nha 0, trang trai ciia ho gia
dinh....), du 4n cta ciac doanh nghi€p din
doanh, cdc t6 chuc su nghiép tu chu vé tai
chinh.... Truong hop chit so hitu truc tiép bo
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von thi chi s¢ hitu 1a chu dau tu du dn; cdc
truong hop con lai thi ngudi dai dién cia to
chtic s& 1a cha dau tu xay dung cong trinh.

d. Déi véi cdc du dn sir dung von hon
hop thi chii dau tw do cdc thanh vién gop
vén théa thugn cur ra hodc la nguoi co ti 1é
g0p vén cao nhat

bay la quy dinh moi, dugc danh gia la
phit hop véi tinh hinh thyc tién va giam dan
su can thiép qua sdu cua Nha nudc khi dau
tu xdy dung cdc dy 4n s dung ngudn von
g6p (trong d6 c6 su tham gia cua Nha nudc
thong qua céc dai dién cha so hiru). Yéu td
thoa thuan dugc dua ra nhu mot su uu tién,
phan 4nh gan hon ban chét cua cic mdi quan
hé kinh té trong hoat dong xay dung. Khi cic
bén tham gia gép von khong thé thoa thuan
clr ra ngudi 1am chu dau tu thi theo quy dinh
cua phédp luat, nguoi cé ti 1€ gbép vén cao
nhét sé& 1a chu dau tu.

Phép luat vé& dau tu xdy dung hién hanh
khong quy dinh cy thé chii dau tu trong
truong hop nay phai 1a to chic hay cd nhan
nén cédc bén cé thé tu do lua chon. Thong
thudng, cdc du 4n st dung von gép thuong
Ia cac du an c6 nhu clu st dung von 16n nén
cic bén tham gia thuong lua chon céach thic
thanh 1ap mdt t6 churc (dang doanh nghiép)
dé 1am cha dau tu. Céch 1am nay dang rat
phit hgp véi mé hinh dau tu theo hinh thirc
xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)
hoic xdy dung - chuyén giao-kinh doanh
(BTO)...
nghiép nudc ngoai. Khi dau tu xy dung céc

v6oi sy tham gia cua cic doanh

du 4n theo phuong thirc nay, viéc thanh lap
doanh nghiép BTO, BOT Ia yéu cau bat
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budc dé dam nhan vai trd ctia chu dau tu
nham quan 1i, khai thac hiéu qua cia dy 4n
sau khi dua vao su dung. Cac du an xay
dung cau dudng c6 gan véi viée thu phi giao
thong 12 dién hinh cua cdc dy 4n dang trén.

Dbi voi cdc du 4n do cdc doanh nghiép
trong nudc gép von thyc hién, co ché lya
chon chu dau tu duoc wa thich van 12 méd
hinh cdc bén cung nhau thanh 1ap mét doanh
nghiép dam nhan vai trd chi dau tu. Chu dau
tu s& thay mit cic bén gép von (cdc cha so
hitu) thuc hién ciac cong viéc dé hoan thanh
dy 4n. Céc van dé vé t6 chizrc bd mdy, quan
tri doanh nghiép, nguyén tic tai chinh - ké
toan cta doanh nghi¢p ddm nhan vai tro chu
dau tu duge thuc hién theo céc quy dinh hién
hanh cta Nha nudc.

Lién quan dén ndi dung trén, c6 van dé
dang luu y 1a co ché thuc hién céc du 4n dau
tu xdy dung cua cic doanh nghi¢p lién
doanh, trong d6 c6 sy tham gia ctia bén Viét
Nam. Thong thuong thi doanh nghiép lién
doanh s& dam nhén vai trd chi dau tu céc
dy 4n dau tu xay dung nha xuong, lip dat,
mo rong, nang cao ning luc trang thiét bi...
ctia ho. Tuy nhién, nguyén tic hoat dong
ctia cdc doanh nghiép nay chu yéu dya trén
co s ti 18 von gép nén viéc thyc thi cic
cong viéc cia chu dau tu thuong gip phai
mot s6 khé khan trong viéc thong nhat y
kién giira cdc bén gép von.

Nghi dinh ctia Chinh phii s6 112/2006/ND-CP
ngay 29/9/2006 vé stra ddi, bo sung mot
s6 diéu ctua Nghi dinh sé 16/2005/ND-CP
khang dinh ro nguyén tic “chi dau ne la

nguoi diroc giao quan li, st dung cong trinh”
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sau nay. Nguyén tic nay mang tinh khéi quat
cao hon céac tiéu chi tiép can cua Nghi dinh )
16/2005/ND-CP ngay 07/02/2005. Tuy nhién,
xét dén ciing thi viéc “ai” 1am chu dau tu
khong quan trong bang viéc kiém sodt dugc
hanh vi cia chu thé nay vi ddy 1a cic dy 4n
st dung vbén nha nudc; muc tiéu sir dung
hiéu qua ngudn vén cong, han ché that thodt,
lang phi phai dwoc dit 1én hang dau.

2. Thay d6i chu dau tu 1a van d& mang
tinh linh hoat cao nhung rat khé kiém soat vé
mat phap Ii khi né tr¢ thanh hé qua cua cic
hanh vi khong lanh manh trong dau tu xay
dyng. Viéc chuyén nhugng dy 4n thiéu cin
clr hodc thay doi chu dau tu khong dya trén
nhing 1i do chinh ddng vé mit phdp Ii c6 thé
lam han ché déng ké muyc dich va hiéu qua
ctia dy 4n. Phdp luat vé dau tu xay dyung hién
tai chua c6 quy dinh vé céc gii han trong
viéc thay doi cha dau tu nhu cin cir thay doi
chu dau tu, thoi diém thyc hién viéc thay
ddi, tha tuc thuc hién viéc thay doi, xtr 1f céc
van dé phét sinh lién quan téi von dau tu,
quan hé hop dong, chit lugng va tién do cia
dy 4n... ma trong thyc té, ddy lai 12 nhiing
van dé thuong xay ra.

Viéc thay ddi chu dau tu cdc du 4n dau
tu xay dung thuong thuc hién véi céc li do:

- Chu déau tu hién tai khong ddp tng yéu
cau vé nang lyc quan 1 va thyc hién du an;

- Du 4n phit sinh nhitng van dé phuc tap
ma chi dau tu hién tai khéng da kha ning
hodc khong c¢6 kha nang kiém sodt hét;

- Do viéc phai ddp tmg cdc diéu kién,
yéu cau cta nha tai tro, cdc to chirc cho vay
von, cic quy dau tu trong qud trinh kiém
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sodt va quan If viéc sir dung ngudn von vay;

- Céc 1i do khéc.

Cich thtic thyc hién viéc thay d6i chi
dau tu ciing rat da dang, c6 thé théng qua
viéc chuyén nhugng du 4n, d4u thau du 4n
hoidc thong qua bién phap hanh chinh dbi véi
cic du 4n c6 yéu cau dic biét. Tuy nhién,
céch thuc thuc hién viéc thay ddi chu dau tu
phu thudc rat nhiéu vao cic yéu té nhu I do
thay ddi, thoi diém thuc hién, cdc diéu kién
thay doi, cdc van dé vé gid chuyén nhugng,
von dau tu ...

Cic chu dau tu tht phat ciing 1a cic chii
thé ¢6 vai trd quan trong trong viéc dem lai
hiéu qua tot hon cho dy 4n. Van dé dit ra Ia
can kiém sodt ban chit cia cic mdi quan h¢
gifta chu dau tu ban dau (xdc dinh trong
quyét dinh dau tu hodc gidy phép dau tu ddi
v6i du an s dung von dau tu truc tiép nudc
ngoai) va cdc chu dau tu thi phat (tham gia
dau tu sau khi c6 quyét dinh dau tu hoic
gidy phép dau tu) do ludn ton tai kha ning
chia nho dy 4n thiéu cin ctir hodc loi dung
cdc chinh sdch wu dai dé thu loi bt chinh.
Cuing voi sy phan cap dau tu manh mé cho
chinh quyén dia phuong trong viéc quyét
dinh dau tu (hodc cip gidy phép dau tu), cic
dy 4n dau tu phét trién nha &, khu du lich,
nghi dudng, vui choi... 1a biéu hién dién hinh
cua xu hudng nay.

3. Mét trong nhiing ndi dung cta vin
ban quyét dinh dau tu 1a viéc xdc dinh chi
dau tu ciia du 4n. Tuy nhién, diéu nay dé gy
hiéu 1am 12 cha dau tu chi duoc x4c dinh sau
khi c¢6 quyét dinh dau tu. Day 1a cdch hicu
chua ding ca trén phuong dién 1i ludn va
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thuc tién vi: Thir nhat, van ban quyét dinh
dau tu thuc chét 1a viée phé duyét du 4n cua
ngudi quyét dinh dau tu, trong d6 chira dung
cic thong tin vé du 4n (gom ca thong tin vé
cha dau tw); rhir hai, phé duyét dy dn 1a thi
tuc duge thuc hién sau khi c6 két qua tham
dinh du 4n; thir ba, khi dau tu xdy dung cong
trinh, viéc xdc dinh nguoi tryc tiép quan 1i,
sir dung von dau tu, thuc hién dy dn da duoc
tién hanh tai thoi diém xé4c dinh chu truong
dau tu (ddi véi du 4n nhém A, du 4n quan
trong quéc gia) hodc trong viéc chuén bi thuc
hién du an (cic du an con lai). Ban than muc
tiéu dau tu (mot ndi dung rat quan trong,
duoc tinh téi khi chua ¢é quyét dinh dau tu)
cling gan vai viée xdc dinh cha dau tu.

Tém lai, van dé xé4c dinh chu dau tu c6 y
nghia rat quan trong trong viéc tiép can cic
quyén va nghia vy cta chu thé nay trong
hoat dong xdy dung. Diéu nay dam bao tinh
ding dan va hop 1i trong viéc thiét 1ap cac
mdi quan hé trong hoat dong xay dung giita
cic chu thé khic nhu tu van, nha thau, co
quan quan 1f nha nudc... voi cha dau tu. Mat
khéac, dung trén phuong di€n quan i nha
nude vé xay dung thi muc dich quan 1f chi c6
thé dat duoc néu vi tr ctia cdc chi thé duoc
xdc dinh ro rang, trong d6 c6 chu dau tu.
Mot trong nhitng nguyén tic quan trong
trong viéc nhéan biét day du dia vi phdp If cua
chu dau tu trong hoat dong xay dung 1a kha
nang tiép can hé théng cic quy pham phép
luat vé van dé nay. Su chdng chéo va kém
minh bach ciia hé thong luat phdp vé dau tu
(trong d6 c6 dau tu xdy dung) 1a didu can
quan tim khi nhin nhan van dé nay./.
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