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VE XAC BINH CAC CAN CUDANH GIA TINH HOP PHAP
CUA QUYET DINH HANH CHINH TRONG XET XU CAC VU AN HANH CHiNH

1. Khai quat chung vé danh gia tinh
hop phap ciia quyét dinh hanh chinh

Khi xem xét lai quyét dinh hanh chinh
(QDBHC) theo thu tuc tu phép, tinh hgp phap
cia QDHC dugc xdc dinh 12 cin cir dé tda
4n dua ra cdc phan quyét ciia minh. Viéc
danh gia ddng tinh hgp phap cua QPHC s¢
12 co s& dé toa an quyét dinh viéc bac don
khoi kién va gitr nguyén ndi dung QDHC bi
kién néu khong c6 cin cir cho rang QPHC
d6 1a bat hop phép hoic s& huy bé mot phan
hoac toan bo QPDHC néu ¢6 can ct cho réng
phan QDHC hoic toan bd QDHC d6 1a bat
hop phap."”

Bén canh tinh hop phap, cdc quyét dinh
hanh chinh con duoc kiém tra, xem xét va
d4nh gid ¢ khia canh vé tinh hop 1i ctia ng.

vé phuong dién 1i luan, viéc dua ra
nhitng tiéu chi chung d¢ dénh gia tinh hop
phip ctia QPHC dudng nhu la diéu khong
quéd phuc tap. Hop phdp, véi nghia chung
nhit 1a “ding voi phap luat™® da duoc cu
thé hod thanh nhiing yéu cau riéng biét dat
ra di v&i mot QPHC trén céa ba khia canh:
Tham quyén, ndi dung va hinh thirc, thu tuc
ban hanh QDHC. Vé cin ban, cac nha khoa
hoc déu thdng nhat ring ¢ cic tiéu chi sau
day dé danh gia mot QDHC 1a hop phap:

- QDHC phai do chu thé c¢6 thim quyén
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theo quy dinh cua phap luat ban hanh;

- Noi dung QDHC pht hop véi cic quy
dinh trong cdc van ban quy pham phap luat
lam co s& dé ban hanh ra né;

- QPbHC dugc ban hanh theo trinh tu,
thu tuc va c¢6 hinh thtic pht hop véi cac quy
dinh cua phép luat.

Tuy nhién, trong thyc tién xét xir hanh
chinh, viéc xem xét, danh gia tinh hop phéap
cua cdc QPHC bi khiéu kién lai hoan toan
khong 1a cong viéc don gian. Diéu nay xuat
phat tir nhiing Ii do sau day:

Thit nhat, & dénh gia tinh hop phép cua
cdc QDHC bj khiéu kién, toa 4n can phai c6
nhitng chuan myc vé miat phdp luat 1am co
s& cho viéc dua ra phan quyét vé tinh hop
phép ciia cic QPHC. Néi céch khédc, dé c6
phan quyét ding din, toa 4n can phai xic
dinh nhiing van ban quy pham phéap luat
nao s& duoc dp dung dé lam “chuén” cho
viéc xem xét, ddnh gid ctia minh. Diéu d&
nhan thay 1a viéc ban hanh cdc QDHC trong
quan Ii hanh chinh nha nudc bi chi phéi bai
nhiéu vin ban quy pham phdp luat c6 hiéu
lyc phdp 1i khic nhau. Nhitng vdn ban nay
do nhiéu chil thé khac nhau c6 thim quyén

* Gidng vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Truong dai hoc luat Ha Noi
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ban hanh va ciing chinh vi diéu nay, su
chong chéo, mau thudn vé mat ndi dung
giita ching 1a diéu khé tranh khoi. Thuc
tién néu trén doi hoi phai dwa ra nhimng
nguyén tic xdc dinh cdc vin ban quy pham
phap luat 1am chuan dp dung dé danh gia
tinh hop phép cua cic QDHC bi khiéu kién.
Pip ung yéu cau d6, Coéng vin sb
39/KHXX do Toa 4n nhan dén téi cao ban
hanh ngay 6/7/1998 di huéng din can cir dé
xem xét QDHC ddng hay sai (n6i cach khac
12 hop phép hay bat hgp phap) 1a vin ban
quy pham phép luat c6 gid tri phap li cao
nhat dang c6 hiéu luc thi hanh tai thoi diém
ban hanh QDHC bi khiéu kién; "s6 tay vé
trao doi nghiép vu giai quyét 4n hanh
chinh" ciia Toa hanh chinh Toa dn nhan dan
t6i cao ciing da giai thich khd chi tiét vé
viéc 4p dung nguyén tic néy.(3) Tuy vay,
trén thuc té, viéc xdc minh cdc van ban quy
pham phdp ludt c6 lién quan dén QDHC
dugc ban hanh va xic dinh van ban quy
pham phdp luat nao c6 gid tri phdp i cao
nhét tai thoi diém ban hanh QDHC bi khiéu
kién dé 1dy d6 1am cin ctr cho viée xét xur 12
cong viéc kha phuc tap. Hon nita, dé toa 4n
c6 thé vién dan, dp dung duoc trong qud
trinh xét xir, rit can phai c6 nhiing quy dinh
o rang vé van d¢ nay trong van ban quy
pham phép luat cta co quan nha nudc c6
tham quyén chtr khong chi dimng lai & cong
van giai thich huéng dan nhu thyc tién phap
luat hién nay & nudc ta.

Thir hai, ban thian hé thong cdc van ban
quy pham phép luét hanh chinh c6 n¢i dung

TAP CHi LUAT HOC SO 4/2004

kha phiic tap do dwoc ban hanh dé diéu
chinh m{t pham vi rong l6n cic quan hé
quan 1{ hanh chinh nha nuéc c6 lién quan
dén nhiéu linh vuc hoat dong chuyén modn
khic nhau. Noi dung cic van ban quy pham
phap ludt hanh chinh gén tryc tiép véi hoat
dong to chirc diéu hanh cta bd mdy hanh
chinh nha nuéc va chinh diéu nay lai lam
cho ching cang tré nén phuc tap hon. Vi
vay, viéc thyc hién cic van ban quy pham
phap luat hanh chinh thong qua ban hanh
cdc QDHC ciing rat phtic tap nén viéc dénh
gid ding dian tinh hop phdp cia QPHC
khong hé don gian.

Thit ba, néu nhu nhimg tiéu chi chung dé
danh gia tinh hop phdp cua cic QPHC c6 thé
dé dang khéi quét duoc vé mit 1f ludn thi thuc
tién xét xtr hanh chinh lai luon ddi hoi phai c6
nhitng “chuan” cy thé, rd rang lam can cir dé
danh gid tinh hgp phdap cua QDHC. Puong
nhién toa 4n s& gap nhiéu khé khin trong viéc
danh gia tinh hgp phdp cta cic QDHC bi
khiéu kién néu khong c6 dugce cac “chuan” cu
thé nay. Pay ciing 1a mot trong nhidu van dé
dang dat ra cho thuc tién hoat dong xét xu
hanh chinh ¢ nuéc ta.”

Vé mit nguyén tic, cdc chuan muyc dé
danh gid tinh hgp phdp cta cic QPHC
trudc hét can duoc quy dinh rd rang trong
cédc van ban quy pham phdp luét cua céic co
quan nha nudc c¢6 tham quyén. Nhiing quy
dinh nay sé& 1a co s¢ dé toa 4n thong nhat ap
dung trong qué trinh xét xr clia minh. Day
1a diéu c6 thé dé nhan thiy trong hé théng
phap luat ctia nhidu nudc trén thé gidi.
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Ching han, Piéu 5 Ludt xem xét lai céc
quyét dinh hanh chinh theo thu tuc tu phap
(Administrative Decisions - Judicial Review
Act) clia Australia da liét ké rat cu thé
nhitng cin cir dé xem xét tinh hop phdp cua
QDPHC; biéu 54 Luat tranh tung hanh chinh
cua nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa
ciing c6 ndi dung twong tw. Song thyc tién &
nudc ta lai cho thay dén thoi diém nay chua
c6 van ban quy pham phép luat nao quy dinh
vé nhiing cdn ct cu thé dé toa 4n danh gid
tinh hop phdp cia cac QPHC bi khiéu kién.
Péi voi cdc nude ma hoc thuyét an lé
(doctrine of stare decisis) dugc ap dung
mdt cdch thinh hanh, dé danh gia tinh hop
phap cta cic QDHC, ngoai viéc cédn cu vao
cdc quy dinh phap luat c6 ndi dung nhu da
néu trén, cac an 1€ chinh thuc cua toa an
trong d6 c6 nhitng giai thich, 1ap luan vé
phép luat cia tham phdn 1a ngudn quan
trong luén duoc vién dan trong hoat dong
xét xtr. Nhitng cin ctr dé dénh gid tinh hop
phép cua cac QPHC duogc xac 1ap trong cac
4n 1¢ chinh thirc da tré thanh khudén mau dé
vién dan cho viéc xét xtr cdc vu viée tuong
ty. Ching ta déu biét rang hoc thuyét an 18
khong dugc thira nhén trong hoat dong xét
xur ¢ nudc ta. Theo quy dinh cta phap luat
hién hanh, Toa 4n nhin dan tdi cao 12 co
quan c6 nhiém vy, quyén han “hwéng dan
cdc toa dn dp dung thong nhdt phdp ludt,
tong két kinh nghiém xét xir cia cdc tod
an” . Cong viéc nay dugc Toa an nhan dan
t6i cao thyc hién théng qua viéc ban hanh
cdc nghi quyét cuia Hoi dong tham phdn Toa
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4n nhan dan tdi cao, ban hanh cédc bdo cdo
tong két c6 hudng dan, giai thich viéc ap
dung phdp luat trong xét xir, cdc cOng van
huéng din hodc giai ddp cic vudng mic
trong dp dung phép luat. Nghi quyét cua
Ho6i ddng thim phdn Toa 4n nhdn dan tdi
cao vé hudng dan, giai thich 4p dung phap
luat 12 nhiing van ban quy pham phdp luét
duoc vién dan trong qua trinh toa dn xét xur.
Cdc vin ban khdc cta Toa 4n nhan dan tbi
cao lién quan dén viéc tong két, dic rit
kinh nghiém tr thuc tién xét xur ciing duoc
coi 1a ngudn tham khao c6 gid tri dbi voi toa
an cac cép. Do vay, mac du hoc thuyét an 1é
khong dugc thura nhdn nhung vai trdo cua
Toa 4n nhan dén téi cao trong viéc tong két
kinh nghiém, huéng dan xét xur cho toa 4n
ciip dudi cling dugc dac biét nhan manh.©
Diéu nay la hoan toan hop Ii boi nhitng quy
dinh mang tinh khuén mau chung trong céc
vian ban quy pham phap luat khé c6 thé bao
quéat duoc toan bo thuc tién vén di vo cung
phong phu va phurc tap. Nhitng kinh nghiém
ddc rit tir thyc tién xét xir s& gidp cho toa
4n c6 duoc nhimng phan quyét sat hop hon
voi thuc té cua tung vu viéc cu thé.

V6i y nghia néu trén, cic can cu danh
gid tinh hop phdp cia QPHC ciing can
duoc Toa an nhan dan tdi cao huéng dan,
giai thich nham tao diéu kién thuén loi cho
vi€c ap dung phdp luit trong hoat dong xét
Xt hanh chinh cia toa 4n cic cip. Tuy
nhién, cho dén thoi diém nay cdc nghi
quyét, théng tu, céng vin cia Toa dn nhan
dan tbi cao hau nhu khong dé cép cdc cin
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cu danh gia tinh hop phdp cua cic QbHC.
Trong cdc bdo cdo tong két cta nganh toa
4n tir ndm 2000 tré lai ddy mac du da xuat
hién muc “Nhiing vudng mic trong cdng
tdc xét xtr vu 4n hanh chinh” nhung van dé
lién quan dén cdc can ctr dénh gid tinh hop
phép cia QPHC lai chua hé dugc dé cap
mot cach c6 hé thong.

Vé phuong dién trao doi kinh nghiém
xét xt, van dé xac dinh cédn cuo cu thé dé
danh gid tinh hop phdp cia QPHC ciing
khong duoc nhiéu tic gia quan tam."” Thyc
tién néu trén lam cho viéc dp dung thong
nhat phdp luat trong xét xir hanh chinh cia
tda 4n céc cap gap khong it khoé khan.

2. Kinh nghiém cia Trung Qudc
trong viéc xac dinh can cir danh gia tinh
hop phap ciia quyét dinh hanh chinh bi
khiéu kién

Luat tranh tung hanh chinh cta nuéc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc ban
hanh nam 1989 va c¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 1/11/1990 di tao co sé phép 1i thong
nhit cho viéc thuc hién hoat dong xét xiur
cac vu an hanh chinh cua hé théng toa an.
Thuc ra ngay tr nam 1982, c4c toa 4n &
Trung Qubc dd dugc giao thim quyén xét
XU cdc vu dn hanh chinh theo quy dinh cua
khoan 2 Piéu 32 Luat té tung dan sy. Giai
doan tir 1982 dén trude khi Ludt tranh tung
hanh chinh ¢é hiéu lyc dugc nguodi Trung
Quéc coi 1a “thoi ki thu nghiém” cua hoat
dong xét x1r hanh chinh.

Trong luat tranh tung hanh chinh, céic
nha lam ludt cta Trung Quéc, trude hét,
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khéng dinh toa an sé kiém tra, xem xét tinh
hop phdp cdc QPHC bi khiéu kién trong
qud trinh xét x cdc vy 4n hanh chinh.®
Quy dinh nay trong phdp luat ctia Trung
Quéc da khéng dinh v& mat phdp luat pham
vi kiém tra cua toa 4n ddi véi cdc QDHC bj
khiéu kién. Tuy nhién, trong thuc té viéc
phan dinh tinh hop phédp va tinh hop 1i cua
QPHC trong phdp luat ciia Trung Qudc
(cing nhu cia nhiéu nudc khéic) 1a van dé
khé c6 thé thuc hién mot cdch rach rdi.
Diéu 5 Lut tranh tung hanh chinh ctia nuéc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa tuy giéi han
pham vi kiém tra cua toa 4n dbi véi cic
QDbHC trong pham vi cta tinh hgp phap
nhung thuc té cdc quy dinh khéc cia Luat
ndy va thyc tién xét xtr hanh chinh & Trung
Qubc lai dé cép ca viéc xem xét tinh hop Il
ciia cic QDHC bi khiéu kién trong mot sb
truong hop dic biét. Chfmg han, néu mét
quyét dinh x phat vi pham hanh chinh
dugc ban hanh rd rang 1a bat hop 1i (mirc
phat tién qud cao so voi diéu kién, hoan
canh nguodi vi pham mac du hoan toan phu
hop vo6i khung phat dugc phdp luat quy
dinh), toa 4n c6 tham quyén thay d6i lai noi
dung quyét dinh xtr phat nay cho hop Ii.
Thuc chit & ddy toa 4n da kiém tra tinh hop
1i cia QPHC va can thiép truc tiép vao
quan li hanh chinh nha nudc. Theo gidi
thich cua Ban soan thdo Luit tranh tung
hanh chinh, viéc xem xét cd tinh hop li cua
QbHC
duoc coi nhu 1a mdt ngoai 1¢ cua viéc kiém

trong nhitng trudng hop nhu vay

tra tinh hop phép néi chung ddi véi cic
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QPHC.® Tht hai, nhan thic duoc tinh
phtc tap cta viéc lya chon van ban quy
pham phdp luat lam co s& dé tdoa 4n danh
gia tinh hop phép cua QPHC khi xét xtr cac
vu dn hanh chinh, Ludt tranh tung hanh
chinh cua Trung Qubc da dit ra nhiing quy
dinh xac dinh nguyén tc lwa chon “luat ap
dung” trong xét xr hanh chinh. Nhirng quy
dinh nay dé cap hai n6i dung co ban sau:"'”

- V& nguyén tic, phdp luat Trung Qudc
quy dinh “luat d4p dung” dé xét xtr hanh
chinh 1a cdc luat ciia Quéc vu vién nhan dan
va Uy ban thuong vu Quéc vu vién nhan
dan va cac van ban quy pham phép luat do
Hoi dong nha nudc ban hanh. Céc vin ban
quy pham phap luat do co quan dan biéu &
cép tinh, khu tu tri, thanh phé truc thude
trung wong va & mot s6 thanh phd 16n khéc
(thanh phé thudc tinh, khi dugc uy quyén va
phé chuan) ciing duoc diung dé ddnh gid
tinh hop phép cua cdc QDHC trong xét xt
céc vu kién hanh chinh c¢6 lién quan dén van
dé phét sinh & dia phuong. Ngoai ra, Luat
tranh tung hanh chinh cling quy dinh trong
qua trinh xét xu hanh chinh toa 4n cling “c6
thé tham khao” cdc vin ban quy pham phap
luat do cac by, Uy ban nha nudc va cua
chinh quyén dia phuong & cép tinh, khu tu
tri, thanh phd tryc thudc trung wong va &
mot s6 thanh phd 16n khéc (thanh phd thudc
tinh, khi duoc Hoi dong nha nudc uy quyén
va phé chuan) khi danh gia tinh hop phap
ctia cic QPHC. Tuy nhién, cum tir “c6 thé
tham khao” da gdy ra nhiéu tranh ludn trong
thuc tién xét xir hanh chinh & Trung Qudc.
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Quan diém dugc céc toa dn & Trung Qubc
ung ho la s€ dp dung cic van ban quy pham
phap luat nay néu ching hoan toan phit hop
v6i phap luat vé thim quyén, ndi dung va
tha tuc ban hanh;

- Luat tranh tung hanh chinh ciling x4c
dinh nhitng nguyén tic dé xir If cdc truong
hop c¢6 mau thudn gifta cdc vin ban quy
pham phép luat dugc coi la “luat 4p dung”
trong xét xir hanh chinh, nham tao diéu kién
cho toa an tranh dugc nhitng khé khan,
phtc tap trong dp dung phdp ludt. Thur ba,
Luat tranh tung hanh chinh danh mot diéu
khoan (tuy khong néu truc tiép) dé quy dinh
vé cin clr ddnh gid tinh hop phép cua céc
QPHC bi khiéu kién. Diéu 54 Luat tranh
tung hanh chinh quy dinh:

“Trong xét xir (so tham) cdc vu dn hanh
chinh, toa dn tuy tirng truong hop cu thé sé
dwa ra cdc phdn quyét sau ddy:

1) Néu QPHC (bi kién) dwoc ban hanh
trén co so cua nhitng can cir can thiét, viéc
dp dung phdp ludt trong QPHC dé la chinh
xdc va tudn thi ding cdc quy dinh vé mat
thu tuc, toa dn sé giir nguyén QPHC do.

2) Néu QPHC thuéc mot trong sé
nhitng truong hop sau ddy, toa dn sé huy
mét phan hodc toan bé QPHC dé hodc
budc bén bi kién phdi ban hanh QPHC moi
thay thé:

a. Khong c6 day di nhitng can cir can
thiét dé ban hanh.

b. Co su vi pham vé noi dung dp dung
phdp lugt.

c. C6 sw vi pham cdc quy dinh vé thii tuc
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phdp li.

d. C6 su lam quyén.

e. Co su loi dung quyén luec.

3) Néu nguoi bi kién khong thuc hién
hodc cham tré thyc hién cdc nghia vu phdp li
cua minh, toa dn sé ra lénh budc phdi thuc
hién nghia vu do trong mot thoi han nhat
dinh.

4) Néu quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh rd rang 1a bat hop 1i, toa 4n nhan dan
s& stra d6i nhitng quyét dinh nay".

Quy dinh néu trén cua Ludt tranh tung
hanh chinh Trung Quéc cho thdy vé co ban,
cidc can cu danh gida tinh hgp phdp cua
QPHC cua phép luat Trung Qudc va phdp
luat Viét Nam hau nhu khong c6 su khéc
biét. Diéu khic biét 1a cdc nha lam luat
Trung Qudc dd phap dién héa nhimng cin cir
nay va vé phuong dién phép luat, quy dinh
néu trén da tao 1ap co so phép If can thiét dé
xdc dinh can ctr danh gia tinh hop phap cua
QDHC trong qua trinh xét x1.

Theo quy dinh cua phdp luat Trung
Quéc, Toa 4n nhan dan tdi cao c6 thim
quyén giai thich phép luat d6i véi cdc van dé
¢6 lién quan dén viéc 4p dung céc luat va
van ban dudi luat phat sinh trong qué trinh
xét Xt cua toan bd hé théng toa an. Vi¢c nay
dugc thuc hién thong qua ban hanh hang loat
cdc van ban dudi cdc hinh thuc nhu thong
béo (tongzhi), quan diém (yijian), quy dinh
(guiding), hay phuc dap (pifu hoac fuhan).""
Néu trong giai doan tir 1949 dén truéc 1985
nhitng van ban nay chi dugc st dung voi
tinh chit 12 cdc van ban nodi bd trong hé
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thong toa 4n ma khong duoc cong khai thi tir
nam 1985 trd lai ddy cic van ban nay chinh
thie dugc dang tai trong Cong bdo cua Toa
4n nhan dan tdi cao. Ciing tir ndm 1993, cac
van ban gidi thich phép luat (sifa jieshi) cua
Toa 4n nhan dan tbi cao dugc phép chinh
thirc vién dan trong hoat dong xét xir cua toa
an."?

Piém dic biét Iuu y 12 Cong bdo ciia Toa
4n nhan dan téi cao nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa tir ndm 1985 tro lai day con dang
tai cdc ban dn dién hinh (thuong 12 ban 4n
clia tod 4n cap tinh va c6 khoang 5% tong s6
4n cua cip xét x nay duoc ding tai) va
dugc phan thanh 3 loai: Cac ban 4n phic
thdm do Toa dn nhan dan tdi cao xét XU, cac
ban an dugc danh gid la c6 y nghia xa hdi
quan trong va dugc Toa dn nhan dén ti cao
binh luan va ban dn khic khong c6 phin
binh luan ctia Toa 4n nhén dan tdi cao.

Mic dir trong qud trinh xét xir, cdc thim
phén khong duge vién din céc ban 4n dién
hinh nhu 12 ngudn phép luat va chi coi d6 1a
nguén dé tham khao (canzhao) nhung &
Trung Qudc céc ban dn duoc ding tai trong
Coéng béo thuc chit dugc coi 1a “4n 18 thuc
t€” (de facto precedents) - theo nhu cich

13 Ng thuyc su

dung tr cia Nanping Liu.
déng vai trd 1a phuong tién dé hudng dan
thidm phan cta cic toa 4n cap dudi cich thirc
lap luan va van dung phdp luat trong qua
trinh xét xir. Nhu vay, Trung Qubc d nhan
thirc va van dung nhitng yéu t& hop i cua
hoc thuyét an 1€ vao hoat dong xét xir cua
tda 4n - didu ma nhiéu hoc gia phuong Tay
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danh gi4 1a mot trong nhitng d6i mai ¢6 anh
huong rat 16n d6i voi tién trinh cai cich tu
phdp ciia dat nude nay. ¥

Cic thong bdo, quan diém, quy dinh, hay
phiic dép do Toa 4n nhan déan tdi cao ban
hanh cting vdi cdc ban 4n chon loc kém phan
binh luan ctia Toa 4n nhan dan tdi cao da xdc
lap mdt cach cu thé, chi tiét hon nhitng can
clr ¢ danh gi tinh hop phap cia QPHC quy
dinh tai Diéu 54 Luat tranh tung hanh chinh.
Trén co s6 ndi dung cua cic van ban hudéng
dan va cdc ban 4n chon loc da duogc téng Kkét,
nguoi ta da liét k& mat loat cac can ctr cu thé
dé danh gia tinh hop phép cua cac QPHC."
Piéu nay da gép phan quan trong trong viéc
gitp cdc thim phdn ¢ Trung Qudc tréanh
dugc nhiing khé khan, ling ting khi d4p dung
phép luat dé xét xur céc vu kién hanh chinh.

3. Suy nghi vé viéc xac dinh cin ci
danh gia tinh hop phap cia QPHC trong
thure tién phap luit ¢ nwéc ta

Sau hon 7 nam hoat ddng, xét xit hanh
chinh khéng con 1a nhi€ém vy mdi mé dbi vei
cdc toa an ¢ nudc ta. Chinh vi vay, doi hoi
hoan thién nhiing quy dinh phéap luat lién
quan dén xét xir hanh chinh dé ting budc
nang cao chat lugng ciia hoat dong nay, dic
biét trong bdi canh cua céng cudc cai cch tu
phép, cta tién trinh hoi nhap khu vuc va thé
gi6i hién nay, 1a didu hoan toan c6 cin cir va
co sO. Vi céch dat van dé nhu vay, viéc xay
dung cac quy dinh phap luat xac dinh cén ct
danh gid tinh hop phdp cua cic QPHC la
yéu cau hét sic thuc tién trong giai doan
hién nay.
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DPé thuc hién cong viéc néu trén, trudc
hét, Phdp 1énh thu tuc giai quyét cdc vu 4n
hanh chinh ciia chiing ta it nhat can c¢6 nhiing
quy dinh "khung” dé cdp cin ctr mang tinh
nguyén tic danh gi4 tinh hop phdp cta cic
QPHC. Céc quy dinh nay s& dat nén méng
phap 1i cho viéc xdc 1ap nhiing cin ci cu thé
dé danh gia tinh hop phdp cta cic QDHC.
Theo t6i, viéc tham khao kinh nghiém lap
phép cta Trung Qudc vé van dé nay 1a diéu
can luu tdim. L& duong nhién cong viéc nay
cling can dugc thuc hién mot cach hop Ii dé
tranh sy sao chép cting nhic, thiéu tinh séng
tao. N6i dung cta ciac quy dinh “khung” nay
can xdy dung trén co s& ciia viéc xem xét
nhiing cdn ct khoa hoc danh gid tinh hop
phap cia QPHC dit trong mdi quan hé hai
hoa v6i ndi dung cua cic van ban quy pham
phap luat trong hé thong phéap luat cua nudc
ta.

Thir hai, Toa 4n nhan dén tdi cao véi vai
trd 14 co quan huéng dan céc toa 4n ap dung
thong nhat phdp luat va tong két kinh
nghiém xét xr ctia cdc toa dn can ¢ van ban
dé cap mot cach cé h¢ théng cac can cr danh
gid tinh hop phéap cia QPHC nham tao diéu
kién thuan lgi cho toa an cac ciip trong viéc
4p dung phép luat. V& van dé nay, ciing can
nhan manh rang trong tién trinh cai cch tu
phép, trong d6 cé cai cach vé t chirc va hoat
dong cua hé thong toa 4n hién nay, vai trd
ctia Toa 4n nhan dén tdi cao trong huéng dan
ap dung phdp luat va tong két kinh nghiém
xét xir dang dugc dic biét chi y. Diéu nay
xudt phat tr 1i do thyc té 1a 1au nay do bi
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cong viéc xét xtr chi phdi nhidu nén nhiém
vu huéng dan 4p dung phép luat va tong két
kinh nghiém xét xtr cia Toa 4n nhan dan t6i
cao chua dugc quan tdm va chi y ding muc
voi tim quan trong cia n6."9 vi vay, viéc
ddt van dé doi véi Toa dn nhan dan tdi cao
ban hanh vin ban huéng dan gidi thich viéc
4p dung phdp luat lién quan dén can cir ddnh
gia tinh hop phdp cia QDHC la hoan toan
pht hop.

Khéc véi cac quy dinh “khung” nhu da
trinh bay ¢ trén, van ban cua Toa &n nhan
dan tdi cao can giai thich, huéng dan mot
cach cu thé, chi tiét c4c can ctt danh gia tinh
hop phép cia QDHC. Vié¢c gidi thich, hudéng
dan cang cu thé, chi tiét thi cang dam bao
tinh théng nhat trong hoat dong dp dung
phép luat dé xét xa. Pé lam dugc diéu nay,
nhiing kinh nghiém trong hoat dong xét xur
cia toa 4n, nhitng ¥ kién trao doi cua céc
thidm phdn va cdc nha chuyén mén phai dugc
coi 1a co s¢ thyc tién rat quan trong dé xdc
dinh thong nhit cdc can ctr ddnh gi4 tinh hop
phédp cta QDHC.

Thir ba, cin phai nhin nhan van dé ¢é
lién quan dén nhimg yéu t6 hop 1i ciia hoc
thuyét 4n 1¢ va van dung thich hop chiing
vao diéu kién cu thé ciia Viét Nam. Khi ban
vé van dé c6 nén xem xét viéc van dung hoc
thuyét 4n 1& hay khong va néu c6 thi né dugc
tiép nhan & mic d6 ndo, & Trung Qubc di
xudt hién nhiéu y kién trdi nguoc nhau.
Nhitng ngudi ung hd cho rang can van dung
mot cach hop 1f hoc thuyét 4n 18 vao Trung
Qudc nham khic phuc nhitng khiém khuyét
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ciia hé théng vin ban quy pham phép luat
hién hanh (chua day du, thiéu o rang...). Dé
bado vé quan diém ctia minh, ho da dua ra md
hinh c6 thé dugc tam goi la “ h¢ théng luat
4n 18 mang dic thii cia Trung Qudc”, trong
d6 yéu t6 hop Ii cta 4n 16 s& duoc van dung
va nhitng gi khong phtt hop ciia hé théng
luat 4n 1& so voi cdc nguyén tic cta phép
luat Trung Quéc hién hanh s& duoc loai bé.
Ho cho rr?lng mot khi thira nhan vai tro doc
lap cua toa 4n trong xét xir - mot trong
nhitng yéu t6 can ban ctia mot nha nudc
phdp quyén thi tod 4n can phai duoc trao
quyén, giai thich phap luat dé 4p dung trong
hoat dong xét xt. Panh gia vai trd cua hé
théng luat 4n 1€ nay, ho khfmg dinh né sé
“nang cao tinh sdng tao cua toda dn trong hoat
dong xét xir khi phdp luat thiéu cic quy dinh
rd rang, cu thé hodc xuat hién nhiing quy
dinh c6 ndi dung map mo, kho hiéu”. 17
Nguoc lai, ¢ nhiéu y kién cho rang sé& 1a qua
som dé du nhap hoc thuyét 4n 1é vao Trung
Qudc - mot nuée von di theo truyén thong
phap ludt lyc dia, theo d6 cic thdm phdn
déng vai tro 1a nhitng nguoi “lam luat”. Néu
so v6&i cac nudc phuong Tay, hién Trung
Qudc méi & trong giai doan dau cua cong
cudc kién thiét nha nudc phdp quyén hién
dai (theo ding nghia cta tir nay). Vi nén
tang nhu vay, viéc dam bdo tuan thi nghiém
chinh triét dé céc quy dinh cta phép luat
(cho dir trong nhiéu trudng hop 1a con thiéu)
1a rat can thiét; néu dp dung 4n 1¢ (dir chi 1a
dé tham khao) s& khé tranh khoi su lam dung
tuy tién va pha v& tinh thong nhit cua hoat
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dong ap dung phap luat trong xét xir. Hon
nira, néu thira nhan hoc thuyét nay, sé dung
cham dén van dé dugc quy dinh trong Hién
phép - d6 1a quyén lap phép tbi cao cia co
quan Qudc vy vién nhan dan.

RO rang, vAn dé cin nhic, chd v dén
nhitng yéu té hop Ii ciia hoc thuyét 4n 18 va
van dung né & mirc d6 nao ¢ Viét Nam 1a ca
mot vin dé& 16n cin c6 nhiéu thoi gian dé
tranh luan. Tuy nhién, theo t6i cich thiic ma
Trung Qudc 4p dung viéc ding tai céc ban
4n dién hinh trén Cong béo ciia Toa 4n nhan
dan tbi cao tao diéu kién cho cdc toa 4n cap
dudi tham khao trong cdng viéc xét xur cua
minh 1a hoan toan hop li. Theo cich nhin
nay, viéc Toa 4n nhan dan tdi cao & nudc ta
lya chon céc ban 4n dién hinh (trong dé6 cé
cdc ban 4n hanh chinh) dé dang tai 1am co so
tham khao cho cédc toa an trong qua trinh xét
xur ciing 1a céch thirc gitp cédc toa 4n ¢ thé
nhan thic day da va 16 rang hon vé nhiing
can cu danh giad tinh hop phap cua QDHC.
Trong bdi canh cai cich tu phdp hién nay, c6

18 day ciing 12 1a diéu can ban./.

(1). Xem: Piém 16 cua Nghi quyét s6 03/2003/NQ-
HDTP ngay 18/4/2003 ctia Hoi dong tham phan Toa 4n
nhan déan t8i cao huéng din thi hanh mét sé quy dinh
ctia Phép 1énh thu tuc giai quyét cc vu dn hanh chinh.
(2). Xem: Nguyén Nhu Y (chu bién), "Bai Tir dién
tiéng Viét", Nxb. Vin héa - Thong tin, H.1998, tr. 848.
(3).Xem: "S6 tay vé trao déi nghiép vu gidi quyét dn
hanh chinh ctia toa hanh chinh"- Toa 4n nhan dan ti
cao thdng 2/2001, muc VI - Vé can cir phap luat aé
xéc dinh tinh hop phép ctia quyét dinh hanh chinh (tai
liéu Iuu hanh ndi bg).

54

(4).Xem: Lé Xuan Thén, "Mt s6 ¥ kién vé 16 chirc va
hoat dong cua toa hanh chinh", Nha nwoc va Phdp
ludt $6 7/2002, tr. 34.

(5).Xem: Khoan 1 Didu 19 Luat tb chirc tod 4n nhan
dan nam 2002.

(6).Vé van dé nay c6 thé tham khio thém: Vii Duy
Nghia “Nho gido trong twong lai phdp ludt Viét
Nam”, Tap chi Khoa hoc, Chuyén san Ludt - Kinh e,
Pai hoc Quéc gia Ha Noi, sb thang 1/2004.

(7).Theo ddi Tap chi toa 4n nhan dan trong nhitng ndm
gin day, t6i thdy khong nhiéu tic gia dé cap van dé
ndy, ngoai trir bai viét “Mgr s6 can cir huy quyét dinh
hanh chinh bi khiéu kién, co quan nha nuwoc ban hanh
quyét dinh hanh chinh trdi phdp ludt boi thuong thiét
hai cho cong dian” cua DPao Kim Cuong, Tap chi toa
dn nhan dan, sb 4/2001, tr. 18-20.

(8).Xem: Didu 5 Luat tranh tung hanh chinh cua nudc
Cong hoa nhan din Trung Hoa (theo Ban dich tiéng
Anh ciia Uy ban cdc van d& phép luat thuoc Uy ban
thuong vu Quéc vu vién nhan dan nudc Cong hoa
nhan dan Trung Hoa).

(9).Xem: Lin Feng , Administrative Law Procedures
and Remedies in China, Sweet & Maxwell, Hong
Kong 1996, tr. 212.

(10).Xem: Didu 52, 53 Luat tranh tung hanh chinh
nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

(11).Xem: Nanping Liu , Opinions of the Supreme People’s
Court Judicial Interpretation in China, Sweet &
Maxwell, Hong Kong 1997, tr. 38-44.

(12).Tai liéu da dan, tr.156.

(13).Tai liéu da dan, tr. 43-45.

(14).Xem: Chris X. Lin , “ A quite revolution: An
overview of China’s Judicial Reform”, Asian- Pacific
Law & Policy Journal, 4/2003, tr. 234.

(15).Tai liéu da dén tai chd thich 9, tr.160-201.
(16).Xem: Nguyén Pinh Quyén “Mdt s6 quan diém
vé cai cdch tw phdp”, Tap chi Nghién ctru lap phép,
Pic san s6 4 thdng 3/2003, tr. 17- 18.

(17).Xem: Li Guang Hu, “Vé hé thong dn 16”, Nhan dan
nhat bdo, ngay 20/9/2002. Trich theo Chris X. Lin trong
tai liéu da dan tai chu thich 14, tr. 233.

TAP CHi LUAT HOC SO 4/2004



