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HOAN THIEN PHAP LUAT VE HiNH THiC, THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HANH CHiNK

udng ché hanh chinh gdm nhiéu nhém
Cbién phéap cudng ché khic nhau. Dya
vao co sO ap dung, cudng ché hanh chinh ¢6
thé chia thanh hai nhém Ién: Nhém cac bién
phap cudng ché dwgc ap dung khi co vi
pham hanh chinh xay ra va nhom cac bién
phip cudng ché hanh chinh dwgc 4p dung
trong truong hop khong c6 vi pham hanh
chinh nhim muc dich ngin chin, phong
ngra vi pham hanh chinh hodc vi muc dich
an ninh qubc gia; bao vé cong dong, phong
tranh thién tai... Cac hinh thirc xtr phat hanh
chinh thuéc nhém céc bién phap cudng ché
hanh chinh 4p dung trén co s& c6 vi pham
hanh chinh. Bai viét ndy ban dén cac hinh
thirc xtr phat hanh chinh véi cdc ndi dung cu
thé: Nhan thic chung vé hinh thirc xir phat
vi pham hanh chinh; cic yéu cu d6i voi viee
xdy dung phip luat vé hinh thirc xir phat
hanh chinh; thim quyén xr phat nhim hoan
thién phap luat vé x phat vi pham hanh
chinh dap tGng yéu cau déu tranh phong
chéng vi pham hanh chinh.

1. Hinh thirc xir phat hanh chinh

1.1. Nhén thivc chung vé cdc hinh thirc
xtk phat hanh chinh

Hinh thirc xir phat hanh chinh dwgc hiéu
13 cac bién phip cudng ché nha nudc duoc
ap dung ddi véi ca nhan hodc td chuc thuc
hién vi pham hanh chinh. Vigc ap dung céc
hinh thirc xtr phat hanh chinh s& dat ra trach
nhiém phap L dbi v6i ddi twong vi pham
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TS. TRAN THIHIEN *
hanh chinh. Trach nhiém phap I nay la hau
qua phap Ii bat loi ma ddi tuwong vi pham
hanh chinh phdi ganh chiu truéc Nha nudc.
Hau qua phap li bat loi d6 cu thé 1 sy thiét
hai vé tai san hodc tinh thin hay bi han ché
vé cac quyén phap li ctia chu thé.

Phap luat quy dinh cac hinh thirc xir phat
hanh chinh, thuc chat 1 xac dinh cac mirc do
ap dung cudng ché nha nuédc d6i voi ddi
tuong thuc hién vi pham hanh chinh. Cac
mirc do cudng ché ndy dugc xac dinh boi
tinh chat, mac do nguy hiém cho xa hdi cta
hanh Vi vi pham hanh chinh. Do tinh chat,
mirc d0 nguy hiém cho x3 hoi ctia vi pham
hanh chinh thép hon so véi tinh chit, mic do
nguy hiém cho xd hoi ctia hanh vi tdi pham
nén cac hinh thirc xt phat hanh chinh cling
biéu hién mirc do trirng phat khéng nghiém
khic bang cac hinh phat d6i voi toi pham.

1.2. Cdc yéu cau déi véi viéc xdy dung
phdp lugt vé hinh thirc xir phat hanh chinh

Viéc xdy dyng khung phap ludt vé cac
hinh thirc xr phat hanh chinh phdi dam bao
cac yéu ciu co ban sau:

Thir nhat, hinh thirc xir phat hanh chinh
phai dam bao phu hop véi mirc d6 nguy hiém
cho xa hoi cua hanh vi vi pham hanh chinh.

Céc vi pham phap luat v6 cung da dang,
tinh chat muc do cling rat khac biét. Mtrc do

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nude
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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nguy hiém cho x3 hoi cta cac vi pham duogc
xac dinh boi yéu t6 dinh tinh va yéu td dinh
rong. Céc yéu t6 dinh tinh nhu vi pham lin
dau, vi pham nhiéu 1an, ¢6 td chie, c6 tinh
chit chuyén nghiép... cho biét hanh vi da
duoc thyc hién véi tinh chat nao. Cac yéu to
dinh lrong nhu gid tri thi¢t hai do vi pham
gdy ra, cong cy, phuong tién vi pham, sb
lwong va gia tri hang hod vi pham... luong
ho4 mirc do nguy hiém cta hanh vi vi pham
theo thang gia tri twong Gng vé vat chat
hodc tinh thin. Miat khac, cac yéu t6 dinh
tinh va dinh lwong v& mic do nguy hiém
cia vi pham hanh chinh ciing 4nh hudng
dén viéc quy dinh vé tinh tiét giam nhe,
ting nang ctia vi pham hanh chinh. Péi véi
cac vi pham c6 mirc d6 nguy hiém cao cin
phdi dugc phap luat du Léu s€ bi 4p dung
cac hinh thirc xr phat c6 tinh tring phat cao
hon so véi vi pham c6 mirc do nguy hiém
thdp hon. Viéc xac dinh hinh thirc xir phat
hanh chinh ddam bao phu hop vé1 muac do
nguy hiém cho xd hdi cta hanh vi vi pham
s¢ ning cao hiéu qua déu tranh phong,
chéng vi pham hanh chinh

Thir hai, cac hinh thirc xtr phat hanh
chinh phai da dang, phu hgp véi su phat
trién xa hoi.

Xa hoi phat trién kéo theo hién tuong
vi pham hanh chinh ngay cang da dang vé
tinh chat va ching loai, x4y ra moi lic moi
noi, xdAm hai nhiéu quan hé xa hoi & nhiéu
finh vyc khic nhau. Do d6, cin c6 nhiéu va
da dang cac hinh thirc xtt phat hanh chinh
moi c6 thé kip thdi xar i vi pham hanh
chinh xay ra trong moi linh vyc cta doi
séng xi hoi Néu hinh thie xu phat hanh
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chinh khong nhiéu va da dang thi phap luat
vé xtr phat hanh chinh s& lac hau, khong
dat dugc muc dich ngan chin, phong ngira
vi pham hanh chinh.

Thir ba, phip luat vé hinh thirc xir phat
hanh chinh cdn dam bao tinh théng nhat,
dong bo.

Céc van ban nguon tao thanh phap luat
vé xir phat vi pham hanh chinh rdt nhiéu.
Tuy nhién, van ban phép luit v& xir phat vi
pham hanh chinh c6 thé chia thianh hai
nhom: Nhém van ban phap lit quy dinh
chung va nhom vin ban phap ludt vé& xir
phat hanh chinh trong cac finh vuc quan li
cu thé. Viéc xdy dung phap luat vé& xir phat
hanh chinh can dam bao su thong nhit gitra
cac nhém van ban ndy trong viéc xac dinh
cac hinh thic xur phat, tao diéu kién cho
viec ap dung phip lugt v& xir phat hanh
chinh c6 hi¢u qua.

1.3. Mgt s6 ¥ kién hoan thién phdp lugt
vé hinh thirc xiv phat vi pham hanh chinh

a. Poivéi cac hinh thire xuw phat da dwoc
quy dinh trong phap luat hién hanh

- Canh cao

Theo phdp Muat hién hanh, hinh thirc
canh cdo 1 hinh thirc phat chinh,Y) 4p dung
d6i voi cac vi pham c6 mirc d6 nguy hiém
cho xd hoi thip, cha yéu mang tinh gido duc.
Theo quy dinh tir Piéu 28 dén Diéu 40 Phap
énh xtr i vi pham hanh chinh nam 2002 thi
cac chic danh co6 thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh déu c6 thdm quyén ap
dung hinh thirc canh céo.

Tuy nhién, ching t6i cho ring néu hinh
thirc phat canh cdo hanh chinh chi dung &
mirc d0 quy dinh nhu hién nay thi hi€éu qua
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ap dung hinh thirc xtt phat nay s& khong cao.
Nén quy dinh budc cic chi thé c6 thim
quyén xir phat phai thong bao viéc xir phat
canh cdo vé co quan, don vi cong tac clia can
by, cong chuc, vien chirc vi pham hoac noi
cu tri ctia ca nhan vi pham ma khong phai la
can by, cong chirc, vién chic. Viéc thong
bdo nay s& tac dong tich cuc hon dén tam li
cia ddi twong vi pham. Song song Vi van
dé nay, phap luat vé can bd, cong chirc ciing
can bd sung quy dinh can bd, cong chirc néu
3 lan bj xtr phat hanh chinh thi s& bi xu Ii ki
luat. Trong trwong hop ddi twong bi phat
canh cao 1 to chic thi phip ludt ciing quy
dinh s lan bi phat canh cdo dé c6 thé bi ap
dung bién phap xir i nghiém khic hon.

Pong thoi v6i viee bd sung quy dinh
trén, Nha nudc nén dau tu ning cip hé thong
cong nghé thong tin trong viéc quan H xu
phat hanh chinh dé co thé tra ctru s6 lan xir
phat nhdm xdc dinh tinh chit tai pham, ap
dung quy dinh vé tinh tiét ting ning.

- Phat tién

Phat tién 1 hinh thire phat chinh dugc ap
dung dbi v6i hau hét cac loai vi pham hanh
chinh trong tit ca cac Iinh vuc quan L Ban
chit cua phat tién [ su tac dong dén loi ich
vat chit cua ngudi vi pham ma cu thé I
budc dbi tugng vi pham phai ndp khoan tién
nhit dinh, sung vao coéng quy nha nudc.

Theo quy dinh tai Diéu 14 Phép lnh xir
li vi pham hanh chinh ndam 2002 (sira doi, b6
sung nam 2008), mirc phat tién ddi véi vi
pham hanh chinh t6i thiéu & 10.000 dong,
mirc phat t6i da 3 500.000.000 dong. Hién
nay, mirc phat tién ddi v6i vi pham hanh
chinh trong tirng finh virc cu thé ¢ xu hudng
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ngay cang tang cao.

Xung quanh van dé ning cao muc tién
phat hanh chinh, ¢6 nhidu y kién trai chiéu.
Mot trong nhirng ¥ kién gy su chi y do 1a
khong nén xic dinh mirc phat tién cirng nhu
hién nay ma nén quy dinh theo mic lhrong
Nhu vay, mirc phat tién s& co su thay doi
cing v6i sy thay d6i cia muc lwong tdi
thiéu, dam bao duoc tinh linh hoat, khong
lac hau. Xem xét lai, ching toi nhin thiy
vigc xac dmh muirc phat tién theo mirc luong
toi thiéu cling c6 diém han ché. Pa phan
dan cu Viét Nam sinh séng bing nghé
néng, s6 ngudi huong lwong tir ngan sach
va nguoi cd thu nhdp cao ¢ thanh thi khong
nhiéu. Mit khic, mic lwong toi thiéu ddi
voi khu vuec nha nudc va khu wvuc doanh
nghi€p ngoai nha nudc dugc phap ludt quy
dinh khic nhau. Xac dinh mic phat tién
hanh chinh theo mirc hrong t6i thiéu ciing
c6 thé gdy kho khin nhit dinh vé ki thuat
trong viéc xic dinh mic phat tién trong
thuc t&. Hon nita, néu muc phat tién hanh
chinh d6i véi hanh vi vi pham nhit dinh Ién
toi hang ti dong thi vide xac dinh sb lan gip
mirc lrong toi thibu, co thé s& gy phan cam
dbi v6i xa hoi trong bdi canh hién nay, khi
md mirc lwong t6i thifu & cac khu vuc déu
qua thip so voi nhu cau phuc vu doi sdng
nguoi lao dong. Trong khi d6, vi pham hanh
chinh 12 vi pham phap luit xdy ra thuong
xuyén & moi noi va trong bat ki fnh vuc
ndo cua doi song xa hoi.

Ching t6i ciing cho rang khong nén
tang mic phat tién hanh chinh Ien qué cao.
Piéu quan trong A can xic dinh mic phat
tién phu hop voi tinh chat, mac d6 nguy
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hiém cua vi pham hanh chinh. Can ton
trong ranh gigi gita vi pham hanh chinh va
toi pham. Trong nhitng truong hop, vi pham
phap luat c6 tinh chat, mic do6 nguy hiém
cao, xét thiy can thiét phai dinh hrong bang
gid tri tién phat Ion hon 1.000.000.000 dong
(Mot ti dong) thi can coi d6 1 toi pham, bi
4p dung hinh phat tién theo quy dinh cia Bo
luat hinh su.

- Tuéc quyén si dung gidy phép, ching
chi hanh nghé

Tudc quyén sit dung gidy phép 1 thu
hoi gidy phép ma Nha nudc da trao cho ca
nhan, t6 chirc duoc phép khai thac, su dung
cac quyén, loi ich phi hop véi ndi dung cta
gidy phép. Tudc quyén s dung chimg chi
hanh nghé 1 viéc khong cong nhan gia tri
cia chimg chi hanh nghé, nguoi vi pham
khéng dugc thyc hién nhitng hoat dong
nganh nghé ma chimg chi hanh nghé d6 da
xac nhan. V& ndi dung, tudc quyén st dung
gidy phép, ching chi hanh nghé nhim trit
tibu diéu kién ma ngudi vi pham da st dung
la phuong tién thyc hién vi pham. Hinh
thirc xr phat nay dong thdi mang tinh
phong ngira, ngin chin va tinh cudng ché
lAim bat loi vé loi ich vat chit va tinh than.
Pay Ia hinh thirc xtr phat bd sung, chi dugc
ap dung kém theo hinh thirc xt phat chinh
ld phat tién. Hinh thirc xir phat bo sung nay
dugc danh gia 13 khi nghiém khic, dé lai
hiu qua twong d6i ning né cho ngudi vi
pham. Chang han, ngudi vi pham bi tude
gidy phép kinh doanh s& bi méat di ngudn
thu nhdp trong tuong lai.

Thiét nghi, d6i voi hinh thirc tudc quyén
sit dung gidy phép, ching chi hanh nghé,
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phap luat can quy dinh cu thé nhitng truong
hop ap dung tudc quyén khong thoi han va
nhitng truong hop chi 4p dung tudc quyén
co thoi han.

- Tich thu tang vat, phuong ti¢én dugc su
dung dé vi pham hanh chinh

Hinh thirc xr phat bd sung ndy tude di
quyén sO hitu cua chu thé vi pham, tac dong
vao loi ich kinh t& ctia chu thé d6 va ciing c6
tac dung ngin ngira chu thé nay tiép tuc thuc
hién vi pham.

Hién nay, trong Phap Iénh xr li vi pham
hanh chinh, tich thu tang vat, phuong tién vi
pham duoc quy dinh [d hinh thirc phat bd
sung. Tuy nhién, trong van ban phap luat
khac® lai quy dinh tich thu tang vat,
phuong tién vi pham dugc ap dung nhu
bién phap khic phuc hidu qua. Viéc khong
théng nhit nay dan dén ap dung khong dung
phap luat. Néu dugc xac dinh I phat bo
sung thi tich thu tang vat, phuong tién vi
pham phai duoc 4p dung kém theo hinh
thirc phat chinh. Khi da hét thoi hiéu xir
phat, ngudi co6 thim quyén xir phat khong
dugc ra quyét dinh xir phat (gom ca phat
chinh va phat bd sung).

Theo ching t6i, Luat xir li vi pham hanh
chinh sip duoc Nha nuéc ban hanh, nén
quy dinh tuy theo ting truong hop ma tich
thu tang vat, phuong tién vi pham dugc ap
dung voi tinh chat 1 phat b sung hay bién
phap khic phuc hiu qua dé dap tng tinh
lnh hoat trong xr li vi pham hanh chinh.
Khi hét thoi hiéu xtr phat, tang vat, phuwong
tién vi pham c6 thé bi tich thu véi tinh chat
A bién phap khic phuc hiu qua boi modt
quyét dinh doc lap.
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- Truc XUAt

Theo phip luat hién hanh, truc xuit I
hinh thirc xir phat c6 thé dwoc ap dung 1
phat chinh hodc phat bd sung tuy vao ting
truong hop cu thé. Phap nh XLVPHC quy
dinh “truc xudt la budc ngudi nuwéc ngodi cé
hanh vivi pham phap ludt Viét Nam phai roi
khéi lanh thé nuwéc Céng hod xda héi chi
nghia Viét Nam”.®) Nguoi nuéc ngoai s& bi
ap dung hinh thirc truc xuat khi “c6 hanh vi
¢é ¥ hodc vé ¥ vi pham cdc quy dinh cia
phap luat Viét Nam ma theo quy dinh cua
phdp ludt vé xik li vi pham hanh chinh phdi
bi truc xudt » ()

Trong quyét dinh xr phat truc xudt dbi
vol nguol nude ngoai phai ghi rd noi bi truc
xuit dén (Piéu 7 Nghi dinh cia Chinh phu
s6 97/2006/ND-CP). Véi quy dinh ndy, thuc
t& viéc ap dung hinh thirc phat tryc xuit d6i
véi nguoi nude ngodi c6 thé gip kho khin
trong truong hop nguodi nude ngoai vi pham
phip luat trén lnh thd Viet Nam 1 ngudi
khong qudc tich. Nén ching phap ludt chi
dung ¢ mirc do quy dinh budc rdi khdi lanh
thd Viet Nam.

b. Bé sung thém hinh thirc xir phat ddp
ung viec xw li cac vi pham hanh chinh co
tinh da dang trong nhiéu linh viec quan Ii

Hién nay, theo Dy thao Luat xi li vi
pham hanh chinh (lin 4), cac hinh thac xu
phat theo Phap knh xu li vi pham hanh
chinh nam 2002 van duoc duy tri, ngodi ra
c6 quy dinh bd sung thém cac hinh thire xir
phat sau:

- Budc lao dong phuc vu cong déng;

- Pinh chi hoat dong c6 thoi han;

- Budc hoc tap cac quy dinh phap luat co
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lién quan dén vi pham.

Budc lao dong phuc vu cong déng: Theo
Du thdo, hinh thirc ndy dugc 4p dung thay
cho hinh thirc phat tién trong trudng hop
hinh thirc phat tién va viéc 4p dung phat tién
khong thuc hién dugc hodc khong cod tac
dung rin de, gido duc ddi voi ngudi vi pham.
Day [d hinh thic x phat c6 tic dung gido
duc dong thoi tinh cudng ché cing rat
nghiém khic d6i voi nhiing ddi twong vi
pham ma viéc ap dung hinh thirc phat tién bi
coi [A “qua nhe”, khéng c6 y nghia. Tuy
nhién, dé hinh thirc xr phat budc lao dong
phuc vu cong dong co thé duoc p dung co
hiéu qua thi phap luat can thiét phai quy dinh
cu thé vé trach nhiém cta cic co quan chinh
quyén cip co so trong viée to chirc quan Ii dbi
twong biap dung hinh thirc xtt phat nay.

Dinh chi hoat dong c6 thoi han dugc quy
dinh 1a hinh thirc xr phat hanh chinh a hop
li, boi [ trén thuc t& co rat nhiéu hoat dong
do ca nhan, t6 chirc thyc hién ma khong can
diéu kién phai co gidy phép. Trong trudng
hop nhirng hoat dong d6 gay thiét hai cho xa
hoi thi can thiét phai co hinh thie dinh chi
tién hanh cac hoat dong do. Viec quy dinh
“dinh chi hoat dong c6 thoi han” Ia hinh thirc
xu phat tao co s& phap li cho viéc ap dung
hoat dong nay trén thuc tién.

Budc hoc tdp cac quy dinh phap luat co
lién quan dén vi pham: Dé tranh cho hinh
thirc xir phat nay chi mang tinh hinh thirc thi
phép luat can quy dinh v& ngudn kinh phi chi
cho viéc t6 chirc hoc tip. Co thé quy dinh
theo huéng ngin sach nha nuéc s& hd trg
mot phﬁn, phﬁn con lai budc ca nhan, td chirc
vi pham c6 nghia vu dong gop.
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2. ThAm quyén xir phat hanh chinh

Thim quyén xir phat vi pham hanh chinh
dugc hiéu [d pham vi quyén hrc nha nuéc
duoc giao cho ca nhin, to chirc dé ap dung
cic hinh thoc xir phat hanh chinh. Tham
quyén xur phat hanh chinh duoc xac dinh boi
nhitng quyén han, nhiém vu cu thé trong viéc
ap dung hinh thire xr phat.

Theo phap luat hién hanh, nhiéu co quan,
t6 chic, ca nhin co thdm quyén xur phat
hinh chinh. Trong d6 chi yéu thim quyén
xir phat vi pham hanh chinh thudc vé hé
thdng co quan hanh chinh nha nuéc.

Vé co ban, thdm quyén xtr phat theo
phap luat hién hanh duoc xac dinh theo ba
nguyén tic: thAm quyén xir phat xac dinh
theo thim quyén quan I thAm quyén xir
phat xac dinh theo mirc tdi da ciia khung tién
phat; thdm quyén xir phat xéc dinh theo hinh
thirc xir phat. Tuy nhién, van dé thim quyén
xu phat hanh chinh theo phap liat hién hanh
van con ¢ nhitng diém chwa pht hop va can
duoc sira ddi, bd sung.

Thir nhat, miac phat tién thuoc thim
quyén cia cac chirc danh khong co vi tri linh
dao qué thap.

Céc chiac danh khéng co vi tri lanh dao,
truc tiép thuc hién nhiém wu tai hién truong,
da sb chi co thim quyén phat dén 200.000
doéng, mot sb truong hop cé tham quyén
phat dén 500.000 dong. Vi dy, chién si cong
an nhin dan dang thi hanh cong wvu cé
quyén phat tién dén 200.000 dong; kiém
lAm vién dang thi hanh cong vu c6 quyén
phat tién dén 200.000 dong; canh sat vién
d6i nghiép wvu canh sat bién dang thi hanh
cong vu c6 quyén phat tién dén 500.000
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dong®... Viéc quy dinh mac xu phat tién
quéa thap cho cac chic danh khong co vi tri
linh dao da dan dén thuc té I hau hét cac wu
viéc don gian, c6 thé chi 4p dung phat tién
dén trén 200.000 ddng, sau khi lap bién ban
cling phai gui Ien cdp c6 tham quyén cao
hon, im méit thoi gian va cong sic cho ca
ngudi vi pham va ngudi xir phat. Van dé& nay
cling c6 thé la nguydn nhan dan dén nhidu
sai pham trong xu li vi pham hanh chinh.

Mit khac, hién nay, c6 nhiéu vin ban
php luat vé xir phat hanh chinh, trong d6 cac
chic danh cong chuc khéng cé vi tri quan i,
linh dao hodc ¢6 Vi tri quan li nhung & cap
khong cao thi tham quyén xa phat cua ho chi
& hinh thic. Bai [€, trong van ban d6 khéng
€O vi pham hanh chinh nao duoc quy dinh ¢
méc phat tién thuoc tham quyén cua ho. Vi
du: Trong Nghi dinh cua Chinh phu sb
105/2010/ND-CP ngay 27/10/2010 quy dinh
xtr phat hanh chinh vé hoat dong kinh doanh
x0 s6, chi c6 mdt vi pham hanh chinh c6
khung tién phat 1 2.000.000 dong dén
5.000.000 dong (khoan 1 Diéu 6). Tét ca cac
hanh vi con lai déu c6 mirc ti da ciia khung
tién phat tir 10.000.000 dong tré lén. Trong
khi d6, Diéu 24 Nghi dinh nay van quy dinh:
“Thanh tra vién chuyén nganh tai chinh cac
cdp dang thi hanh nhiém vu dwoc phat canh
cdo hodc phat tién dén 500.000 dong .

Thir hai, su vo hiéu ho& thdm quyén xir
phat cua cac chirc danh cong chirc khong co
vi trf inh dao do nguyén tic thAm quyén xir
phat dugc xac dinh cdn cit vao mirc t6i da
cta khung tién phat.

Quy dinh cia phap luat hién hanh dan
dén thuc t& mot sd chirc danh c6 tham quyén

TAP CHi LUAT HOC SO 11/2011



NGHIEN cUU - TRAO POI

xir phat nhung ho khong duoc quyén ra
quyét dinh xtr phat du chi ld d6i vai vi pham
hanh chinh thong thwong nhat. Vi dy: Thanh
tra vién chuyén nganh van hod khong co
quyén xir phat ddi voi hanh Vi “Mua bdng
dia phim khéng ddn nhan véi sé leong tir 10
ban dén dudi 20 ban® hodc chién si cong
an nhan dan dang thi hanh cong vu khong co
quyén phat d6i véi hanh Vi “vdn chuyén
phdn bang phwong tién giao théng co gidi
trong thanh phé, thi xa dé roi vai hodc
khong dam bdo vé sinh” hodc hanh vi “Virt
rdc, xac dong vdt hodc bat cir vit gi khac ra
noi céng céng, Noi c¢é hé thong thodt mede
..” chi vi khung tién phat dugc quy dinh dbi
vOi cac hanh vi ndy 1 phat tién tir 100.000
ddng dén 300.000 déng.(7)

Thit ba, thim quyén xtr phat hanh chinh
bi han ché boi khung tién phat gidn cach qua
xa gitta mirc t6i thiéu va mirc tdi da.

Trong cac van ban phap luat hién hanh
vé xir li hanh chinh, rat ph bién tinh trang
quy dinh khung tién phat gidn cach qui xa
gita mirc toi thiéu va t6i da. Vi du: “tr
20.000.000 ddng dén 40.000.000 ddng”.®

Tat ca nhirng hanh vi ¢6 mic phat nhu
trén déu phai don lén chi tich UBND cip
tinh, mdc du thim quyén x phat ctia chu
tich UBND cdp huyén hién nay L dén
30.000.000 dong.

Quy dinh vé& khung tién phat gidn cach
qua xa dan dén tinh trang don rat nhiéu vu
vie 18n cip trén doi xir i mic du tinh chét
hanh vi vi pham hanh chinh khéng dén mirc
can co sy quyét dinh cta cip co thAm quyén
cao hon. Mit khac khung tién phat gidn
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cach qua xa c6 thé 1B nguy co dan dén vi
pham phip Iuat ctia cic chi thé c6 tham
quyén xir phat. Theo chung t6i, ddy 1 nhugc
diém nén khic phuc.

Tom lai, hinh thirc xir phat, thim quyén
xir phat [ nhitng ndi dung rat quan trong ctia
phap luat xir i vi pham hanh chinh. Khi xay
dung Luat xir i vi pham hanh chinh sip t6i,
can khic phuc nhirng diém han ché néu trén,
nhim tao diéu kién cho hoat dong ap dung
phap luat trong thuc tién duoc kip thoi, dung
phéap luat, gop phin dau tranh phong chéng
vi pham hanh chinh.

(1).Xem: Didu 12 Phap Iénh xir li vi pham hanh chinh
nam 2002.

(2).Xem: Khoan 6 DPiéu 8 Nghi dinh ctia Chinh phu
s& 06/2008/ND-CP ngay 16/01/2008 vé xit phat vi
pham hanh chinh trong hoat ddng thuong mai quy
dinh: “Truong hop qud thoi han ra quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh ... thi nguoi cé tham quyén
xir phat khéng dwoc ra quyét dinh xit phat vi pham
hanh chinh nhung van phdi ra quyét dinh tich thu
tang vdt vi pham hanh chinh thudc dién cam leu
hanh, luu thong”.

(3).Xem: Bidu 15 Phap lénh xir li vi pham hanh chinh
nam 2002.

(4. Xem: Piéu 2 Nghi dinh caa Chinh phu sé
97/2006/ND-CP.

(5). Phap Iénh xir li vi pham hanh chinh sira d6i, bo
sung nam 2008.

(6).Xem: Piém a khoan 1 PBiéu 9 Nghi dinh cua
Chinh phu s 75/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 quy
dinh xr phat vi pham hanh chinh trong hoat dong
van hoa.

(7).Xem: Piém a, b, ¢ khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh cua
Chinh phi sé 73/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 quy
dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc an
ninh va trat ty, an toan xa hoi.

(8).Xem: Khoan 6 DPiéu 8 Nghi dinh cia Chinh phu s
75/2010/ND-CP ngay 12/7/2010 quy dinh xi phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong van hoa.
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