Tim hiéu hé théng phap luat Coéng hoa Lién bang Buc

HE THONG TAI PHAN HANH CHINH CUA CONG HOA LIEN BANG B{IC

1. Y nghia ciia tai phan hanh chinh

cung véi hiéu lyc cua Luat co ban (Hién
phap) va su ra doi cta nudc Cong hoa lién
bang Pirc cach day trén 60 nim, hé thong tai
phan hanh chinh doc lap va tuy chu da duoc
hinh thanh, v&i nhiém vubao ho phép li toan
dién va triét dé cho nguoi dan trudc céc
quyét dinh cia co quan cong quyén. Pitu
nay dong nghia véi su doan tuyét hoan toan
Vi phuong thic chi kiém tra trong ngi bo he
thdng hanh chinh ciing nhu voi hé thong tai
phan hanh chinh theo nguyén tic liét ké. Do
vay, ngay tir thap ki dau tién cua Cong hoa
lién bang Dirc, hé thong tai phan hanh chinh,
véoi nhitng kha nang, bién phap va hoat dong
rit phong pht cua minh trong viéc kiém tra,
gidm sat bo may hanh chinh theo nhirng
nguyén tic nha nuéc phap quyén di gop
phan lam cho nha nuéc Cong hoa lién bang
Puc nontré va céc thé ché cua nd duoc chap
nhan boi nguoi dan. Tir thoi diém do tro di,
tit ca nhitng hanh vi vi pham phéap luat hay
tham chi 1a nhitng hanh vi chuyén quyén doc
doan, coi thuong cac quy dinh phap luat hién
hanh, ha thip con ngudi xubng thanh di
twgng cua chuyén ché, déu cé thé duoc dua
ra dé thAim tra xem xét trudc cac tod an thuoc
hé thong tai phan hanh chinh. Diéu nay dwgc
4p dung d6i voi hau hét cac linh vuc cudc
séng duoc didu chinh bai phap luat cong ma
khong thugc linh vuc luat hién phap, trir
trudng hop phép luat quy dinh thim quyén
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thuoc hé thong tai phan khéac (vi du tai phan
xa hoi, tai phan tai chinh v.v.). Chang han
linh vuc an ninh trat tu, linh vuc diéu tiét
kinh té va x4 hoi thdng qua cac hoat dong
nhu quy hoach dat dai va quy hoach khong
gian, khuyén khich phat trién van hoa, cip
cac khoan hd trg va cudi cung 1a linh vuc
hanh chinh lién quan ti viéc thu thué, phi va
cac khoan giao nop dac thu khac. Tai cac toa
an thuoc hé thong tai phan hanh chinh, nguoi
dan c6 thé doi duoc bao ho phap luat triet dé
trén tat ca cac linh vuc néu trén, ngay ca khi
van d¢ lién quan téi nhirng quan hé phap li
dic bigt, chang han quan hé gitta nha nudc
va cac cong chac cua minh, hay quan hé voi
hoc sinh hodc binh si quan doi.

Nhiéu nuéc & Tay Au va ca nhitng qubc
gia chuyén d6i & phia Pong di theo md
hinh tai phan hanh chinh cua Puc va ciing
xay dung cac toa an hanh chinh doc lap va
tu cha.

Bai viét ndy nham cung cip cho cac doc
gia chwa c6 nhiéu hiéu biét vé thu tuc t6 tung
hanh chinh cua Bac nhitng nguyén tic co
ban va nhirng diém dic thd cua tai phan hanh
chinh Buc. Vi khudn khé bai viét c6 han cho
nén phin trinh bay s& chi tap trung vao
nhirng nét chinh, chir khong di sdu vao cac
chi tiét cu thé.®

* Chanh an Toa an hanh chinh Frankfurt am Main
Cong hoa Lién bang buc
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2. Khung Hién phap

C6 rat nhiéu nguyén tic va quy pham
cua Hién phap dam bao cho sy ton tai cua
hé thong tai phan hanh chinh va dam bao dé
hé théng nay cé thé thuc hién tét nhiém vu
cia minh. O day c6 thé ké dén nguyén tic
nha nudc phép quyén va nguyén tic phan
chia quyén lec (Piéu 20, Piéu 28 Hién
phap, sau day viét tit 1a HP). Cac nguyén
taic nay bao ham ngi dung la moi hoat dong
hanh chinh cua nha nude déu phai tuan thu
phéap luat va phai dam bao c6 dugc sy giam
sat hoat dong d6 cua nha nudc thong qua hé
thdng cac tod an doc lap vé hoat dong va
nhan sy, tich biét khoi cac quyén lec nha
nudc khac (lap phap, hanh phap) va chi co
nghia vu duy nhat la tudn thu dtng phap
luat. Nhu vay, hé théng tai phan hanh chinh
khong chi dugc dam bao vé mit thé ché boi
Hién phap (khoan 1 Piéu 95 HP) ma tat ca
nhitng dam bao suy ra tir nguyén tic nha
nwdc phap quyén cua khoan 3 Biéu 20 HP
déu cé hiéu luc vgi chiing. Dudi giac do cua
nguoi din thi diéu nay co nghia 1a néu co
nhirng vi pham cta co quan cdng quyén thi
ho c6 thé kién ra toa (khoan 4 Biéu 19 HP)
va dong thoi ho duge dam bao rang s& co
mot tham phan doc Iap ra phan quyét (cac
diéu 92, 97 HP). Thém vao d6 I quy dinh
rang chi c6 thim phéan phéap Ii, nghia 13 mot
thAim phan da dugc xac dinh tu trudc, theo
nhirng tiéu chi triru trong maéi duoc xir li vu
viéc (khoan 1 Piéu 101 HP). Nguoi thim
phan nay phai nghe nguoi dan trinh bay
(khoan 1 Picu 103 HP) va phai ddi xa binh
dang voi nguoi dan trong qua trinh xét xir
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(khoan 1 Biéu 3 HP). Cac quy dinh cua Hién
phap trén day duoc cu thé hoé trong tha tuc
t6 tung tai cac toa 4n hanh chinh. Luat toa an
hanh chinh (LTAHC) bao ham nhitng quy
dinh co ban d6i vai thu tuc t tung tai tod an
hanh chinh néu khdng ap dung cac quy dinh
Vvé thu tuc t6 tung khac.

3. Nhitng nguyén tic té tung hanh
chinh co ban

Tha tuc t6 tung tai tod hanh chinh duoc
quy dinh trén co s& mot sb nguyén tic td
tung. Nhitng nguyén tic ndy nham hudng toi
muc tiéu dam bao bao ho phap li chu quan
cling nhu kiém tra tinh hop phap khach
quan. Cu thé dé 1a nhitng nguyén tac sau:

a) Nguyén tdc duwong sw dinh doat
(Dispositionsmaxime)

Nguyén tic ndy c6 nghia ] nhitng nguoi
tham gia t6 tung tu quyét dinh vé d6i tuong
tranh chap va dong thoi & quyét dinh vé
diém bat dau va két thic cua thu tuc td tung.
Hang loat cAc quy dinh trong LTAHC thé
hién nguyén tic nay, vi du: Toa &n chi bat
dau hoat dong khi c6 yéu cau hoic c6 don
kién (xem cac diéu 42, 43, 47, 48, 50, 80,
123 LTAHC), toa an chi xa li trong khubn
kho dé nghi ghi trong don kién va toa an
cling chi xét xr chirng nao don kién khéng
bi thay ddi, bi r(t lai hodc hai bén khdng hoa
giai duoc véi nhau (cac diéu 91, 92, 106
LTAHC). Cac bén tham gia t6 tung ciing co
thé tuyén bd su viéc da dwoc giai quyét
(khoan 2 Piéu 161 LTAHC) va quyét dinh
Vé viéc ho c6 tiép tuc vukién hay rat lai don
kién (cac diéu 127, 126, 140 LTAHC).
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b) Nguyén tdc diéu tra (Inquisitionsm
axime)

Nguyén tic diéu tra tra 1oi cho cau hoi ai
14 ngudi ¢6 trach nhiém diéu tra céc tinh tiét
vu viéc can cho viéc ra quyét dinh. Trong
khi trong thu tuc t6 tung dan sy cac bén tham
gia t6 tung 14 nguoi chiu tréch nhiém dua ra
c4c tinh tiét lién quan dén tranh chap thi
diém dic thu ¢ cac toa hanh chinh lai ¢ chd,
chinh toa &n hanh chinh la nguoi chiu trach
nhiém diéu tra cac tinh tiét. Nhw vay, vin dé
s& dugc diéu tra, nghién ctru theo chirc trach
cua toa an, khong phu thuéc vao nhitng luan
ctr va chirng cir ma cac bén tham gia tb tung
dua ra (khoan 1 Diéu 86 LTAHC). S¢ di ¢o
quy dinh nhu vay R vi trong tha tuc t6 tung
hanh chinh, quyét dinh ding dan cua phan
quyét c6 anh huong chung téi ca xa hoi, vi
thé khong thé phd thac cho cac bén trong
viéc cung cap tinh tiét, chirng ca. Mot I do
nira cua viéc ap dung nguyén tic nay la
trong nhiéu trudng hop nguoi dan khdng
nam duoc hét cac quy dinh cua phép luat,
trong khi d6 thi co quan hanh chinh lai nim
rit vitng luat phép, nhu vay 1a luén co su
khong binh dang vé thong tin giita hai bén.
Nguyén tac dicu tra s& giup lam triét tiéu sy
bat binh dang nay.

¢) Nguyén tdc tham phdn cé nghia vu
gidi thich, huwéng ddn

Gin v6i nguyén tic diéu tra & nguyén
tic V& nghia vy cua chu toa phién toa trong
viéc hudng dan, giai thich cho cac bén tham
gia nham loai bé cac 16i hinh thirc, dam bao
cac don tir duoc trinh bay rd rang, bo sung
nhirng thdng tin con thiéu vé vu viéc va nhic
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nho dé cac bén cung cap tat ca cac thong tin
can thiét cho viéc dua ra nhan dinh va danh
gia v& noi dung vu viéc (khoan 3 Piéu 86
LTAHC). Nguyén tic nay duoc ap dung
khdng chi trong phién tranh tung miéng ma
ngay trong thi tuc té tung trede d6 (Picu 82
LTAHC). Tham phan chu toa ciing phai trao
d6i vé dditwong tranh chap véi cac bén tham
gia, ca vé mat tinh tiét vu viec lAn vé mat
phap luat (khoan 1 Biéu 101 LTAHC) va ¢
gang tac dong dé c6 duoc mdt hoa giai thanh
(s6 1 khoan 1 Piéu 87 LTAHC).

d) Nguyén tdc xét xi miéng va nguyén
tac truc tiép cua thi tuc

Nguyén tic xét xir miéng yéu cau toa an
dua ra phan quyét trén co s¢ cudc tranh tung
miéng (khoan 1 Diéu 101 LTAHC) va do
vay chi dugc phép xem xét téi nhitng gi trinh
bay trong phién tranh tung miéng. Tuy
nhién, & day ciing c6 nhiéu quy dinh ngoai
&, tr viéc cac bén tham gia thong nhit
khong tién hanh tranh tung miéng dén viéc
tod 4n dua ra nhitng quyét dinh khong phai
la ban an. Nguy@n tic xét xir miéng duoc bd
sung bai nguyén tic truc tiép, theo d6 ca
phan thu thap chang ca (khoan 1 Diéu 96
LTAHC) ciing phai duoc thuc hién tryc tiép
trong phién tranh tung miéng trude toa. Tuy
nhién, diéu ndy ciing c6 thé c6 nhirng quy
dinh ngoai €.

e) Nguyén tac xét xur cong khai

Céac phién xét xur trong thu tuc t6 tung
hanh chinh, bao gom ca viéc cong bd quyét
dinh déu diénra cong khai (Piéu 55 LTAHC
so sanh vgi Dicu 169 va cac diéu tiép theo).
Toa an c6 nghia vu tuan thu va dam bao thuc
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hién nguyén tic ndy. Nguyén tic xét xir cong
khai nhim nang cao tinh khéch quan cua
hoat dong xét xir va dambao sy giam sat cua
cong luan.

f) Nguyén tdc vé quyén cia dwong sw
dwoc nghe va dwoc trinh bay

Nguyén tic ndy & nguyén tic co ban
duoc ghi trong Hién phap (khoan 1 Biéu 103
HP), n6 bao ham ndi dung la tat ca nhirng
nguoi tham gia to tung déu c6 thé trinh bay
trudc tod nhitng luan cir tin cdng va phong
thi cua minh trong vu viéc cu thé, tod phai
tiép nhan nhitng thong tin ¢4 va phai quan
tam t&i chdng khi ra quyét dinh. Mot noi
dung nira cta nguy@n tic nay la tod phai dam
bao cho cac bén tham gia c6 cung mot mat
bang thong tin va cac bén tham gia phai
duoc chia sé nhirng thdng tin ma toa c6. Mot
thé hién cua nguyén tic dwong sy dugc nghe
va duoc trinh bay 1 nguyén tic vé tha tuc
cdng bing (fair) nhim ngin ngira nhirng
quyét dinh bat ngd do thiéu théng tin.

4. Co ciu va to chirc cia hé thong tai
phan hanh chinh

a) Ba cdp

Hé théng tai phan hanh chinh dwoc xay
dung trén ba cap: Cac tod an hanh chinh xét
xir so thim, cac tod &n hanh chinh khu vuc
xét xtr phic thaim. O ca hai cap déu xu I ca
vé mat tinh tiét vu viéc 1an vé cac van dé
phap li. Céac toa an hanh chinh va cac toa an
hanh chinh khu vuc la cac toa an cua bang.
Toa an hanh chinh téi cao ctia Cong hoa lién
bang Bic la Toa an hanh chinh lién bang.
Nhu tén goi Ciia n6 di cho thdy day khong
phai la toa 4n cap bang ma la toa &n cua Lién
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bang. Toa 4n hanh chinh Lién bang voéi tu
céch Ia toa giam ddc thim c6 nhiém vy thim
tra lai cac vin dé phap Ii va qua do xac lap lai
va duy tri tinh thdng nhat cua phap luat hanh
chinh; Toa hanh chinh lién bang khéng xem
xét cac nhan dinh vé mit tinh tiét, ciing khong
xem xét cac quy dinh phap luat cua cac bang.
Toa an hanh chinh lién bang c6 thé xir so thim
trong mot s6 finh wirc phép luat nhat dinh.

b) Co cdu té chirc néi bo

Vé co ciu to chic noi bo, hé thong tai
phan hanh chinh c¢6 cac Kammer (Hoi dong
xét xir ¢ cac toa an hanh chinh) va cac Senat
(Hoi dong xét xtir & cac toa an hanh chinh
khu vuc hoac Toa an hanh chinh Lién bang).
M3i Kammer bao gdm ba tham phan chuyén
nghiép, trong d6 c6 mot tham phén chu toa.
O ngoai phién tranh tung miéng, cac
Kammer ra quyét dinh bgi bo ba thim phan
nhu vay. Trong phién tranh tung miéng, cac
Kammer duoc bd sung them hai hoi tham.
Vu tranh chap phap Ii ciing co thé duoc trao
cho mét thim phén duy nhit cia Kammer
xét xir va ra quyét dinh (Piéu 6 LTAHC).

Thanh phan cua cac Senat khong théng
nhat, do cac bang khac nhau c6 thé c6 nhitng
quy dinh khac nhau. Vé nguyén tic, céc
Senat ra quyét dinh véi hoi dong xét xir gom
ba thim phan chuy@n nghiép, tuy nhién van
c6 thé quy dinh mo rong hoi dong nay thém
hai thim phan nita va hai ngudi nay c6 thé la
nhitng hoi tham. Bdi v&i nhitng vu viéc ma
toa an hanh chinh khu vuc c6 trach nhiém xu
so tham, cac Senat bao gdm nim tham phan
chuyén nghiép, ngoai ra cac bang van co thé
quy dinh bd sung thém hai hoi thim nira.
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Céc Senat cua toa an hanh chinh lién bang
bao gdm nam thim phan chuyén nghiép, tuy
nhién ¢ ngoai phién tranh tung miéng thi chi
can ba tham phan chuyén nghiép dua ra
quyét dinh. Hoi thAm khdng tham gia tai toa
an hanh chinh lién bang.

¢) Ché dé tuwr quan cua tham phan

Mai tod an ¢ mot doan chu tich do cac
thim phén cua tod an d6 bau ra. Chanh an
toa an giw vi tri chu tich doan chu tich. Poan
chu tich c6 nhiém vu ra quyét dinh vé phan
bo cac thim phan vao cac hoi ddng xét xur
(Kammer/Senat), quy dinh vé viéc dai dién
va phdn cong nhiém vu cho tirng linh wvuc
phap luat va vy kign. Bé chuan bi cho nim
hoat dong ké tiép, hang nim déu phai phan
cdng thim phén vao cac hoi ddng xét xir, sau
do, trén co so cac tiéu chi “triru teong”,® quy
dinh hoi dong xét xir ndo s& phai chiu trach
nhiém xt Ii nhitng tranh chap phéap i ndo.
Tuong tu, viéc phan cdng cOng viéc va quy
dinh vé dai dién theo céc tiéu chi “triru tuong”
nhu vay cling phai dugc thuc hién trong tirng
hoi dong xét .

5. Tham quyén

Theo quy dinh chung & Diéu 40 LTAHC,
c4c toa an hanh chinh c6 tham quyén xét xir
cac tranh chap theo luat cdng, khong thudc
linh vuc luat hién phdp néu khdng co su
phin cong dic thi nao khéc, chang han phan
cho cac toa an xa hdi hoac tai chinh. Vu viéc
tranh chip s& duoc coi I tranh chip theo
luat cdng néu nguyén nhan cua tranh chip
nam & quy pham trao quyén hoic budc co
quan cong quyén thuc hién diéu gi d6. Voi
Viéc quy dinh nhu vay, nha lap phap da chi
rd ring & day khong ap dung nguyén tic liét
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ké, su bao ho phap luat duoc dam bao khéng
phu thuoc vao hinh thirc cta hoat dong nha
nuéc va bao gdbm moi hanh dong cua co
quan cdng quyén. Thim quyén cua cac toa
an hanh chinh con cd thé suy ra duoc tir cac
quy dinh phap luat cua Lién bang, chang han
Luat cdng chic hoic Luat vé ngudi dai dién
cua lién bang. Tuy nhién, ddi véi cac yéu
cau V@ tai san do phai hi sinh cdng hién hoic
bi co quan cong quyén giit, cling nhu cac
yéu cau bdi thuong do co quan nha nudc Vi
pham nghia vu theo luat cong cua ho, thi
thim quyén thuoc vé céc tod &n dan su
(khoan 2 Biéu 40 LTAHC).

Ngoai thim quyén vé mat phap luat ra
thi Luat t5 tung hanh chinh con phan biét hai
loai tham quyén nira, ¢6 1a tham quyén theo
Cap xét xir va tham quyén theo dia phuong.
Tham quyén theo cap xét xir lién quan toi
viéc phan bd cac vu viéc cho cac tod 4n hanh
chinh: V& nguyén tic cac toa an hanh chinh
cd tham quyén xét xir so thim (Piéu 45
LTAHC), trong khi cac toa &n hanh chinh
khu vic 13 cap xét xir phic thim/khiéu nai
(Piéu 46 LTAHC) va toa &n hanh chinh lién
bang c6 thim quyén xét xtr giam doc tham
(Diéu 49 LTAHC). S& c6 ngoai Ié so vaiquy
dinh trén khi d6i twong xét xa & nhitng du
4n ki thuat lon nhu quy dinh ¢ Diéu 48
LTAHC (cac hé théng thiét bi theo Luat
nguyén tir, xr li cac thanh nhién li¢u hat
nhin, nhd may dién voéi thiét bi dot, duong
truyén dién/khi, thiét bi xi Ii chat thai, san
bay, dudng sit va nha ga, duong qudc 16 cua
lién bang va duong thuy lién bang) hoac la
cac diéu 1é cua cip xd thi cac toa &4n hanh
chinh khu vurc s& xir so tham. Theo quy dinh
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caa danh muc & Diéu 50 LTAHC, Toa an
hanh chinh Lién bang xét xi so thim céc
don kién lién quan toi céc 1énh cAm lap hoi
cua B trurong Bo ndi vy, hoat dong tinh bao
cta Lién bang va cac du an co sé ha tang 16n
(Luat duong sat chung, Luat vé duong qudc
16 cua lién bang, Luat duong thuy lién bang,
Luat xay dung duong din dién, Luat ké
hoach duong dém tur).

Tham quyén theo dia phuong duoc quy
dinh trong danh muc chi tiét vé& viéc doi
twgng tranh chip cu thé s& dugc phan cho
tod an hanh chinh ndo trong cuing cip xét xir
(Diéu 52 LTAHC).

6. Nhitng nguwoi tham gia té tung

Piéu 63 LTAHC quy dinh rd nhitng
ngudi ndo cd thé tham gia thu tuc t6 tung
hanh chinh: Nguoi khai kién (trong céc thu
tuc khan cip con goi & nguyén don), nguoi
bi kién (hoac bi don), nhitng nguoi co lién
quan dugc moi tham du (sau day goi la
nhirng ngudi ¢6 lién quan) va nguoi dai dién
cho loi ich cdng cong.

Trong da phan cac thu tuc kién hanh
chinh, ngudi khoikién la thé nhan, cong dan,
con ngudi bi kién 1a nha nwéc (chinh quyén
xd, huyén, bang, Lién bang, cac co quan cong
quyén khéac). Tuy vay, trong mot s truong
hop, vidu trong linh vuc luat xay dung, chinh
quyén xa ciing c6 thé dirng ra khai kién hanh
chinh. Nhirng nguoi cé lién quan la nhiing
nguoi thir ba (cong dan, chinh quyén cap xa)
ma lgi ich phép Ii cua ho bi vu tranh chip
phap luat hanh chinh d6ng cham tgi, do vay
trén co s& nghi quyét cua toa an, ho duoc
cling tham dy qué trinh xét xir vu &n (Piéu
65 LTAHC). Cudi cung, nguoi dai dién cho
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loi ich cbng cong (khéng phai bang nao ciling
cd) c6 thé duoc giao nhiém vu dai dién cho
chinh quyén bang hoic cho cac co quan cua
bang trong mot sb truong hop nhat dinh.

Can phan biét tinh chat duoc tham gia
Vo1 tu cach la nguoi khoi Kién, nguoi bi kién
hoic ngudi co lién quan, nghia 1a vi tri vé
mat chirc nang ctia mdt ngudi trong qua trinh
t tung, v6i nang Iyc tham gia (Diéu 61 LTAHC):
Pay la nhitng thé nhan va phap nhin, ciing ¢6
thé 1a nhirng hiép hoi va cudi cing a cac co
quan nha nwéc néu luat phap cua bang quy
dinh nhu vay. Tat ca nhitng diéu noi trén
dugc thé hién trong nhitng quy dinh vé ning
hrc t6 tung (Piéu 62 LTAHC) va Vé sy dai
dién hop phép (Piéu 67 LTAHC).

7. Céc loai don ki€n

Pé dap tng yéu cau vé dam bao bao ho
phap luat toan dién (khoan 4 Piéu 19 HP),
LTAHC Putc cho phép st dung nhiéu loai
don kién khdc nhau. Cé nhirng loai don kién
sau: Pon kién yéu cau stra d6i va don kién
yBu cau cd hanh vi hanh chinh, don kién yéu
cau thuc hién va don kién ydu cau xac dinh,
tha tuc tham tra quy pham va don kién noi
bo. MGi loai don kién noi trén lai ¢ thé
duogc phén thanh nhitng loai khac nhau nira.

a) Pon kién yéu cau sira doi va don kién
yéu cau cé hanh vi hanh chinh

Trong khi don kién yéu cau stra doi
(khoan 1 Diéu 42 LTAHC) nhim vao viéc
huy bo hanh vi hanh chinh bat loi thi véi don
kién yéu cau c6 hanh vi hanh chinh, nguyén
don doi co quan nha nuwdc phai thuc hign
hanh vi hanh chinh d4 bi tr chdi hodc bi bo
qua. DSi vai hai loai don kién nay thi hanh
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vi hanh chinh cuia co quan nha nudc nam &
vi tri trung tam. Theo dinh nghia chinh thuc
& biéu 35 Luat tha tuc hanh chinh thi hanh
vi hanh chinh 1a bién phap cta co quan nha
nudc dugc dua ra trén linh vuc luat cong,
nhim muc dich diéu chinh mot truong hop
don 1, c6 hiéu hyc phap luat truc tiép. Theo
Ii thuyét vé hanh vi hanh chinh thi c¢6 nhitng
hanh vi hanh chinh c¢6 lgi nhu cap gidy phép
xay dung, gidy phép lai xe, gidy phép mo
nha hang; nhitng hanh vi hanh chinh bét loi
nhu truc Xudt mot ngudi nuwéc ngoadi hoic
quyét dinh dudi ngudi ndo do6 khoi truong
dai hoc; c6 ca nhitng quyét dinh hanh chinh
c6 tac dong kép, chang han gidy phép xay
dung 1a c6 loi ddi voi nguoi co v dinh xay
dung nhung lai c6 thé 1a bat lgi ddi voi
ngudi hang xom; tiép nira | nhitng hanh vi
hanh chinh ra 1énh nhu Bnh cAm hoi hop;
hanh vi hanh chinh x4c lap quyén va nghia
vu phép Ii nhu quyét dinh bé nhiém cong
chirc hay quyét dinh cho phép nhap qudc
tich; quyét dinh hanh chinh xic dinh nhw xac
dinh quéc tich hay xac dinh thim nién dé
nang lrong. Trudéc khi khoi kién véi don
kién yéu cau sira d6i hoic yéu cau cd hanh vi
hanh chinh phai tién hanh tha tuc khiéu nai.
Diéu ndy c6 nghia 1d phai khiéu nai én co
quan nha nwéc vé hanh vi hanh chinh bat lgi
hodc vé viéc tir chdi ban hanh hanh vi hanh
chinh, sau d6 co quan nha nudc nay phai ra
quyét dinh vé viéc xu Ii khiéu nai (Diéu 68
va cac diéu tiép theo LTAHC). Sau khi
khiéu nai duoc xir Ii ndi bd trong co quan
nha nudc va co quan ndy ra quyét dinh bat
loi @i voi cdng dan khiéu nai thi nguoi nay
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méi ¢6 quyén guri don kién dén toa an hanh
chinh. Bon kién chi dugc chap nhan néu
trong d6 ngudi khoi kién trinh bay rang hanh
dong hoac viéc khong hanh dong cua co
quan nha nwdc da xdm pham téi linh vuc
duoc phap luat bao hd cua minh (khoan 2
Diéu 42 LTAHC); ngoai ra ngudi khai kien
con phai tudn thu dang thoi han khai kién,
dbi voi hai loai don kién noi trén thoi han
nay la mot thang ké tir ngay tong dat quyét
dinh xi 1i khiéu nai (khoan 1 Diéu 74
LTAHC).

b) Pon kién yéu cau thyec hién

Néu nguoi khoi kien khdng muén coé
hanh vi hanh chinh ma muén cé hanh dong
thuc su cta co quan hanh chinh (don kién
cua cong chirc vé viéc tra lrong cho anh ta,
don kién cua cong chac phan dbi su thay doi
trong ndi bd co quan, yéu ciu thanh toan
trong khudn khé hop dong theo luat cong,
yéu cau rit lai nhirng phéat biéu chinh thirc
xuc pham danh du va ca don kién cua co
quan nhd nudc dbi voi ngudi dan vé viéc
khong thuc hién hop dong theo luat cong) thi
don kién yéu cau thuc hién 1 loai don kién
phu hop (khoan 2 Biéu 43 LTAHC). Ngoai
mot s6 truong hop ngoai 1é duoc quy dinh
boi phap luat nhue Luat cong chic, loai don
kién nay co thé dugc dung dé khai kien ma
khong phai cé tha tyc tién td tung trude do,
cling khong phai tudn tha thoi han khoi kién.

¢) Pon kiényéu cdu xdc dinh

Néu vin dé dat ra véi cong dan la xac
dinh mdi quan hé phap Ii ciia nguoi ndy voi
ngudi khac hoic sy viéc ndo do thi co thé sir
dung don kién xac dinh theo quy dinh &
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DPiéu 43 LTAHC dé xac dinh xem c6 hay
khéng quan hé phap luat (tu cach thanh vién
trong t6 chic hoat dong theo luat cong; su
can thiét phai co giay phép dbi véi nhirng
hoat dong nhét dinh ndo do; quyén thuc hien
hoat dong kinh doanh khong can gidy phép;
nghia vu diang ki d6i voi cac thiét bi dién tur
theo Luat dién; c6 hay khdong vi pham phap
luat trong cudc bau cir co quan dai dién cia
sinh vién) hodc xac dinh vé tinh vd hiéu cua
hanh vi hanh chinh. So vai cac don kién yéu
cau sira d6i, don kién yéu cau c¢6 hanh vi
hanh chinh hay don kién yéu cau thuc hién,
don kién yéu cau xac dinh chico tac dung b
tro. Do vay, khong thé dé don kién yéu cau
xac dinh cho truong hop don kién yéu cau
stra d6i hodc yéu cau c6 hanh vi hanh chinh
khong dugc chap nhan vi da khong tuan thi
dung thoi han nop don. Mot dic diém nira
lién quan dén viéc donkién loai nay c6 duoc
chap nhan hay khong, d6 1 viéc nguoi dé
don phai c6 nhu ciu dic biét trong viéc sém
xac dinh duoc van dé (vi du néu quan hé
phap li khong r6 rang thi c6 nguy co phai
nop tién phat hoic chiu phat); nhu cau nay
c6 thé I lgi ich v& mat phap If bit ki déng
duoc bao vé. Ponkién yéu cau xac dinh tiép
tuc (Fortsetzungsfeststellungsklage) theo cau
4 khoan 1 Dic¢u 113 LTAHC thi nguoc ki
bo phan cta don kién yéu cau sira d6i, don
kién yéu ciu cé hanh vi hanh chinh hoic don
kién yéu cau thuc hién. Véi don kién loai
ndy, nguoi ta co thé dé nghi toa &4n xac dinh
tinh bat hop phép cta hanh dong ma co quan
nha nudc da thuc thi. Tuy nhién, d&é lam diéu
nay can phai charng to duoc rang c6 loi ich
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dac biét trong viéc xac dinh nay (nguy co 1ap
lai, huy bo sy Ki thi van ton tai tir truéc téi
nay, lam rd tinh bat hop phép dé phuc vu cho
thu tyc t6 tung (dan sy) dang du dinh tién
hanh Vvé trach nhiém cong vu hay bdi
thudng, tac dong tiéu cuc téi cac quan diém
Vé quyén co ban),

d) Pon kién yéu cau tham tra quy pham

Trong khi cac don kién yéu cau xac dinh
lién quan t6i sy c6 ton tai hay khdng ton tai
quan hé phap Ii thi d6i twong cua don kién
yéu cau tham tra quy pham, theo Diéu 47
LTAHC lai la tinh hop phap cta quy pham
phap luat: Do la cac quy dinh trong linh vuc
luat xdy dung nhu cac quy hoach xay dung,
quy dinh vé dong gdp khikhai thac v.v. hodc
la cac van ban dudi luat cta bang (vi du nhu
cac thong tu cua canh sat, cac quy ché vé
viéc hoc tap va thi cir, cac quy dinh vé thu
phi, cac chidan vé& hd trg cua nha mréc, cac
quy dinh vé muc tiéu trong cac quy hoach
khong gian). Mic du viéc tham tra quy pham
nhim muc dich thim tra phap luat khach
quan nhung cac thé nhan va phap nhan muén
yBu cau thuc hién viéc nay van dong thoi
phai chang to duoc rang loi ich cta ho bi
xam pham boi quy pham phép luat nay hoac
viéc ap dung no.

e. Pon kién nogi bo

Loai don kién cudi cung dwoc giGi thigu
o day la don kién noi bo: don kién loai nay
duoc sir dung trong nhitng tranh chip trong
ndi bo co quan theo luat cbng hay phap nhan
khac. Pay 1a tranh chap phéap Ii ndibo, nghia
la gitta cac bo phan cua cung co quan (vi du
gitta mot bén 1a thi truong thanh phd va bén
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kia 1a dai dién xa/phuong), khac vai tranh
chdp phép Ii bén ngoai giira cong dan va co
quan nha nudc, mic diu viy day ciing la
tranh chap phap Ii theo luat cong va phai
duoc giai quyét tai toa an (mot uy vién hoi
déng phuong kién thi truong doi rit lai
tuyén bd sai trai cua ngudi nay, kién yéu cau
huy bo quyét dinh bt hop phap cua hoidong
bang, tranh chip giita giam d6c va hoi dong
giam sat ctia mot dai phat thanh truyén hinh,
tranh chap gita hiéu truong va khoa, tranh
chip giira trudong dai hoc va tap thé sinh
vién, tranh chap gitta chanh an toa an va
doan chu tich cua toa an v.v).

8. Quy trinh thuc hién thi tuc té tung

Tha tuc t& tung tai tod 4n hanh chinh
duoc bat dau boi don kién hoic don yéu cau
dang van ban. Noi dung cua don kién duoc
quy dinh ¢ Piéu 82 LTAHC. Trong don kién
phai néu ro nguoi khdi kién, nguoi bi kign
va d6i tuong tranh chip. Nguoi khoi kign
phai tu tay ki vao don kién.

DPon kién yéu cau stra d6i va don kién
yéu cau ¢ hanh vi hanh chinh phai dwoc giri
tGi tod an trong thoi han khai kién (Piéu 74
LTAHC), nghia 13 trong vong mot thang ké
tir ngay tong dat quyét dinh xu Ii khiéu nai.
Trong mot sé trudng hop, néu ¢ li do chinh
dang cho viéc cham tré thi co thé ap dung
Diéu 60 LTAHC. Ddi voi tat ca cac loai don
kién khac khong co6 quy dinh vé thoi han
khoi kién. Diéu kién dé cd thé ap dung thoi
han khoi kién la viéc quyét dinh vé khiéu nai
phai dugc cong bd theo thé thirc hop lé, cong
bé nay phaibao gom ca mot phan hudng dan
day du va chinh xac Vé viéc dwa vu viéc
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tranh chip ra kién trudc toa an (Piéu 58
LTAHC - thdng bdo vé hinh thac kién, tod
an thu li don kién, dia chi cua toa an, thoi
han khoi kién can tuan tha v.v.).

K& tir thori diém toa an thy Ii donkién, vu
viéc duoc coi la dang trong giai doan tranh
chip phap Ii. Piéu ndy c6 nghia 1a quyét
dinh hanh chinh dang bi kién khéng c6 hi¢u
lrc (khoan 1 Dicu 80 LTAHC). Néu co don
kién khac véi cung noi dung dugc giri dén
tod 4n thi don sau nay s& khong dwoc chip
nhan. Tham quyén cua toa an mot khi da
duoc xac dinh ciing s& khong thay doi khi co
phat sinh nhirng thay dbi sau nay (Piéu 17
LTAHC).

Sau khi don kién duoc thu Ii, theo ké
hoach phdn cbng cong viéc, nd sé dugc
chuyén dén vi chu tich ctia Kammer (hoi
dong xét xir) hiru trach. Nguoi ndy s& thim
tra thim quyén cua Kammer cia minh ddi
Voi vu viéc va theo ké hoach phan cong cong
viéc cua Kammer ndy (xem phan 4.c) hoic
phan vu viéc cho chinh minh hoac cho mat
tham phan khéc thuoc Kammer giai quyét.
Thiam phan nay s& chuyén don kién toi co
quan nha nuwdc bikién véi ydu cau phan hoi
VA cung cap tit ca cadc hd so ma co quan
dang nim giir lién quan ti vy viéc nay. Néu
can ¢ sy tham gia cua nguoi thir ba trong
tha tuc t6 tung, vi vu kién dong cham téi loi
ich phap Ii cua ho thi theo Piéu 65 LTAHC,
tod s& ban hanh nghi quyét vé viéc moi
nguoi ¢d lién quan tham du. Trong phién
dam phan miéng, nhirng ngudi cd lién quan
duoc thim phan dé nghi trinh bay quan diém
cta minh, ca Ve tinh tiét vy viéc lan vé phap

17



Tim hiéu hé théng phap luat Coéng hoa Lién bang Buc

Ii. Trong trudng hop can thiét, tham phan thu
thap thém chirng cir va cung cap nhitng chi
dan phap Ii (Piéu 86 va cac diéu tiép theo
LTAHC). Néu thim phan khong trao d6i vé
vu Viéc v6i nhitng nguoi ¢6 lién quan nham
muc tiéu hoa giai (muc 1 khoan 1 Piéu 87
LTAHC) va néu vu viéc I trong dbi don
gian thi tham phan s& dé xuat véi Kammer
giao cho mot minh minh x& i vy &n véi tu
cach la tham phan duy nhit (biéu 6 LTAHC);
néu khong thi thAm phén s& trinh vuy viéc én
chu tich Kammer dé Ién lich tb chirc phién
tod xét xir. Sau d6 tod &n s& guri gidy mai toi
tham du phién xét xi miéng, vai thoi han la
hai tuan (Piéu 102 LTAHC). Néu phién xét
xir miéng duoc t6 chic trudc Kammer thi
Kammer s& xét xir va phan quyét voi hoi
ddng xét xir gdm mot tham phéan chu toa, hai
thim phéan chuyén nghiép va hai hoi thim.
Phién xét xir miéng duoc to chirc cong khai
(Diéu 55 LTAHC). Tham phan chu toa khai
mac va chu toa phién xét xir. Pau tién i
phan trinh bay ndi dung vu viéc va vin dé
tranh chap (Piéu 103 khoan 2 LTAHC), tiép
d6 1a phan trao d6i voi nhitng ngu oi tham duy
Vé tinh tiét vu viéc va vé phép li. Trong
trudng hop can thiét s& thu thap bang ching;
sau d6 cac bén trinh bay yéu cau cua minh
va sau khi nhirng ngudi tham du da phat biéu
y kién cudi cung, phién tranh tung miéng s&
két thic. Tiép d6 1a phan nghi an kin cua cac
tham phéan va phan cong bé cong khai phan
quyét cua tod, thuong 1 dudi dang ban an
(cac diéu 107, 108 LTAHC). Trong phan
nghi 4n, trudc tién nguoi ta kiém tra xem
don kién c6 hop 16 khong, nghia i c6 day du
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cac diéu kién dé dwa ra quyét dinh hay
khdng (viéc khai kién ra toa an hanh chinh,
tinh hop 1& cua don kién, thim quyén vé vu
viéc va dia ban cua toa an, su phu hop cua
loai don kién, quyén khai kién, tha tuc tién
t6 tung, thoi han khoi kién, dung bi don,
ning luc tham gia t6 tung, vu viéc dang
trong giai doan tranh chap phap 1i va nhu cau
bao ho phap luat). Sau do kiém tra xem hanh
dong ctia co quan hanh chinh c6 phu hop voi
luat ndi dung hay khdng (thAm quyén cua co
quan hanh dong, tinh hop 1¢ cua thu tuc, tudn
thii cac quy dinh V& hinh thirc, tinh hop phép
cua co so& phap luat, su phu hgp gitra hanh
doéng cua co quan nha nudc va co s& phap
luat, dac biét la trong truong hop cac khai
niém luat khong ro, dia du cho viéc danh gia,
can nhac cac quyét dinh). Bién ban s& duoc
lap dbi voi phién tranh tung miéng (Piéu
105 LTAHC) va duoc gui téi nhitng nguoi
tham gia t6 tung. Sau do6, theo khoan 2 biéu
117 LTAHC thim phén s& soan thao ban &n
(cAu tric va noi dung cua ban an: tén day du
cta nhirng ngudi tham du va nguoi duoc uy
quyén, nghé nghiép va chd 6, tén toa an va
tén ctia cac tham phan ra quyét dinh, hinh
tharc cua ban an, tinh tiét vu viéc va nhirng
dé nghi, 1i do ctia quyét dinh va hudng dan
khang &n). Ban an duoc ca ba thim phan
chuyén nghiép ki va tong dat toi nhirng
ngudi tham dy. Néu ban an khong bi khang
an thi n6 s& co hiéu hrc phap luat (Piéu 121
LTAHC), c6 nghia la nd s& rang budc vé mit
phap luat nhirng ngudi tham gia té tung va
nhitng ngudi ké nhiém phéap i cua ho trong
vu Vviéc tranh chap nay.
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9. Khdng an

Néu nguoi tham gia t6 tung khong ddong
y v&i phan quyét vé vu viéc cua toa an (ban
an, quyét dinh cua tod, nghi quyét) thi nguoi
nay c6 quyén khang an. Khang an cé thé la
xét xir phic thim (cac diéu tir Dicu 124 d&én
Piéu 130b LTAHC), giam dbc thim (cac
diéu tr Pidu 132 dén Piéu 144 LTAHC)
hoic khiéu nai (cac diéu tr Diéu 146 dén
Piéu 152 LTAHC). bi kém véi cac phuong
tién khdng an thuong la hiéu ang tri hodn
hiéu lyc cua quyét dinh va hiéu ang chuyén
vu Viéc €n co quan xét xur Cép cao hon. Diéu
ndy co nghia 1 tri hodn hi¢u hyc cua quyét
dinh bi khdng cdo va lam cho vu viéc tro
thanh vu viéc dang trong giai doan tranh
chip phap Ii tai tod an xét xir khang an.

a) Phdc tham

Tha tuc phic tham chdng lai cac ban an
cua toa an hanh chinh chi duoc thuc hién
néu duoc tod &n hanh chinh chap thuan do y
nghia quan trong cua vu viéc hoac do co
nhitng sai léch so véi hoat dong tai phan cta
tod an hanh chinh khu wrc (Diéu 124
LTAHC). Trong truong hop nay, phai nop
don phtc tham tai tod &n hanh chinh trong
vong mot thang ké tr ngay téng dat ban an
day du; toa an hanh chinh khu vic phai tuan
thu sy chdp thuan nay (cac khoan 1, 2 Piéu
124a LTAHC). Néu toa an hanh chinh khong
chap thuan, thi trong vong maot thang ké tir
ngay tong dat ban &n, co thé dé don yéu cau
chdp thuan; tod an hanh chinh khu vyc s&
quyét dinh vé viéc c6 chap thuan hay khong
thdng qua mdt nghi quyét (cac khoan 4, 5
Piéu 124a LTAHC). Vé co ban, cac quy
dinh d6i vai thi tuc so tham ciing duoc &p
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dung dbi v&i thu tuc phic thim. Toa an hanh
chinh khu virc xem xét vu viéc tranh chip &
quy md nhu tod &n hanh chinh da lam va co
quan tdm téi cac tinh tiét va charng cir méi
duoc dua ra (Piéu 128 LTAHC).

b) Giam doc tham

Dé chdng lai cac ban &n cua toa 4n hanh
chinh khu vire, nhirng ngudi tham du té tung
cO quyén yéu cau giam déc tham boi toa an
hanh chinh lién bang néu toa an hanh chinh
khu vuc cho phép diéu nay hoic néu Toa &n
hanh chinh Lién bang cho phép, trén co s&
khiéu nai vé viéc khdng cho phép cua toa &n
hanh chinh khu vuc. Lido cho phép c6 thé Ia
tim quan trong cua vu viéc, sai léch so voi
hoat dong xét xir cua Toa an hanh chinh Lién
bang hoic c6 sai pham Vé thu tuc (Pi¢u 132
LTAHC). Y nghia cta xét xir giam doc tham
khong chi ¢ chd bao ho phép Ii cho ngudi cu
thé ma ddng thoi con cé chirc ning dam bao
su théng nhit va tiép tuc phat trién hé thong
phap luat. Do vay, tod gidm d6c tham chi
chiu trach nhiém vé viéc thim tra viéc van
dung phap luat va vé co ban chi c6 thé dua
ra y kién phé phan khi phéat hién c6 su vi
pham phap luat Lién bang.

¢) Khiéu nai

Theo Diéu 146 LTAHC, c6 thé giri khiéu
nai Ién tod an hanh chinh khu virc chéng lai
cac nghi quyét cua toa an hanh chinh hoic
chéng lai mot s6 quyét dinh nao do cua thim
phan chu toa. Thoi han nop don khiéu nai &
hai tuan, tuy nhién toa an hanh chinh c6 thé
tu xtr li don khiéu nai (cac diéu 147, 148
LTAHC). Tuy nhién, néu khiéu nai chéng lai
quyét dinh cua tod an hanh chinh trong
khudn khd cua bién phap bao ho phép luat
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tam thoi (khoan 5 Diéu 80, Piéu 123
LTAHC) thi toa an hanh chinh khdng thé tu
giai quyét ma phai chuyén ngay don khiéu
nai cho toa an hanh chinh khu vuc (khoan 4
Diéu 146 LTAHC).

10. Bién phap khan cap tam thai

LTAHC c6 quy dinh V& hai loai hinh bao
ho phép Ii tam thoi: 1) Ra 1énh vé hiéu hec tri
hodn trong truong hop khiéu nai hoic don
kién yéu cau stra d6i (Piéu 80 LTAHC) va
2) Ra kgnh tam thoi dé bao ho phéap i tam
thoi hodc diéu chinh mot trang thai tam thoi
(Piéu 123 LTAHC). Ca hai loai hinh bao ho
phap luat nay déuthé hién nguyén tic co ban
Vvé bao ho phap li hiéu qua ¢ Diéu 19 khoan
4 HP va nhim muc dich gitt nguyén hién
trang cho dén khicod quyét dinh cudi cing vé
vu viéc. Thong qua d6 ngan ngura Viéc co
quan hanh chinh tao ra viéc da roi bang viéc
thi hanh ngay cac quyét dinh hanh chinh. Vi
tinh cap thiét ctia van dé cho nén chu yéu
thuong chi kiém tra khai quat vé tinh tiét vu
viéc va tinh hinh phéap luat.

11. Tong két

Phan trinh bay ¢ trén cho thiy rd rang
CHLB DPuc c6 hé théng tai phan hanh chinh
bao ho phéap Ii day du, toan dién dé bao vé
cho 82 triéu cong dan ciia minh. Hé thng
ndy dam bao bit ki hanh dong ndo cua bo
may hanh chinh ciing c6 thé bi dua ra xem xét
tai tod 4n. Nam 2009, khoang 190 vi thim
phan [am viéc tai 52 tod 4n hanh chinh da tién
hanh xét xtr va dua ra phan quyét cho khoang
140.000 vy viéc, v&i thoi gian giai quyét
trung binh mot vu viéc khoang 11 thang. Ti lé
thang kién trong cac thu tyc t6 tung va cac thi
tuc khan cdp la khoang 10%, diéu nay R
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minh chang cho chit lwong hoat dong cao
cua cac toa an hanh chinh. Vi trén siu thap
ki hoat dong tai phan hanh chinh caa minh,
cac toa an hanh chinh da khéng chi dua ra
nhitng phén quyét cho nhirng vu tranh chap
don 16 ma con déng vai trd chi dan, dinh
hudng cho hoat dong hop phép va hop I cia
cac co quan hanh chinh. Pong gop nay cua
cac toa an hanh chinh da duoc cac co quan
hanh chinh tiép nhan, tén trong va thuc hién.

Mic dau hoat dong tai phén hanh chinh &
CHLB buc da dat duoc nhiéu thanh cong
trong nhitng ndm qua nhung hién cac toa an
hanh chinh ¢ Puc ciing dang phai dbi mat
Vi nhirng thach thic 16n. Do co ciu do tudi
twong ddi cao ciia cac tham phan hanh chinh
cho nén trong vong mot thap ki téi gan nhu
toan bo nhitng tham phan hién dang lam viéc
s& nghi huu va phai duoc thay thé bai nhirng
ngudi MGi vao nghé. Lam thé nao dé van
dam bao dwoc chat rong cao cua hoat dong
tai phan hanh chinh, truyén ba duoc nhirng
kinh nghiém ldu nim va kién thic vé tu phap
& trong va ngoai nudc s€ trg thanh nhirng
nhiém vy duoc wu tién hang dau trong nhitng
nam toi./.

(Nguoi dich: PGS.TS. PAO THI HANG)

(1). Phan trinh bay dya trén cac tai liéu sau: Bader /
Funke-Kaiser u.a., Verwaltungsgerichtsordnung; Bosch /
Schmidt, Praktische Einfilhrung in das verwaltungsgerichtliche
Verfahren; Brandt / Sachs, Handbuch
Verwaltungsverfahren und Verwaltungsprozessrecht;
Fritz, Handbuch des Fachanwalts-Verwaltungsrecht;
Hufen, \erwaltungsprozessrecht; von Mutius u.a.,
Handbuch fir die o6ffentliche Verwaltung Bd. 1;
Schmidt/ Seidel, Verwaltungsprozessrecht.

(2). Pay la cac tiéu chidam bao tinh ngau nhién trong
viéc phan cdngcong viéc... (ND).

TAP CHi LUAT HOC - DAC SAN 9/2011



