NGHIEN cUU - TRAO POI

MOT SO VAN DE Li LUAN VE HOP DONG HANH CHINH

1. Hop dong phap li

Xa hoi duge phan chia mot cach ude 1€
thanh hai phan: mdt phin gin voi cong
quyén - quyén lwc nhda nude, mot phan gin
voi doi song x3 hoi dan sy “khdng c¢6 quyén
hre”. Pé dap ung nhu cau, loi ich cia minh
trong quan hé voi nguoi khac, con nguoi st
dung hai phuong thirc khac nhau: mor la
cung nhau thoa thudn thuc hién hanh vi vi
loi ich ctia cac bén tham gia quan h¢, hai la
ding quyén lyc, sic manh cia cong quyén
dé dat duogc muc tiéu cia cong quyén dat ra
Vi loi ich chung cia cong dong, xd hoi hay vi
quyén, loi ich ctia ca nhan, to chirc ma nha
nudce ¢o trach nhiém bao dam, bao ve.

Khi doi song kinh t&, xd hoi dan chi
phéat trién thi phuong phdp thoa thuin ngay
cang dugc sir dung rong rai trong cac quan
hé xd hoi, phuong phap st dung quyén luc
ngdy cang bi han ché, giéi han trong trat tu
phap luat. Piéu nay dién ra nhu quy luat tat
yéu trong cac mdi quan hé xd hoi, dic biét
la quan hé gitta nha nudc va cong dan trong
thoi dai dan chi va phip quyén. Tuy viy,
moi phuong thic khac nhau cé vai tro, y
nghia x4 hoi va y nghia phap Ii riéng. Do
d6, trong nhan thitc va thuc tién khong
tuyét dbi hod ciing khong thé coi nhe bat ki
phuong thirc ndo, didu quan trong B sur
dung ching mot cach hop Ii @& diéu chinh
quan h¢ xa hoi
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GS.TS. PHAMHONG THAI*

Khi ludn ban vé x3 hoi cong dan, C. Méc
viet: “Xa hoi cong dan bao g5m toan bo sy
giao dich vdt chdt cia cdc cd nhdn trong
giai dogn phat trién nhat dinh cia cdac luc
lwong san xudt. N6 bao gom todan bé doi
song thwong nghiép va cong nghiép ciia mot
giai doan va do do, vwot ra ngoai nha nuoc
va ddn téc, mdc dau ngodi ra, né van phdi
thé hién ra bén ngoai thanh ddn téc va té
chirc o bén trong thanh nha nuoc » 1) Nhu
vdy, QUA trinh giao dich vat chit, su phat
trién ctia thuwong nghiép, coéng nghiép da
quyét dinh sy phat trién cta cac quan hé dan
su, lao dong, kinh t&, thwong mai, tr do,
quyét dinh sy phat trién cia quan hé thoa
thuan, hop dong trong doi séng dan su.

Xét vé ban chat, hop dong phap Ii (bat
ludn d6 1 hop dong dan su, hop dong lao
dong, hop ddng kinh t&, thwong mai, hop
déng hanh chinh...) a3 sy thoa thudn, su
thong nhit ¥y chi cia hai hay nhiéu chi thé
trong quan hé hop doéng nhim xac lap, thay
d6i hodc chim dut quyén va nghia vu. Thiéu
sy thoa thuan, thong nht ¥ chi thi s& khong
¢6 hop dong, Vi vy, hop dong trudc hét can
phai duoc hiéu 1 su thoa thuin, sy thé hién,
sy théng nhat y chi giira cic bén trong quan
hé hop ddng.

* Khoa luat - Pai hoc quéc gia Ha Noi
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Néu quan niém hop ddng 1 vin ban, mot
mit da khang dinh vin ban B hinh thic thé
hién ctia hop dong; mat khic, khing dinh
hop dong 1a vin ban c6 hiéu hrc phap Ii lam
xuat hién hé qua phap Ii dbi voi ngudi tham
gia ki két hop ddng hoic ddi véi ca nguoi
khong truc tiép ki két hop dong.

Phap luat vén [ chinh thé, hé thong
théng nhat. Néu chia phap ludt thanh ludt tu
va luat cong thi hop dong phép Ii dugc dicu
chinh bang ca ludt tu va ca luat cong. Ca hai
hé thdng phéap luat ndy déu dugc xac lp trén
co s& nhitng nguyén tic chung: tw do ¥ chi
fur quyét, tu nguyén; binh déng; trach nhiém
ctia cac bén trong quan hé hop dong, trir mot
sd ngoai & trong quan hé do luat cong didu
chinh (xem phin viét vé hop dong hanh
chinh). Piéu ndy c6 nghia: hop dong dugc
xac Bp trén nguyén tic tw do giao két hop
dong (ty do thoa thuan vé ndi dung hop
dong, phuong thire thuc hién hop dong, giai
quyét tranh chap hop ddng) voi didu kién
khong trai quy dinh cua phap luat.

Vé mit phap If va thuc tién, dé tham gia
quan hé xd hoi, ca nhan, t6 chic déu phai
thuc hién hanh vi nhit dinh (hanh dong hay
khong hanh dong), d6 c6 thé 1 hanh vi hop
phap hay khong hop phap. Cac cha thé phéap
luat muén tham gia vao nhitng quan hé nhat
dinh trong doi séng dan sy, lao dong, thuong
mai... thi hanh vi du tién phai thyc hién I
ki két hop dong (hinh thirc ctia hop ddng co
thé 1 16 ndi hoic van ban). Bitu ndy co
nghia cac chu thé phai cing nhau thoa thuin
cac didu kién dé ki két hop dong va cam két
thuc hién hop dong d6. Hop dong nay chinh
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a co s, chudn muc dé cic bén xtt sy véi
nhau trong quan hé hop dong va thuc hién
quyén, nghia vu do hop dong xic lp. Nhu
vay, chinh hop ddng hay ndi dung dicu
khoan trong hop ddng trd thanh thé ché (quy
tic) c6 tinh bat budc chung ma cac bén tham
gia hop ddng phai thuc hién, thong qua do,
diéu chinh quan hé giita cac bén trong quan
hé hop dong.

Cac quan hé phap luat hanh chinh xuat
hién, thay ddi hay chim dut chii yéu béng
quyét dinh hanh chinh c4 biét, dugc xac lap
trén co so ménh Knh quyén lyc don phuong
clia co quan nhd nudc, ngudi co thim quyen.
Tuy nhién, ciing c6 truong hop dé tham gia
vio quan hé nhdt dinh v6i c4 nhin, to chic
hay co quan cong quyén khac, co quan cong
quyén phai ki két hop dong. Vi du, hop dong
tuyén dung nhan lyc phuc vu trong co quan,
don vi quan doi; hop dong lao dong tai co
quan cong quyén; hop dong cung Ung vét tu,
ki thudt cho co quan cong quyén; hop dong
xdy dung cong trinh co s& ha ting cua nha
nude... Vo6i nhitng trudng hop nay, mbi
quan hé giita co quan cong quyén va cac chi
thé khac ngoai yéu t6 thoa thuin con c6 yéu
td quyén hrc, thé hién ¢ vu thé cua co quan
cong quyén trong quan hé hop dong Chinh
véu t6 quyén luc ndy dd tao nén loai hop
d6ng ma khoa hoc phap Ii nhidu nuéc trén
thé gi6i goi [ “hop ddng hanh chinh”.

Nhu vay, hop dong 1 phwong tién diéu
chinh cac quan h¢ xa hdi trong moi finh vuc
phap luat. Y nghia diéu chinh ctia hop dong
tiy thudc vao ban chit va ndi dung cua ting
nganh Iuat, finh vuc phap luat khac nhau.
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2. Hop dong hanh chinh

Thuat ngir hop dong hanh chinh duogc sir
dung khd phd bién trong phap luat va khoa
hoc phap Ii chau Au luc dia dong thoi ciing
dugc 4p dung kha phd bién trong thuc tién.
Phap luat cia Phap vé hop dong hanh chinh
duoc quy dinh trong nhifu vin ban quy
pham phap ludt khac nhau. Vi du: Theo Sic
ludt ngdy 17/6/1938 thi hgp dong sur dung
cong san bat budc phai mang tinh chat hop
ddng hanh chinh; tit ca hop ddng duoc giao
két theo quy dinh ctia B phap dién vé giao
thiu cong 1 hop dong hanh chinh; hop ddng
hop tac cong — tu 1d hop ddng hanh chinh
duoc quy dinh tai Phap I€nh ngay 17/6/2004...
Ngoai nhitng truong hop do Iudt dinh, theo
an 1¢, hop dong thoa man hai diéu kién sau
thi duoc tod an cong nhan i hop dong hanh
chinh: 1) Mot bén giao két hop dong i phap
nhan cbng phép; 2) Muc dich hoac ndi dung
hop ddng thé hién ¥ dinh cta co quan hianh
chinh nha nudc A trdnh 4p dung quy dinh
chung cuta phap luat.®

Martine Lombard va Gilles Dumont - tac
gia cudn sich “Phip luat hanh chinh cia
Cong hod Phéap”, khi viét vé hop dong hanh
chinh khong dinh nghia vé hop dong hanh
chinh nhung dua ra tiéu chi dé xac dinh hop
ddng hanh chinh, bao gom:

- Mot bén giao két hop ddng phai I phap
nhan cong phap (tiéu chi vé chi thé hop dong);

- Hop ddng giao két gitta hai phap nhan
cong phéap 1a hop dong hanh chinh;

- Vé ndi dung, hop ddng d6 phai lién
quan dén viéc thuc hién dich vu cong hoac
hop dong c6 nhitng diéu khoan vuot ra
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khoi quy dinh chung cua phap luat — phap
luat dan su.

- Hop dong giao két nhém tO chirc thuc hién
dich vu cong duoc goi Ia hop déng hanh chinh.

V61 quan niém nady, cic tdc gid chia hop
dong hanh chinh thanh: Hop ddng giao thau
cong chinh (con goi ] hop dong thau
khoan); hop dong uy quyén thuc hién dich
vu cong; hop dong hop tic cong — tu.®

Theo quan niém cua D.N. Bakhric - tic
gia cudn “Luat hanh chinh” thi “Hop dong
hanh chinh la mot van ban da dién dwa trén
co so cac quy pham phdp ludt hanh chinh,
dwoc xac ldp dwa vao két qua sy thdng nhat
¥ chi ciia hai hay nhiéu chi thé ludt hanh
chinh, trong do mot chu thé bat buéc la chi
thé cong quyén, lam phat sinh, thay déi cdc
quyén va nghia vu cia cac bén tham gia va
cua nhitng nguoi khac » @ Vi quan niém
ndy, tac gid cho riang hop dong hanh chinh
¢6 nhirng dic diém sau:

- Hop ddng hanh chinh duoc xac lp trén
¢ sO cac quy pham luat hanh chinh;

- Tu do ¥ chi khong phai 1d nguyén tic
tuyét d6i cua chu thé trong hop dong hanh
chinh nhu chu thé cua hop dong dan su;

- Mot bén trong quan hé hop dong hanh
chinh ludn & phdp nhan cong quyén (dai
dién cho quyén lwc nha nuwdc), bén con lai co
thé 14 thé nhan, phap nhdn tu hay phip nhan
cong quyén khac;

- Muc dich cua viéc ki két hop dong
hanh chinh 1 nhim dap ung nhu cau, loi ich
cong cong — nhu cau, loi ich cta nha nudc,

cong dong dan cu va xa hdi noi chung.
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- Hop ddng hanh chinh thiét lip quan hé
xd hoi gin v6i quyén luc chip hanh, trong
d6, dbi twong cta quan hé dién ra hoat dong
mang tinh t6 chirc.

- Noi dung cua hop dong hanh chinh c6
nhitng diéu khoan vuot ra khoi khuon khd
cua luat thuong - luat dan su. Trong do, chu
thé cong quyén c6 kha ning don phuong
thay d6i ndi dung hop dong; dinh chi thuc
hién hop déng vi loi ich chung; ra ménh
lénh, chi thi bd sung viéc thuc hién hop
d@)ng; kiém tra viéc thuc hién nghia vu cua
bén khac trong quan hé hop dong;

- Viéc ki két va thyc hién hop dong hanh
chinh dat dudi sy kiém tra, gidm sat cta co
quan nha nudc cip trén ciing nhu ciia chi
thé quyén luc cong.

- Tranh chip hop ddng hanh chinh ¢6 thé
do co quan hanh chinh cip trén hodc tod an
hanh chinh giai quyét dya trén co s& phap
luat hanh chinh.

Trén co so thuc tién ciing nhu quy dinh
cua phap luat, cac nha khoa hoc Nga chia
hop dong hanh chinh thanh cac loai sau:

- Hop dong phuc vu trong hrc hrong vii
trang (quan doi, co quan ndi vu va canh sat)
nhur hop dong van chuyén vii khi, khi tai cho
quan doi hodc thuc hién mdt s6 hoat dong
khac phuc vu trong quan doi, cong an);

- Hop dong giita t6 chirc hiép hoi véi co
quan hanh chinh trong viéc tham gia bao vé
bién giéi hay khic phuc thién tai, dich bénh;

- Hop ddng giita don vi dao tao cta nha
nudc, cua dia phuong véi cong dan vé viée

cép hoc béng dao tao;
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- Hop ddng chuyén giao mdt phan thim
quyén ctia minh cho co quan khic ctia nha
nudc thuc hién;

- Hop dong lién két cing thuc hién cac
hoat dong (ddy 1 loai hop ddng rat phat
trién). Vi du, hop ddng dao tao theo dia chi
hop ddng lién két dao tao, hop dong lién két
nghién cuu khoa hoc...;

- Thoa thuan cung nhau ban hanh van
ban lién tich gitta chinh quyén ¢ cac dia
phuong khéac nhau;

- Hop ddng thyc hién dich vu hanh chinh.
Vi dyu: hop dong gidm dinh, hop dong chira
chay, hop dong thuc hién phong dich...®

T nhitng quan niém ndi trén, c6 thé rit
ra mot s6 diém sau vé hop ddong hanh chinh:

- Hop ddng hanh chinh 14 loai hop dong
phap i dugc diéu chinh boi quy pham phap
luat hanh chinh, do co quan nha nude quy dinh;

- Mot bén trong quan hé hop dong Ia
phap nhan cong phap, bén con li co thé Ia
thé nhan, phap nhan. C6 truong hop, ca hai
bén trong quan hé hop dong hanh chinh déu
la phap nhan céng phap;

- Hop dong hanh chinh dwgc gao két
nhim thwe hién dich vu cong (dich vu cong
¢6 thé do ca nhdn, t6 chirc cung tng cho nha
nude, co quan cong quyén hay cho xi hoi
néi chung);

- Noi dung hop ddng hanh chinh c¢6 diéu
khoan “qua 1§” - khac voi luat thuong - luat
dan su. Diéu nay thé hién ¢ chd, trong quan
hé hop dong hanh chinh, ngoai quyén va
nghia vu dugc thoa thuan gitra cac bén giao
két hop dong, cha thé phap nhin céng phap
con ¢o6 dic quyén nhit dinh trong viéc xéac
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dinh, thay d6i ndi dung hop dong, don
phuong dinh chi hop dong theo quy dinh cuia
phép luat hanh chinh.

Nhu vay, co6 thé hiéu hop dong hanh
chinh 13 loai hop ddng phap Ii dic biét,
chiu sy diu chinh cta quy pham phap luat
hanh chinh. Hop ddng hanh chinh dugc
xac Bp trén co so sy théng nhit ¥ chi ctia
hai hay nhiéu cha thé Iat hanh chinh
(trong d6 mot chii thé bit budc la phép
nhan cong phéap), lam phat sinh, thay doi,
dinh chi quyén va nghia vu cua cac bén
tham gia hop dong hay cia nguodi khac
nhim dédp Gng nhu cau, loi ich cua nha
nude, xa hoi, cong déng, cong dan.

3. Hop dong hanh chinh - hinh thirc hoat
dong cta co quan hanh chinh nha nwéc

Hop dong Ia vin ban phéap Ii duoc ki két
gitta cac bén tham gia quan h¢, do do, viéc ki
két hop dong I hinh thirc hoat dong cia ca
nhan, t6 chirc, co quan vi thong qua viéc ki
két hop ddng cac chii thé hop dong tham gia
vao nhitng quan h¢ xa hdi nhét dinh.

B0 luat dan sy, BO luat lao dong... déu
coi hop dong d su thoa thuin cia cic bén
tham gia hop dong Thuc chit, dé hinh thanh
dugc ban hop dong, cac bén tham gia hop
ddng déu phai bang con duodng “thoa thuan”
“théng nhat” voi nhau vé ndi dung hop ddng,
vé quyén va nghia vu ciia cac bén trong quan
hé hop dong. Véi cach tiép can nay thi hop
déng la phuong tién dé dat duwoc muc tiéu cta
cac bén tham gia quan hé hop dong.

Trong finh wvirc hanh chinh, dé dat duoc
myc tiéu ctia quan li x& hdi, co quan hanh
chinh nha nudc (ca nhirng co quan khac khi
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thuc hi€én hoat dong hanh chinh nha nudc)
chi yéu st dung phwong phip ménh Iénh,
quyén lrc - phuc ting thong qua hoat dong
mang tinh phép I (ban hanh quyét dinh hanh
chinh: quyét dinh chii dao, quyét dinh quy
pham, quyét dinh ca biét, cu thé) va hoat
dong it hay khdng mang tinh phap i (tién
hanh nghién ctu, danh gia, tong két thuc
tién, hoi hop...). Trong mot s6 truong hop,
dé dat duoc muc tiéu ctia hoat dong hanh
chinh, dap @ng nhu cau can thiét cho cong
dong, bd may nha nudc ma chi yéu 1 bod
may hanh chinh nha nudc con phai ki két cac
hop dong Dé ki két hop ddng ndy, cac bén
trong quan hé hop dong déu phai co su thoa
thudn nhung trong mot sd trudng hop, co
quan nhd nudc lai ¢6 nhitng “ddc quyén” thé
hién wu thé ddi véi bén khac khi xac dinh noi
dung hop dong. Trong mot sd trudng hop,
khi giao két hop dong voi chu thé khac, co
quan nha nudc s& dai dién cho cong quyén -
voi tu cach la phap nhan céng phap hay dai
dién cho phap nhan cong phap, chinh vi &
d6 ma hop dong hanh chinh nhu 1 gach ndi
gita quan hé dan sy, lao dong, kinh té voi
quan hé hanh chinh. Béng viéc ki két hop
dong hanh chinh, phip nhan cong phap dap
tmg duoc nhu cau cho hoat dong cua minh
hay vi loi ich cong dong, xi hoi, cong dan.
Nhu vay, cting nhu hoat dong cta cac co
quan nha nudc ndi chung, trong hoat dong
cia co quan hanh chinh nha nudc, ngoai
hoat dong xdy dung va ban hanh quyét dinh
phap luat, thuc hién hoat dong mang tinh t6
chic, tac nghiép ki thuat, co quan nay con ki
két hop dong dé giai quyét nhirng van dé
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phat sinh trong hoat dong hanh chinh nha
nudc. Do d6, hop dong hanh chinh duoc coi
la hinh thirc cta hoat dong hanh chinh nha
nuée.®) Mat khac, hop ddng hanh chinh tré
thanh chudn muc diéu chinh quan hé gilra
phép nhan cong phap - mot bén hop dong
v6i bén con lai [ ca nhan, t chirc hodc co
quan cdéng quyén khac. Chinh vi vay, cac
nha khoa hoc luat hanh chinh Nga coi “hop
dong lién bang va hop dong hanh chinh la
nguon cia lugt hanh chinh”.) Hop dbng
lién bang 1a hop dong duoc ki két giita cac
chu thé lién bang vé vin dé& ma cac cha thé
ndy quan tim cing giai quyét, hop dong
hanh chinh dwoc coi 13 ngudn cua phap ludt
dé diéu chinh quan hé gita cac bén trong
hop dong.

4. Mot s6 loai hop dong hanh chinh &
Viét Nam

Vist Nam chuyén tr nén kinh té ké
hoach ho4 tip trung sang nén kinh t& thi
truong dinh hudng x3 hoi chii nghia, tir nén
hanh chinh cai quan sang nén hanh chinh
phuc vy, thuc hién cac dich vu cong, dich vu
hanh chinh cong, cung voi sy da dang cua
cic quan hé xi hdi vai tro didu chinh ctia
hop dong ddi voi cac quan hé xa hoi ciing
ngiy phat trién. Trudc hét 1d hop dong co
tinh truyén thong nhu hop ddng dan sy, lao
dong, thwong mai va bat dau hinh thanh
nhitng loai hop ddng moéi nhu: hop ddng
gitta phap nhan cong phdp véi nguoi lao
dong nhu li xe, bao vé co quan (hop dong
tuyén dung cong chirc ngoai ngach); hop
ddng nghién ctru khoa hoc giitta co quan nha
nude voi nha khoa hoc; hop dong xay dung
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chuyén giao; hop dong xdy dung - Kinh
doanh - chuyén giao; hop dong trong finh
vue thué, phi, & phi; thod thuin trong viéc
trung mua, trung dung tai san ctiia cong dan,
t6 chac; thu hoi dat dé phuc vu myc dich
cong hodc muc dich tu co bdi hoan va nhirng
loai hop ddng khac.

- Hop dong tuyén dung cong chirc ngoai
ngach: Pay 1 loai hop dong duoc xac lap
trén co s& quy dinh ctia phap luat vé tuyén
dung lao dong trong co quan nha nudc nhu
hop ddng véi nguoi laim nghé lai xe, bao Vve.
P6i voi nhitng dbi twong ndy, néu dang
thudc bién ché cia co quan nha nudc thi
chuyén sang ché d6 hop dong (trir co quan
nhd nuéc O trung wong). Xét vé ban chit,
hop ddng tuyén dung cong chirc ngoai ngach
khic hop dong lao dong duoc ki két gira
nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong
dua trén co s& ctia phap lat lao dong vi
ngoai quy dinh cua phap luat lao dong, khi ki
két hop ddong tuyén dung cong chirc ngoai
ngach cOn phai 4p dung quy dinh ctia phap
luat vé can bo, cong chirc.

Ngoai ra, ciing can phii nhan thiy ring
quyét dinh tuyén dung cong chirc, v& ban
chit ciing 13 hop dong. Quyét dinh tuyén
dung cong chirc ciing chira dung yéu t6 thoa
thuan vé lvong, ngach, bac cong chirc, cong
viéc ma coéng chiac phai thuc hién. Ngay
nay, nhiéu quéc gia trén thé gioi da ap dung
ché d6 hop dong ddi véi cong chirc. Viét
Nam dan ciing di theo xu huéng nay. Chinh
ché do hop déng s€ tao ra sy nang dong, su
thich ng cla nén hanh chinh ciing nhu
ngudi duoc tuyén dung Bm viéc trong co
quan nha nudc.
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- Hop dong trong dao tao theo dia chi:
Thuc tién nhitng ndm gin ddy, nhiéu co sO
dao tao cong lp da ki két hop dong dao tao
Vo1 co quan nha nudc (dao tao theo dia chi).
Céc co s& nay s€é dao tao theo don dat hang
cta co quan nha nudc vé d6i tuong dao tao,
sd lrong ngudi hoc, hoc phi voi didu kién hai
bén khong duoc thoa thuan trai quy dinh cta
Bo gido duc va dao tao vé ddo tao dai hoc.

- Hop dong cung tmg vat tu, ki thuat
cho co quan nha nudc: Trong hop dong nay,
ngudi cung ung i thé nhan, phip nhin
thuoc moi thanh phan kinh t&. Nhim dép
ung nhu cAu cua minh, phuc vu cho loi ich
cong, co quan nha nudc co thé ki két voi ca
nhan, phip nhin thudc moi thanh phin kinh
t& dé ho cung ung vat tu, ki thuat cho co
quan nhi nudc theo yéu cau, doi hoi, dicu
kién c6 tinh bit budc. Vi du, c& nhan, phéap
nhin c6 thé ki két hop dong van chuyén vat
tu, ki thudt cho co quan, don vi quan doi
hay cong an. Pé bao dam bi mat, co quan
quan ddi, cong an s€ quy dinh cu thé dia
diém, thoi gian, tuyén dudng van chuyén va
nhiéu diéu kién khic md bén van chuyén
phai tuan theo.

- Hop doéng dich vu vé sinh mdi truong;
Pé giam bot bién ché trong co quan nhad
nudc, don vi sy nghi€p cong lap, cac co quan
nay con ki két hop dong voi ca nhan, t6 chirc
lam dich vu v¢ sinh moi trudng.

- Hop dong xdy dung va chuyén giao:
Pay 1a loai hop ddng kha phd bién & nudc
ta hién nay. Theo d6, hop dong duoc ki két
giita co quan nhd nudc c6 thim quyén va
nhi dau tu trong nuéc hoic nudc ngoai dé
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xdy dung cong trinh két cAu ha ting. Sau
khi xdy dung xong, nha dau tw chuyén giao
cong trinh cho co quan nha nudc co tham
quyén st dung va co quan nhd nudc cé
thAm quyén tao diéu kién cho nha dau tu
thuc hién du 4n khéc d€ thu hdi von, thu loi
nhuan hop li. Ching han, nhd dau tu co thé
b6 von dé xay dung cho nha nudc, sau khi
xdy dung xong cha dau tu ban giao cong
trinh ndy cho co quan nha nuéc dé s dung,
Co quan nha nudc c6 thé giao dat cho nha
dau tu dé nha du tu xdy dyng cong trinh
khic dé kinh doanh thu hdi vén. Nhiing
nam trudc day, tham chi hi¢én nay, & mot )
dia phwong dang 4p dung hinh thire “d6i dat
By co so ha tang”, thwc chit, diy 1 hop
dong duoc ki két giira co quan cong phap Va
nha dau tu.

- Hop ddng xdy dung - kinh doanh -
chuyén giao 1 loai hop ddng duoc ki két
gita co quan nha nudc co thim quyén voi
nha dau tu dé xay dung cong trinh két cau ha
ting. Khi xdy dung xong, nha dau tu duoc
kinh doanh trong thoi gian nhat dinh dé thu
hoi von, thu loi nhuan hop Ii. Hét thoi han
kinh doanh, nhd dau tu chuyén giao khong
bdi hoan cong trinh d6 cho co quan nha nude
c6 tham quyén. V7 du, nha dau tu bo von dé
xdy dung duong giao thong va dugc nha
nudc cho phép thu 1€ phi giao thong trong
thoi han nhit dinh, hét thoi han ndy, nha dau
tu s€ giao lai cong trinh xdy dung cho nha
nude, co quan nha nudc khoéng phai tra bat
Ki khoan chi phi nao cho nha dau tu.

- Hop dong thu thué: Viéc thu thué thudc
trach nhiém cta co quan thué vy nhung co
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quan ndy c6 thé uy quyén cho t6 chirc khéc
thu thué (thuc chat [ ki hop dong thu thué),
ngudi tryc tiép thu thué duoc huong ti 18
nhit dinh. Ngoai ra, con c6 mot sd hop dong
khic ma mdt bén trong quan hé [d co quan
cong quyén ki két v6i ca nhan, to chiec...
loai trir hop dong md co quan coéng quyén co
tu cach Ia nguoi ti€u dung.

Nhu vdy, cin ci theo tinh chat, dic
trung cta hop dong hanh chinh xét vé mit
li thuyét thi hop ddong hanh chinh da xuat
hién va ton tai trong thuc tién phap Ii Viét
Nam nhung chua dugc phdp luat dat tén
chinh thic & “hop dong hanh chinh” ma
van st dung thudt ngit hop ddng dan su,
hop ddng lao dong hay bang quyét dinh
hanh chinh dé giai quyét mot sé quan hé c6
tinh chat hop dong.

5. Y nghia va vai trd ciia hop dong
hanh chinh

Trong coéng cudc cai cach hanh chinh
nhi nuéc, viéc chuyén tr nén hanh chinh
truyén thong sang nén hanh chinh cong moéi,
tr nén hanh chinh céng méi sang quan Ii
cong moi lam cho hinh thirc va phuong phap
hoat dong cua co quan nha nudc nodi chung,
co quan hanh chinh nha nudc ndi riéng co
ciing c6 nhiéu thay doi. Trong d6, hop dong
hanh chinh ngay cang c6 y nghia, vai tro
quan trong trong doi sdng nhd nuwéc va xa
hoi, dac biét trong hoat dong hanh chinh nha
nuée, duoc thé hién & nhitng diém sau:

Thir nhat, su ra doi ctia hop dong hanh
chinh gop phan lam thay d6i phwong thirc,
hinh thic hoat dong cta Cco quan cong
quyén, dic biét 3 co quan hanh chinh nha
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nudc. Phuong phdp ménh Iénh hanh chinh
(quyét dinh don phuong ctia co quan hanh
chinh nha nuwéc) duoc thay dan bang hop
dong hanh chinh trong mot s6 trudng hop,
qua d6 quyén, loi ich ctia c& nhan, to chirc,
nha nuoéc dugce bao dam.

Thir hai, su ra doi ctia hop dong hanh
chinh da tao diéu kién thuan loi cho dich vu
cong phat trién, tach hoat dong cung tUng
dich vu cong ra khoi hoat dong cong quyén
nhim giam chi phi khong can thiét cho ngin
sach nha nudc, giam bién ché trong bd may
nha nudc, bdo dam tinh cong khai, minh
bach cua hoat dong cong quyén va hoat dong
cung ung dich vu cong.

Thir ba, voi viée st dung hop ddng hanh
chinh trong hoat dong hanh chinh nha nudc
d4 lam cho cong quyén xich lai gan xa hoi
dan su, tao diéu kién cho xd hoi dan sy phat
trién. TUr d6, lAm ting cudng trach nhiém cia
cac co quan cong quyén voi cA nhan, t6
chie, tao mbi quan h¢ trach nhiém qua lai
gitta nha nudc va cong dan.

Thir fur, khi mot sd hop déng dan su, lao
dong duoc chuyén hod thanh hop déng hanh
chinh s& Bm cho hop ddng duoc thuc thi
nghiém minh hon boi tinh cong quyén cua
phap nhan cbng phdp véi tu cach la mot bén
trong quan hé hop dong.

Thir nam, viéc giai quyét tranh chap
trong thyc hién hop dong hanh chinh s& bt
gdy ton hai v& kinh té, tai chinh cua nha
nude, ca nhan, to chirc nhu trong giai quyét
tranh chdp dan sy, kinh té.

Véi quan diém xay dung nhd nuée phap
quyén, ton trong va bao dam, bao vé quyén
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con ngudi, quyén cong dan cing voi yeu cau
cai cach nén hanh chinh, phu hop vdi xu
hudng hoi nhip, mo cura, dé ap dung ché do
hop dong hanh chinh & Viét Nam can pha:

- P6i m6i tu duy phap i, trude hét I tu
duy cta gi6i hoc thudt dé c6 nhan thirc
theo kip v6i xu huéng phat trién cta khoa
hoc phap Ii trén thé gi6i, dic biét [ nhan
thirc trong finh vuc hop dong hanh chinh.
Khong nén chia cit phap luat von I thé
thdng nhat thinh cic mang cé tinh chuyén
bi¢t dé xem xét, khong nén tuyét ddi hoa
nhitng nhan thirc c6 tinh truyén théng vé
hop dong, v& hanh chinh nhd nudc. Hanh
chinh nhd nudc cing chi i mot thiét ché
nhu cac thiét ché khic trong xi hoi co
trach nhi€ém, nghia vu phuc vy nhan dan, vi
loi ich cta nhan dan.

- Khoa hoc phap Ii Viet Nam can c6
nhitng nghién ctru dé phin biét hop dong
hanh chinh véi hop dong truyén thong
(dan sy, lao dong, kinh t&, thwong mai).
Cac nha khoa hoc Viét Nam, trude hét I
chuyén gia phap luat can phai tdp trung
nghién ctru xac déng vé hop dong hanh
chinh ca & phuong dién Ii ludn va thuc
tién dong thoi coi day 1 dinh hudéng cia
nghién ciru khoa hoc lat hanh chinh.
Nhitng két qua nghién ciru cia cic nha
khoa hoc vé hop ddong hanh chinh s& dan
tac dong dén nhan thic cia nha lap phap,
nha hanh chinh va ca cac quan toa. Pac
biét 13 su thay ddi nhan thirc cua nha hanh
chinh vé& hinh thirc hoat dong hanh chinh s&
lam cho hoat dong hanh chinh nha nudc
ngay cang nang dong, sang tao, ting tinh
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traich nhiém cua by may hanh chinh trong
quan hé vdi ca nhan, t6 chuc, xa hoi.

- Pé dwa hop ddng hinh chinh vio doi
séng nha nudc va x3 hdi, diéu dic biét
quan trong 1a phdi hoan thién hé théng
phip ludt, bao gdm ca phap luat dan su,
phap luat lao dong, kinh doanh, thuong
mai, phap luat hanh chinh. Can phai tich
nhitng hop ddng duoc xép vao loai hop
dong hanh chinh ra khéi vin ban quy pham
phap luat quy dinh vé& hop dong dan su,
hop dong lao dong, hop dong kinh té,
thwong mai va dat tén cho loai hop ddng
ndy & “hop ddng hanh chinh”. Viéc cdng
nhin hop ddng hanh chinh c6 thé bang van
ban quy pham phap luat cia co quan nha
nude c6 thim quyén hodc bang quyét dinh
cia toa an qua hoat dong xét xur Pic biét,
khi xét xt vu an hanh chinh tod 4n cin
quyét dinh, khing dinh ban chit hop dong
hanh chinh trong mdt s6 quyét dinh hanh
chinh dé dwa ra phan quyét hop Ii nhim
bao vé quyén clia ¢4 nhan, t0 chirc khi bi
quyét dinh hanh chinh xam pham./.
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