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Tom tit

Trén co 5o khdi qudt hda hé théng phap ludt vé 16 chirc dom vi hanh chink hién hanh ¢ mmc ia, bii
viét nhdn xét va binh lugn vé nhimg. diém hop 1y, bdt hgp I trong cac quy dink cu thé vé vin dé ndy
chiéu theo tinh thin d‘oz méi ciia Hién phdp nim 2013. Tie 36 bai viée dé xudt mit vai kién nghi nhdm
35 méi phdp ludt vé 16 chiee don vi hink chink nudc ta, gop phan thiec thi Hién phap trong giai dogn
moi.

Abstract

On the basis of generalizing the system of law on organization of the current administrative
divisions in our country, the article indicates a number of reviews and commenis on reasonable and
unreasonable points of specific provisions on this matter under the spirii of the 2013 Constitution.
There - fore, the article prop several rec dations which aim at changing the rules of laws
on the organization of administrative units in our country and contribute to the enforcement of the

Constitution.

1. Khai quat h¢ théng phap luat vé tb
chirc don vi hanh chinh Viét Nam va mét
56 tiu chi danh gia

1.1. Khdi qudt h¢ théng phdp lugt vé 18
chirc don vi hank chinh Vigt Nam

He théng phap ludt 13 chudn muc cho
nhung hoat dong quan trong trong nhi
nuoe phip quyén, trong dé dimg du 1a
hién phép, sau d¢ 13 mot dae luit do co
quan 13p phap ban hinh, ké dén 14 céc van
ban phép Iujt cy thé hoa chi tiét hoa hodc
huéng dén thi hanh. Té chirc cac don vi
hénh chinh, bao gdm phin dinh, 14p, chia,
nhap, diéu chinh, na.ng cap... don vi hinh
chinh trong mét quoc gia la cong viée
trong dai, do d6 cin mét hé thdng cic quy
dinh phap luat d& didu chinh hoat dong
ndy. V& lich su, qua cac thoi ky hién phép
nuéce ta ddu co quy dinh va phap luat chj

. GVC, Hye vién Hanh chm.h quéc gia, nghién
ciru sinh Trugng DH Luit Tp. H§ Chi Minh.

tiét hoa hoat déng nay trong thie titn'.
Hién nay, cdc quy dinh didu chinh hoat
d9ng niy bao gbm nhiing vin ban phip
lugt dién hinh sau:

* Hién phdp nam 2013:

Quy dinh cuia Hién rhap ném 2013 véth
chirc don vi hanh chinh bao gbm céc ndi
dung quan trong tai cac ché dinh cu thé cia
Hién phép nhr sau:

- Chuong V, Quoc héi:

+ Khoan 9, Diéu 70 quy dinh: Quéc hdi
quyét dinh thanh 1ap, bai bé bo, co quan
ngang bd cua Chinh phu; thanh 1ap, gidi thé,
nhap, chia, didu chinh dia gigi hanh chinh
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, don
vi hanh chinh - kinh té dic bidt; thanh lip,

! Xem thém: Chu Tuln Ta, “M3t s6 vén dé v
didu chinh dia giéi hanh chinh & nude ta hién nay’,
http://www.is0s.gov.v/Thongtinchitiet/tabid/84/Ar-
ticleId/817/1 /vi-VN/M-t d-v-di-u-ch-

h-d-a-gi-i-hanh-chinh ta-hi-n-nay.aspx, truy cip
7/9/2014.
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bii bé co quan khdc theo quy dinh ciia Hién
phdp va luat;

+ Khoan 8, Bidu 74 quy dinh: Uy ban
thu'(mg vu Québc hoi quyet dinh thanh 1ap,
glal thé, nhép, chia, diéu chinh dia gidi don
vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé tnzc
thude trung wong;

- Chuong VII, Chink phu:

+ Khoén 4, Biéu 96 quy dinh: Chinh pha
trinh Quéc héi quyét dinh thanh 13p, bii bd
bd, co quan ngang bd; thanh 1ap, giai thé,
nhjp, chia, diéu chinh dia giéi hanh chinh
tinh, thinh pho trwe thuqc trung wong, don
vi hanh chinh - kinh t§ dic biét; trinh Uy
ban thudmg vu Quéc hdi quyét dinh thanh
1ap, gidi thé, nhép, chia, didu chinh dia giéi
don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phé tryc
thudc trung wong;

- Chuong IX, Chink quyén dia phwong:

+Didu 110

1. Céc don vi hanh chinh cia nuwéc Cong
hoa x4 hdi chu nghia Viét Nam dwoc phan
dinh nhu sau:

Nuéc chia thanh tinh, thanh phé true
thude trung wong;

Tinh chia thanh huy2n, thi x3 va thanh
phé thuéc tinh; thinh phé truc thude trung
wong chia thanh quédn, huyén, thi xd va don
vi hanh chinh twong duong;

Huyén chia thanh x4, thj trén; thi x4 va
thanh phd thuéc tinh chia thanh phwéng va
x4; quin chia thanh phudng.

Don vi hanh chinh - kinh t& dic biét do
Quoc hdi thanh 1ap.

2. Viéc thanh lap, glal the nhép, chia,
didu chinh dia gi6i don vi hanh chinh phai
liy ¥ kién Nhin dén dia phuong va theo
trinh tur, thu tuc do ludt dinh.

+ Piéu 111

1. Chinh quyén dia phuong duoc t6 chirc
& cdc don vi hanh chinh cia nrée Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam.

2. Cap chinh quyén dia phuong gbm co
Hoi ddng nhén dén v Uy ban nhén dén
duge td chirc phit hop v6i dic diém néng
thén, d6 thi, hai déo, don vi hanh chinh -
Kkinh té dic biét do ludt dinh.

* Céc quy dinh dudi Hién phdp bao gom
cdc van ban*:

a. Théng tu s 19-BT ngiy 31/01/1979
cia B trudng Phu Tha tuéng vé vige Pidu
chinh dia giéi céc huyén, xa va cdc don vi
twong dwong thude cc tinh va thanh phé
trye thude trung wong,

b.Quyét dinh s 64b/HBBT ngly
12/9/ 1981 cia Chu tich Hai doug B trudng
vé Diéu chinh dia gii hanh chinh d6i voi
nhitng huyén, xi cé6 dia giéi chua hop 1y
(sau day goi tét 12 Quyet dinh 64b).

c.Quyét dinh sé 94/HDBT ngay
26/9/1981 cia Chu tich Héi dong B trudmg
v& Chire néng, phiém vu va t& chirc by may
chinh quyén cap phuong.

d. Chi thi sd 364-CT ngay 06/11/1991,
Chu tich Héi dbng B truéng ban hanh vé
Giai quyet nhitng tranh chdp dit dai lién
quan dén dia gidi hanh chinh tinh, huyén,
xa.

d. Théng tr sb 832/TCCP-DP ngay
25/10/1993 ctia Ban Té chitc - C4n bd Chinh
phti (nay 1a B§ Noi vu) hudng din  giai quyét
tranh chip dét dai ¢ lién quan dén dia gidi
hanh chinh cac oép trong 15 chirc thue hién
Chi thi 56 364-CT ngay 06/1 1/1991.

. Quyét dinh s6 12/2008/QD-BTNMT
ngay 18/12/2008 cia Bd trudmg BS Tai
nguyén vi Mbi trudng ban hanh “Quy
chuén k¥ thuat quéc gia_ vé phan dinh dia
giGi hanh chmh va lap hd so dia gi6i hanh
chinh cac cip™.

g. Nghi dinh s6 62/2011/ND-CP ngay
26/7/2011 cia Chinh phd vé thanh lap
Thanh phé thugc tinh, thi x4, quan, phudng,
thi tedn.

h. Nghi dinh s§ 159/2005/ND-CP ngy
27/12/2005 cia Chinh phi vé viée Phan
toai don vi hanh chinh x&, phudng, thi trin.

i. Nghi dinh sb 15/2007/ND CP ngay
26/01/2007 ctia Chinh phu vé viéc Phan loai
don vi hanh chinh cp tinh v& cip huyén.

2 Nhimg viiz bin nay thudng duoe din trong phan cin
cir cita cac @& 4n, chia téch, sip nhip, ning cap, ning
hang... ¢ac don vi hanh chinh dugc céc dia phuong
chudn bi #é trinh cp c6 thim quyén quyét dinh.
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k. Nghi dinb sé 42/2009/ND-CP ngy
07/05/2009 cia Chinh phi v& viéc Phin
loai d6 thi.

1. Nghi dinh sé 62/2011/NB-CP ngay
26/7/2011 cia Chinh phti vé Thanh lap
thanh phb thugc tinh, thi x4, quin, phuéng,
thi trén.

m. Théng tu sé 02/2012/TT-BNV Ngay
15/6/2012, B Ngi vu vé huéng din thuc
hién mét sé diéu coa Nghi dinh s6 62/2011/
NB-CP ngay 26/7/2011 ciia Chinh phi vé
thanh 13p thanh phé thude tinh, thi x4, quén,
phudmeg, thi trén,

Nhin chung, cac vin ban phdp luft trén
c6 céc loai nhu: (i) Cic van ban vé phan
loai don vi hanh chinh néi chung va don vi
d6 thi néi riéng, (i) Cac vin ban vé thi tuc
tién hanh thay ddi don vi hanh chinh va,
(iii) Vin ban quy dinh két hop ca hai loai (i)
va (ii). Noi dung o su da dang khdac nhau
nhung tht ci ching déu d3 duec ban hanh
va td chic thue hién tr phitng nim trude
ddy, kbi ma Hién phap nim 2013 chira dugc
ban hanh.

Tt c4 nhimg van ban phdp luft trén cdn
dugc dénh gid dé tim ra nhimg didm con
phi hop hay khéng phit hop véi hé théng
phap ludt hién hinh va thyc tién quan 1y nha
nudc hién nay dé 6 co s& hoan thién chung
trong tuong lai.

1.2. Tiéu chi dinh gid phdp lugt vé 15
chirc don vj hanh chinh

D¢ ddnh gid cic quy dinh phdp ludt néi
chung hay tdp hop cic quy dinh phép luat
vé mét linh vue nhét dinh théng thuomg céc
chit thé dénh gid dua vao tiéu chi nhu: noi
dung phap ludt, hinh thirc phap luat, su tac
déng clia quy dinh phap ludt, thim quyén
ban hanh... Viéc danh gid thee nhom tiu
chi nay thmmg duoc tién hanh trong hoat
déng kiém wa, gidm sar’ hosc thng ket

* Vi du 4é danh gi4 cc van ban phép luat dang
cb higu lye dudi hinh thie kiém tra, gidm sdt, tai
Diéu 88 Luat Ban hanh van bin quy pham phap
luat nim 2008 cac ti€u chi (ndi dung) dinh gis
dugc quy dinh ohu sau: 1. Sy phdl hop cla van

thi hanh phip luat sau mgt thoi gian ban
hanh do cdc <o quan soan thao phdp luat t§
chire thuc hién. Ngoai 1a ¢6 thé cich dagh
gia phép lut theo nhém céc tidu chi nhi:
tinh hop phép, tinh hop 1y va k§y thuat lip
phép... Cach dénh gid nay thudng duge thé
hién rd nét trong qua trinh thém dinh cie dy
an phép lugt dugc dé trinh* cc co quan c6
thém quyén xem xét thong qua hoic trong
nghién ctu khoa hoc phap 1y hanh chinh
khi binh luén vé& mdt quy dinh hodc vir: ban
phép luit nao dd.

M3i céch, nhom tiéu chi danh gia di khac
nhau, nhung déu huéng dén nhimng muc tigu
nhit dinh. V& co ban ching c6 diém chung
Ja dé nhin nhan tdng quat cc quy pham
phép luat dugc danh gid c6 con “16t” il
hay khéng dé c6 hudng sira ddi, bd sung kip
thoi véi thae tién,

Phap ludt vé td chitc don vi hanh chinh
12 t4p hop cac quy dinh trong cdc vin bin
(gdm Hién phap va cdc vin ban duéi lujt
khic) nhy d3 din trén 1a mét linh virc phap
Injt dde lap trong déi trong chinh thé phin

ban véi Hién phap, luit, nghi quyét coa Quéc ho
va vin ban quy pham phap ludt cia co quan nhi
nude cdp trén; 2. Sy phd hop cia hinh thic vin
bian vo1 ndi dung cia vin ban d6; 3. Sy phi hop
cla ndi dung vin ban véi thim quyén cia co quan
ban hanh van ban; 4. Sy théng nhit gifta vin bin
quy pham phép Iuét hién hanh véi vin ban quy
pham phap luét méi duge ban hanh cia cung mot
co quan. Va vige danh gi1a nay nh&m muc tiéu: Vige
gidm sat, kiém tra vin ban quy pham phdp luit
duoc tén hanh nham phat hign nhimg ndi dung sai
trai hofic khéng con phi hop dé kip thoi dinh chi
vigc thi hanh, sia déi, bd sung, hity b6 hodc bii
b6 mot phin hodc toan bd van bin, déng thoi kién
nghj co quan cd thim quyén xac dinh trach nhigm
cla co quan, ¢4 nhin di ban hanh vin bin sai tril
(Piéu 87 Luit Ban hanh vin bin quy pham phip
Iudt nam 2008).

¢ Xem cic Béo cdo thim tra ciia Uy ban Phép luit
trong Hb so dy 4n cac Ludt T8 chize chinh quyén dia
phuong 10/2014, Luat Thanh tra nim 2010, Luit
Phong chéng tham nhiing 2012... ddu c6 d& cap céc
néi dung danh gia ndi trén.
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cap quin I¥* clia nwrde ta, cin duoce d4nh gid
theo céc tidu chi co ban nhu: ndi dung cia
clc quy dinh cén phi hgp véi thye tién hay
khéng? Hinh thic chira dung cac quy dinh
6 twong ximg véi tAm quan trong cla véin
dé quy dinh hay khong? Thim quyén quan
hanh cac van bdn ¢6 phm hop véi yéu cau
cia van dé cin dleu chinh va yéu ciu cua
nhi nude phap quyén hay khong? Trén co
s¢ danh gi4, ching ta co nhirng dinh huéng
hoin thién cic quy dinh phép luit v& linh
vire nay trong twong lai.

Ngoai ra, ciing cin liuu ¥ trong qua trinh
danh gia phan nhin manh sy twong quan
gifta cac quy dinh v& t& chirc dom vi hanh
chinh hién hanh v6i ngi dung tinh than cia
Hién phap nim 2013 dugc xem 12 co s¢
phap 1y cao nhit va ¢6 nhidu nét méi vé &
chirc don vi hanh chinh cta nuéc ta trong
gial doan méi cdn dwoc ton trong va khin
tnrong 3 chic thi hanh.

2. Mt sb6 danh gia v& hé thong phap
luil v& té chire don vi hanh chinh Vigt
Nam hin nay

- Thir nhit, vé hinh thirc viin bin phép lugt

Céc van ban dudi luft chua hép thu
nhimg tinh thdn moéi cia Hién phap nam
2013 quy dinh vé viéc thanh lap, chia nhap,
didu chinh. .. don vi hanh chinh 1i phai theo
trink tir, thil tuc do Iudt dink®. Mjt khac, vé
mét hinh thire, mot s6 van ban nhu Quyét
dinh 64b, Quyét dinh 94, Chi thj 364..
cling d3 khéng con phi hop voi hé thong
vin ban phap ludt theo tinh than tai Diéu
2 Luat Ban hanh van ban quy pham phép
phép luat nim 2008.

S Noi dung phdn cdp qudn 1y duoc hiéu theo nhifu
nghia, nhumg xdc dinh 16 cluie don vi hank chinh ank
thé 1 mot b phdn nén ting, co s& cta phin cap qudn
Iy Ya mot ngi dung khoa hoe dc ding can duoe phd bidn
trong hinh chinh. Vé vin ‘ycothethamk.hao thém
e gid Nguyén Ciru Viét, céc bai: “Quan diém phan
cAp, phén quyén gilia trung wong va dia phuong & Viét
Nam” tai Hoi thae khoa hoe ngdy 29/3/2011 tai Khoa
Lujt Hanh chinh, Truémg Pathoe Luat TRHCM; “Phin
cap quan Iy gitta Trung uong va d|a phuong & Viét Nam:
Nhimg van 48 1y luin va thue 1idn” tai Hoi thao caa Vin
phong Chinh phit ta1 TPHCM ngay 17-18/5/2012.

& Theo khodn 2 Piéu 110 Hién phap nam 2013,

- Thik hai, vé thiim quyén ban hanh vin
bén phap ludt

Cha thé ban hanh céc viin ban phap luft
n6i trén chd yéu 1a cde chi thé thude nhénh
quyén hanh phap. Pidu nay 1a chua pht hop
véi yéu ciu ciia nha nudc phap quyén Kinh
nghi¢ém cho thdy, di véi van dé nay thi
thim quyén ban hanh céc vin ban phap lufit
phéi thude ve nhanh quycn 1ap phap.”

- Thii ba, vé théi diém ban hanh va thi hanh

P s6 cic van ban trén duge ban hanh trong
thon ky trude va sau ddi méi, ¢4 vén bin quan
trong nhw Quyét dinh 64b da duoc ban hanh
va thi hanh hon 30 nam nay. Vén dé khéng
ndm & chd céc van ban phap lujt di ban hinh
tir lau® ma vi thei dlem ban hinh cac van bén
4y chi pha ho'p voi bbi canh kinh &, chinh tr,
x4 hoi® va ché db quan tri dia phuong cua Viét
Nam trude dy. Bén nay cic yéu t6 trén di
thay d6i rit nhiéu, bén canh dé 1a chn truong
cia Dang va Nha nudc di thay 51 uén cén
phai duoe sia dbi.

- Thi tu, vé ngi dung cic quy dinh trong
viin bdn phdp luii

Trong he théng cac quy dinh trén, chi cb
Hién phép nam 2013 vira méi duoc ban hanh
¢6 cac quy dinh vé to chire don vi hanh chinh
duge dénh gia 13 tién b va phit hop véi thue
tién hién nay. Nhitng quy dinh con lai duci
Hién phap, néu con hgp 1y thi cin dugc Kké

7 Xem thdm: Nguyén Ngoc Tuan, cac bai viér “T6
chuc don hznh chmh - lanh thé theo Hién phip 1992
va vin dé », Tap chi Nghién ciru Lép phap 56 4,
nam 2013; “ch v; hanh chinh — kinh t& dic biat & mét
& nude trén thé gidi va goi v cho Viét Nam”, Tap chi
Nghién cvm Lép phip s5 15, 1im 2013, “D&i méitd chire
don vi hanh chinh Viét Nam theo Hién phap 2013”, Tap
chi Nghién cths Lép phdp sb 6,nam 2014.

¢ Vi thue tién lich sit di cho thdy c6 nhimg vin
ban phap Tuét duge ban hioh nhitng s dung héng
trim ndm va thuémg L cic ban Hién phép.

9 Vi du nhur v& dan sb, tai Hoi nghy thng két cong
tac dan sb 2012 duge Téng cyc Din 56 - K& hoach
hoa gia dinh (DS-KHHGD) 16 chirc ngdy 25/1 tar
Ha Noi, Ong Duong Quéce Trong - Téng cyc truéng
Téng cyc DS-KHHGD cho biét dén théi diém nay
dén $6 VN dat 88,78 triéu ngudi, nhung vio nhitng
nim 1976 ¢6 49 tridu ngudi, 1989 64,4 trigu ngudi
(Téng cuc thong ké Vigt Nam).




14

TAP CHI KHOA HOC PHAP LY SO 32015

thira, nhiing quy dinh’® khng com phit hop thi
cAn sita dbi, bd sung. Cu thé nhw sau:

(i) Nhing quy dink con hop Iy

Nhifng muc tiéu, ndi dung trong Quyet
dinh 64b co thé con phit hop, cu thé nhw sau:

- Pidu 1: P& ddm béo dja gi6i hanh chinh
huyén, x3 duge xac dinh hop 1y, én dinh 1au
dat vige didu chinh dia gii hanh chinh a6i
véi nhitng huyén, x3 ¢6 dia gii chua hop ly
phai nhim vio cic yéu ciu sau day:

+ Phai phu hop véi quy hoach tong thé
ctia Trung uong, tinh, thanh phé va quy md
kinh té clia timg ving;

+ C6 quy md dién tich dit phit hop véi
phuong huéng san xudt, véi ké hoach phan
b lai lao dong;

+ Bao dam doén két dan téc, t6n trong
phong tuc, tdp quin tht dep va viée di lai
cuia nhén din;

| Huyén, x& ¢6 dién tich, dan 6 vira phai,
hop vdi trinh @9, khé niing quan 19 clia can bg;

+ Céc huyén, x& bién giéi phia Bic cin
6 dia hinh thuan loi cho viéc bd tri phong
thi tac chién, bao vé lanh thé, bao dam vé
an ninh chinh tri va trit fir an toan x4 hoi.

- Didu 2: Khi xét didu chinh dia gigi cho
mot huyén hode xd, ngoai viée dim bao cac
yéu cdu néi trén cin chi § cin nhac thén
trong, khdng gay xdo tron khong oAn thiét.
Péi voi cac huyén va xd di 6o dinh dia gidi
hanh chinh khong dnh huong nhleu dén yéu
clu phat trién kinh &, bd tri qudc phong,
dén vidc quan 1y va didu hinh cbng vige
clia chinh quy&n dia phuong thi di dia gidi
hanh chinh ¢6 rdng hon hay nhé hon tiéu
chudn chung mét chut cfing vin dé nhr cil,
khéng nén diéu chinh.

bBéi véi nhitng noi dd hinh thinh timg
ving sin xut tip trung chuyén canh hodc du
dinh xay dung thinh ving san xuft tap trung
chuyén canh thi dya theo quy m san xuft dé
18 chirc don vi hanh chinh huyen hodc xa.

- Bidu 3: Trudc v& sau khi didu chinh dia

1o Quyét dinh sé 64/HDBT ngy 12/9/1981 cia
Hoi dbng B trwémg (nay 14 Chinh phi) v& didu chinh
dia gidi hanh chinh d6i vdi nhimg huyén, xd 6 dia
gidi chra hop ly.

gidi cic do‘n vi hanh chinh, Ly ban nhin*
dan cac cap phéi c6 ngay bién phip khac dé
céc don vi méi thanh lgp 0 bn dinh céc mat
t chic san xudt doi sbng nhan din, bé tri
phong thu, bdo vé an ninh chinh trj vi trit
ty an todn xa hél.

- Pidu 4: doan cudi: Quy mb vé dién tich
va din s6 cdc huyén, xd trong didu nay o
tinh chét huéng din khi van dung véo viée
diu chinh dia giéi o6 thé x& xich tiy theo
céc dleu kién thye té.

- Didu 6: doan 1: Vige diéu chinh dia
gi6i huyén, x3 khong lam tran lan, ma chi
1am & nhiing noi ¢in thiét; doan 3: Uy ban
nhén dan tinh, thanh phé phai huéng dén
céc huyén, x3 tién hanh theo dung thi tye
quy dinh, kiém tra, soat xét that k¥ n‘mg
trudng hop xin digu chinh, dam bio vig
didu chinh theo diing yéu cau da quy dinh,
phil hop nguyén vong cta quan ching.

Ngoai ra, cic quy dinh vé phin loai d6
thi va thu tuc thay ddi, ndng hang céc do
thi Viét Nam hién nay v& co ban 1a duge
nhén dén Ung ho va phit hop voi dinh hudng
chung trong quy hoach, phét trién d6 thi &
Viét Nam trong qué trinh dd thi hda ngay
cang manh mg & mede ta.

Nhin chung céc quy dinh cu thé trén co
nhitng néi dung thé hién tinh khich quan,
khoa hoc va thin trong cua thé hé lamh
dao trude diy trong viée diéu chinh dia
gidi hanh chinh nuéc ta chn duoc ké thina
va phit men trong x3y dung v hoan thién
phap ludt sép toi.

(ii) Nhitng quy dinh khéng con phii hop

Bén canh nhiing diém hop 1y nhu d& néu,
céc viin ban ndi trén cling con cd nhitng quy
dinh khéng cén phtt hop. Cu thé nhu sau:

- Mét 14, tién chi phan logi don vi haoh
chinh chua co s théng nhit, c6 thé so sarh
Quyét dinh 64b v6i 2 Nghi dinh'! hién hanh vé
phén loai don vi hanh chinh céc cap rhw sau:

' Nghy dinh sé 159/2005/NB-CP ngay 27/12/2008
ciia Chinh pha v& viéc phén logi don vi hanh chinh %3,
phudng, thi trén; Nghi dinh s6 15/2007/ND-CP ngiy
26/01/2007 cia Chinh phu v& viéc phin loai don v
hanh chinh cip tinh va cip huyén.
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Quyét dinh s§

Loai don vi Nghj dioh sb 159/20(]5/ND CP ngay 27/12/2005" va
banh chinh | 94P/HDBT ngiy Nghi dinh s§ 15/2007/ND-CP ngiy 26/01/2007"
12/9/1981
Huyén :"F"'_ Mlh' ﬁ";’)gb‘:;oj" Din s&/ dign tich/ ybu t6 ddc thit
. . Mién Nam: tir 20- | 1. Vedanso theovﬁnAg mién
Vun§ dong 45{;:\‘! 100-200 a) Déi voi huyén mién nili, viing cao, hai dao: huyén cé dudi
bang Mlen Bac: tir 15-35/ | 404 000 nhin khéu duoc tmh 5G dlem c6 tir 40.000 nhén
tir 200-350 khau trd €n thi cir thém 600 nhin Kkhéu duge tinh thém 01
Vimg tumg du | tir 30-50/ tir 80-150 dlem t6i da khéng qua 250 diérm;. .
- ¢)Béivei quan(truqu@nquydmhmlkhoan3ﬂleu5)vaﬂuxa
Ving nai thap | tir 40-60/ & 30-30 Quanvaﬂnxadongbangcodu’m 80.000 nthn khdu dugc tinh

Ving nii cac

tir 50-70/ tir 20-60

50d|em,culu 80000nhankhau gy [€n thi cir thém 300 nhén

khau duoc tinh thém 01 d:ern, t6i da kchong qua 250 dims;..

2. Ve dién tich theo v‘ung, mign

a) D5i v6i huyén mién i, viing cao, hai ddo: huyén c6 diréi

20.000 ha dién tich dit tir nhién dwoc tinh 40 didm, c6 t

20.000 ha & 18n thi ¢ir thém 1.000 ha dugc tinh thém 61

dlem t6ida khong qua 150 diém;..

¢)Péivsi quén (trlr qun quy dinh ’tm khoin 3 Diéu 5)vathixd
- Quan ¢6 duéi 1.000 ha dign tich &t tu nhién dugc tinh 40

diém; co tir 1.000 ha trir 1én thi e thém 100 ha duoc tinh

thém 01 diém, t6i da khéng qué 150 diem;. ..

3.Cac yeu 6 dic thiy

4) Pon vi hiwh chinh cp huyén thude khu vire dong bang co

don vi hinh chinh x3, phudng, thi trin (sau day goi it ] cap x&)

lamlenmn vling cao, vimg siu, ving xa thi m6i don vi hinh

chmhcépxadodlm'c tinh 01 diém, t6i da khéng qua 10 dié e

d) Pon vi hanh chinh cip huyen thuge khu vire bién gidi quoc

gia, hai dac dugce tinh 20 diem;..

Xa D( "f’,’ ”'f ”, f’fé‘l’g’o’é" Din s/ dign tich/ ybu 16 dgc thi
N Mién Nam: khéng | 1. Doi véi x3 mién nui, ving cao, ving sdu, ving xa
Ving dong qué 2/l 5-10 ) V& dan so
bang Mién Béc: khéng | X co dan sé dudi 1.000 nhin khiu dugc tinh 45 didm; x4 co
qué 1.5/ tir 5-8 tir 1,000 dén 5. 000 nhan Khiu, cir ting 1.000 nhan kl:au dugc
. 3 tinh thém 12 dlem vi duge tinh tir 46 dén 93 diém; x4 ¢6 trén
Ving tungdu | Khodng 2/ Khodng 6 5.000 nhén khAu, i ting 1. 000 nhén Kkhfiu dugc tinh thém
Ving ndi thip | Khoang 2.5/ Khodng4 | 11 dlem va duge tinh tir 94 dén t6i da khong qua 200 didm,

Ving nbi cao

Khoéng 3.5/ Khoang 3

b) V& dign tich:

X4 c6 dién tich ty nhién dudi 1.000 ha duoc tinh 30 diém;
X3 ¢6 tir 1.000 dén 3.000 ha, ¢t ting 1.000 ha duge tinh
thém 10 diém va duge tinh tie 31 dén 50 dlém x3 cd trén
3.000 ha, cir ting 1.000 ha duoc tink thém 09 diém va
duge tinh tir 51 dén t5i da khéng qua 100 diém.

©) Céc yéu tb dic thi:

Xa thuge khu vye I dwge tinh 10 didm; x4 thude ki vge
11 duoc tinh 15 diém; x3 thude khu vire 11T duge tinh 20
didm; xa diic bigt khé khan va x3 an toan khu (ATK) dugc
tinh 20 diém;..

1z pyidu 4. Loai va tiéu chi phan loai dem vi hinh

chinh cip xA.

R
" biéu 8. Cich tinh diém phan loai don vi hanh

chinh cip huyén theo cde tidu chi.
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Viéc phan loai don vi hanh chinh theo
Quyét dinh 64b dua trén hai ti€u chi 1a
din tich va din séva chi phan loai & cép
huyén, cép x&. Quy md mdi don vinhu vay
phil hop véi chit trrong phét trién kinh t&
x4 hoi théi ky sau khi théng nhét dit nude
va trude ddi méi cia nuéce tat. C6 nghia
raug néu don vi hanh chinh ndo c6 thng
56 vé dién tich va dan sé khac véi quy dinh
lac d6 thi duge coi la chuwa hop iy va can
phai diéu chinh.

Viéc phén loai don vi hanh chinh theo
céc Nghi dinh s6 15/2007/ND-CP va Nghi
dinh 56 159/2005/ND-CP noi trén bao ham
thém don vi hanh chinh cép tinh va myc
tiéu* la: (i) ddi voi don vi hanh chinh cap
tinh, cdp huyén 1a & “1. Bdo ddm sy 6n
dink ctia don vi hanh chinh cdp tinh, cap
huyén va néng cao hiéu lwc, hidu qud qudn
Iy hanh chinh nhd nwéc ¢ dia phuong; 2.
Lam cdn cit d‘é hoach dinh chink séch phat
trién kinh té - xd@ hgi, xéy dung 16 chite bé
méy ciia Hoi ddng nhan din, Uy ban nhén
dan va céc co quan chuyén mon thubc Uy
ban nhdn dén cdp tinh va cdp huyén; 3.
Lam co s6 dé xdy dung ché dé, chinh sach
ddivei cdn b, céng chitc phit hop véi timg
logi don vi hanh chink”; (if) d6i véi dom vi
hank chinh cdp xi 1A 4 “1. Lam cdn cir de
Nha nudc b chinh sdch phdt trién kinh té
- xd hdi, gop phén bdo dim sur 6n dink ciia
don vi hanh chinh cdp xi va néng cao hidu
lee, hiéu qud qudn Iy nhd nuéce cia chinh
quyén co s&; 2. Lam co s¢ dé xde dink 6

' Duong nhu “cong thire” niy co su ké thira iy
ohitmg n&m 50 ciia thé ky trwée, Vi d, Théng
265/TTg ngay 16/05/1953 cta Thi fudng Chinh
phil huéng dén viée chinh dbn thanh phin can bd,
chia x4 cho nhé hon dé d& hoat dong hon stra doi
18 11 lam vigc cia co quan chirh quyén x3 cé quy
dinh quy mo x3 nhy sau: - & ddng bing, dan sb udec
chimg tir 3000 dén 3500 nhan khiu, chidu dai wéc
chireg 3 cay s8; - & mién trung du, din sb uéc chimg
i 1000 dén 2000 nhan khéu, chiu dai woc chimg
4 cdy £

5 Tai cae Didu 2 ctia Nghi dinh s§ 15/2007/ND-CP
v Nghu dimb s8 159/2008/ND-CP né1 rén.

lugng cdn bg, cong chirc chuyén trdch v
khéng chuyén trach; 56 lieong thanh visn
Uy ban nhén din; bé sung ché d3 chinh
sach hop Iy d’m vGi cdn bg, cong chire x4,
phucng, thi trén”.

Ngoai ra, dang chi ¥ 1a ¢4 thém tidu chi

“cdc yéu 16 ddc tha” ma Quyet dinh 64b
khéng c6 quy dinh. Céc yéu td dic thy
duge quy ra diém cu thé nhung khéng the
vugt qua mot han mirc nhu cic dogn cubi
cita cac diéu khodn quy dinh vé& cdch tinh
diém theo cich 16i du khéng qud... diém.

Tuy nhién, tht ¢4 cdc muc dich phén loai
don vi hanh chinh nhu vy ddu c¢6 didm
chung 13 cin cit dé xay dung t& chirc b
may va xac dinh s& lugng cén bf, cong
chic trong méi don vi hanh chinh. Vi nhy
viy mét khi do s phat trién téng thé cisa
mot don vi hanh chinh (cé thé kém theo
cong thém cic yeu t6 dac thi) s& vuot ra
khéi khudn khé (c6 tdng sb diém da quy
dbi) cia mét don vi hanh chinh theo quy
dinh. Luc d6, giai phdp cia ching ta l
chia tach don vi hanh chinh d6 thanh cic
don vi hanh chinh mei va thudng lap thém
ddng thoi nang cAp mét don vi hanh chinh.
L& duong nhién luc d6 mdt bd may hink
chinh va mot doi ngil cdn bd, cong chic
duge bé tri trong céc don vi hanh chinh
méi... sé dwgc hinh thanh, Pidu ndy co
ban 1a chua phi hop v6i chi truong cii
cich hanh chinh dé tién t6i nén hanh chinh
tinh gon, hién dai vi lam gia ting céc diu
mbi co quan don vi va s lugng can bj,
cdng chite trong ca hé théng chinh i cia
don vi hanh chinh'é.

- Hai la, v& thi tuc thye hién didu chinh:
theo Pidu 5 Quyet dinh 64b cu thé nhu sau:

(i) Dbi voi huyén: (1) Pua ra Héi dong
nhén d4n cic x4 c6 lién quan lay ¢ kidn v
c6 kién nghi; (2) Dua ra Hoi ddng nhin ddn
huyén lay ¢ kién va Uy ban nhin dan huyén
1am kién nghi; (3) LAy ¥ kién cia Hai dong

% Nguyén Ngoe Toin, “Hop 1y hoa vige 8 chic
don vi hinh chink - Kok thd nhim cai céch hash
chinh nha mrde higu qua”, Tap chi Khoa hoc phdp I
85, nam 2013.
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nhan dén tinh, thanh phd tryc thude trung
uong va don vi hanh chinh twong dwong
va ¢6 t& trinh cia Uy ban nhan dan tinh;
(4) Lap ban 43 hanh chinh don vi xin diéu
chinh v8i ty 1¢ xich 1/200.000.

(i) Poi v6i xa: (1) Dua ra Héi déng nhin
din lay ¥ kién va c6 kién nghi; (2) Dua ra
Héi dong nhan dan huyén lay ¥ kién va Uy
ban nhén dan huyén lam kién nghi; (3) Co
2] ’trinh cia Uy ban nhan dén iinh, thanh
phd tryc thude trung vong; (4) Lip ban db
hanh chinh don vi xin didu chinh voi ty 1&
xich 1/50.000.

(lity Thém quyén quyét dinh: Cén cr vae
quyét dinh nay (Quyét dinh 64b), Uy ban
nhén din tinh, thanh phé truc thude trung
uong va don vi hanh chinh trong duong
cung cac cip huyén, x3 & dia phwong xem
xét: Nhitng huyén, x4 ndo ¢6 quy md qui
réng hodc qué hep xét thiy khong hop 1y
can didu chinh dia gioi hanh chinh thi lim
cdc thd tuc va trinh Héi ddng bd trudng
quyét dinh.

Nhin chung, cac quy dinh v& thi tuc thuc
hién nhu trén 12 3 khong con hop véi tinh
thin ciia Hién phép nim 2013 nhu sau: d6
1a (i) Viéc thanh ldp, gidi thé, nhdp, chia,
diéu chinh dia giti don vi hanh chinh phdi
Idy ¥ kién Nhdn dén dia phuwong va theo
trink ty, thi tuc do ludt dink nhu khoén 2
Diéu 110 Hién phip nim 2013 da quy dinh;
(ii) Chinh phu chi c6 quyen trink Uy ban
thmmg vu Quéc hi quyet dinh thanh 14p,
gidi thé, nhdp, chia, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh duwdi tinh, thanh pho
trygc thuge trung wong theo khodn 4 Piéu
96; (iii) con quyén Quyet dinh thanh ldp,
gidi thé, nkdp, chia, didu chinh dia gidi
don vi hanh chinh duéi tink, thanh phé
triee thugc trung vong nay da chuyén cho
Uy ban thudng vu Quoc hoi thyc hién nhnr

, quy dinh tai khoan 8 Didu 74... V& nguyén
; tie, quyeu ny phai chuyén giao tir Chinh
pht sang Uy ban thudmg vu Qudc hdi ké tir
: ngay 01/01/2014 theo quy dinh cua Nqu
i quyet 64 cia Qudc hoi vé thi hanh Hién
+ phap ndm 2013.

- Ba lg, chua c6 quy dinh d& cap loai don
vi hanh chinh - kinh té dac biét nhu trong
Hién phép nim 2013 méi ban hanh. Céc
viin ban v& phan loai don vi banh chinh
hién hanh nhu da néi trén khong cé quy
dinh cu thé ve loai don vi niy du ring
Nghi dinh s6 15/2007/ND-CP va Nghi
dinh sé 159/2005/ND-CF néi trén co tinh
161 cde yéu 16 ddc thi 4é phan loai nhu la
& cé bidt hoa cac don vi hanh chinh nuée
ta hién hanh. Tuy nhién, cdc quy dinh nay
chua dit liéu lugng se voi tiu chi va muc
tiéu cha mét don vi hanh chinh — kinh té
dic bidt chn ¢6 & nurdc ta hidn nay ma Hién
phap da xac dinh.

- Bdn la, vé mbi quan, hé vdi cac van
ban phép luat khac nhir cc van ban ludt vé
phan chp quan 1y trén céc nganh, linh vuc,
tai chinh ngén sich va dac biét 1a v6i Lugt
td chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhén
dan nim 2003, Luat T4 chitc chinh quyén
dia phrong ma hién nay ching ta dang xtc
tién xdy dyng ... Trong méi quan hé nay,
cé thé thiy cac vi tri clia cac quy dinh vé td
chirc don vi hanh chinh chira hai hoa, ximg
tim 1a cong vide quan trong cua quan 1y
nha nudc!’. Cé cam giac ring dudng nhu
m01 khi don vi hanh chinh phat trién {cha
yeu vé quy mb dan 56 va kéo theo cac vén
d& quan I khac nhu quan ly kinh te cung
ung dich vu céng...)" s& déin dén td chirc
b4 may chinh quyén dia phuong hién tai

? Xem thém Bdo cdo ré sodt chirc nagng, nhiém vu
ciia H5i dong nhén dan vi Uy ban nhin dén theo Hb
so Dy 4n Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong ctia
Chinh phi trinh Quéc héi théng 10/2014. Theo d6 céc
linh vire quan trong vé phan cdp déu duge quy dinh
b?mg mét dao luft, chi it th chirc va hoat déng cia Hoi
dbng nhan dan va Uy ban nhan din duge quy dinh
trong mdt dao ludt, nhumg ndi dung quan trong i 6
chire don vi hank chink 14 od 56 dé 19 chire Hai dcng
nhén dan va Uy ban nban dén lai chua duge thiét ké
trong mét dac luat.

18 Cac quy dinh vé quy md dan sd dbi véi timg loa
don vi hink chinh & nuéc ta du thé hién 15 nét nhr
bang keé trén, va theo cic hd so xin chia tach, lap mét
céc don vi hénb chinh trinh Chinh phi déu thé hign
i dung nay.
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khéng thé quan Iy hidu qua nita thi phai
chia téch hoiic thay d8i, didu chinh don vi
hénh chinh..

Tom lai, ndi dung va hinh thirc cdc vin
bén phap luat vé té chite don vi hanh chink
nuéc ta khéng con pha hgp véi thyc tidn
nuée nha, chua dip ing yéu céu abi mai
ciia Pang va Nha nudc, khong con phu
hop v6i tinh thin Hién phap ndm 2013 méi
duogc ban hanh.

3. Kién nghi nhim hoan thi¢n phép
luat vé& t& chirc don vi hanh chinh theo
tinh than cia Hién phap nim 2013

- Mgt 13, khao sat danh gid iai toan bg
hé théng van ban phap lujt hién tai va tong
két danh gia vigc thuc hién cic quy dinh
d6 v& t chirc dom vi hanh chinh thai gian
qua d& ¢o nhiing sira don kip thoi theo nhu
tinh thin cha Nghi quyét sb 64/2013/QH13
ngdy 28/11/2013 quy dinh mot sé diém vé
thi hanh Hién phap nuée Cng hoa xI hoi
chi nghia Viét Nam 1a: “Cdc ludt, phép
Iénh va cdc vdn bdn quy pham phdp ludr
khdc dugc ban hdnh trudc ngdy Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
¢6 higu luc phai dwoc ra sodt lai 42 sira
a8i, b3 sung hode ban hanh moi phu hop
véi Hién phép nusc Céng hoa xd héi chi
nghia Vi¢t Nam"

- Hai la, cn xiic tidn viée xay ding Lugt
vé 1§ chuc don vi hanh chinh' néi chung,
theo tinh thin sau:

+ Xac dinh lai céc loai don vi hanh
chinh theo tmh thén khong chi don thudn
chi trong v& tiéu chi dan sé, dién tich hay
cac yéu 16 dic th nhu hién nay ma chn Iy
¥ thém céc yéu tb vé lich s, vin héa, viing
mién?. ..

+ Pua ra cdc tiéu chi va didu kién cho
nmg loai don vi hanh chinh sao cho han
ché ti da viéc chia tich va lap m&i céc

» Ten goi ciia Lujt ¢6 thé theo nhu Hidn phap la
Lujt vé Thanh Kp, chia, nhép, didu chinh don vi hank
chinh,

% Nguyén Cira Viét, “Té chize don vi banh chinh —
linh thd: cu s& cia cAi cch hanh chinh dia phuong”,
Tap chi Khoa hoc phip I sb 2, nim 2010.

don vi hanh chinh vi vigc ndy s& lam phinh
thém bd may, can bd coug chiic vi it
ciing hao tén chi phi dé iam vige do. Vige
thay dbi don vi hinh chinh néu cé khi thit
can thiét va cé sy nhét tri ciia Nhan din (co
thé qua tmg ciu ¥ dan) chir khéng chi I3
ldy y kién d& tham khao cho biét.

+ Thi tyc tifn hanh céc cbng vide thinh
lap, chia, nhip, didu chinh don vi hinh
chinh can dugc quy dinh theo huéng cong
khai, minh bach hon nita v théng nhit ¢é
v@i ting loai.

Ngodi ra cin lru tam ké thira va phit
trién nhitng diém con hop 1y trong cic vin
ban phép luat nhwr d4 binh luin & teén.

- Ba la, xdy dyng Lujt Té chic chmh
quyen dia phuo’ng nén theo tinh thin “
quan” & mbi cdp chinh quyén dia phmmg
va chinh quyén dia phuong trong méi don
vi hanh chmh c6 thé linh hoat (ve 10 chire,
thAm quyén, nhén sw va tai chinh...) thich
g voi su phét trién va bién ddi cia méi
don vi hanh chinh trong twong lai. Mit
khac, quy dinh v& tb chirc va thim quyén
cha chinh quyén dia phuong trong luit
cling phm cong khai, minh bach va dim
béo sw giam sat thye chit cia chinh quyen
trung wong theo nhu chi dao “Bdo dim
tinh théng nhdr, déng bg gitta hai du dn
Ludt va gitta hai dy dn Lugt nay Vi cde dv
dn Iudt khdc vé 16 chitc bg mdy nha mebc;
B6i méi, hoan thign iy thudt I3p phap, bdo
ddm cdc quy dinh ciia hai dy thio Ludt
phai cé tinh khdi qudt cao, hi¢u Iuc’ lau
dai; chi quy dink trong Ludt nhitng vin &
da du rd, ¢6 tinh 6n dinh cao™..

- Bén ia, xdy dyng Luat v& Don vi hink
chinh - kinh te dic biét cho phi bop vii
Didu 110 Hién phap nim 2013 vd diéu
quan trong 12 cé co s& phip Iy dé 6 chic
loai don vi ndy trong thyc tién qudn Iy hide
nay. @

1 Théng bfo s§ 176/TB-VPCP ngly 26/04/2014
clia Viin phong Chinh phii v& Két Indn ciia Thi tubng
Nguyén Tén Diing v& dinh hwéng nghién cim soi
thio Luft T4 chiic Chinh phi va Ludt § chite chist
quyén dia phwong. y



