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| - BAO CAO TONG KET
PANH GIA THI HANH LUAT BAO HIEM XA HOI

Can cir Nghi quyét so 20/2011/QH13 ngay 26 thang 11 nam 2011 vé Chuong trinh x4y dung luat, phap
lénh cua Quoc hoi nhiém ky khoa XIII; Nghi quyét s6 23/2012/QH13 ngay 12 thang 6 nam 2012 cua Qudc hdi vé
chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nim 2013, diéu chinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2012 va
nhiém ky Quoc hoi khoa XIII; Theo Quyét dinh s6 207/QP-TTg ngay 17 thang 02 nam 2012, Quyét dinh so
1229/QD-TTg ngay 07 thang 9 nam 2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé phan cong co quan chu tri soan thao cac du
an luat, phap lénh da dugc Quoc hoi giao Chinh phu tai Nghi quyet 5O 23/2012/QH13, Bo Lao dong-Thuong binh
va X4 hoi duoc giao nhiém vu chu tri xay dung du an Luat Bao hiém x4 hoi (stra doi);

Thue hién quy trinh xay dung van ban quy pham phap luat theo Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2008, dé phuc vu cho viéc dé xuat sura d6i, bd sung Luat Bao hiém x4 hdi nham glal quyét nhing han ché,
bat cap trong qua trinh thuc hién Luat Bao hlem xa hol, dong tho thé ché hda cac quan diém cua Dang vé bao hiém
xa hot tai cac van kien, nghi quyét thi can tién hanh danh gia tong két tinh hinh thuc hién Luat Bao hiém xa hoi.

Bao cdo tong két thi hanh Luat Bao hiém xa hoi duoc tién hanh trén co so két qua Hoi nghi danh gia tong
két 5 nam thuc hién Luat BHXH, Bao cao tong két cua cac Bo, nganh, dia phuong. Cac s6 liéu phan tich trong bao
cao duoc thu thap tu s6 liéu thuc hién ché do bao hiém xa hdi bat budc, bao hiém xa hoi tu nguyén trong gial doan
2007-2012. Bao cao téng két thi hanh Luat Bao hiém x4 hoi duoc thuc hién trén 2 ogoc dO sau day:

- Cong tac quan ly nha nudc vé BHXH.

- Viéc thi hanh Luat BHXH va cac van ban hudng dan.

I- CONG TAC QUAN LY NHA NUOC VE BHXH

1. Xay dung van ban QPPL vé BHXH

Luat Bao hiém xa hoi duoc Qudc hoi khoa X1, ky hop thir 9 thong qua ngay 29/6/2006 danh dau mot budc
quan trong trong viéc tao co so phap ly dé nang cao hiéu qua thuc thi ché dd, chinh sach bao hiém x3 ho1, phap
dlen hoa cac quy dinh hién hanh va b6 sung cac chinh sach BHXH phu hop véi qua trinh chuyén doi ctia nén kinh
té theo co ché thi trudng dinh huong xa hoi chu nghia, dap ng nguyén vong dong dao nguoi lao dong, bao dam an
sinh x4 hoi va hoi nhap quoc té.

Thuc hign chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat huong dan thi hanh Luat BHXH, tinh dén
ngay 31/12/2012, tong sb van ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién Luat BHXH da ban hanh gom: 18 Nghi
dinh ctia Chinh phu, 04 Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu va 31 Thong tu cua cac Bo, nganh.

Trén co so cac Nghi dinh, Quyét dinh va cac Thong tu cua cac B0, Bao hiém xa hoi Viét Nam da ban hanh
MmOt hé t11511g cac van ban hudng dan nghi€¢p vu dé t6 chirc, trién khai thuc hién chinh sach BHXH trong toan nganh
(16 Quyét dinh va 83 Cong van).

1.1. Két qua dat dugc

Luat Bao hiém xa hdi ra doi da danh dau mot budce tién quan trong trong viéc tao co so phap ly dé nang cao
hiéu qua thuc thi ché dd, chinh sach bao hiém xa ho1, phap dlen hoa cac quy dinh hién hanh va bo sung cac chinh
sach BHXH phu hop véi qua trinh chuyén doi cta nén kinh té theo co ché thi truong dinh huong xa ho1 chu nghia,
dap ung nguyén vong dong dao nguot lao dong, bao dam an sinh xa hot va hot nhap qudc té.

Hé thong cac van ban quy pham phap luat trién khai Luat BHXH dugc xay dung, ban hanh tuong doi day
du, kip thot, dam bao chat luong, tao co s phap ly cho vi€e trién khai thuc hién phap luat vé BHXH va dap tng
cac yéu cau dat ra. Hé thong cac vin ban hudng dan nghi€p vu cia nganh BHXH duogc ban hanh day du va thuong
xuyén dugc stra doi, hoan thién dap Gng duogc yéu cau thuc té.

Sau hon 6 nam thuc hién, Luat BHXH va cac van ban hudng dan thi hanh da gép phan lam cho chinh sach
BHXH di1 vao cudc séng phat huy tich cuc trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao dong, nguoi
su dung lao dong gop phan thuc hién muc ti€u an sinh xa hoi cua nha nudéc.

1.2. Mot so ton tai, han ché

- Bén canh nhiing két qua da dat duoc, qua qua trinh to chirc thuc hién chinh sach BHXH cho thay, mot so
no1 dung quy dinh trong chinh sach, ché d6 BHXH da bdc 16 mdt s diem bat hop ly dan téi nhitng kho khan trong
cong tac to chuce thye hign chinh sach.

- Cho dén nay, van con mot so ndi dung quy dinh trong Luat BHXH chua duoc Chinh phu va cac B,
nganh hudng dan thi hanh, cu thé:

+ Noi dung quy dinh vé tmg dung cong nghé thong tin, hién dai hoa quan ly va tod chic thuce hién chinh
sach BHXH (Khoan 2 Diéu 9 Luat BHXH).

+ Noi dung quy dinh vé khen thuong d6i voi ngudi st dung lao dong thuc hién tot cong tac bao ho lao
dong, phong ngra tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép duogc chi tir quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (Khoan 2
Piéu 133 Luat BHXH).

2. Cong tac tuyén truyen, pho bién phap luit vé BHXH
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2.1. Két qua dat dworc

BO Lao dong-Thuong binh va Xa ho1 da chu dong phoi hop véi cac Bo, nganh tur trung uong dén dia
phuong thuc hién cong tac tuyen truyén, pho bién ngay tu khi Luat BHXH dugc ban hanh duo: nhiéu hinh thuc
nhu mé& 16p tap huan, boi dudng nghiép vu, t6 chic pho bién, gio1 thieu Luat BHXH va cac van ban huong dan Bo
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi da ky két chuong trinh phoi hop cong tdc nam véi mot so Bo, nganh, to chuc
chinh tr1 - xa ho1 nhu Tfing Lién doan Lao dong Viet Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam, HO1 Nong dan Viét
Nam, B& Vin hoa, Thé thao va Du lich,... nham cu thé hoa cac hoat dong phéi hop trong cong tac xay dung van
ban ciing nhu cong tac pho bién, tuyén truyén phap luat vé BHXH.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac x3
Viét Nam va cac B9, nganh, co quan Trung uong nhu B Qudc phong, Bo Cong an, Bo No1 vu,. .. déu chu dong
trien khai cong tac tuyen truyén, pho bién phap luat vé BHXH trong toan bd hé thdng nganh.

Hé thong BHXH tu Trung uong to1 dia phuong da chu dong ph01 hop vo1 cac BO, SO, ban nganh trung
wong va dia phuong trién khai cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé BHXH t4i nguoi lao dong va ngudi su
dung lao dong voi nhiéu hinh thuc nhu: truyén tai thong tin qua cac phuong tién thong tin dai chung Bao, Dai phat
thanh, truyen hinh phat song thong qua cac chuyén muc “phap luat va cudc song” thuc hién phong su, tra loi
phong van; xuat ban cac an pham, pano, phat to roi, to chire tap huan nghiép vu cho can bo doanh nghi€p lam bao
hiém x4 hoi, hodc to chure cac ho1 nghi doi thoai truc tiép véi ngudi lao dong, co quan, to churc trén dia ban.

Tom lai, sau gan 6 nam trién khai thuc hién Luat BHXH, cong tac tuyen truyén, pho bién phap luat vé
BHXH duoc trién khai dong bod va rong khap da tao su d6i méi co ban vé nhan thirc ctia cac doanh nghiép, ngudi
lao dong va toan xa hoi trong viee thuc hien chinh sach BHXH.

2.2. Mot s6 ton tai, Ium ché:

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé BHXH con chua dugc su quan tam dung muc cua chinh
quyén tai mot s dia phuong; chinh vi vay cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat chua duoc dau tu thich dang,
kinh phi con han hep.

- Cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat con bdc 16 nhitng han ché nhu hinh thic chua da dang, noi dung
chua that su phu hop vai tiing nhdm d6i tuong tham gia, dac biét la vai doi tuong cua BHXH tu nguyén.

- Nhan thuc cua mot bo phan nguot su dung lao dong va nguo1 lao dong vé chinh sach BHXH con han ché,
dic biét con nhiéu bd phan trong nhan dan chua co6 thong tin vé chinh sach BHXH tu nguyen.

3. Cong tac thanh tra, kiém tra

3.1. Két qua dat dwoc:

Hang nam, Bo Lao dong - Thuong binh va X& hdi phoi hop véi cac Bo, nganh lién quan to chic thanh tra,
kiém tra thuc hién chinh sach BHXH tai cac dia phuong; tién hanh thanh tra viéc thuc hién Luat BHXH tai co quan
Bao hiém x4 hoi; dong thoi chi dao cac So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dia phuong phdi hop thudng xuyén
va1 cac ban, nganh lién quan thuc hién vi€c thanh tra, kiém tra tinh hinh thuc hién phap luat lao dong va chinh sach
BHXH cua cdac doanh nghiép trén dia ban.

BHXH cac tinh, thanh phd da phoi hop chat ché voi cac so, ban, nganh chuc nang tien hanh kiém tra tinh
hinh thuc hién phap luat BHXH tai cac don vi su dung lao dong, cur can bo truc tiep xuong tung don vi st dung lao
dong duoc phan cong phu trach dé kiém tra, don doc viéc thu ndp BHXH, kién nghi véi co quan quan ly Nha nudc
vé tinh hinh kiém tra déi vdi cac don vi chdm dong, no dong BHXH ké€o dai; thuc hién khoi kié€n cac doanh nghiép
vi pham phap luat BHXH c6 hé thong,

Nhin chung, tir khi Luat BHXH duoc ban hanh, cong tac thanh tra, kiém tra phap luat vé BHXH da duoc
cac dia phuong quan tdm, chi dao thuong xuyén, diac biét [a & cac tinh, thanh phd 16n, noi c6 nhiéu khu cong
nghiep.

3.2. Mét 5o ton tai, han ché:

- SO cudc thanh tra, kiém tra vé linh vuc BHXH d6i véi don vi st dung lao dong con it, chua thudng xuyén
dan dén tinh trang nhiéu don vi vi pham nhung cham dugc phat hién dé xu ly.

- Su phoi hop giiia cac nganh chuc nang trong to chirc thuc hién Luat BHXH con han ché, chua chat ché.
Pic biét, gitta SO LDTBXH va co quan BHXH & nhiéu dia phuong con chua cé su phdi hop trong cong tac thanh
tra, kiém tra.

- Chat lugng va hiéu qua tr cac cudc thanh tra, kiém tra chua cao; viéc xu ly sau thanh tra, kiém tra & mot
sO dia phuong chua dugc quan tam dung muc; chua thuc hién viéc tong hop, theo d&i két qua xur ly sau thanh tra.

[I- PANH GIA VIEC THI HANH LUAT BAO HIEM XA HOI VA CAC VAN BAN HUONG DAN

1. Vé nhitng quy dinh chung cia Luat BHXH (Chuong 1)

Cac quy dinh chung ctia Luat BHXH duoc thé hién & Chuong | gom 14 Piéu (tr Diéu | den Dieu 14) quy
dinh vé pham vi diéu chinh; d6i tuong ap dung; giai thich tur ngii; cac ché d6 BHXH; nguyén tac BHXH; chinh
sach ctia Nha nude doi véi BHXH; ndi dung quan ly nha nuoc vé BHXH; co quan quan ly nha nuoc vé BHXH:
hién dai hoa quan ly BHXH; thanh tra BHXH; quyén va trach nhiém cua to chirc cong doan, cta dai dién nguodi su

dung lao déng; ché do bao cao, kiém toan va cac hanh vi bj nghiém cam.
1.1. Mat dwoc
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- Céc quy dinh chung trong Luat BHXH da phéan dinh rd vé pham vi diéu chinh va d6i tuong ap dung cua
Luat BHXH; trong d6 quy dinh cu thé doi turong tham gia BHXH bat budc, BHXH tu nguyéen tao thuan lo1 cho viéc
t6 chire thuc hién Luat BHXH. Két qua sau 6 nam thuc hién Luat Bao hiém xi hoi cho théy doi tuong tham gia
BHXH & cac loai hinh déu tang hang nim. Poi tuong tham gia BHXH bat budc tiang tir 8,173 triéu ngudi nam 2007
Ien 10,4 trieu nguon vao nam 2012 (tang 27,2% so vo1 nam 2007), toc do tang binh quan 5,4%/nam. Nam 2008 (nam
dau tién trién khai thuc hién chinh sach BHXH tu nguyén), sO nguoi tham gia 1a 6.110 nguoi; dén nam 2012 ude thuc hién la

139.643 ngudi (ting gap 22,9 lan so véi nam 2008).
Bang 1: SO nguoi tham gia BHXH giai doan 2007- 2012

Don vi tinh: Nguoi

Sttt Chi tiéu 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
1] BHXH bit buge | 8.172.502 | 8.539.467 | 8.901.170 | 9.441.246 | 10. 104 497 110.436. 8681
2 | BHXH tu nguyén 6.110 |  41.193 | 8] 319 96. 400__ 139 643 |

Nguon Bao hiém xa héi Viét Nam

- Luat BHXH da quy dinh 16 vé cac ché 40 BHXH, quyén, trach nhiém cua co quan quan ly nha nuéc vé
BHXH, t6 chitc cong doan, t6 chuc dai dién ngudi str dung lao ddng va cac nguyén tac BHXH chi phoi toan bo cac
noi dung quy dinh trong Luat BHXH. Céac quy dinh nay kha toan dién va khang dinh vai trd quan trong cia nha
nudc, to chuc cong doan, to chuc dai dién nguo1 su dung lao dong trong viéc xay dung chinh sach va td chirc thuc
hién BHXH cho nguoi lao dong, ddm bao quyén tham gia va thu huong BHXH.

1.2. Mit han ché

a) Vé pham vi dp dung

Luat Bao hiém xa hoi hién hanh duoc Quoc hdi théng qua ngay 29 thang 6 nam 2006, khi d6 chua c6 Luat
Viéc lam. Chinh vi vay, bao hiém that nghi€p duoc quy dinh thanh mot chuong trong Luat Bao hiém x4 hoi la phu
hop. Tuy nhién, hién nay trong trong boi canh xay dung Luat Viéc lam vo1 quan diem bao hiém that nghiép 1a mot
trong cac chinh sach cua thi truong lao dong va gan vo1 quan hé€ lao dong thi viéc phat tr ién va hoan thién ndi dung
bao hiém that nghigp va chuyén sang Luat Viéc lam la phu hop hon.

b) Vé doi twong dp dung

* Poi voi doi twong tham gia BHXH bat budc:

- Thuec tién thuc hién cho thay s6 ngudi tham gia BHXH bat budc con thap, méi chiém khoang 80% SO nguo]
thudc dién tham gia BHXH bat budc trén ca nudc (chiém khoang 20% luc luong lao dong). Téc do phat trién dbi
twong tham gia BHXH bat budc kha cham chi dat binh quan tang khoang trén 5%/nam.

- Theo quy dinh ctia Ludt BHXH van con mdt bo phan 16n ngudi lao dong 1a nhiing ngudi Ky két hop dong
lao dong dudi 3 thang chua duoc tham gia BHXH bat budc, viéc khong quy dinh ap dung BHXH bat budc doi vai
nhiing lao dong co hop dong lao ddng dudi 3 thang vira anh hudng dén quyén loi ctia ngudi lao dong, vua tao co
hét cho cac doanh nghiép tron tranh viéc tham gia BHXH cho nguoi lao dong biang cach ky hop dong lao dong
duo1 3 thang theo chum Ngoai ra, nhdm ddi tuong 1a nguoi quan ly doanh nghiep, nguoi quan ly diéu hanh hop tac xa c6
huodng tién luong, tién cong mac du dang duoc ap dung cac ché do bao hiém xa hoi bat budc nhung ciing chua duoc quy

dinh trong Luat BHXH.
- Luat Bao hiém x3 héi hién hanh méi chi quy dinh ap dung d6i véi céng dan Viét Nam ma chua co quy dinh ap

dung d6i voi cong dan nude ngoai vao lam viéc tai Viét Nam. Theo khuyén nghi cua To chuc Lao ddng qudc té va thuc
f1€n cac nuoc tlong Khu vuc nhu: Thai Lan, Malaysia. . deu co quy dinh cho phép nguot nudc ngoai dugc tham gia
BHXH tai nuoc ho. Tr ong Xu hudng hoi nhap kinh té quoc té thi viéc quy dinh ap dung chinh sach bao hiém xa hoi
doi voi cong dan nudc ngoai vao lam viée tai Viét Nam la can thiét nham dam bao quyéen loi cho nguot lao dong Viét Nam
di lam viéc 0 nuoc ngoai ma nudc do co ky Hiep dinh song phuong vor Viet Nam vé linh vuc bao hiém xa hot.

Ngoai ra, mot sO noi dung mo1t quy dinh trong B luat Lao dong 2012 cung do1 hoi Luat BHXH can phai duoc stra
doi dé phu hop. Cu thé doi voi truong hop lao dong giup vi€c gia dinh lam viée theo hop dong duoc quy dinh tai Khoan 2
Piéu 181 Bo luat Lao dong 2012, voi doi tuong nay thi Bo luat Lao dong quy dinh nghia vu cua nguot su dung lao dong tra
cho nguot giup viec gia dinh khoan tlen bao hiém xi hoi, bao hiem y té theo quy dinh cua phap luat dé nguoi lao
dong tu lo bao hiém. Nhu vay, khi trién khai thuc hién thi Luat BHXH ciing can quy dinh doi tuong ap dung
BHXH bat budc loai trir doi tuong ngudi lao dong gitp viéc gia dinh.

* Doi voi doi twong tham gia BHXH twr nguyén

- Mic du d6i tuong tham gla BHXH tu nguyén tang hang nam, tuy nhién doi tuong tham gia con rat thap
50 v&i s0 ngudi thudce dién tham gia BHXH tu nguyén (moi chi chiém khoang 0, 22%0 SO d0i tuong thudc dién tham
gia BHXH tu nguyén). Trong sO cac doi tuong tham gia BHXH ty nguyén thi chu yeu 1a nguot truoe do da co thoi
gian tham gia BHXH bat budc, sau khi nghi viéc ~dong tlep BHXH tu nguyén dé du diéu kién vé thoi gian dong
BHXH dé hudéng ché do huu tri (chlem trén 70% tong s6 doi tuong tham gia).

- Luat BHXH quy dinh doi twong tham gia BHXH tu nguyén la cong dan Viét Nam trong tudi lao dong,
khong thudce d6i tuong tham gia BHXH bat budc. Nhu vay, chi co nhung nguoi trong tudi lao dong nir tir du 15
tudi dén 55 va nam tu du 15 tudi dén 60 tudi mai thude doi tuong tham gia BHXH tu nguyén. Quy dinh nay da gidi
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han d6i tuong tham gia BHXH tu nguyén va lam han ché quyén tham gia va thu huong cua mot bo phan dong dao
nguo1 dan trong khu vuc khong c6 quan hé lao dong o ngoai do tudi nay.

c) Vé giai thich tir ngik tai Diéu 3

- Trong Luat BHXH hién hanh ¢ 12 ndi dung c6 lién quan dén mic luong toi thiéu chung. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Bo luat Lao dong nam 2012 thi tir ngay 01/5/2013 khéng con quy dinh muc luong t6i thiéu chung.

- Hién nay, hé thong luong huu cua Viét Nam 1a hé thong don 1é, luong huu 1a khoan thu thap duy nhat cla
nguot1 nghi huu, tuy nhién vo1 mue luong huu hién nay moi chi dap ing duoc nhirng nhu cau toi thiéu cua nguol
nghi huu; voi hé thong huu tri don 1é nhu hién nay ngudi nghi huu khong cé diéu kién dé cai thién cudc song Khi
nghi huu. Mat khac, hé thong luong huu don lé kém linh hoat va khong phu hop vo1 xu hudng hor nhap quoc te.

d) Ve nguyeéen tic bao hiém xa héi tai Diéu 5:

- Khoan 2 Piéu 5 quy dinh mirc dong bao hiéln x hoi bat budc duoc tinh trén co so tién luong, tién cong cua
nguoi lao dong Theo B luat Lao dong nam 2012, tién luong cla nguotl lao dong co thé duoc xac dinh theo thang,
tuan, ngay, gio nhung viéc dong bao hiém xa hoi chi dugc can cur trén tién luong thang. Vi vay, tai khoan 2 Diéu S
vé can ctr tién luong dong bao hiém xa hoi cling can duoc sia doi lai cho phu hop.

- Theo khoan 2 Diéu 5 quy dinh mirc déng bao hiém x4 hoi tu nguyén dugc tinh trén co so muc thu nhap do
ngudi lao dong lua chon nhung mic thu nhap nay khéng thap hon muc luong t01 thiéu chung. Véi quy dinh nay,
muc dong BHXH tu nguyén la kha cao so vo1 kha nang tai chinh cua phan dong so ngum lao dong thudc dién tham
gia BHXH tu nguyén, diéu nay gay khé khan va han ché kha nang tham gia ctia nguoi lao dong.

d) Vé co quan quan ly nha nuoc vé BHXH quy dinh tai Piéu 8.

Quan ly nha nuéc vé BHXH da duoc quy dinh trong Ludt BHXH va cac van ban hudéng dan. Tuy nhién,
thuc tién thuc hién cho thay con mét so han ché, cu thé:

- Vé quan ly nha nudc tai Trung vong: trong phan cong to chuc thuc hién con ¢é su chong cheo va chua co
su phdi hop chat ché gitta cac B9, nganh trong thuc hién chuc nang quan ly nha nuéc vé BHXH. Do vay, can
nghién ctru quy dinh cu thé trach nhiém cua cac Bo, nganh trong viec thuc hién chuc nang quan ly nha nudc Ve
BHXH dé tranh su chong chéo va to chire thuc hién duoc dam bao thong nhat.

- Vé quan ly nha nudc tai dia phuong con han ché: theo quy dinh tai khoan 4 Diéu nay c6 quy dinh Uy ban
nhan dan cac cap thuc hién quan ly nha nudc vé BHXH trong pham vi dia phuong theo phan cap cua chinh
phi.Tuy nhién, do dic thu ctua hoat dong BHXH, nén mdi dia phuong déu cé 2 don vi ¢6 chuc nang riéng vé
BHXH, d6 l1a So LDTBXH va BHXH tinh/thanh phd. Chiic ning quan ly nha nuéc vé BHXH thudc S6 LDTBXH
va to chirc thuc hién nhu mét don vi su nghiép la BHXH tinh/thanh pho. Tuy tung dia phuong ma su phéi ho*p gilia
hai don vi trong hoat dong BHXH la hi€u qua hay khéng hieu qua. Thuc trang nay phu thuge chu yéu vao su chi
dao sat sao cua Uy ban nhan dan tinh, thanh pho khi lam rd val tro cua So LDTBXH trong viéc chiu trach nhiém
trudc Uy ban thuc hién quan ly nha nuéc vé BHXH. Dé lam tot chirc nang nay, can thiét quy dinh trong khoan nay
mot ndi dung dé cap tdi chirc nang quan ly nha nuéc vé BHXH d6i voi S6 LDTBXH nhu ¢é néu trong khoan 4
Piéu 5 cua Nghi dinh s 152/2006/ND-CP: “Uy ban nhdn dan tinh thanh phé truc thuéc trung wong thuc hién
quan ly nha nuoc vé BHXH trong pham vi dia phuwong. So Lao dong — Thiong binh va Xa hoi co trach nhiém giup
Uy ban nhan dan tinh, thanh pho thuc hién chirc ndng quan ly nha nuoc vé BHXH...”. Quy dinh nhu trén s€ tao

diéu kién tot hon vai tro ciia SO LDTBXH thuc hién chic nang quan ly nha nudc vé BHXH trén pham vi cua dia
phuong minbh.

e) Vé hién dai héa quan Iy BHXH

NO1 dung quy dinh “Chinh phu quy dinh cu thé viéc ap dung cong nghé thong tin trong quan ly bao hzem
Xd hgi” qua hon 6 nam trién khai thuc hién Luat BHXH thi ndi dung nay van chua duoc trién khai huéng dan va to
chure thue hign. Vige ung dung cong ngh¢ thong tin trong cong tac quan ly, thong ké, diéu hanh, glam sat chua co
su lién thong trong hé thong tir d6 dan toi nhirng kho khan trong giam thiéu thu tuc hanh chinh d6i véi nguoi tham
gia va thu huong BHXH.

1) Vé thanh tra bao hiém xa héi

Cong tac thanh tra, kiém tra chua dap tmg duogc yéu cau do so luong thanh tra vién mong; chua c6 su phoi hop
chat ché gitia cac nganh trong thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra thuc hién chinh sach BHXH: tinh tran g tron dong, no
dong BHXH chua kiém soat duoc triét dé. & mét so doanh nghiép quyén loi cua nguoi lao dong bi xdm pham
nhung cham dugc phat hién va xu ly. Mat khac, hién nay Luat BHXH mot chi quy dinh Thanh tra lao dong -
thuong binh va xa hor thye hien chire nang thanh tra chuyén nganh vé bao hiém xa hoi, con doi voi viéc thanh tra

vé co ché quan ly tai chinh thi trong luat chua quy dinh thudc chiic nang cua thanh tra tai chinh hay thanh tra lao
dong.

g) Vé ché dp bdo cdo, kiém todan

Theo quy dinh hién hanh, hang nam Chinh phu bao cao Quoc hoi vé quan ly va sir dung cac quy bao hiém x3
hoi. Thuc tién thuc hién hoat dong trong nhiing nam qua cho thay do bao cdo Qudc hoi hang nam nén viéc phan
tich, danh gia khong that ky ludng, chua phan anh dugc nhiing thay doi 16n trong thuc hién. Ngoai ra, dinh ky hang
nam co quan BHXH ciing da bao cao co quan quan ly nha nudc vé tinh hinh thuc hién bao hiém xa hoi. Nhu vay,
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dé co phan tich, danh gia ky ludng va dua ra cac du bao vé kha nang can ddi quy BHXH thi dinh ky bao cdo Quéc
hoi vé tinh hinh quan ly va st dung quy BHXH nén quy dinh 3 nam hodc 5 nam la phu hop.

1.3. Pé xuat siva doi, bo sung

- Vé doi twong tham gia BHXH:

+ B6 sung doi tuong tham gia BHXH bat budc 1a lao dong ky két hop dong lao dong dudi 3 thang:

+ Quy dinh cu thé hoa trong Luat ddi tuong la ngudi quan ly doanh nghiép va ngudi quan ly diéu hanh hop tac x3
c6 huong tién luong (da va dang ap dung nhung dugc quy dinh & Nghi dinh 152/2006/ND-CP);

+ B6 sung quy dinh loat tru d6i tuong tham gia BHXH bat budc doi voi truong hop lao dong giup vi€c gia dinh
lam viéc theo hop dong da duoc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 181 B luat Lao dong 2012, d6i tuong dang hudng luong huu,
tro cap mat stic lao dong hang thang;

+ Sira doi theo hudng khong quy dinh gidi han tran tudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén.

- Vé giai thich tir ngit:

+ Bo khai niém “muc luong toi thiéu chung” dé phil hop vo1 quy dinh mdi cua B6 luat Lao dong 2012;

+ B6 sung khat nieém “bao hiém huu tri bo sung”.

- Vé nguyén tdc bao hiém xd hgi: sira d6i quy dinh tién luong lam can cu dong bao hiém x4 hoi 1a tién
luong thang cho phu hop voi quy dinh méi cua Bo luat Lao dong ve tién luong; stra doi theo hudng khong quy dinh
cu thé mic dong BHXH tu nguyén toi thiéu trong Ludt ma giao Chinh pht quy dinh cho phu hop véi ting thoi ky
(thuc hién ha mac dong toi thicu dé khuyen khich nguot lao dong tham gia BHXH tu nguyén).

- Vé chinh sdach cua Nha nuwée doi véi bao hiém xd hoi: Bo sung thém no1 dung nham khuyen Khich thuc hien
bao hiém huu tri bo sung; b6 sung quy dinh Nha nudc ¢o chinh sach ho tro doi véi mot s doi tuong tham gia bao
hiém xa hoi tu nguyén dé thé ché hoa quan diem cua Nghi quyet s 15-NQ/TW ngay 01/06/2012, Hoi nghi lan tha
V Ban Chap hanh Trung uvong khoa XI vé mot so van dé vé chinh sach xa hoi giai doan 2012-2020; B6 sung quy
dinh vé chinh sach ctia nha nudc doi vai hién dai hoa quan ly BHXH.

- Vé co quan quan ly nha nuoc vé bao hiém xd héi: quy dinh cu thé trach nhiém cua ting co quan trong
quan ly nha nudc vé bao hiém xa hoi gan véi ndi dung quan ly cta co quan.

- Vé thanh tra bao hiém xd héi: bo sung quy dinh Thanh tra tai chinh thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh vé co ché quan ly tai chinh.

- Vé quyén cua t6 chitc cong doan. b6 sung quyén khaoi kién ra toa déi vai cac hanh vi vi pham phap luat vé
bao hiém xa hoi gay anh huong dén quyén va loi ich hop phap ctia nguoi lao dong.

- Vé ché do bao cdo, kiém todn: sia doi quy dinh thoi gian dinh ky thuc hién bao cdao Quoc hoi vé quan ly
va su dung quy bao hiém x4 hoi tu hang nam thanh dinh ky 3 nam mot lan hodc S ndm mot lan.

- Vé cdc hanh vi bi nghiém cam: cu thé hda cac hanh vi da duoc quy dinh tai Nghi dinh 152/2006/ND-CP
va cac hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém xa hoi da duoc quy dinh tai chuong xur ly vi pham.

2. Vé quyén, trach nhiém cia nguwoi lao dong, nguoi sir dung lao déng va to chive BHXH (Chuwong 2)

2.1. Mat dwo'c

Luat BHXH danh mot Chuong riéng quy dinh vé quyén va trach nhiém cua cac bén tham gia BHXH, bao
gom: nguot lao dong, nguot su dung lao dong va td chic BHXH. Noi dung ciia Chuong nay duoc thé hién cu thé
tai 6 diéu tir Diéu 15 dén Diéu 20 Luat BHXH.

Vé co ban nhiing quyén va trach nhiém cua cac bén duoc quy dinh la phu hop, dam bao duoc tuong quan
vé vi tri, chiic nang, nhiém vu cia cac bén trong quan hé BHXH. Thuc tién trong qud trinh thuc hién chinh sach

bao hiém xa hoi, khong phat sinh nhirng né1 dung han ché, vuéng mac gay xung doét gitta quyén loi va trach nhiém
cuia cac bén trong to chirc thuc hién.

2.2. Miit han ché

- Viéc quy dinh nguc‘)i lao dong duoc nhan s6 BHXH khi khong con lam viéc chi pht hop trong truong
hop ngum lao dong nght vi€éc va bao luu thot gian dong BHXH. Truong hop nguot lao dong nghi vige du diéu kién
duoc giai quyet ché do huu tri, tro cap BHXH 1 lan va che do tir tuat, thi s6 BHXH can duoc luu tai co quan
BHXH. S6 BHXH la mot thanh phan ho so dé nghi giat quyet ché do cho ngudi lao dong, do do sau khi gial quyét
ché d6 cho nguo1 lao dong thi co quan BHXH can luu triv dé lam can ch khi co thac mac, khiéu kién.

- D6i véi quy dinh nguodi lao dong dugc nhan luong huu va tro cap BHXH day du kip thoi. Quy dinh nay
vé co ban la phu hop nham dam bao quyén thu huong chinh sach cua nguo1 lao dong. Tuy nhién, thuc tién thuc
hien quy dinh nay trong mot sO truong hop quy dinh nay con han ché nhu: mot so trudng hop nguot lao dong da
dong BHXH day du cho chi sur dung lao dong, song nguoi st dung lao dong chlem dung tien dong, khong dong
cho co quan BHXH, dan té1 nguoi lao dong tai co so nay khong duoc giai quyet cac ché do BHXH kip thoi vai ly
do la ho chua dong. Ngoai ra, Luat Thi hanh an dan su co quy dinh tru vao tién luong huu cua nguot phai thi hanh
an. Do vay. quy dinh “nguot lao dong duoc nhan luong huu va tro cap BHXH day du kip thoi” ciing can phai sta
doi cho phu hop va dam bao tinh thong nhat gitra cac luat.

- Luat BHXH hién hanh quy dinh néum lao dong dugc huong bao hiém y té trong cac truong hop nguoi
lao dong dang huong luong huu, nguot nghi viéc huong tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang
Riéng nguoi lao dong nghi viéc hudng ché do thai san khi sinh con hodc nudi con nudi va ngudi lao dong nghi viéc
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huong tro cap om dau do mac bénh thudc danh muc can chita trj dai ngay mic du da duoc quy dinh trong Luét Bao
hiém y té nhung cung chua quy dinh nguon dong ddi véi trudng hop nghi viéc hudng ché do thai san khi sinh con
hoac nudi con nuoil.

- Tinh trang no dong, cham dong bao hiém xa hoi con xay ra kha phd bién, dic biét ké ca trudng hop nguo]
su dung lao dong da trich tlen dong bao hiém x4 hoi cua nguoi lao dong nhung khong ndp cho co quan bao hiém xa
hoi gdy anh hudng truc tiép dén quyeén 101 cua nguo1 lao dong. Mot trong nhiing nguyen nhan cua tinh trang nay la
viéc nguot lao dong khdong duoc cung cap thong tin day du, kip thoi vé qua trinh déng bao hiém xa hdi cua doanh
nghiép va ngudi lao dong; ngoai ra do to chirc bao hiém xa hoi khong cé chuc nang thanh tra, xtr phat vi pham nén
khi phat hién cac vi pham khong kip thot xu ly, trong khi d6 luc lugng thanh tra cua nganh Lao dong-Thuong binh
va X4 héi rat mong dan dén tinh trang no dong, cham dong bao hiém xa hoi con dién ra kha phé bién.

- Viéc quy dinh trach nhi€ém cua nguoi sir dung lao dong la ‘tra s6 bao hiém xd hoi cho nguoi lao dong khi
nguoi do khong con lam viéc”. Tuy nhién, do khong quy dinh trong thdi han bao 1au nguoi st dung lao dong phai tra so
bao hiém xa hdi cho nguo1 lao dong khi cham dut quan hé lao ddng nén trong thuc té viéc thuc hién nay con tuy tién va
thiéu trach nhiém ctia ngudi st dung lao dong doi véi ngudi lao ddng.

- Qua trinh thuc hién Luat BHXH cho thay, tinh trang ng' dong, cham dong BHXH con dién ra kha phé‘) bién tai
nhleu doanh nghi€p, déc biét nhiéu doanh nghiép nhiéu c6 tinh no dong, cham dong bao hiém xa hoi va chiém dung
tien dong bao hlem x@ ho1 cua nguot lao dong gay anh huong truc tiep dén quyeén loi cla nguo1 lao dong va gay
anh huong dén nguon thu quy bao hiém xa hoi. Tuy nhién, do Luat BHXH khong quy dinh to chic bao hiém xa hoi
¢ quyen khéi kién do6i véi cac doanh nghiép co tinh no dong, chdm dong BHXH nén thleu co sO phap ly, gay kho
khan cho Bao hiém x4 hoi cac dia phuong trong viéc khoi kién doi véi cac doanh nghiép co tinh vi pham phap luat
vé BHXH.

- Luét Bao hiém xa hoi hién hanh quy dinh trach nhiém cua t6 chuc bao hiém xa hoi trong viéc g101 thigu
nguot lao dong di giam dinh muc suy giam kha nang lao dong trong truong hop giam dinh lai hodc giam dinh tong
hOp Tuy nhién, déi véi truong hop nguot lao dong dang bao luu thot gian dong BHXH muon glam dinh muc suy
giam kha nang lao dong dé hudng ché do huu tri va truong hop than nhan nguot lao dong muon giam dinh muc suy
giam kha nang lao dong dé hudng tro cap tuat hang thang thi Luat Bao hiém x& héi hién hanh khong quy dinh co
quan nao gio1 thiéu di giam dinh.

2.3. Dé xuat sita doi, b sung
- Ve quyen cua nguoi lao dong: diéu chinh lai mot sO ndi dung vé quyén cia nguoi lao dong cho phu hop

vdi dé xuat diéu chinh chinh sach va cong tac quan ly, to chirc thuc hién nhu viec viec nhan sO bao hlem Xa ho1 khi
khong con lam viéc trur truong hop da duoc gia quyét ché dd huu tri hodc tr tuat; nhan luong huu va tro cap bao hiém xa
hoi day du, kip thot, tru truong hop phap luat co quy dinh khac; bo sung thém doi tuong huong BHY'T la nguo1 lao dong
huong tro cap thai san khi sinh con hoac nhan nu6i con nudi, nguo1 dang huong trg cap 6m dau do mac bénh thudc danh
muc can chtra tr1 dai ngay; dinh ky dugc cung cap thong tin vé qua trinh dong bao hiém x4 hoi.

- Vé trach nhiém cua nguoi sir dung lao dong: diéu chinh mot s6 néi dung quy dinh vé trach nhiém cua
nguot su dung lao dong nhu trach nhiém tra sO bao hiém xa hdi cho nguot lao dong khi nguo1 d6 khong con lam viéc
tru truong hop da dugce gia quyét ché do huu tri hodc tir tuat; tra tro cap bao hlem xa ho1 cho nguo1 lao dong khi nhan
duoc tién trQ cap tu to chuc bao hiém xa hoi; dinh ky thong bao thong tin vé qua trinh dong bao hiém xi hoi.

- Vé quyen cua 10 chirc bao hiém xa hoi: Bo sung quyén cua td chic bao hiem xa hoi trong viec thanh tra
chuyén nganh ve chinh sach bao hiém x3 hot khi Thanh tra lao dong - thuong binh va xa hor uy quyen; kho1 kién ra
tdoa doi véi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao hiém x3i hoi.

- Vé trach nhiém cua t6 chirc bao hiém Xd hgi: sua d6i mot sO quy dinh dé phu hop véi cac de xuat stra doi
o phan chinh sach va to chirc thuc hién, nhu cap so bao hiém xa hoi dén tiung nguoi lao dong; quan ly s6 bao hiém xa
hoi khi nguoi lao dong da duoc giai quyét ché do huu tri hodc tr tuat; gidi thiéu nguoi lao dong dang bao luu thdi gian
dong BHXH, than nhan nguoi lao dong di giam dinh muc suy giam kha niang lao dong tai Hoi dong Giam dinh y khoa;
théng bao thong tin vé viéc ddng bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong.

3. Vé bao hiém xa hoi bit buoc (Chuong 3)

3.1. Ché dp ém dau:

3.1.1. Két qua dat dugrc:

- Luat Bao hiém xa hoi quy dinh nguol lao dong bi om dau, tai nan rui ro phai nghi viéc; nguon lao dong co
con dudi 7 tudi bi 6m dau, phai nghi viéc dé cham soc con om dau dugc huong ché d6 6m dau la hop ly. Khi nguo]
lao dong dang lam vi€c phai nghi viéc do by om dau hay cham séc con 6m dau sé khong dugc tra luong nén can co
su bu dip vé thu nhap dé dam bao cudc song cia ngudi lao dong va gia dinh ho. Ché d6 om dau chi ap dung trong
trong cac truong hop nguoi lao dong gap rui ro khach quan do 6m dau hoac tai nan. Chinh vi vay, luat quy dinh
loar tru cac truong hop chinh ban than nguoi lao dong chu dong tao ra bat loi cho minh nhu: tu huy hoai stic khoe,
say ruou, dung cac chat ma tuy... ra khoi doi tuong dugc bao hiém la phu hop.

- Ché do 6m dau dugc thuc hién da gop phan 6n dinh cudc song cua nguo1 lao dong khi ho khong may by
6m hodc tai nan rui ro phai nghi viéc hodc phai nghi viéc dé cham séc con om dau. Theo s6 liéu thong ké, so luot
ngudi dugc giai quyét huong ché do 6m dau khong nging ting 1én qua cac nam, trong 6 nam tur 2007-2012 da cé
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trén 20 triéu luot ngudi dugc giai quyét huong ché d6 6m dau. Cu thé vé sO luot nguoi dugce giai quyét hudng ché
do 6m dau qua cac nam dugc thé hién theo hinh dudi day:
Hinh 1. So luot nguo1 huong che do ¢ om dau
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Nguon: BHXH Viét Nam.

- Vigc quy dinh thot gian huong che do 6m dau phu thugc vao cac yéu to vé diéu kién lao ddng, tinh trang
bénh tat, thot gian dong BHXH va dg tudi con nho bi 6m 12 hop ly, da thé hién duoc su cong bang va phu hop voi
thuc té hién nay. Quy dinh khong ché thoi gian huong ché d6 6m dau cua nguot lao dong duoc huong toi da trong
nam 1a hop ly, dam bao duogc cac nguyén tac dit ra cia BHXH. Mit khac, phan quy chi tra che dd om dau hoan
toan do nguot su dung lao dong dong gop nén viéc quy dinh khong ché thoi gian hudng ché d6 om dau 1a gidi han
can thiét thé hién trach nhiém cua nguo1 su dung lao dong d6i v6i nguoi lao dong.

- Mirc hudng ché d6 6m dau quy dinh hién nay nhin chung la hop ly, gop phan on dinh cudc song cua
ngudi lao dong trong truong hop 6m dau phai nghi viéc, ddng thoi ciing dam bao dugc tinh cong bang giita cac doi
twong dugc thu hudng ciing nhu khic phuc duoc su lam dung trong thuc té.

3.1.2. Nhitng han ché:

- Luat BHXH quy dinh murc huong ché d6 6m dau trong truong hop mac bénh can chira tri dai ngéy trong
180 ngay duoc huong 75% murc tién luong, tién cong dong BHXH cua thang lién ké trude khi nghi viéc, sau do
néu tiep tuc diéu tri thi duoc hudng theo muc thap hon. Tuy nhién, mirc huong néu trén dugc quy dinh trong mot
nim nén néu nguo1 lao dong co thoi gian huong ché d6 ¢ om dau tr 2 nam trd 1én thi cr sau moéi ndm muc hudng lai
duoc lap lai, diéu nay khong hop ly va rat phirc tap trong to chuc thuc hién.

- Quy dinh muc huong ché d6 6m dau cho nguo1 by mac bénh can chia tri dai ngay doi voi truong hop
nghi tu ngay 181 tro di néu muc huong thap hon luong toi thiéu chung thi duoc diéu chinh bang mic luong toi
thleu chung can duoc nghién ctiru diéu chinh lai. Méc hudng nay tao ra su khong hop ly gitra nhitng nguoi cung
mac bénh chiia trj dai ngay co muc dong BHXH khac nhau va gitra nhiing nguoi 0m mac bénh thong thuong.

- Luat Bao hiém xa hoi hién hanh mdi chi quy dinh muc trg' cap om dau theo thang, chua c¢6 quy dinh muc
tro' cap om dau theo ngay. Theo cac van ban huong dan thi hanh thi muc tro cap om dau moét ngay dugc tinh bang
muc tro cap om dau theo thang chia cho 26 ngay. Tuy nhién, viéc quy dinh mic huong tro cap mot ngay bang muc
tro cap theo thang chia cho 26 ngay la thiét thoi cho nhiing nguoi lao dong lam viéc 22 ngay/thang hoic 24
ngay/thang.

- Ché d6 dudng stic phuc hoi sirc khoe sau 6m dau la ché d6 duoc quy dinh vo1 muc dich glup nguol lao
dong duogc nghi dudng suc, phuc hoi strc khoe sau dleu trj 6m dau ma suc khoe con yeéu, glup nguol lao dong som
hoi phuc strc khoe tro lai lam viéc. Tuy nhién, thuc tién thuc hién mang tinh binh quan do viéc quy dinh suc khoe
con yéu la rat cam tinh va kho xac dinh. Diéu nay dan dén su lam dung va tuy tién trong giai quyét khi thuc hién
quy dinh nay.

3.1.3. Dé xudt sua d(fi b6 sung:

- Stra d6i quy dinh vé mic huong ché do6 6m dau trong truong hop mac bénh thudc danh muc bénh can
chira tri dai ngay theo hudng trong 180 ngay dau dleu tri duoc hudng 75% muc tién luong, tién cdng dong BHXH
cua thang lién ké trudce khi nghi viéc, sau do néu tiép tuc diéu tri thi duoc hudng theo muc thap hon tuy thudc vao
thot gian dong BHXH, khong quy dinh lap lai hang nam nhu hién hanh.

- Bo khoan 4 Diéu 25 vé quy dinh muc huong ché d6 6m dau cho nguot bl mac bénh can chira tri dai ngay
doi voi truong hop nghi tu ngay 181 tro di néu muirc huong thap hon luong tdi thiéu chung thi duoc diéu chinh bang
muc luong toi thi€u chung.
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- Stra doi quy dinh mirc hudng tro cap 6m dau mot ngay duoc tinh bang mirc tro cap theo thang chia cho 24
ngay.

- Stra d6i Diéu 26 vé ché dd dudng sirc phuc hoi stc khde sau 6m dau theo hudng quy dinh cu thé hon vé
“strc khoe yéu”.

3.2. Ché dp thai sain:

3.2.1. Két qua dat dwoc:

- P6i tugng thu huong ché d6 thai san duoc quy dinh trong Luat BHXH bao gom lao dong nii mang thai,
lao dong nii sinh con, ngudi lao dong nhan nudi con nudi dudi bon thang tudi; nguoi lao dong dit vong tranh thai,
thuc hién cac bién phap tri€t san co ban la hop ly va da bao phu duoc cac truong hop.

- Piéu kién thoi gian dong BHXH t6i thiéu dé dugc hudng ché do thai san trong truong hop lao dong ni
sinh con hodc nguoi1 lao dong nhan nudi con nudi la quy dinh hop ly, da khac phuc duoc su lam dung viéc thu
hudng ché d6 ndy va dam bao tot hon tinh cong bang giita cac doi tuong thu hudng.

- Tho1 gian nghi viéc kham thai quy dinh c6 d dai khac nhau phu thudc tinh trang thai binh thuong va thai
bénh ly la phu hop.

- Thot gian huong ché do say thai, nao, hut thai hodc thai chét luu d3 c6 phan biét thoi gian nghi hudng ché
d6 phu thudc vao tudi cla thai nhi. Tudi thai nhi c6 s6 thang cang cao thi ngudi lao dong duogc nghi dai hon 1a quy
dinh hop ly va dam bao dugc cong bang gilra cac truong hop.

- Thoi gian hudng ché do thai san khi sinh con duoc phan biét phu thude vao diéu kién lam viéc va tinh
trang thuong tat clia nguoi lao dong. Viéc can cir vao cac yéu td phan chia nhu vay 1a hop ly. Bén canh d6, thoi
gian huong ché do thai san cling duoc ap dung vo1 lao dong khi sinh do1 trd 1€n hoac sau khi sinh con bi chét, hoic
thuc hién cac bién phap tranh thai; nhin chung duoc ngudi lao dong chap nhan, khong coé phat sinh trong qua trinh
thuc hién.

- Mlc tro cap mot lan khi sinh con hodc nhan nudi con nudi quy dinh bang nhau doi VOl MO] doi tuong
khong phu thude vao tién luong cla nguot lao dong. Quy dinh nay la hop ly boi day la khoan tro cap véi muc dich
ho tro nguoi lao dong mua cac vat dung can thiét phuc vu khi em bé ra doi.

- Murc hudng ché do thai san dugc quy dinh bang 100% muc binh quan tién luong, tién cong thang déng
BHXH cua 6 thang lien ké trudc khi nghi viéc nhu trén 1a hop ly va dam bao su cong bang giira cac d6i tugng thu
huong.

- Trién khai quy dinh ctia Luat Bao hiém xa hoi va cac van ban huéng dan, s6 luot nguoi duoc gidi quyét
hudng ché do thai san khong ngung tang Ién qua cac nam, trong 6 nam tu nam 2007 dén 2012 da c6 trén 4 triéu
lugt nguot dugc gia quyét huong ché do thai san, cu thé theo hinh sau:

Hinh 2. S6 luot ngudi duoc hudng ché do thai san

~ Don vi tinh: lwot nguoi
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Nguén: Bao hiém xd héi Viét Nam
3.2.2. Nhitng han ché:
- Viec quy dinh diéu kién dong bao hiém x4 hoi toi thiéu, quy dinh lao dong nii sinh con dugc hudong ché
dd thai san khi nguoi lao dong da dong BHXH tur du 6 thang tro lén trong thoi gian 12 thang trudc khi sinh con,
quy dinh ndy la tich cuc, khdc phuc duoc su lam dung ché dd nay song lai khong hop ly véi cac trudng hop nguoi
lao dong da co qua trinh dong BHXH dai, song vi ly do kho mang thai, thai bénh ly, that khong binh thuong nén
phai nghi viéc ngay khi mang thai do vay khong du diéu kién dong BHXH du 6 thang trong tho1 gian 12 thang
trude khi sinh dé duoc hudng ché do thai san. Trong trudng hop nay la khéng cong bang va khong dam bao quyén
loi ciia ngudi lao dong vi ho da co qua trinh dong BHXH dai nhung lai khong duoc huong ché do thai san.
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- Theo quy dinh hién hanh khi lao dong nir sinh con thi chi lao dong nir duoc nghi viee dé chim soc con,
tuy nhién chua cé quy dinh vé lao dong nam dugc nghi viéc chim séc vo va con. Vi vay, nen bo sung thém quy
dinh trong tho1 gian nguo1 vo sinh con thi nguoi cha ciing dugc nghi vo1 mot thot gian nhat dinh dé c6 phan trach
nhi¢m trong viéc sinh con cua nguo1 vo. Do la sy chia se va ciing thé hién rd van dé gidi trong linh vuc nay. Pay la

nhu cau khong chi riéng cua lao dong nir sinh con ma cua ca lao dong nam co nguyen vong dugc chia se trach

nhi€ém dugc co thoi gian nghi vi€éc cham soc con, dam bao tot hon strc khoe ctia ngudi me va tré so sinh trong diéu
kién quy con co thé can doi.

Kinh nghi€ém cua mot s6 nudc trén thé o101 vé trién khai thuc hién ché d6 thai san theo (Phu luc 2 gu
kem).

- Theo B luat Lao dong duoc Quoc hdi thong qua ngay 18/6/2012 quy dinh lao dong nir duoc nghi truoc
va sau khi sinh con la 06 thang. Vi vdy. Luat Bao hiém xa hoi can phai duoc diéu chinh cho phu hop véi quy dinh
cua B0 luat lao dong.

- Cung theo quy dinh cua B9 luat Lao dong thi lao dong nir nhan nudt con nudi dudi 6 thang tuoi nghi vigc
duoc huang ché do thai san cho dén khi con du 6 thang tudi. Quy dinh nay tao nén sy khong thong nhat doi véi
truong hop lao dong nam nhan nudi con nuodi chi dugc nghi viee huong ché d6 khi nhan nudi con nudi dudi 4 thang
tudi va chi duoc hudng cho dén khi con du 4 thang tuoi.

- Theo quy dinh hién hanh, muc tro cap 6m dau duoc tinh biang mirc tro cap thang chia cho 26 ngay. Quy
dinh nay khong phu hop, thi€t cho nguot lao dong co thoi gian lam vi€c trong thang la 24 ngay hoéc 22 ngay

- Ché do dudng stc phuc hoi stc khoe sau thai san la ché do duoc quy dinh vo1 muc dich giap nguot lao
dong duogc nghi dudng stc, phuc hoi sirc khoe sau khi sinh ma stre khoe con yéu, gitip ngudi lao dong som hoi
phuc suc khoe tro lai lam vigc. Tuy nhien, thuc tién thuc hién mang tinh binh quan do quy dinh stc khoe con yéu la
rat cam tinh va kho khan trong xac dinh. Diéu nay dan dén su lam dung va tuy tién trong giai quyét khi thuc hién
quy dinh nay.

3.2.3, Dé xuat sira doi, bo sung:

- Bb sung quy dinh lao dong nam dang tham gia BHXH khi vo sinh con dugc nghi viec huong ché do thai
san tir 5 dén 7 ngay lam viée tuy thudc vao kha nang can d6i cua quy 6m dau va thai san.

- B6 sung thém truong hop ngudi lao dong da cé thoi gian dong BHXH dai nhung vi ly do khé mang thai
nén phai nghi viéc trudc khi sinh khong du diéu kién dong BHXH du 6 thang trong thoi gian 12 thang truoc khi
sinh. Vi vay, dé nghi stra doi khoan 2 Dleu 28 theo huong truong hop lao dong nir da dong bao hlem xa hot tu du
12 thang trd 1én ma khi mang thai co s y té yéu cau phai nghi viéc thi dugc hudng ché d6 thai san néu da dong bao
hiém xa hdi tir du 3 thang trd 1én trong thoi gian 12 thang trudce khi sinh con.

- Stra d6i quy dinh vé thoi gian nghi viéc hudng ché d6 khi sinh con cho phu hop véi quy dinh cia Bo luat
lao dong la lao dong nit sinh con dugc nghi vige hu*é'ng ché d0 thai san trudc va sau khi sinh con la 06 thang.

- Stra d6i quy dinh vé ché do khi nhan nudi con nudi theo hudng nguoi lao dong nhan nud1 con nud1 dudi
6 thang tudi thi duoc nghi viéc huong ché do thai san cho dén khi con du 6 thang tuoi.

- Quy dinh cu thé hon doi voi truong hop me chét sau khi sinh con thi cha hodc ngudi truc tiép nudi dudng duoc
nghi viéc huong ché do thai san doi véi thoi gian con lai cia ngudi me theo quy dinh. Trong truong hop cha hodc nguoi
truc tlep nudi dudng tham gia bao hiém xa hoi ma khong nghi viée thi ngoai tién luong con duoc hudng ché do thai
san doi voi thoi gian con lai ciia nguoi me theo quy dinh. Ngoai ra, bo sung quy dinh trudng hop chi cé cha tham gia bao
hiém x3 hoi ma me chét sau khi sinh con hodc khéng con kha nang chiam sdc con thi ngudi cha dugc nghi viéc hudng ché
do thai san cho dén khi con du 6 thang tuoi.

- Stra d6i quy dinh vé tro cap mot lan khi sinh con hodc nhan nudi con nudi theo hudng bo sung trudng hop
chi c6 cha tham gia bao hiém xa hoi thi cha duoc tro cap mot lan.

- B6 sung quy dinh muc tro cap ngay duoc tinh bang mirc tro cap thang chia cho 24 ngay.

- Stra d6i quy dinh vé ché do dudng suc. phuc hoi stic khde sau thai san theo hudng quy dinh rd hon vé stc
khoe yéu.

3.3. Ché do tai nan lao dong, bénh n‘,g:;lzé':'t nghiep:

3.3.1. Keér qua dat dugc:

- Luat Bao hiém x4 hoi va cac van ban huong dan da bao phu dugc day du cac truong hop tai nan lao dong
lién quan téi cong viée va cac bénh mac phai khi nguot lao dong lam vige trong moi truong co yeu t6 doc hai. Theo
do, khi nguot lao dong bi tar nan lao dong hoac mac bénh nghé nghiép duoc thu hudng ché do tai nan lao dong,
bénh nghé nghiép.

- Luat Bao hiém xa hoi da quy dinh cu thé cac truong hop can phai thuc hién giam dinh murc suy giam kha
nang lao dong cho nguoi lao dong va trong thuc tién da bao dam tot quyén loi cho ngudi lao dong. Viec giam dinh
mue suy giam kha nang lao dong dugc thuc hién mot cach cu the theo Thong tu huéng dan so 07/2010/TT-BYT
cua BO Y te ban hanh ngay 05/4/2010 da quy trinh hoa toan bg vé cac thu tuc va phuong thirc giam dinh.

- Muc huong tro cap tai nan lao dong. bénh nghé nghiép hang thang hoac mét lan duoc quy dinh bao gom
ha phan, mot phan tinh theo murc suy giam kha nang lao dong do tai nan lao dong, bénh nghe nghiep va dua trén
tién luong toi thiéu chung; mét phan tinh theo thoi gian dong bao hiém xa héi va tinh trén murc tién luong thang
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dong bao hiém xa hoi cua nguoi lao dong. Quy dinh nay da cho phep xac dinh muc huong hop ly va cong bang cho
cac doi tuong thu hudng, khic phuc duoc co ban nhiing bat cap trude ddy khi thuc hién ché d6 nay cho ngudi lao
dong.

- Luat Bao hiém x4 hoi quy dinh nguoi lao dong bi tal nan lao dong, bénh nghé nghi€p ma bi ton thuong
cac chirc ning hoat dong cia co thé thi dugc cap phuong tién tro gitip sinh hoat, dung cu chinh hinh theo nién han
can cu vao tinh trang thuong tat, bénh tat. Cac quy dinh trén da duoc cu thé hda tai céc Thoéng tu 03/2007/TT-
BLDTBXH ngay 30/1/2007 va Thong tu s6 19/2008/TT-BLPTBXH ngay 23/9/2008 cua B6 Lao dong-Thuong
binh va X4 hdi. Thuc hién cac quy dinh nay, nhin chung, nguoi lao dong bi thuong tat, bénh tat da duoc cép
phuong tién sinh hoat va dung cu chinh hinh kip tho1, thuan lo1 va phu hop voi tung doi tuong,

- Viéc quy dinh cu thé thoi diém hudng tro cap tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép hang thang da tao thuan
loi cho co quan bao hiém x4 hdi trong qua trinh giai quyét ché do cho ngudi lao ddng.

Theo s6 liéu thong ké, trong 6 nam tu 2007-2012 co quan bao hiém xa hoi da tiép nhan va giai quyét cho
tren 40.000 nguo1 huong tro cap tai nan lao dong-benh nghe nghiep, trong do trén 14.000 nguo1 dugc huong tro
cap hang thang, trén 19.000 ngudi hudng tro cap mot lan, 80p phan on dinh cugc song cua nguol lao dong khi ho
khong may bi tai nan lao dong hodc bénh nghé nghiép. S6 ngudi duge giai quyét huong ché do tai nan lao dong-
bénh nghé nghiép trong giai doan tu nam 2007 dén nam 2012 cu thé nhu sau:

Bang 3. S6 nguoi duoc giai quyét huong ché d6 TNLD-BNN
Don vi tinh: nguoi

E
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r |
Loai doi tuong Dg::hvi _I——Z(;O—7 2008 2009 | 2010 2011 [_ 2012 |
N E]EI]LD'BNN — | Neuoi | 2039 2312 2431 | 2681 | 2.693 | 2.602 _l
2 | TNLD mét lan Neudi | 2.446 ' 3.021 3.050 | 3.188 | 3.604 | 4.100
\ 3 | BNN m(jt_lén ‘ Ngu*i‘):i I -361 - 371 | __3_7_8_ ] 41—9--—.1 386m 49§ :
4 | Chétdo TNLD Ngudi 710 664 549 554 th 700

Nguén: Bao hiém xa héi Viét Nam.
Tinh dén hét nam 2012, c6 khoang trén 45 nghin ngudi hudng tro cap tai nan lao dong bénh nghe nghi€p
hang thang, trong do khoang trén 12 nghin nguoi do ngan sach nha nudc dam bao. SO ngudi hudng tro cap tai nan

lao dong-bénh nghe nghiép hang thang hang nam duoc thé hién theo bang dudi day:

Bang 4. Tong hop s6 nguoi huong tro cap TNLD-BNN hang thang
Don vi linh: nguoi

-\' Nam - )
D01 tuong N I 2007 2008 2009 | 2010 2011 | 2012 |
Tong sO nguo1 huong tro cap
TNLD-BNN hang thang | 33.388 | 35.436 37.669 |39.867 | 41.750 | 45.252
| |
® l Quy TNLD-BNN dam bao l 20.903 23.032 | 25,228 | 27500 | 29.6061 | 33.198
NSNN dam bao - 12.485 [2.404 | 12.441 | 12367 | 12.089 | 13.054

Nguon: Bao hiem xda noi Viéet Nam

Murc huong tro cap tai nan lao dong-bénh nghé nghiép hang thang ngay cang duoc cai thién, tinh dén nam
2012 mirc tro cap tai nan lao dong-bénh nghé nghiép hang thang binh quan dat khoang 560.000 dong/thang.
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Hinh 3: Muc tro cap TNLD-BNN hang thang binh quén (2007-2012) |
Pon vi tinh: dong/thang
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3 3.2. Nhitng han ché:

- Luat Bao hiém xa hoi dd quy dinh diéu kién hudng tai nan lao déng, tuy nhién trong mot s trudng hop
van chua duoc xac dinh rd rang cd duoc coi 1a tai nan lao dong hay khdng nhu do tu hiy hoai ban than, str dung ma
tuy, chat géy nghién khac trai quy dinh cua phap luat,..Do vay, cac van ban hién hanh chua c6 quy dinh cu thé va
quy dinh ddi véi cac trudng hop loa tru.

- Mic du, Luat Bao hiém x3 hoi da quy dinh vé thoi diém huong tro cap tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép hang thang. Tuy nhié€n, chi md1 quy dinh thoi diém hudng tro cap d6i véi cac truong hop diéu tri nodi tra va
cac truong thuong tat, bénh tat tai phat, d6i voi cac truong hop khong diéu tri ndi tru chua cé quy dinh nén ciing
gay kho khan trong to chirc thuc hién.

- Thuc tién thuc hién trong thoi gian qua, tro cap tai nan lao ddng, bénh nghé nghi€p hang thang cua nguoi
lao dong duoc diéu chinh tuong ung khi Chinh phu thuc hién diéu chinh luong huu, tro cap bao hiém xa hoi. Tuy

nhién, Luat Bao hiém xa hoi chua c6 quy dinh vé viéc diéu chinh tro cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang
thang.

- Theo quy dinh Luat Bao hiém x4 hoi hién hanh thi nguoi lao ddng bi tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép
ma bj ton thuong cac chiic ning hoat ddng cua co thé thi dugc cap phuong tién tro gitup sinh hoat, dung cu chinh
hinh theo nién han céan cur vao tinh trang thuong tat, bénh tat. Tuy nhién, thuc tién thuc hién dé phu hop voi thuc té,
nhu cau cia ngudi lao dong va thuan loi trong to chic thuc hién, Théng tu 03/2007/TT-BLDTBXH ngay
307172007 va Thong tu so 19/2008/TT BLDTBXH ngay 23/9/2008 cua BO Lao dong-Thuong binh va Xa hdi
huong dan theo huong cap tlen de mua cac phuong tién tro giup sinh hoat va dung cu chinh hinh. Két qua thuc hién
tho1 gian qua cho thay viéc cap tien dé mua cac phuong tign trg gitp sinh hoat, dung cu chinh hinh la phu hop.
Chinh vi vay, can stra d6i quy dinh cua Luat Bao hiém xa hdi hién hanh vé ndi dung nay cho phu hop véi thuc tién
thuc hién.

- Ché d6 dudng stc phuc hoi stc khoe sau tai nan lao dong, bénh nghé nghi€p la ché do duoc quy dinh véi
muc dich giap nguot1 lao dong dugc nghi dudng suc, phuc hoi strc khoe sau khi diéu tri tai nan lao déng, bénh nghe
nghi€p ma suc khoe con yéu, giup nguoi lao dong som h01 phuc suc khoe tro lai lam viéc. Tuy nhi€n, thyc tién
thuc hieén mang tinh binh quan do quy dinh sirc khoe con yéu la rat cam tinh va rat kho xac dinh. Piéu nay dan dén
su lam dung va tuy ti€n trong giai quyét khi thuc hi€n quy dinh nay.

3.3.3. PBé xuat sua déi b6 sung:

- Stra doi quy dinh vé diéu kién huong tai nan lao dong theo hudng cu thé hon tir cac vdn ban huéng dan;
b6 sung quy dinh d6i vdi cac truong hop loai tru dé thuan ti€n hon trong to churc thuc hién.

-B6 sung quy dinh vé thoi diém huong tro cap tai nan lao déng, bénh nghé nghiép do6i vai truong hop bi tai
nan lao dong, bénh ngheé nghiep ma khong diéu tri noi tru.

- Bo sung moét diéu quy dinh vé viéc diéu chinh tro cap TNLD-BNN hang thang theo huong tro cap
TNLD-BNN hang thang dugc diéu chinh trén co so muc tang cua chi s gia sinh hoat va tang trudng kinh té.

- Sua 601 quy dinh vé phuong tién tro gitp sinh hoat va dung cu chinh hinh trong Luat Bao hiém xa hol
theo hudng cap tién dé mua phuong tién tro giup sinh hoat va dung cu chinh hinh dé pht hop hon véi thuc tién
thuc hién.

- Stra doi quy dinh vé ché d6 dudng suc phuc hdi stic khoe sau khi dleu tr1 thuong tat, bénh tat do tai nan

lao dong, bénh nghé nghiép theo hudng quy dinh cu thé hon vé sirc khoe yéu dé dé dang trong to chirc thuc hién,
tranh lam dung.

3.4. Ché do huu tri:
3.4.1. Két qua dat duoc:




Ouy dam bao 612.992 | 705871 | 803.464
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Nhin chung, cac quy dinh vé diéu kién nghi huu rang budc veé tudi doi va thoi gian tham gia BHXH la hop
ly. Viéc quy dinh tudi nghi huu ctia ngudi lao dong lam céng viéc ning nhoc, ddc hai, nguy hiém hodc & noi cé phu
cap khu vuc hé s6 0,7 trd 1én thap hon cac lao dong khac 1a c6 co sd. Bén canh ché do hudng luong huu hang thang
& mirc binh thudng con cé quy dinh ché d6 hudng luong huu véi muc thap hon 1a hop 1y, khi & Viét Nam khong c6
ché d6 mat strc lao déng. Thuc hién cac quy dinh nay da duoc phan 16n nguoi lao dong chap nhan. Tinh hinh giai
quyét ché do huu tri trong cdc nim qua dugc thé hién & Bang 5 dudi day.
Bang 5. Tinh hinh giai quyét ché d6 huu tri
Don vi: nguoi

Nam | 500~ 2008 2009 2010 2011 l 2012

Tieu chi

%‘;IXH“g“"“ dong | ¢ 175502 | 8539467 | 8.901.170 | 9.441.246 | 10.104.497 l 10.436.868
So ngwoi dwoc giai M | | | -
quyét huéng lwong | 84.860 98.600 102.286 109.586 | 112.256 101.200

hiru trong nam B |

ISO nguot dang hoNg | 5g9 111 | 1660.259 | 1.736.375 | 1.818.062 | 1.880.521 | 1.957.727
wong hwu trong nam

NSNN ddm bao | 976.119 | 954.388 | 932911 | 909.674 | 876.110 | 860.623
908.388 1.004.411 1.097.104
Ngugn.' BHXH Viet Nam
S6 liéu thong ké cua Béng 6 cho thay, so ngu*b'i duogc gidi quyét huong luong huu tang hang nam; toc do
tang binh quan cua ngum tham gia BHXH trong giai doan tur nam 2007 dén nam 2012 la trén 5%/nam, trong khi do
toc do tang cua ngudi huong luong huu tir quy BHXH ting gan 16%. Trong tong s6 ngudi hudng luong huu thi sO
ngudi huéng luong huu do ngan sach nha nuéc dam bao c6 xu huéng giam dan, trong khi d6 so nguoi huong
luong huu do quy BHXH dam bao c6 xu hudng tang nhanh.
‘Hinh 4: Ty trong SO nguo1 huong luong huu do NSNN va Quy BHXH dam bao
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Nguén: BHXH Viét Nam

- Viéc diéu chinh tién luong, tién céng da dong BHXH trén co so chi sb gia sinh hoat tung nam d6i voi

nhirng nguoi lao dong lam viée tai khu vuc ngoai nha nuoc da tao dugc su cong bang hon khi tinh mirc hudng
luong huu, tro cap BHXH. Nhin chung, ngudi lao dong dong tinh véi viéc diéu chinh nay voi viéc thuc hién kip

thot va hop ly trong cach tinh.

- Viéc thuc hién diéu chinh luong huu theo quy dinh ciia Piéu 53 cia luat BHXH d3 ting budc cai thién
cudc sdng cua ngudi vé huu. Thuc vy, giai doan tir ndm 2007 dén nam 2012, Chinh phi di 6 lan diéu chinh luong
huu véi mic diéu chinh ting thém 134% so v&i mic lwong huu cia thang 12/2007. Thuc trang luong huu va viéc
diéu chinh luong huu ctia nguoi lao ddng duoc thé hién qua hinh 5 dudi day:
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3.4.2. Nhitng han ché:

- Quy dinh diéu kién vé tudi doi huong luong huu: theo so liéu thong ké cho thay, hién nay trong tong SO
nhiitng ngudi nghi viéc huong luong huu cé khoang 60% ngudi nghi huu trudce tudi quy dinh, trong do phan 16n
nghi huu do suy giam kha nang lao dong tu 61% tro I€n, day la mot trong cac nguyén nhan lam cho tuoi nghi huu
binh quan thyc té xudng thap hon so vo1 quy dinh. Tu01 nghi huu thuc t€ binh quan hién nay la 53,4 tudi, trong do nam
2 55,2 tudi va nit la 51,7 tudi. Bén canh do, xu huong tudi tho binh quan cua nudc ta cang tang, hién nay tudi tho binh
quén cta ngudi dan Viét Nam la 73 tudi, dic biét ky vong song cua nhom nguoi trén 60 tudi dat 21,5 nam trong do
nam la 20 nam, ni 1a 23 nam. Tudi nghi huu binh quan thap, trong khi tudi tho trung binh cao, day la mot yeu to
anh huong lon dén kha nang can doi cla quy huu tri va tu tuat. Theo du bao cua T6 chic Lao dong quoc té (ILO),
vor nén chinh sach hign hanh, quy huu tri dén nam 2021 thu trong nam du chi trong nam, dé dam bao kha nang chi
tra ctia quy phai lay tu nguon két du cua quy. Pén nam 2034, quy huu tri hoan toan can kiét, mat kha ning chi tra.

Tém lai, co thé rit ra mot s6 diém han ché, ton tai vé quy dinh tudi nghi huu theo quy dinh hién hanh nhu
sau:

+ Quy dinh tudi nghi huu nhu hién hanh la thap so véi xu huéng tudi tho ngdy cang ting va nguy co mat
kha nang can doi quy huu tri va tu tuat.

+ Quy dinh tu01 nghi huu cua lao dong ni thap hon nam 5 tudi la chua dam bao van dé gidi, chua hop ly
trong diéu kién kinh té - x3 ho1 ngay cang phat trién va stic ép cua gia hoa dan s6. Quy dinh nay chua phu hop véi
Cong udc Lién Hop quoc vé x0a bo tat ca cac hinh thirc phan biét dbi xtr véi phu nit (CEDAW), trong dé da xac
dinh trach nhiém quoc gia trong viéc stra doi, bo sung cac van ban quy pham phap luat bao dam xda bo phan biét
vOl1 phu nt.

+ Quy dinh diéu kién huong luong huu khi suy giam kha nang lao dong tu 61% tro Ién da thyc hién tu
nhitng nam 1995 khi ma diéu kién lam viéc va tudi tho cia nguol lao dong chua co sy cai thien so vo1 hién nay.
Quy dinh nay dan téi viéc ngudi lao ddng nghi huu sdm khi thuc t€ van con kha nang lam viéc va tao ra su khong
hop ly gitra dong va huong.

+ Mot so trudng hop giai quyét ché do huu tri truoc tudi do thuc hién 10ng ghép chinh sach BHXH voi cac
chinh sach khac nhu chinh sach lao dong, sap xép doanh nghiép,... tir 46 lam anh hudng truc tiép téi ngudn thu va
can doi trong dai han cua Quy BHXH.

- Vé cach tinh ty 1é huwong heong hieu: theo quy dinh hién hanh ngudi lao dong cé thoi gian dong BHXH du
1S nam duoc tinh béng 45%., sau d6 thém 01 nam tinh thém 2% doi véi nam va 3% doi véi ni, ty 1€ hudng luong
huu toi da 1a 75%. Nhu vay, dé dat duoc ty 1é huong luong huu toi da 1a 75% thi nguoi lao dong cé thoi gian dong
BHXH 30 nam d6i véi nam va 25 nam d6i voi nit. Ty 1€ hudng luong huu cia Viét Nam la cao so VO1 cac nuoc
trén thé g101 va cao hon nhiéu so vo1 muc dong gop, diéu nay khong dam bao duoc nguyén tic dong-huong gay

mat can doi quy huu tri va tu tuat.
- Vé xdac dinh muic lrong hiew hang thang: Cach tinh mace luong huu con ¢6 sy phan bi€t gitra nam va nu;

viéc moi nam nghi huu trudc tudi chi bi trir giam 1% sé khuyén khich ngudi lao dong nghi huu sém (khi chua
quan ly dugc chat lugng hoat dong cua Hoi donc' Giam dinh Y khoa) tao nén su bat hop ly gitia cac doi tuong thu
hudng va mat can doi quy (khi tinh huong thi moi nam dong BHXH tinh thém 2% doi véi nam va 3% doi véi nir);
viéc quy dinh muc luong huu thap nhat bang muc luong toi thieu chung ciing tao nén su lam dung ctia chi sir dung
lao dong, chi déng BHXH véi muc tién luong, tién cong thap.
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- Vé quy dinh diéu kién hwong BHXH mot lan: Trong 4 truong hop duoc huong bao hiém x4 hoi mét lan
cho thay, truong hop ngudi du tudi hudng huong huu song chua du 20 nam dong BHXH va nguo1 ra nudc ngoal
dinh cu 1a hop ly. Con céc truong hop con lai thi can xem xét, can nhac k§ ludng. Thuc té nhiing ngudi nay van cé
co hoi dé tlep tuc tham gia quan hé lao dong hodc tu tao viéc lam, c6 thu nhap va tham gla BHXH tu nguyén. Beén
canh do, viéc khong cho phep nhitng nguo1 co tu du 20 nam dong BHXH duoc giai quyet BHXH mét lan ciing
khong phu hop ddi véi cac truong hop bi mac bénh hiém nghéo, bénh nan y can nhiéu tién dé chira tri bénh.

- Mirc hwong BHXH mor Jan: theo 16 trinh tang ty 1é déng BHXH vao quy huu tri va tir tuat theo quy dinh
cua Luat Bao hlem xa ho1 thi tr nam 2014 tro di mic déng BHXH cua nguoi lao dong va ngum sur dung lao dong
la 22% murc tién luong lam cin cit ddng BHXH. Tlong khi d6, mac hudng BHXH mot lan van quy dinh moi nim
d¢ong BHXH huong 1,5 mirc binh quan tién luong, tien cong thang dong BHXH. Quy dinh nay la thiét thoi cho

nguoi lao dong va chua dam bao dugc nguyen tic dong-hudng.
Thuc hién ché do6 BHXH mét lan theo quy dinh cua Luat BHXH, s6 luong ngudi huong BHXH mot lan

duoc thé hién qua bang duol day
Bang 6. Tinh hinh gia quyét BHXH mét lan

"N ey [ e | e | ow | aon | wn
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tléu chi R ,

huéong lwong huwu trong 84.860 98.600 102.286 109.586 112.256 101.200

Don vi: nguoi

nam - _ | | N -

So nguwoi gidi quyet

huéng BHXH métlan | 129.156 | 288.309 | 425903 | 498.122 | 478.462 | 601.020
Tong | 214.016 | 386.909 | 528.189 | 607.708 | 590.718 | 702.220

Nguon: BHXH Viét Nam

S6 liéu trén cho thay, tinh binh quan trong giai doan 2007-2012 trong tong so nguoi duoc giai quyét ché do
huu tri thi co khoang 80% glal quyét huong BHXH mot lan, chi cé khoang 20% huong luong huu hang thang. S6
nguoi huong BHXH mot lan ¢6 xu hudéng gia tang nhanh hon so v&i s6 nguoi huong luong huu hang thang, voi
toc do tang binh quan nam trong giai doan 2007-2012 Ia tren 70%. Nhiing nam gan day, binh quan moi nam c¢6
khoang gan 500.000 nguoi huéng BHXH mot lan va con sb nay ¢ xu hudng gia tang qua tung nam. Piéu nay di
nguoc voi quan diém cta Dang va Nha nudc 1a tung budc mé rong dbi tuong tham gia BHXH, khuyén khich
nguo1 dan tham gia BHXH tu nguyén.

- Vé cach tinh mirc binh quan tién luong, tién cong thang dong BHXH dé tinh luong huu, tro cap mot lan
van con phan biét giiia ngudi lao dong thudc khu vuc trong va ngoai nha nudc tao nén su bat binh dang giiia cac
d6i tuong tham gia BHXH.

- Vé diéu chinh tién liong, tién cong da dong BHXH: Véi quy dinh thuc hién diéu chinh tién luong da
dong BHXH cua ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc nha nuéc theo mitc luong t6i thiéu chung, con doi véi
nguo1 lao dong lam viéc ngoai khu vuc nha nudc thi theo chi s6 g1a sinh hoat cua tung tho1 ky, da tao ra su chénh
léch nhat dinh vé mtrc huong luong huu khi tinh cho hai d6i tuong cé cung muc dong va ciing qua trinh dong lam
viéc 0 2 khu vuc khac nhau va murc cao hon thudc vé khu vuc Nha nudc.

3.4.3. De xudt svea doi, bo sung:

- Vé tuoi nghi hueu:

+ Bo6 sung quy dinh vé 10 trinh ting tudi nghi huu d6i voi timg nhom doi tuong, trudc tién thuc hién doi voi
nhom can bg, cong chirc, vién churc; sau do thuc hién ap dung cho nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nghiép.
Riéng doi voi nguoi 1am nghé hodc cong viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va ngudi 1am viéc ¢ noi ¢ phu cap

khu vuc tir 0,7 trd 1én thi tam thoi van gitt nguyén quy dinh hién hanh.
+ Vé diéu kién huodng luong huu khi suy giam kha nang lao dong: stra d6i quy dinh ve tuoi nghi huu theo

huong ngum lao dong bi suy giam kha nang lao dong tir 61% dugc nghi huu khi nam du 55 tudi, nir du S0 tuon tro
lén; d6i voi nguoi bi suy giam kha nang lao dong tir 81% trd 1én duoc nghi huu khi nam du 50 tudi, nir di 45 tudi.

- Vé cong thirc huong lwong hieu:

+ Stra doi cach tinh ty 1& hudng luong huu theo hudng cé 10 trinh ting dan thoi gian dong BHXH dé dat ty lé huong
45% tuong tmg vo1 20 nam dong BHXH (thay vi 15 nam dong BHXH nhu hién hanh); dong thoi stra doi cach tinh dé
phu hop voi quy dinh vé 19 trinh ting tudi nghi huu, khi két thac 16 trinh tang tudi nghi huu khi dé cach tinh ty 1é %
tang thém sau moi nam dong BHXH thong nhat 1a 2% ddi v6i ca nam va nir (hién hanh 13 2% d6i voi nam va 3%
doi voi nir).

+ Tang mic giam trir khi nghi huu trude tudi theo hudng quy dinh ¢ moéi ndm nghi huu trudce tudi quy dinh
thi giam 2% thay vi 1% nhu hién hanh.

+ Vé tro cap mot lan khi nghi huu: can sura doi cach tinh dé phu hop véi quy dinh vé 16 trinh ting tudi nghi

huu.
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+ B0 quy dinh vé muc luong huu hang thang thap nhat bang mic luong t6i thiéu chung dé tuan thu nguyén
tac dong huong.

- Vé bdo hiém xd héi mét lan:

+ Han ché cac truong hop hudng BHXH mét lan theo hudng chi giai quyet BHXH mét lan doi voi nguoi da
hét tudi lao dong ma chua du diéu kién veé thoi gian dong BHXH hoéc ra nuoc ngoai dé dinh cu; bo sung truong
hop ngudt b1 mac bénh hlem nghéo, bénh nan y (ké ca truong hop cé trén 20 nim déng BHXH) néu co nguyén
vong thi cling dugc giai quyet

+ Tang muc trg cap BHXH mét lan cho thot gian dong BHXH tu 2014 tro di theo huong moi nim dong
BHXH tuong ung 2 thang muic binh quan tién luong thang dong BHXH dé dam bao quyén loi cho ngudi lao dong
khi da thuc hién tang muc dong gop vao quy huu tri va tu tuat trong giai doan 2010- 2014.

- Bo sung thém mot diéu quy dinh vé thoi diém hudng luong huu dé thuan tién hon trong to chuc thuc hién,
g1a] quyet va chi tra ché do cho nguo1 lao dong.

- Ve tinh mac binh quan tién luong thang dong bao hiém xa hoi dé tinh luong huu, tro cap mot lan can c6 16
trinh dé tién toi hoa chung hai phuong phép tinh ddi voi ngudi lao dong trong va ngoai khu vuc Nha nudc, nham
dam bao sy binh dang trong tham gia va thu huéng BHXH cua ngudi lao dong trong céc loai hinh, thanh phan kinh
té.

- Vé diéu chinh tién lwong da d’ong BHXH: ¢4 10 trinh tién t6i dam bao tinh binh dang trong viéc diéu chinh
tién Iuong da dong BHXH cta nguoi lao dong thudc 601 tuong thuc hién ché do tién luong do nha nuoc quy dinh
va nguo1 lao dong thudc 601 tuong thuc hién ché do tién luong do nguoi str dung lao dong quyét dinh.

3.5. Ché aé tir tuat:

3.5.1. Két qua dat dwoc:

Theo quy dinh ctia Luat Bao hiém x3 hor, ché d6 tur tuat c6 nhiéu quy dinh theo huong co lg1 hon cho than
nhén cua nguot lao dong nhu: nadng muc tro cap mai tang tu 8 thang [én 10 thang luong t01 thiéu chung; nang murc
tro cap tuat hang thang tir 40% 1én 50% muc luong toi thiéu chung; gang muc trg cap tuat mot lan cho than nhan
nguoi dang dong hoac dang bao luu thoi gian dong BHXH chét Ién mo1 nam dong BHXH bang 1,5 thang muc binh
quan tién luong, tién cong thang dong BHXH, khong khong ché muc toi da. Tro cap tuat mét lan déi véi than nhan
cua nguol dang huong lwong huu chét, cao nhat 48 thang luong huu. Vo1 quy dinh cua Luat Bao hiém xa hoi da
dam bao tot hon quyén loi cua than nhan nguo1 lao dong, dam bao t6t hon nguyén tac dong-hudng trong viéc thuc
hién ché do tu tuat.

Thuc hién quy dinh cua Luat BHXH, sO ngudi duoc glal quyét huong ché do tir tuat (tro cap tuat mot lan

va tuat hang thang ) c6 xu huong tang l€n hang nam va duoc thé hién ¢ bang dudi day:
Bang 7. Tinh hinh thuc hién ché do tu tuat

Tieu chi

-|

S6 nguot duoc glal quyet huong |

) El 1]
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S6 nguoi duge giai quyét huong 21.486 | 26697 | 25984 | 27993 | 30382 | 30.304
tro' cap | tuat mot lan trong nam | L L |

#"—

Lity ke so ngudi huong tat| 08 481 | 213623 | 220202 | 227.125 | 234.732 | 242.213

hang thang _ | ] - .

NSNN dam bao | 159536 | 162.036 | 165.337 | 168.996 | 172.050 | 175.463
l Quy BHXH dam bao 48.945 31.587 | 54.865 | 38.129 62.682 | 66.750

N gu():n BHXH Viet Nam

SO liéu trén cho thay so nguot dugc gial quyét tuat trong nim déu ting tur nam 2007 dén nam 2012, trong
do than nhan huong._, che do tuat hang thang chiém khoang 45% va huong ché do tuat mot lan la 55% tong SO dm
tuong duoc giai quyeét huong ché do tuat trong nam. Nhin chung, cac quy dinh vé doi tuong thu hudng ché do tuat
la kha cu thé va phu hop voi thuc tién, dam bao tinh hop ly trong t6 chuc thuc hién.

3.5.2. Nhitng han ché:

Bén canh nhiing két qua dat duoc, trong qua trinh thuc hién ché do ti tuat theo quy dinh ctia Luat Bao hiém
xa hot cling boc 16 nhirng han ché, bat cap nhu:

- Vé céc trudong hop glal quyet ché do tur tuat theo quy dinh cia Luat Bao hiém x3 ho1da co ban da bao phu
hét cac truong hop, tuy nhién riéng d6i voi nguoi dang bi dimg huong luong huu, tro cap tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép hang thang do phai chap hanh hinh phat ti nhung khong duoc huong an treo ma bi chét trong tu thi chua
duoc quy dinh nén than nhan chua dugc huong ché do tur tuat.

- Con ¢6 chénh léch 1on vé mirc huong gitra tro cap tuat mot lan va tro cap tuat hang thang, tao nén su
khong cong bang gitta cac doi tuong thu huoné ché do nay. Su bat cép nay thuong xay ra doi vo1 than nhan nguos
huong tro cap tuat hang thang vo1 thot gian huong qua ngan (con chuan bi hét tudi huong tro cap, bo me da qua
0id, yéu,..); trong khi dé néu ho dugc huong ché do tuat mot lan thi mire hudng cta ho 16n hon nhiéu.
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- Tuong tu nhu mic huéng BHXH moét lan, mic tro cap tuat mot lﬁn doi voi ngudi dang dong BHXH
hodc dang bao luu thoi gian dong BHXH chét chua dam bao duoc nguyén tic dong-hudng, gy thiét thoi cho than
nhan nguot lao dong.

3.5.3. Dé xudt swa doi, bo sung:

- B6 sung doi tuong giai quyét ché do tu tuat doi véi ngum dang bi dirng hudng luong huu, tro cap tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép hang thang do phai chap hanh hinh phat ti nhung khong dugc hudng an treo ma bi chét
trong tu.

- Bé khac phuc tinh trang chénh léch qua lon trong huong BHXH mot lan va hang thang thi co the thuc
hién cho phep than nhan nguo1 lao dong du dleu kién huong tro cap tuat hang thang (néu théa man mot 50 diéu
kién nhat dinh) duoc lua chon chuyén sang tro cap mot lan, hodc thuc hién tro cap thém mot khoan tién nhat dinh
d6i vai than nhan nguot lao dong huong tro cap tuat hang thang ma tho1 gian huong ngan.

- Ve muc trg cap tuat mot 1an: can quy dinh tang muc tro cap cho thoi gian déng BHXH tur 2014 tro di dé
dam bao quyén loi cho nguoi lao dong khi da thuc hién ting mirc déng gép vao quy huu tri va tu tuat trong giai
doan 2010- 2014.

4. Bao hiem xa hdi tw nguyen (Chwong 4)

4.1. Ché dp hwu tri

4.1.1. Két qua dat duoc:

- Luat BHXH vo1 quy dinh b sung thém loai1 hinh BHXH tu nguyén da tao diéu kién cho moi nguol lao
dong trong do tudi lao dong khong thude doi tuong ap dung BHXH bit budc ¢ co hoi duge tham gia va thu huéng
tir hé thong chinh sach BHXH ctia nha nudc.

- Vi co ché lién thong gita BHXH bat budc va BHXH tu nguyén da tao diéu kign cho mot bo phan khong
nho nguot lao dong khong du diéu kién vé thoi gian dong BHXH bat budc co co hoi tiép tuc tham gia BHXH tu
nguyén dé du dleu kién huong luong huu hang thang khi hét tudi lao dong.

Theo so liéu thong ké cho thay, s6 nguoi huong ché d6 huu tri theo loai hinh BHXH tu nguyén tinh dén heét
nam 2012 co khoang trén 3.000 nguo1 duge huong che d6 huu tri, chiém khoang 2,2% SO nguo1 tham gia BHXH tu
nguyén. Dé huong luong huu, cac doi tuong nay can hoi du 2 diéu kién vé tudi doi di 60 tudi tro 1én dbi voi nam
va du 55 tudi trd 1én doi Vo1 nitr va diéu kién vé s6 nam dong BHXH 14 20 nam trd 1én. BHXH tu nguyén moi thuc
hién duoc 5 nam, vi vay so ngudi nghi huu néu trén 1a nhiing ngudi trude dé da tham gia BHXH bat budc nhung
chua du 20 nam dong BHXH. Vi viéc ra doi cua loai hinh BHXH tu nguyén da cho phép cac doi tuong nay tlep
tuc tham gia dé co thé hoi du cac diéu kién hudng ché do huu tri. Day la mot trong cac mat tich cuc cua ché do
BHXH tu nguyen nham han ché viéc nguoi lao dong nhan BHXH mot lan trong BHXH bit budc va tao co hdi cho
ho tiép tuc tham gia loai hinh BHXH tu nguyén dé du diéu kién hudng luong huu hang thang.

4.1.2. Nhitng han ché:

- Doi tuong tham gia BHXH tu nguyén con rat thap so véi s6 ngudi thudc dién tham gia BHXH tu
nguyen (moi chi chiém khoang 0,22% s6 doi tuong thudc dien tham gia BHXH tu nguyén). So liéu théng ké cho
thay hau hét doi tuong tham gia BHXH tu nguyén la nhirng nguo1 da co thoi gian dong BHXH bat budc, tham gia
BHXH tu nguyén dé du diéu kign huong luong huu theo quy dinh (chlem trén 70% tong s6 doi tuong tham gia) va
nhiing can bo ban chuyen trach cap xa duoc chinh quyén dia phuong ho tro tién dong BHXH tu nguyen Nhu vay,
c6 thé ndi cong tac to chic trién khai ché d0 BHXH tu nguyén chua duoc hiéu qua, dong thoi vé ndi dung ché do
chinh sach ciing chua di hap dan nguoi dan tham gia loai hinh BHXH nay.

- Luat Bao hiém xa hot quy dinh truong hop nguoi lao dong da du tudi nghi huu nhung con thieu khong
qua 5 nim dé du diéu kién vé thoi gian dong BHXH dé huong luong huu, thi ho dugc dong tiép cho dén khi du 20
nam. Viéc quy dinh chi cho phép nhirng ngu61 nam du 60 tuoi, nit du 55 tudi cd tur di 15 nam dong BHXH tro lén

Jw
m&i duogc tham gia BHXH tu nguyén d lam han ché kha ning tham gia ché do nay cua nguo1 lao dong

- Vé cach tinh mirc lwong hiru: quy dinh hién hanh con cé su phan biét vé cach tinh ty 1é hudng luong
huu gitra lao dong nam va lao dong nii, tao nén su khong cong bang trong thu hudng gitra cac do1 tuong tham gia
BHXH.

- Mirc huong BHXH mét lan: theo quy dinh nay mic hudng bao hiém xa hoi mot lan dugc tinh theo so6
nam da déng bao hiém xa hoi, ctr moi nam (du 12 thang) tinh bang 1,5 thang mac binh quan thu nhap thang dong bao
hiém xa hoi, trong khi hang thang nguoi lao dong dang dong vai ty 1€ 20%, ty 1é nay ting lén 22% vao nam 2014.
Nhu vy, véi quy dinh mic huong BHXH mét lan nhu hién nay chua dam bao duoc nguyén tac dong huong, diéu
nay la mot nguyén nhan lam cho ché d6 nay s& lam han ché viéc tham gia BHXH cua nguoi lao dong.

4.1.3. Dé xudt swa doi, bo sung:

- Vé diéu kién huong luong huu: can stra doi, b6 sung quy dinh dé phu hop vai du kién 16 trinh tang tuoi
nghi huu trong bao hiém x3 hoi bat budc: sira doi theo hudng khong gidi han thoi gian con thicu duoc déng tiep dé
huong ché do huu tri.

- Vé ty 1& huong luong huu: Sua doi cach tinh ty 1é hudng luong huu theo hudng cé 16 trinh tang dan thoi gian
dong BHXH dé dat ty 18 huong 45% tuong tmg vo1 20 nam dong BHXH (thay vi 15 nam dong BHXH nhu hién hanh);
dong thoi stra d6i cach tinh dé phu hop véi quy dinh vé 10 trinh ting tudi nghi huu, khi két thuc 10 trinh tang tudi
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nghi huu khi d6 cach tinh ty 1€ % tang thém sau moi nam dong BHXH thong nhat 1a 2% d6i véi ca nam va nit (hién

hanh la 2% doi von nam va 3% d6i véi ni).
- Vé tro cap mdt lan khi nghi huu: can stra doi cach tinh dé phu hop voi quy dinh vé 16 trinh ting tudi nghi

huu.

- V& bao hiém 'Xx@ ho1 mot lan: Stra doi tang mirc tro cap BHXH mot lén cho thor gian dong BHXH tu 2014
tro di theo huong mdi nam déng BHXH tuong tng 2 thang mirc binh quan tién luong thang dong BHXH dé dam
bao quyén loi cho nguoi lao dong khi da thuc hién ting mic dong gdp vao quy huu tri va tir tuat trong giai doan

2010-2014.

- B6 sung quy dinh vé thoi diém huong luong huu, cu thé quy dinh r6 thoi diém hudng luong huu dugc
tinh ké tur thang lién ké sau thang ngud1 tham gia BHXH du diéu kién huong luong huu theo quy dinh.
4.2. Che do tw tuat

4.2.1. Két qua dat duoc:

BHXH tu nguyén maoi thuc hién tu nam 2008 cho dén nay, chinh vi vay cung chua phat sinh nhleu truong
hop giai quyét hudng ché do tur tuat. Vé co ban, viéc thu huong ché d6 tro cap mai tang va tro cap tuat 1 lan duogc
thuc hién dung nhu quy dinh dap ng nhu cau than nhan ngudi lao déng mot cach kip thoi va thuan tién.

4.2.2. Nhitng han ché:

Theo 16 trinh ting muc déng cia BHXH, ké tur nam 2010, méc dong hang thang vao quj"/ huu tri va tir tuat
cua nguoi tham gia BHXH tu nguyén la 18%, vao nam 2012 la 20% va nam 2014 la 22%. Néu gifi nguyén miurc tro

cap tuat 1 lan nhu quy dinh s€ la khong hop ly trong quan h¢ gitta dong va huong.

4.2.3 Dé xudt swa déi, bo sung:

Dé nghi stra d6i Khoan 2 Piéu 78 theo hudng ting muc tro cap tir 1,5 thang muc binh quan thu nhép thang
dong BHXH lén 2,0 thang muc binh quan thu nhap thang dong BHXH cho cac nam tu nam 2014 tro di.

5. Quy BHXH (Chwong 6)
5.1. Cong tac thu BHXH
a) Két qua dat duoc:

Giai doan 2007- 2012, s6 thu tir dong gop ciia ngudi lao dong va nguoi st dung lao déng qua cac nam nhu

Sall.

- Nam 2007, s6 thu vao quy BHXH dat gan 23.755 ty dong, tang 27% so vo1 nam 2006. Trong do, thu quy
om dau va thai san la 3.563 ty dong, thu quy tai nan lao dong-bénh nghé nghiép la gan 1.188 ty dong; thu quy huu

tri va tur tuat 1a gan 19.004 ty dong.

- Nam 2008: s6 thu vao cac quy BHXH la 30.950,2 ty df‘)ng. Trong do, thu quy BHXH bat budc 1a 30.939.4 ty

dong; thu BHXH tu nguyen la 10,8 ty dong.
- Nam 2009: so thu vao cac quy BHXH la 37.557,3 ty dong. Trong d6, thu BHXH bat budc la 37.487,9 ty

déng thu BHXH tu nguyén lf;} 69,4 ty dong | |
- Nam 2010 (la nam dau tang ty 1€ dong BHXH thém 2% vao quy huu tri va tu tuat): sé thu vao cac quy
BHXH la 49.914,4 ty dong. Trong do, thu BHXH bat budc la 49.740 ty dong; thu BHXH tu nguyén la 174,4 ty

dong.

- Nam 2011: s6 thu vao cac quy BHXH la 62.408,9 ty df‘)l]g. Trong d6, thu BHXH bat budc 1a 62.257,7 ty

dong; thu BHXH tu nguyén la 251,2 ty dong.
- Nam 2012: udc s thu vao cac quy BHXH 1a 89.992.4 ty dong. Trong do, thu BHXH bt budc 1a 89.613,0

ty dong; thu BHXH tu nguyén la 379,4 ty dong.
Bang 8: Thu Quy BHXH tu dong gop cua nguoi lao dong
va nguo1 su dung lao dong giar doan 2007- 2012

Don vi: 1y dong

rc—

dung lao dong dé kiém tra, don doc viéc thu ndp bao hiém xa hoi.

e

Stt | Chi tiéu 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 |
| | Quy BHXH bét bugc 23.755 | 309394 | 37.487,9 | 49.740,0 | 62.257,7 | 89.613,0
2 _Quj‘* BHXH tu l;gu;én 10,8 | 69.4 Ml 74.4 | 2512 | 379.4 |
B Téng cong 23.755 | 309502 | 375573 | 49.914,4 | 62.508,9 | 89.992,4

Nguon: Bao hiém xd hoi Viét Nam

Qua sO liéu néu trén cho thay, so thu tur dong gop cua ngudt lao dong va nguot su dung lao dong vao BHXH cua
cac quy déu tang nhanh qua tung nam., néu nhu so thu BHXH bat budc nam 2007 dat 23.755 ty dong, nam 2012 udc

dat 89.613 ty dong, tang gap 3,77 lan so voi nam 2007; s6 thu BHXH tu nguyén nam 2008 dat 10,8 ty dong, nam
2012 wdc dat 379,4 ty dong. Cong tac thu BHXH dat dugc nhiing két qua néu trén la do co quan BHXH da ap dung
nhiéu bién phap. trong do cac bién phap nham han ché tinh trang cham dong, ng dong BHXH nhut thu lai do cham
dong; dang ten cac don vi ng BHXH treén bao; dinh Ky hang thang bao cao cap uy va chinh quyén dia phuong tinh
hinh thyuc hien ché do, chinh sach BHXH trén dia ban dé xin y kién chi dao; thanh 1ap T6 chi dao thu ng BHXH
li€n nganh o cap tinh; tang cuong viéc khot kién ra toa d6i voi don vi no BHXH kéo dai va bam sat tiung don vi sur
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nghi huu khi d6 cach tinh ty 1é % ting thém sau moi naim déng BHXH thong nhat 1a 2% doi v6i ca nam va nir (hién
hanh 1a 2% doi v01 nam va 3% doi voi nir).

- Vé tro cap mot lan khi nghi huu: can sira d6i cach tinh dé phu hop voi quy dinh vé 19 trinh ting tudi nghi
huu.

- Vé bao hiém xa hoi mot lan: Sura doi ting muc tro cap BHXH mét lan cho thoi gian dong BHXH tir 2014
tré di theo hudng moi nam dong BHXH tuong tng 2 thang mirc binh quan tién luong thang dong BHXH dé dam
bao quyeén loi cho nguoi lao dong khi da thuc hién ting mic dong gdp vao quy huu tri va tir tuat trong giai doan
2010- 2014.

- B6 sung quy dinh vé thoi diém hudng luong huu, cu thé quy dinh rd thoi diém hudéng luong huu dugc
tinh ké tr thang lién ke sau thang nguo1 tham gia BHXH du diéu kién hudng luong huu theo quy dinh.

4.2. Ché dj tir tuat

4.2.1. Két qua dat duoc:

BHXH tu nguyén maoi thuc hién tu nam 2008 cho dén nay, chinh vi vay cung chua phat sinh nhleu truong
hop giai quyét hudng ché do tir tuat. Ve co ban, viec thu huong ché d6 tro cap mai tang va tro cap tuat | lan duoc
thuc hién dung nhu quy dinh dap ung nhu cau than nhan nguoi lao dong mot cach kip thoi va thuan tién.

4.2.2. Nhitng han ché:

Theo 16 trinh ting mic dong cia BHXH, ké tir nam 2010, muc déng hang thang vao quy huu tri va ti tuat
cua nguot tham gia BHXH tu nguyén la 18%, vao nam 2012 la 20% va nam 2014 la 22%. Néu gilr nguyén muc tro
cap tuat | lan nhu quy dinh s€ la khong hop ly trong quan hé gitra dong va huong.

4.2.3. Dé xudt swa doi, bé sung:

Pé nghi stra d6i Khoan 2 Piéu 78 theo hudng tang muc tro cap tur 1,5 thang muc binh quan thu nhap thang
dong BHXH lén 2,0 thang muc binh quan thu nhap thang dong BHXH cho cac nam tu nam 2014 tro di.

S. Quy BHXH (Chuwong 6)

5.1. Cong tac thu BHXH

a) Két qua dat duoc:

Giai doan 2007- 2012, s6 thu tir dong gop cua nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong qua cac nam nhu
sau:

- Nam 2007, s6 thu vao quy BHXH dat gan 23.755 ty dong, ting 27% so vdi nim 2006. Trong do, thu quy
om dau va thai san la 3.563 ty déng, thu quy tai nan lao dong-bénh nghé nghiép 1a gan 1.188 ty dong; thu quy huu
tri va tr tuat la gan 19.004 ly dong.

- Nam 2008: s6 thu vao cac quy BHXH la 30.950,2 ty dong. Trong do, thu quy BHXH bat bude 1a 30.939.4 ty
dong; thu BHXH tu nguyen la 10,8 ty dong.

- Nam 2009: s6 thu vao cac quy BHXH la 37.557,3 ty dong. Trong d6, thu BHXH bat budc la 37.487.9 ty
dong; thu BHXH tu nguyén 1a 69,4 ty dong.

- Nam 2010 (la nam dau tang ty 1é dong BHXH thém 2% vao quy huu tri va tu tuat): so thu vao cac quy
BHXH la 49.914.4 ty dong. Trong dé. thu BHXH bat budc 1a 49.740 ty dong; thu BHXH tu nguyén la 174,4 ty
dong.

- Nam 2011: s6 thu vao cac quy BHXH la 62.408.9 ty dong. Trong dd, thu BHXH bt budc la 62.257,7 ty
dong; thu BHXH tu nguyen la 251,2 ty dong.

- Nam 2012: wéc s6 thu vao cac quy BHXH la 89.992.4 ty dong. Trong do, thu BHXH bat budc 1a 89.613,0
ty dong; thu BHXH tu nguyén la 379,4 ty dong.

Bang 8: Thu Quy BHXH tu dong gop cua nguoi lao dong
va nguot su dung lao dong giai doan 2007- 2012
Don vi. ty d_’éng

[ —— — & ~ e e e ——— ——

q_

St Chi tiéu 2007 2008 2000 | 2010 | 2011 | 2012

| | QuyBHXHbétbuge | 23.755 | 30939.4 | 37.487.9 | 49.740,0 | 62.257,7 | 89.613,0 |
| 2 | Quy BHXH tunguyén | | 108 | 694 1744 | 2512 | 3794
| Témgepng | 23755 | 309502 | 37.557,3 | 49.914,4 | 625089 | 89.992,4 |

Nguon Bao hiém xa hoi Viét Nam

Qua sO liéu néu trén cho thay, so thu tur dong gop cua nguot lao dong va nguoi su dung lao dong vao BHXH cua

cac quy déu tang nhanh qua tirng nam. néu nhu so thu BHXH bat bude nam 2007 dat 23.755 ty dong, nam 2012 udc

dat 89.613 ty dong. tang gap 3.77 lan so voi nam 2007; sO thu BHXH tu nguyén nam 2008 dat 10,8 ty dong, nam

2012 udc dat 379,4 ty dong. Cong tac thu BHXH dat duoc nhiing két qua néu trén la do co quan BHXH da ap dung

nhiéu bién phap. trong do cac bién phap nham han ché tinh trang cham dong, ng dong BHXH nhu: thu lai do cham

dong: dang tén cac don vi ng BHXH trén bao: dinh ky hang thang bao cao cap uy va chinh quyén dia phuong tinh

hinh thuc hien ché do, chinh sach BHXH trén dia ban dé xin y kién chi dao; thanh lap T6 chi dao thu no BHXH

lien nganh o cap tinh; ting cuong viéc khoi kién ra toa doi vdi don vi ng BHXH kéo dai va bam sat ting don vi su
dung lao dong dé kiém tra, don doc viéc thu nop bao hiém xa hoi.
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b) Nhitng han ché:
Mic du s6 thu BHXH khéng ngirng tang Ié€n qua tung nam. Tuy nhién, bén canh d6 thi tinh trang no dong,

cham dong BHXH van xay ra kha phd bién tai cac doanh nghi€p. Theo so liéu bao céo cua BHXH Vi€t Nam, udc

tinh dén 31/12/2012, s tién no dong, cham dong BHXH bat budc la 4.274 ty dong bang 7% SO phai thu BHXH bat
budc trong nam (nam 2011 bang 7,23% s6 phai thu BHXH trong nam). Vé s6 tuyét doi, so no nam 2012 giam 222

ty dong so v&i nam 2011, Tinh hinh no dong, cham dong BHXH bt budc qua cac nam duoc thé hién theo bang 9
duoi day:



¢

Don vi tinh: ty dong

| ] 641 ‘ 12,60% i 725 10,13% 690 7,9% 784 0,36% 691 4,60% 656 1,25%

6 | Doanh nghi€p ngoai quoc doanh 538 | 1291% | 926 14,68%

t |
I

[‘ | R | Nam 2007 Nam2008 | Nam2009 |  Nam 2010 Nam 2011 Uéc nam 2012
Ty lé | ] | _
TT Poi tong | T0 so Tj} lé Jo | ;yvlo?i ‘:g Ti’ lé Jo Tf’ lé Yo |
| Sonog | voiso | SO no | so voiso I S6 no hai SOno | sovgisé | SOno | soveiso | SO no
phai phai thu . phai thu | phai thu |
thu |
- . | I _ _ | L _
. |
Bao hiém xi héi bit budc 1.734 | 6,80% | 2.286 6,91% | 2.094 ’ 531% | 2.472 4,75% | 4.496 4.274
i xa_ at | 2-7/0% | 9,08 [ bl
1 | Hanh chinh SN, BT, LLVT 104 | 0,97% 125 0,95% | 77 | 0,5% | 136 0,67% 894 849
| Neoai cong 1 8] 372%| 13| 453% 12| 33%| 14| 293%| 24| 449%| 23
3 | X&, phuong, thitran 1;_’ 352% | 21 3,38% 14 3,5% 22 | 2,44% 4,15% 2,04%
4 | Doanh nghi€p Nha nudc | 414 I 8,91% 466 | 8, 74% | 382 0,5% 504 6,82% 661 8,44% 628 6,76%
.5 | Doanh nghi€p co von nudc ngoai | -

010 | 11,3% | 1.002 L 8,83% | 2.140 | 15,10% | 2.034 | 16,00%

7 | Hop tac xa - 5] 8,38% | 8 8,68% 71 6,1% 9 5,68% 22| 11,56% 21| 10,25%
Lao dong co thot han ¢ nudc l |
3 ;_Qgg?ai | | 5| 40,32% 10,52% | 1| 82% 0 0,00% 51 40,96% 4| 10,88%

Doi tuong khac | 1| 1,29% 1,64% 21 1,2% 2 5,20%

i

18 | 33,23% 17 6,72%
Nguon: Bao hiém xd hoi Viét Nam

M




S6 tién no déng, cham dong BHXH tap trung chu yéu ¢ khu vuc doanh nghi€p ngoai Nha nudc
va cac don vi ng BHXH nhiéu tap trung ¢ cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, doanh nghiép
ngoai quoc doanh. Theo so6 liéu thong ké cia BHXH Viét Nam, hién c6 22.736 don vi ng BHXH tur 3
thang trd 1én, trong d6 no tir trén 6 thang dén 12 thang 13 6.632 don vi; no trén 12 thang la 7.381 don
%1

Nguyén nhan cua tinh trang ng dong, cham dong BHXH duoc ly giai 1a do cac nguyén nhan
sau.

- Nhan thirc cua mot s6 chu sir dung lao dong, nguoi lao ddng vé chinh sach bao hiém xa hoi
cOn han ché: nguol lao ddng con chua manh dan dau tranh dé bao vé quyén loi cia minh: nhiéu noi
chua co t0 chuc cong doan hoac co td chirc cong doan nhung chua manh dan bao vé quyén lo1 bao
hiém x3 hoi cho ngudi lao dong;

- Cong tac tuyén truyén van dong chua that sau, rong, manh mé: ndi dung va hinh thuc tuyén
truyén chua that da dang va phu hop voi trng nhém doi tuong;

- Quy dinh lai cham dong BHXH duoc tinh bang l4i suat dau tu cua quy BHXH trong nam.
Trong khi d6 1ai suat dau tu quy BHXH thoi gian qua chi trong khoang 9-10% va thuong thap hon lai
suat vay Ngan hang trong cung ky. Piéu nay di dan téi cac doanh nghiép co tinh cham dong, no dong
dé str dung tien dong BHXH vao muc dich khac.

- P41 ngli can bd thanh tra nganh Lao dong-Thuong binh va Xa hot con qua mong nén cong tac
thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé bao hiém xa hoi rat han ché, méi dugc chu y trong mot so thanh
pho 16n va hoat dong nay con 16ng ghép véi cic linh vuc khic.

- Do anh hudng cua suy thoai kinh té, nhiéu doanh nghiép thuc su gip khé khin trong hoat dong
san xuat kinh doanh, nhiéu doanh nghiép giai the, pha san hodc diang ky nging hoat dong.

Ngoai ra, Luat Bao hiém xa hdi hién hanh quy dinh cho phép tam dirng déng vao quy huu tri
va tur tuat trong trudng hop ngudi sir dung lao dong gip kho khin phai tam dung san xuat, kinh doanh
hodc gap kho khan do thién tai, mat mua dan dén viéc nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong
khong co kha niang déng vao quy huu tri va tir tuat. Tuy nhién, Luat Bao hiém xa hdi va cac vin ban
huéng dan khong cé quy dinh cu thé viéc ¢ thuc hién dong bu hay khong sau khi hét thoi han tam
dung dong.

5.2. Céong tdc gidi quyét va chi ché dp BHXH

a) Két qua dat dieoc:

Trong giai doan tir 2007 dén 2012, mdi nam co quan BHXH phai giai quyét va chi tra ché do
cho trén 5 triéu luot nguol huong BHXH, trong d6 co6 khoang 130.000 nguo1 huong BHXH hang
thang; trén 500.000 nguo1 huong tro cép BHXH mét lan; trén 4 triéu luot nguol huong ché dd om dau,
thai san, dudng strc- phuc hoi stc khoe; cé trén 4.000 luot nguoi huong BHXH tu nguyén.

Bang 10. Tong hop doi tuong giai quyét huéng ché dd BHXH giai doan 2007-2012

7
—

2007 2008 2009 2010

2011

Loai doi twong 2012

106.242
85.036
19.167

120.806
99.078

19.416

124.361
102.286
19.644

133.665
109.586
21.398

Hang thang:

- Huu tri

138.791
112.256
23.842

126.622
101.200
22.820

Newoi
Neguol

- Tuat P .xuat

- TNLD - BNN Noudi 2.039 2.312 2.431 2.681 2.693 2.602
Mot lan Newoi | 204.063 | 385.584 | 544.595| 607.590 | 593.338 | 709.401
-BHXH mot lan | Neuoi 129.156 | 288.309 | 425903 | 498.122 | 478.462 601.020
- Tro cap | lan khi

49.904
2.446
710

61
21.486

68.639
3.021
664

71
24.580

70.646

3.050
49

378
25.984

77.314

3.188
4

419
27.993

72.37]
4.100
700
400
50.5304

79.840
3.604
664
386
30.382

hi huu Neguol
- TNLD mot lan
Chét do TNLP

- Bénh NN mot lan

1

Neuotl

N
N

Nguol

I
e

Nguol

Nguo1
Lwot
ngwoi | 1.989.750 | 2.512.145

- Tuat mot lan

3.250.000 | 3.914.528 | 4.350.497 | 4.117.248
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4 | Thai san ng ll’O’l 298.564 | S75.811 | 713.000 | 661.312 | 835.752 | 1.082.502

. DS PHSK 748.650 | 316.420 | 300.000 | 221.516 | 201.083 | 260.742

Tinh dén 31/12/2012 tong s6 nguoi huong luong huu, tro cap BHXH hang thang la 2,529 tri€u
nguot, trong do: sO doi tugng huong tu ngudn ngan sach nha nuoc dam bao la 1,322 trieu nguor, SO
d6i tuong hudng tur nguon quy BHXH dam bao 1a 1,207 triéu nguoi. Tong s6 nguoi dang hudng luong
huu la 1,9 triéu nguol, vor muc huong luong huu binh quan la 3,2 tri€u dong/nguoi/thang.

Tong sO tlen chi gidi quyét ché do tu nguon Quy BHXH trong 6 nam la trén 202,791 nghin ty
dong, binh quan moi nam chi trén 33,7 nghin ty dong.

Bang 11: Chi giai quyét ché do tir nguon Quy BHXH giai doan 2007- 2012 |
Don vi. Z_: y dong

Stt | Chideu | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Quy BHXH bt budc 14.465 | 21359,0 | 28.418,7 | 35.162.8 | 44.237,0| 59.043,0
- Quy m dau va thai san 21150 2979 1| 3.7161| 3.9952 5.562 8.356

v S —- e

- Quy TNLD - BNN

uy heu tri, tie tudt
2 | Quy BHXH tu nguyén

Tong cong

2.4 95,2 | 362 |
106 144.9 180.5 2277 278 348
[2.244 | 182359 | 24.522,1| 30.939,9| 38397 | 50.339

- 0,003 | 0,67 25,4 23,8 54,6
14.465 l 21359,9 | 28.4194 | 35.188,2 ‘ 44.260,8 | 59.097,6
Nguon Bao hiém xa hoi Viét Nam

Cong tac chi tra luong huu, tro cap BHXH di duoc cai tién thong qua viéc da dang hoa phuong
thire chi tra nham tao diéu kién thuan loi cho nguo1 thu huong nhu chi tra thong qua hé thong buu
dien x&, chi tra thong qua ta1 khoan the ATM. Pén cudi nam 2012 sb6 do6i tuong nhan luong huu, tro
cap hang thang qua tai khoan thé ATM la 120.000 ngudi tai 58 tinh (tang 28 tinh va trén 35.000
nguot) thuc hién qua 9 hé thong ngan hang: Nong nghiép va Phat tri€én nong thon, Ngoai thuong,
Cong thuong, Pau tu va phat trién, Dong A, A Chau, An Binh, Viét tin, Ky thuong; da c6 12 tinh thuc
hién thi diém chi tra luong huu, tro cap BHXH hang thang qua h¢ thong buu dién. Danh gia chung ket
qua thuc hién thi diém tai 12 tinh, budc dau da dat duoc két qua rat tich cuc, dam bao an toan tién
mat, nguot huong hai long voi1 dich vu Buu dién thuc hién.

Viéc chi tra cac ché d0 BHXH, quan ly doi tuong nhin chung 6n dinh, khong cé vuong mac lon
xay ra, nhiing ton tai trong cong tac chi tra da dan duoc cac dia phuong chan chinh, khic phuc; cong
tac quan ly ddi tuong tiép tuc duoc ting cuong; cac trudng hop cat giam khi hét han hudng hoic b
chét duoc kiém soat chat ché hon.

b) Nhitng han chés

Tuy nhién, vi€c giai quyé‘t, chi tra cac ché do BHXH con mot s6 ton tai, kho khin, vuong mac:

- Luat Bdo hiém xa hoi hién hanh da quy dinh kha chi tiét cac noi dung chi cia quy bao hiém
xa ho1, tuy nhién “phi giam dinh y khoa” mac du luat quy dinh nguot lao dong duoc di giam dinh,
giam dinh lai muc suy giam kha niang lao dong va td chirc bao hiém xa hdi cé trach nhiém gidi thiéu
ngudi lao dong, than nhan ngudi lao dong di giam dinh muic suy giam kha nang lao dong trong mot so
truong hop nhung khong quy dinh trach nhiém trong viéc chi tra “phi giam dinh y khoa™.

- Phap luat vé BHXH con mot so6 no1 dung quy dinh chua cu the mot SO noi dung chua hop
ly... Vivay, viéc tiép nhan ho so. glal quyét ché do BHXH con cé mét sb ton tal, vuong mac;

- Nhiéu don vi st dung lao déng no BHXH hoic khong kip thoi tiép nhan ho so dé gial quyet
ché do om dau, thai san cho nguotl lao dong, sau thoi gian dai moi dé nghi BHXH giai quyét, quyét

toan gdy kho khin trong giai quyét, chi tra tro cap cho nguoi lao dong;
- Do viéc ung dung cong nghé thong tin trong quan ly BHXH con han ché, chinh vi vay viéc

gial qllyét va chi tra ché do6 BHXH con chua dugc that don gian, nhanh gon, thuan tién cho nguoi lao
dong va nguot st dung lao dong.
- Vigc chi tra cac ché do BHXH hang thang chu yéu van thong qua he¢ thong dai dién chi tra,

nén tiém an yéu t6 mat an toan tién mat trong qua trinh chi tra; két qua chi tra cac ché do BHXH qua
tal khoan the ATM con han ché, chu yéu duoc thuc hién ¢ cac thanh pho 16n, ca nudce chi cé khoang

5% sO nguoi hudng nhan tién qua tai khoan ATM;
- Tinh trang gian lan, gla mao ho so dé huong BHXH co dién bién phac tap, da dang giy khong

it kho khan trong cong tac giai quyét va chi tra ché d6 BHXH cho nguoi lao dong.
5.3. Cin doi quy BHXH
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a) Két qua dat duoc.
Trén co so so liéu thu tir dong gép cua nguodi lao dong va ngudi st dung lao dong va chi thuc
hién cac ché d6 BHXH, can doi thu- chi cac quy BHXH duoc thuc hién nhu sau:
Bang 12: Can d6i Quy BHXH giai doan 2007- 2012
Don vi: Ty a’o_ng

e, oo Bl B R

Stt Chi tiéu 2007 2008 | 2009 2010
I | Quy BHXH bit buge I
1 | Quj 6m dau va thai sin b L I L 1
- S6 thu 3963 46409 | 56232| 67570 .
(_Sbehi - 2. 115 29791 | 3.716,1 I M ]
| - Ty 1é 56 chi/sé thu 29.4% 64,2% 66,1% 591% | 74 807
2 up TNLD- BNN l -T L L .
-S6thu - [.158 1.547,0 | 1.874 4 2.252,0 | 2.818,Q 3,255.54
_ 86 chi 106 144,9 180,5 2277 278 | 348 |
| - Ty I 56 chi/sé thu_ | e9% 9,4% 96% | 101%|  97% 11.0%
3 | Quy hwutri, tietuatr | | 4
_ S8 thu 19.0041  24751,5| 299904 | 40.540,0| 507348 | 65.110.8
| - 12244 | 182359 | 245221 309399| 38397| 50339 |

- J;Sé?hi__._.___ i Bahaisdoduit oilll ik adil
- Ty Ié 56 chi/sé thu 64,47 73,7% 81,8% l 76,3% 72,1% 79,2% |

Quy BHXH tw nguyen
- S0 thu

- S6 chi 0,003 0,67 25.4 23.8 54.6 |
- Ty I¢é so chi/sé thu 0,0% | 0,8% 14,6% | 9,4% ‘ 14,8%

Ngu&n: Bado hiém xd hoi Viét Nam

Ty 1€ s0 chi trén s6 thu quy BHXH bt budc c6 chiéu hudng ting 1én. Ty 1é s6 chi trén so thu

cua cac quy BHXH tu nguyén chua phan anh dung thuc trang chinh sach do day la loai hinh BHXH

mdi, thoi gian trién khai ngan nén doi tuong huong khong nhleu Cac quy 6m dau, thai san, tai nan lao

dong- bénh nghé nghiép la cac quy duoc can doi ngan han, sé thu trong nam dam bao s6 chi trong nam

va co két du. | | | - |
Udc tinh dén cudi nam 2012, tong so két du cua cac quy BHXH udc la 162.615,3 ty dong, trong

L |
...__..._....-_+ I —— | ————————— . —— e ettt el —+ 4

10,8 69.4 174,4 |  251,2 | 350,9

do:

- Quy BHXH bat budc 1a 161.992.5 ty df’ing (trong do: quy om dau, thai san la 12.827.0 ty déng;
quy TNLD-BNN la 12.235,5 ty dong; quy huu tri, ti tuat 1a 136.930,0 ty dong).

- Quy BHXH tu nguyén la 622,8 ty dong.

b) Nhitng han ché, ton tai:

- Viéc quy dinh quy BHXH tu nguyén doc lap vo1 quy huu tri va tu tuat ciia quy BHXH bat
budc nhu hién nay 1a chua hop ly khi ma vé chinh sach cé su lién thong giiia hai loai hinh BHXH bat
budc va tu nguyén, quy dinh nay lam nay sinh nhiéu khé khan trong qua trinh thuc hién do hién nay
phan lon doi tugng tham gia BHXH tu nguyén la nhiing nguot da co qua trinh dong BHXH bat budc
trudc d6 (chiém trén 70% tong s6 doi tuong tham gia), do do viéc phan b6 gitta quy BHXH bt budc
va quy BHXH tu nguyén trong trach nhiém chi tra la rat kho khan, phic tap va khong c6 nhiéu y
nghia. Mat khac, viéc tach quy BHXH tu nguyén doc lap vo1 quy BHXH bit budc chi mang tinh tuong
doi chua tach bach hoan toan (do chi phi quan ly BHXH tu nguyén va bat budc chua duoc tach bach).

- Quy TNLD-BNN la quy can doi ngan han, tuy nhién thue trang can doi trong cac nam qua cho
thay quy nay két du hang nam qua lon, sO chi hang nam chi chiém khoang 10% s06 thu.

- Quy huu tri va tu tuat dang co nguy co mat can doi trong tuong lai gan, ty trong giiia sO tien
chi tra ché do so vdi so thu tir dong gop cua nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong hang nam c6
Xu huong tang nhanh, néu nhu nam 2007 ty trong so chi so vdi so thu chi chiém 64,4% thi sang nam
2008 con so nay la 73,7%, nam 2009 1a 81,8%, nam 2010 la 76,3% (nam 2010 ty trong chi so vo1 thu
c6 giam xuong la do tac dong cua viéc thuc hién quy dinh vé diéu chinh tang ty 1€ dong gdép tu nam
2010 thém 2%), nam 2011 la 72,1% va udc nam 2012 1a 79,2%.
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Theo tinh toan cua BHXH Viet Nam trén co so cac quy dinh cua chinh sach BHXH hién hanh,
thuc trang thuc hién che do chinh sach thoi gian qua cung véi du bao vé cac nhan to lién quan’ (trong
d6 da tinh ca khoan tién tir nam 2011 du klen Ngan sach Nha nudc chuyen sang cho quy BHXH tién
dong BHXH cua d6i twong tham gia BHXH trudc 01/10/ 1995) thi két qua du bao cho thay Nam 2023
sO thu bang so chi, tu nam 2024 tro di dé dam bao chi ché do huu tri, tr tuat, ngoai so thu trong nim

phai trich t

hém tu s0 du ctiia quy. Nam 2037, néu khong co chinh sach hoac bign phap tang thu hoac

giam chi thi s6 thu BHXH trong nam va s6 ton tich bat dau khong dam bao kha nang chi tra, cac nam

sau do so chi 16n hon rat nhiéu so vdi s6 thu trong nam?®.

Hinh 6: Can d6i Quy Huwu tri va tir tuat

Th
dén nam
két du cu

5.4

a)

Th
ly quy Bl
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4,000
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= -1,000Vv U nguon
-2,000
——Thu
- Chi o & ;
s Céan d6i trong nam VIEC quan
-—TOn quy
-4,000 - ) | sach nha

../

nuoc vay, mua trai phiéu Chinh phu, mua cong tral g1ao duc va cho céc ngan hang thuong mai vay. Co
cau phan bo cho tung hinh thic vay cé thay doi qua cac nam vdi xu huong tang ty trong cho Ngan
sach nha nuoc vay, giam ty trong cho cac ngan hang thuong mai vay. Cu thé: néu nhu nim 2007, ty 1&

von dau tu

cho ngan sach Nha nuédc vay chiém gan 9% téng von dau tu; mua trai phiéu Chinh phu la

29.1%: mua cong trai giao duc la 1,3% va cho cac ngan hang thuwong mai vay la 60,9%. Thi co cau nay
0 nam 2012 nhu sau: cho ngan sach nha nudc vay 48,5%; mua trai phi€éu Chinh phu 19,4%; cho cac
ngan hang thuong mai cua Nha nuoc vay 30,4%.

| Stt

5

Bang 13: Pau tu bao toan ting truong Quy BHXH giai doan 2008- 2012
Don vi: ty dong, %

dau tu

Danh muc Nam 2008 Nam 2009 Nam2010 | Nam2011 | Nam 2012 (wéc)

| So tlen Tylé | Sotién | Tyle | Sotién | Tyle | Sotién | Tylé | Sotién | Ty lé
| |

Tong cong | 83.973 | 100,0 | 95.163 | 100,0 | 137.983 | 100,0 | 180.961 | 100,0 | 218.742 | 100,0 |

Cho NSNN vay 8.500 | 10,1 | 20.000 [ 21,0 50.000 | 36,2 69.000 | 38,1 | 106.000 48,5

g il Viuilial . oy

b

Mua trai phiéu,

i

22.500

28.500 [ 30,0 ; 34.500 23,0 ! 40.500 | 22,4 | 42.500 19i:|

tin phiéu
3 | Mua cong trai 200 00| 02 - - - - - -
| XDtoquéc | ] # N R B -
Cho cac
4 52.773 62.8 | 46.463 48.8 53.483 38.8 69.961] 38.7 66.494 30.4
NHTM vay | | | o i | | |

| Mot SO gia dinh trong mo hinh du bao: ty 1€ tang dan sO tur 1,01% dé:n 1,05% (giai doan 2013-2021) va giam
dan tur 0,84% dén 0,19% cho gial doan 2022 dén 2050; muc luong tol thiéq tang 16%/nam, tu nam 2016 dén
2025 tang 10%/nam va tu nam 2026 tro di tang 7%/nam; lam phat tu 2016 dén 2025 tang 8,8%/nam va tu 2026

tro di tang 6,

16%/nam; ty 1é 1ai dau tu quy BHXH binh quéin 9,08%/nam,. ..

" Trén thuc té, 79 d6i tuong tham gia BHXH tang cham, luong huu diéu chinh ting nhanh... nén kha ning mat

can do1 quy
vai T chirc

cé thé sé nhanh hon so vo1 du bao. Hi¢n tai, BO Lao dong- Thuong binh va Xa hoi dang phoi hop
Lao dong qudc té (ILO) dé xdy dung mé hinh du bdo Quy BHXH cho Viét Nam, du kién sé& hoan

thanh va cho két qua du bao vao cudi Quy 1/2012.



__5_ | Cho LThil)“/Eiéﬂ
LLai1 Chau va

: : : : : : 1.500 | 08| 3.748
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1,7

Ty 1é 1ai dau tu
L _I binh quan nam

| | |
11,76% ! 9.39% 9,17% - 9,84% 10,0%
I L . 1 L 1 | L

Nguon: Bao hiém xd hoi Viét Nam

Nhin chung, hoat dong dau tu quy BHXH dam bao dung quy dinh, an toan va c6 kha nang thu
hoi dugc khi can thiét. Nguon von tam thoi nhan roi cla quy BHXH da gop phan dang ké vao cong
cudc phat trién kinh té- xa hoi cua dat nudc. Hinh thire dau tu quy chu yéu tap trung vao mua trai
phiéu Chinh phu, cho ngan sach Nha nudc vay, cho cac ngan hang thuong mai vay vi hoat dong dau
tu tr quy bao hiém xa hoi phai dam bao an toan, hi€u qua va thu hoi duoc khi can thiét.

b) Nhitng han ché, ton tai:

Do céc hinh thic dau tu quy BHXH chu yeu cho Ngan sach nha nudc vay nén lai suat thu duoc
tir hoat dong dau tu chua cao. Nam 2008, trong boi canh nén kinh té lam phat cao, 13i suat dau tu quy
thu dugc voi ty 1€ binh quan la 11,76%. Tuy nhién, ¢ cac nam sau do chi ¢ khoang 9,17% dén 10,0%
thap hon ca chi s6 gia tiéu dung binh quan cua giai doan 2008- 2012 la 13,4%/nam. Nhin chung, cong
tac dau tu quy bao hiém xa hoi trong thoi gian vira qua chua that higu qua, quy bao hiém xa hoi chua
bao toan duoc gia tri Lai thu duoc tu hoat dong dau tu tang truong quy BHXH thap hon chi s6 lam
phat

Thuc trang dau tu quy BHXH dat hiéu qua khéng cao trong thoi gian qua cé thé nhan dinh do
mét s6 nguyén nhan sau:

- SUr mang cua quy huu tri phai dugc dau tu dai han, song thoi gian vira qua quy huu tri cht yéu
duoc dau tu ngan han;

- Bao hiém xa hoi Viét Nam chua that chu déng xay dung cac phuong an dau tu quy huu tri;

quy ché dau tu quy cham duoc xay dung;

- Hinh thirc dau tu cua quy BHXH cing chua that da dang.

- T6 chirc thuc hién chiic nang dau tu quy BHXH chua chuyén nghiép:;

5.5. Dé xudt siva doi, bo sung:

Tu nhitng phan tich, danh gia thuc trang va nhiing han ché vé cac ndi dung hinh thanh, quan
ly va str dung quy BHXH néu trén, co thé dé xuat sira ddi, bé sung mot s6 ndi dung trong chuong quy
BHXH nhu sau:

- Hop nhat quy BHXH tu nguyén vao quy huu tri va tu tuat cua quy BHXH bat budc.

- Vé su dung quy: dé nghi bd sung quy dinh vé chi cho nd1 dung thuc hién giam dinh y khoa
do t6 chiic bao hiém xa hoi gidi thiéu; chi dong bao hiém y té cho nguo1 nghi viéc huong tro cap thai

san khi sinh con hoac nhan nudi con nuér hoac nghi viéc huong tro cap 6m dau d6i vdi nguoi lao dong
bi mac bénh thudc danh muc can chiva tri dai ngay.

- Vé murc dong va phuong thic déng cua nguot lao dong, nguoi su dung lao dOng tham gia
BHXH bat budc theo hudng quy dinh r0 rang hon v€ phuong thire dong doi voi ngudi lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai theo hop dong.

- Vé muc dong, phuong thirc dong cua nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyen glao Chinh
phu quy dinh cy thé murc thu nhap toi thiéu lam cin cr déng bao hiém xa hoi va viée ho tro tién dong
bao hiém xa hoi doi véi mdt so truong hop dic biét dé linh hoat trong thuc hién va dam bao chinh sach
thu hut nguo1 dan tham gia vao loai hinh BHXH tu nguyén; da dang hon cac phuong thuc dong va tao
co ché khuyén khich nguoi tham gia dong mét lan cho mot thoi gian dai dé giam thiéu chi phi quan ly
trong thuc hién.

- Bo sung quy dinh vé viéc thuc hién dong bu cho thoi gian dugc tam dirng dong vao quy huu
tri va tar tuat, tuy nhién can quy dinh khi thuc hién déng bu khong phai tinh 1ai cham déng theo quy

dinh.

- Vé muc tién luong lam cin cu dong BHXH can quy dinh ré rang hon nham dam bao tién
lwong thang dong BHXH cua nguot lao dong tlep can voi tien luong thuc té ctia nguoi lao dong.

- Vé Chi phi quan ly: dé nghi sua doi lai theo hudng quy dinh tinh theo ty 1¢ % trén tong SO
thuc thu bao hiém xa hoi hang nam do nguol lao dong va nguoi sur dung lao dong dong; murc cuy thé do
Chinh pht quy dinh dé phu hop voi tinh chat hoat dong cua cac don vi su nghiép.

- Vé cac hinh thuc dau tu, dé nghi stua doi theo hudng da dang hoa thém céac hinh thic dau tu
mo'.

6. To chire BHXH (Chuong VII)

6.1. Két qua dat dwroc:
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Luat BHXH quy dinh néi dung vé Té6 chic Bao hiém x4 hoi tai Chuong VII, gom 3 Dleu tu
Djéu 106 dén Diéu 108, trong d6 Piéu 106 quy dinh vé T6 chitc BHXH, Diéu 107quy dinh vé Hoi
ddng quan ly BHXH va nhiém vu cua Ho dong quan ly BHXH duoc quy dinh tai Piéu 108.

Dé cu thé hoa cac quy dinh nay, chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 94/2008/ND-CP quy
dmh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chic cia Bao hiém xa hoi Viét Nam va Nghi dinh
s§ 116/2011/ND-CP ngay 14/12/2011 sira doi, bd sung mét so diéu cua Nghi dinh 94/2008/ND-CP.
Theo cac van ban trén thi Bao hiém X4 hoi Viét Nam la co quan thuéc Chinh pht, cé chic ning to
chire thuc hién ché do, chinh sach bao hiém xa hoi bat budc, bao hiém xa hoéi tu nguyén, bao hiém y té
bat budc, bao hiém y té tu nguyen; t6 chic thu, chi ché do bao hiém that nghi€ép; quan ly va su dung
cic quy: bao hiém xd hol bit budc, bao hiém xa hdi tu nguyén, bao hiém that nghi¢p, bao hiém y té bat
budc, bao hiém y té tu nguyén theo quy dinh cua phap luat. Riéng bao hiém that nghiép con c6 to chuc
Bao hlem that nghiép thudéc Bo Lao ddng- Thuong binh va Xa ho1 vo1 nhiém vu thuc hién quan ly, giai
quyét chinh sach bao hiém that nghiép. Hoi dong quan ly Bao hiém Xa hoi Viét Nam c6 chic ning,
nhiém vu gitp Chinh phu, Thua tuéng Chinh phu chi dao va giam sat viéc thuc hién ché dd, chinh sach
va thu, chi, quan ly, st dung cac quy bao hiém xa hdi va bao hiém y té cua Bao hiém Xa hoi Viét
Nam.

Nhin chung, t6 chuc BHXH di hinh thanh dugc mot hé thong té chuc tu trung uong to1 dia
phuong dam bao su chi dao thong nhat trong to chuc thuc hién, gdép phan trién Khat thuc hién tot
chinh sach phap luat vé bao hiém xa héi, to chirc thu, quan ly quy BHXH va giai quyét chi tra ché do
bao hiém xa hoi doi vai nguot lao dong va cac d6i twong thu huong dugc day du, kip thoi.

6.2. Nhitng han ché:

Hoi dong quan ly BHXH Viét Nam chua 16 co ché giam sat, kiém tra hoat dong ciia co quan
BHXH Viét Nam mot cach co hiéu qua dong thoi hoat dong nay cting con chong chéo, thiéu su phan
dinh trong hoat dong thuc thi BHXH va bao hiém v té.

6.3. Pé xuat sira doi, bo sung:
Can quy dinh rd rang, cu thé hon cac nhiém vy, trach nhiém cta Hoi dong quan ly BHXH Viét

Nam; can bo sung trong luat quy dinh Hoi dong quan ly BHXH Viét Nam c6 bd phan giup viéc.

7. Thu tuc thuc hien BHXH (Chwong VIII)

7.1. Két qua dat dwgc:
Chuong quy dinh vé Thu tuc thuc hién Bao hlem xa hoi gom 21 diéu, tir Diéu 109 dén Diéu

129. Trong do bao gom ndi dung vé s6 BHXH, cap s6 BHXH, ho so tham gia BHXH, ho so va quy
trinh thu tyc giai quyét huong cac ché d6 BHXH va tha tuc huong luong huu, tro cap BHXH khi di
chuyén noi dén noi ¢ khac.

Can cir quy dinh ctia Luat Bao hiém xa hoi va cac van ban huéng dan cia Chinh phu, Bo Lao
dong- Thuong binh va Xa hoi, Bao hiém x4 hoi Viét Nam cing da ban hanh Quyet dinh s6 815/QDb-
BHXH ngay 6/6/2007 quy dinh vé ho so va quy trinh giai quyet huong cac ché do bao hiém xa ho: d61i
vo1 nguol lao dong tham gia BHXH bat budc; Quyet dinh s6 555/Qb-BHXH ngay 13/5/2009 vé viéc
ban hanh quy dinh cap, quan ly va su dung s6 bao hiém xa hoi: Quyet dinh so 777/Qb-BHXH ngay
17/5/2010 ve viéc ban hanh quy dinh vé ho so va quy trinh gia quyét huong cac ché do bao hiém x3
hoi; Quyét dinh s6 1111/QD- BHXH ngay 25/10/2011 vé viéc ban hanh quy dinh quan ly thu bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té; quan ly s6 bao hiém xa hoi, thé bao hiém vy té.

bé don gian hon nira, khac phuc su phién ha trong thu tuc va quy trinh gial quyét, chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 25/NQ-CP noay 02/6/2010 cua Chinh phu, Nghi quyet sO 48/NQ-CP ngay
09/12/2010 cua Chinh phu vé viéc don gian hoéa thu tuc hanh chinh thu¢e pham vi, chic nang quan ly
cua Bo Lao dong- Thuong binh va Xa ho1; Nghi quyét so 49/NQ-CP ngay 9/12/2011 vé viéc don gian
hoéa cac thu tuc thudc tham quyén giai quyét cia BHXH Viét Nam.

Nhin chung, cac quy dinh thu tuc thuc hién BHXH duoc quy dinh trong Luat Bao hiém x4 hoi
va cac van ban huong dan Luat BHXH da dugc thiét ké theo hudng minh bach, cu thé va thuan loi
dam bao quyén loi cho doi tuong thu huong. Viéc quy dinh so ngay gial quyet va chi tra ché do doi
voi nguoi thu huong da dam bao phan nao tinh kip thoi trong giai quyét ché do.

7.2. Nhitng han ché:
- Mot s6 quy dinh con chua day du can cé su diéu chinh, bo sung, nhu quy dinh vé ho so

huong ché do cap phuong tién tro gitip sinh hoat va phuc hoi chirc ning, nguoi hudng ché do huu tri la
ngudi bi nhiém HIV/AIDS do rui ro trong nghé nghiép...

- M6t so6 quy dinh con chua phu hop véi thuc tién cudc song, ody kho khan, phién ha, tro
ngai cho nguot lao dong khi tham gia va thu huong nhu quy dinh vé ho so huong ché 36 TNLD, BNN
trong truong hop tai nan giao thong phai cO “Bién ban tai nan giao thong”. Vo1 quy dinh nay, trong
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thuc té kho dap ung vdi cac truong hop ngudi lao ddng bi tai nan giao thong trén dudng vang vé va
bat ngo, khong co su can thiép cua canh sat giao thong nén khong it truong hop chua duogc giai quyét
do vuéng mac quy dinh nay.

- Viéc chua quy dinh day du thoi gian ndp ho so va giai quyét ché do ciing gay kho khan,
khiéu nai trong thuc té thuc hién.

- Thoi han giai quyét trong mét sé truong hop ¢oO thé rat ngan hon khi co quan giat quyét ché
do d6i méi phuong thirc 1am viéc, ap dung tot cong nghé tin hoc trong qua trinh tham dinh va chi tra

7.3. Pé xudt sira doi, bo sung:

- bé nghi quy dinh theo hudng cu thé hda cac thu tuc trong to chuc thuc hién, trong quan ly va
glal quyét cac ché do bao hiém xa hoi doi vdi nguoi lao dong dé tang cuong tinh minh bach, cong khai
nham giam thiéu cac thu tuc gdy phién ha cho cac d6i tuong khi tham gia va thu hudng bao hiém x3
hol.

- Nghién cuu cac phuong an don gian hoa thu tuc hanh chinh ban hanh kem theo cac Nghi

quyét so 25/NQ- CP, Nghi quyet s0 48/NQ-CP va Nghi quyét s6 49/NQ-CP néu trén dé sira doi, bo

sung cac quy dinh vé thu tuc ho so, trinh tu thuc hién theo hudng don gian, thuan tién.

8. Khiéu nai to cao vé BHXH (Chuwong IX)

Chuong khiéu nai, to cao vé BHXH bao gom 3 diéu, tur Dleu 130 dén Diéu 132. Noi dung
chuong nay dé cap toi cac ndi dung nhu: quy dinh ve doi tuong co quyen khleu nai tal Piéu 130; tham
quyen, trinh tu thu tuc gia quyét khiéu nai tai Diéu 131; va to céo, giai quyeét to cao vé BHXH quy dinh tai
biéu 132.

Cac quy dinh trén la co so phap ly quan trong dé giai quyet cac tranh chap vé BHXH trong
tho1 gian qua, bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac bén tham gia BHXH. Nho do, trong tho1 gian
qua kht trien khai cac quy dinh nay cua Luat, mot 0 co quan BHXH d3 giai quyét khiéu nai, tranh
chap vé BHXH, thuc hién khoi kién cac vi pham cta ngudi st dung lao dong c6 hanh vi tron dong
BHXH cua nguot lao dong da co két qua.

Thuc tién thuc hién trong thoi gian qua cho thay noi dung khiéu nai tO cao Vvé BHXH theo quy
dinh cua Luat BHXH va cac vin ban hudng dan da dap ing dugc voi yéu cau cia thuc tién.

9. Khen thwong va xu ly vi pham (Chwong X)

9.1. Két qua dat dworc

Chuong khen thuong va xu ly vi pham duoc thiét ké bao gom 6 diéu ti Diéu 133 dén Diéu
138. NO1 dung chuong nay da quy dinh 10 doi tuéng duoc khen thuéng vé BHXH, cac hanh vi vi
pham phap luat vé BHXH va quy dinh vé xur ly vi pham.

Cac quy dinh vé hanh vi pham phap luat vé BHXH da duoc quy dinh r& va cu thé trong Luét
va cac van ban dudi Luat. Diéu nay da giap cho cac bén tham gia BHXH tranh duoc nhirng sai sot
trong qua trinh thuc hién dong thot giap cho qua trinh kiém tra, thanh tra c6 co so dé phat hién kip thot
cac sai sot va chi ra cac giai phap can khac phuc d6i voi ca nhan, to chic khi thuc hién bao hiém xa
ho1.

9.2. Nhitng han ché:

- Quy dinh vé khen thudng nguo1 su dung lao dong thuc hién tét cong tac bao ho lao déng,
phong ngura TNLD-BNN tar khoan 2 Pieéu 133 Luat BHXH la khong can thiét. Diéu nay chicoy
nghia n€u nhu hinh thanh Quy boi thuong tai nan lao dong, bénh nghe nghiép. Thuc té thi noi dung
nay sau 6 nam thuc hién van chua cé vin ban hudng dan cu thé ndi dung khen thuodng tir quy tai nan
lao dong-bénh nghé nghiép do6i véi ngudi st dung lao dong theo khoan 2 Diéu 133 Luat Bao hiém x4
hot.

- Viéc quy dinh cac hanh vi vi pham phap luat vé BHXH tu diéu 134 dén diéu 137 la khong

can thiét va tao trung lap vi Luat BHXH da quy dinh cac hanh vi b1 nghi€ém cam tai Diéu 16 vi vay khi
cac co quan, td chirc va ca nhan nao vi pham cac hanh vi bi nghiém cam thi déu la vi pham phap luat
vé BHXH.

- Luat Bao hiém xa héi hién hanh quy dinh 1di cham dong BHXH duoc tinh bang li suat dau tu
cua quy BHXH trong nam. Thuc tién thuc hién thoi glan qua cho thay 1ai suat dau tu quy BHXH chi
trong khoang 9-10% va thuong thap hon nhiéu lai suat vay Ngan hang trong cung ky. Piéu nay da dan
toi cac doanh nghiép co tinh cham ddéng, no dong dé sur dung tlen dong BHXH vao muc dich khac, gay
that thu cho quy bao hiém xa hoi, anh huong truc tiep dén quyén thu hudng ché do bao hiém xa hoi
cua nguol lao dong.

9.3. De xuat swa doi, bo sung:
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- Bd néi dung quy dinh khoan 2 Piéu 133 Luat BHXH vé khen thudng tir quy bao hiém tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép cho nguo1 su dung lao dong thue hién tot cong tac bao hd lao dong,
phong ngura tai nan lao dong, bénh nghe nghiép.

- Bo cac diéu tir dieu 134 dén diéu 137 Luat BHXH vé cac hanh vi vi pham phap luat Ve
BHXH, ra soat cu thé cac hanh vi nay dé bo sung hoan thién Diéu 16 vé cac hanh vi bi nghiém cam.

- Nghien ciru tang muc phat lai cham dong, ng dong BHXH tuong ung hoac cao hon vo1 muc
l3i suat cho vay cua ngan hang dé han ché tinh trang cac doanh nghiép c6 tinh chiém dung tién dong
BHXH cua nguoi lao dong.

10. Pieu khoan thi hanh (Chuong XI)

10.1. Két qua dat duoc:

Chuong 11 vé Piéu khoan thi hanh gom 3 Dleu tor Dicu 139 dén Dicu 141 tlong d6 Dicu
139 quy dinh vé cac quy dinh chuyén tiép; Dieu 140 vé hiéu luc thi hanh; va Diéu 141 vé huéng dan
thi hanh.

Cac quy dinh chuyén tiép tao duoc su lién tuc trong tham gia BHXH ciia nhiing ngudi lao
dong da co qua trinh tham gia BHXH tu trude khi Luat BHXH dugc ban hanh, dong thoi cac quy dinh
chuyen tiép ciia Luat BHXH cing dam bao duoc tinh thong nhat va cong bang trong thu huong cac
ché 46 BHXH vai quy dinh doi véi céc truong hop dang huong truoc khi Luat co hi€u luc thi tiép tuc
huong theo cac van ban trudc va dugc diéu chinh theo quy dinh; dong thot dam bao dugc tuong quan
trong moi quan hé gitra Luat BHXH vo1 cac van ban khac nhu quy dinh vé dong bao hiém that nghiép
va huong tro cap thoi viéc, tro cap mat viéc theo ‘quy dinh cua phap luat lao dong va phap luat can bo,
cong chuc. Nhin chung, cac quy dinh chuyén tiép duogc quy dinh trong chuong nay la tuong doi phu
hop, dam bao duoc su thong nhat trong thu huong ché do; quy dinh vé hiéu luc thi hanh véi 19 trinh
dat ra 1a hop ly tao thuan loi cho viéc to chuc, trién khai thuc hién cac loai hinh duoc thuan loi, hiéu

qua.

Piéu 140 Luat BHXH vé hiéu luc thi hanh, theo d6 10 trinh thuc hién cac loai hinh BHXH
duoc quy dinh rat cu thé, BHXH bit budc thuc hién tu ngay 01/01/2007, BHXH tu nguyén tu
01/01/2008 va bao hiém that nghiép tir 01/01/2009. Viéc quy dinh 1 trinh thuc hién d6i véi ting loai
hinh BHXH da tao thuan loi cho viéc td churc thuc hién cac ché d6 BHXH.

10.2. Nlmng han ché:

Khoan 4 Piéu 139 Luat Bao hiem xa hdi quy dinh nguot lao dong co thot gian lam viec trong
khu vuc nha nuoe truoc ngay 01 thang 01 nam 1995 néu chua nhan tro cap thoi viéc hoic tro cap mot
lan, tro cap XUat ngl, phuc vién thi tho1 gian do duoc tinh la tho1 gian da dong bao hiém x3 hoi. Quy
dinh nay chua r6 rang dan dén co nhiéu cach hiéu khac nhau gay kho khin trong viéc trién khai thuc
hién.

10.3. Dé xudt sira doi, bo sung:

Pé nghi stra d6i theo hudng lam rd quy dinh d6i tuong va thoi diém dé xac dinh doi tuong thude dién
diéu chinh theo quy dinh tai khoan nay. Cu thé: nguot lao dong co thoi gian cong tac lien tuc trong khu
vuc nha nuoc truoc ngay 01 thang 01 nam 1995 neu chua dugc gial quyét ché do thoi viéc hoac tro
cap mot lan, tro cap xuat ngii, phuc vién thi thoi gian d6 duoc tinh 1a thoi gian da déng bao hiém xa
hoi. Nguon lao dong co thot gian gian doan hoac da nghi viec truoc ngay 01 thang 01 nam 19935 thi
van thuc hién theo cac quy dinh truéc day.

Trén day la cac nodi dung chinh cua Bao cdo tong két 6 nam (2007- 2012) thi hanh Luat
BHXH, kém theo Bao cao nay la Bang tong hop y kién gdp y sua doi, bo sung Luat BHXH va Bang
tong hop cac y kién gop y stra doi cac van ban huéng dan thi hanh cua cac don vi tong két thi hanh 6
nam Luat BHXH.

Qua tong két danh gia 6 nam thi hanh, Luat BHXH d3 co ban di vao thuc tién cudc sé)ng, da
phat huy vai tro to lon trong vi€c tao lap hanh lang phap ly, chuan muc phap ly cho cac chu thé trong
quan hé BHXH, gop phan lam lanh manh quan hé lao ddong, bao vé _quyen va lo1 ich hop phap cua
nguoi lao dong va nguot su dung lao dong. Tuy nhién, bén canh do van con nhiing ton tai bat cap can
dugc nhin nhéan khach quan dé tiep tuc bo sung, sua d6i, hoan thién nham phu hop voi diéu kién phat
trién, dap (g yéu cau mdi trong phat trién kinh té xa hoi va hoi nhap cua dat nudce./.

BO LAO PONG- THUONG BINH VA XA HOI
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, Phuluel :. )
DANH MUC CAC VAN BAN VE BAO HIEM XA HOI

— ——,

TT Ten van ban

A | BHXH bit budc (13):

-.+ -

| Nghi dinh s6 152/2006/ND-CP cua Chinh phu huong din mot sb diéu cua Luat

ey’ -

22/12/2006

| BHXH vé BHXH bt budc, | i
Nghl dinh so 68/2007/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi
I hanh mot so diéu cua Luat BHXH vé BHXH bat budc doi véi quan nhan, cong
l an nhan dan va ngudi lam cong tac co yéu hudng luong nhu d6i v4i quan nhan, |
2 | cong an nhan dan. l 19/4/2007 |
I
; Nghi dinh s6 135/2007/ND-CP cua Chinh phu quy dinh vé xu phat vi pham 16/8/2007
| hanh chinh trong linh vuc BHXH.
Nghi dinh s6 184/2007/ND- CP cua Chinh phu vé viéc diéu chinh luong huu, |
1 tro cap bao hiém x3 hoi va tro cap hang thang d6i voi can bo xa da nghi vi€c. 17/12/2007
Nghi dinh s6 83/2008/ND-CP cua Chinh phu diéu chinh tién luong, tién cong | |
5 da déng BHXH doi v6i nguoi lao dong thuc hién ché do tién luong do ngudi st 31/7/2008
___| dung lao dong quyét dinh. |
Nght dinh s6 101/2008/ND-CP cua Chinh phu diéu chinh [wrong huu, tro cap 12/0/2008
i © bao hiém x3 hdi va tro cap hang thang d6i véi can bo xa da nghi viéc. ; 2 l
Nghi dinh s6 122/2008/ND-CP cuia Chinh pha vé viéc thuc hién phu cap khu )
7 vuc doi véi ngUOi hudng luong huu, bao hiém x4 hoi mot 1an, trg cap mat stic | 04/12/2008
lao dong va trg cap tal nan lao dong bénh nghé nghiép hang thang. L
Nghi dinh s6 34/2009/ND-CP cua Chinh phu vé diéu chinh lu'cmg huu, tro cap
8 bao hiém xa hoi va tro cap hang thing d6i vdi can bo xa da nghi viéc. 06/4/2009 l
f’ 5 Nghi dinh s6 29/2010/ND-CP cua Chinh phu vé diéu chinh lu*o*ngnﬁfl'u, tro cgp_m 5/ /2“(; 0 |
bao hiém xa ho1 va tro cap hang thang do1 vo1 can b xa da nghi viéc
l Nghi dinh s8 86/2010/ND-CP vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc | -
10" 1 bao hiém xa hoi 13/8/2010
Nghi dinh s6 23/2011/ND-CP vé diéu chinh luong huu, tro cdp bao hiém xahoi | |
s tro’ cap h"ang thang do61 véi can bo xa da nghi viéc 04/4/2011
rNghl dinh s6 35/26] 2/ND-CP cua Chinh phu vé diéu chinh luong huu tro cap [ 11472017 T
12| BHXH va tro cap hang thang doi véi can bo xa da nghi viée |
i ' T ] 7
I B BHXH tu nguyén (2): |
| | Nghi dinh $6 190/2007ND-CP_5'13 Chinh phu Eu*é‘ng din mot sb diéu cua Luét 52/19/2007
Bao hiém xa hoi vé BHXH tu nguyén. 122007
l Nghi dinh s6 134/2008/ND-CP ctia Chinh phu diéu chinh thu nhap thang da
2 dong bao hiém xa hoi doi v4i ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hdi tu | 31/12/2008

nguyen.

— M i i i N - r

To chitvc BHXH (2)
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| | Nghi dinh SO 94/2008/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chuc nang, nhiém vu,

|

I Ngh1 dinh s6 116/2011/ND-CP cua Chinh phu stra d6i, bo sung mot s6 diéu cua

quyen han va co cau to chirc cua Bao hiém xa hoi Viét Nam

l Nghi dinh 94/2008/ND-CP quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 churc ctia Bao hiém Xa hoi Viét Nam.

—r—

22/8/2008

14/12/2011

—— I I

?

| I1

]

IR E

-T—

QUYET PINH (3)

R

Quyét dinh s6 41/2007/QDb- TTg cua Thu tuong Chinh phu quy dinh vé quan ly
tal chinh 601 vo1 BHXH Viét Nam.

|

29/3/2007

[Quyet dinh s8 613/2010/QD I'Tg cua Thu tuong Chinh phu vé viéc tro cap

hang thang cho nhiing nguo1 ¢o tur du 15 nam dén dudi 20 nam cong tac thuc té
_ | da het thoi han hudng trg cap mat sirc lao dong.
Quyet dinh 04/2011/QD-TTg cua Thu tuong Chinh phu vé quan ly tai chinh ddi
voi Bao hiém xa hoi Viét Nam (thay thé Quyét dinh s6 41/2007/QD-TTg).

—

06/5/2010

_

20/01/2011

Quyét dlnh s0 37/2012/QD-TTg vé thuc hién thi diém murc chi tién lu’ong,;l;n
nhap d6i véi nganh BHXH Viét Nam giai doan 2012-2015

l
07/9/2012 |

THONG TU (28)

hdi hudng dan thi hanh mot so dieu cia Nghi dinh s0 152/2006/ND-CP hudng
dan ‘MmOt sO dleu cua Luat BHXH ve ' BHXH bat budc.

Thong tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH cua Bo Lao d(jng - Thuong binh va Xa |

30/01/2007

Thong tu s6 58/2007/TT-BTC cua Bd Tai chinh huong dan quan ly tai chinh
_[_601 voi1 BHXH Viét Nam.

12/6/2007

Thong tu lién tich s6 148/2007/TTLT/BQP BCA-BLDTBXH cua Lién Bo Quoc
| phong, Cong an, Lao dong - Thuong binh va Xa ho1 hudng dan thuc hién mot
sO diéu cua Nghi dinh s6 68/2007/ND-CP quy dinh chi tiet va huéng dan thi
] hanh mot s6 diéu cta Luat BHXH vé BHXH bit budc ddi vai quan nhan, cong

an nhan dan va nguo1 lam cong tac co yeéu huong luong nhu déi1 vo1 quan nhan,
cong an nhan dan.

)

14/9/2007 I

Thoéng tu so 's6 31/2007/TT-BLDTBXH cua Bo Lao dong - Thuong bmh va Xa

hoi huéng dan diéu chinh luong huu, trg cap bao hiém xa hoi va tro cap hang
thang theo Nghi dinh so 184/2007/ND-CP ngay 17/12/2007 va Nghi dinh so0

166/2007/ND-CP ngay 16/11/2007 cua Chinh phu.

-

28/12/2007

l Théng tu s6 02/2008/TT- BLDTBXH cua BO Lao dong Thuong binh va Xa
hoi huong dan thuc hién mot s6 diéu cla Nghi dinh s6 190/2007/ND-CP huong
| dan mdt so diéu cua Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém xa hdi tu nguyén.

31/01/2008
—_—

il

LDTBXH - B¢ Tai chinh - Ngan hang Nha nuoc huong dan thu tuc budc trich
tién tur tai khoan tién gui cua nguol su dung lao dong dé nop tién bao hiém x3
ho1 chua dong__ham dong va tién lai phat sinh.

Thong tw lién tich s6 03/2008/TTLT/BLDTBXH-BTC-NHNN cua Lién Bo |

18/02/2008

]

3

i rp—

I | quyét dinh theo Nghi dinh s6 83/2008/ND-CP ngay 31/7/2008.

hoi hudng dan di€u chinh tién luong, tién cong da déng bao hiém xa hoi doi
vé1 nguoi lao dong thuc hién ché€ do tién luong do nguodi s dung lao dong

Thong tu sO 17/2008/TT BLDTBXH cua B Lao dong Thuong binh va Xa |

ThOng tw s6 19/2008/TT-BLDTBXH cua Bd Lao dong Thuong binh va Xa 4 hoi
sta doi, bo sung Thong tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay

30/01/2007 veé hué'ng din thuc hién moét s6 diéu cua Nghi dinh so
l 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cua Chinh phi huéng dan moét s6 diéu cua
Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém xa hoi bat budc.

28/8/2008

i o

23/9/2008

1 O

Thoéong tu s6 20/2008/TT BLDTBXH cua Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi

do1 véil can bo xa da nghi viéec theo Nghi dinh s6 101/2008/ND-CP ngay
12/9/2008 cua Chinh phu.

hudng dan diéu chinh luong huu, trg cap bao hiém xa hoi va tro cdp hang thiang |

o

|

29/9/2008

| cia Thong tu s6 58/2007/TT-BTC cua B Tai chinh huéng dan quan ly tai

Thong tu so 82/2008/TT BTC cua B6 Tai chinh stra doi, bd sung mot sd diém |

30/9/2008
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chinh doi v6i BHXH VN. .
Thoéng tu lién tich s6 02/2009/TTLT/BQP-BCA-BLDTBXH cua Lién Bo Quoc

phong -
' mot s& diém cua TTLT s§ 148/2007/TTLT/BQP-BCA-BLDTBXH ngay

19/4/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot so diéu
| cua Luat BHXH ve BHXH bat budc doi vai quan nhan, cong an nhan dan va
nguodi lam coéng tac co yéu huong Iuong nhu d6i voi quan nhan, cong an nhan

Bo Cong an - B Lao dong - Thuong binh va Xa ho1 sua d6i, bo sung

14/9/2007 hudng dan mdt so diéu cua Nghi dinh sO 68/2007/ND-CP ‘ngay |

|

12/01/2009

Thong tu s6 01/2009/TT- BLDTBXH cua Bo Lao dong ThUO‘I’lU binh va X3

| VOl nguo1 lao dong thuc hign ché d6 tién luong do nguol su dung lao dong
quyét dinh theo khoan 2 Pi€u 5 Nghi dinh s6 83/2008/ND-CP ngay 31/7/2008

hoi quy dinh muc diéu chinh tién luong, tién cong dd dong bao hiém xa hoi doi |

hoi huong dan diéu chinh thu nhap thang da dong bao hiém xa hoi doi VOl

ngudi lao dong tham gia bao hiém x3 hoi tu nguyén theo Nghi dinh so6
134/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 cua Chinh phu.

I cua Chinh phu.
Thong tu s6 02/2009/TT-BLDTBXH cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa |

14

| Théong tu s6 03/2009/TT-BLDTBXH ciia B Lao dong - Thuong binh va X3
hoi huéng dan thuc hién phu cap khu vuc ddi voi nguo1 huong luong huu, bao

hiém xa hdi mot lan, trg cap mat sic lao dong va trg cap tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép hang thang theo Nghi dinh s6 122/2008/ND-CP ngay

04/12/2008 cua Chinh phu.

15

|

14/01/2009

15/01/2009

‘l___ i

22/01/2009

Thong tu s6 11/2009/TT-BLDTBXH cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
' huéng dan diéu chinh luong huu, trg cap bao hiém xa hoi va tro cap hang thang
theo Nghi dinh sO 34/2009/ND-CP va Nghi dinh s6 33/2009/ND-CP
| ngay 06/4/2009 cua Chinh phu

16

T
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24/4/2009

Thong tu s6 41/2009/TT- BLDTBXH cua BO Lao dong Thu’Ofng binh va Xa hoi
huéng din stta do6i, bo sung Thong tu s6 03/2007/TT-BLDTBXH ngay
30/01/2007 vé huéng dan thuc hién mot sd& diéu cua Nghi dinh s6
152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cua Chinh phu huéng dan mot s6 diéu cua
Luat Bao hiém xa hoi vé bao hiém xa hoi bt budc.

17

) g l Thong tu s6 's6 07/2010/TT-BYT hudng dan viéc glam am dinh muc s suy glam n kha

30/12/2009

quy dinh murc diéu chinh tién luong, tién cong va thu nhap thang da déng bao
hiém x3a 1101

Thong tw s6 04/2010/TT-BLDTBXH cua B6 Lao dong Thuong binh va X hoi |

29/01/2010

nang lao dong cua nguo1 lao dong tham gia bao hlem x4 hoi bat budc.

4

05/4/2010

19

Thong tu s6 15/2010/TT-BLDTBXH huong dan diéu chmh luong huu, tro cap
bao hlem x4 hoi va tro cap hang thang theo Nghi dinh s6 28/2010/ND-CP va Nghi
dinh 50 29/2010/ND- CP ngay 25/3/2010 cua Chinh phu;

h___u

20

L

20/4/2010

4

|

Thong tu hien tich sb 39/2010/TTLT-BLDTBXH-BTC huong dan chi tra ché

| do huu tri va tir tuat tir quy bao hiém xa hoi bat budc va quy bao hiém xa hoi tu
nguyén doi voi nguoi vira cd thoi gian tham gia BHXH bat budc vira cé thoi

gian tham gla BHXH tu nguyén.

28/12/2010

F
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Thong tu s6 02/2011/TT- BLDTBXH cua Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi

l quy dinh mtrc diéu chinh tién luong, tién cong va thu nhap thang di déng bao
hiem xa 1101

— ———

20/01/2011

Thoéng tu s6 13/2011/TT- BLDTBXH huong dan diéu chmh luong huu, tro cap

| bao hiém xa hot va tro cap hang thang theo Nghi dinh s6 23/2011/ND-CP va
Nghi dinh so 22/201 1/ND-CP ngay 04/4/2011 cua Chmhphu

23

'r

Thong tu so6 ) 134/201 1/TT- BTC quy dinh chi tiét va hudng dan thuc hién mot
so diéu cua Quyet dinh so6 04/2011/Qb-TTg ngay 20/01/2011 cua Thu tuong

24

27/4/201 1

30/9/2011

| Chinh phu vé quan ly tai chinh doi v6i Bao hlem xa ho1 Viét Nam.
| Thong tu sO 01/2012/TT-BLDTBXH cua Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi

- quy dinh muc diéu chinh tién luong, tién cong va thu nhap thang da dong
BHXH

1

]

——

05/01/2012

25

| Thong tu s6 09/2012/TT-BLDTBXH ctia Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi |

26/4/2012




31

huéng dan diu chinh luong huu, tro cap BHXH va tro cég hang thang theo
Nghi dinh s6 35/2012/ND-CP ngay 18/4/2012 va Nghi dinh s6 31/2012/ND-CP |

ngay 12/4/2011 cua Chinh phu. |
Thong tu s6 1 13/2012/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy dinh chi tiét vé hoat dong

26 | dau tu dé bao toan va ting truong cac quy bao hiém do BHXH Viét Nam quan 17/7/2012
ly - l ]

Thong tu s6 178/2012/TT-BTC cua B6 Tai chinh huéng dan ké toan ap dung
cho BHXH Viét Nam | 231072012
Thong tu so 23/2012/TT-BLDTBXH cua B0 Lao dong- Thuong binh va Xa hot
sira doi, bo sung Thong tu s6 19/2008/TT-BLDTBXH ngay 23/9/2008 sua doi,
28 | bd sung Thong tu so 03/2007/TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 vé hudng dan | 18/10/2012

thuc hién mot s6 diéu cua Nghi dinh SO 152/2006/ND-CP ngay 22/12/2006 cua
Chinh phu huong dan mot SO diéu cua Luat BHXH ve BHXH bat budc.

—

—
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1 q BA;\IG TONG HOP QUY PINH ,.. o
THOI GIAN HUONG CHE PO THAI SAN MOT SO NUOC TREN THE GIOI

B Thoi gian nghi thai san - B 7
L . DOl véi B6
I STT | Quoc gia Poi véi Me | Nguon ]
| ' | Wikipedia ]
Hal 60 ngay (néu sinh thuong) -..
1 cuilipine 18 ngay (néu sinh mo). l - 7_11ga)i_ - |
, ltalin S trhang (gom 2 th?n.g truoc va 3 13 tuan |
thang sau ngay du sinh) |
... | 14 tudn (6 tuan trudc va 8 tuan - - - H
3 buc .. .
| —May du sinh). H_______ ] ]
4 Ha Lan 16 tuan | | 2 ngay )
| ' 52 tuan nghi toi da, gom 13 tudn | Tir tudn thu 14 sau ngay
| | bat budc nghi (4 tuan trudc va sinh, 32 tuan con lai tuy |
5 Dan Mach 14 tuan sau ngay du sinh) bd va me ¢o the chia se
cho nhau.
: | 13 ngéy_ i )
. 16 tuan (néu sinh 1 con). Thém 2 ngay cho
. A%y ban Nha Thém 2 tuan cho thém moi con | thém mdi con (trudng
B - | (truong hop sinh doi1 trd 1€n). | hop sinh do1 tro 1€n). i |
- Anh 10 tuin 1 Ahoac 2 tuan (tuy nguoil
bd chon)
I A A ot
| 16 tuan (neu sinh 1 con). | 4 ngay (sau ngay con
_ ' Thém 2 tuan nghi cho thém mo61 | sinh hoac sau ngay me
| 8 Andorra ° . e . .
con (truong hop sinh doéi tro di lam lai)
B | 1én). o B L o B 1l e ‘i
0 B 15 tuan (neu sinh 1 con) 10 ngay (3 ngay
| I | 19 tuan (néu sinh doi tro 1én) bat budc)
- — e — —- —
| ' Me coO the chia l
10 Bulgaria 410 ngay (thoi1 gian nghi to1 da). se tho1 gian nghi |
| __cua me cho bo.
| . - - T [35 tuan (tuy bo
[ ] Canada 15 tuan
s l—* | megchiase). |
12 Agentina [ 9Ongay B S | 2ngay
13 Brazin L 120 ngay S nga_z ]

———

Nguon: Tong hOp tw C hwowg trinh An sinh xa@ hoi cua cdc nudc
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BANG TONG HOP QUY PINH
THOI GIAN HUONG CHE PO THAI SAN MOT SO NUGC TREN THE GIOI

— . - ——

| 60 ngay (n€u sinh thuong)
| 78 ngay (n€u sinh mo).

[talia

Puc

5 thang (gom 2 thang trudc va 3
thang sau ngay du sinh)

14 tuan (6 tuan trude va 8 tuan

sau ngay du sinh).

Thoi gian nghi thai san

16 tuan

Tay Ban Nha

_| (truong hop sinh do1 tro [€n).

'T"__i""'"'“'_ _"'T""""'"""""__

52 tuan nghl toi da, gom 18 tuan

bt budc nghi (4 tuan trudc va
14 tuan sau ngay du sinh)

__—_——Pﬂ_" ___— | ﬁB ngéy' - l
16 tuan (néu sinh 1 con). Thém 2 ngay cho

Thém 2 tuan cho thém mo1 con

- DOl VO'l BO 3 |
Nguon
B | Wikipedia |
7 ngay |
| S
| 13 tuﬁn |
_ | -
l |
S — ! s —
] _ 2ngay |
| Tur tudn thu 14 sau ngay |
sinh, 32 tuan con lai tuy
| bO va me co thé chia sé |
cho nhau.
]

thém mo1 con (truong

| hop sinh do1 tro lén). |

l hoac 2 tuan (t0y nguoi
b6 chon)

14 ngég/ (séu ngéy con
sinh hodc sau ngay me
| di 1am lai)

—_—

10 ngay (3 ngay
bat buoc)

o

| cua me cho bo.

Me c6 thé chia
se thot gian nghi

me chia s¢).

35 tudn (tuy bo

7 Anh 39 tuan
- | 16 tuan (neu sinh 1 con).
] Andorra ' Thém 2 tuan nghi cho thém mdi
l con (truong hop sinh doi tro
| | lén). B o
3 Bi 15 tu:ﬁn (né:u sinh 1 con) |
19 tuan (né€u sinh do1 tro 1én)
| [Pumctemas
10 Bulgaria 410 ngay (thoi gian nghi toi da). |
| 1 ' Canada 15 tuan
12 | Agentina  [%0ngay
| 13_J Brazin | 120 ngay B

e S Nl -y T il

- %ngaz

ngay

|

Nguon Tong hO’p fir C hu’owg trinh An sinh xd hoi cua cdc nuéc



