
Bô XÂY DƯNG CÔNG HOÀ XÃ HỎI CHỦ NGHĨA VIÊT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

SỐ'J,'401 /BXD-QLN Hà Nội, ngày ồị> tháng 10 năm 2015
V/v cung cấp thông tin phục

vụ đại biểu Quốc hội

Kính gửi: Văn phòng Quốc hội

Bộ Xãy dựng nhận được công văn số 2400/VPQH-TV ngày 02/10/2015
của Văn phòng Quốc hội về việc cung cấp thông tin phục vụ đại biếu Quốc hội
liên quan đên chính sách hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở phòng, tránh bão, lụt
khu vực miền Trung theo Quyết định số 48/2014/QĐ-TTg ngày 28/08/2014 của
Thủ tướng Chính phủ. Sau khi nghiên cửu, Bộ Xây dựng báo cáo cụ thể như sau:

I. NỘI DƯNG, YÊU CÀU CHỦ YẾU CỦA CHÍNH SÁCH
Chính sách hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở phòng, tránh bão, lụt khu vực

miền Trung theo Quyết định số 48/2014/QĐ-TTg ngày 28/08/2014 của Thủ
tướng Chính phủ bao gôm các nội dung, yêu cầu chính như sau:

- Mục tiêu: hô trợ cho 25.817 hộ nghèo thuộc 14 tỉnh, thành phô gôm:
Thanh Hoá, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng B ình, Quảng Trị, Thừa Thiên - Huế, Đà
Năng, Quảng Nam, Quảng Ngãi, Bình Định, Phú Yên, Khánh Hòa, Ninh Thuận
và Bình Thuận có chô ở an toàn, ôn định, từng bước nâng cao mức sông, góp
phần xóa đói, giảm nghèo bền vũng.

- ĐÔI tượng nhận hô trợ: là hộ nghèo theo chuân nghèo quy định tại
Quyết định số 09/2011/QĐ-TTg ngày 30/01/2011 của Thủ tướng Chính phủ;
Chưa có nhà kiên cố có sàn sử dụng cao hơn mức ngập lụt từ 1,5 m trở lên tính
từ nên nhà; hộ không thuộc đôi tượng được hô trợ nhà ở theo Quyêt định
22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ vê hô trợ người
công với cách mạng về nhà ở.

- Phương thức và mức hô trợ: hô trợ trực tiêp và cho vay ưu đãi, trong
đó ngân sách nhà nước (bao gồm ngân sách Trung ương và ngân sách địa
phương) hô trợ 12 triệu đông/hộ; vùng khó khăn theo quy định tại Quyêt định sô
1049/QĐ-TTg ngày 26/6/2014 của Thủ tướng Chính phủ thì hô trợ 14 triệu
đông/hộ; thôn đặc biệt khó khăn theo quy định của Chính phủ thi hô trợ 16 triệu
đồng/hộ. Mức vay với lãi suất ưu đãi 3%/năm từ Ngân hàng Chính sách xã hội
là 15 triệu đồng/hộ với thời gian cho vay 10 năm, ân hạn 5 năm, bắt đầu trả nợ

gôc từ năm thứ 6, môi năm trả nợ 20%.
- Thòi gian thực hiện Chính sách : Triển khai thực hiện trong 3 năm, từ

năm 2014 đến hết năm 2016.
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II. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI THựC HIỆN CHÍNH SÁCH
1. Công tác tổ chức triển khai thực hiện
1.1 Đối với các Bộ, ngành, đoàn thể chỉnh trị - xã hội Trung ương
- Các Bộ, ngành Trung ương, theo chức năng, nhiệm vụ của mình đã khẩn

trương nghiên cứu và ban hành các Thông tư hướng dẫn thực hiện Quyết định
của Thủ tướng Chính phủ: Bộ Xây dựng ban hành Thông tư sỗ 16/2014/TT-BXD
ngày 23/10/2014 hướng dân thực hiện Qnyêt định sô 48/2014/QĐ-TTg ngày
28/8/2014 của Thủ tướng Chính phủ vê chỉnh sách hô trợ hộ nghèo xây dựng
nhà ở phòng, tránh bão, lụt khu vực miền Trung; Ngân hàng Nhà nước Việt
Nam ban hành Thông tư sô 41/2014/TT-NHNN ngày 16/12/2014 hướng dân việc
cho vay của ngân hàng chỉnh sách xã hội theo Quyết định số 48/2014 QĐ-TTg;
Bộ Tài Chính ban hành Thông tư số 18/2015/TT-BTC ngày 03/02/2015 hưởng
dân công tác lập dự toán, quản ỉỷ, cãp phát, thanh toán, quyêt toán nguôn vôn
hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở phòng, ừánh bão, ỉụt khu vực miên Trung theo
Quyết định số 48/2014/ QĐ-TTg.

- Bộ Xây dựng đã phối họp với các Bộ, ngành có liên quan thành lập Ban
Điều phối thực hiện Chương trình (Quyết định số 1496/QĐ-BXD ngày
16/12/2014 vê việc thành lập Ban điêu phôi Chương trình hô trợ hộ nghèo xây
dựng nhà ở phòng, tránh bão, lụt khu vực miền Trung). Với vai trò là thường
trực Ban Điều phối, Bộ cũng đã thành lập Đoàn công tác liên ngành gồm các
Bộ, ngành liên quan thực hiện kiểm tra, đôn đốc tại 5 tỉnh là: Phú Yên, Bình
Định, Quảng Bình, Quảng Trị, Thừa Thiên- Huế để nắm bắt tình hình triển khai
thực tế, xử lý kịp thời các vướng mắc trong tổ chức thực hiện.

- Ngày 19/6/2015 Bộ Xây dựng đã phối hợp với ƯBND tỉnh Thừa Thiên-
Huế tổ chức Hội nghị kiểm điểm tình hình thực hiện Quyết định số
48/2014/QĐ-TTg tại thành phố Huế. Sau Hội nghị, Bộ đã báo cáo Thủ tướng
Chính phủ Kết quả thực hiện Chính sách tính đến hết tháng 8/2015 (Báo cáo số
67/BC-BXD ngay 15/9/2015).

- Đê đảm bảo nguôn vôn hò trợ đê các địa phương triên khai thực hiện hô
trợ, Bộ Xây dựng đã phối họp với Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư xây
dựng kê hoạch hô trợ năm 2016 báo cáo Thủ tướng Chính phủ đê trình Quôc hội
phê duyệt vốn ngân sách theo quy định.

- Ưỷ ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã tích cực tuyên
truyền, vận động các tố chức, đoàn thể, doanh nghiệp và cá nhân tham gia ủng
hộ, giúp đỡ hộ nghèo xây dựng nhà ở bằng nhiều hình thức khác nhau như: ủng
hộ bằng tiền, vật liệu xây dựng hoặc ngày công lao động. Ngoài ra, các tổ chức
chính trị - xã hội đã tham gia vào việc giám sát thực hiện Chương trình, đảm bảo
việc hô trợ theo đúng quy định.
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1.2Đối vói các tỉnh, thànhphố trực thuộc Trung ưoug trongChương trình.
Căn cứ quy định của Quyêt định 48/2014/QĐ-TTg và nội dung hướng dân

của các Bộ, ngành liên quan, các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã khấn
trương tố chức triển khai thực hiện Chính sách. Cụ thể như sau:

- Hầu hết các địa phương đã thành lập Ban điều phối chỉ đạo thực hiện
Chính sách; nhiều địa phương giao việc tổ chức triển khai thực hiện cho Ban chỉ
đạo thực hiện Chính sách hô trợ giảm nghèo của tỉnh và các câp huyện, xã; đông
thời giao Sở Xây dựng là cơ quan thường trực chỉ đạo thực hiện. Các địa
phương đã tổ chức quán triệt mục tiêu, yêu cầu, nội dung của Chính sách đến
các cấp, các ngành và người dân; ban hành các văn bản chỉ đạo thực hiện.

- ƯBND các tỉnh, thành phô chỉ đạo thiêt kê các mâu nhà phòng tránh lũ,
lụt phù họp với nhiều phương án khác nhau, tổ chức giới thiệu để người dân
tham khảo, lựa chọn. Mặc dù còn nhiêu khó khăn nhưng nhiêu địa phương vân
ưu tiên thu xếp bố trí vốn ngân sách địa phương và bố trí các nguồn vốn lồng
ghép và vôn huy động họp pháp khác đê hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở; đôn
đốc việc thực hiện các thủ tục vay vốn theo quy định của Ngân hàng Chính sách
__íy 1 Ạ •xã hô1.

- Tại nhiều đỉa phương, chính quyền đã phối hợp tốt với Mặt trận Tơ
quôc trong việc vận động tạo thêm nguôn lực hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở
phòng, tránh bão, lụt; đồng thời thực hiện chức năng giám sát quá trình triến
khai Chính sách hỗ trợ đảm bảo đúng mục tiêu và yêu cầu; Đoàn Thanh nien cơ
sở cũng đã tham gia ủng hộ ngày công, giúp đỡ các hộ nghèo và tổ chức xây
dựng nhà phòng tránh lũ, lụt cho những hộ có hoàn cảnh đặc biệt khó khăn.

- Kêt quả rà soát: Sô lượng hộ theo đê án hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà
phòng, tránh bão, lụt của các địa phương là: 25.817 hộ; tổng số lượng hộ sau
soát bổ sung: 28.132 hộ, tăng hơn so với đề án ban đầu là 2.315 hộ.

2. Kết quả thực hiện Chính sách (Tính đến hết tháng 9/2015)
- Vê SÔ lượng hô trợ: Tông họp sô liệu báo cáo của các địa phương đên

nay đã hô trợ được 4.985 hộ nghèo hoàn thành xây dựng nhà ở phòng tránh bão,
lụt, đạt tỷ lệ 19% so với đề án, đạt 18% so với tổng số hộ sau rà soát toàn Chính
sách

- Vê chât ỉượng nhà ở được hô trợ xây dựng: Qua kiêm tra thực tê, các
căn nhà phòng tránh bão, lụt đã hoàn thành đều có cao độ sàn xây dựng vượt
mức ngập cao nhất tại vị trí xây dựng và có diện tích tối thiểu một tầng từ 15m:
trở lên. Chất lượng nhà tương đương mức kiên cố, bán kiên cố íkhung bê tông
côt thép hoặc tường gạch 220 chịu lực, sàn đô bê tông hoặc làm băng gô, mái đô
bê tông hoặc lợp phibrô xi măng, bao che bằng xây gạch). Đa số các căn nhà có
giá thành từ 30-40 triệu đồng, một số nhà căn nhà có giá thành cao hơn, tới 50-
60 triệu đồng với diện tích rộng hơn do nguồn vốn huy động được nhiều hơn.
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Trong quá trình xây dụng nhà ở phòng tránh bão, lụt, hầu hết các hộ dân
đêu tham khảo các thiêt kê mâu của Sở Xây dựng. Trên cơ sở các thiêt kê mâu,
nhiều hộ gia đình đã có một số cải tiến, bổ sung về quy mô diện tích xây dựng,
kiểu dáng kiến trúc, mức độ hoàn thiện... đảm bảo phù hợp với điều kiện cụ thế
của từng gia đình, tuy nhiên các nhà ở được xây dựng vẫn phải đảm bảo 2 tiêu
chí quan trọng là chất lượng xây dựng và chiều cao sàn sử dụng phải cao hơn
mức ngập lụt. Đa số các nhà ở được xây dựng tiếp giáp với nhà đã có, một số
nhà được xây dựng độc lập nhưng vẫn đảm bảo thuận tiện cho việc di chuyên
khi có lũ. Hầu hết căn nhà phòng, tránh lũ, lụt được xây dựng mới, một số ít
được xây dựng theo phương pháp cải tạo, nâng tầng nhà ở đã có hoặc làm gác
lửng có sàn, gác lửng cao hơn mức ngập lụt cao nhất tại địa phương từ trước tới
nay. Ngoài ra, một sổ hộ có điều kiện đã xây đựng nhà 2 tầng kiên cố để ở kết
họp tránh lù.

- Vê vôn huy động và giải ngân vốn hô trợ: Tính đên tháng 9/2015, Chính
sách đã huy động được 443,88 tỷ đồng. Trong đó, vốn ngân sách Trung ương:
233 tỷ đồng (năm 2014 cấp 100 tỷ đồng, năm 2015 cấp 133 tỷ đồng); vốn ngân
sách địa phương: 8,981 tỷ đồng; vốn vay Ngân hàng Chính sách xã hội: 132 tỷ
đồng; vốn huy động khác: 69,899 tỷ đồng.

Tổng số vốn đã giải ngân là 165,973 tỷ đồng. Trong đó, vốn ngân sách trung
ương: 57,811 tỷ đông; vốn ngân sách địa phương: 4,961 tỷ đồng; vốn vay Ngân
hàng Chính sách xã hội: 40,870 tỷ đồng; vốn huy động khác: 62,331 tỷ đồng.

3. Thuận lợi và tồn tại, hạn chế chủ yếu
3.1 Thuãn lơi

- Quá trình triển khai thực hiện Chương trình đã nhận được sự quan tâm chỉ
đạo sát sao của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương

cũng như các cấp uỷ Đảng, Hội đồng nhân dân và ƯBND các địa phương. Mặt
trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thê chính trị - xã hội, các tổ chức thành viên
khác đã tích cực tham gia, giám sát việc thực hiện.

- Có cơ chế, Chính sách và cách làm phù họp, sát với thực tế. Nội dung
các quy định cũng như các hướng dân thực hiện cụ thê, rõ ràng; các thủ tục được
đơn giản hoá, dê thực hiện.

- Chương trình nhận được sự đồng tình, ủng hộ rộng rãi của các tầng lóp
nhân dân, sự quan tâm phản ảnh của các cơ quan truyền thông ở Trung ương và
địa phương.

3.2 Tồn tại, hạn chế ch ủ yếu
- Nguôn vôn hô trợ của Trung ương vê cho các địa phương chậm, vôn

năm 2014 đến tháng 11/2014 mới phân bô về địa phương, nên địa phương
không kịp triển khai, vốn năm 2015 đến nay mới được phân bổ chưa lâu.
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- Nguồn vốn vay từ Ngân hàng Chính sách xã hội thời gian đầu không
được giải ngân đồng bộ với vốn cấp hỗ trợ nên người dân không đủ kinh phí để
làm nhà.

- Việc huy động nguồn vốn từ doanh nghiệp, nhà hảo tâm còn gặp nhiều
khó khăn. Các đối tượng là các hộ nghèo, phần lớn dòng họ, anh em đều là các
hộ khó khăn nên gặp nhiều khó khăn trong việc huy động vốn từ dòng họ, gia
đình đế thực hiện việc xây dựng, sửa chữa, nâng cấp nhà ở.

- Công tác tuyên truyền Chính sách đến người dân tại một số địa phương
kết quả còn hạn chế. Nhiều hộ dân chưa nắm bắt được những nội dung cơ bản
của Chính sách, từ đó đắn đo trong việc tham gia hưởng ứng thực hiện, có hộ
nghèo nhận hỗ trợ để xây dựng nhà tuy nhiên không vay vốn ưu đãi đề làm nhà
ở nên rất khó thực hiện.9 *

HL PHƯƠNG HƯỚNG THƯC HIÊN TRONG THỜI GIAN TỚI

Để triển khai Chương trình đạt được mục tiêu, yêu cầu đã đề ra, Bộ Xây
dựng xác định một sô phương hương, nhiệm vụ cơ bản trong thời gian tới như
sau:

1. về nguồn vốn thực hiện Chương trình, Bộ Xây dựng tiếp tục kiến nghị
Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư cân đối bố trí kế hoạch vốn ngân sách
Trung ương hô trợ trực tiêp là 139,476 tỷ đông và vôn ngân sách Trung ương

cấp cho Ngân hàng Chính sách Xã hội để cho vay ưu đãi là 78,990 tỷ đồng ngay
từ đầu năm 2016.

2. Tăng cường phối họp vói các Bộ, ngành, tổ chức kiểm tra, đôn đốc tại
các địa phương đê năm băt khó khăn, vướng măc, kịp thời xử lý, hướng dân
thực hiện, đồng thời tổng hợp kiến nghị của địa phương để báo cáo Thủ tướng
Chính phủ chỉ đạo giải quyết với những vấn đề vượt thẩm quyền, tạo điều kiện
cho địa phương đây nhanh tiên độ hô trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở phòng, tránh
bão, lụt.

3. Đê nghị các địa phương tăng cường hướng dân, đôn đỏc, kiêm tra, giám
sát việc thực hiện Chính sách; kịp thời tháo gỡ các vướng mắc trong việc giải
ngân các nguôn vôn hô trợ đê đảm bảo cho hộ nghèo có đủ tiên và được câp vôn
kịp thời để làm nhà ở phòng, tránh bão, lụt. Phấn đấu đế các hộ nghèo hoàn
thành kế hoạch 2014 và cơ bản hoàn thành kế hoạch năm 2015 tương ứng với
nguồn vốn ngân sách Trung ương đã phân bổ.

4. Tiếp tục kiến nghị ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
tích cực tuyên truyền, vận động các tổ chức, đoàn thế, doanh nghiệp và cá nhân
tham gia ủng hộ, giúp đỡ hộ nghèo xây dựng nhà ở băng nhiêu hình thức khác
nhau (ủng hộ bằng tiền, vật liệu xây dựng hoặc ngày cồng lao động...) vận động
các tô chức chính trị - xã hội tiếp tục tham gia vào việc giám sát thực hiện
Chương trình, đảm bảo việc hô trợ theo đúng quy định.
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Trên đây là báo cáo về tình hình và phương hướng triển khai Chính sách
hỗ trợ hộ nghèo xây dựng nhà ở phòng, tránh bão, lụt khu vực miền Trung (theo
quyết định số 48/2014/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ). Đề nghị văn phòng
Quốc hội nghiôn cửu, tổng hợp để cung cấp thông tin phục vụ hoạt động của đại
biểu Quốc Hội./.

Nơi nhận:
- Như trên;
- Bộ trưởng Trịnh Đình Dũng (để b/c);
- Thư viện Quốc hội;
- Lưu VP, QLN (3).

KT. Bộ TRƯỞNG
TRƯỞNG

Phạm Hông Hà
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