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TAI LIEU

TINH HINH, KET QUA PAU TRANH PHONG, CHONG TQI PHAM VA
VI PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN DEN HOAT PQNG “TIN DUNG DEN”

I. TINH HINH TOI PHAM VA VI PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN
PEN HOAT PONG “TIN DUNG DEN”

Thot gian qua, trén dia ban ca nudc, “tin dung den” c6 xu hudng gia tang
va dién bién rat phtc tap, dién ra tai nhiéu tinh, thanh phé, cac do thi, khu cong
nghiép va cé xu hudng lan rong vé ving ndng thdn, mién nui. M6t trong s6
nhﬁng hé luy va mirc d0 nguy hai doi véi xa hdi d6 1a “tin dung den” thuong
gdn voi toi pham cé to chirc, thu doan rat tinh vi, phirc tap, nip bong cac doanh
nghiép cé chirc ning cho vay tai chinh, dich vu ddi ng, kinh doanh cam do, tao
vo boc, doi pho va1 co quan chuc nang dé to chtrc cac hoat dong cho vay khong

thé chip, huy dong von, hd trg tai chinh, gép von, gdp tai san kinh doanh véi 14
suat tir 100% dén 300%/nim, thAm chi 1én dén 700%/nam d6i véi khoan tién &
thoi diém vay nham muc dich thu loi bat chinh. Ddi véi nhitng d6i turong cho
vay tin chdp thudng khéng mé cira hang, hiéu cdm d6 ma chu yéu dén to roi,
viét tin quang cdo trén tudng, cdt dién, treo ap phich tai noi cong cdng hoic
nhan tin, s dung mang x& hoi... dé tiép thi, cho vay 151 suat rat cao. Cac doi
twong hoat dong “tin dung den” tdn dung “lgi thé” dap Ung dung tdm ly cla
ngudi vay tién so voi ngan hang dé 1a thoi gian giao dich rat nhanh, tha tuc don
gian, kin dao, khong can xac dinh muc dich st dung tién vay, chi can thoa thuén
hai bén, tin chap, ghi sd, gidy viét tay hodc hop dong ngin gon, tham chi tra 101
théng tin online trén mang internet (trong khi thu tuc vay von ngan hang phai c6
hé so phap ly ddy du, can thoi gian thidm dinh, 1am rd muc dich vay, thudng phai
c6 tai san thé chap...). Khi thu héi no, doi ng, siét ng, chil ng truc tiép hoac thué
cac bang nhom to01 pham SUr dung vii khi, hung khi nguy hiém cé thé thuc hién
cac t0i pham nhu giét ngudi, cd v gy thuong tich, cu'op tal san, cudng doat tai
san, ltra ddo chiém doat tai san, lam dung tin nhiém chiém doat tai san, huy hoai
tai san. Bén canh d6, cac dbi trong thuong “lach luat” bang cach sir dung vii luc
c6 gidi han chua dén muc truy ctru trach nhiém hinh su hodc ¢6 cac hanh vi
khung bd tinh than “con ng” va gia dinh ho. Nan nhéan cua t6i pham lién quan
dén “tin dung den” rat da dang, & nhiéu ltra tudi, trinh d6 hoc van, tinh chat céng
viéc khac nhau, nhiéu nguoi véi vai tro trung gian huy déng, cho vay von véi 13i
suat cao, trd thanh nan nhan va cling 1a doi tuong cho vay 131 ning (d6i voi cac
vu v& hui, ho, v& ng diy chuyén).

Tuy chua phat hién tinh hinh hoat dong phirc tap cua to1 pham “tin dung
den” co yéu t0 nudc ngoal nhung da xuat hién mot sO co s& kinh doanh tai



chinh, cdm d6 do ngudi nude ngoai 1am chu tai cac khu vuc cé ddong ngudi nude
ngoai sinh séng, tiém an nguy co hoat dong “tin dung den”. Bén canh d¢, su
bién tudng “tin dung den” qua mang internet dién ra phirc tap, bon tdi pham triét
dé loi dung nén tang céng nghé nhu thong qua cac trang mang, cac Umg dung
dién thoai, tin nhdn quang c4o, mang X4 héi dé tiép thi, quang cao vd1 nhitng
thong tin khong day dv, che ddy muc 14i suat “cét c6” va cac hinh thirc doi ng,
siét no cia cac doi trong cho vay; mot s6 vu ¢ su cau két vdi cac dbi tuong
ngudi nudc ngoai dé hoat déng. Khi quang cdo, cic doi tuong dua ra thong tin
cho vay véi 13i suat thap, nhung thuc té lai thu nhiéu tién phi, 1& phi vé 1y khac
ctia ngudi di vay. Loi dung nén tang cong nghé céc ddi tuong cé thé tiép can téi
hang ngan ngudi st dung internet, dién thoai di dong dé quang cdo cho vay, thu
thip cac thong tin ca nhan nhu tai khoan mang x& hoi, anh gidy to tuy than, sd
dién thoai ca nhan va cua ngudi than, thdm chi xam nhap, su dung thong tin ca
nhan, ban be cua nguo1 di vay trén cac tai khoan internet, mang xa hoi lam cong
cu dé khéng ché, de doa, béu x4u con ng néu nhu khong tra no ding hen. Pién
hinh nhu hoat ddng cua cic cong ty cho vay truc tuyén, vay ngang hang duoc
danh gia 13 phat trién rat nhanh, c6 biéu hién gin véi hoat dong cho vay 13i ning,

“tin dung den”, tiém an nhiéu nguy co rdi ro cho nén kinh té, gy thiét hai cho
ngucn vay (P2P Lending 13 mdt trong nhitng san pham cong nghé tai chinh keét
noi truc tlep nguol di vay vol nguol cho vay ma khong thong qua trung gian tai
chinh, thdng qua mang internet, thu tuc ding ky vay chi can x4c minh thong tin
qua dién thoai hoac truc tiép trén mang, sau thol gian rat ngén tién sé& duoc
chuyén cho nguoi vay qua tai khoan).

II. KET QUA PAU TRANH PHONG, CHONG TOI PHAM VA VI PHAM
PHAP LUAT LIEN QUAN PEN HOAT PONG “TIN DUNG DEN”

Trudc dién bién phirc tap cta tinh hinh t6i pham va vi pham phap luét lién
quan dén hoat dong “tin dung den”, Pang uy Cong an Trung wong, B6 Cong an
d3 tap trung chi dao quyét liét, trién khai nhiéu ké hoach cong tic va cac giai
phap dong bd nham ting cuong phong ngira, dau tranh véi tdi pham, vi pham
phép luat lién quan dén hoat déng “tin dung den”. Trong dé, d4 chi dao Cong an
cac don vi, dia phuong trién khai Ké hoach dau tranh phong, chong t6i pham c6
td chirc, tp trung chuyén dé dau tranh véi t9i pham va vi pham phép luat lién
quan deén “tin dung den” tai cic dia ban trong diém; Ké hoach tong diéu tra co
ban toan quéc vé cac to churc, ca nhan, co sd hoat dong kinh doanh tai chinh,
cam do; dong thdi mo cac dot cao diém tan cong, tran ap tdi pham lién quan dén
“tin dung den”; huéng dan dau tranh véi téi pham cé to chirc, tdi pham xuyén
quéc ola vé hinh su, toi pham “tin dung den”. Gan day, B Cong an co cac bao
c4o Thu tudng Chinh phu vé tinh hinh t6i pham, vi pham phéap luat lién quan
dén “tin dung den”, vé hoat ddng cia cic cong ty cho vay ngang hang (P2P
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Lending) va dé xuat cac giai phap ting cudng quan ly nha nudc va phong ngira,
dau tranh; thanh 14p Ban Chu nhiém Dé 4n va ban hanh Ké hoach dau tranh xtt
ly t0i pham “tin dung den”; chu tri, phdi hop cac Bd, nganh stra d6i, bo sung va
ban hanh méi céc vin ban quy pham phap luit phong, chong “tin dung den”...
Pic biét, B6 Coéng an d4 tham muu Thu tudng Chinh phtl ban hanh Chi thi s6
12/CT-TTg ngay 25/4/2019 vé ting cudng phong ngira, dau tranh vdi t6i pham
va vi pham phép luat lién quan dén hoat dong “tin dung den”.

Quén triét Chi thi s6 12/CT-TTg cia Thu tudéng Chinh phi va cac chu
trirong, giai phap, chi dao cua B§ Cong an, luc luong Cong an nhan dan da phat
huy vai trd chil cong, nong c6t tham muu véi cap Uy, chinh quyén céc cap ban
hanh vin ban 1anh dao va truc tiép ph01 hop céc ban, nganh, doan thé, cac luc
luong dong loat ra quan tuyén truyén, ra soat, dau tranh, xir 1y cdc hanh vi vi
pham phap luat va to6i pham lién quan dén hoat dong “tin dung den”. Céng an
cac don vi, dia phuong di tong diéu tra, ra soat, 1én danh sach quan 1y hang chuc
nghin co s& kinh doanh dich vu cam dd, doi ng, kinh doanh tai chinh va cac ca
nhan c6 biéu hién hoat dong rai ho, hui, biéu, phuong, cho vay 1a1 ning; phat
hién, xit 1y 1.178 vu pham phép hinh su lién quan dén hoat dong “tin dung den”;
khoi t6 diéu tra 436 vu, khai td 766 bi can, xir Iy hanh chinh 486 d6i tuong; ra
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh 240 vu, 586 d6i tugng; xtr 1y bing cac
hinh thure khac 98 vu... (trong do, da diéu tra 1am rd 205 vu, khai t6 382 bi can
vé t0i “Cho vay 13i ning trong giao dich dan su” quy dinh tai Piéu 201 B0 luat
Hinh su). Nhiéu bang nhom, t6 chirc toi pham da b1 tri€t pha, hau hét cic vu
trong 4n déu duoc khan truong diéu tra lam r8, gép phan lam chuyén bién cin
ban tinh hinh hoat dong ctia tdi pham cé t6 chic néi chung va cac bing nhém
hoat dong li€n quan “tin dung den” ndi riéng, nhiéu bang nhom hoat dong manh
dong, cong khai d3 khong dam tiép tuc hoat dong hoic hoat dong cam chimg, 4n
nap. Hoat d6ng “tin dung den” truyén thong (nhu nip béng dudi vo boc céc co
s& cam dd, cong ty tai chinh, cho thué xe tu 14i...) va nhiéu hanh vi vi pham
phép luat lién quan “tin dung den” trudc day nhu “cudp ngay” nay da dugc kiém
ché, nhat 1a hoat dong kinh doanh tai chinh trai phép, choi ho, hui, biéu, phudng,
cac hanh vi huy dong von trai phép, khong ding quy dinh d3 khong con dién
bién ram rd, cong khai nhu trude; cac hanh vi siét no, doi no gén vO1 su dung
bao luc, c6 v gy thuong tich, bat giit ngudi trai phap ludt va cac hanh vi giy roi
trat tu cong cdng nhu dit vong hoa tang, d6 chat ban chat thai... d3 giam dang
ké. Qua d6 gbép phan giit vimg tinh hinh an ninh, trat tu, dugc 1anh dao Pang,
Nha nudc, du luin x4 hoi va nhan dan danh gia cao, dong tinh tng hd.

III. TON TAI, HAN CHE VA KHO KHAN VUONG MAC

Hé thong khung phép 1y dé quan 1y, phuc vu cdng tic diéu tra, xir ly doi
voi loail hinh t01 pham tin dung den con nhiéu han ché, cu thé nhu:
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- Viéc vay truc tuyén, vay ngang hang Hoat dong bién tuéng “tin dung
den” lién quan dén céng tic quan ly nha nudc cia nhiéu bd, nganh khéng chi
rieng Bo Cong an (Ngan hang Nha nudc, Bd Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh,
B6 Thong tin va Truyén thong, B6 Céng thuong,...) ciing nhu lién quan dén
pham vi diéu chinh cta nhiéu vin ban phéap luit khac nhau (Luit Cac t6 chirc tin
dung, Luat Pau tu, Luit Doanh nghi€p, Luat giao dich dién tir, Luat an ninh
mang, San giao dich dién tr duoc quy dinh tai Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé
thuvong mai dién tu, Phap lénh Ngoai héi...). Tuy nhién, cic vin ban nay ciing
chua dap umg duoc yéu cau cia cong tac quan ly, phong ngira ddi véi loai hinh
t01 pham mao1 nay.

- Ché tai xir Iy céc hanh vi tin dung den duoc quy dinh tai nhiéu vin ban
quy pham phap luat, nhung con chua du stic rin de; hinh phat dugc 4p dung d6i
v6i loai t0i pham nay rat nhe, chua twong xtmg véi mirc d9, hdu qua gay ra cua
hanh vi pham t3i d6i v4i x3 hoéi (hinh phat cao nhat dugc 4p dung d6i véi toi
pham nay chi la phat tu 03 ndm - khoan 2 Piéu 201 Bo luit Hinh sur); kho khan
cho Co quan diéu tra trong qua trinh dau tranh, khai thac mé réng vu 4n, chimg
minh hanh vi pham t6i do khong c6 cén cir dé tién hanh tam giam ddi tuong (véi
nhitng d6i tugng ¢ nhan than, lai lich, chd & rd rang).

Pic biét, qua cong tac diéu tra, xir Iy d6i véi cac vu an “Cho vay la1 nang
trong giao dich dan su” theo Diéu 201, B luat Hinh su ty 1€ khai t6 chiém
33,7% trén tong s tin bao; s6 vu truy to chi chiém 42,5% trén tong s6 vu an da
khoi t6; s6 vu xét xir chi chiém 36,2% trén tong sb truy t6 do gifta cic co quan
tu phap quan diém con chua théng nhat do6i véi 08 van dé, nhu:

+ Khoan tién thu loi bat chinh dé xac dinh trach nhiém hinh sy 14 tong s6
tién 14i thu dugc tir viéc cho vay hay 1a khoan tién 1ai thu dudc sau khi trir di tién
131 theo quy dinh cua B§ luét Dan su.

+ Khoan tién thu loi bat chinh dé xac dinh trach nhiém hinh su trong vu
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an la tong sO tién la1 ma nguol pham td1 thu dugce cua tat ca nhitng nguol vay
hay s6 tién 14i thu dugc cia timg ngudi vay.

+ Ngudi vay tién trong vu 4n cho vay ldi ning trong giao dich dan su
tham gia t6 tung vdi tu cach 1a bi hai hay ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan.

+ S0 tién dé cho vay (tién goc), tién 1i toi da BO luat Dan su cho phép
20% va s tién ldi vuot qua 20% thi tich thu sung qu nha nudc hay tra lai cho
nguol pham td1, nguoi di vay.

+ C6 can phai trung cau giam dinh vé tién 13i hay khong.




+ S6 tién phi ma nguoi cho vay thu cta ngudi di vay c6 duge cong véi
tién 1a1 dé tinh 141 suat va coi1 la so6 tién thu 101 bat chinh dé xac dinh trach nhiém
hinh su khong.

+ Vé thoi gian tinh tién thu 181 bat chinh.

+ Truong hop doi tugng 1a nhan vién, ngudi 1lam thué tham gia vao hoat
dong nham tim kiém, mdi gidi, tu van... cho ngudi pham toi hodc tham gia
khong thuong xuyén vao qua trinh cho vay c6 dugc coi la dong pham khong.

IV. GIAI PHAP PAU TRANH PHONG, CHONG TOI PHAM VA VI

PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN PEN HOAT PONG “TIN DUNG DEN”
TRONG THOI GIAN TOI

Maic du tinh hinh td1 pham, vi pham phap luat lién quan “tin dung den” da
giam phuc tap so voi1 truoc day, trat tu, an toan xa hdi co chuyén bién tich cuc
nhung c6 ltc, ¢b noi van gy bt xtic du ludn x& hdi, nhit 1a nhém tdi pham lién
quan doi ng thué, bat gitt nguoi trai phap ludt, cudng doat, hiy hoai tai san,
khing b6 tinh than bing thti doan d6 chat ban, chat thai, nhan tin, goi dién de
doa, dat quan tai, vong hoa, dan cao phod..., lam cho tinh hinh td1 pham va vi
pham phép luat lién quan “tin dung den” con tiém an va cé thé bung phat trd lai.

Pé tiép tuc ting cubng phong ngira, dau tranh ngin chin tdi pham va vi
pham phap luat 1ién quan dén hoat déng “tin dung den”, nhat 13 “tin dung den”
truyen thong” va nhitng bién tudng ctia “tin dung den” qua mang internet, gop
phan bao vé quyén, loi ich va tai san clia nguoi dan trong cac hoat dong tin
dung, vay muon chinh dang, hop phap, khong chi riéng Bd Cong an ma can c6
su vao cudc cua cac B9, nganh (Ngan hang Nha nudc, Bo Ké hoach va Pau tu,
B6 Tai chinh, B4 Théng tin va Truyén thong, B Cong thuong...), dia phuong
va toan x3a hoi. Bo Cong an di va dang thuc hién mot s6 giai phap trong tAm sau:

(1) Tiép tuc trién khai thuc hién nghiém Chi thi s6 12/CT-TTg ngay
25/4/2019 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ting cudng phong ngira, dau tranh voi
toi pham va vi pham phdap luat lién quan dén hoat dong “tin dung den”; Nghi
dinh s6 19/2019/ND-CP ngay 19/02/2019 cta Chinh pht vé& hui, ho, biéu,
phuong; Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP ngay 11/01/2019 ciia Hdi dong tham
phan Toa an nhan dan t6i cao vé hudng dan ap dung mdt s6 quy dinh ciia phap
luat vé 13, 141 suét, phat vi pham...

(2) Chi dao Coéng an cac don vi, dia phuong phat huy khi thé dat duoc
trong dau tranh véi tdi pham, vi pham phép luat lién quan hoat dong “tin dung
den”, tiép tuc tip trung tran 4p manh hon nita, khong dugc cé biéu hién “trung
xuong” dé tinh hinh phitc tap trd lai. Tang cuong cong tac tuyén truyén, cung
cap thong tin, huéng dan, canh bao ngudi dan nhim ning cao nhén thirc vé cac
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hinh thuc, thu doan Itra dao, nhitng nguy co rai ro khi dau tu, tham gia hoat
dong vay qua app dién thoai va qua internet. T4p trung nam tinh, ra soét, diéu
tra, Xac minh x1r 1y nghiém cac hoat déng bién tudng, vi pham phap luit clia cac
t6 chirc, ca nhan cho vay tién, vay ngang hang qua mang internet tai Viét Nam.
Nang cao hiéu qua cdng tac tiép nhén, giai quyét to giéc tin bao vé tdi pham;
thiét 1ap, t6 chirc hoat dong ctia cac duong day “ndéng”, hom thu t6 gidc tdi pham
dé tiép nhan, xir Iy kip thoi thong tin, phan anh lién quan dén tdi pham nay.

(3) Phéi hop cac bd, nganh lién quan ra soat, dé xuat Qudc hdi, Chinh phu
hoan thién hanh lang phap 1y lién quan dén vay tién, cam c6 tai san trén khong
gian mang, nhat 13 loai hinh vay truc tuyén, vay ngang hang theo huéng ting
‘nrnic hinh phat, siét chit quan 1y hanh vi cho vay, ngin chin hoat dong bién
turong, phong ngura cac nguy co rui ro (Bo Tai chinh dang xdy dung Nghz dinh
sua doz Nghi dinh vé kinh doanh dich vu doi no; B Ké hoach va Pau tw dang
xay dung Ludt siea doi, b6 sung Ludt Pdu tu; Ngdn hang nha nude dang xdy
dung vin ban phdp ludt quén Iy logi hinh céng ty cho vay ngang hang). Pong
thoi, tiép'tuc Xay dung cac van ban trién khai thuc hién cé hiéu qua Luat An
ninh mang, g6p phan phbng ngua va xu ly nghi€ém cac vi pham trong linh vuc
nay; stra doi Nghl dinh s6 96/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu quy
dinh diéu kién vé an ninh, trat tur doi voi mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién; Nghi dinh s6 167/ND-CP ngay 12/11/2013 cta Chinh phd quy
dinh xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi,
phong chong t& nan xd hoi, phong chay, chita chay, phong chong bao luc gia
dinh, trong d6 quy dinh cu thé cic hanh vi cho vay véi 1i suat vuot qua quy
dinh tai B6 luat Dan su nhung chua dén muac xir Iy hinh su, quy dinh xir 1y
hanh chinh hanh vi cho vay tin chap; kién nghi Hoi déng tham phéan Toa an
nhan dan t6i cao ban hanh Nghi quyét hudéng dan 4p dung théng nhat trong xét
xr Diéu 201 B6 luit Hinh su nham théng nhat quan diém xir ly d6i védi toi
pham lién quan *“tin dung den”./.



