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đề nghị Bộ Công an cung cấp thông tin liên quan đến tình hình, kết quả công tác
đấu tranh phòng, chống tội phạm "tín dụng đen" hiện nay. Văn phòng Bộ Công
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TÀI LIÊU
TÌNH HÌNH, KÉT QUẢ ĐẤƯ TRANH PHÒNG, CHỐNG TỘI PHẠM VÀ

VI PHẠM PHÁP LUẬT LIÊN QUAN ĐÉN HOẠT ĐỘNG "TÍN DỤNG ĐEN"# t ^ • t •

I. TÌNH HÌNH TỘI PHẠM VÀ VI PHẠM PHÁP LUẬT LIÊN QUAN
ĐÉN HOẠT ĐỘNG "TÍN DỤNG ĐEN"

Thời gian qua, trên địa bàn cả nước, "tín dụng đen" có xu hướng gia tăng
và diên biên rât phức tạp, diên ra tại nhiêu tỉnh, thành phô, các đô thị, khu công
nghiệp và có xu hướng lan rộng về vùng nông thôn, miền núi. Một trong số
những hệ lụy và mức độ nguy hại đối với xã hội đó là "tín dụng đen" thường
gắn với tội phạm có tổ chức, thủ đoạn rất tinh vi, phức tạp, núp bóng các doanh
nghiệp có chức năng cho vay tài chính, dịch vụ đòi nợ, kinh doanh cầm đồ, tạo
vỏ bọc, đối phó với cơ quan chức năng để tổ chức các hoạt động cho vay không
thê châp, huy động vôn, hô trợ tài chính, góp vôn, góp tài sản kinh doanh với lãi
suất từ 100% đến 300%/năm, thậm chí lên đến 700%/năm đối với khoản tiền ở
thời điểm vay nhằm mục đích thu lợi bất chính. Đối với những đối tượng cho
vay tín chấp thường không mở cửa hàng, hiệu cầm đồ mà chủ yếu dán tờ rơi,
viết tin quảng cáo trên tường, cột điện, treo áp phích tại nơi công cộng hoặc
nhắn tin, sử dụng mạng xã hội... để tiếp thị, cho vay lãi suất rất cao. Các đối
tượng hoạt động "tín dụng đen" tận dụng "lợi thế" đáp ứng đúng tâm lý của
người vay tiền so với ngân hàng đó là thời gian giao dịch rất nhanh, thủ tục đơn
giản, kín đáo, không cần xác định mục đích sử dụng tiền vay, chỉ cần thỏa thuận
hai bên, tín chấp, ghi sổ, giấy viết tay hoặc hợp đồng ngắn gọn, thậm chí trả lời
thông tin online trên mạng internet (trong khi thủ tục vay vốn ngân hàng phải có
hồ sơ pháp lý đầy đủ, cần thời gian thẩm định, làm rõ mục đích vay, thường phải
có tài sản thế chấp...). Khi thu hồi nợ, đòi nợ, siết nợ, chủ nợ trực tiếp hoặc thuê
các băng nhóm tội phạm sử dụng vũ khí, hung khí nguy hiểm có thể thực hiện
các tội phạm như giết người, cố ý gây thương tích, cướp tài sản, cưỡng đoạt tài
sản, lừa đảo chiếm đoạt tài sản, lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản, huỷ hoại
tài sản. Bển cạnh đó, các đối tượng thường "lách luật" bằng cách sử dụng vũ lực
có giới hạn chưa đến mức truy cứu trách nhiệm hình sự hoặc có các hành vi
khủng bố tinh thần "con nợ" và gia đình họ. Nạn nhân của tội phạm liên quan
đến "tín dụng đen" rất đa dạng, ở nhiều lứa tuổi, trình độ học vấn, tính chất công
việc khác nhau, nhiều người với vai trò trung gian huy động, cho vay vốn với lãi
suất cao, trở thành nạn nhân và cũng là đối tượng cho vay lãi nặng (đối với các
vụ vỡ hụi, họ, vỡ nợ dây chuyền).

Tuy chưa phát hiện tình hình hoạt động phức tạp của tội phạm "tín dụng
đen" có yếu tố nước ngoài nhưng đã xuất hiện một số cơ sở kinh doanh tài



chính, cầm đồ do người nước ngoài làm chủ tại các khu vực có đông người n
ngoài sinh sống, tiềm ẩn nguy cơ hoạt động "tín dụng đen". Bên cạnh đó
biên tướng "tín dụng đen" qua mạng internet diên ra phức tạp, bọn tội phạm triệt
để lợi dụng nền tảng công nghệ như thông qua các trang mạng, các ứng dụng
điện thoại, tin nhắn quảng cáo, mạng xã hội để tiếp thị, quảng cáo với những
thông tin không đầy đủ, che đậy mức lãi suất "cắt cổ" và các hình thức đòi nợ,
siết nợ của các đối tượng cho vay; một số vụ có sự câu kết với các đối tượng
người nước ngoài để hoạt động. Khi quảng cáo, các đối tượng đưa ra thông tin
cho vay với lãi suất thấp, nhưng thực tế lại thu nhiều tiền phí, lệ phí vô lý khác
của người đi vay. Lợi dụng nền tảng công nghệ các đối tượng có thể tiếp cận tới
hàng ngàn người sử dụng internet, điện thoại di động để quảng cáo cho vay, thu
thập các thông tin cá nhân như tài khoản mạng xã hội, ảnh giấy tờ tùy thân, số
điện thoại cá nhân và của người thân, thậm chí xâm nhập, sử dụng thông tin cá
nhân, bạn bè của người đi vay trên các tài khoản internet, mạng xã hội làm công
cụ để khống chế, đe dọa, bêu xấu con nợ nếu như không trả nợ đúng hẹn. Điển
hình như hoạt động của các công ty cho vay trực tuyến, vay ngang hàng được
đánh giá là phát triển rất nhanh, có biểu hiện gắn với hoạt động cho vay lãi nặng,
"tín dụng đen", tiềm ẩn nhiều nguy cơ rủi ro cho nền kinh tế, gây thiệt hại cho
người vay (P2P Lending là một trong những sản phẩm công nghệ tài chính kết
nối trực tiếp người đi vay với người cho vay mà không thông qua trung gian tài
chính, thông qua mạng internet, thủ tục đăng ký vay chỉ cần xác minh thông tin
qua điện thoại hoặc trực tiếp trên mạng, sau thời gian rất ngắn tiền sẽ được
chuyển cho người vay qua tài khoản).

II. KẾT QUẢ ĐẤU TRANH PHÒNG, CHỎNG TỘI PHẠM VÀ VI PHẠM
PHÁP LUẬT LIÊN QUAN ĐÉN HOẠT ĐỘNG "TÍN DỤNG ĐEN"

Trước diến biên phức tạp của tình hình tội phạm và vi phạm pháp luật liên
quan đến hoạt động "tín dụng đen", Đảng ủy Công an Trung ương, Bộ Công an
đã tập trung chỉ đạo quyết liệt, triển khai nhiều kế hoạch công tác và các giải
pháp đồng bộ nhằm tăng cường phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm, vi phạm
pháp luật liên quan đến hoạt động "tín dụng đen". Trong đó, đã chỉ đạo Công an
các đơn vị, địa phương triển khai Kế hoạch đấu tranh phòng, chống tội phạm có
tổ chức, tập trung chuyên đề đấu tranh với tội phạm và vi phạm pháp luật liên
quan đến "tín dụng đen" tại các địa bàn trọng điểm; Kế hoạch tổng điều tra cơ
bản toàn quốc về các tổ chức, cá nhân, cơ sở hoạt động kinh doanh tài chính,
cầm đồ; đồng thời mờ các đợt cao điẻm tân công, trân áp tội phạm liên quan đên
"tín dụng đen"; hướng dẫn đấu tranh với tội phạm có tổ chức, tội phạm xuyên
quốc gia về hình sự, tội phạm "tín dụng đen". Gần đây, Bộ Công an có các báo
cáo Thủ tướng Chính phủ về tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan
đến "tín dụng đen", về hoạt động của các công ty cho vay ngang hàng (P2P
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Lending) và đề xuất các giải pháp tăng cường quản lý nhà nước và phòng ngừa,
đấu tranh; thành lập Ban Chủ nhiệm Đề án và ban hành Kế hoạch đấu tranh xử
lý tội phạm "tín dụng đen"; chủ trì, phối hợp các Bộ, ngành sửa đổi, bổ sung và

55
• • •ban hành mới các văn bản quy phạm pháp luật phòng, chống "tín dụng đen

Đặc biệt, Bộ Công an đã tham mưu Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ thị số
12/CT-TTg ngày 25/4/2019 về tăng cường phòng ngừa, đấu tranh với tội phạm
và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động "tín dụng đen".

Quán triệt Chỉ thị số 12/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ và các chủ
trương, giải pháp, chỉ đạo của Bộ Công an, lực lượng Công an nhân dân đã phát
huy vai trò chủ công, nòng cốt tham mưu với cấp ủy, chính quyền các cấp ban
hành văn bản lãnh đạo và trực tiếp phối hợp các ban, ngành, đoàn thể, các lực
lượng đồng loạt ra quân tuyên truyền, rà soát, đấu tranh, xử lý các hành vi vi
phạm pháp luật và tội phạm liên quan đến hoạt động "tín dụng đen". Công an
các đơn vị, địa phương đã tổng điều tra, rà soát, lên danh sách quản lý hàng chục
nghìn cơ sở kinh doanh dịch vụ cầm đồ, đòi nợ, kinh doanh tài chính và các cá
nhân có biểu hiện hoạt động rải họ, hụi, biêu, phường, cho vay lãi nặng; phát
hiện, xử lý 1.178 vụ phạm pháp hình sự liên quan đến hoạt động "tín dụng đen";
khởi tố điều tra 436 vụ, khởi tố 766 bị can, xử lý hành chính 486 đối tượng; ra
quyết định xử phạt vi phạm hành chính 240 vụ, 586 đối tượng; xử lý bằng các
hình thức khác 98 vụ... (trong đó, đã điều tra làm rõ 205 vụ, khởi tố 382 bị can
về tội "Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự" quy định tại Điều 201 Bộ luật
Hình sự). Nhiều băng nhóm, tổ chức tội phạm đã bị triệt phá, hầu hết các vụ

trọng án đều được khẩn trương điều tra làm rõ, góp phần làm chuyển biến căn
bản tình hình hoạt động của tội phạm có tổ chức nói chung và các băng nhóm
hoạt động liên quan "tín dụng đen" nói riêng, nhiều băng nhóm hoạt động manh
động, công khai đã không dám tiếp tục hoạt động hoặc hoạt động cầm chừng, ẩn
nấp. Hoạt động "tín dụng đen" truyền thống (như núp bóng dưới vỏ bọc các cơ
sở cầm đồ, công ty tài chính, cho thuê xe tự lái...) và nhiều hành vi vi phạm
pháp luật liên quan "tín dụng đen" trước đây như "cướp ngày" nay đã được kiềm
chế, nhất là hoạt động kinh doanh tài chính trái phép, chơi họ, hụi, biêu, phường,
các hành vi huy động vốn trái phép, không đúng quy định đã không còn diễn
biến rầm rộ, công khai như trước; các hành vi siết nợ, đòi nợ gắn với sử dụng
bạo lực, cố ý gây thương tích, bắt giữ người trái pháp luật và các hành vi gây rối
trật tự công cộng như đặt vòng hoa tang, đổ chất bấn chất thải... đã giảm đáng
kể. Qua đó góp phần giữ vững tình hình an ninh, trật tự, được lãnh đạo Đảng,
Nhà nước, dư luận xã hội và nhân dân đánh giá cao, đồng tình ủng hộ.

III. TỒN TẠI, HẠN CHÉ VÀ KHỎ KHĂN VƯỚNG MẮC
Hệ thống khung pháp lý để quản lý, phục vụ công tác điều tra, xử lý đối

với loại hình tội phạm tín dụng đen còn nhiều hạn chế, cụ thể như:
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- Việc vay trực tuyến, vay ngang hàng Hoạt động biến tướng "tín dụng
đen" liên quan đến công tác quản lý nhà nước của nhiều bộ, ngành khồng chỉ
riêng Bộ Công an (Ngân hàng Nhà nước, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính,
Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Công thương,...) cũng như liên quan đến
phạm vi điều chỉnh của nhiều văn bản pháp luật khác nhau (Luật Các tổ chức tín
dụng, Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Luật giao dịch điện tử, Luật an ninh
mạng, Sàn giao dịch điện tử được quy định tại Nghị định 52/2013/NĐ-CP về
thương mại điện tử, Pháp lệnh Ngoại hối...). Tuy nhiên, các văn bản này cũng
chưa đáp ứng được yêu cầu của công tác quản lý, phòng ngừa đối với loại hình
tội phạm mới này.

- Chế tài xử lý các hành vi tín dụng đen được quy định tại nhiều văn bản
quy phạm pháp luật, nhưng còn chưa đủ sức răn đe; hình phạt được áp dụng đối
với loại tội phạm này rất nhẹ, chưa tương xứng với mức độ, hậu quả gây ra của
hành vi phạm tội đối với xã hội (hình phạt cao nhất được áp dụng đối với tội
phạm này chỉ là phạt tù 03 năm - khoản 2 Điều 201 Bộ luật Hình sự); khó khăn
cho Cơ quan điều tra trong quá trình đấu tranh, khai thác mở rộng vụ án, chứng
minh hành vi phạm tội do không có căn cứ để tiến hành tạm giam đối tượng (với
những đối tượng có nhân thân, lai lịch, chỗ ở rõ ràng).

Đặc biệt, qua công tác điều tra, xử lý đối với các vụ án "Cho vay lãi nặng
trong giao dịch dân sự" theo Điều 201, Bộ luật Hình sự tỷ lệ khởi tố chiếm
33,7% trên tổng só tin báo; số vụ truy tố chỉ chiếm 42,5% trên tổng số vụ án đã
khởi tố; số vụ xét xử chỉ chiếm 36,2% trên tổng số truy tố do giữa các cơ quan
tư pháp quan điểm còn chưa thống nhất đối với 08 vấn đề, như:

+ Khoản tiền thu lợi bất chính để xác định trách nhiệm hình sự là tổng số
tiền lãi thu được từ việc cho vay hay là khoản tiền lãi thu đước sau khi trừ đi tiền
lãi theo quy định của Bộ luật Dân sự.

+ Khoản tiền thu lợi bất chính để xác định trách nhiệm hình sự trong vụ
án là tổng số tiền lãi mà người phạm tội thu được của tất cả những người vay
hay số tiền lãi thu được của từng người vay.

+ Người vay tiền trong vụ án cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự
tham gia tố tụng với tư cách là bị hại hay người có quyền lợi, nghĩa vụ liên quan.

+ Sổ tiền để cho vay (tiền gốc), tiền lãi tối đa Bộ luật Dân sự cho phép
20% và số tiền lãi vượt quá 20% thì tịch thu sung quỹ nhà nước hay trả lại cho
người phạm tội, người đi vay.

+ Có cần phải trưng cầu giám định về tiền lãi hay không.
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+ số tiền phí mà người cho vay thu của người đi vay có được cộng với
tiền lãi để tính lãi suất và coi là sổ tiền thu lời bất chính để xác định trách nhiệm
hình sự không.

+ về thời gian tính tiền thu lời bất chính.
+ Trường hợp đối tượng là nhân viên, người làm thuê tham gia vào hoạt

động nhằm tìm kiếm, môi giới, tư vấn... cho người phạm tội hoặc tham gia
không thường xuyên vào quá trình cho vay có được coi là đồng phạm không.

IV. GIẢI PHÁP ĐẤU TRANH PHÒNG, CHÓNG TỘI PHẠM VÀ VI
PHẠM PHÁP LUẬT LIÊN QUAN ĐÉN HOẠT ĐỘNG "TÍN DỤNG ĐEN"
TRONG THỜI GIAN TỚI

Mặc dù tình hình tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan "tín dụng đen" đã
giảm phức tạp so với trước đây, trật tự, an toàn xã hội có chuyển biến tích cực

nhưng có lúc, có nơi vân gây bức xúc dư luận xã hội, nhât là nhóm tội phạm liên
quan đòi nợ thuê, bắt giữ người trái pháp luật, cưỡng đoạt, hủy hoại tài sản,
khủng bố tinh thần bằng thủ đoạn đổ chất bẩn, chất thải, nhắn tin, gọi điện đe
dọa, đặt quan tài, vòng hoa, dán cáo phó..., làm cho tình hình tội phạm và vi
phạm pháp luật liên quan "tín dụng đen" còn tiềm ẩn và có thể bùng phát trở lại.

Để tiếp tục tăng cường phòng ngừa, đấu tranh ngăn chặn tội phạm và vi
phạm pháp luật liên quan đến hoạt động "tín dụng đen", nhất là "tín dụng đen"
"truyền thống" và những biến tướng của "tín dụng đen" qua mạng internet, góp
phần bảo vệ quyền, lợi ích và tài sản của người dân trong các hoạt động tín
dụng, vay mượn chính đáng, họp pháp, không chỉ riêng Bộ Công an mà cần có
sự vào cuộc của các Bộ, ngành (Ngân hàng Nhà nước, Bộ Ke hoạch và Đầu tư,
Bộ Tài chính, Bộ Thông tin và Truyền thông, Bộ Công thương...), địa phương
và toàn xã hội. Bộ Công an đã và đang thực hiện một số giải pháp trọng tâm sau:

(1) Tiếp tục triển khai thực hiện nghiêm Chỉ thị số 12/CT-TTg ngày
25/4/2019 của Thủ tướng Chính phủ về tăng cường phòng ngừa, đấu tranh với
tội phạm và vi phạm pháp luật liên quan đến hoạt động "tín dụng đen"; Nghị
định số 19/2019/NĐ-CP ngày 19/02/2019 của Chính phủ về hụi, họ, biêu,
phường; Nghị quyết số 01/2019/NQ-HĐTP ngày 11/01/2019 của Hội đồng thẩm
phán Tòa án nhân dân tối cao về hướng dẫn áp dụng một số quy định của pháp
luật về lãi, lãi suất, phạt vi phạm...

(2) Chỉ đạo Công an các đơn vị, địa phương phát huy khí thế đạt được
trong đấu tranh với tội phạm, vi phạm pháp luật liên quan hoạt động "tín dụng
đen", tiếp tục tập trung trấn áp mạnh hơn nữa, không được có biểu hiện "trùng
xuống" để tình hình phức tạp trở lại. Tăng cường công tác tuyên truyền, cung
câp thông tin, hướng dân, cảnh báo người dân nhăm nâng cao nhận thức vê các
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hình thức, thủ đoạn lừa đảo, những nguy cơ rủi ro khi đầu tư, tham gia hoạt
động vay qua app điện thoại và qua internet. Tập trung nắm tình, rà soát, điều
tra, xác minh xử lý nghiêm các hoạt động biến tướng, vi phạm pháp luật của các
tổ chức, cá nhân cho vay tiền, vay ngang hàng qua mạng internet tại Việt Nam.
Nâng cao hiệu quả công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm;
thiết lập, tổ chức hoạt động của các đường dây "nóng", hòm thư tố giác tội phạm
để tiếp nhận, xử lý kịp thời thông tin, phản ánh liên quan đến tội phạm này.

(3) Phối hợp các bộ, ngành liên quan rà soát, đề xuất Quốc hội, Chính phủ
hoàn thiện hành lang pháp lý liên quan đến vay tiền, cầm cố tài sản trên không
gian mạng, nhất là loại hình vay trực tuyến, vay ngang hàng theo hướng tăng
mức hình phạt, siết chặt quản lý hành vi cho vay, ngăn chặn hoạt động biến
tướng, phòng ngừa các nguy cơ rủi ro (Bộ Tài chỉnh đang xây dựng Nghị định
sửa đoi Nghị định về kỉnh doanh dịch vụ đòi nợ; Bộ Ke hoạch và Đầu tư đang
xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung Luật Đầu tư; Ngân hàng nhà nước đang xây
dựng văn bản pháp luật quản lý loại hình công ty cho vay ngang hàng). Đồng
thời, tiếp tục xây dựng các văn bản triển khai thực hiện có hiệu quả Luật An
ninh mạng, góp phần phòng ngừa và xử lý nghiêm các vi phạm trong lĩnh vực

này; sửa đổi Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy
định điều kiện về an ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề đầu tư kinh doanh
có điều kiện; Nghị định số 167/NĐ-CP ngày 12/11/2013 của Chính phủ quy

định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn xã hội,
phòng chống tệ nạn xã hội, phòng cháy, chữa cháy, phòng chống bạo lực gia
đình, trong đó quy định cụ thể các hành vi cho vay với lãi suất vượt quá quy
định tại Bộ luật Dân sự nhưng chưa đến mức xử lý hình sự, quy định xử lý
hành chính hành vi cho vay tín chấp; kiến nghị Hội đồng thẩm phán Tòa án
nhân dân tối cao ban hành Nghị quyết hướng dẫn áp dụng thống nhất trong xét
xử Điều 201 Bộ luật Hình sự nhằm thống nhất quan điểm xử lý đối với tội
phạm liên quan "tín dụng đen".
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