AC MO HINH TO CHUC THI HANH AN TREN THE GIOI

s MODELES D'EXECUTION DES DECISIONS DE JUSTICE

HA NOI, 17 - 18 /04 / 2006

KY YEU HOI THAO
ACTES Du COLLOQUE

NHA PHAP LUAT VIET - PHAP
MAISON DU DROIT VIETNAM® - FRANQAISE

87, Rue Nguyen Chi lhanh, Dong Da, Hanoi Liberté * Egaliré » Fralernitf
Tel: (84 4) 8351899 Fax: (84 4) 8352080 Email: mdvf@malsondudrolt.org REPUBUQUE FRANQAISE


mailto:mdvf@malsondudrolt.org

uSS| pAS<4 > ORGANISAIION 2.

MJ sl MU Tac LONKSRSIME: R Wral

Hoi thao qudc té'
«CAC MO HINH TO CHUC THI HANH AN TREN THE GIOI»
Ha NOi, ngay 17 & 18/04/2006

Toa dam
"Dy THAO BO LUAT THI HANH AN"
Ha Noi, ngay 19/04/2006

KY YEU HOI THAO

Nha Phap luat Viét - Phap
87 Nguyén Chi Thanh, Bng Da, Ha Noi
bT: (844) 8351899 - Fax: (844) 8352080
Email: mdvf@maisondudroit.org


mailto:mdvf@maisondudroit.org




Nha Phdp luat Viét - Phdp 2

MUC LUC

HOI THAO QUOC TE
“CAC MO HINH TO CHUC THI HANH AN TREN THE G161~

Dién van khai mac cia éng Pinh Trung Tung, Thu trudng B Tu phap
A B e 05

Dién van khai mac ctua éng Jean-Francois Blarel, Dai sir dic ménh toan
quyén Cong hoa Phap tai Viét Nam ==-=======-=me oo oo 08

Dién vin khai mac ctua é6ng Stéphan Plumat, Gidm déc V&n phong khu vuc
Chéu A-Théi Binh Duong, Té chl’c quéc t& PREp Ngif --==--=============cecuu- 11

Nhitng van dé ly ludn va thuc tién trong viéc lva chon md hinh t& chirc thi
hanh &n phtt hgp véi digu kién cia mbi qUSC gia -==--============mmemmmmeee 13
Ong Claude Brenner, Gido su Trudng Pai hoc Téng hgp Panthéon-Assas,
Céng hoa Phap

Khia canh phdp ly va nguyén tdc cd ban trong thu tuc thi hanh an hinh sy
tai PREp ----mm oo emmm e o e e e 29
Ong Dominique Couturier, ThAm phan, Chdnh 4n Téa Sd thdm th&dm quyén
réng Le Havre, Céng hoa Phap

Nhirng van dé thuc tién trong thi tuc thi hanh an hinh sy tai Cdng hda Phap --- 39
Ong Alain Guillou, Céng t& vién cao cip, Toa phuc thdm Rouen, Céng hoa Phap

T8 chirc thi hanh an hinh sy tai Trung Qudc: nhin tir géc d6c phap ly va
ERC EIBN oo oo oo o e e 49
Ong Cheng Chunming, Gido su Trudng Pai hoc Ludt va Khoa hoc chinh tri
Trung Quéc

Thyec tién thi hanh &n hinh sy va quan ly trai giam tai Cong hoa Phap ------- 56
Ong Stéphane Gely, Giédm déc Trai giam Fresnes, Cuc quan Iy trai giam, Bé
Tu phdp, Céng hoa Phap

T8 chifc thi hanh &n hinh sy tai Cong hda Hungari =---==<--cemmmmmeme . 71
Ong Szeplaki-Nagy Gabor, Thdm phan cao cdp, Chénh V&n phdng, Toéa én
téi cao Hungari

H@i thdo qudc té€ "Cdc mé hinh t8 chirc thl hanh n trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phdp lu§t viét - Phdp 3

Thyc tién thi hanh an hinh sy khdng giam giif tai Vit Nam---=------==----=-- 83
PGS. TS. Nguyén Ngoc Anh, Phé Vu trudng Vu Phép ché, B6 Cdng an, Viét Nam

Thi hanh an dan sy tai Cong hda Phap - Nguyén tdc chung: nhin t&r géc dé ly
AN m oo o e m e e e 91

Ong Claude Brenner, Gido su Trudng Dai hoc Téng hgp Panthéon-Assas,
Céng hoa Phap

Thi hanh an dan sy theo quy dinh phdp ludt cia Céng hoa Phép ----------- 103
Ong Patrice Nocquet, Nguyén Chu tich HYi ddng thia phét lai Pari, Céng
hoa Phap

Thuc tién thi hanh céc quyét dinh dan sy trong ban an hinh sy ------------ 113
Ong Alain Guillou, Coéng t& vién cao cp, Toa Phic thdm Rouen, Céng hoa Phap

Thu tuc thi hanh dn dan su tai Viét Nam - Nhitng han ché, bat cap va hudng
Qidi QUYEL —---=mmmmm o s mmeme oo oooeeeemc oo oonomomoooooooooo oo ooee oo 124
Th.s Nguy&n Thanh Thuy, Phé Cuc trudng, Cuc Thi hanh én dén su, BS Tu
phép, Viét Nam

T6 chirc thi hanh an dan su tai Nhat Ban---------------=m--mmemmmmmneo oo 135
Ba Yuko Nishitani, Gido su Khoa Luét, Truong Dai hoc Tohoku, Nhét Ban

Thi hanh an hinh su, dan sy, hanh chinh tai Indénéxia 140
TS. Lintong O. Siahaan, SH, Toa én hanh chinh téi cao, Indbénéxia

M& hinh td chdfc thi hanh 8n tai Lao ----------==sm--momommmmmmsssssssmoosooos 147
Ong Bounsavad Boupha, Cuc trudng, Cuc quén ly thi hanh én, BG Tu phap, Lao

Thi hanh an hanh chinh tai Phdp -------======---==-=c-s==-o-om-osoooooomooooooon 150
Ong Jean-Frangois Debat, Thdm phén, Téa Hanh chinh t6i cao, Céng hoa Phap

Gidi thiéu Du thao B ludt thi hanh an cla Viét Nam ---==--==~===-=~=---e----- 174
Ong Nguyén Binh, Phé Vu trudng, Vu Phdp luét Dén su' - Kinh té, B Tu phép,
Viét Nam

BA0 €30 TONG KBt HOi thA0 ~-==--=-rmrmeomeccmmmmmccmemmmmmmcmmmmmmmmeanaoas 185

Ong Claude Brenner, Gido su Trudng Pai hoc Téng hgp Panthéon-Assas,
Cbéng hoa Phap

H§l thdo quéc t& "Cdc md hinh t8 chic thi hanh &n trén thé gioi”
H3 N§i, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap lust Viét - Phap 4

PHU LUC

Chudng trinh H&i thao qudc t& “Cdc md hinh td chic thi hanh an trén
ENE QIGH" === === mmm o m e e omae 189

TOA PAM “DU THAO BO LUAT THI HANH AN”
Ha Noi, ngay 19/04/2006

Ky yéu Toa dam “Du thao BJ luat Thi hanh an” 194
PHU LUC
Chuong trinh Toa dam “Duy thao Bo ludt Thi hanh an”--------===cemcmoean-- 233

H$i thdo quéc té “Cdc mé hinh t6 chirc thi hanh &n trén thé giol”
Ha N§l, ngdy 17 & 18/04/2006






Nha Phdp ludt Viét - Phap S

DIEN VAN KHAI MAC CUA ONG PINH TRUNG TUNG,
THU TRUONG BO TU PHAP VIET NAM

Thua Ngai Jean-Frangois Blarel, Pai s ddc ménh toan quyén Cbéng hdoa Phap
tai Viét Nam,

Thua Ngai Stephan Plumat, Giam déc V&n phong khu vuc Chdu A-Théi Binh
Duong, T chirc quéc té Phap ngi,

Thua cac ngai bai su,

Thua cac chuyén gia quéc té,

Thua Ban giam déc Nha phap ludt Viét-Phap,
Thua quy vi dai biéu,

Trudc tién, thay mat BO trudng BO Tu phap Udng Chu Luu, téi xin nhiét liét
chao mirng céc vi khach quy, cdc chuyén gia dén tir Chadu Au va mét s6 nudc
trong khu vuc Béng Nam A cling nhu déng dao cac chuyén gia Viét Nam dén
tU cac B, nganh trung udng, cdc cd sd dao tao va nghién clru, td chlc x3 hdi
va dai biéu mdt s6 tinh, thanh trong ca nudc dén du Hoi thao qudc té “Cac
mo hinh t6 chic thi hanh an trén thé gidi” do Nha Phap Iudt Viét - Phdp
phdi hdp v&i B6 Tu phap, Dai s& quén Phap tai Viét Nam va Té chulric qudc té
Phap ngi t& chirc. Su cé méat déng dao cua cac chuyén gia thudc nhiéu qudc
tich va thanh phan khac nhau tai Hi thao thé hién sy quan tam déc biét cua
quy vi ndi riéng va cbng déng qudc té ndi chung ddi vdi van dé thdi su nay.

Thua quy vi dai biéu,

Thi hanh an 18 mdt hoat ddng quan trong nham thyc hién trén thuc té ban an,
quyét dinh ctia Toa an, quyét dinh cla cd quan, t6 chirc khac ¢é thdm quyén.
Cac cd quan Nha nudc ti€n hanh hoat déng té tung khong chi nhdm ra ban
an, quyét dinh ding dan ma con dam bao cho ban an, quyét dinh dé phai
dudc dua ra thi hanh kip thdi va triét dé&. Cé nhu vay, cac quyén va Igi ich hgp
phép cla c6ng dén mdi dudc bao vé&, cdc quy tdc cla cudc séng x& hdi mdi
dugc ton trong va thuc hién trong cudc sng, uy tin cta Nha nudc mdi duge
nang cao.

M& hinh thi hanh an 1a van d& phirc tap ca vé ly ludn va thuc ti&n, cé nhigu
quan diém khac nhau. Tuy nhién, xét cho cling, mé hinh thi hanh an cé thé
hiéu la céch thirc td chirc, quan Iy va trinh ty hoat ddng cGia hé thdng cd quan
quan ly va cd quan tryc ti€p thi hanh cac ban an, quyé&t dinh. T& d6 hinh
thanh khai niém hé thdng cd quan quan ly thi hanh an va cd quan thi hanh an.

Déi vdi trudng hgp cla Viét Nam, trudc ndm 1993, trén thuc t& hiu nhu
khdng cé su phén biét gilta cd quan quan ly thi hanh 4n va co quan thi hanh

H$i thao quéc té& “Cdc mé hinh té chuc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N§I, ngay 17 & 18/04/2006
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an. Cac chlc nang quan ly va td chic thi hanh an dudc thdng nhat trong mot
cd quan, vi du toa an vira thuc hién chl'c nng quan ly coéng tac thi hanh an,
vUa la c6 quan truc ti€p thi hanh an.

Sau khi c6 Phap Iénh thi hanh an dan sy 1993 va Phap |énh thi hanh an phat
tl ndm 1993, thi d Viét Nam bat ddu tach biét hai loai cd quan. Mot bén la cac
cd quan c6 chic nang quan ly Nha nudc vé thi hanh an va mdt bén la cd quan
thi hanh an. Vi viéc tach biét chic nang nay, hién nay dang c6 nhiéu cd quan
khac nhau cé lién quan dé€n cong tac thi hanh an dan sy va hinh sy. Trong thi
hanh an dan sy, cac cd quan c¢é lién quan hién nay cé thé dudc chia thanh ba
loai: Cd quan quan ly Nha nudc vé thi hanh an (gém Chinh phu, B6 Tu phap,
Uy ban nhan dan cdp tinh, cdp huyén..); cd quan gilp cd quan quan ly nha
nudc thuc hién quan ly thi hanh @n (Cuc thi hanh an déan sy thubdc BO Tu
phap, Cuc thi hanh an thudc B§ qudc phong, S& Tu phép, Phong Tu phap) va
cd quan tryc ti€p thi hanh a@n (Thi hanh an cdp tinh, Thi hanh an cdp huyén).
Trong thi hanh an hinh su, theo quy dinh hién hanh, hinh phat tu dugc giao
cho B§ cong an; hinh phat khong giam gilt va cac hinh phat khdc ngoai tu
dudc giao cho Uy ban nhan dan x&, phudng, thi trdn va céc cd quan cd lién
quan; cac ban an va quyét dinh cla Toa an quan sy do cac t8 chirc trong
quan doi dam nhan.

Nhin chung, trong mé hinh t6 chilic thi hanh &n dén sy va hinh sy hién nay tai
Viét Nam, con ton tai ba bat cap 1dn.

Th& nhat, phap luat thi hanh an quy dinh trong nhiéu van ban khac nhau, con
thi€u cu thé, khéng dam bao tinh dong bd va théng nhét.

The hai, tinh trang thi€u tap trung, théng nhat trong quan ly thi hanh an, dic
biét la thi hanh an hinh sy khéng phai hinh phat tu d& lam giam hiéu qua
cbng tac thi hanh an.

Thi¥ ba, thiéu su gan két gilra thi hanh an dén sy va thi hanh an hinh sy, dic
biét 13 cac vu an hinh sy cé bdi thudng thiét hai. Biéu nay lam giam dang ké
hiéu qua clia cdng tac thi hanh an néi chung. Coéng tac thi hanh an dan sir v
thi hanh &n hinh sy dudc giao cho ba co quan khac nhau quan ly, su ph&i hop
gita ba co quan gdp nhiéu khé khan, d& han ché va lam anh hudng truc tiép
dén hiéu qua thi hanh an.

K&t qua tdng két 10 nam thi hanh an dan su va két qua budc ddu tong két
cbng tac thi hanh &n hinh sy & Viét Nam tir ndm 1993 dén ndm 2004 cho thay
viéc cé nhiéu vén ban phép luit khac nhau quy dinh vé thi hanh an nhung lai
thi€u tinh cu thé, khdng dam bao tinh hé théng, clng vdi sy thiéu tap trung,
théng nhét trong céng tac quan ly, chi dao, didu hanh |& nhitng nguyén nhan
lam cho cdng tac thi hanh an g Viét nam, mac du d3 c6 nhidu cd gang, nhung
van coOn nhidu han ch€, bat cdp. Su cdt khic, thiéu tédp trung, théng nhat
trong quan ly da 1am cho cong tac théng ké, bdo cédo, tong két thuc tién dé
kip thoi @& ra nhiing chl truong, chinh séch sat hgp véi thuc tién va tang

H$l thdo quéc t& "Cdc mé hinh t8 chirc thi hanh an trén thé giGi”
Ha N$i, ngay 17 & 18/04/2006
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cudng hiéu luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh gdp nhiéu khé khin. Co ché& quan
ly hién hanh chua tao diéu kién thuén Igi cho viéc giam sat cua xa hdi d6i vdi
hoat déng thi hanh an. Thyc té nay doi hoi Viét Nam phai sédm cé mdt cd ché
quan ly phu hgp hon, dam bao cho hoat dong thi hanh an dudc thuc hién cb
hiéu qua, van hanh mot cach thdng sudt, kip thdi, tao diéu kién thudn Igi cho
hoat dong ki€m tra, gidm sat ctia cdc c¢d quan chlc nang cling nhu cta xa hoi
déi v&i hoat dong thi hanh an.

Coéng cudc xay dung Nha nudc phap quyén & Viét nam hién nay doi hoi phai
¢ su ddi mdi, chuyén bién manh mé trong cdng tac tu phdp ndi chung va thi
hanh dn ndi riéng. Can phai nhdn manh rang, thi hanh an la moét van dé hét
slc hé trong, lién quan truc ti€p dén hiéu luc, hiéu qua cia hoat dong quan ly
Nha nudc, dén trat tu, ky cudng phap ludt va anh hudng sdu sac dén quyén
va Igi ich hgp phdp cua céng dan, hay noi réng hon la quyén dan sy cd ban
cua con ngudi, nhu quyén vé tai san, quyén dudc lao ddng, quyén tu do,
quyén dudc bao vé danh dy, nhan phdm... Nhdn thic dugc tdm quan trong
clia van dé, Bang va Nha nudc Viét nam di to rd quyét tdm ddy manh han
nifa cdng cudc cai cidch hé thdng thi hanh an n&m trong chién ludc tdng thé
vé cai cach hanh chinh va cai cach tu phap, nhan manh dén viéc can phai xdy
dung mét B luat Thi hanh an diéu chinh tat ca cac Iinh vuc thi hanh an va chi
dao cu thé tir nay dén ndm 2010 phai chudn bj cac diéu kién vé cén bd, co sd
vat chat dé thuc hién viéc chuyén giao td chifc va cdng téc thi hanh &n cho Bd
Tu phap.

Do day la mot du &n ludt quan trong, nén Viét Nam rdt can tim hiéu, nghién
cltu, tham khao kinh nghiém cua cac nudc trong qua trinh hoan thién Dy thao
Bd luét thi hanh an trudc khi trinh Qudc hdi xem xét trong thdi gian tdi.

Trong tinh than dé, téi nhiét liét hoan nghénh sang ki€n cua Nha Phap ludt
Viét-Phap t8 chirc Hoi thao qudc té vé chi dé& hét sirc thiét thuc nay. Trong
hai ngay Hoi thao, bén canh cdc bao cdo tham ludn clia cac chuyén gia Viét
Nam ching ta s& nghe cac chuyén gia qudc té& phan tich cac khia canh phap ly
cling nhu thuc tién trong viéc lua chon, xdy dung md hinh thi hanh an phu
hgp vdi didu kién d&c thd cla tirng qudc gia, va ggi y nhifng giai phdp cé thé
van dung vao hoan canh, didu kién cu thé clia Viét Nam.

Vdi nhitng ly do dé, chuing téi rdt mong chd két qua cia HGéi thao nay, mong
chd su chia sé kinh nghiém clia céc chuyén gia dén t& Chau Au va cac nudc
trong khu vuc la nhitng ngudi c6 nhiéu kinh nghiém trong linh vuc thi hanh an.

T6i xin tuyén bd khai mac héi thao. Xin chlc cac quy vi dai biéu strc khoe,
hanh phuc va thanh dat. Chic HGi thao thanh céng tét dep.

Xin trén trong cam on!

H§I thdo quéc t& “Cdc mé hinh ¢5 chirc thi hanh &n trén thé giéi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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DIEN VAN KHAI MAC CUA ONG JEAN-FRANGCOIS BLAREL,
PAI SU CONG HOA PHAP TAI VIET NAM

Thua ngai Tho trudng BS Tu phap Viét Nam,
Thua cac ngai Pai su,

Thua éng Gidm dbc Vin phong khu vuc Chéu A-Thédi Binh Dudng, T8 chic
quédc té Phap ngd,

Thua Ban gidm dbéc Nha Phap ludt Viét -Phap,
Thua quy vi dai biéu,

Tai rat vinh du dugc cling ngdi Th trudng phat biéu khai mac Hdi thao quéc
té nay, héi thao tdp hgp dai dién cla nhiéu nudc trong va ngoai khu vuc bao
gdm: Lao, Campuchia, Thai Lan, Inddonéxia, Trung Qudc, Nhat Ban, Phap va
Hunggari.

Trudc hét, téi xin chdn thanh cadm on cdc doan chuyén gia da nhan Idi vugt
qua bao ching dudng dé€ dén véi ching ta trong Hi thao nay.

T6i cling xin gui 18i cdm dn dén quy vi dai biéu la dai dién cla nhidu cd quan
ban, nganh trung uong va dia phudng ctia Viét Nam. Su tham gia cua céc ban
vao Hdi thao nay sé& cho phép chlng ta cung nhau phan tich, trao d6i va chia
sé kinh nghiém vd&i nhau.

Thi hanh an - chu dé cta Hoi thao hdm nay - mdi nghe qua tudng chirng 1a
mét chi dé& mang tinh k§ thudt, thdm chi khd khan va chi thu hat dudc sy
quan tdm cua mét s8 it chuyén gia trong linh vuc phap Iudt td tung. Tuy
nhién, khéng nhitng khéng phai la mot dé tai danh riéng cho gidi nghién clru
phdp ludt, ma thi hanh an |a mot trong nhirtng van dé hé trong trong qua trinh
xay dung Nha nudc phap quyén, cong cudc ma Viét Nam dang nd luc tién
hanh va da thu dugc thanh cdng tU nhiéu nam nay.

Thi hanh an thudng 1a thi hanh ban an, quyét dinh do Toa &n ban hanh sau
mot vu kién !du dai, khé khdn va tén khdng it chi phi; ban an, quyét dinh @6
l& két qua clla mét qua trinh 1am viéc ddy cam go cua ca ludt su I3n tham
phan va cong t6 vién; do la giai phap ma cac cd quan tu phap cua Nha nudc
tim ra dé€ giai quyét tranh chép gilta cdc bén, nhifng ngudi dang lo Idng va
néng long chd dgi phan quyét cia Toa an. Vi vady, sé khdng con gi tdi té hon
néu nhu ban an, quyét dinh dé khéng dugc thi hanh ma nguyén nhan chi vi
cac bén lién quan khéng dugc cung cdp nhirng thd tuc lam céng cu chic chin
va hiéu qua, cé thé gitp ho thuc hién trén thuc t& ban an, quyét dinh danh
cho minh va thu dugc nhitng két quad mong dgi t& ban an, quyét dinh doé.
Nhan xét nay khdng chi ding trong trudng hgp tranh chdp dan su gilra cac ca
nhan hodc doanh nghiép (vi trudng hgp nay lién quan dén nhitng Igi ich kinh

HGI théo qudc t& “Cdc mé hinh t6 chic thl hanh én trén thé& gidl”
Ha N§I, ngdy 17 & 18/04/2006
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t€ 16n hodc sy yén &m clia gia dinh), ma cdn ddng ddi vdi ca cac vu an hinh
sy (Vi viéc thi hanh ban an, quyét dinh hinh sy |3 diéu kién dé duy tri trat tu
cdng va xur ly nghiém minh cac hanh vi vi pham quy tic xa hdi).

Nha nudc dan chu hién dai phai la mdt Nha nudc mang lai cho ngudi dan kha
nang thuc hién cadc quyén ctia minh khéng chi trén ly thuy&t ma con trén thuc
t& va thuc tidn cudc s6ng. N&u khong thi viéc dudc tda an xét x van chi la sy
thuc hién quyén thudn tdy vé hinh thdc, mdt phudng thic tét nhung chi trén
ly thuyét clia cac nha nghién clu. N6 khdng mang lai Igi ich nao cho x& hdi va
khong thuc su gidi quyét dugc cac tranh chdp vé kinh té, xa hdi hay hon nhan
gia dinh.

Haon nira, n€u ban an, quyét dinh cla toa an mét nudc khdong dugc thuc hién
thi cdng cudc xdy dung phap ludt clia nudc dé sé mat di phan I8n tac dung.
Bdi vi vé nguyén tic, ludt phap van Id mot chudn muc ma chinh quyén va
cong dan phai ton trong; nhung trong trudng hgp vi pham thi khdong cé mét
ché tai dén su hay hinh su nao dé budc ngudi ¢ hanh vi vi pham tuan thd cac
van ban phdp ludt hién hanh, T @6 dan dén tinh trang mat an toan phap ly
cao do, cho du nha lam [udt c6 nd lyc dén dau dé xay dung hé thdng phap
judt thdng nhat va nhdam bao vé ¢dng dan.

Riéng trong linh vuc hinh sy, ngoai nhitng vén dé lién quan dén tinh hiéu qua
truc tiép, con ddt ra v@n dé quy dinh ¢ chirng muyc nao (a vira du dé cén béng
gitra yéu cau bao vé trét tu xa hdi vdi bao vé quyén cua ca nhan. Mét md hinh
thi hanh @n hgp ly phai la md hinh vira cho phép hién thyuc hda cac hinh phat
da tuyén, vira ddm bao nguyén tdc cad thé& hoa hinh phat, tdc 13 thi hanh an
trén cd sd phu hdp vdi nhan thén cda ngudi bi két an. Va lai, bao vé Igi ich
clia X3 hdi va bao vé quyén con ngudi la hai nhiém vu khdng ¢6 gi mau thuln
nhau, bdi vi chi khi ndo hinh phat ddng va phd hgp thi méi dam bao dugc mét
cach hiéu qua viéc cai tao ngudi pham tdi va gitp ho tdi hda nhap xa hdi sau
nay. M6t mé hinh thuc thi céng ly ma di theo hudng qua nghiém khac thudng
khéng gitp cho ngudi pham tdi thuc tdm cai tao, ho van bi dat ra ngoai I8 x&
hdi va tiép tuc 1d4 mét méi nguy hi€ém di vdi trét tu cong cong.

Nhirng kinh nghiém s3p dugc trinh bay tai hdi thao nay ddc biét phong phud va
da dang, vi bén canh dai dién clia cdc nudc Bong Dudng con cé chuyén gia la
giang vién dai hoc dén tUr Trung Qudc, Nhdt Ban va Indénéxia. Cho phép toi
dac biét nhdn manh dén su tham gia clia chuyén gia dai dién cho Hunggari,
ngudi sé gidi thiéu cho chiing ta vé hé thdng thi hanh an tai mét dat nudc ma
dién bién chinh tri tai dé trong 15 n3m trd lai day la bi€u hién cho mét md
hinh xdy dung Nha nudc phap quyén trén cd sd tén trong nhitng gia tri lich s
va van héa dan tdc. Do vay, d6 14 mét vi dy rat ddng quan tam trong bdi canh
Viét Nam hién nay va tdt nhién, ching ta s& khong thé khong dé cap dén
trudng hgp cua Viét Nam.

H9l thio quéc t& "Céc mé hinh t6 chuc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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Trong bdi canh Qudc hoéi Viét Nam trong ky hop s3p tdi s& xem xét thdng qua
dy an BO ludt thi hanh an, t6i tin tudng r&ng HGi thao nay s€ md ra mot qua
trinh nghién clru sdu rong vé van dé hé trong nay. Toi xin chic héi thao thanh
cong tot dep va xin nhudng 18i cho cac tham ludn vién trinh bay chi tiét hon.

Xin cam on sy chu y cua quy vi.

HGi thdo quéc té "Cac mb hinh t8 cl‘u?c thi hanh sn trén thé giéi”
Ha NOI, ngay 17 & 18/04/2006
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DIEN VAN KHAI MAC CUA ONG STEPHAN PLUMAT,
GIAM POC VAN PHONG KHU VUC CHAU A-THAI BINH DUONG,
TS6 CHUC QUOC TE PHAP NGU

Kinh thua ngai Th trudng Bé Tu phép,

Kinh thua ngai Pai s,

Kinh thua 6ng Giam déc Nha Phép Iudt Viét-Phap,
Kinh thua cac chuyén gia,

Thua cac quy Vi,

HGi thao ma chung ta khai mac ngay hdm nay la sy kién qudc t€ dau tién
trong nam nay cua Nha Phap luat Viét-Phap. Day ciing la cudc gap gd dau tién
do Nha Phap ludt to chirc vdi su hd trd clia TS chifc qudc t& Phap ngfr.

Dac biét han, cudc hoi thao nay la thanh qua cong tac cua doan khao sat
danh gid nhu cdu hgp tac phap luat va tu phdp cua cac nudc Campuchia, Lao,
Thai Lan, Viét Nam, do Nha Phdp ludt Viét-Phap va Vin phong Chau A - Thai
Binh Dudng, T8 chic qubc t& Phap ngl phdi hgp td chirc vao thang 5 va théng
6 nam 2005. K&t qua khao sat cho thdy md hinh t8 chc thi hanh an 13 mét
trong cac ndi dung ma cad 4 nudc cing quan tdm va tdi tin chac rang, day
cling 14 ndi dung thu hit sy quan tdm cla nhidu nudc Chau A khac khéng phai
la thanh vién cua T8 chlc qubc t& Phdp nglr va dang cd dai dién tham du cubc
hdi thao ngay hdm nay. D6 chinh la cac nudc Trung Qudc, Nhat Ban,
Indonesia. T6i xin dudc nhiét liét chao mimg doan dai bi€u dén tir cidc nudc nay.

Cudc hdi thao ngay hém nay l[a mdt trong nhitng hoat dong hdp tac lau dai
gitra Nha Phap luat va T8 chifc quéc t& Phédp ngl. Chung téi tin rdng méi quan
hé hop tac tdt dep nay sé ti€p tuc phat trién hiéu qua trong thdi gian tdi.

Théng qua quan hé hgp téc véi Nha Phép ludt va B6 Ngoai giao Phap, T chirc
quéc t& Phdp ngir ti€p tuc theo dudi muc tiéu da dé ra trong linh vuc phap luét
va tu phéap, d6 1a hd trg cdc nudc thanh vién trong cdng cudc cai cach hé
théng phap ludt va tu phap. D8i vdi cac nudc Viét Nam, Lao, Campuchia, cudc
cai cdch nay cé y nghia dac biét quan trong ddi véi thanh céng va hiéu qua
vao nén kinh t&€ qudc té€. Day ciing la dip dé& T6 chitc qudc t& Phap ngil hé trg
mét thiét ch€ hop téc dao tao, thdng tin va trao ddi kinh nghiém xay dung
phap luét, dugc hinh thanh tir mong mudn cta hai Chinh pht 13 thdt chit mgi
quan hé dé xdy dung mét khdng gian phat trién bén vitng. D6 chinh 1a Nha
Phap luat Viét-Phap. Cho dén thdi diém nay, khéng ai c¢é thé phil nhan nhitng
déng gop tich cuc cha Nha Phdp ludt Viét-Phdp d8i véi sy phat trién clia hé
théng phap luat va tu phap cda Viét Nam.

H$i thao quédc t& “Cdac mé hinh t6 chirc thi hanh én trén thé& gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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Clung vdi thdi gian, Nha Phap ludt da tiép thu dugc rat nhigu kinh nghiém quy
bau. Ching téi mong mudn rang nhifng kinh nghiém nay s& dudc chia sé vdi
cac nudc trong khu vyc, cy thé 1a Lao va Campuchia, thdng qua viéc tao diéu
kién cho cac nudc nay dugc tham gia vao hoat dong hgp téc do Phap va Viét
Nam khdi xudng. TU gan 5 nam nay, hoat dong hgp tac nay ludn nhén dugc
sy hd trg clia T8 chlrc qudc té Phap ng.

Ching tdi mong réng trén tinh than doan két vi phéat trién bé&n virng vén 1a
mot trong nhitng muc dich tén tai cua Td chirc Phdp nglt, m&i quan hé hgp tac
song phuong nay sé nhanh chéng dudc néng Ién thanh méi quan hé da phuadng.

Nhan dip nay, tdi xin dudc nhiét liét biéu duong Nha Phap ludt Viét-Phap vi
nhitng nd luc hét minh nhdm dap (ng yéu cdu clia cac dbi tac phap ngl. Toi
cling xin dudc nhiét liét bi€u duong cdc quan hé hgp tac khac trong khéi Phap
nglt, nhu Céng dong Phap nglr tai Bi, vi da thudng xuyén hgp tac vdi Nha
Phép luat Viét-Phdp d€ md rong han nita pham vi anh hudng cla cdc hoat
dong cuia minh.

Kinh thua ngai Thu trudng,

Kinh thua toan thé quy vi,

TGi xin dudc ding I0i § day. Xin chlic cac quy vi lam viéc hiéu qua. Téi mong
réng cac tham ludn va trao ddi tai cudc hdi thao nay sé& gidp ich dudc phan
nao cho cdng cudc cai cadch nhdm tién tdi xay dung Nha nudc phdp quyén &
dat nudc cac ban.

Cudi cling, téi xin dudc guri Idi cdm dn cac chuyén gia dén tir nhiu nudc khac
nhau trong khu vuc va cdc chuyén gia Viét Nam dén tU nhiéu c¢g quan, ban
nganh trong ca nudc, vi d3 nhén I8i tham gia cudc Hoi thao ngay hdm nay.

Xin chan thanh cam on.

H{i thdo québc té& "Cdc mé hinh td chdc thi hanh dn trén thé gidi”
Ha N§l, ngdy 17 & 18/04/2006
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NHUNG VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN TRONG VIEC LUA CHON
MO HINH TO CHUC THI HANH AN PHU HOP
vO1 PIEU KIEN CUA MOI QUOC GIA

Claude Brenner

Gido su, Trudng Pai hoc Téng hgp Panthéon-Assas
Cdéng hoa Phap

Hoi thao nay dudc té chic trong bdi canh Chinh phu Viét Nam dang trién khai
soan thao du an B0 luat diéu chinh théng nhdt moi linh vuc thi hanh an, tu thi
hanh an dan sy, an hinh sy dén thi hanh an hanh chinh. Do d6, vdi muc dich
tao diéu kién cho céac cd quan phap ludt va tu phdp Viét Nam tim hiéu va
tham khao kinh nghiém t& nhiéu nudc khac nhau trén thé gidi, héi thao nay
dé cap dén nhirng ndi dung d3c biét phong phi va da dang. Theo quan diém
clia phap luat Phap, xay dung mot bd luat chung vé thi hanh an dan su va thi
hanh a&n hinh su la mdt dy én day tham vong. Bdi I1€ gilra hai linh vuc thi hanh
an nay van chua cé su thdng nhét rd rang vé mat ldgic, mbi linh vyc déu dua
trén nhi*rng cdn c riéng va mangtinh dac thu. Xin I8y mdt vi du, gitra thu tuc
thi hanh an phat tu va thd tuc cudng ché thu hdi ng c6 lién quan nhu thé nao
v8i nhau? T4t nhién, trong ca hai trudng hgp déu c6 yéu t6 cudng ché va su
hé trd clia luc lugng vii trang cong quyén. Nhung vé cd ban thi dé 13 hai tha
tuc khdc nhau, nham nhirng muc dich khac nhau: mét trudng hgp la thi hanh
an déan su, trong d6 su tham gia cla lyc lugng vii trang c6ng quyén la nham
bado vé Igi ich ciia cd nhén, ¢con trudng hdp kia la thi hanh an hinh sy, trong dé
su' tham gia cua luc lugng vii trang céng quyén la nham bao vé Igi ich chung
cua xa hbi.

Tuy nhién, néu xem xét mdt cach ky IuGng hdn, ching ta sé nhan thay giira
thi hanh an dan su va thi hanh an hinh su ¢é nhitng diém tuong ddng khdng
thé phu nhan. Trong ca hai trudng hgp, muc tiéu theo dudi déu Ia nhadm thi
hanh mét van ban tu phap, ma trudc hét la ban an, quyét dinh cla tda an -
cd quan tai phdn Nha nudc. Bdi vi néu cho rdng thu tuc cudng ché thi hanh
trong linh vic dén sy cé thé dugc si dung nhdm thi hanh cdc van ban ngoai
tu phap, thi nhu theo quy dinh va thuc tién phap ludt Cong hoa Phdp, viéc thi
hanh @6 chi dugc coi la phan ndi tiép, 1a sy md réng c6 chi dich riéng cua viéc
thi hanh cac quyét dinh cla cd quan tai phan Nha nudc. Chang han nhu &
Phap, cac bién phap cudng ché thi hanh, k& bién cé thé dudc s dung trong
viéc thi hanh cac phan quyét trong tai, tic la nhitng quyét dinh cla cd quan
tai phan tu. Tuy nhién, trudc dé, phan quyét trong tai bat budc phai dudc mét
cd quan tai phdn Nha nudc cdng nhan va cho thi hanh. Tuong tu nhu vay,
trong mot s diéu kién nhit dinh, hdp ddng va van ban phap ly thudc pham vi

HOI thao quéc té “"Cdc méb hinh t6 chic thi hanh 4n trén thé glél”
Ha Ni, ngdy 17 & 18/04/2006
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digu chinh cua ludt tu cd thé dudc cuBng ché thi hanh ma khéng can qua kiém
tra trudc cua toa &n. Didu kién ¢ day 1@ van ban dé phai 1a vin ban céng
chirng, tuc la van ban dudgc 1dp bdi cdng chlrng vién véi tu cach 13 vién chirc
cdng quyén (trudc kia 1a bé trg tu phap) - ngudi dudc Uy quyn thuc hién mét
phan quyén Iuc nha nudc. Nhu vy, trong tdm cua hoat ddng cudng ché thi
hanh an, nhu theo quy dinh clia Phap va cla phan |dn cac hé thdng phap luat
khdc, la thi hanh ban an, quyét dinh cla cd quan tai phan Nha nudc, con viéc
do la an dén sy, hanh chinh hay hinh su thi thuc ra khéng quan trong.

Céch hi€u nhu trén gilp ta ddt sang mot bén yéu té da dang cua ddi tugng thi
hanh &n (ban an, quyét dinh dan su, hanh chinh hodc hinh su) dé tim ra su
thdng nhét trong cac thu tuc thi hanh &n, dé 1a viéc phai c6 mdt van ban tu
phédp d& thi hanh. Tuy nhién, khéng nén qua lam dung cach hiéu nay, ching
han nhu cho rdng thi hanh an néi chung I3 thi hanh cac quyét dinh theo luét
céng. Chung ta déu biét rang phan biét gilta luat tur va ludt cdng chua phai 1a
quan diém phd bién trén thé gidi; trong nhidu hé théng phap luit, van chua
c6 sy phén dinh gilra nganh ludt dan sy va ludt hanh chinh, chua thanh 1ap 2
hé thdng tda &n tdn tai ddc Iap, song song la tda dn dan su va tda an hanh
chinh nhu & Phdp. Nhung gan nhu tat cad cdc nudc déu nhan th8y su can thiét
phai trao cho cd quan hanh chinh Nha nudc quyén ap dung mét s§ bién phap
cuBng ché thi hanh don gian va nhanh chéng, nham thuc hién cdc quyén cla
riéng cd quan hanh chinh Nha nudc hodc cdc quyén ma ho cé dugc khi thuc
hién nhiém vu cung cdp dich vu cdng. Chdng han nhu & Phap, c¢6 quan hanh
chinh Nha nudc c6 thém ba quyén nang theo quy dinh chung cia phap luét,
bao gom: quyén dp dung mot s6 bién phadp cuBng ché thi hanh nhat dinh,
mang tinh tuyét ddi (vi du dién hinh nhit la bién phadp thdong bao dén ngudi
th& ba dang gilr tai san), quyén sir dung nhan vién thi hanh an cula chinh
minh dé thu hdi mot sé khoan ng ma khdng théng qua thira phat lai, va quan
trong nhét 13 quyén tu ban hanh v3n ban cd hiéu lyc thi hanh (n6i mét céach
khac, co quan hanh chinh Nha nudc c6 quyén cdng nhan hiéu luc thi hanh cho
cac quyét dinh cia chinh minh ma khong phai théng qua toa dn). C6 1€ day 1a
mdt dang d3c quyén, nhung diéu dé cling cho thdy r6 rang diéu kién phai co
mot v8n ban tu phap - sgi day lién hé gira thi hanh 8n dan sy va thi hanh an
hinh s - khéng phai 13 tuyét d8i. Mot 1an nifa, ching ta trd lai voi y kién cho
réng diém dic thi cta cudng ché thi hanh &n, cai cho ta thdy moi biéu hién
chung clia n6 (khéng tinh dén nhitng dac thu cta tirng linh vue thi hanh an va
tifng van ban cadn thi hanh), chinh 1a sy tham gia cia quyén lyc nha nudc
thong qua céac bién phap cudng ch€ va bao luic ma Nha nudc dugc déc quyén
stf dung mét cach hgp phép trong Nha nudc phap quyén.

Sy tham gia cla quyén luc nha nudc la diéu tdt yéu trong thi hanh an hinh
sy: d6é khdng chi la doi hoi vé mat ly ludn ma cdn l1a mdt ddi hoi cia x3 hoi.
Bdi vi néu dé cho cac thiét ch& quyén Jyc tu thuc hién viéc tring phat cac
hanh vi vi pham phap ludt hinh sy, mét viéc vén dudc coi khoéng chi la dau
hiéu khdng thé thi€u ma con la biéu hién rd rét nhat cla quy2n luc nha nudc,

Hpi thdo quéc t& “"Cac mé hinh t8 chic thi hanh 3n trén thé gidi”
Ha N$l, ngay 17 & 18/04/2006
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thi chu quyén va chlc ndng clia Nha nudc s& bi xem xét lai; ma day 1a didu
khéng thé ch&p nhan dudc. Con trong linh vuc thi hanh an dan su, van dé tat
nhién s€ khac, do thd tuc cudng ché& thi hanh an khéng nhdm phuc vu x3 hdi
ndi chung, ma nhdm bao vé Igi ich riéng cla cac ca nhan. Tuy nhién, khéng vi
thé ma khéng can dén sy tham gia clla quyén lyc nha nudc vao hoat déng thi
hanh &n. Thi hanh &n dan sy van can cé su tham gia clia quyén luc nha nudc
v@i nhitng ly do khoéng khac nhiéu so vdi trong linh vuc hinh su. M8t khi
phudng thirc t& chifc xa hdi trong mot Nha nudc phap quyén dua trén nguyén
tdc co ban 1a khédng cho phép cd nhan s dung bao luc, ma tat ca déu phai dat
dudi quyén lyc nha nudc, thi Nha nudc can trao cho nhirng ngudi nao ching
minh dudc quyén cla ho cac bién phdp cudng ché& dé thuc hién quyén dod.
Digu nay it nhdt doi hoi Nha nudc, hay ndi ding hon [a thiét ché nam gilr
quyén luc nha nudc, phai td chc va hudng dan viéc dp dung va thuc hién céc
bién phap cudng ché thi hanh an theo phuong phap ménh Iénh, bdi vi cac bién
phdp dé 1a bi€u hién cla viéc s dung bao luc mdt cach hgp phap d€ bao vé
Igi ich cd nhan. Néu Nha nudc khong lam nhu vay thi c6 nghia la da@ phu nhan
quyén cla chi ng yéu cau thuc hién nghia vu trong trudng hgp ngudi cé nghia
vu khéng thuc hién nghia vu d8i v8i minh; va néu khdng thé dung bién phap
cudng ché dé budc thuc hién mét nghia vy thi nghia vu d6é khdng phai Ia
nghia vu dan sy, nghia vu phap ly theo ding nghia cla t&, ma chi la mét
nghia vu dao ddc, mét trach nhiém ludng tdm don thuan. Thuc ra, quan diém
nay da dudc chifng minh bdng viéc mdi ddy, Toa an chau Au v& quyén con
ngudi da cong nhan quyén dudgc thi hanh 4n 1d mdt quyén cd ban, quyén nay
d3 dudc ghi nhan tai Didu 6 Céng udc chdu Au ngay 4/11/1950 v& cac quyén
con ngudi va quyén ty do cd ban.

Theo quy dinh tai Céng udc nay, "Moi ngudi déu cé quyén dugc xét xu mét
céch céng bdng, cdng khai va trong mét thdi han hdp ly, bdi mét téa an déc
1&p va khach quan, dugc thanh I8p theo quy dinh cua phap ludt, trong vu kién
vé tranh chdp lién quan dén quyén va nghia vu dén su cua minh, hodc trong
vu kién vé hinh su ma ngudi dé la bj don." Mac du Coéng udc khéng du kién
viéc dam bao thi hanh &n, th& nhung Toa &n chau Au vé quyén con ngudi lai
c6 hai suy ludn theo hudng nay va cho rang thi hanh an cling la mét quyén cd
ban cta con ngudi. Th nhat, Toéa an chau Au cho réng thdi gian can thiét dé
budc thi hanh mét van ban tu phap phai dugc tinh trong thdi han hgp ly ma
Céng udc yéu cdu cac Qudc gia tdn trong nham mang lai cdng ly cho cdng
dan. Diéu dé thé hién rat rd mdi lién hé ty nhién gilta viéc c6 dugc mot ban
an, quyét dinh cua tda an, vdi viéc thi hanh ban an, quyét dinh do: ban an sé
khong cé tac dung gi néu nhu khéng dugc thi hanh. Trén cd sd tuyét ddi héa
md&i quan hé logic tat yéu gilra ban én, quyét dinh clha tda an vdi thi hanh an,
Toda an chau Au d3 suy ludn xa hon nira, cho rdng cudng ché€ thi hanh an ciing
la mot quyén cd ban cua con ngudi. C6 |18 ching ta nén tim hiéu Iap ludn cla
Toa an chdu Au & day, vi 1ap ludn dé cho thdy rd vi sao cac cd quan cong

HOI thdo quéc té "Cdc mé hinh t& chuc thi hanh 3n trén thé gidl”
Ha NI, ngay 17 & 18/04/2006
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quyén, nhu dd néi & trén, can xay dung mdt co ché cho phép thuc hién cudng
ch€ thi hanh an, du la an trong linh vuc nao.

Theo quan diém cua Tda an chau Au vé quy&n con ngudi (ban an Hornsby ¢/
Grece s6 18357/91 ngay 19/3/1997), quyén dudc xét x(r theo quy dinh tai
DiBu 6 §1 clia Cong udc chau Au vé cdc quyén con ngudi va quyén tu do co
ban sé& trd nén vo nghia néu ndi ludt cta mot Qudc gia thanh vién cho phép
xay ra tinh trang mo6t ban an, quyét dinh cua tdoa an d& cé hiéu luc phap ludt
va hiéu luc bat budc thi hanh nhung van khéng dudc thi hanh, gdy thiét hai
cho mo6t bén duong suy. Bdi vi sé rat vo ly néu nhu Céng udc dé6 da quy dinh
chi ti€t cdc nguyén tdc bao dam cho cac bén trong qud trinh xét xr (céng
bang, cong khai va nhanh chdng), ma lai khéng bao vé viéc thi hanh cac ban
an, quyét dinh cua toa an. Néu diéu khoan nay cla Cbéng udc chi dudc coi la
quy dinh vé viéc khdi kién ra tdoa va quy trinh xét x(, thi ¢6 nguy cd tao ra
nhitng tinh hudng khdng phu hgp vdi nguyén tdc tinh t8i cao cla phap luét
ma cac Qudbc gia thanh vién da cam két tudn thu khi phé chudn Céng udc. Do
vay, thi hanh an du trong linh vuc nao va & cdp xét xur nao cling déu phai
dudc coi la mét bd phan cdu thanh clia "vu kién" theo quy dinh tai Diéu 6.
Ban an néi trén cua Toa an chdu Au thu hat dudc su chd y dic biét vi dé 1a
ban &n tuyén vé viéc co quan c6 thdm quyén & Hy Lap d3 tUr chSi cho thi hanh
mot ban an cta Toa an Hanh chinh t&i cao phé phdn mdt quyét dinh hanh
chinh ap dung dgi vdi mét s6 cd nhan cdng dan. Ban &n cua Tda an chau Au
dd cho thay trong cac Nha nudc phap quyén, cudng ché& thi hanh an c6 xu
hudng dugc coi nhu mét quyén chi quan cia ngudi dugc thi hanh an, va
quyén nay cé y nghia quan trong dé€n mic y dinh cong nhan quyén dé |a mdt
quy@n co ban da trd nén gan nhu khong thé lay chuyén, ngay ca khi khéng c6
quy dinh rd trong van ban phép luat.

Cdc quan hé phap ludt va cudng ché chdc chan khéng dudc thiét 18p theo mét
md hinh duy nhdt, th6ng nhét trén toan thé gidi; chac chdn khéng phai ndi
nao ciing c6 nhén thirc nhu nhau d6i vdi yéu cau dam bdo hiéu luc cia phap
ludt (can c cho quyét dinh clia Toa an chau Au). M3c dU vay, bt ci hé théng
phap ludt nao cling déu khdng thé cho phép cd quan cdng quyén tha nédi hoat
dong thi hanh dan ma khong gdy ra hau qua I8n kinh té va xd hgi. Tom lai, cé
thé d3t ra hai nguyén tic lam tién @& va day cling 13 2 ndi dung chinh dugc dé
cép dén trong tham ludn dan dé nay:

Thir nhét, khong thé c6 mét hé thdng phap luit ddng b, thdng nhat ma trong
d6 khdng cb co ché thi hanh &n mét cach hiru hiéu: d&i v8i mbi Nha nudc khi
bat tay vao céng cudc xay dung hodc déi mdi, cac cd quan cbng quyén cua
Nha nudc dé khéng thé ditng lai & viéc dt ra nhitng thi tuc thi hanh an cho
ngudi dan thuc hién, ma khong chd tdm thudng xuyén dén hiéu qua thuc té&
cia nhitng thu tuc d6. V&n dé dat ra § day la phai xac dinh nhifng yéu cdu ma
mét md hinh té chifc thi hanh &n hién dai can dép (ng day du.

H$I thdo quéc t& "Cdc mé hinh ¢8 chdc thi hanh &n trén thé gidi”
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Th{& hai, do thi hanh an khoéng phai la mét linh vuc doc lap nén khong thé
dugc t& chlic theo mét md hinh théng nhéit trén toan ciu, va do quy dinh
phap luat vé thi hanh an phu thubc chat ché vao nhitng quy dinh phap luat
ma ndé bdo dam thuc hién, cho nén khdng thé cé mdét md hinh t6 chlrc thi
hanh an hOp ly ma khong cé su phGi hgp chat ché véi luat n6éi dung va luat té6
tung cé lién quan.

I. Mot hé thdng phap luat dong bd khdng thé thi€u mot co ché thi
hanh an hitu hiéu

Nguyén tdc dau tién ching ta cé th€& dung lam cén c trong viéc lua chon moé
hinh t6 chilrc thi hanh an, dé 1a mét hé théng phap ludt ddéng bd khéng thé
thi€u mot cg ché thi hanh an hitu hiéu. C6 thé danh gia tinh hiru hiéu cia mét
md hinh t& chic thi hanh an théng qua mét s8 yéu cdu co ban ma hoat ddng
thi hanh an can dap (ng day dd hoac trén cd s& phdi hgp mét cach hai hoa
nhat cd thé dugc. Nhung dé€ cé thé dat dudc su’ cdn badng trong viéc dap Ung
cac yéu cau do, thi trudc hét can xac dinh r6 nhitng thach thdc cla viéc thi
hanh an, ma nhitng thach thirc nay chdc chan s& khac nhau tuy tirng linh vuc
thi hanh an hinh su hay thi hanh an dan su.

A. Nhirng thach thic dé'i véi hoat déng thi hanh ah
1. Thi hanh an hinh su

Hoat dbng thi hanh an trong linh vuc hinh su’ dat ra nhitng van dé cé y nghia
rat I16n, ma thuc chét chinh a vdn dé lién quan dén tinh than va triét ly cla
phdp ludt hinh su. Bdi vi, néu c6 thé néi mét cach don gian nhat, thi cdng viéc
lua chon clia nha lam Iudt hinh su 13 lva chon gilta hai quan diém hoan toan
trdi ngudc nhau. Quan diém th nhat - va cling 13 giadi phap dé dang nhat - do6
la xac lap trong luat, tham chi ca trong ban an, quyét dinh ap dung hinh phat,
nguyén tac tuong xing nghiém ngat va tuyét dgi gitta hinh phat va téi pham,
sao cho moét khi tda an da coé ban an, quyét dinh cuGi cing xac dinh va tuyén
hinh phat, thi ban an, quyét dinh dé chi viéc dem ra thi hanh, theo nguyén tac
bat di bat dich 13 thi hanh an |a budc hoan thién ban an. Quan diém th hai la
gidi phap ngudgc lai so véi gidi phap th(r nhat, theo do6 trong thi hanh an hinh
su, thdi han, mdc do, tham chi ca phudng thdic chap hanh hinh phat sé truc
ti€p tuy thudc vao cac yéu té cd nhan thé hién trong qud trinh chdp hanh hinh
phat nhu: thai doé cua ngudi pham tdi, nhitng c8 gang cla ngudi pham toi
nhdm tai hda nhap xa hdi, ti€n trién clia ho trong cac liéu phap tam ly...

Tuy nhién, trong ca hai quan diém trén, chdp hanh hinh phat déu la tam diém
cua nhirng nghién clu va giai phap dugc dé xuat, véi ly do hét sirc don gian la
vi chdp hanh hinh phat danh ddu viéc chuyén tir quy pham triiu tugng sang
viéc ap dung trén thuc té nhitng quy dinh phap luat cé trong tam la hinh phat.
Poé chinh 1a di;éu da dugc thé hién qua trao luu tu tudng cb tir thé ky 18, 1a
khdi ngudn dan dén viéc cai cach phap Iudt hinh su & cac nudc chiu Au.
Chang phai diém ndi bat nhét trong chuyén ludn ndi tiéng cua Beccaria vé tdi
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pham va hinh phat la d& nghi phai thay th& nhitng hinh phat ha khic t thdi
Xa xua, ma viéc thi hanh do céc thadm phan tuy tién quyét dinh, b&ng nhirng
hinh phat ding murc va dugc bao dam chac chdn thi hanh d6 sao? Ching phai
nhirng luan dé vé phudng thirc méi dé€ bao vé x3 hdi va vé cai ma déi khi dudc
goi la chu nghta c6 dién mdi duong dai, d&u da dung cach nay hay cach khac
dé nh@n manh dén sy can thiét phai dp dung hinh phat trén cd sd pht hop véi
dac di€m nhan than va tinh chit nguy hiém cla ngudi pham toi dé sao?

V@& phan phap ludt Phap, Phdp @3 luva chon dut khoat nguyén tic cad thé hda
hinh phat va thi hanh an hinh su trén cd sd phu hdp vdi tirng trudng hdp cu
thé. Do dé, & Phdp, quy dinh phéap ludt v& thi hanh an hinh su khac xa so vdi
quy dinh phap ludt vé thi hanh an dan sy: trai ngugc vdi nguyén téc trong thi
hanh an dan sy la phai thi hanh toan bd moi nghia vu dan su, linh vuc thi
hanh an hinh su cé nhiégu k¥ thudt va bién phap diéu chinh hinh phat, phi hgp
chinh sach hinh sy cua Nha nudc Phép [a két hgp cai tao, ran de vdi gido duc,
tao diéu kién cho pham nhan tai hda nhdp céng déng xa héi. Nhu vay, van dé
d3t ra @ day la cac cd quan cé thdm quyén clha Viét Nam s& phai ty luva chon
dinh hudng trong hoat déng thi hanh an hinh su, trén co sd chinh sach hinh
su' cta Nha nudc minh, tham khao kinh nghiém clia cidc nudc va nhédm dap
'ng nhirng yéu cau cua xa hoi hién dai.

2. Thi hanh an dan su

Nhitng thach thirc Gdt ra ddi vdi thi hanh an trong linh vuc dan su rét khac so
vdi trong linh vuc hinh sy, nhung cling khéng kém phén quan trong. Trong
linh vuc dan sy, tinh hiéu luc, hiéu qua cla cudng ché€ thi hanh an cé y nghia
tdc dbéng truc ti€p dén sy can bang clia phédp ludt vé trdi vu va phap luat vé
tin dung (tlc 1a vé cac bién phap bao dam thanh todn). Thu tuc thi hanh an
dén si cang dé dang, thi phdp luét v& nghia vy hgp ddng s& cang cé thé dudc
té chic don gian va ti€t kiém; con néu thd tuc thi hanh an dén sy cang kho
khan va phdrc tap, thi cac tdc nhan kinh té sé cang tim cach ty bdo vé minh
b&ng nhitng bién phap bdo dam thanh todn chdt ché va tinh vi. Nudc Phap d3
tirng trai qua diéu dd: sy phat trién bat thudng cua cdc bién phap bao dam
ddi nhadn & Phap 1a hé quéa cla tinh trang suy giam hiéu luc cla thu tuc thi
hanh an lién quan dén viéc thu hdi ng c6 bao dam bang tai san (do tdc dong
cua thu tyc gidi quyét phé san doanh nghiép); nhitng khd khan trong viéc thi
hanh an lién quan dén cac bién phdp bdo dam théng thudng chinh la nguyén
nhan dan dén sy phat trién clia céc bién phap bao dam cht han trong thdi
gian gan day (nhu quyén cdm gilf tai san, bao luu quyén sd hitu...). Thé
nhung, hdu qua tat yéu cla nhitng dién bién nay Ia 1am tdng chi phi tin dung
va kéo theo d6 la chi phi cta giao dich, bdi vi doanh nghiép sé tinh ca chi phi
tin dung vao trong gid ban. Chinh vi th&, mot khung phap ly cho hoat déng
thudgng mai du tuyét voi dén dau cling khdong thé hy vong c6 dudc thanh céng
néu nhu khéng dudc di kém vdi mét md hinh t8 chdc cudng ché thi hanh an
hiru hiéu; ngudc lai, sy phat trién thai qud clla cdc bién phap bdo dam nham
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ddi pho vdi viéc cudng ché thi hanh &n sé lam suy giam hiéu luc ctia phap luét
dan su va phap ludt thuong mai. Day |& mot van dé d3 dudc cac nha kinh té
hoc cia Ngén hang Thé gidi d& cadp dén trong cac bao cdo thudng nién "Doing
business"”, mac du phudng phap nghién clfu va cac két ludn cta ho con gay
nhiéu tranh cdi do thi€u khach quan.

Nhu vdy, mdt mé hinh t8 chic cudng ché& thi hanh 4n hitu hiéu va phu hgp
can phai tinh dén nhitng hé luy cd ban nay, nhung khéng dudc vi thé ma trd
nén qua chat ché dén mudc khac nghiét. Hiéu luc cia mdét mé hinh t& chirc
cudng ché thi hanh an dan sy sé dudc thé hién qua viéc md hinh dé tao dudc
sy cdn bdng nhu thé nao gilta cdc yéu cdu dit ra hay nhirng gid tri d8i khang
can phai dung hoa.

B. Nhirng yéu cau doi vdi hoat déng thi hanh n
1. Tinh nhan dao va hiéu qua

Quy dinh phap ludt vé thi hanh an trudc hét phai dam bao can dgi gilra tinh
nhédn dao va tinh hiéu qua, sao cho pht hgp vdi tinh hinh kinh té xa hdi va
van héa clia d&t nudc. Nguyén tdc nay thé hién rdt rd trong linh vuc hinh su,
trong d6 viéc ap dung va chd@p hanh hinh phat la két qua cia mét chinh sach
cd thé diéu chinh tly theo tirng ngi tirng Iic nhung déu trén co sd két hgp
gilra trirng phat va chudc téi, gitra trdn ap téi pham va tao diéu kién cho ngudi
pham tdi tai hoa nhap xa hoi, gilra bao vé xa hdi va cai tao ngudi pham tdi...
Tuong tu nhu vdy trong linh vuc dan sy: néu chi tinh dén Igi ich cla ngudi
dugc thi hanh an, thi cdn cé quy dinh bubc ngudi phai thi hanh an thuc hién
ding nghia vu ctia minh trong moi trudng hgp. Nhung phap ludt vé thi hanh
an phai ddp ('ng ca yéu cdu bao vé quyén ty do ca nhan va an toan vé tinh
mang, sic khde, than thé cla cd nhén, cho nén phap ludt Phdp khéng chép
nhan viéc cudng ché thi hanh nghia vu budc lam céng viéc nhat dinh néu viéc
thi hanh dé dan dén su ép budc v@ mit thé chat ddi véi ngudi phai thi hanh
an. V& van dé nay, cé thé c6 nhitng giai phdp nhu sau: th{ nhat la s dung
cac bién phap cé tac dung thic giuc thi hanh an nhu bién phap phat tién, theo
dé néu ngudi phai thi hanh an khéng thuc hién nghia vu ctia minh d6i vdi
ngudi dudc thi hanh an thi ngudi phai thi hanh an sé phai tra mot khoan tién
phat, mlc phat tang dan theo thdi gian khéng thuc hién nghia vu. Th( hai la
tim ki€m cdc giadi phap thay thé viéc thi hanh an bdi chinh ngudi phai thi hanh
an, chang han nhu giai phdp cho ngudi th( ba thi hanh dldng nghia vu cin thi
hanh nhung chi phi do ngugdi phai thi hanh an chiu. Th ba 1a nguyén tic theo
dé ngudi phéi thi hanh an cé nghia vu budc lam céng viéc nhat dinh ma khéng
thu'c hién nghia vu d6 thi s& phai bdi thudng thiét hai, ¢ nghia 13 s& phai thuc
hién nghia vy tra mét khoan tién tuong duong vdi nghia vu budc lam cdng
viéc nhét dinh ban ddu; khi d6, ¢ thé ti€n hanh cudng ché thi hanh an béng
cac bién phap ké bién tai san cta ngudi phai thi hanh an.

H$I thao québc t& “"Cdc mé hinh té chirc thl hanh dn trén thé gidl”
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Nhung viéc cho phép cudng ché thi hanh moi loai nghia vu théng qua bién
phap tra mot khoan tién chi cang lam tédng thém nhitng khé khan dsi vdi hoat
ddng thi hanh an. D€ hoat ddng hiéu qua, hé thdng thi hanh an dan su phai
c6 nhitng bién phdp cudng ché thi hanh pht hgp vdi tirng loai tai san va
quyén tai san; hon nita con phai cho phép ngudi dudc thi hanh an biét dugc
thoéng tin vé sy tdn tai va noi dé€ tai san cua ngudi phai thi hanh an (liéu ngudi
phai thi hanh an coén c6 bt dong san & noi nao khac? Ngudi phai thi hanh an
c6 tai khoan ngan hang khéng va md tai ngan hang nao? Ngudi phai thi hanh
an c6 quyén yéu cau ddi vdi ngudi th ba nao khdng, hay cé cé phan, vén gép
trong céng ty nao khdng?). Nhu vay c6 nghia la phap ludt vé thi hanh an phai
cung cdp cho ngudi dudc thi hanh dn cdc phuong tién dé tim hiéu vé thanh
phan tai san cua ngudi phai thi hanh &n, ma giai phap nay thudng doi hoi phai
c6 hé théng sd dang ky hodc céng bd céng khai tai san, su' hd trg cla cac co
quan cdng quyén va cd thé phai cd ca cd ch€ kiém tra cidc van ban dem thi
hanh. Bgi vi theo quan niém cho rédng phap [uat hinh thanh tir cdc quyén tu do
cd nhan thi viéc tim ki€m nhitng théng tin can thiét cho thi hanh an cé nguy
cd xam pham dén cac quyén cla ca nhan va dac biét 1a quyén bi mat dai tu.

Du sao, tuy gidi phap cho phép thuc hién nghia vu tra tién thay cho nghia vu
budc lam cdng viéc nhat dinh cé phan dé dudc chdp nhan hon so vdi giai phap
budc thuc hién dung cong viéc dé, nhung ciing khdéng nén quad lam dung.
Phap ludt vé thi hanh an can tinh dén ca nhitng yéu cdu vé tinh nhan dao va
néi chung Ia tinh hgp ly trén cd sd vi Igi ich chung. Chinh vi vy, cdc mé hinh
té chirc thi hanh dn & phudng Tdy thudc hé thdng dan luat cling nhu hé
th6ng common law - déu chira dung nhitng yéu t6 dung hoa, gan véi digu
kién kinh t€ va d3c diém vé nhén than va hoat déng ngh& nghiép cia ngudi
phai thi hanh an. Do d6, ¢6 mot gidi han tuang dbi phé bién trong viéc cudng
ché thi hanh én, d6 1a nhirng tai san va thu nhap dap ng nhu cau thiét yéu
cho cudc s8ng clia ngudi phai thi hanh an va gia dinh thi khéng dudc ké bién,
bdi vi x8 héi cling khéng dugc Igi gi né€u nhu céc thanh vién trong xa héi d6 bi
roi vao canh tang b&n. Tuong tu nhu vdy, cac to chlic hoat déng thuong mai
cling thudng dugc ap dung thu tuc cudng ché thi hanh an tap thé théng qua
céc thl tuc pha san doanh nghiép. Téc dung cla thd tuc nay Ia phén chia rui
ro tir viéc mét kha ning thanh toén clia mdt doanh nghiép cho tat ca cac dbi
tac cla doanh nghiép dé ciing chiu, nhdm tréanh xay ra trudng hgp viéc mot
doanh nghiép khong thuc hién nghia vu sé dan dén hién tugng pha san theo
day chuy&n néu nhu d& cho mét trong céc chi ng phai mét minh chiu rui ro
cia khoan ng khéng dudc thanh toan. Tuy nhién, trong qua trinh thi hanh an,
mdt s& khoan ng cé thé dudc uu tién thanh todn hon do cé lién quan dén Idi
ich cdng cdng hodc Igi ich chung clia x& hoi: vi duy, phap ludt Phdp quy dinh
riéng nhitng bién phdp cudng ché& thi hanh d& 4p dung ddi véi mot s8 khoan
nd thudc didu chinh cta ludt cdng (nhu ng thué néi chung va ng thué xuét
nhép kh&u néi riéng); ngoai ra viéc thi hanh &n d&i vdi nhitng khoan nghia vy
cap dudng hodc tudng duong cling dugc uu tién.
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2. Yéu céau ti€t kiém va van dé chi phi thi hanh an

Trong thi hanh an dan sy, bén canh viéc k&t hgp gilta tinh hiéu qua va tinh
nhan dao, md hinh t8 chirc cudng ché& thi hanh an con phai két hgp hai hoa
gilta mot bén 1a yéu cau nhanh chdéng va tiét kiém, v&i bén kia 1a yéu cau xay
dung quy trinh thu tuc v8i mdt mlc dd phirc tap du dé bao vé tat ca céc Idi
ich lién quan: Igi ich cla ngudi dudc thi hanh an, Igi ich cla ngudi phai thi
hanh an néu ngudi nay cé ly do chinh ddng dé& phan d8i thu tuc thi hanh 4n
dudgc ap dung, Igi ich cla ngudi thir ba va ddc biét |a Igi ich cla cia nhirng chu
ng khac cua ngudi phai thi hanh dn néu ho cb cdn c’ dé phan d8i hodc ngudc
lai, hgp tac trong thu tuc thi hanh an dudc ap dung.

Do vay, viéc t8 chirc cudng ché thi hanh &n sé doi héi it hay nhiéu thdi gian va
chi phi tuy theo mirc d6 phic tap clia quy trinh thu tuc dugc quy dinh trong
ludt. Tat nhién, chi phi cudng ché& thi hanh an cé thé sé& cao hay thap tuy theo
ddi tugng cu thé cla viéc thi hanh, bdi vi mlc d6 can thiét phai bao vé Igi ich
cua ngudi phai thi hanh an va ngudi th ba thudng phu thudc vao tinh chat
cla tai san ké bién: quan diém chung cho réng néu tai san la bat dong san thi
can xem xét luvu y han khi ké bién so vdi tai khoan ngén hang va cac khoan
thu nhap. Nhung cho du trong trudng hdp nao thi xét dudi géc d6 kinh t€,
cudng ché thi hanh an cling khdng thé tudng dudng nhu ty nguyén thi hanh
an, bdi vi thu tuc cudng ché thi hanh an doi héi it nhat phai c6 sy chi dao va
gidm sat tdi thi€u tl phia cd quan céng quyén. Tu d6 dat ra van dé cd ban la
chi phi thi hanh dn dan sy do ai chiu? Trir trudng hop dé& Nha nudc chiju (ma
didu nay xem ra khé cé thé chdp nhan dugc), can x( ly vdn @& chi phi thi
hanh an dan su béng cich quy dinh trdch nhiém dé cho ngudi dugc thi hanh
an hodc ngudi phai thi hanh an. Giai phap dau tién cé 18 13 yéu cau ngudi phai
thi hanh an ndp chi phi cudng ch€ thi hanh an, bdgi vi néu ngudi dudc thi hanh
an phai chiu chi phi nay thi ngudi dé s& khdng thé nhan dugc toan bd sd tién
thanh toan khoan ng dgi vdi minh. Hdn nira, quy dinh cho ngudi phai thi hanh
an ndp chi phi cudng ché cling 1a hgp logic, vi anh ta d8 khéng tu nguyén thuyc
hién nghia vu cGia minh. Tuy nhién, gidi phdp nay cé thé khdng dudc chdp
nhan néu khdng chia cac trudng hgp, bdi vi néu budc ngudi phai thi hanh an
chiu chi phi cudng ché trong moi trudng hgp thi cé nguy cd la ngudi dudc thi
hanh an sé st dung qua nhiéu bién phap ké bién hodc sé chon bién phap tén
kém nhét hodc cé Igi nhit cho riéng minh, chi khdng nhat thi€t phai chon thu
tuc thich hgp nhat cho d8i phudng. Chinh vi thé&, phap ludt Phap d3 lya chon
giai phap trong dé co6 su phan biét 2 trudng hgp can thi€t va khdng can thiét,
dé6 la: vé nguyén tac, cdc chi phi thyc hién bién phap khan c8p tam thdi va chi
phi cudng ché thi hanh an do ngudi phai thi hanh an ndp, trir nhitng chi phi ré
rang la khdng can thiét vao thdi diém chi.

Trudc yéu cdu tiét kiém chi phi cudng ché thi hanh &n va chi chi & mic chi can
thi€t, nha lam ludt c6 thé s& uvu tién mot vai bién phép cudng ché thi hanh va
coi cac bién phap khac 1a thit yéu, nh&m muc dich dinh huéng cho ngudi dugc
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thi hanh &n c6 cach x{r sy phu hgp vdi Igi ich chung. Nhin chung, nha lam luét
c6 thé diéu tiét viéc ty do Iya chon bién phap thi hanh an ctia ngudi dudc thi
hanh an (néu c6) thdng qua nguyén tac truy clu tréch nhiém dan su ddi vdi
hanh vi s dung nhitng bién phap thi hanh an khdng can thiét hodc gdy bat Igi
cho ngudi phai thi hanh an. Tuy nhién, nha 1am ludt khéng nén can thiép qua
sdu trong van dé nay, bdi vi cudng ché thi hanh an chi 1a giai phap cudi cuing
trong trudng hdp ngudi phai thi hanh an khdéng tv nguyén thi hanh an, va
phap ludt nén tao diéu kién tdi da cho viéc tu nguyén thi hanh dn, nhdm muc
dich ti€t kiém. chi phi va nang cao hiéu qua cta thi hanh an. Vi nhitng ly do
dd, quy dinh cta phap ludt Phap vé cudng ché thi hanh an luén du ki€n nhifng
kha ndng cho phép ngudi phai thi hanh dn dugc chuyén thi tuc cudng ché thi
hanh d6i v&i ho thanh thd tuc ty nguyén thi hanh an. Th& nhung, ngudi phai
thi hanh an thudng chi thay déi thédi dd sau khi d3 phai chiu sic ép vé kinh té&
hodc tdm ly: chang han nhu viéc k& bién b&t déng san hodc mot s§ ddéng san
nhu phudng tién di lai cé thé I3 mot bién phdp manh lam cho nhitng ngudi
mac ng ngoan ¢ phai sg va thay ddi thai d6. Do db, diéu quan trong 1a phap
ludt vé thi hanh an khdng nén bo phi nhitng ddn bay nhu vdy, va khdng nén
vi qué chd trong dén nguyén tac tiét kiém ma bo qua nhitng bién phap tac
dong vé tam ly trong thi hanh an.

II. Mét md hinh t8 chifc thi hanh an hop ly khéng thé khéng phdi hop
chat ché v&i luat ndi dung va luit té tung

Nhitng phén tich, 18p ludn & trén nhdm khang dinh réng khdéng thé ¢6 mot hé
théng phap ludt dong bd ma trong dd khdng cé mdt co ché& thi hanh an hitu
hiéu, dap &'ng moét s6 yéu cau chung. Nhung digu dé khéng ¢ nghia 13 tdn tai
mot mé hinh uu viét vé t8 chlc cuBng ché thi hanh &n dé &p dung & t&t ca cac
nudc trén thé€ gidi. Hé théng phap ludt nao cling phai dap *‘ng mét s5 didu
kién tién quyét va yéu cau chung nhu nhau (ch@ng han nhu nudc nao ciing
mudn cé mot cd ché cuBng ché thi hanh &n chac chan, nhanh chéng va it tén
kém nhat cé thé dugc). Tuy nhién, nhu d& noi & trén, do viéc thi hanh an
trong linh vuc hinh sy cing nhu trong linh vyc dan sy la phan ti€p ndi, tham
chi vé ban chat, 13 viéc thuc hién nhifng quy dinh phap ludt ma né thira nhan,
cho nén hoat déng thi hanh &n cdn di theo logic clia chinh nganh ludt dé: thi
hanh an dén sy § mét nudc phu thudc vao phap ludt dan su cia nudc dd, con
thi hanh an hinh sy phu thudc vao phap ludt hinh sy cta nudc dé. Vi vdy, mot
nudc khdng thé€ xay dung dudc mdt md hinh hgp ly dé td chilic cudng ché thi
hanh @n néu khéng phéi hgp chdt ché& nhirng quy dinh v& thi hanh an vdi luat
ndi dung va ludt t6 tung cla nudc minh: ludt ndi dung bao gébm nhitng quy
dinh trong céng phap, tu phap hodc ludt hinh su ma hoat ddng thi hanh an
phai bao dam viéc thuc thi; ludt t& tung bao gdm nhitng quy dinh v& trinh tu,
thi tuc xét xr va noéi chung la quy dinh v& nhirng thu tuc t8 tung gn lién véi
céc bién phap thi hanh an.
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A. Luat néi dung

Xét riéng trong Ilinh vuc thi hanh an hinh sy, chdng ta cé thé ngay Iap tic
nhén thdy rang hoat ddng thi hanh an & mot nudc khdng thé dudc t8 chirc
mot cach thi€u thuc t& theo mdt mé hinh ly tudng nao dé, ma trai lai, can
dugc t8 chlc trén cd sd ludn ludn gdn vdi nhitng dinh hudng phap luét hinh su
cua nudc do. Bdi vi nhu d3 ndi & trén, hoat déng thi hanh dn hinh su dat ra
van dé lién quan dé&n chinh tinh than va triét ly cla ludt hinh sy. Ching ta
khdng thé hinh dung néi trudng hdp ludt hinh sy clia mdét nudc mudn td ra
tuyét d6i khach quan va mang tinh ran de, nhung dén khau thi hanh an thi lai
cho phép cd thé hoéa viéc chdp hanh hinh phat va du kién cac bién phap cai
tao tdm ly - x& hdi d8i vdi ngudi pham tdi. Ngudc lai, s& rat khé hi€u néu nhu
ludt hinh sy da nhan manh dén sy can thi€t phai tao diéu kién cho ngudi bi
két an tai hoa nhap xd hdi va viéc quyét dinh hinh phat trén cd sd phu hgp vdi
nhan than va thai d6 cua ngudi pham tdi, nhung lai bé qua moi kha nang diéu
chinh trong qua trinh chdp hanh hinh phat.

Trong linh vuc thi hanh &n dan su, yéu cdu gdn mé hinh t& chic thi hanh an
v@i [udt ndi dung cling thé hién rét rd. Cach day 10 nam d& cé mét hdi thao
qudc té dudc t8 chifc v& chu d& so sanh cdc md hinh thi hanh &n dan sy &
chau Au; cudc hdi thao nay da khdng chi Idm rd nhitng diém tudgng ddng ma
codn cho thdy nhigu diém khéc biét Idn gilta cdc nudc chau Au trong quy dinh
phap ludt vé thi hanh an dan sy. Sd di ¢c6 sy khéc biét nay phan I8n Ia do hoat
ddng cudng ché thi hanh &n lién quan mat thiét dén chd quyén qudc gia, nén
khé chd@p nhan xu hudng xich lai gadn nhau gilrta cac nudc nhu trong nhiéu
nganh ludt tu phap khdc. P cling chinh la ly do giai thich vi sao cac nudc
thudc Lién minh chdu Au di d3 dat dugc nhigu thanh cdng vé thdng nhat
phap ludt trong cac linh virc khac nhung lai khéng may nd luc trong linh vyc
thi hanh an: nhitng c8 gang thdng nhéat phap ludt trong linh vuc nay mdi chi
dirng lai & viéc céng nhan ban an, quyét dinh nudc ngoai, ma minh ching rd
nét nhat 1a sy ra ddi cla loai hinh v&n ban cé hiéu lyc trén toadn I&8nh thd Lién
minh chdu Au. Tuy nhién, tinh trang gan nhu ddc quyén clia phdp ludt qudc
gia trong linh vuc cudng ché thi hanh an khéng chi badt ngudn tr ly do cha
quyén qudc gia, ma con xuét phat tr nhitng yéu t6 ly ludn va dac biét la tir
yéu cadu dam bao su th8ng nhat gilra nhitng quy dinh phap luat ndi dung va
quy dinh vé thi hanh an.

Xét tir phudng dién nay, ching ta can tinh dén nhiéu yéu té khac nhau trong
qua trinh t8 chlc cudng ché thi hanh an. Vi du, quy dinh v& thd tuc thi hanh
ddng nghia vu phai thi hanh, cu thé 1a thd tuc cuBng ché thi hanh nghia vu
giao lai nha & hodc céng trinh xdy dung khdc, can phai dugc xay dung trén cd
sd khdng xam pham dén nguyén tic tdn trong su toan ven vé sic khde, than
thé& va pham giad con ngudi, cling nhu trén cd sd nhan thdc réng ngudi chiém
gitr nha cta ngudi khac la dé thuc hién quyn cé nha &, hodc ngudi chi€m gilr
ndi ldam viéc hodc nai cdng cong 1a d& thyc hién quy@n dinh cdng hay biéu
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tinh. Viéc xem xét nhitng yéu t6 nay trong cédc hé thdng phdp ludt khac nhau
chac chan sé khac nhau. Tudng tu nhu vay, khi xdy dung phap ludt vé ké bién
tai san va cac thu tuc x& ly tai san ké bién, can xem xét xem liéu phap Iuét
dan sy c6 hay khong cé quy dinh vé bién phap bao luu quyén sd hitu, c6 cho
phép hay khdng cho phép chu ng c6 bao dam bang thé& chdp hodc mdt bién
phap bao dam bé&ng tai san khac dudc thda thudn hodc théng qua tda én dé
nhan tai san bao dam thay cho viéc thanh toan nghia vy trong trudng hop
ngudi c6 nghia vu khong thuc hién nghia vy. Trong trudng hgp phap ludt dan
su ¢6 nhirng quy dinh cho phép nhu vay, thi ¢ nguy cd la sé kh6éng can dén
cac bién phap cudng ché thi hanh an nita, nhdt la khi phap luat dan su cho
phép xac |ap cac bién phap bao dam tuong tu dbi véi nghia vu tra tién. Con
trong trudng hop ngudc lai, n€u cong nhén cho ngudi ké bién dau tién dudgc
quyén uu tién thi quy dinh dé cé thé 1am cho quy dinh cta phap luat dan su
vé thif ty vu tién cua cac bién phap bao dam bi mat tac dung.

Nhu vay, ¢é thé thdy réng c6 nhidu nguy cd xay ra sy mau thuan giira cdc quy
dinh phap ludt. Tlr dé dat ra yéu cdu phai cd sy phdi hgp chat ché gilra nhirng
quy dinh cta luat ndi dung va phap ludt vé thi hanh dn. Do thdi gian c6 han,
nén tdi chi dua ra hai dan chitng dic biét quan trong lién quan dén thi hanh
an dan svu.

1. Viéc cong nhan hiéu luc thi hanh va gidm sat thi hanh an

Dan chirng thr nhat [a yéu cau phéi hdp giita quy dinh v& vdn dé c6ng nhan
hiéu luc thi hanh cho mét van ban va quy dinh vé quyén giam sat cla toa an
déi vdi hoat dong cudng ché€ thi hanh an. Do ¢6 sy tham gia cla quyén lyc
nha nudc nén hoat dong cudng ché thi hanh an trong hdu hét cac Nha nudc
phdp quyén déu dit dudi su kiém tra giam sat cla mét co quan cdng quyén.
Hoat déng ki€m tra gidm sat ndy cé thé do mdt co quan quan ly hanh chinh
tién hanh theo cd ché tién kiém, nhu dinh hudng hién nay clia phap luat Viét
Nam; nhung thudng la do cd quan tu phap thuc hién, it nhat |la trong qua
trinh t8 chirc viéc thi hanh. Phai néi réng vai trd ki€ém tra giam sat cla tda an
c6 y nghla tudng d6i quan trong va cé hai phuong thirc ki€m tra gidm sét viéc
thi hanh an dgi 1ap nhau:

Phudng thic kiém tra gidm sat thi nhat [a phudng thc d& dudc phap luat
Phép 4p dung tir Iau, theo d6 cac bién phap cudng ché thi hanh &n dugc td
chifc theo thi tuc t§ tung théng qua tda dn, cy thé nhu sau: ngudi dugc
thi hanh dn néu mudn thuc hién mot bién phdp ké bién thi phai xin phép
tda an va ndp cac gidy td chirng minh quyén clia minh dé toa &n kiém tra.
Né&u tda an cho phép ké bién thi bién phdp ké bién sé& do toa &n quyét dinh
theo thu tuc nhu thi tuc xét xir mdt vu kién; tda an cling cé thé ra quyét
dinh c6ng nhan hiéu luc cla viéc ké& bién nh&m gilp cho ngudi dudc thi
hanh an thuc sy dugc thanh todn nghia vu. M8 hinh tda dn quan ly toan
b hoat ddng cudng ché thi hanh &n nhu vay cé diém han ché |3 lam cho
hoat ddng cudng ché thi hanh bj chdm tré va mat nhiédu chi phi han; hdn
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nifa, hoat dong tién ki€m cua tda dn cé thé trd nén vo ich trong trudng
hdp ngudi dudc thi hanh én da c6 mét ban an, quyét dinh ¢ hiéu luc thi hanh.

Chinh vi vay, k€ t&r ndm 1991, phép ludt Phdp d3 dp dung md hinh th hai
vdi mot quan niém hoan toan dgi lap vé cudng ché thi hanh an (mé hinh
nay sé dugc hoan thién théng qua cai cach thu tuc ké bién bat déng san
trong thdi gian tdi day). Theo mo6 hinh nay, cac bién phap cudng ché thi
hanh vé cd ban khéng phai théng qua con dudng tda an: theo nguyén tac,
dudng s chi phai xin phép trudc toa an trong trudng hgp mudn thuc hién
mot bién phdp khdn cdp tam thdi nhung lai chua cé mdt van ban cé hiéu
Iuyc thi hanh; ban than cac thu tyc thi hanh an cling dugc "phi tu phap
héa" trong qua trinh thyc hién: nhin chung, tda dn chi ¢ thdm quyén xem
xét giai quyét nhirng vudng mac va tranh chdp phat sinh trong qua trinh
thi hanh an.

Theo logic, nha lam [udt nao cling phai lua chon gitta hai mé hinh t8 chirc
cudng ché thi hanh nhu trén, nhung nha lam luat cling hoan toan c6 thé chon
mot giai phap trung gian, trong dé c6 phan chia cac trudng hgp tuy theo loai
v3n ban can thi hanh hodc tuy theo thu tuc thi hanh. Nhung cho du Iua chon
giai phap ndo thi su lya chon dé chi cb thé dudc coi 1a hgp ly néu nhu trude
dd, nha 1am ludt da suy nghi cén nhac xem ndi ludt quy dinh loai van ban nao
& vdn ban cd hiéu luc thi hanh, tdc la nhitng van ban cho phép ap dung ngay
cac bién phap cudng ché thi hanh ma khéng can théng qua toa an: liéu tat ca
cdc van ban tu phap cé hiéu luc thi hanh hay khéng, hay can phai thoa man
didu kién gi? Hgp ddng va tu chidng thu néu mudn cé hiéu lyc thi hanh thi
phai do cd quan nao |dp va phai tuédn theo nhitng diéu kién gi? RS rang, viéc
xem xét tim hi€u ludt ndi dung s& quyét dinh phan Idn dén viéc lya chon mé
hinh t8 chilc cudng ché thi hanh &n theo thu tyc tu phdp hay ngoai tu phap.

2. Co ché& khdi kién yéu ciu thanh toan va van dé thanh toan tién thi hanh an

Trudc khi quyét dinh lia chon mé hinh t8 chl'c cu8ng ché& thi hanh an, nha
lam luét cling can phai xem xét nghién clu nhifng quy dinh cua ndi ludt vé
phudng thdc x ly vn d& mat kha ndng thanh toan cia ngudi mac ng. Bdi vi
phap luét vé& cudng ché thi hanh an la phap ludt ap dung trong nhitng trudng
hgp thi€u ng: thong thudng, cdc bién phap ké bién chi dudc ap dung khi ngudi
mac nd khong con du tién sdn c6 dé thanh todn cho t&t ca cac chu ng cla
minh. Cau hdi dat ra § day la ludt n6éi dung quy dinh cho ai la ngudi s& phai
ganh chiu rui ro khéng duge thanh toan.

N&u ndi ludt dy kién cho phép mdi chll ng déu c6 quyén kién y&u cau thanh
todn mat cach riéng Ié, thi cdn phai chu y dén quy dinh v& cac bién phap bao
dam bang tai san. Do cdac giao dich bdo dam cb hiéu luc d6i véi ngudi thir ba
thong qua cd ché dang ky, c6ng b8 cdng khai, nén quy dinh vé thi tuc cudng
ché thi hanh s& phai phu hgp véi quy dinh vé cac bién phap bao dam nay: vi
véy, phap ludt v@ thu tuc cudng ché thi hanh hodc s& phai cé quy dinh vé th&
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tu thanh toan tién thi hanh an (theo dd, chi ng nao c6 bao dam trén tai san
ké bién thi cé thé s& dudc thanh toan), hodc sé coi th ty thanh todn dé nhu
mot diéu kién hodc mét yéu t6 cdu thanh cua thu tuc thi hanh an.

Ngudgc lai, néu phap ludt du ki€én phan chia rdi ro cho tat ca cac chu ng cung
chiu trong trudng hdp ngudi mac ng mat kha nang thanh toan, thi nha lam
ludt s& phai xem xét k¥ cdc phudng thic xr ly ng tap thé, cu thé 13 cac thu
tuc giai quyét pha san doanh nghiép. Trong nhirng linh vuc cé ap dung thu tuc
giai quyét pha san (chu yéu la linh vuc ludt thudng mai), cac thu tuc cudng
ché thi hanh theo yéu cau riéng Ié cia chu ng can dugc vbé hiéu hda néu céd
thé xac dinh rd trén cd s quyén clia mdi chil ng. Con trong nhitng linh vuc
khéng ap dung thu tuc giai quyét pha san (vi du nhu trong quan hé dan sy
thdng thudng), nha fam luat sé phai chon lya gita mét bén la giai phap md
rong pham vi ap dung cac thu tuc giai quyét pha san, vdi bén kia la giai phap
xdy dung mdt md hinh té chlc cudng ché thi hanh an trén cg sd tinh dén
quyeén Igi clia t&t ca cdc chu ng: vi dy, nha lam ludt cd thé loai trir hodc han
ché bdt cac bién phap ké bién cho phép mét minh ngudi ké bién dau tién dugc
thanh toan, tao nhiéu kha nang cho phép nhitng chu ng tuy khai bao cham
nhung van dudc tham gia vao cac thl tuc ké bién tai san va thanh toan tién
ban tai san ké bién... Nhung tat ca nhitng quy dinh d6 can dugc quyét dinh
trén co sé xem xét k¥ quy dinh cua phap luat vé trdi vu. Bdi vi bién phap ké
bién bao gid cling dan tdi viéc cuBng ché& thanh toan... va dé co6 thé l1a mét tra
ngai néu cho phép ngudi mac ng ty nguyén thanh toan cho bat ky chd ng nao
ma ho uu tién, hodc quy dinh vé thr ty thanh toan tién thi hanh an trong céac
thu tuc cudng ché thi hanh.

B. Luat té tung

Qua trinh x8y dung khung phap ludt cho hoat déng cudng ché thi hanh an
cling cdn tinh dén cac yéu cau cla ludt té tung. Cé 2 phudng dién can xem
xét nhu sau: th& nhét, trong trudng hgp cac thu tuc thi hanh an dan sy dudc
d3t dudi sy gidm sat cta toa an, thi phdp ludt vé té chifc thi hanh én théng
qua con dudng tda an phai phu hgp vdi céc quy dinh t6 tung théng thudng.
Th( hai, trong trudng hdp van ban can thi hanh la ban én, quyét dinh cla toa
an, thi phap luat v& cudng ché thi hanh an cdn xem xét nhitng quy dinh vé
cac phudng thic khang cdo va vé hiéu luc c6é hay khéng hodn viéc thi hanh
cua viéc khang cao.

1. Té chirc hoat déng cudng ché thi hanh an thong qua toa an

M6t khi hoat ddng thi hanh an dan sy mang tinh chét la hoat ddng théng qua
tda &n, thi md hinh t3 chifc thi hanh an can tudn theo nhifng nguyén tac td
tung cd ban nhu nguyén tic xét xur khi c6 mat ca 2 bén duong sy, quy dinh vé
viéc tdng dat va thong bdo vin ban, va nhét 1a quy dinh vé cac phuong thic
khigu nai. Tuy nhién, c6 th& cé nhitng didu chinh cho phii hdp véi dic thi cua
hoat déng thi hanh &n: vi du nhu theo quy dinh clia phép ludt Phéap, xudt phat
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t yéu cdu dam bao tinh bdt ngd nén ngudi dudc thi hanh an cd quyén xin
phép tda &n cho ap dung mdt bién phap khén c8p tam thdi ma khdng can phai
khai kién ra tda, mién 1a néu cd khiu kién thi nguyén tic xét xr c6 mat ca 2
bén duong su lai dudc tudn thu. Tudng ty nhu vay, nguyén tic theo dé néu cd
khang cdo thi sé hodn thi hanh an, cling khéng dugc ap dung ddi vdi nhirng
tranh chdp lién quan dén hoat dong cudng ché thi hanh &n. Tuy viéc thyc hién
gép mdt s6 khd khan nhat dinh, nhung giai phap nay cé vu di€m Idn 1a trdnh
tinh trang tri hodn viéc cudng ché thi hanh bang cach khiéu nai lién tuc.

Tinh ddc thi cia md hinh t8 chirc cudng ché& thi hanh an théng qua tda an
dudgc thé hién vé mat td chirc theo quy dinh clia phap ludt Phap & chd gan nhu
moi th&m quyén vé cudng ché thi hanh dn d&u dudc tdp trung vao mdt tham
phdn duy nhat va hoat ddng chuyén trach |a thdm phan theo ddi thi hanh an
(sdp tdi, thdm quyén trong viéc ké bién bit ddng san ciling sé dudc trao ca
cho tha8m phdn nay). Co ché nay cé mét vu diém rét I18n 1a gilp don gian héa
thu tuc va nang cao chét lugng cua hoat ddong tu phdp. Nhifng vudng mac va
khé khan duy nhat Ia & chd nén md réng dén mic dé nao thdm quyén cla
tham phan nay d&i vdi nhitng tranh chdp vé mat ndi dung, tlc la tranh chdp
lién quan chu y&u dén cac van ban hodc nghia vu [a can cl cla viéc cudng
ché thi hanh.

Nhitng giai phap trén clia phédp Iudt Phap c6 thé sé& la ngudn tham khao hitu
ich cho cdc nudc khac trong qua trinh xay dung phdp ludt cta nudc minh,
nhung van phai trén cd sd phu hgp vdi nguyén vong va xu hudng riéng cua
moi nudc.

2. Thi hanh an va cac phuong thic khang cao

Su than trong khi so sdnh va tham khao kinh nghiém cla céc hé thdng phap
ludt khac dé xdy dung md hinh t& chlc cudng ché thi hanh an c6 I& cang trd
nén can thi&t hon trong viéc giai quyét hai hdoa mdi quan hé gilra mong mudn
xdy dung mét cd ch€ thi hanh an nhanh chéng, véi yéu cdu cd ban la danh
cho ngudi bi két dan hodc ngudi phai thi hanh an mdt s6 phudng thic khéng
cao hiru hiéu.

V&n dé dit ra ¢ ddy chinh la viéc phai lua chon gilta giai phdp céng nhén cho
céc phudng thirc khang cdo cé hiéu luc tri hodn viéc cuBng ché thi hanh, va
giai phap cho van thi hanh ngay quyét dinh bi khang cdo. Trong trudng hgp
th(& nhat, néu cé khang cdo va trong thdi han khang cao thi s& khdng dudc t8
chifc cudng ché thi hanh an, chirng nao ban an, quyét dinh bj khang céo chua
trd thanh ban an, quyét dinh chung thdm. Trong trudng hgp th( hai thi ngugc
lai, viéc cudng ché& thi hanh &n vin dudc thuc hién ngay, nhung s& vd hiéu
néu tda an thu ly don khang cdo xem xét lai ban an, quyét dinh lién quan.
Trong linh vuc hinh sy, giai phdp cho thi hanh ngay dé& dang nhudng chd cho
giai phap khang cdo c6 hiéu luc tri hodn thi hanh &n, it ra 14 d8i vdi nhitng
phudng thic khang cdo thdng thudng. D3y chinh la giai phap da dugc ghi
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nhan trong phap ludt hinh sy Viét Nam, khong chi d8i vdi viéc khang cdo,
khang nghi phidc tham, ma con d8i vdi viéc khang nghij theo thu tuc tai tham.
Phap ludt Phap cling quy dinh viéc khang cdo 1én Toa an tu phap t8i cao Phap
c6 hiéu luc hodn thi hanh an. Tuy nhién, trong linh vuc dan su, nha 1ap phap
c6 thé tu do lwa chon hon va viéc lya chon phu thudc ddng thdi vao thd ty cac
van dé wu tién clia hé thdng phap Iudt va vao didu kién thuc tién: do vay, ban
than tha tuc cho thi hanh ngay ban an, quyét dinh bi khang cédo c6 thé rat nén
ap dung, nhung gidi phap nay cling ¢ thé bj coi 1a qua nguy hi€m va cé kha
nang xam pham dén hiéu luc cua viéc khang cdo. Néi mot cach ndm na thi
gidi phéap nay cling ¢ thé bi coi la mét phudng tién-htu hiéu 1dm han ché viéc
khang cdo va do dé, giup giam nhe ganh nang cho toa an.

Tat nhién, khéng nhat thi€t phai chon lya moét cach cifng nhac nhu vay: chidng
ta cé thé phan ra nhigu trudng hgp tuy theo phuong thirc khang cdo va chi
tép trung vao cac phudng thirc khang cdo théng thudng (dé€n c8p phuc thdm);
ngoai ra, mdt s ban an, quyét dinh cé thé dugc cdng nhin hiéu luc thi hanh
trudc khi hét thdi han khang céo, vi ly do ddc biét (vi du nhu d€ thi hanh mdot
cach nhanh chdéng cdc quyét dinh tuyén theo thu tuc cdp thdm hodc thd tuc
khan cdp tam thdi) hodc theo quyét dinh riéng clia tda an, trong khi nhitng
ban an, quyét dinh khéac van phai tudn theo nguyén tic néu cé khang cdo thi
bi hodn thi hanh (day 1& quan diém hién nay clda phap luit Phap va hinh nhu
cling la dinh hudng cta phap ludt Viét Nam). Ngugc lai, néu chdp nhan giai
phap cho thi hanh ngay ban &n, quyét dinh bi khéng cdo, thi chidng ta cé thé
quy dinh cho tda an c6 thdm quyén dinh chi viéc thi hanh, va it ra 1a ¢cd thé
quy dinh vé céc bién phap bao dam viéc ngudi dugc thi hanh an tra lai nhitng
gi da nhan, dong thdi phai bdi thudng thiét hai, néu sau nay ban an dudc thi
hanh ngay bi xem xét lai.

Nhu vay, cé thé thdy rdng thi hanh an Ia linh vuc trong dé moi phudng &n déu
c6 thé dugc xem xét. HoOi thao nay chinh Ia dip d& chung ta trao ddi quan
diém thang than va hiéu qua vé chd dé nay.

H§! thdo quidc té “"Cdc mé hinh t8 chirc thi hanh 4n trén thé gidi”
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KHIA CANH PHAP LY VA NGUYEN TAC CO BAN
TRONG THU TUC THI HANH AN HiINH SU TAI PHAP

Dominique Couturier

Chédnh an Téa dn So thdm thdm quyén réng Havre
Céng hoa Phap

Moi ngudi déu biét réng khdng cé hé thdng phdp Iudt nao cé thé dam bao
dugc do tin cay néu khong c6 mot cd ché thi hanh an hiéu qua.

B& luat hinh s quy dinh cac hanh vi pham tdi va cac ché€ tai hinh su danh cho
cac hanh vi dé. Toa an xac dinh ban chat va mdc d6 nghiém trong cua hanh vi
pham tdi, dp dung ché tai. Tiép theo |& cdng doan td chilc thi hanh an, dudi
su chi dao cla Vién trudng Vién céng td bén canh Toa an sd thdm thdm quyén
rdng, va cudi cung la ban than viéc thi hanh, do mdt thdm phan theo dai thi
hanh an phu trach.

Phap da luva chon cd ché cho phép thay ddi viéc thi hanh an trén dua trén
nhidu yéu t8 khac nhau, nhdm ca thé hod va lam cho viéc thi hanh an phu
hop vdi tirng trudng hop cu thé ma van khdng anh hudng dén yéu cau bao
dam trat ty cdng va ngan nglra tinh trang tai pham.

Nguyén tac cd phan trong thi hanh an dugc quy dinh tai diéu 707 cta Bo luat
t6 tung hinh sy nhu sau:

“Ché tai do toa an hinh su ap dung phai dugc thi hanh mdt cach chat ché
trong thdi han sdm nhét, theo quyét dinh hodc dudi su giam sat cua cac cd
quan tu phap, tru trudng hap khdng thé thi hanh.

Viéc thi hanh an phai tao diéu kién cho ngudi bj két an hoa nhdp hoac tai hoa
nhép céng déng va ngdn nglra nguy co tai pham, dong thdi dam bao ton trong
Igi ich chung cua x8 hdi va quyén cua ngudi bi hai. Nhdm muc dich dé, hinh
phat cé thé dudc diéu chinh trong qué trinh thi hdnh dé cé thé tinh dén tién
bd va thuc trang cua ngudi bi két én. Trong trudng hgp cé thé, viéc ci thé
hod hinh phat phai cho phép ngudi bj két an tung budc dugc tra lai tu do va
trénh tinh trang tra lai tu' do ma co quan tu phap khéng cé bién phap theo dbi
nao.”

C6 thé chia cdc nguyén tac trong thi hanh an thanh hai nhém:
nhém cac nguyén tac lién quan dén van ban 1am cdn c( thi hanh an,
nhém cdc nguyén tac lién quan dén phuong thic thi hanh an.

Theo nguyén tac phap quy&n, ché tai hinh su chi dugc dua ra thi hanh néu di
dugc mét toa &n thanh 1ap theo quy dinh cua phép Iudt ap dung, sau khi xem
xet hd so theo ding tha tuc phap ludt quy dinh.

HOI thdo qubc t& “Cdc mé hinh t6 chirc thi hanh 4n trén thé gléi”
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Theo quy dinh cla phap ludt Phap, mét cd nhan khdng thé bi &p dung ché& tai
c¢6 tinh hinh sy chi bang médt quyét dinh hanh chinh.

Ban an dugc thi hanh theo yéu cau cua Vién cdng t§, sau khi da cé hiéu luc
phap luat. Theo quy dinh tai diéu 707 B0 luat t6 tung hinh sy, thi trén nguyén
tac, cac ban an hinh sy khdéng dugc thi hanh tam thdgi.

S& di nhu vay vi néu ban an dudc thi hanh ma cd khang céo, khang nghj va
sau do toa an dp dung moét ché tai nhe hdn, lai tu do hodc tuyén bd trang an
cho bi cdo, thi thiét hai do viéc thi hanh an vdi vang gy ra sé& khdng thé sira
chita dugc. Do vay, ban an khong dugc thi hanh trong thdi han khéng cdo,
khang nghi.

Tuy nhién, phap ludt cling quy dinh nhitng trudng hgp ngoai ké kha quan
trong d6i véi hiéu luc tam dinh chi thi hanh cla viéc khang cao, khang nghi.

Vi du: khoan 2 digu 708 BG ludt tG tung hinh sy quy dinh: thdi han khang
nghi clia Vién trudng Vién cdng t8 bén canh Toa an phic thdm (2 thang) ddi
v@i cdc ban &n vi canh va tiéu hinh khdng ¢é hiéu luc tam dinh chi d6i vdi thi
hanh cac ché tai da dugc tuyén.

Hay trudng hdp khac: Quyét dinh bat gilr hodc quyét dinh dua vao trai giam
clia Toa an tiéu hinh sd thdm hodc Toa an ti€u hinh phuc tham d&i vdi mot
ngudi bi két an it nhdt mét ndm tu, c6 hiéu luc thi hanh ngay, ngay ca khi cé
khang cdo, khang nghi (xem cac di€u 465 va 512, B ludt t8 tung hinh su).

Céc trudng hdp ngoai |é ngay cang dugc &p dung nhiéu, d3c biét trong cac vi
du sau:

vdi thdm phdn xét x{f ngudi pham tdi chua thanh nién (didu 22, Phap 1énh
ngay 2-11-1945),

v@i viéc thu hodc huy gidy phép lai xe (diéu L.224-13, B ludt giao
théng dudng bd),

d6i vdi viéc budc chdm ddt quang cao lira déi (diéu L.121-3 BO luét tiéu dung),
ddi vdi viéc thyc hién an treo cé thai gian thir thach (diéu 132-41 BO Iudt
hinh su).

Mac du viéc thi hanh ngay hay thi hanh trong thdi han sdm nhat la can thiét,
nhdm lam guong cho ngudi khac, nhung thuc té cé thé khong nhu vay, viéc
thi hanh hinh phat c6 th& dudc hodn hodc thay ddi. Tém lai, ch€ tai do toa an
tuyén khong phai lGc nao ciing la ché tai dugc thi hanh trén thuc té€. D6 chinh
1a khai niém "x6i moén hinh phat".
Trong phén tiép theo, toi xin trinh bay vé nhitng van dé sau:

Chd@m ddt hinh phat ma khéng xo3a tdi (hét thoi hiéu, dic xa),

Cham dudt hinh phat do x0a t6i (dai xa),

H$I thdo qubc t& “Cdc mé hinh t8 chirc thl hanh 4n trén thé giél”
Ha N§l, ngdy 17 & 18/04/2006



Nha Phap luat Viét - Phip 31

Thay dGi ché& tai theo thdm quyén cla thdm phan theo ddi thi hanh an
hinh su.

I. Chdm dit hinh phat ma khong xo0a an tich (hét thdi hiéu, dic xa)

1. ThJi hiéu

Tuong ty nhu thdi hiéu trong viéc thyc hién quyén céng td (nghia 1a néu hét
thdi hiéu thi khéng dudc truy t6 ngudi d&8 c6 hanh vi pham tdi), phdp ludt
Phép cling thira nhdn thaGi hiéu trong viéc thi hanh an, nghia 1a néu ban an
khong dudc thi hanh sau mét thdi han nhat dinh ké t&r ngady dudc toa an ban
hanh thi s& khéng dugc thi hanh nira.

V&n dé nay dudgc quy dinh tai cac diéu tir 133-2 d&n 133-6 cua Bd ludt hinh su.

Hai nguyén tdc nay dudc xdy dung trén co sd thuc t& cho thdy réng sau mot
khoang thdi gian nhat dinh, cac hinh phat cling nhu cac hanh vi pham téi déu
bi rdi vao quén lang. Viéc trdn ap chi cé hiéu qua néu nd dudgc thuc hién mot
cach nhanh chéng, trén cd sd nguyén tac theo d6 tha khdng trirng phat gi con
han [a trirng phat qua mudn.

Tuy nhién, cling phai thira nhén rdng nguyén tic nay cd Igi cho nhitng ngudi
x30 quyét va thudng la nguy hiém, la ngudi biét cich lam cho cdng tac diéu
tra du déi khi dugc t8 chic rat tét nhung cling phai thét bai.

Nguyén tic nay con dudc ap dung dbi vdi ca cac ché tai va bién phap bao dam
thi hanh &n bdng giam gilt, d8i v&i bién phap phat tién.

Pudc xay dung trén cd sd su quén lang, nén thdi han tinh thdi hiéu thay ddi
tuy theo tinh chat hinh phat dudc tuyén, va dudc tinh bat dau tur ngay hinh
phat dugc coi 1a ¢6 hiéu Iuc cudi cting. Cu thé, thdi han nay 1a 20 ndm dgi vdi
trong tdi, 5 ndm d&i vdi khinh téi va 3 ndm d6&i v3di cac ti vi canh (cac diéu
133-2, 133-3 va 133-4 cua B luat hinh su).

Tuy nhién, d6i v8i cac hanh vi khing bé va budén ban ma tuy, thdi han tinh
thdi hiéu rat dai, 1a 30 ndm va 20 nam tudng (ng vé@i hai loai hanh vi trén
(cac diéu 706-25-1 va 706-31, BG luat t6 tung hinh su).

Hinh phat d&i vdi cac tdi chdng lai loai ngudi thi khong dugc ap dung thdi hiéu
(diéu 213-5, BO ludt hinh su).

Hét thdi hiéu thi hanh hinh phat ddng nghia v@i viéc khéng phai thi hanh hinh
phat, nhung hinh phat dé van dudgc ghi trong ly lich tu phép.

2. Pic xa theo quyét dinh ctia Tédng théng

Day la bién phap khoan hong do ngudi ding dau Nha nudc, tlrc Téng thdng
quyét dinh, theo do, ngudi bj két dn dugc mién chdp hanh mot phin hay toan
bd ban an, hoac theo dé, mot ché tai nhe hon s€ dudc &p dung thay thé cho
hinh phat 1& ra da c6 hiéu Iyc thi hanh dugdc tuyén trudc dé.

H$i thdo quéc té “"Cdc mé hinh t8 chirc thi hanh dn trén thé gidi”
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Quyén han nay bi nhigu ngudi chi trich vi né dudc thyc hién trong khi da cé
nhrng quy dinh khac trong phap ludt hinh su cho phép diéu chinh muc do
nghiém kh3c cta hinh phat, khi can thiét, hodc dé slra chita sai 1am cla cd
quan tu phap. Cad ch& nay bd sung cho cdc quy dinh khac va ddi khi cho phép
di trudc, vi du trong trudng hgp Téng théng cho déc xa trudc khi tai tham mot
vu an do nghi ngd |1a da c6 nham 1an tir phia cd quan tu phap.

Quyén han nay khéng md@i ma thyc ra d3 co tu thdi phong kién, trudc Céch
mang tu san Phap. Ngay nay, né dudc quy dinh tai diéu 17 cua Hién phdp
ngay 4-10-1958.

Pbiéu 133-7 B ludt hinh su quy dinh rdng quyét dinh ddc xa& chi cd hiéu luc
cho mién chdp hanh hinh phat.

biéu ti€p theo quy dinh thém: quyét dinh ddc xa khdéng ngdn can quyén cua
ngudi bi hai yéu cau dugc boi thudng thiét hai do hanh vi pham tdi gay ra.

Moi hinh phat cé tinh ché tai hinh sy déu cd thé dudc ddc xa: ché tai phat tq,
ché tai phat tién, tudc quyén.

Ngudi c6 quyén ddc xa dudc tuy y quyét dinh viéc ddc xa: Téng thdng cb
quyén ty minh quyét dinh viéc c6 dédc x& hay khdng.

Ban &n van ton tai va dudc ghi vao trong ly lich tu phdp va la cdn c dé xac
dinh hanh vi tai pham hodc xac dinh diéu kién hudng an treo, néu co.

Ngudi bi hai vin c6 quyén doi bdi thudng thiét hai do hanh vi pham téi gay ra.
C6 nhiéu trung hgp xin ddc xa, nhung s6 ngudi dudc ddc x4 rét it (chua dén 1%).

Bén canh quyét dinh d3c xa cd biét, con c6 quyét dinh dic xa tap thé, dudc
dua ra nhén nhitng sy kién déc biét hodic vao ngdy 1€ 16n (bau clr tdng théng,
ngay quéc khdnh) va danh cho mét s6 déng pham nhan ma khéng tinh dén
tinh trang riéng cua tirng ngudi.

M3c du thudng xuyén van cé ngudi chi trich, nhung quyét dinh dic xa van
dudc ban hanh hang ndm, nhdn ngay Quéc khadnh 14-7 va dugc coi nhu mot
bién phdp chdng lai sy qua tai clia cac trai giam.

Vi du, quyét dinh ddc x& tap thé& ngay 12-7-2005 dd din dén viéc tra lai tu do
cho khoang 3.000 pham nhan (so vdi con s6 5.300 trong nam 2004) trén téng
s0 60.000 ngudi dang bj giam gilf tai cac trai giam vao thang 7 ndm 2005.

Theo quyét dinh nay, nhitng ngudi bi k&t an dang bi giam gil* vao ngay 15-7-
2005 dugc giam an 15 ngay néu nhu thdi gian thu an con lai khéng quéa 1
thang, hodc giam 15 ngay mdi thang, d8i vdi nhirng ngudi con lai, nhung t8ng
thdi gian giam khéng dudc vugt qua 4 thang.

Ngudi bi két an td ma chua vao tu thy an thi dudc gidm thdi gian phat ti 1
thang (so vdi 2 thang, theo quyét dinh dic x4 ndm 2004). Quyét dinh dic xa
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nay khdng ap dung dgi vdi pham nhan tai pham theo quy dinh cla phap luét,
va d6i vdi nhirng ngudi dd pham tdi dac biét nghiém trong.

Cac quyét dinh ddc xa lién tuc nhu thé nay cé bat cdp la ching cho phép giam
an ma khoéng tinh dén thdi d6 cai tao cling nhu nd Iuc hod nhap cong ddng
cta mdi pham nhan. Do d6, nhitng ngudi bi k&t an vdi thdi han giam gitf ngén
thudng hay Igi dung chinh sach nay va ti chdi moi bién phap diéu chinh hinh phat.

MOt nghién clu dudc thuc hién trong ndm 2002 dad cho thdy, trén téng sé
pham nhan dudgc diéu tra, phan hinh phat tt dugc thi hanh la 69%, trong khi
do6 27% khong dugc thi hanh nhd vao cac quyét dinh giam an, ddc xa va dai xa.

II. Cham dd&t hinh phat do xo0a tgi: Pai xa

Khai niém dai xa (amnistie, xudt phat t&r amnestia trong tiéng Hy Lap) nghia
la quén, hay tha th(&. M6t hanh vi dugc dai xa thi dugc coi nhu chua bao gid
dugc thuc hién, cdn cr vao tinh chat cia hanh vi dé ma nha lam luat khdng
coi la hanh vi pham téi nita. T’ nam 1947 dén nay, da cé 29 luat dai xa dudc
thong qua & Phap.

Xét v& muc dich, dai xa trudc day la moét bién phap xoa diu, dudc dua ra cho
nhitng tdi pham chinh tri, sau khi cé nhirng dao 16n v& chinh tri, khi su hdn
loan d3 dugc dep yén. Ngay nay, dai x& ngay cang dugc ap dung thudng
xuyén vdi thudng pham, va ciing dudc xU dung nhu mot bién phdp nham
giam tai cac trai giam, giéng nhu bién phap dac xa.

Tuy vay, dai xa van chi 13 bién phdp dudc &p dung tuy theo tinh huéng va dap
‘ng nhirtng van dé cé tinh thdi cudc, va doi khi lién quan dén nhirng van dé
thdi su...

Muc dich c¢d ban ctia bién phap nay 18 nhdm Iam giam tinh trang cdng thang
tap thé va hoa gidi v6i cong dan: dd chinh la muc dich cua, cac ludt dai xa da
duge Nghi vién théng qua lién quan dén nhirng su kién xay sau Chién tranh
thé& gidi 1an thd 2, sau su kién goi 1a "ndi loan" & Algerie, 3 Nouvelle
Calédonie, & Antilles va & Dao Corse; va ca luat dai xd nam 1988 vé cac
hanh vi pham tdi lién quan dén viéc s dung tai chinh trong hoat ddng
chinh tri.

Trong thdi gian dau, dai xa cé thé dugc dp dung ca vdi nhitng hanh vi da xay
ra trudc dé mot thdi gian, vi du vao thdi diém bau clr tdng thdng. Ngoai ra,
dai xa cling dudc ap dung ddi vai cac toi it nghiém trong, cé ché tai chi la phat tién.

Viéc dai xa cling cé thé dudc quyét dinh cdn c vao khdi lugng hodc tinh chat
ctia hinh phat ma khéng tinh dén tinh chat cta téi pham. Trong trudng hgp
nay, dai xa thuc sy tao didu kién cho viéc cd thé héa hinh phat, bdi vi tda an
sé hoan toan cé quy&n cdn c& vao hoan canh pham téi va nhan than cua
ngudi pham téi d€ quyét dinh mirc hinh phat thdp han mdc quy dinh trong
ludt, dong thdi danh cho ngudi pham téi cd hdi dudc hudng dai x&, hodc quyét
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dinh mic hinh phat cao hon mdc quy dinh trong ludt, qua dé tudc cd hoi
hudng dai xa cla ngudi pham tdi.

Trong nhiing trudng hdp nhu vay thi ngay ra ban an khdng cén cé y nghia
quan trong, bdi vi cai can phai xem xét la thdi diém thuc hién hanh vi bi truy
t8 dé€ xdac dinh xem hanh vi dé xay ra trudc hay sau thdi diém quy dinh trong
luat dai xa.

Trong mot thdi gian dai, ludt dai xa chi ap dung ddi vdi nhirng hinh phat cé
mic d§ ap dung khong cao: phat tién, phat tU dudi 3 thang, phat tu dudi ba
nam cho hudng &n treo kém theo diéu kién thir thach, phat tu t&r 1 ndm trg
xudng nhung cho hudng an treo thong thudng.

Ludt dai xa ngay 4 thdng 8 nam 1981 dad nang cao dang ké mdc dd dp dung
va md réng pham vi ap dung d8i vdi nhitng hinh phat tu cé giam gilt hodc
phat tu cho hudng an treo c6 th(r thach tr 6 thang trd xudng. D4&i vdi hinh
phat tu giam hodc phat tu cho hudng an treo thong thudng, ngudng thdi gian
da dudc nang lén 15 thang.

KE tir @6 trd vé sau, cac dao ludt dai xa cd phan chit ch& hon vi d& ap dung
trd lai nhitng mudc gidi han cl. Nhung qua tinh todn cho thdy viéc dai xa theo
s6 lugng da cho phép xda bd khoang 90% cdc an ti€u hinh trong khoang thdi
gian tir 1960 dén 1990.

Viéc dai xa s€é xo0a bo tinh chat téi pham clia nhitng hanh vi quy dinh trong
ludt dai xa, va ching phai dudc coi nhu chua tirng ton tai vai tinh chat 13 mot
t6i pham.

Dbiéu 133 - 9 BJ luat hinh sy quy dinh: "viéc dai xa xda bo nhitng hinh phat d3
tuyén trudc doé. Dai x& khéng dan tdi kha ndng bdi hoan, nhung kéo theo viéc
tlr bo tat ca cac hinh phat da tuyén.”

Nhu vdy, ngay sau khi ludt dai xa dugc ban hanh va ké& tir ngay ludt dé co
hiéu luc, nhitng pham nhan ndm trong dién dai xa phai dudc tra tu do ngay
lap tdc, cho dU ho d3 bj két an hay dang trong thdi gian tam giam, trir trudng
hdp ho bi giam gir vi mét ly do khac.

Viéc két 4n sé dudc xdéa bo khdi ly lich tu phap. Diéu 113-1 BS luat hinh sy
nghiém cdm viéc nhic lai sy ton tai cla sy két an do, hodc ghi sy két an dé
trong bat ky gidy tg, tai liéu nao.

III. Thay ddi ché& tai: thAm quyén ctua thdm phan theo déi thi hanh an
hinh su

La mét linh vuc thudng it dugc biét dén rong rai, viéc dp dung céc hinh ph:?t
tl rit hay gdy ra nhitng phan ng manh mé. Ngudi ta thudng khéng hiéu
dudc vi sao mdt pham nhan dugc giam hinh phat hodc dugc tra tu do cé diéu
kién lai c6 thé ra ti méc du chua thi hanh hét trong trai giam toan bd hinh
phat do tda an tuyén. DSi vdi mét s§ ngudi thi thuc t&€ d6 dudng nhu hoan
toan trdi 16 gich va khdng hdp tinh. C6 khdng it y ki€n cho réng néu lam nhu
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vay thi hinh phat tu khéng con cbé y nghia gi nira, hiéu luc va tinh nghiém
minh cla ban an va cla phap luat khéng dugc dam bao. Tham chi con c6 y
ki€n cho réng cach 1dam dé da hinh thanh mét cdp xét xur th{ ba khéng dudgc
phap ludt quy dinh.

Nhitng ngudi theo quan diém dé thdy rédng hinh phat d3 mé&t tac dung, va
theo ho thi tht pham cua tinh trang nay chinh 1a: thdm phan theo ddi viéc thi
hanh an hinh su (cé ngudi con goi 1a thdm phan theo d&i viéc khdng thi hanh
an hinh su).

Ché& dinh thdm phdn nay khéng phai 18 mdt ché dinh médi, ma d& dugc quy
dinh trong mot phap Iénh ban hanh ngay 23 thdng 12 nam 1958. Vao thdi
diém do, vai tro cla thdm phan theo ddi thi hanh an hinh su chi gigi han &
moét s6 quyén han lién quan d€n pham nhédn ma trudc dé vén dudc trao cho
Tinh trudng (cho phép ra khoi nha tu, ban ty do).

Cho dén tan ndm 1970, cac cudc cai cach lién quan dén ché dinh nay chu yéu
nh3m ting cudng thdm quyén cha thdm phan theo ddi thi hanh an hinh su.
Tuy nhién, phai dgi dén khi cadc dao ludt ngay 15/06/2000 va ngay 9/03/2004
dugc ban hanh thi thdm phan theo ddi viéc thi hanh an hinh sy mdi dugc thuc
hién thu tuc xét x&r ¢6 tranh ludn, dugc ra quyét dinh c¢6 can ¢ va mdi ton tai
kha ning khdng cdo ddi véi cac quyét dinh clua thdm phan theo d&i thi hanh
an hinh su.

Luat ngdy 12/12/2005 (vé xu ly cac hanh vi tadi pham tdi) da hoan thién thém
cd ché trudc dé, bdng cich bd sung thém mot s§ bién phap, chi yéu nham
quan ly t8t han ngudi pham toi bj két an tu thdi gian dai sau khi ho chdp hanh
xong hinh phat (giam sat tu phap, chiu sy theo ddi dién tur di déng).

Digu D 49-27 B0 luat t6 tung hinh sy quy dinh: thdm phan theo ddi viéc thi
hanh én hinh su dugc quyén "xac dinh phudng thdc chdp hanh hinh phat giam
gitr vd4 mdt s6 hinh phat han ché& quyén tu do, bang cdch dinh hudng hodc
ki€m soat cac diéu kién ch8p hanh nhirng hinh phat d6”.

L4 mot ch€& dinh quan trong trong linh vuyc thi hanh &n hinh sy, thdm phan
theo ddi thi hanh an hinh su dudc gilp viéc bdi moét luc su va cd vai tro trong
tdm trong cd ché ca biét hdéa hinh phat. Trong vong vai nédm, cd ché phap ly
d6é da thay d6i tr nhirng thu tuc ndra hanh chinh (sau khi tham khao y kién
clia mdt Uy ban hodc mét ban) sang thi tuc nlra tu phap kém theo viéc gidi
han céc trudng hgp khang cdo, va cudi cung la thl tuc tai phan trong dé
ngudi bi két an dugc cdng nhan moét s6 quyén (quyén dua ra yéu cau, quyén
cé luat su, quyén khang cdo quyét dinh cta thdm phan theo d&i thi hanh an
hinh su).

Trong khudn khd bai phat bi€u nay, ching tdi khéng thé liét ké toan bd nhing
quy&n han clia thdm phan theo d&i thi hanh an hinh sy, v8n vira dugc trao
thdm quyén diéu tra 14n thdm quy&n dp dung cdc bién phap cudng ché (ra
Iénh dan giai, bat gilra, tam giam).

Héi thdo quédc té "Cdc mé hinh t6 chic thi hanh dn trén thé giél”
Ha N§I, ngdy 17 & 18/04/2006
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T6i chi xin néu Mot sd bién phap ma thdm phan theo ddi thi hanh an hinh su
c6 thé dudc ap dung nham ca biét hda ché tai:

quyét dinh giam hinh phat,
cho phép ra khéi trai giam, c¢é hodc khong c6 ngudi dan giai,

quyét dinh tam dinh chi thi hanh hinh phat hodc chia hinh phat thanh
nhigéu phan dé thi hanh ,

quyét dinh dp dung ché d6 ban tu do,

quyét dinh dua pham nhan ra khoi trai giam,
quyét dinh tha ty do co6 kién kién,

quyét dinh ap dung bién phap theo doi dién tur,

quyét dinh phudng thirc diéu chinh hinh phat, véi t6hng mic diéu chinh khéng qua
1 nam,

chuy@n tir hinh phat giam gilf sang phat tU cho hudng &n treo, kém theo
nghia vy phai thuc hién moét céng viéc céng ich hodc tra mdt khoan tién
phat, d6i vdi nhitng hinh phat thdp hon hodc bang 6 thang tl giam (Piéu
723-15 dén 723-9, D 147-6 dén D 147-9 BO ludt t§ tung hinh su),

Két hgp véi céc cd quan hiu quan dé theo ddi viéc chdp hanh hinh phat tu

cho hudng an treo kém theo th(r thdch va hinh phat budc phai 1am mét cdng

viéc cbng ich.
Bén canh thdm phan theo ddi viéc thi hanh &n hinh su cé th&m quyén ra
quyét dinh dbéc 1ap, can phai luu y rdng cho dén thdi diém thang 6 ndm 2000,
BO trudng BO Tu phap ¢ quyén quyét dinh cho hodc tir ch8i cho tha tu do cé
diéu kién d6i vdi nhitng pham nhén dang chdp hanh hinh phat cé thdi gian
dai. B&n canh mdi tda phlc thdm da thanh 1ap mét hdi ddng thadm phan cdp
vung phu trach viéc thi hanh an hinh su (va ké tir ngay 9 thdng 3 nam 2004
ddi tén thanh phan tda so th&m phu trach viéc chdp hanh hinh phat) véi
thanh phan gom ba thdm phan theo d&i thi hanh hinh phat, c6 tham quyén
trong toan bé pham vi quan hat cia Tda &n phdc tham, trir mdt s khu vuc
dia ly dac biét.
Hi ddng thadm phan cdp vung cé thdm quyén:

quyét dinh tha tu do cé diéu kién d6i v8i nhirng ngudi bi két an trén 10
nam tu va thdi gian phat tu con lai trén 3 nam,

tam dinh chi viéc ch@p hanh hinh phat d6i vdi nhitng ddi tugng néu trén
trong trudng hgp bi bénh hi€m nghéo,

quyét dinh chdm dudt thdi han bao dam,

Theo d6i vé mat x3 hdi - tu phap hodc gidm sat tu phap dgi v8i nhitng ddi
tugng nguy hiém.

H{l thdo quéc té& “Cac mé hinh t8 chiic thi hanh 4n trén thé gisi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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Cd c8u t6 chirc trén day d3 dudc hoan thién thém mot budc khi ban hanh dao
ludt ngay 9 thang 3 ndm 2004. Ludt nay d3 thanh I4p tai méi Toa phic tham
mét phan tda phu trach viéc chdp hanh hinh phat ¢é thdm quy@n giai quyét
khang cdo d8i vdi cac quyét dinh clia thdm phan theo ddi thi hanh an hinh sy
hodc clia phén tda sd thdm phu trach viéc chdp hanh hinh phat.

Trén day 1a nhirng ndi dung tdm lugec vé nhirng giadi phdp dugc dua ra nhdm
giai quyét nhirng kho khdn, vudng mac trong qua trinh thi hanh quyét dinh
clia th&m phan theo ddi thi hanh dn hinh su. Mot diéu can khang dinh la viéc
cd thé héa hinh phat khéng lam anh hudng dén hiéu luc clia ban an, bdi vi
hinh phat van tiép tuc tdn tai va phat huy nhitng tadc ddéng va hé qua phap ly
lién quan dén thdi gian kéo dai ctia hinh phat, cho du phudng thirc thi hanh
hinh phat d6 c6 nhu thé& nao di chdng nita. Chang han, phuadng thdc thi hanh
khéng 1am anh hudng dén viéc tinh thdi gian chdp hanh hinh phat dé hudng
an x4, dén cac quy dinh vé xda an tich hoac vé xac dinh tinh trang tai pham.

That vdy, ban an &n dinh cho tudng lai mét khoang thdi gian phat tu ma
khoang thdi gian d6é khdéng bao gid dugc vugt qua. Ban an cling &n dinh mét
khudn khd chung ma trong dé nhidu bién phap ca biét héa hinh phat cé thé
dudc dp dung, k& ca nhitng bién phap cé thé din tdi chd giam thdi gian chdp
hanh hinh phat.

Nhu vay, cé thé néi réng nhitng thdm phéan d& ra tuyén hinh phat khéng c6 gi
phai lo ngai réng quyét dinh cta ho sé bj lam sai |éch hodc méat hiéu luc & giai
doan thi hanh. Cling cdn nhdn manh r&ng mot s§ thdm phan tuy khong truc
ti€p ndi ra, nhung van thudng tru liéu trudc dén nhitng bién phap cé thé lam
gidm thdi gian giam gilt. Hién nay, trong cdc phién hop clia cdc Toa an dai
hinh, trudc khi bat ddu phién xét xir, hdi thdm nhén dan dudc thong tin chung
vé cac phugng thirc thi hanh an hinh sy, tic la dugc thong tin vé sé phan cla
cdc quyét dinh cua ho trong tuong lai.

IV. Két luan

Nhifng ngudi phan ddi md hinh ca thé hdéa hinh phat nhdn manh dén tinh chét
khoan dung ctia md hinh nay, va cho rédng viéc cho pham nhan dugc hudng
bién phdp bdi thudng sé& lam giam tinh chat ran de ctia hinh phat.

Tuy nhién, néu nhin sy viéc mét cdch khach quan hon, chidng ta cé thé thay
réng day khdng phai la nhitng bién phap dugc ap dung mét cach vo diéu kién,
ma thuc t&, 1a nhitng bién phap cé diéu kién va cé thé dugc diéu chinh néu
cac diéu kién quy dinh khéng dugc dap Gng.

Do vdy, giam mutc hinh phat sé la bién phap khuyén khich pham nhén cai tao
tét, dong thdi 1a bién phap can thiét d&€ dam bao hiéu qua hoat ddng cla cd sd
giam gilr va cudc séng trong ti cua pham nhan.

Hinh thdc giam gil ban thdi gian budc pham nhan phai lam viéc khi khéng bi
giam trong trai; diéu nay con khoé hon rét nhiéu viéc phai ngdi ca ngay trong

Héi thdo qudc té€ “'Cdc mé hinh t& chic thl hanh &n trén thé giél”
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tl, nhu trudng hdp mdt s§ tl nhén do khdng c6 du cdng &n viéc Iam nén budc
phai chdp nhén bi giam gilr ca ngay trong trai giam.

Gidy phép trich xuat doi hoi pham nhan phai cam két quay tré lai cd sd giam
gilf theo dang thdi han quy dinh, néu khong s& phai chiu hinh phat mdi. Can
lvu y réng trong ndm 2004, ching t6i d3 cdp 35.589 gidy phép trich xuit,
trong dé ty 1& pham nhén khéng quay trd lai cd s& giam git chiém 0,8%,
tudng ducng vai ty 1€ ndm 2003.

Bién phap tra tu do cé diéu kién phai di kém vdi bién phap ki€m tra, gidam sat
va cb thé quy dinh thém mét s8 nghia vu hodic mét s8 quy dinh cdm khac.
Cac quy dinh nay chdt ché dén mdc mot s6 ngudi thdm chi con mudn chip
hanh nét hinh phat thay vi yéu cdu dugc hudng ty do co didu kién.

Cudi cung, hiéu qua cla mé hinh td chiic mdi da cho phép mé hinh nay vudt
qua dudc sy phan ddi cta du ludn v8n chi dua trén cdc mdt han ché& va rui ro
ctia md hinh.

M&i hinh phat phai dugc theo ddi va quan ly; tham phan theo dsi thi hanh &n
hinh sy can phai dam bao viéc theo ddi va quan ly hinh phat b&ng céc bién
phdp hgp ly, dugc dua ra va trién khai dp dung mdt cadch siang subt. Nhin
chung, cac két qua thu dugc rat kha quan, k& ca d8i vdi pham nhan va ngudi
bi hai, gia dinh cua ho, quan gido va toan xa hoi.

Cac bién phap ma tdi vira trinh bay véi cédc quy vi khéng Iam anh hudng dén
chinh sach hinh sy ma gép phan 1am cho cac chinh sach dé dudc thuc hién t6t
han. Viéc ap dung céc bién phdp nay xudt phat tir Igi ich x3 hdi nhdm dam
bao cho ngudi bi két &n hinh su dudc tra tu do trong cac didu kién va thdi han
hgp ly nhdt, ma khdng cé y thirc bdt man, khong tré thanh ganh ndng cho bat
ky ai va c6 ddy dd co hdi dé hoan thién ban than.

Trén day toi da trinh bay nhitng vdn d& co ban lién quan dén tinh trang "xéi
mon" hinh phat tu. Hién tugng nay khéng dudc tach biét va lién quan dén ca
hinh phat tién. Nhiéu quy dinh mdi d3 dugc théng qua trong Luat ngay 9-3-
2004 va d3 dudc phdp dién hod trong B luat t6 tung hinh su tai hai ditu mdi
(707-2 va 707-3). Theo quy dinh tai Ludt nay, ngudi bi phat tién ma thanh
todn day du tién phat trong thsi han 1 thang, k& tir ngay ban hanh ban an, thi
dudc giam 20% tién phat, nhung téng s6 tién giam khdng dugc qua 1.500 €.

Nhu vdy, chinh sach hinh sy Phap khéng phai 1a khéng thé thay ddi.

—_— H3l thdo quéc t& "Cdc mb hinh t6 chirc thi hanh dn trén thé gigi”
Ha N§l, ngdy 17 & 18/04/2006
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NHUNG VAN PE THUC TIEN TRONG THU TUC
THI HANH AN HINH SU TAI CONG HOA PHAP

Alain Guillou

Céng té vién cao cap
Toa dn phuc thdm Rouen
Céng hoa Phap

DAN PE

B trudng BS Tu phap Viét Nam Udng Chu Luu trong chuyén tham vira qua tai
Toéa an phuc thdm Rouen, Cong hda Phdp, dd c6 mot so sanh rat thd vi: "thi
hanh an 1a tdm gudng phan anh d6 tin cady cua nganh tu phap".

Nhu vdy, hoat déng thi hanh an c¢é vai tro rdt to Idn va thi hanh an hinh sy
dudc coi 1a mdt tru cbt chinh trong chinh séch tu phap clia mdi quéc gia.

Viéc khdéng thi hanh hodc cham thi hanh an hinh sy sé lam phudng hai dén
quy@n luc clia Nha nudc va khién cho moi nd luc cia cac luc lugng cong an va
tda an nham bat gilr, truy t&, xét xr ngudi pham t6i déu trd nén vo nghia.

Xét & géc dé tu phap, y chi nay phai dugc thé hién khdng chi & viéc cho thi
hanh ban an, quyét dinh hinh su da tuyén, ma con ¢ viéc theo d&i sat sao
toan bd qua trinh thi hanh an. Nhiém vu theo dbi, giam sat nay la cua lanh
dao cac tda an, ho cling la ngudi chiu trach nhiém vé viéc thuc hién giai doan
quan trong nay trong vu an hinh su.

Vifa rdi, 6ng COUTURIER da din ra Diéu 707 cua B ludt T8 tung hinh sy
Phap. V& phan tdi, tdi chi trich dan nhitng quy dinh cGa phép luat Phap theo
dé, thi hanh an hinh sy cdn dudc ti€n hanh mét cdch nhanh chéng va hiéu
quda, nhung khéng dudc quén mdt trong nhitng muc dich cod ban ctia hinh
phat, d6 la tai hda nhdp x& hdi ddi vdi ngudi bi két an va phong nglra tai
pham.

Céc van dé dit ra can giai quyét cé mirc d6 phurc tap khac nhau tuy thudc vao
loai hinh phat cdn chdp hanh (vi du: hinh phat tudc quyén ty do hay hinh
phat tién?) hodc tuy vao tinh chat cua ban an, quyét dinh hinh sy (ban an
tuyén hinh phat cé phai 1a ban an chung tham hay khéng?)

Tudng tu nhu vy, phudng thirc xur ly téi pham va téc d6 nhanh hay chdm cla
hoat déng didu tra, truy t6 va xét xir trong hinh sy cling anh hudng dang ké
dén t6c d6 nhanh hay chdm cua viéc thi hanh an, suy cho cung thi anh hudng
dén hiéu qua tryuc ti€p cua hoat déng thi hanh an.

Trong hé thdng phdp ludt cia Cong hoa Phap ngay nay, Vién Cdng t§ van 13
cd quan chl chét trong linh vuc thi hanh a@n hinh sy, nhung thdi gian gan day,

H§i thdo quéc t& "Cdc mé hinh t8 chirc thi hanh &n trén thé gidi”
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vai tro cta th@m phan theo ddi thi hanh an hinh sy va Toa &n theo d&i thi
hanh an hinh sy dudc tang cudng, cho nén m{t phan thdm quyén cla Vién
Céng té da dudc trao cho cac déi tdc nay.

Tuy nhién, hién nay, Vién Céng t5 van 13 cd quan theo ddi va thic ddy hoat
doéng hanh an mot cach toan dién, ddng thdi cling trén cd sd cd thé hda.

I. Cac nguyén tic trong thi hanh an hinh su

Quyét dinh hinh phat la budc két thic cia moi qua trinh t6 tung hinh su. Qua
trinh nay do6i khi kéo dai, tr phat hién t6i pham va diéu tra dén quyét dinh
truy té va xét xur.

Nam 2004, cac toa an hinh sy & Phap da tuyén khoang 1.237.000 ban an hinh
sy, trong do6 bao gom:

3000 an vé trong toi;
486.000 an vé khinh toi;
570.000 an veé téi vi canh.

Cac cd quan canh sat va hién binh d3 18p bién ban 5.500.000 vu vi pham
phdp ludt hinh su:

3.500.000 vu bj tam dinh chi bdi khéng thé tién hanh khdi t8 (khdng xac
dinh dugc ngudi thuc hién téi pham, khdng xac dinh dudc cac yéu t§ cdu
thanh t6i pham...);

- 1.500.000 bién ban lién quan dén nhitng vu viéc c6 kha nang truy tg, trong
do da tién hanh khdi t6 700.000 vu, 389.000 vu d3 ap dung cac bién phap
thay thé truy t6 hinh sy (nhdc nhg, céc bién phap bdi thudng, hoa gidi... ) va
366.000 trudng hgp bi dinh chi vu an.

Nhu da néi d trén, cdc nguyén tac cd ban trong thi hanh an hinh sy dudc quy
dinh tai diéu 707 B luat TS tung hinh sy, bao gém:

nguyén tac thi hanh nhanh chéng,
nguyén tac bao dam hiéu luc cla thi hanh an,
chuan bi cho ngudi bi két dn tai hda nhap x3 hoi.

Viéc tuyén an va qua trinh thi hanh én dugc thuc hién trén cd sd ca thé héa
hinh phat. D6 cé thé 1a cac hinh phat sau:

» Céac hinh phat tuSc quyén tu do: hinh phat tu vdi nhiéu hinh thdc khac
nhau, kiém sodt bang hé thdng dién tu;

> Cac hinh phat han ché quyén tu do:

b&ng cach quy dinh céc nghia vu ma ngudi bi két an budc phai thyc hién:
an treo kém theo thir thach, an treo kem theo nghia vy lao déng céng ich;

— HGI thdo quéc t& "Céc mo hinh t& chdc thi hanh &n trén thé gigi”
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béng cach han ch& mdt s6 quyén cta ngudi bi két an: dinh chi s dung gidy
phép lai xe, gidy phép san ban...

» Hinh phat bang tién: phat tién hodc tich thu tai san.

Tom lai, qud trinh thi hanh an hinh su cd thé dugc chia thanh hai giai doan:
giai doan cho thi hanh &n va giai doan t8 chlrc thi hanh an.

A. Cho thi hanh an hinh su

Viéc td chirc thi hanh dn hinh su do céc cd quan hanh chinh (cd quan quan ly
trai giam, Kho bac Nha nudc... ) thuc hién theo quyét dinh va dudi sy giam
sat cla co quan tu phép, cu thé 1a cla Vién trudng Vién Céng t8 bén canh tda
an cac céap.

Tai Phdp, mdc du Vién Cdng t8 dudc t8 chilc theo nganh doc cé trat tu thd
bac, nhung Vién trudng Vién Cong t8 bén canh tda an cac cap la nhitng thdm phan:

Thanh vién cua toa an ngi ho la déng quan ly (cung vdi chanh an) va tham
gia cac phién xét xu;

Thic d8y hoat ddng ddu tranh phong chdng tdi pham tai dia phudng,
théng quan vai tro chi dao hoat déng cua luc lugng canh sat tu phap;

Quyét dinh phudng hudng giai quyét d6i vdi cac vu viéc va giam sat viéc
thuc thi phdp luat cua toa an;

Nhu vdy, vién trudng Vién Coéng td bén canh téa an cac cdp thuc hién moi
hanh vi t§ tung thudc tham quyén: dua ra quyét dinh vé phudng hudng giai
quyét cac vu viéc, dinh hudng gilta viéc dinh chi vu an, truy t6 hodc céc bién
phap thay thé& truy t8, viét cdo trang va doc cdo trang trudc tdoa an, khang
nghi phic thdm hodc khang nghj Ién Toa an Tu phép ti cao trong trudng hgp
can thiét...

Lién quan dén thi hanh hinh phat, Vién Cong t6 la cd quan cé vai trd hang dau
trong viéc thic day thi hanh an va cé quyén giam sat Idn nhat:
Vién Céng td gilr vai tro gidm sat cudi cung vé tinh hdp phap clia cac
quyét dinh;
Vién COng t& phai bao dam ban an hinh su dugc thi hanh ding lic, mac
di digu nay hi€m khi xay ra trén thuc té; Vién Cong td khéng dugc cho thi
hanh hinh phat d3 tuyén néu viéc thi hanh cé thé anh hudng dén trat tu
cdng cbng, hodc néu hinh phat dugc tuyén mot cach bét hgp phap, hodc
néu viéc td chirc thi hanh hinh phat cé thé khéng dudc thuc hién mét cach
cdng bang;

Vién Céng t& phai thuc hién nhifng cdng viéc chudn bj can thiét cho viéc
thi hanh an hinh sy: cu thé, cédc bd phan gilp viéc cho Vién trudng Vién
Cdng t8 bén canh tda &n cac cdp phai gui trich luc ban dn cho mdot s§ cd
quan khdc dé té chirc thi hanh an trén thuc té:

H{i thao qudc t& “Cdc md hinh t8 chic thi hanh &n trén thé gidl”
Ha N§i, ngdy 17 & 18/04/2006



Nha Phdp ludt Viét - Phdp 42

Co quan canh sét (dé€ bdt va 4p giadi ngudi pham tdi vé ndi giam gitr,
thu gilr cac gidy t¢ ching nhdn quyén cba ngudi bi két an, vi du nhu
gidy phép lai xe);
Cd quan quan ly ly lich tu phép (d€ ghi b4 sung ndi dung ban &n vao
cd s@ dif liéu trung tdm...);
Kho bac Nha nudc (d€ thu tién phat).

T&t nhién, céc c¢d quan ndéi trén cling phai cé cdn c dé chdc chdn réng ban an

hinh sy dugc cho thi hanh. Cac cd quan ndy cling cé thé tién hanh didu tra
hodac c6 nhitng tac dong can thiét.

Trong qua trinh thi hanh an hinh sy, Vién Cong t8 cé trach nhiém gidm sat
tdng thé va cé quyén dua ra yéu cdu ddi véi Thdm phan theo d&i thi hanh
an hinh su.
Cudi cung, hang nam, Vién Céng t6 co trach nhiém bao cdo trudc Chinh
phu vé tinh hinh thi hanh an hinh sy trong pham vi quan hat cda minh.
B. Té chdrc thi hanh dn hinh su
Hién nay, qua trinh thi hanh an hinh sy cé xu hudng dugc "tda an héa" vdi
viéc tdng cudng thdm quyén clia Thdm phan theo d&i thi hanh an hinh sy (ché
dd 1 thdm phdn duy nhat) va viéc thanh [8p Toa an theo ddi thi hanh an hinh
sy (ch& dd xét xir tap thé) ddi vdi nhitng hinh phat ndng nhat.

V@i sy tham gia tich cyc cia Vién COng t6, ca hai loai cd quan tai phan nay
déu co quyen:
theo doi viéc chdp hanh hinh phat tu hoac viéc tuan thu mot s6 nghia vu
clia ngudi bi két an,
diéu chinh phudng thirc thi hanh hinh phat,
chudn bi cho viéc ra tl cia pham nhén.
II. Cac phudng thirc thi hanh an
A. Thu tuc cho thi hanh an

Céc phudng thirc cho thi hanh an hinh sy rat da dang, tuy thudc vao tinh chat
cla ban an hinh sy, tinh hinh cia ngudi bi két an va hinh phat dudc tuyén.

Thu tuc thi hanh an phat tl ngay khi xuat trinh trich luc ban an hinh sy dudc
thuc hién theo quy dinh tai nhiéu didu khoan khac nhau cia B6 luadt TG tung
hinh sy (Diéu 723.15 va céc diéu tiép theo, D49, D78, D230, C 243...).

Céc tha tuc thi hanh an phat tién va cac khoan an nghia vu tra tién khac can

thu nép Kho bac Nha nudc, dudc thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh ngay
22/12/1964,
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1. Thong bao ban an va cac gidy td thi hanh an

Trén cd sd ban gdc (ban chinh) cla ban an hinh su, luc su ti€n hanh 1a8p cac
gidy td sau day:

a)

b)

Ban sao c6 hiéu luc thi hanh: |a ban sao toan van cla ban an, trén dé
cé d&u "d@é€ thi hanh". Ban sao nay dudc st dung khi cdn téng dat.

Ban sao y ban chinh: |la ban sao toan van cua ban an, trén dé khdng cé
ddu "dé thi hanh", nhung dudc luc su xac nhan |a sao y ban chinh. Ban
sao thudc loai nay c6 thé ding dé thi hanh mét s& loai hinh phat nhéat
dinh. Vi du, trong trudng hgp Toa an quyét dinh hinh phat tu cho hudng
an treo v@i thdi gian tht thach hoac kém theo nghia vu lao ddng céng ich,
luc sy s& chuyén mét ban sao y ban chinh quyé&t dinh hinh su cho Vién
Cdng t8 dé Vién Céng td can c( vao d6, yéu cdu thdm phan theo doi thi
hanh an hinh st dam nhiém viéc quan ly ngudi bi két an.

Trich luc ban an, quyét dinh hinh su: Trich luc ban an, quyét dinh hinh
sy do luc su 18p va ky, sau d6 sé& dudgc Vién Céng t6 ki€m tra va xac nhan.
Trich luc m6t ban an, quyét dinh hinh sy bao gom nhirng ndi dung cd ban
cua ban an, quyét dinh dé.

TUy theo loai hinh phat can thi hanh, luc sy cé thé c8p:

*

trich luc nhdm thi hanh an phat tu (trich luc "phat tu"): van ban nay cé
giad tri nhu 1&énh giam gil, cho phép co quan cé thdm quyén dua ngudi bi
két an vao trong tu. Ngay sau khi ngudi bi két an dudc dua vao trai giam,
van ban trich luc nay sé& dudgc luu gilf tai phong luc sy cua trai giam do;

*  trich luc "tai chinh": la trich luc dugc cdp cho cd quan quan ly Kho bac Nha
nudc nhdm thi hanh cac khoan an nghia vu tra tién (hinh phat tién, chi phi
t8 tung) theo quy dinh tai ban an, quyét dinh hinh su;

* trich luc lién quan dén mdt s8 hinh phat bé sung cling nhu mét sd hinh
phat thay thé.

Vi du:
trich luc lién quan dén hinh phat cdm hodc han ché quyén lai xe,
rich luc lién quan dén hinh phat cdm phat hanh séc,
trich luc nh&m niém y&t quyét dinh hinh su, ho‘éc_dc?:' dang trén bao chi.

d) phiéu ky thudt va ban sao phiéu ky thuidt nhim muc dich céng bé
céng khai hinh phat da tuyén

*  Chi nhitng phi€u can dua vao ly lich tu phap mdi doi hoi phai ¢ su xac

nhén cla thdm phdan céng té.

TU n3m 1986, céc phi€u dung dé trao ddi thdng tin vdi nudc ngoai do Cd
quan quan ly ly lich tu phap qudc gia Idp. Nhiing tai liéu nay lién quan dén
hinh phat d& tuyén d&i vdi cdng dan cua nudc cling la thanh vién clia mét
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céng udc qudc té€ vai Phap, hodc d6i vdi ngudi sinh ra tai nudc da ky thoa
thudn riéng vai Phap.
e) théng bdo hudng dan déi vdi tirng trudng hop

Nh&m cung c8p thém thdng tin d6i vdi nhitng ho sd ddc biét trong dé ngudi bi
k&t an phai chiu hinh phat tudc quyén tu do trong thdi han han 1 ndm, hodc
phai chiu nhiu hinh phat ma sau khi téng hgp hinh phat thi hinh phat tu
chung c6 thdi han han 1 nam, Vién Cong t6 sé gui cho trai giam noi giam gilr
ngudi b k8t 4n moét ban trinh bay vé cac tinh ti€t didn dén ban an trén.

Kém theo théng bao d6 la ho sd "vé nhan than" cla ngudi bi két an, bao gém
cac gidy td sau: ban sao bdo cao diéu tra vé& nhan than cla ngudi bj két an,
cac bao cédo kiém tra suc khoe, tdm than va y hoc-tdm ly clia ngudi bj két an,
ban cao trang cudi cung va quyét dinh hinh phat.

Tat ca cac tai liéu néu trén co tinh chat "dai dién" cho ban an, quyét dinh hinh
sy, cho nén ¢an bao gdm nhiing ndi dung thdng tin khdng thé thi€u d&i voi
viéc thi hanh ban an, quyét dinh hinh su dé, cu thé nhu sau:

thong tin lién quan dén ngudi bi két an: ho tich, bao gdm ca noi cu try,
qudc tich, tinh trang hén nhan,

Thong tin lién quan dén toa an da xét x(r,

Thong tin lién quan dén tdi pham (thdi gian va dia di€m thuc hién hanh vi
pham t6i) va hinh phat da tuyén,

Thong tin lién quan dén tinh chat cla ban 3n (cd hiéu luc thi hanh hodc
hiéu Iyc chung thadm),

Thong tin lién quan dén viéc tam giam trudc dd va cac quyét dinh dic xa
tap thé (néu co).

2, Kiém tra va guri cac gidy td thi hanh an
Cac gidy td noi trén phai dugc phong luc sur va thdm phén cdng t6 phu trach
thi hanh an hinh sy ki€m tra k¥ ludng trudc khi dudc xac thuc théng qua déu

cua toa an va chir ky cua lyc sy. Sau khi kiém tra xong, thdm phan cong t& s&
ghi ngay thang va ky xac nhan vao trich luc ban an.

Céng viéc kiém tra nay doi hoi cé sy phéi hgp chit ché gilra thd&m phan cong
td va luc sy, nham muc dich phat hién ra cac sai sét (khdng chi vé mat ky
thudt) ma ngudi 1ap c6 thé mac phai, vi du nhu sai sét lién quan d&n ngudi bi
két an, hinh phat, tinh hdp phap clia ban én, quyét dinh hinh su, cidc van ban
phap ludt Iam can c cho ban an, hodc su thdng nhéat gifra cac gidy td thi
hanh an vdi cac néi dung trong ho so.

Xin luvu y rdng hién nay, moi cong viéc thdng bdo ban &n va céc gidy td thi
hanh an da dudc tin hoc héa, chl yéu nhd vao phdn mém EPWIN cb két ndi
mang ndi bg, tao nén mét day chuyén vé hinh sy trong toa an.

Hi thdo quéc t& “Cic mé hinh t& chic thi hanh &n trén thé gidi”
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Khi Vién Cdng t8 nhan dudc cac thdng tin lién quan dén nhén than cua ngudi
bi két an, toi pham da thyc hién, dia diém va thdi diém thuc hién toi pham,
v.V... thi cdc théng tin nay dugc dua vao quan ly bdng phan mém.

Sau dé, & mdi giai doan cua vy kién, tirng bd phén cé lién quan cla toa an sé&
bd sung thém cac thdng tin khac. Pén cudi ddy chuyén (sau khi Toéa an tuyén
an), trén cd sd cac thdong tin nay, Phong luc su va bd phan thi hanh hinh phat
cua Vién Coéng t6 sé lap nhirng gidy t0 thong bdo vé ban an cho cac cd quan
cé lién quan va yéu cau cdc cd quan dd té chlc thi hanh an trong pham vi
nhiém vu cua minh.

Cac cd quan ¢6 lién quan ndi trén bao géom:
Cd quan quan ly ly lich tu phap,
Bd Tai chinh (dé thi hanh an phat tién),
Céac cd sd thi hanh hinh phat tu,
Tham phdn theo d&i thi hanh an hinh su,

BS phan thdng tin trong pham vi dia phudng hodc quéc gia (Cd sd dir liéu
vé nhirng ngudi bj truy nd - FPR) clia cd quan canh sat va luc lugng hi€n
binh,

BO phén thdng tin qudc té trong pham vi Schengen ddi v&i cac nudc Chau
Au ho#c Interpol d6i vé@i cac nudc khac,

Céc co quan théng tin bdo chi.
3. Pay nhanh hoat ddng thi hanh an

Nudc Phap mdi ti€n hanh mdt cudc cai cach quy md [gn nhdm ddy nhanh va
nang cao hiéu qua clia qua trinh thi hanh an hinh sy. N§i dung cai cach dugc
quy dinh tai Ludt ngay 9 thang 3 nam 2004, c6 hiéu luc tor ngay 1 thang 1
nam 2005.

Ngoai nhitng bién phap mang tinh t8 chirc (thanh I&p cédc Phong Thi hanh an
truc thudc Vién Cdng t8, c6 chlic nang x( ly ngay cac quyét dinh hinh su,
thudng xuyén lam viéc vdi tham phan theo ddi thi hanh &n hinh sy vé nhifng
ban &n ma tham phan nay dudc giao quan ly...), con phai k& dén mét cai cach
trong linh vyc thi hanh hinh phat tién:

NE&u ngudi bi két 4n chdp hanh ngay hinh phat tién trong thdi han 1 thang ké
tr ngay c6 ban an thi sé dugc giam 20% muc phat. Tai phién toa, ngudi bj két
an s& dudc cdp mot bang liét ké tién phat d&€ c6 thé nhanh chéng d&n Kho bac
Nha nudc thanh toadn khoan tién phat.

Phong Thi hanh an (BEX) hoat ddng trong pham vi cta Phong luc sy clia Toa
an. BEX 1a mdt co cdu cao cdp trong bd phan thi hanh an hinh sy cua Vién
Coéng t4.

Hi thdo quéc t& “Cdc m6 hinh t3 chic thi hanh &n trén thé glél”
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Nhiém vu cia BEX 13 gdn két giai doan tuyén an véi giai doan thi hanh an.
Cdng chung ¢ thé dén lam viéc vdi BEX trong thdi gian Toa &n xét xr hodc
sau dd. BEX hoat déng trong gid md clra cta Phong luc su clia Toa an.

Hoat ddng cua BEX cho phép rdt ngan chu trinh gilta tuyén &n vdi thi hanh an.
Muc tiéu tryc ti€p ctia BEX la:

ddy nhanh hoat déng thi hanh an hinh sy;

théng bdo cho ngudi bi két an vé cac hinh phat Toa an tuyén d&i vdi ho,
cac phuong thic khang cdo, van dé boi thudng thiét hai cling nhu vé chi
phi t6 tung;

vdi sy dong y cua ngudi bi két an, tién hanh giai doan d8u tién cla thi
hanh hinh phat tuy theo loai hinh phat da tuyén;

théng bao va hudng dan cho ngudi b hai.

Viéc thuc hién du an nay trong thdi gian qua cho thdy can huy ddng sy tham
gia clia nhiéu cd quan, cd nhan hoat déng trong nganh tu phap (thd&m phan,
cbng chlc, ludt su, thira phat lai, can bé Kho bac Nha nudc, bé phdn phu
trach tdi hoa nhap va thd thach trong cac cd sd giam gilt, cd quan canh
sét...), b8 sung mdt s didu kién vat chdt va té chirc hé thdng thdong tin tu
chu toa phién toa va lyc su trudng dén cac dudng su.

Hién nay ching tdi dang ti€n hanh t8ng két dgt dau thuc hién cai cach.
B. Cac bién phap dugc ap dung trong quad trinh thi hanh hinh phat

1. Ngudi bi két dn cé thé yéu cau diéu chinh hoic huy bo nhirng bién phap
xU' ly dudc tuyén trong ban an (vi du: bién phap dinh chi sir dung gidy
phép 13i xe)

Ngoai ra, néu ngudi bj két an théa man mdt s diéu kién cu thé thi cé thé yéu

cau téng hop hinh phat theo nguyén tic cdng thu hut. Trong trudng hgp nay,

tda an cd thdm quy@n 13 tda an d& tuyén nhirng hinh phat dudc yéu cau téng
hop hodc trong trudng hgp c¢é nhiéu ban an thi la tdoa an da xét xr sau cung.

Céac yéu cau nay sé do Vién COong t6 xem xét, cho y kién trudc khi dua ra toa
an quyét dinh.

2. Tham phan theo d6i thi hanh an hinh su ciing quyén diéu chinh phudng
thirc thi hanh hinh phat ti bing cac bién phap sau:

Tham phan theo ddi thi hanh an hinh sy cé thé cho phép ngudi bi két &n
tam dinh chi hodc chia nh6 qua trinh ch@p hanh hinh phat vi ly do sirc
khoe hodc gia dinh, kém theo mét sd diéu kién;

Tham phan theo ddi thi hanh an hinh sy c6 thé quyét dinh giam hinh phat
néu ngudi bi két an cai tao tot. Mdc giam la 3 thang déi vdi mbi ndm tu.
Tuy nhién, Thdm phan theo d&i thi hanh @n hinh sy c6 thé huy bo quyét
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dinh giam hinh phat néu ngudi bi két an cé biéu hién khéng tdt khi bi
giam qil.

3. Lién quan dé&n hinh phat tu cho hudng an treo cé thdi gian thir thach,
Tham phan theo déi thi hanh an hinh sy giam sat viéc tuan tha cac nghia
vu cua ngudi bi két an (xir sv¥ dang muc, tham gia hoc tap, chira bénh,
khdéng gap g&@ mot s6 ddi tugng nhat dinh, b6i thudng cho ngudi bi hai...)

Trong trudng hgp ngudi bj két an khdéng thuc hién nhirng nghia vu d6, Tham
phdn theo d&i thi hanh &n hinh sy cé thé huy bd viéc cho hudng an treo
(tuwong tu nhu viéc toa an xét x huy bo hinh thirc thi hanh én nay néu ngudi
dang dugc hudng an treo pham t6i mdi)

C. Cac bién phap dugc ap dung vao giai doan cubi cua thi hanh hinh
phat tu va viéc chuin bi tdi hoa nhdp sau khi man han tu

Bd ludt T8 tung hinh su Phap quy dinh nhiéu bién phap d&€ chuln bi cho pham
nhan ra tu va tadi hda nhap x3 hdi. Cac bién phap nay gom:
1. Giam giir theo ch& dé ban thdi gian:

Tham phdén theo d&i thi hanh an hinh su cé quyén ap dung bién phap nay
néu phan con lai cta hinh phat 1a t&r 1 nam trd xudng va vdi mot s6 diéu
kién nh&t dinh, chu yéu la diéu kién pham nhan phai cé viéc lam va ndi cu
tru;

Toa an theo ddi thi hanh an hinh suv c6 thdm quyén quyét dinh dp dung
bién phap nay khdéng kém theo diéu kién vé thdi han néu nhdm muc dich
chuan bj cho viéc tha tl trudc thdi han c6 diéu kién.

Ban ngdy, pham nhan c6 thé ra ngoai trai giam dé& lam viéc, hoc tap hodc
chta bénh. Sau khi két thic nhitng hoat déng d6, ho phai trd vé cd sd giam
gilr theo ch& d6 ban thdi gian.

2. Kiém soat bing hé thdng dién tu: Ngudi dugc ap dung bién phap nay phai
c6 noi cu tri va cbé dudng day dién thoai. Ngudi bi két an phai deo mét
chiéc vong dién t& vao tay, chiéc vong nay sé co tin hiéu bao hiéu qua hé
théng vé tinh trong trudng hdp ngudi bi két an di xa ma chua xin phép.

3. Tha ti trudc thdi han cé diéu kién c6 thé dugc dp dung khi ngudi bi két an
da chap hanh dugc 1/2 hinh phat (hodc 2/3 hinh phat trong truong hgp tai
pham) néu ngudi dé théa man cac diéu kién c6 viéc lam hodc dang hoc
tap, chira bénh va cé ndi cu tru.

Tham phén theo di thi hanh &n hinh su cé thdm quy&n ap dung bién
phdp nay néu hinh phat d& tuyén béng hodc dudi 10 ndm va phan con lai
ctia hinh phat bang hodc dudi 3 nam,

Toa an theo ddi thi hanh an hinh sy cé thdm quy&n ap dung bién phap
nay déi véi cac trudng hdp khac.
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Trong trudng hdp ngudi bi két an khong ch@p hanh cdc nghia vu kém theo
viéc diu chinh hinh phat, Thdm phan theo dbi thi hanh an hinh sy c6 thé huay
bo viéc digu chinh hinh phat.

KET LUAN

Nhu t&i d& néu trong phan dan @&, x(r ly tdi pham béng cac bién phap tv phap
Ia cd& mdt qud trinh, mot day chuyén trong dd, méi khdu, mbi mait xich déu
gilr mat vai tro quan trong nhat dinh.

Ba giai doan cd ban trong mdi chu trinh x¢f Iy hinh sy’ - bao gdm xur Iy ban dau
cdc tha tuc va ra quyét dinh truy t6, quan |y cdc phién xét x(r va giai quyét hd

sd, va cubi cung Ia thi hanh an - khoéng thé dudc tién hanh mét céch riéng ré
va dbc lap.

Do d6, khi nghién citu vé viéc cai tién md hinh t8 chitc thi hanh &n hinh su,

can phai xem xét mot cach téng thé phuong thirc t8 chic cla toan bd qué
trinh t8 tung hinh su.

Vién Cng t& gilr vai trd quan trong va cht dao trong viéc t8 chirc va thic day
hoat déng thi hanh an.
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TS CHUC THI HANH AN HINH SU TAI TRUNG QUOC:
NHIN TU GOC PO PHAP LY VA THUC TIEN

Cheng Chunming va Han Yang'

Giéng nhu Viét Nam, Trung Quéc hién nay cling dang tap trung vao céng cudc
xdy dung mdt Nha nudc phap quyén nham bao vé quyén con ngudi, va dong
thdi khdng dinh con dudng phat trién theo chu nghia x3 héi. Ca hai nudc
ching ta déu cung chung cach ti€p can khi khdi dau bang cach xay dung mét
hé théng cac quy pham phép ludt théng nhat; va ca hai nudc chudng ta dang
nd luc cai cach dé xay dung mdt Nha nudc phdp quyén. DU réng cdc nguyén
tdc xay dung Nha nudc phép quyén & khdp moi ndi déu gidng nhau nhung méi
qudc gia lai cd cach ti€p can riéng, xudt phat tir van héa phap ly va tur tinh
hinh riéng. Chinh vi vay, Trung Qudc cling c6 nhitng mé&i quan tam dac biét va
&p dung cac giai phap riéng phu hgp vdi tinh hinh ciia minh. Tdi nghi réng
tham khao kinh nghiém cua cac qudc gia 1a mét viéc lam rat ¢6 ich, vi du d6
1a thanh cdng hay that bai, ching ta déu ¢ thé hoc hoi dé tim ra giai phap tét
nhat. Téi danh gid cao céc ban Viét Nam khi cédc ban dua ra y tudng td chic
hoi thao trao ddi kinh nghiém v& td chic thi hanh an.

Trong phan trinh bay sau day, tdi tdp trung gidi thiéu mé hinh té chirc thi
hanh an hinh su & Trung Qudc va khdng dé cdp dén td chilrc thi hanh an dan
su va hanh chinh. Didu nay xudt phat tir cic ly do cd nhan va ky thuét:

T géc db cd nhdn, tdi cho rdng céng tac thi hanh dn dén su & Trung Quéc
hién nay khdng hiéu qua. Ty |& ban &n, quyét dinh chua dudc thi hanh rat
cao. D€ di dén mot ban an, quyét dinh, ching téi phai trai qua rat nhiéu thu
tuc phirc tap va mat thdi gian; diéu nay khi€n cho hiéu luc phdp ly cba ban an
khéng thuc sy dudc dam bado. Hon nifa, du réang phap luat quy dinh cd nhén
cé quyén khi€u kién quyét dinh hanh chinh thi trén thuc t€, ho luén la ngudi
thua kién, bdi Nha nudc ludn dugc coi 1a chu thé manh nhat va do dé khéng
thé truy clu trdch nhiém cua Nha nudc va cac cd quan Nha nudc. Tuy Trung
Quéc cé quy dinh chinh thirc vé cong tac thi hanh an dan sy va hanh chinh,
nhung thyc té t6 chlc va thuc hién cdng tac nay khdng phlu hdp va con nhiéu
han ché. Vi vay, tdi khdng gidi thiéu vé cdng tac thi hanh an dan sy va hanh
chinh & Trung Qudc.

! 6ng Cheng Chunming - Gido su chuyén nganh Ludt so sanh, trudng Dai hoc Luét va khoa hoc chinh tri
Trung Quéc; Gidm déc Trung tam nghién ciru phép ludt Phadp; Ti€n si, Dal hoc Montpellier 1. )
Ong Han Yang - Phé Gido sv, Truding Dai hec Bac Kinh; Tién si, Dal hec Luat va khoa hoc chinh trj Trung Quéc.
Ong Cheng Chunming va éng Han Yang d& cdng tac vdl nhau tr 3 ndm nay tai Trung tdm nghién ciru
phap luat Phdp do CHENG lam giam doc.
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Tr géc dd ky thudt, do khdng co nhiéu thdi gian dé chudn bi, cdng vdi thdi
gian trinh bay han ché&, nén toi khong thé gidi thiéu vdi cac ban v& md hinh td
chifc thi hanh an cta Trung Qudc & moi linh vuec.

Vi vay, tdi xin phép chi tdp trung vao mé hinh t8 chlc thi hanh an hinh sy,
khéng chi vi day 18 mé hinh dugc t& chlc tdt hon ca va con bdi vi, dady 1a mo
hinh it mang d3c thi quéc gia va cho phép ching ta co thé so sanh vdi cac
quy dinh qudc té.

V& md hinh té chirc thi hanh an hinh sy tai Trung Quéc, ching ta cdn xem xét
cac ndi dung sau:

I.  Bdicanh ra ddi va phat trién
II. M6 hinh té chiric va hoat déng thi hanh én hinh su tai Trung Quéc
III. Nhan xét chung.

% Xk %k %k %k

I. B®i canh ra ddi va phat trién
1. Phap luat (trong ti€ng Trung Qudc la "fa") da dudc xdy dung nhu mot
cong cu dé trirng phat

Theo cac nha nghién clu lich st phédp ludt, phap luadt Trung Qudc dudc hinh
thanh tlr cdch day haon 4.000 ndm. Trai qua nhiéu triéu dai phong kién khac
nhau song phap luat van luén dudc nhin nhan nhu mét phudng tién dé tring
phat. Cac ché dinh v& quyén theo cach tiép cdn clGa phdp ludt phuong Tay
khdng ton tai. Cho dén hét thé ky XIX, phép Iludt hinh su va dan sy cua Trung
Qudc van dudc quy dinh chung trong mét B3 luat. Tuy nhién, ké ti cudi thé
ky 19, cling véi sy phat trién cla bé may trdn ap, phap ludt hinh sy va td
tung hinh sy bat ddu hinh thanh va trd thanh mét cdng cu hiéu qua dé€ diéu
chinh cdc quan hé x3 hdi va cac hoat dong ctia Nha nudc. Cho du tir ddi nha
Thanh, Trung Qudc d& bat dau tich riéng hé thdng phép ludt dan sy va tién
hanh nhiéu cai cadch phép luét thi phap ludt vdi tu cadch la mdt cdng cu thdng
tri van gilr nguyén tinh chat trimng phat va Nha nudc van khong cé y dinh thay
ddi céch thdc van dung phap luat ctia minh.

2, Cong hoa nhan dan Trung Hoa: Nha nudc don nhéit

Chinh tri 18n at phap ludt: Nam 1949, Nha nudc cdng hoa nhan dan Trung
Hoa ra ddi va bdi bd tdt ca cac dao luat cua ché dd cli. Moi tap quan thudc vé
ché& dd cil déu dudgc coi la "tdp quan phong kién" va déu bi x6a bd. Hoc tdp mod
hinh ctia Lién X6, Trung Qudc khdng chi d& cao quan diém "d8u tranh giai
c8p" ma codn quadn triét tu tudng xdy dung phap luat theo d6 phap ludt 1a cong
cu phong nglra mang tinh trdn dp. Nhu vdy, cé thé néi, phdp ludt clia dat
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nudc Trung Qudc nhitng nam 50 khong phai 1a phdp luét theo ding nghia cua
tUr nay. Phai dé€n nam 1979, tdc 30 nam sau khi thanh 18p, Nha nudc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa mdi c6 BS ludt Hinh sy va B ludt T tung hinh sy
dau tién. Trudc d6, cac bién phap hinh sy déu mang tinh chdt hanh chinh.
Ndm 1996 va 1997, B luat TG tung hinh su va Bd ludt Hinh su 18n lugt dudc
stra doi. Hai vén ban nay da dugc x3y dung theo tu tudng hién dai va thé hién
nhu cdu chinh tri l1a 6n dinh x& hdi va trdn ap tdi pham. D€ gidi quyét nhu cau
nay, Nha nudc Trung Qudc chu truong thé ché hda chinh sdch vao cac quy
dinh cua phép ludt hinh sy; diéu nay khi€n cho linh vuc phap ludt chiu sy can
thiép cua cdc chinh sach va trd nén méat 6n dinh, do cdc chinh sach thudng
xuyén thay ddi. Cé thé néi, phap luat da dudc xdy dung theo y chi chinh trj va
dugc diéu chinh theo nhu cau chinh trj.

3. Van hoéa phap ly: "ti€p thu tir 3 trudng phai phap Iy"” (Theo René David)

3.1. Vd&i bé day 4000 n3m lich sir, phap ludt Trung Qudc cé nhitng dic diém
sau: phap luadt mang tinh tring phat va trdn ap; hinh sy quan trong hon
dan su; theo quan diém truy@n thdng clia Trung Qudc, cdc quyén dan sy
khong thubc vé pham tra phap ly ma thuéc vé pham tru dao dilc; Nha
nudc quy dinh chudn muyc trong linh vuc dan sy va x{r ly nghiém khic
cac van dé hinh sy; van dé hinh sy dudc coi la vdn dé qudc gia, trong khi
v&n dé dan su lai 1a van dé riéng clla mbi ¢d nhan va cdc cd nhan phai tu
diéu chinh trén cd sd ton trong cac quy tac dao dlrec.

3.2. TU khi thanh 1ap dén nay, Nha nudc Céng hoa nhan dan Trung hoa luén
coi Igi ich cong cdng quan trong hdn Igi ich ca nhan. Tu tudng nay da
dugc ghi nhan trong Hién phap va hoc thuyét. Thuc vady, chu nghia xa
hdi khong thuc sy cong nhan ban chat clla cac quyén dan su. NEu tén
tai, cac quyén nay ciling phai uu tién cho Igi ich cdng. Trong khi dé, Igi
ich céng lai la mot khai niém mo hé vé mat phap ly; cac Igi ich cong cd
th& dudgc md réng hodc thay ddi mdt céch tuy tién va duy y chi. Trong s
cac Igi ich cbng, trét tu cong la khai niém quan trong nhdt, dong thdi
cling la khai niém thé hién chd quy&n cla Nha nudc. Trong khi dd, khai
niém quyén tu do céng cdng, von la khai niém cd ban cta phap luét hién
dai, lai khong ton tai trong phap luat Trung Qudc - mot hé théng phap
luét chiu nhiéu anh hudng cua phap luat Lién Xo6.

3.3. Phap luat ndi dung quan trong hon phap ludt hinh thirc. Di theo quan
diém cla cac nudc Chau Au luc dia, Nha nudc Cong hoa nhan dan Trung
Hoa d& k€& thira mot phan phap ludt cia Nha nudc Trung Hoa ddn qudc
(Nha nudc Trung Hoa dén qudc dd phédp dién hdéa nhidu ludt theo md
hinh Nhat Ban; luu y rdng md hinh Nhat Ban dudc xay dung theo mé
hinh cua Ddc). La nudc theo hé thdng ludt thanh van, Cong hoa nhan
dan Trung Hoa khdng coi trong ludt hinh thirc (t& tung) ma chl yé&u dua
vao ludt ndi dung dé xdy dung hé thdng phép luat cba minh. Luat hinh
thirc dudc coi la céng cu bd trd cho ludt ndi dung, dam bao thuc hién luit
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ndi dung. Do vay, day chi Ia mét phuong tién hé trg va khdng cd gia tri
ddc 1ap. Thu tuc t8 tung khdng cé y nghia va gia tri 1dm phat sinh céc
quy pham phap ludt. Bdi vi viéc ban hanh cdc quy pham nay thubc vé
thdm quy&n clia cd quan l8p phap va mot s6 cd quan hanh chinh cé
tham quyén khac. Chinh vi vay, phap iudt khéng con phu hgp véi su phat
trién cua xa hdi; thdm phan phai tuyét dgi tudn thu cac quy dinh phap
ludt d& dugc xdy dung chl khong dudc tu minh dat ra nhirng quy pham
riéng cho tirng trudng hdp cu thé.

II. Mo hinh td chirc va hoat déng thi hanh an hinh su tai Trung Quéc

1. V&n dé thi hanh an hinh sy dudc quy dinh rai rac trong nhiéu van ban quy
pham phap luat chr khéng dudc quy dinh tap trung trong mét B luat. O
déy, ching tdi chi liét ké mot sG vdn ban cd ban.

1.1. Diéu 28 Hién phdp: Nha nudc Ia chu thé duy nhat c6 thdm quyén trimg

phat va cai tao nhitng ngudi pham khinh tgi va trong toi;

1.2, Ludt ngay 29-12-1994 vé tG chirc trai giam (LRP): Ludt nay quy dinh cac
nguyén tdc chung dgi vdi cong tac thi hanh &n, td chlc va quan ly trai
giam, cai tao ngudi pham tdi va gido duc ngudi chua thanh nién pham ti.

1.3. B ludt TG tung hinh sy (CPP) ngay 1-7-1979, s(fa d8i, bd sung ngay 17-
3-1996 va van ban giai thich phdp ludt clia Toa an tdi cao ngay 29-6-
1998 vé mot sG quy dinh cla BS ludt nay.

1.4. Nghi dinh ngay 5-9-1986 vé xUr phat vi pham xam hai dén trat tu cong.
Nghi dinh nay dudc stra ddi, bd sung ngay 12-5-1994 va dudc chuyén
thanh ludt nm 2006 (RPIOP).

2, Thi hanh an hinh sy va muc dich cta cdng tac thi hanh an hinh sy

2.1, Céc cd quan lién quan dén céng tdc thi hanh dn hinh su bao gém:
cd quan quan ly trai giam, Toa &n nhan dan, cd quan canh sat. Cac co
quan nay cé nhiém vu thi hanh ban an, quyét dinh cla Tda an cé hiéu
luc phap luat hoac cé hiéu lyc thi hanh.

2.2. Pham vi thdm quyén:

e Theo quy dinh tai Diéu 2, Diéu 74 Luat td chilc trai giam va Diéu 213 B
ludt T6 tung hinh sy, cd quan quan ly trai giam ¢ nhiém vu giam gi{
nhrng ngudi bi két an t hinh nhung chi phai thi hanh &n sau 2 ndm k& tir
thdi diém tuyén an; ngudi bi két dn chung than va ngudi bi phat tu cé thoi han.

e Cac Dbiéu 213, 214, 217 va 218 B4 ludt TS tung hinh sy quy dinh trach
nhiém cla cg quan canh sat trong cac trudng hgp sau:

v &p dung ché tai quan ché&: khoéng giam gilr ma dugc hudng tu do cé diéu

kién, thdi han tr 3 thang dén 2 ndm, tdng mic hinh phat khéng qua 3
n3m, lao ddng va hudng thu lao binh thudng;
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ap dung ché tai tudc quyén tu do trong thdi han tir 3 dén 6 thang, tong
mUc hinh phat khéng qua 1 ndm;

thi hanh hinh phat cén lai (thdi han phai chdp hanh hinh phat theo quyét
dinh clia Toa an trir thdi gian dd chdp hanh hinh phat trén thuc té);

ap dung ché tai tudc quyén cong dan nhu mét hinh phat chinh hodc hinh
phat bé sung sau khi chdp hanh xong hinh phat chinh;

ap dung hinh phat truc xuat;

chdp hanh hinh phat tai ngoai;

ap dung an treo;

ap dung hinh phat tra tu do co6 diéu kién.

Theo Diéu 211, 219 va 209 BJ luat TG tung hinh sy, Toa an nhan dén co
nhiém vu dam bao thi hanh ngay cac hinh phat t hinh, phat tién, tich thu
tai san, tuyén bg trang an va dinh chi thi hanh an.

Theo Nghi dinh x&r phat vi pham xdm hai dén trat tu c6ng, canh sat la cd
quan duy nh&t cdé thdm quyén thi hanh hinh phat gido duc bang lao dong
cudng ché. Day la bién phdp x(r phat hinh chinh clia cd quan canh sat. Day
khéng phai 1a thu tuc thi hanh an hinh sy ma chi la bién phap tudc quyén
tu do ctia pham nhan.

2.3. Thd tuc thi hanh an

Toa an ra ban an -> Ban sao clia ban an dugc chuyén dén cd quan Canh sat ->
Co quan canh sat &p giai, dan giai ngudi pham toi (Lénh dan giai, &p giai) ->
Cd quan thi hanh dn nh&n dang va ti€ép nhan ngudi pham tdi vao cd sd giam gilt
dé thi hanh ban an da tuyén.

2.4. Piéu chinh hinh phat

Tam ho#n thi hanh an t hinh néu ngudi bi két an tu hinh dang cé thai hodc
bi bénh tam than.

D3&i vdi ngudi bi két &n tr hinh nhung chi phai thi hanh an sau hai ndm ké
tlr thoi diém tuyén an: c6 thé chuyén thanh hinh phat giam gilt c6 thdi han
néu trong thdi gian 2 nam an han, ngudi bi két an khéng pham tdi c6 y
khdc; trong trudng hdp cé vi pham, hinh phat nay dudc chuyén thanh hinh
phat tU hinh va dugc thi hanh ngay |ap turc.

Ngoai ra, cdc hinh phat sau ddy cé thé chuyén thanh hinh phat cai tao tai
ngoai tam thdi: DB4i vdi hinh phat cai tao giam gilf cé thdi han, lao dong
cdng ich, néu tinh trang si’c khoe clia ngudi bi két an khdng cho phép, thi
Toa an phai ra quyét dinh diéu chinh hinh phat trudc khi thi hanh ban an
hinh sy. N€u ngudi bi két an cé van dé vé suc khoe sau khi ban an da dugc
thi hanh, thi Cd quan thi hanh an c¢6 thd&m quyén diéu chinh hinh phat. Bién
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phap thi hanh tam thdi s€ chdm dit néu sic khde clia ngudi bi két an da
hdi phuc hodc néu phat hién khai bdo khdng trung thuc.

o Thay thé& hinh phat bang mét hinh phat khdc nhe han va tra tu do cé diéu kién

Diéu kién: bj dp dung hinh phat quan ché€, giam qif c6 thdi han, dd ch8p hanh
dudc hon 1/2 thdgi han; tu chung than, d& chdp hanh dugc hon 10 ndm td.

Tht tuc: DGi véi hinh phat cai tao giam gilr ¢d thdi han, néu thdi gian phai
chd@p hanh hinh phat con lai I6n hon 1 ndm thi Toa dn so thdm thadm quyén
réng sé xem xét yéu cau clia pham nhan trén co sd cin cf vao y kién cla trai
giam hoac cua cd sd giam gilt néu ngudi pham tdi' 1d ngudi chua thanh nién;
néu thdi gian phai chdp hanh an con lai it hon 1 ndm thi Toa an cdp cd sd cd
thdm quy&n ra quyét dinh trén cd sd tham khao y ki€n béng vin ban cla trai
giam va cua cd quan canh sat cdp huyén.

Tha tuc tuong tu cling dugc &p dung d8i vdi hinh phat quan ché.

2.5. Vién Kiém sdt I3 cd quan giam s&t tinh hop phdp cua hoat déng
thi hanh an hinh su

Vién Ki€ém sat c6 nhiém vu kiém tra tinh hdp phép ctia hoat ddng thi hanh an.
NEu phét hién thdy ban an cé sai sét hodc nham |an, Vién Ki€ém sat c6 quyén
yéu cau xét xUr lai thong qua mét trong hai thd tuc sau:

« DGi v6i sai sot hodc nhdm |an it nghiém trong, Cd quan thi hanh an c6 thé
dé nghj Vién Ki€ém st ban dau ra quyét dinh yéu ciu Toa an ban dau xét
XU lai; d8i vGi sai s6t hodc nham l3n nghiém trong, Cd quan thi hanh an ¢
thé dé nghij Vién Kiém sat c&p trén cua Vién Kiém sat ban d3u dé Vién Kiém
sat cdp trén ra quyét dinh yéu cdu Tda an cip trén cta Toa an ban dau xét
x( lai vu viéc.

 Vién Kiém sdt cling c6 thé truc tiép xem xét ban.an d3 tuyén va yéu cau
xet xtr lai.

II1. Nhan xét chung

TU bdi canh lich s va van hda cla phdp ludt Trung Qudc ndi chung va cac
khia canh phap ly cla phap luat thi hanh an hinh su néi riéng, qua cic nghién
cru ctia minh, ching tdi cé thé chi ra 3 ddc di€ém chinh sau day cla phap luit
thi hanh an hinh sy ctia Trung Qudc:

1. Coéng tac kiém tra, gidm sat hoat dong thi hanh an khdéng hiéu qua, néu
khéng mudn néi la khdng thé dam bao trén thuc t&€, do khdng tach biét rd
rang cd quan xét x(f va cd quan thi hanh an nén. Theo quy dinh cua Hién
phap, Toa dn va Vién Kiém sat déu I3 hai cd quan c6 quyén tu phap; Toa
an c6 nhiém vu xét xUr va ra ban an con Vién Kiém sat thi c¢é nhiém vu
kiém tra tinh hgp phap clia cdc ban an. Day l1a mot cach nhin nhan hét sdc
d& hiéu. Nhung van dé 1a & chd khi ban &n cé hiéu luc phap lut, thay vi
Toa an phai giao cho cac cd quan thi hanh an thi hanh ban an d& tuyén thi
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phap luat lai thira nhan tham quyén cla Tda an trong linh vuc thi hanh an
hinh sy. Diéu nay khién cho ching ta nghi réng trong nhiéu trudng hgp,
Toda an "vira da bong, vira thai coi".

2. Hién tugng chdng chéo vé thdm quyén khién cho céng tic thi hanh an
khéng dem lai hiéu qua nhu mong ddi. Thuc té€ thudng xuyén xay ra
trudng hgp mdt ban dn cing thudc thdm quyén thi hanh cita nhidu cd
quan khac nhau hodc mdi mét cd quan chi phu trach thi hanh mét phan
clia ban an ma khdng cd su phdi hgp vdi cac cd quan khac, khién cho hiéu
qua cua cdng tac thi hanh an khéong dugc dam bao.

3. Thiéu su phan biét rd rang gilra thi hanh an hinh sy va thi hanh an hanh
chinh. Ch3ng han, d8i vdi bién phap giao duc thong qua lao déng cudng
ché& quy dinh tai Nghi dinh ngay 5-9-1986 vé xU phat vi pham xam hai
dén trat tu céng (Nghi dinh nay sau d6 dugc slfa ddi, b8 sung ngay 12-5-
1994 va dugc chuyén thanh ludt ndm 2006), ching t6i thdy cd quan hanh
phép cé thdm quyeén ty thi hanh quyét dinh cia minh va ca nhan vi pham
khdng thé khang cdo quyét dinh x{r phat ra Toa an. Day la mot van dé bi
chi trich va phan d8i rat nhiéu, bdi I€ nd lién quan dén cdc quyén cd ban
cua cong dan.

Két luan: Can xay dung mdt md hinh t8 chdc thi hanh an hiéu qua va
nhan van hon. Trung Qudc cam két hién dai héa hé théng phap luat theo
hudng bao dam tét hon cdc quyén tu do clia cdng dan. Hién nay, chdng toi
dang nghién clu @€ cai cdch mé hinh thi hanh an hinh sy. M6 hinh mdi sé
phai bao vé dudc cdc quyén clia con ngudi, tdng cudng kha nang kiém tra,
gidm sat cia Vién Kiém sat va giai quyét tinh trang chdng chéo v& tham
quyén. Ngoai ra, md hinh méi cling phai uu tién md réng hinh thdc thi hanh
an ngoai tu va gido duc tai cdng dong nhdm dam bao cd hdi tai hda nhap xa
hoéi cho ngudi bi két &n. D& lam dudc diéu nay, Nha nudc can cé nhitng chinh
sach sang sudt, nhan dao hon nifa, déng thdi can thé hién moét quyét tam
chinh tri manh mé hon.

H{lI thdo quéc t& “Cdc mé hinh té churc thl hanh 4n trén thé& gidi”
Ha N§l, ngdy 17 & 18/04/2006






Nha Phap lujt Viét - Phap 56

THUC TIEN THI HANH AN HINH sU
VA QUAN LY TRAI GIAM TAI CONG HOA PHAP

Stéphane Gely

Giém déc Trai giam Fresnes
Cuc quan ly trai giam, BY Tu phap
Céng hoa Phap

PHAN MO PAU

Cuc quan ly trai giam 1a mét trong 6 Cuc thudc B4 Tu phap Phdp. Budc thanh
18p vao nam 1795, ban dau cd quan nay cd tén la Cd quan quan ly nha tu va
thudc B& NOi vu. TU ndm 1911, Cuc quan ly trai giam chuyén sang thudc Bd
Tu phdp. Sau chién tranh thé gidgi thir hai, cai cadch Amor, tén vi giam déc thdi
ky dé, dua ra chinh sdch cai tao va tai hoa nhap xa hdi. Dau nhirng nam
1970, d3 cé rat nhiéu cudc ddu tranh cua pham nhan va dén nam 1975, trai
cau giam va cac hinh phat thay thé hinh phat giam gi dudc ban hanh.

N3m 1981, sau nhiéu tranh cdi chinh tri, hinh phat tl hinh bi bdi bd. Hinh
phat lao ddng cdng ich dudc ra dgi nam 1983. Theo Luat ngay 22 thang 6 vé
nhiém vu, quyén han cda trai giam thi mét sé nhiém vy cua trai giam dudc
giao cho mot s6 cong ty tu nhan.

1. Hé thong cac cd quan

Hé théng cac cd quan quan ly trai giam gém Cuc quan ly trai giam, la cd quan
quan ly c&p trung wong dat & Paris. Cuc quan ly trai giam dugc té chirc thanh
cadc phong, ban. Bing dau cd quan nay 1a Cuc trudng do Tdng thdng b8 nhiém
trén co sé dé nghi cua Bo trudng BS Tu phap.

1.1. Cd quan quan ly trai giam cap trung uong
Cd quan quan ly trai giam cép trung uwong gom 2 Phong va 4 Ban.
2 Phong gém:
Phong thanh tra trai giam do mdét thdm phan lam Trudng phong va cic
can bd, nhan vién vé quan ly trai giam
Phong truyé&n théng va quan hé qudc té
4 Ban gom:

Ban tham muu vé cdng téc an ninh cd trach nhiém xdy dung va gidm sat
viéc thuc hién cac chinh sach nhdm dam bao an ninh cho can bd, nhan
vién, cac cd sd giam gilf va nhitng ngudi lam viéc cho cd quan quan ly trai
giam. Ngoai ra, Ban con chiu trach nhiém dam bao an ninh cho viéc

H@i thdo qudc t& “Cdc mé hinh t8 chic thi hanh &n trén thé gidl”
Ha N§l, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap Iuit Viét - Phap 57

chuyén nhitng ngudi dang chdp hanh hinh phat tu va cdc hinh phat khac
tl trai giam nay dén trai giam khac.

Ban quan ly nhitng ngudi dang chdp hanh hinh phat tu va céc hinh phat
khac c6 nhiém vu xdy dung va danh gid cac chinh sach lién quan dén
nhitng ngudi do C3 quan quan ly trai giam quan ly; xdy dung phuong
phap lam viéc d6i vdi cac Cd quan tai hdoa nhdp xd hdi va thir thach ddng
thdi tao diu kién phat trién thém cdc bién phap thay thé hinh phat tl
hodc cac bién phap han ché tu do.

Ban quan ly viéc td chirc va hoat dong cla cac c¢d quan quan ly trai giam &
dia phuong cé nhiém vy hudng din va dénh gid hoat dong clia cic cd
quan & dia phuong; dam bao céc phuong tién can thiét cho hoat déng va
quan tdm dén co cdu td chlc cling nhu cd sd vat chat clia cdc cd quan
nay.

Ban quan ly ngudn nhan Iyc va cdc quan hé x3 hdi chiu trach nhiém thi
hanh chinh sach cua B§ Tu phdp vé& van dé quan ly ngudn nhan luc va
quan hé xa hdi vdi cac t6 chlc nghé nghiép; dam bao viéc tuyén dung, bd
nhiém cdn bd, nhan vién, quan ly hanh chinh va ngan sach cua cac cg
quan quan ly trai giam & dia phuaong.

1.2, Cdc cd quan quan ly trai giam cap dia phuong

GOom 9 Phong quan ly cdp ving va mdt Phong quan ly trai giam tai cac tinh va
ving hai ngoai. Phong quan ly trai giam tai cac tinh va vung hai ngoai cé
nhiém vu quan ly nhitng co s& giam gilt 8 khu vyc An D8 Dudng, Thai Binh
Dudng, Nam My va vung bién Ca-ri-bé. Cac Phong quan ly ¢dp vlng chiu sy
chi dao coa Cuc trudng Cuc quan ly trai giam va cé méd hinh t8 chic tuong tu
nhu md hinh té chifc cla cd quan quan ly trai giam cdp trung ugng. Céc
Phong quan Iy cdp ving c6 nhiém vu quan ly cac trai giam & dia phuong gom
céc cd sd giam gif va cdc cd quan tai hda nhap xa hoi va thir thach.

1.2.1. Céc cd sd giam gilt

Bugc chia lam hai loai: Nha tam giam va cdc cd sd thi hanh &n phat tu.

a. Nha tam giam

Hién tai, d Phap c6 115 Nha tam giam. Dy 1a ndi ti€p nhdn nhing ngudi dang
chd ban an chung thdm va nhitng ngudi bi xr hinh phat tu ma thdi gian chap
hanh hinh phat tb con lai khéng qud 1 ndm. TU ndm 1875, viéc giam gilf riéng
pham nhén da trd thanh nguyén tac, tuy nhién do tinh hinh pham nhén qua
tai nén trong cédc nha tam giam & Phap khéng thé dp dung nguyén tic nay.
Mdi mdt Nha tam giam thudc sy quan ly cia mét Toa &n sd thdm tham quyeén réng.
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b. Cac cd sd thi hanh an phat tu
Cé 60 cd sd thi hanh an phat tu gém dé lao va trai cau giam:

O Phép, c6 5 d& lao. Day la nhitng ndi cé ché d6 bao vé, canh gac nghiém
ngat, ti€p nhan nhitng ngudi bi k€t an co ly lich toi pham nghiém trong hodc
da tirng vao tu nhiéu lan. Ché d6 giam gilr tai nhirng noi nay chu yéu nham
dam bao an ninh. Ban ngay, cdc buéng giam thudng déng clra.

Trai cau giam la nai ti€p nhan nhirng ngudi bi két an tu tir 1 ndm trd 1én va cé
kha nang tai hoa nhap xa hoi tét nhadt. Ché dé giam gilr cht yéu nham tao
digu kién dé pham nhan cé thé tai hoa nhép x& hoi.

c. Cac cd sd giam gilr dac biét

Hién nay, cé 13 trai giam ban thdgi gian ti€p nhdn nhirng ngudi bi két an tu cd
thdi han dudi 1 nam hodc nhitng ngudi ma phan hinh phat con lai la 1 ndm.
Tai day, pham nhan dugc chdp hanh hinh phat theo nhitng hinh thfc mém
déo hon. Ban ngady, pham nhan cé thé€ ra ngoai dé lam viéc, chita bénh hodc
hoc tdp. Budi t6i, ho phai trd v& ndi minh dang chdp hanh hinh phat.

Ngoai ra, trong trai giam Fresnes con c6 mét trung tam y t€ cé nhiém vu
cham séc surc khoe cho pham nhan.

Hé thdng céc cd sd giam gilr hién nay khong dong déu, trong d6 cé 92 co sd
giam gilr dugc xdy dung tir cach ddy hon 1 th€ ky, 55 cd sd mdi dugc xay
dung hodc mdi stra chifa, cai tao tUr ndm 1968.

Trudc tinh trang hé théng cédc cd sd giam gilf xudng cdp nghiém trong va phai
ddi mat véi vdn dé qua tai, B6 trudng BS Tu phap da cd k€ hoach xady dung
nhi*ng trai giam mdi. Day la mot du an rdt tham vong theo d6 sé xay dung 20
cd sd§ giam gilt mdi, cd thé giam gilr tlr 150 t&r 600 ngudi va 7 trai giam cho
ngudi chua thanh nién (tir 13 dén 18 tudi), mbi trai giam quan ly 60 pham
nhén. Lién quan dén cd sd giam gilr & Phap, t& ndm 1990 c6 23 cd sd giam
gitr dudc quan ly theo mé hinh hén hgp. Day khdng phai la mdt mé hinh quan
ly theo ding nghia clia cia mgt don vi nha nudc. Tai nhitng cd sd giam gil?
nay, md hinh quan ly mdi gép phan hién dai hda cd sd giam gilf va cho phép
cdn bd, nhan vién lam viéc § day tap trung hon vao nhiém vu bao vé va hd
trg tai hoa nhap xd hdi. Digu nay dugc thé hién & chd, viéc quan ly nhiing
cdng viéc hang ngay (ndu an, quyét don va vé sinh) va mot s6 chlc vu quan
ly ngudi bi giam gilt (lao ddng va dao tao nghé) do nhitng td chirc tu nhan
dam nhiém. Viéc diéu hanh, bao vé, hdoa nhap xa hdi va quan ly gidy td thudc
trach nhiém cua cic co quan quan ly trai giam va nhan vién.

1.2.2. Cac co quan tai hoa nhép xa hdi va thir thach

Céac cd quan tai hoa nhdp xa hoi va thu thach dugc thanh 18p t&r ndm 1999,
hién nay cd 103 cd quan phan bd trén toan lanh thé Phap. Céc ¢d quan nay cb
nhiém vu quan ly cdc nhan vién hé trg x& hdi cia mbi tinh, nhitng ngudi chiu
trach nhiém hd trg cho céc cd sd giam gil hodc gidm sat ngudi bj phat tu cho
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hudng &n treo cé thi thach, ngudi dang chdp hanh hinh phat lao ddng céng
ich, ngudi dugc hudng cac bién phap tha tu trudc thdi han cé diéu kién hodc
nhirng ngudi yéu cau ho trg x3 hdi khi ra tu.

Cai cach nay cho phép:
PhGi hgp hai hoa cac nhiém vu tai hoa nhdp xa héi dudc thuc hién tai co
s@ giam gil va tai cong dong;
giam trach nhiém cho cdc cd quan nha nudc du ngudi bi két an phai chap
hanh hinh phat tai cd sd giam gilr hay tai cdng dong;

phat trién va cung cd quan hé vdi cac cd quan ddi téc.

Cd quan tai hda nhap x3 hdi va th thach cé tréch nhiém hd trg nhitng ngudi
dang thi hanh hinh phat tu va nhitng bién phép hinh su khac cé thé thuc hién
cac quyén va tiép cdn cdc céng cu phap ludt. Céc cd quan nay phai tim cac
bién phap dé ca nhan hoéa hinh phat va diéu chinh hinh phat nh&m ng3n nglra
tinh trang nhitng ngudi dd chdp hanh xong hinh phat ti khé hda nhdp x3 hai.
Ho c6 thé cho y kién vé viéc dua ra cac quyét dinh tu phap. Cac cac cd quan
déi tac cua ho rat da dang gdm: cd quan tu phdp, trai giam, chinh quy&n dia
phuadng, hdi déng ving va cac té chdc x3 hoi.

1.3. Can bd trai giam

Nganh quan ly trai giam hién c¢é 30.700 cén bd, nhén vién, cu thé:

23.000 quan gido: day la lyc lugng chinh lam viéc tai cac trai giam. Ho
khéng thugc luc lugng vii trang nhung ¢é hudng cdp béc giéng nhu céng
chic trong Iyc lugng canh sdt qudc gia. Quan gido dugc tuyén dung théng
qua ky thi tuyén sau dé dugdc dao tao 8 thang tai Trudng dao tao can bd
trai giam qudc gia.

430 Giam thij, la ngudi quan ly trai giam. Nhi*rng ngudi da t8t nghiép cao
dang c6 thé tham du ky thi tuyén gidm thi du bi. Ngudi tring tuyén phai
theo hoc moét khda dao tao hai ndm tai Trudng dao tao can bd trai giam
qudc gia.

2.700 nhan vién ho trd x3 hoi lam viéc tai cadc Co quan tai hda nhap xa hdi
va thu thach,

s6 nhan vién con lai gdm 715 k¥ thudt vién va 2.800 nhan vién hanh
chinh,

Nhu vay, trén 100 ngudi bj giam gilr cé:
40 quan gido,
1 nhan vién hd trd x3 hdi. Con s6 nay khdng cao so vdi céc nudc Chau Au khac,

Gidm thi, nhan vién hd trg x& hdi va quan gido déu dudc dao tao tai
Trudng dao tao can bd trai giam qudc gia, dat tai Agen. Trudng c6 nhiém
vu dao tao ban ddu, bdi dudng va dao tao lién tuc cén b trai giam.
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Nhirng ngudi lam viéc tai trai giam déu la cdéng chi'c nhung dugc hudng quy
ché€ riéng va khdng dugc phép chdm dut lam viéc theo thoa thudn. Tuy nhién,
ho dudc hudng nhiéu ché do uu dai.

2. Nhiém vu, quyén han

Ludt ngay 22 thang 6 nam 1987 quy dinh nhiém vu, quyé&n han cua trai giam:
“Trai giam cé trach nhiém tham gia vao viéc thi hanh ban an, quyét dinh hinh
su va duy tri trat tu céng cdng. Trai giam phai tao diéu kién thudn Igi cho viéc
tai hoa nhap xa hdi cia nhitng ngudi dugc cd quan tu phap giao cho quan ly.
Trai giam dudc t6 chdc nhdm dam bao viéc cd thé hda hinh phat." Nhu vy,
cd quan chung to6i chiu trach nhiém vé nhirng ngudi dang chdp hanh hinh phat
tu va cac bién phdp hinh sy khach bdng viéc si dung nhitng phudng phap,
thuc hién nhitng chuong trinh nhdm tao diéu kién cho viéc tai hda nhdp xa
hoi, gdp phan phong nglra tai pham dong thdi bao vé cho xa hoi.

2.1. Nhing cod quan cé trach nhiém quan ly ngudi dang bi giam gii
va nhirng ngudi dang bi ap dung cac bién phap hinh su khac

2.1.1. Nha tt

Pén ngay 1 thang 1 ndm 2006, 58 344 ngudi dang bj giam gilf trong cac nha
tl clua Phdp, 33% trong sé dé dang chd xét xur.

S3 lugng ngudi bi giam gilf Ia n{r khong tang, khoang 4%. Hién nay, ti [é d6 la
3,6%, tuc la 2130 phu nir.

S8 lugng ngudi nudc ngoai bi giam gilr cling khong tang, hién nay la 20,5%.

O Phép, tudi thanh nién 1a 18 tudi. Tuy nhién, ngudi chua thanh nién tir 13
tudi trd 1én cling cé thé bi giam gilt nhung chi trong trudng hgp pham trong
tbi. Hién nay, cd 732 ngudi chua thanh nién tir 13 dén 18 tudi dang bi giam
gilt. Con s8 nay kha én dinh va thdm chi con cé xu hudng giam xudng. Nhitng
nam gan day, s6 lugng ngudi chua thanh nién bi giam gilf chva nam nao vugt
qud con s6 1.000.

D4 tudi trung binh ctia ngudi bi giam gir 1a 34,2 tudi.

Trong s6 pham nhan, 22% bj két an vé& tdi hi€p dam hodc qudy réi tinh duc,
17% bi két an vé tdi c6 y danh ngudi gdy thuong tich, 17% bi két an vé toi
trém cdp, 15% bi két an v& tdi ma tly; 9% bj két an vé toi gi€t ngudi.

Thoi gian giam gilf trung binh hién nay la 8,3 thang (nam 1975 la 4,3 thang).

Trong cdc nha tam giam, tinh trang qua tai luén la van dé thudng truc. Tuy
nhién, van @& nay cling da phan nao dudc giai quyét do c6 thém nhitng cg sd
giam gitr mdi ma duv an xdy dung mdi nhitng cg sd nay da dudc Chinh phu
théng qua. Cling phai néi thém rang, ngay tai nhirng cd sd thi hanh an phat tu
cling gdp phai tinh trang qua tai bdi vi nguyén tdc giam gil riéng khdng dudc
tudn thd mot cach chat ché.
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2.1.2. Nhitng ngudi do cac Cd quan téi hda nhap xa hdi va thdr thach quan ly

Hién nay, c6 125 000 ngudi bj &p dung it nhat 1 bién phap giam sat tai céng
déng dudi sy quan ly cia Cd quan tai hoa nhédp x& hdi va thir thach. Diéu nay
¢6 nghia la hién nay cé khoang 139 000 bién phap gidm sat tai cdng dong
dugc ap dung. Hoat ddng clia Cd quan tadi hoa nhap x@ héi va thl thach lién
quan dén:

a. Cac bién phap thay thé viéc giam gilr

Viéc cho hudng an treo c6 thur thach (107 846 ngudi) dp dung déi vdi
nhitng ngudi da bj két an. Thdi gian thur thach Khong dudi 18 thang. Ngudi
dudc hudng an treo phai thuc hién nhirng nghia vu chung (c6 ndi cu trd c8
dinh, c6 ngi lam viéc ...) va nhitng nghia vu lién quan dén hanh vi tdi
pham cua ngudi d6 (béi thudng thiét hai, nghia vu cham séc ...),

Hinh phat lao déng c6ng ich (19 106). Pady cling la mét hinh phat thay thé
cho hinh phat tu, hinh phat nay dudc ban hanh nam 1983 va chi dp dung
khi c6 sy dong y cla ngudi ngudi bi két an trudc toa an. Ngudi bj két an
lao ddng cdng ich phai 1am viéc cho mdt dia phudng, mdt té chlrc hodc co
s@ nha nudc ma khong dudc tra thu lao trong thdi gian tir 40 dén 240 gid,

Hinh phat han ché mét sG quyén: d6 la viéc huy gidy phép lai xe, tich thu
phuang tién giao théng.

b. Diéu chinh hinh phat

Cho phép ngudi bi giam gilt ra ngoai: Theo quy dinh cua B& ludt t8 tung
hinh su, bién phap nay dudgc dp dung ddi vdi nhirng pham nhan cé hinh
phat hodc phdn con lai cia hinh phat dudi 1 ndm. Thdm phén theo dai
viéc thi hanh an hinh sy ¢é thdm quyé&n cho phép nhitng d&i tugng nay
dudc ra ngoai dé€: 1am nhiing cong viéc cb su' gidm sat clia trai giam, hoc
tap hodc lam viéc cho mot doanh nghiép tu nhan da ky thoa thuan vdi trai
giam. Trong trudng hgp nay, pham nhan phai tuan thu nhitng quy dinh do
th&m phan theo ddi viéc thi hanh an hinh sy dua ra.

Ché do giam gilr ban thdi gian: d6i vdi nhitng pham nhan ¢ mic hinh
phat t&f 1 ndm trd xudng c6 thé dudc ap dung ché dd giam gilf ban thdi
gian. Ban ngay, ho cé thé ra ngoai 1am viéc va budi t8i ho phai trd vé ndi
minh dang chdp hanh hinh phat.

Tha td trude thdi han c6 digu kién: dudc quy dinh trong Bo Iudt t8 tung
hinh su. Nhitng ngudi pham tdi 18n dau cd thé dudc hudng bién phap nay
khi d3 chdp hanh dudc 1/2 hinh phat, d6i véi nhirng déi tugng tai pham
thi phai chdp hanh dugc 2/3 hinh phat. Nhifng d6i tugng bi két an tu
chung thén chi dudc phép xin dp dung bién phap nay khi d& chdp hanh
hinh phat ti dugc 15 ndm trd 1€n. Thdm phan theo ddi thi hanh &n hinh sy
c6 tham quyén 3p dung bién phdp nay d6i véi nhitng ddi tugng cé hinh
phat tu b&ng hodc dudi 10 ndm va phan hinh phat con lai t&r 3 ndm trg
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xudng. D8i vdi nhitng ngudi c6 mdc hinh phat cao han 10 ndm, cd quan cé
tham quyén ap dung bién phdp nay la Tda an phuc thdm. Quyét dinh tha
tu trudc thdi han cé didu kién cé thé bi khang cdo, khang nghi phac tham.

c. Cac bién phap han ché tv do

Quan ché& bang hé théng dién ti: DAy la mot thach thirc véi nhitng ngudi
lam viéc trong nganh quan ly trai giam dac biét khi ho dong hai vai tro:
nhan vién hoé trg xd hoi va quan gido. Khi ap dung bién phap nay, ngudi bi
k&t 4n phai thé hién sy ddng y cla minh trudc thdm phan vdi sy cé mat
clia ludt su. ThAm phan theo ddi thi hanh an hinh su cé thdm quyén quyét
dinh dp dung bién phap nay ddi vGi nhirng ngudi ma phan con lai cua hinh
phat hodc hinh phat cta ho dudi 1 nam tu. Ngudi dugc dp dung bién phap
nay phai cé dudng day dién thoai. Theo yéu cau clia thdm phan, nhéan
vién hoé trgd xa hoi phai tham gia vao viéc chuldn bi hé th6ng gidm sat va
chiu trach nhiém gidm sat qua trinh ap dung bién phép nay.

2.2. Xu hudng hién nay

Khoang 10 ndm trd lai day, nhiém vy hd trg x3 hdi khdng chi thudc tréch
nhiém cla Cd quan tai hoa nhdp xad hoi va thd thach ma con dudc giao cho
cac trai giam.

DS tudi trung binh ctia pham nhan tdng |1én, m§t phan bdi vi thdi gian chép
hanh hinh phat kéo dai, mdt khac la do s8 ngudi bj két an vé céc hanh vi xam
hai tinh duc ngdy cang ting. Mc hinh phat tdng va han 1/3 pham nhén cé
hinh phat trén 5 n8m tu; hién nay c6 550 ngudi dang chdp hanh hinh phat td
chung than.

1/4 s6 pham nhan [a nhitng d8i tugng bi két an tu veé tdi hi€p dam va qudy rbi
tinh duc. Nhin chung, & Phép loai tdi pham nay khdng tdng tuy nhién hién nay
nan nhan clia cic tdi pham nay cé quy@n t8 cdo trong thdi han 10 ndm ké tir
ngay ho dén tudi thanh nién (trudc day thdi han nay la 10 ndm ké tif ngay cé
hanh vi xdm hai xay ra). Viéc quan ly nhitng pham nhén thudc loai nay rat
phtrc tap bdi vi ho thudng 1a nan nhan cla cac hanh vi bao luc tl phia nhirng
pham nhan khac.

V&n dé bao luc trong trai giam cling rit dang lo ngai. Tinh trang gay g8, danh
nhau gita cdc pham nhan khéng phai la hi€m.

M6t vai ndm trd lai ddy, mét sd hinh thirc trén tu ciia pham nhan d3 bi xba
bo, tuy nhién mot s bién phdp mang tinh quan su lai dugc s& dung (vi khi
chién déu, thudc nd, lvc lugng cé trang bi vi khi ...). Diéu nay khién cho cd
quan quan ly trai giam phai xem xét lai chinh sidch an ninh cia minh (thanh
ldp b phan tham muu vé& an ninh va céc don vi phan ¥ng cdp ving nham
dam bao an ninh). Hién nay, khi thi€t ké cac cd sd& giam gilf can phai luu y
dén cac khu vuc 18n can. Trudc day, hé théng gidm sat dugc thi€t k& nham
phong nglra viéc pham nhan bd trdn tlr bén trong trai giam. Tuy nhién, hién
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nay can phai 1ap dat thém nhirng hé théng gidm sat tai khu vuc 18n can cua
mdi trai giam nh&m ng3n nglra viéc ném dd vat t& bén ngoai vao bén trong
(dién thoai di ddong, ma tdy ...) va ngan nglra nhifng cudc tan céng t& bén ngoai.

2.3. Céc chuaong trinh do Cd quan Quan ly trai giam té chdc thuc hién
2.3.1. Quy ché cua ddéi tugng quan ly

Trong vong 25 nam qua, cac d6i tugng do cd quan quan ly trai giam phu trach
d3 c6 nhiéu thay déi I18n, cu thé nhu sau:

s6 lugng dong han;

thdi gian chdp hanh hinh phat dai han;

bat 6n hon, nhét l1a do nhirng khé khdn vé kinh t&;
khoé quan ly hon.

Trude nhitng khé khdn do nhiém vy ddt ra cling nhu nhitng thach thdc nay
sinh do tinh trang gia tang s6 ngudi pham t4i can giam gil va tinh chdt ngay
cang bat 6n cua di tugng quan ly, cd quan quan ly trai giam dang phai xay
dung mét mang lugi d6i tac tich cuc va phat trién nhiéu bién phap chuan bj tai
hoa nhép trong nhiéu linh vuc khac nhau. Trudc hét, cdn nh&n manh réng céc
cd quan quan ly trai giam chi can thiép sau khi nhitng hoat déng can thiép cua
cac cd quan, t8 chirc khac bi that bai (gia dinh, cd quan gido duc, td chirc s
dung lao dbng...). Thuc ra, X3 héi yéu cdu cd quan quan ly trai giam phai
thanh cdng:

d ndi ma chua ¢6 ai lam dudc nhu vy trong nhidu ndm qua,

trong diéu kién cudng ch&, ma day ciing la mét khé khdn nita trong qua
trinh chuén bj tai hda nhap nhitng ngudi pham tdi,

Ngudi dugc giao cho cd quan quan ly trai giam phu trdch cé quy ché vira
Ia pham nhén, vira 1a ngudi sir dung, vira l1a cdng dan,

quy ché pham nhén, bdi vi ho dugc giao cho cd quan quan ly trai giam
theo quyét dinh ctia tdoa an. Do d6, ho cé cdc quyén va nghia vu theo quy
dinh ctia B luat td tung hinh su,

quy ch& ngudi st dung (tuy trong diéu kién cudng ché& nhung van 1a ngudi
c6 quyen sUr dung) vi: trong ti, pham nhan c6 moét s8 quyén va nghia vu
nhdt dinh nhdm dam bao cédc diéu kién thyc thi nhiém vu cla co quan
quan ly trai giam: ché& d6 sinh hoat, cach thirc lién lac vdi gia dinh, ch& d6
ky ludt va ché d6 céch ly. Vi du, pham nhan cé quyén sir dung nha tiép
dén khong cé thi€t bj an ninh, lién lac qua dién thoai, khéng phai mac
doéng phuc pham nhén, dugc xem ti vi, quyén bd tri sdp x€p nha giam
danh cho minh trong trai giam...,

quy ché& cdng dan vi: d&i vdi nhitng quyén khdng bi tda an quyét dinh tudc
hodc han ché thi pham nhén phai dudc tao diéu kién dé thuc hién trong tu
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theo nhitng phuong thdc gan nhu khi thuc hién & ngoai cg sd giam gil.
Bén canh dé la cac quyén lién quan dén hoat dong van hda van nghé, hoc
tdp, hoc nghg, lao dong, cham soc y té&, thuc hién quyén clia cha me ddi
véi con...

Phap luadt vé quan ly trai giam dang dan dudc sira ddi bd sung. Trudc dady, do
khéng c6 mot khung phap ly r6 rang vé van dé nay, nén ddi khi ngudi ta ap
dung mot s& quy tac khéng ndm trong khudn khd chung clia phap ludt. Ngay
nay, nguyén tac phdp luat thanh van, nguyén tac tén trong quyén bao chira
cua dudng su va cac phudng thic khi€u nai dd dugc ghi nhén trong thuc té
quan ly trai giam. Vi du, thang 4 nam 1996, thu tuc x ly ky ludt trong trai
giam da dudc slra ddi vdi nhiéu b3 sung quan trong, nhu dinh nghia vé 15i,
quy dinh rd cac hinh thic xur ly ky ludt, cho phép luat su tham du phién hop
cua uy ban ky luadt va quy dinh cadc phudng thdc khi€u nai. Nam 2000, phap
ludt trong linh vuc ndy dudc bd sung thém quy dinh vé céc bién phdp bao
dam quyén bao chira va quyén khi€u kién ra toa an hanh chinh vé moi quyét
dinh x(r ly ky luat d8i v8i pham nhan. Nhitng stra d&i bd sung nay la hé qua
clla viéc cac tda an hanh chinh ngay cang phai thuy ly giai quyét nhiéu daon
kién lién quan dén céc quy tdc quan ly trai giam.

2.3.2. Chinh sach xéa bo moi ngdn cach va tai hoéa nhap xa héi

Véi ndi dung chuyén mdt phan nhiém vu hién do Cd quan Quan ly trai giam
dam nhiém ra cdc td chirc bén ngoai trai giam thuc hién, chinh sach xda bd
moi ngan cach c6 muc dich: hoan thanh tét hon nhiém vu vdi chi phi thap
han, bé tri lai cdc phuong tién va diéu kién dé tap trung vao mdt hodc mot s6
nhiém vu chu chét.

Thuc tién quan ly trai giam hién nay cho th8y cdc pham nhan roi sé c6 ngay
dugc trd vé véi cudc séng bén ngoai, va ho phai tiép tuc dudc hudng nhirng
dich vu hodc chuong trinh tudng tu nhu nhitng dich vu va chudng trinh ¢6 &
bén ngoai.

Céc chuong trinh tai hda nhép cho pham nhén la mét minh ching cho chinh
sach x6a bo moi ngdn cach. TU chd "t minh édm d6m moi viéc", Cd quan
Quan ly trai giam da ti€n hanh thudng lugng dé hgp tac véi cic ddi tac trong
ting linh vuc ma ho cé nhidu kinh nghiém. Nhitng nhan vién hd trd xa hdi sé
khéng phai phu trach trién khai mot hoat déng nao dé nira, ma phai 18p du an
va thudng lugng vdéi dGi tac pht hgp nhat. Nhu vady, b phén phu trach tai hoa
nhédp va thir thach phai xac dinh cdc d6i tugng ma du an hudng tdi, udc tinh
chi phi cua du an, tim cac nha tai trd va sau do, trinh bay véi dgi tac dénh gia
hoat ddng cla du &n d& cé thé tiép tuc dy &n. Ngoai ra, tuong tu nhu dsi vdi
cac cd quan hanh chinh, trong hé théng cd quan quan ly trai giam cling ¢ ché
ddé bao céo veé viéc sir dung kinh phi nha nudc. M8t chinh sdch hudng tdi két
qua va muc tiéu cu thé dang hinh thanh.

Hi thao qudc t& “Cdc mé hinh t6 chirc thi hanh dn trén thé giél”
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Sau day |a mot vai vi du vé cd ché hoat dong néu trén:
a. Gido duc

54% s6 pham nhan khong cé bang cdp va 18% trong s& ho bj xac nhan la
ngudi mu chit khi mdi vao trai giam (ty |1 nay cao hon muc trung binh ca
nudc). M6 hinh gido duc trong trai giam dudc trién khai trén cd s§ quan hé
hgp téc chat ché gita Cd quan Quan ly trai giam va B6 Gido duc. Hai cd quan
d8i tdc nay da ky van ban thoa thuadn dau tién v8i nhau vao ndm 1972, v@i ndi
dung chu yéu |a tao co sd d& mdi gido vién cla BO Gido duc vao day cho
pham nhén trong trai giam, xac dinh nhifng dinh hudng cling nhu phudng
thirc t8 chirc viéc day hoc cho pham nhan nhdm gilp ho chuan bj thi 18y bé&ng
cdp clia B Gido duc. Hién nay, gan 400 gido vién dang day hoc cho pham
nhan trong tu. Ndm 2005, 4760 pham nhan da tham gia thi & c8p phd thdng
hodc dai hoc va 77% trong s6 dé da thi dé.

b. Hoat @éng van héa

T& ndm 1990, BO Tu phap va BS Van héa da ky thoa thudn hgp tac thyc hién
chinh sach khuyén khich phat trién cdc chuong trinh hoat ddng van héa danh
cho nhitng d6i tugng thudc pham vi quan ly cia Cd quan Quan ly trai giam. T6
chuc cac hoat déng van héa cho pham nhan la mét phan cla chudng trinh tai
hoda nhdp cong dong. Trong trai giam, pham nhan dugc ti€p cdn cac san pham
va dich vu van hoéa trong moi linh vuc (sach bdo, nghé thudt tao hinh, kich,
am nhac, khiéu vii, nghe nhin), va dudc tham gia tryc ti€p cadc hoat déng van
héa van nghé. Tai nha tU nao cling co6 thu vién dat dudi sy quan ly clia nhitng
thi thu chuyén nghiép, ho cling dam nhiém ca viéc dao tao nghé thi thu cho
pham nhan. Hon nifa, trai giam con mdi mot s6 nghé si dén trai dé biéu dién
hodc td chirc hoat dong van héa van nghé cho pham nhén.

c. Day nghé

Hon moét nira s6 pham nhan khi vao trai cé trinh d6 hoc van rat thap va chua
dugc hoc nghé. Do d6, day nghé la mét trong nhifng céng cu chud y&u dé
chuan bi tdi hdoa nhdp cho pham nhan. Nhitng muc tiéu clia hoat déng dao tao
ngh& d3 dugc xac dinh trong thda thudn ky gilta BS Tu phap va B Lao déng
va Xa hoi, theo dd, ngoai muc tiéu trang bi k¥ ndng nghiép vu cho pham
nhan, viéc day nghé con gilp cho chuln bj cho cudc séng sau khi ra tu. Cé
nhiéu 18p day nghé trong nhiéu linh vuc khac nhau: xdy dung, dién, khdng
gian xanh, ndng nghiép, thé thao, nghé thudt. Nam 2005 hon 17700 pham
nhén da dugc day nghé.

d. Lao dong

Lao déng |& mot quyén cua pham nhén theo quy dinh tai Biéu 720 va 720-1a
cuia BS ludt TG tung hinh sy. Hoat ddng lao ddng trong tu dudc t& chirc trén co
sd su tu nguyén cta pham nhén. Pham nhén tham gia lao dong c6 thé dugc
tra cdng va dac biét 1a dudc ren luyén va nang cao trinh d6 tay nghé dé dam
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bao virng chdc hdn cudc séng sau nay khi ra trai. Pham nhan c6 thé lam viéc
cho cac doanh nghiép tu (néu thudc sy quan ly cua cac cd sd ban giam gilr)
hodc cho cd sd cung cdp viéc lam cho pham nhan dugc dat trong cac cd sd thi
hanh an phat tu. Ndm 2004, hon 20900 pham nhédn da dudc lam viéc trong
tu. Ty Ié lao d6ng dudc tra cong la 38%. Mot co ché dac biét da dugc thiét 1ap
trén cd sd van ban thoa thudn hgp tac gilta Co quan Quan ly trai giam vdi Cd
quan Viéc lam qudc gia (ANPE), nham gilp cho cac pham nhan cé diéu kién
ti€p cén vdi nhiéu dich vu khac nhau cia ANPE va chuan bj trudc viéc lam sau
khi ra trai.

e. Hoat déng thé duc thé thao

Phat tri€én hoat ddng thé duc thé thao cling 14 mét bd phan quan trong trong
chinh sach tai hoa nhap ctia Vu Quan ly trai giam. Nam 1986, Vu Quan ly trai
giam va Bd Thanh thi€u nién va Thé thao d3 ky mét théa thudn hgp tac trong
linh vuc nay. Dén thang 1 ndm 2004, 14 Lién doan thé thao cling d3 ky thda
thudn hgp tac vdi Vu Quan ly trai giam. Cac thda thudn nay nhan manh dén
vai tré cua hoat ddng thé thao nhu mét bién phép tdi héa nhap hiéu qua. Moi
hoat déng thé duc thé& thao dugc trién khai trong khudn vién cdc cd sd giam
gilr (nhu bdng ban, béng da, bdng chuyén, yoga...) hodc & bén ngoai (nhu leo
nui, bdi thuyén, thuy@n budm...) déu nhdam muc dich cha yéu |a duy tri sy can
bdng va cai thién sic khée cho pham nhan.

f. Duy tri lién lac vdi gia dinh

Cho phép pham nhén tang cudng lién lac vdi gia dinh la mdt trong nhitng uu
tién hang ddu cua B Tu phap. Chinh sach nay gép phan néng cao hiéu qua
cua chinh sach tdi hda nhap va da thu hit dudc su tham gia cha déng dao ddi
tédc: chinh quyén dia phudng va cdc doan thé. C6 hai bién phap tang cudng
lién lac vdi gia dinh pham nhan:

ché& dd dén tiép gia dinh pham nhan vao thdm gdp pham nhan: Cd quan
Quan ly trai giam chul truong trong cac cd sd giam gilr mdi déu sé bd tri
ndi don ti€p gia dinh pham nhén trudc va sau khi tham gap pham nhan.
Bién phap nay tao diéu kién cho gia dinh pham nhén dugc trao déi véi
quan gido hodc nhan vién hd trg xd hdi vé nhitng khé khdn gdp phai trong
qud trinh giam gil ngudi than cua minh. Chi phi xdy dung nhitng ndi ti€p
dén nay do cac hdi, doan thé va chinh quyén dia phuong tai trd trén cd sd
nhitng thda thuén cu thé.

duy tri quan hé gilra pham nhan va con ctia pham nhéan: hoat dong duy tri
lién lac vd&i gia dinh bao gom ca viéc cho phép pham nhéan thuc hién quyén
clia cha me va viéc dén ti€ép con cta pham nhan vao tham cha me bi giam
gilr. Hai ndi dung hoat déng nay vugt qua kha nang clta Cd quan quan ly
trai giam va doi hoi phai cé su tham gia cua nhiéu d6i tdc khac: chinh
quyén dia phuong, cdc cd quan gido duc, doan thé. Trong cac cd s§ giam
gir hién nay déu da bg tri cdc phong don ti€p riéng vdi nhitng khéng gian
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gan gli, dm cung, phu hgp cho tré con gdp cha me. Hon nita, mét hdi cé
tén la “Lién doan cau ndi gilta con va cha me” cling ding ra t& chirc viéc
di lai cho tré @ qua xa ndi giam gilt hodc ndi cach ly cha me ching.

g. Cham soc y té
Nhin chung, trudc khi bi giam gilf, cdc pham nhan déu cé van dé vé sic khoe:
1/3 s6 pham nhan da udng qua nhiéu rugu,
1/3 thudng xuyén st dung ma tdy trong mot thdi gian dai,
15% pham nhéan khong cé nha g,
40% pham nhén d3 phai diéu tri tdm than trudc khi vao tu,

10% pham nhan vi thanh nién thudng xuyén phai diéu tri tdm than hoic
phai nhap vién dé diéu tri tdm than 1n3m trudc khi bi giam gid.

DE& dam bao cho pham nhan dudc tiép tuc hudng dich vu chidm séc y t& gibng
nhu moi ngudi dan khac, ngay 18-1-1994, nudc Phdp dd ban hanh mét dao
lugt theo d6 céc bénh vién c6 thém nhiém vu chdm séc pham nhan va dam
bao cho ho ché& dé bao hi€m x& hdi gidng nhu moi ngudi. Trudc cudc cai cach
nay, ddi ngi y bac si déu 1a nhan vién cla cd quan quan ly trai giam va cac co
sd cham soc y t& thudng khong dam bao yéu cdu kham chifa bénh. Bén canh
cac kho khdn vé cd s@ vat chat con xudt hién cac khé khan khac do su phat
trién va gia tdng clia mét s8 loai bénh dc biét nhu cac bénh lién quan dén
virus HIV,

Ludt ngay 18-1 nhdm dam bao cho tu nhan dugc tiép tuc hudng su chim sdc
y t&€ ngang bang vdi nhiing gi mad moi ngudi dan Phap dang dudc hudng. Uu
diém cutia dao ludt nay dua trén cac nguyén téc sau:

Viéc t8 chifc va trién khai céng tdc chdm séc pham nhan dudc giao cho
cac bénh vién chir khdng con thudc vé trach nhiém clia cd sd giam giir.
Quan hé gilta bac si vdi bénh nhan van dudgc coi 1a bi mat nghé nghiép.
Cac quy dinh vé dao dlc y hoc dugc 8p dung, ngay ca khi can dam bao
cac quy dinh vé an ninh,

Moi pham nhén déu dugc hudng ch& d6 bao hiém x& héi ngay khi bi dua
vao cd sd giam gid,

Viéc chdm s6c y t€ bao gdm ca cham séc thé chat va chdm soc tinh than.
Cong tac nay ciling lién quan ca cbéng tdc diéu tri, phong chéng va dam
bao cho pham nhan mét sic khoe t&t dé ra td,

Cd ché két hgp do6i ngl y bac si cia bénh vién va clia cd sd giam gilr budc
cac doi ngli nay phai hgp tac chat ch& vdi nhau trén cd sd ton trong nhan
pham con ngudi. Cg ch& nay cling dodi hoi sy ph&i hgp vdi du an hd trd tai
hoa nhap xa hdi.

—_— H$I thao québc t& "Cdc mé hinh t& chiuc thl hanh &n trén thé gidi”
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Mdi cd s& giam gilf c6 mét ddn vi kham chita bénh luu déng (UCSA). Don vi
nay dam bao cong tac chdm sdc va diéu tri ca nhifng chén thuong vé thé chit
va tinh than. Bon vi cling c6 nhiém vu theo doi tinh hinh sic khde ciia pham
nhan sau khi ra tu. Trong trudng hdp can thiét, pham nhan dudc nhép vién dé
diéu tri. Hién nay, ching tdéi dang xdy dung céc ddn vi dac biét (dudc dam bao
vé mat an ninh) d& mdt mat, dam bao cac diéu kién chdm séc, didu tri cho
pham nhén, mat khac, ddm bao dugc khia canh an ninh.

Cac cd sd diéu tri tam than luu dong chiu sy quan ly cua Co quan y hoc tam ly
c@p vung. Trudng hdp nhdp vién c6 su dong y cua bénh nhan thudc trach
nhiém cua Cd quan y hoc tdm ly cdp vung. Trudng hgp nhdp vién khéng ¢ sy
dong y cua bénh nhén dudc thuc hién theo co ché cudng ché diéu tri tai cd sd
y té.

2.4. Hoat déng thanh tra, kiém tra cdc cd sd giam giit

Pham nhan dugdc phap ludt bao vé cac quyén cd ban cua con ngudi gidng nhu
moi ngudi dan. Co quan quan ly trai giam phai thuc hién cac chidc nang,
nhiém vu cla minh trén cd sd tuan thu Tuyén ngdén nhé&n quyén va dan
quyén, Hién phdp va cdc céng udc qubc té€ vé quyén con ngudi. Cd quan quan
ly trai giam clng cé tradch nhiém tén trong nhdn pham clia con ngudi. Cac
phuang thdc thanh tra, kiém tra cd sd giam gilt dudc quy dinh tai nhiéu biéu
khdc nhau trong B ludt TS tung hinh su. Nhdm bao vé hiéu qua cac pham
nhan, nudc Phap trién khai nhidu cd ché thanh tra, kiém tra khdc nhau:

2.4.1. Phong Thanh tra trai giam

Phong Thanh tra trai giam cé nhiém vy thanh tra, kiém tra cic cd quan quan
ly trai giam & cdp dia phuong va trudng Dao tao can bd quan ly trai giam.
Trong khudn khd chlc ndng, nhiém vu cta minh, Phong chiu tradch nhiém vé
cdng tac gidm sat viéc tudn thu cdc van ban phap ludt; tham van va ra cac
quyét dinh, chi thi; tu vdn vé mat ky thudt cho Giam ddc cac cd sd giam gilt
va td chlc cdc doan thanh tra thuc dia. Phong Thanh tra trai giam cling cé
nhiém vu lién hé v&i cac Phong Thanh tra cla cic cd quan khac. Phong Thanh
tra chiu su quan ly ctia mét thdm phan; ngudi nay la thanh vién cla Téng
thanh tra céc hoat déng tu phdp va do Chudng &n chi dinh.

2.4.2. Vai trd cla thdm phan

Tham phan theo d&i thi hanh an hinh su, Chdnh Toa, thdm phdn didu tra,
thdm phan vé tré vi thanh nién, Vién trudng Vién Cong td bén canh Toa so
tham va phdc thdm c6 nhiém vu thudng xuyén thanh tra thuc dia cac cd sd
giam gilt. Khi ti€n hanh thanh tra, ho dudc phép ti€p xuic riéng vdi pham
nhan. Can luu y rang dai dién clia cd quan tu phéap & dia phudng |a thanh vién
ctia Uy ban Kiém tra, gidm sat.
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2.4.3. Uy ban Kiém tra, gidm sat

MGi cd s giam gilt déu ¢ mét Uy ban Kiém tra, giam sat. Uy ban nay do Tinh
trudgng ding dau va tap hdp dai dién cac cd quan tu phap va hanh chinh & dia
phuong (Chanh an, Vién trudng Vién Cong t8, thdm phan khac, ludt su, Thi
trudng, dai dién cac Hiép hoi, canh sat, hién binh...).

Uy ban Kiém tra, giam sat hop m&i ndm it nh&t mét I3n: tai ky hop, Uy ban
lang nghe bdo cdo cua Gidam déc cd sd giam giilf va cua tat ca nhitng ngudi cé
kha néng cung cdp nhitng thong tin hitu ich d8i vdi cong tac cua Uy ban. Uy
ban cling ¢6 nhiém vu tién hanh kiém tra, giam sat thuc dia d8i vdi cd sd
giam gilr va ti€p nhén yéu cdu cua pham nhan.

Cubi cung, Uy ban cé nhiém vu kiém tra, gidm sat déi vdi cac van dé lién
quan dén t8 chirc ndi bd cua cd s& giam gilr nhu vé sinh, an ninh, ch& @ &n
udng, t8 chifc chdm séc pham nhan, t8 chic 1am viéc, ky ludt va tai hda nhap
xa hdi dé bao cdo vdi Chudng &n va dua ra nhitng dé xudt phi hgp.

2.4.4. Nghj si

Tir 15-6-2000, cac nghj si c6 quyén khdo sat thuc dia céc cd sd giam gil, trai
cau giam va nha tu vao bat c thdi diém nao. Khi tién hanh khao sat, nghi si
phai dudc ddn tiép bdi Giam d6c cd sd giam giif va dudc mbt nhan vién cua cd
s dan di khao sat. Nghi si phai tudn tht cdc quy dinh vé an ninh giéng nhu
khach tham quan. Tuy nhién, nghi si dudc phép ti€p xuc riéng v8i pham nhan.

2.4.5. Cac cd quan thanh tra cdp B6 khac

Cac cd quan khac cd lién quan dén hoat ddng ctia cac cd s3 giam gilr dugc
phép ti€n hanh thanh tra, kiém tra hoat déng clia co s& nay. Cac cd quan nay
bao gom:

Thanh tra lao ddng, phu trach ki€m tra viéc tudn thd cac diéu kién vé vé
sinh va an toan lao ddng,

Thanh tra x& hdi, phu trach kiém tra céc diéu kién y t& danh cho pham nhan,
Thanh tra gido duc, phu trach ki€m tra cac diéu kién gido duc,
Thanh tra vé ché dé dinh dudng dGi v8i pham nhan.

2.4.6. Uy ban quéc gia vé dao duc trong hoat déng quan ly an ninh

Pudc thanh 18p vao thang 6-2003, Uy ban qudc gia vé@ dao dlc trong hoat
déng quan ly an ninh c6 nhiém vy giam sat vdn dé dao ddc ddi vdi nhitng
ngudi hoat déng trong linh vuc quan ly an ninh. Uy ban nay bao gdm 8 thanh
vién, v8i nhiém ky 6 ndm: Chu tich Uy ban do T8ng thdng b8 nhiém, 1 thugng
nghi si, 1 ha nghi sT, 1 thdm phan Toéa &n Hanh chinh t§i cao, 1 thdm phan
ctia Toa &n Tu phép t8i cao, 1 thdm phén clia Toa Kiém toan; hai thanh vién
con lai do 6 thanh vién k& trén chi dinh. Moi nan nhan hodc nhan ching cua
hénh.vi vi pham quy ché& dao dlic c6 quyén t& cao hanh vi nay 1&n Uy ban
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qudc gia. Viéc td cdo dudc thuc hién théng qua ha nghi si hodc thugng nghi si.
Thd tudng va cac thanh vién cua Nghi vién cling c6 quy@n yéu ciu su can
thiép cua Uy ban nay. Cac cd quan céng quy&n cé nghia vu tao didu kién
thuén Igi cho Uy ban thuc hién nhiém vu clia minh.

Sau khi ti€p nhan t8 cdo hodc yéu cau can thiép, Uy ban sé ra vin ban hodc
khuyén cdo nhdm xtr ly hanh vi vi pham. Uy ban ciing cé thé 1ap bdo cado dic
biét va dang trén Cong bao.

2.4.7. Uy ban Chau Au vé phong chdng tra tan

Uy ban Chau Au v& phong chdng tra tdn va cac hinh phat vd nhan dao, xdc
pham nhan phdm con ngudi dugc thanh 1&p ndm 1989, theo Céng udc Chau
Au v& phong chdng tra tdn va ddi xif vé nhan dao. Cong udc nay bt ngudn tir
Diéu 3 COng udc Chau Au vé quyén con ngudi: "Khdéng ai phai chiu tra tin
hodc cdc hinh phat hodc dSi xir vd nhan dao hay xdc pham nhan phdm con ngudi®.

Uy ban Chau Au v& phong chdng tra tadn 1a mét td chifc khdng mang tinh tv
phap, bao gom cac chuyén gia cua nhiéu nudc khac nhau cé nhiém vu phong
chdng tra t&n. Uy ban nay dugc phép khao sat thuc dia cdc cd sd giam gilr
(nha tl, tru sd canh sat, bénh vién tadm than, phong ky luat quan nhan...) Khi
ti€n hanh khao sat, Uy ban dudc phép tu do di lai tai cd s giam gilt va tiép
xtc riéng v8i moi ca nhan. Khi két thic chuyén khao sét, Uy ban lap bdo cdo
va yéu cau Chinh pha co lién quan phai gidi trinh. Bdo cdo va giai trinh dudc
céng b6 céng khai.

Trén day, t6i da trinh bay xong véi cdc quy vi vé cd cdu té chlc clia cd quan
quan ly trai giam Céng hoa Phdp. Tinh dén nay, cd quan nay trai qua dugc
hon 2 th& ky hinh thanh va phat trién va vin dang tiép tuc dugc hoan thién.
Tin tudng vao con ngudi, hudng dan ngudi pham téi cai tao t6t d&€ nhanh
chéng hoa nhdp x& hdi trén co s& van bao vé tdt quyén Igi ciia moi céng dan
la su lva chon clia nudc Phap.
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TO CHUC THI HANH AN HINH SU TAI CONG HOA HUNGARI

Szeplaki-Nagy Gabor

Thdm phan cao cdp
Chénh Van phong, Téa an t6i cao
Hungari

Kinh thua quy vi dai biéu,

Trudc tién, cho phép téi dugc cam dn Nha Phap luat Viét-Phap d3a mdai toi
tham du HG6i thao nay vdi tu cach la chuyén gia. Vé mat dia ly, Hungari cach
rat xa dat nudc Viét Nam tuy nhién Hungari khong phai 1a mot nudc xa la véi
cadc ban bdi d& cd thdi ky ca hai nudc ching ta déu thudc khdi xa hdi chu
nghia. Hungari da thuc hién viéc chuyén ddi sang Nha nudc Phap quyén tir
nhirng nam 90. T6i hy vong nhirng kinh nghiém ma dat nudc minh da trai qua
c6 thé cé ich cho cdc ban trong viéc tiép tuc su nghiép cai cach hién nay, dac
biét I1a viéc thay ddi hé théng cd s& giam gil.

Trudc tién, téi trinh bay sod qua vé giai doan lich si* gan day cua Cong hoa
Hungari, d6 1a giai doan sau khi Dai chién th hai két thic, Hungari chuyén
sang mot ché& d6 chinh tri mai.

Song song vdi tién trinh cai cach hé théng cac cd s& giam gilr cla cac nudc
Tay Au, tUr ndm 1949, dat nudc t6i cling cé mdt budc ngodt quan trong trong
linh vu'c ndy nhung hoan toan ngudc lai v8i md hinh hé théng cac cd sd giam
gitr va chinh sach hinh sy cla Tay Au. Chinh sé&ch hinh sy cua ching téi dua
trén hé tu tudng cla Xtalin vé chinh sdch hinh su, thdi ky dé dudc ap dung tai
Lién bang X6 Viét, dé I1a chinh sach phong nglra trén &p. K€ tir ngay 1 thang 1
ndm 1951, chdng tdi badi bé hé théng hinh phat trong B ludt hinh su ¢l va
chi gilt lai mét hinh thic tude quyén tu do, goi la "tlu giam". Cd sd ly luén cua
viéc cai cadch nay la trong Bo luat hinh sy cli cé qua nhiéu ché d6 giam gil.
Tuy nhién, su that 1a ngudi ta mudn chuén bj cho viéc huy ddng 8 at ngudi bi
k&t an dén nhing trai cai tao lao déng. Theo md hinh cia Lién Xd, tlr ndm
1949, cac nha may, hdm mo, xi nghiép san xudt, ch€ bién bat dau té chirc
theo md hinh trai cai tao. Dén cubi nam 1952, cdc cd quan quan ly trai cai tao
lao déng xudt hién khap ndi. Thdi ky dd, cé tdi 45 cd quan quan ly céc trai cai
tao lao dng, chung tdi cdn mot s lugng I8n cd quan quan ly cdc trai cai tao
lao ddng bdi s8 ngudi bi két an Ién tdi 60.000 ngudi va han 100.000 ngudi
dang bi giam giff. Tat cd nhifng ngudi nay déu phai lam viéc trong nhitng céng
trudng xay dung, hdm mo va phuc vy hoat ddng tai thiét thu dé sau chién tranh.

Viéc cai cach d6 khdng chi anh hudng manh mé& dén hé thdng cac cd sd giam
gilr ma con téc ddng dén nhitng ngudi lam viéc trong linh vuc nay. Trong giai
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doan tU 1949 dén 1950, tat ca cédc quan gido, gidm thj trai giam déu bj thay
ddi, nhitng ngudi mdi dugc tuyén dung trén cd sd 1dng trung thanh vé mit
chinh tri cua ho.

Thang 10 ndm 1956, da nd ra mét cudc cdch mang chdng lai hé théng cd so
giam gilf theo md hinh cda Xtalin, tuy nhién, cudc cdch mang nay da bi dap
tat, viéc ti€p tuc duy tri md hinh nay da bdc 16 hai phuong dién: mét mat, dé
la thai d@d thl han dai ddng d8i véi nhitng ké thl chinh tri, mit khac, nd thé
hién y dinh gido duc, gilp d8 d6i vdi nhirng ngudi pham toi thudc tang 18p
cdng nhadn. Cudc cach mang ndm 1956 d& bi tra thu rat tan nhan, 350 ngudi
bi tU hinh va 11 nghin ngudi bi bat giam.

Nam 1963, nén kinh t&€ &n dinh cho phép digu chinh chinh sach hinh su. Bt
ddu tlr d6, hé thdng cac co sd giam gilr khéng cdn thudc Bé Noi vu ma truc
thudc B6 Tu phdp. Su thay ddi nay chirng té viéc thi hanh hinh phat 18 mét bd
phan khdng thé tach rdi cla nganh tu phap.

ToOi xin két thic phan nay va chuyén sang gidi thiéu v& co cdu, t& chic hé
théng cac cd sd giam gilr cia Hungari hién nay.

Nhu t6i a8 dé cap dén, tir nam 1963, hé thdng cac cd sd giam gilf thudc su
quan ly cia BG Tu phéap, nhu vdy ngén sach cta Bd Tu phap bao gdm ca ngan
sach clia Cuc quéc gia vé quan ly trai giam.

Cuc quéc gia vé quan ly trai giam 1a mét don vi thudc luc lvgng vii trang, tuy
nhién né khéng thudc quén ddi va cling khéng thudc luc lugng canh sét.
Ngudi dam bao cho hoat déng hgp phédp ctia Cuc qudc gia vé quan ly trai giam
la BO trudng B Tu phap.

Luat s8 CVII ndm 1995 V& cd cdu té chdc clia Cuc qudc gia v& quan ly trai
giam quy dinh vé quy ch€, vé viéc diéu hanh va quan ly. Trudc ndm 1995, sic
lut s§ 24 ndm 1963 van la vin ban quy pham phap Iuét didu chinh cac van
dé nay. Chinh tir S&c ludt nay ma Cuc qudc gia v& quan ly trai giam chuyén
sang truc thudc B Tu phap.

Nhv vay, nhiém vu, quyén han clia B Tu phdp ddi vdi linh vuc quan ly trai
giam gom:

> xay dung va phép dién héa phap ludt vé& linh vuc quan ly trai giam;

> quy dinh nhiém vu va ra chi thi dé€ thyc thi chinh sich v& trai giam do
Chinh phu ban hanh trong pham vi thdm guyén theo quy dinh cla phap luat;

A\

kiém tra, giam sdt cong tac quan ly va thdng qua cac k& hoach phat trién;

quyét dinh viéc thanh 18p mdi trai giam hodc dong clra trai giam hién cé;

\%

Xdac dinh phudng hudng dao tao va bdi dudng can bd, nhan vién lam viéc
tai trai giam;

Y

c6 mot s8 quyén nhu ngudi sif dung lao déng theo quy dinh cla phap ludt;

v
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> c6 quyén bai bo hodc stra ddi cac quyét dinh trai phap luadt clia Cuc trudng
Cuc quéc gia vé quan ly trai giam;

» C6 quyén xem xét lai cac quyét dinh cta Cuc trudng Cuc qudc gia vé quan
ly trai giam trir truong hgp quyét dinh dé da dudc khdi kién ra toa hanh chinh;

> Ap dung cac bién phap nh&m kiém tra hoat ddng cla co quan quan ly trai giam.

B0 trudng BO Tu phdp chi dudc ban hanh cdc vadn ban hanh chinh ca biét
théng qua Cuc trudng Cuc qudc gia vé quan ly trai giam.

Cuc trudng Cuc québc gia vé quan ly trai giam la ngudi I&nh dao cd quan quan
ly trai giam trong pham vi thdm quy&n theo quy ‘dinh cua phap luat. Cuc quéc
gia vé quan ly trai giam c6 10 Phong va 12 ban. Gilp viéc cho Cuc trudng Cuc
qudc gia vé quan ly trai giam cé Van phong Cuc va 2 Phé Cuc trudng, trong
dé 1 ngudi phu trach cac van dé vé kinh té.

Nhifng ngudi [am viéc tai Cuc qudc gia vé quan ly trai giam la céng chirc
nhung dudc hudng quy ché riéng trong khi dé nhitng ngudi lam viéc tai cac cd
quan & dia phuong la cdng chirc theo quy ché chung vé céng chirc nha nudc.

BG ludt vé thi hanh hinh phat tu (thay thé& sic ludt s6 11 ndm 1979 vé thi
hanh hinh phat va cdc bién phap hinh su khac, d& dudc slra dbi, bd sung
nhigu 13n nhitng ndm gan day) dudc coi la c6 nhigu ddi mdi, danh cho ngudi bi
giam gilt nhiéu quy@n hon va quy dinh v& thd&m phan theo ddi thi hanh an
hinh suf.

Tham phan theo déi thi hanh an hinh su |1 ciu néi gilta B6 Tu phap va
Cuc qudc gia vé quan ly trai giam bdi vi thdm phan theo ddi thi hanh an hinh
sy khéng chi chiu trach nhiém giam sat viéc thi hanh dn phat tu ma con giam
sat viéc thi hanh cdc bién phdp thur thach hodc hinh phat lao dong cbng ich.
Viéc ap dung hinh phat lao ddng cdng ich thay thé& cho hinh phat tu phai do
ngudi bj két dn tu nguyén. BJi vi day 13 hinh thic lao déng khdng dudc tra thu
lao, vi Igi ich clia mét t& chlc nha nudc hodc hiép hdi.

Muc dich: tai hda nhap xa hdi. ThAm phén theo ddi thi hanh an hinh sy ¢ thé
quyét dinh vé viéc dp dung hinh phat khéng giam gilt, vé viéc giam hinh phat
va cho phép ngudi dang bj giam gilr ra ngoai.

O Hungari, thdm phdn theo d&i thi hanh an hinh sy truc thudc tda &n tinh
(tuong dudng vdéi Toa an s thdm thdm quyén réng clia Phap). Trong pham vi
thdm quy&n theo quy dinh cla phap ludt, thdm phéan theo d&i thi hanh an
hinh sy c6 quyén cho phép ngudi dang chdp hanh an phat tu dudc ra ngoai
lam viéc c6 gidm sat, cé quyén dp dung hinh thirc giam giif theo ch& dd ban
thdi gian, c6 quy&n giam hinh phat, chia nhé hinh phat, tam dinh chi chép
hanh hinh phat, cho phép ngudi bj giam gilt ra ngoai vi viéc riéng ¢é ngudi
giam sat hodc khdng cé ngudi gidm sat, ap dung bién phap tha tu trudc thdi
han c6 diéu kién hodc yéu cdu tdoa an cé tham quyén diéu chinh hinh phat.
Theo d& nghi cua cd s& giam gilt, th&m phan theo d&i thi hanh an hinh su co
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quyén quyét dinh v& viéc giam hinh phat va cho phép ngudi dang bi giam gitr
ra ngoai.

C3n clr vao dé nghi clia cd sd giam gilt, thdm phdn phu trach thi hanh an sé
chu ddng ra quyét dinh cho phép, hodn, tU chdi, rat lai hodc hly bo viéc ap
dung cac bién phap cho phép ngudi bi giam gilf ra ngoai lam viéc c6 giam sét,
bién phap giam gilr ban thdi gian, chia nho hinh phat, tam dinh chi chdp hanh
hinh phat, tha tu trudc thdi han cé diéu kién. Quyét dinh phai néu rd can cu.
Quyét dinh nay dudc dua ra sau khi tham khao y kién cua Co quan thur thach
va hé trg tai hoa nhap x& hdi va sau khi th&m phan theo ddi thi hanh an hinh
sy nghe y kién clia Vién C6ng t6, y kién cia ngudi bi két an hodc luat su cua
ngudi nay trong truong hgp can thiét tai phong nghj an.

Trong thdi han 5 ngay ké tir ngay quyét dinh clia thdm phan phu trach thi
hanh an dudc t6ng dat, ngudi bi két dn hodc Vién Cong t8 cé quyén khang
cdo, khadng nghi quyét dinh dé theo thd tuc phic thdm trudc Toéa phic thdm
Toa an tinh. Quyét dinh dugc xem xét theo thu tuc khdng céng khai.

Tham phén theo d&i thi hanh an hinh su cling c6 thé quyét dinh vé viéc ap
dung céc bién phap ndi trén ma khéng can théng qua thd tuc thao ludn néu
dudc sy dong y cua Vién Céng t8 va ngudi bi két an hodc ludt su cla ho.

Quyét dinh cla thdm phdn theo d6i thi hanh dn hinh sy cé hiéu Iuc thi hanh
tam thoi. S3c ludt néi trén cling c6 nhitng quy dinh hudng dan thi hanh béng
viéc quy dinh chi tiét ndi thao ludn vé nhitng van dé lién quan dén ngudi bi
két &n dang chdp hanh phat tl dudi sy chl toa cla thdm phan theo ddi thi
hanh an hinh sy, vi du viéc cung cdp chirng c(r.

Nhin chung, thdm phan theo d&i thi hanh an hinh su giai quyét cac van
dé lién quan dén ngudi dang chap hanh hinh phat théng qua cac quyét dinh.
Quyét dinh nay cb thé bi khéng cdo, khang nghi phic thdm.

Vai tro ctia tham phan phu trach thi hanh dn ngay cang dudc nang cao
bdi hién nay céc bién phap thay thé& cho hinh thic giam gilt ngay cang phat
trién (tha tb trudc thdi han cé didu kién, lao ddng cbng ich, cdm cu trd, cho
hudng an treo c6 thdi gian thir thach ...). Viéc gidm sét thi hanh nhitng bién
phép nay thudc thdm quyén cla th&m phan theo ddi thi hanh &n hinh su vdi
su hd trg cla Co quan thir thach va hd trg tai hdoa nhap xa hai.

Sau khi c6 quyét dinh cia thdm phan theo d&i thi hanh &n hinh sy, Cd quan
thir thach va hd trg tai hoa nhap xd hoi cé trach nhiém &p dung nhitng bién
phdp gilp d&, kiém tra va giam sat viéc thuc hién nghia vu clia ngudi bi két
én, Co quan nay con phai d8p dung céc bién phap gilp d3 nh&dm tao didu kién
thudn Igi cho nhirng ngudi do ho quan ly trong viéc tai hoa nhdp x& hoi, cu thé:

s Kiém soat tu phap theo su Uy quy&n clia ¢d quan tu phép;
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> Hodn chd@p hanh hinh phat cé thir thach: sau khi c6 du can c vé hanh vi
pham tdi clia bi can, tda an ti€u hinh cé thé hoan viéc tuyén hinh phat va
cho phép ngudi d6 dugc hudng ché dd thir thach trong mot thdi han xac
dinh dudi sy gidm sat cla th&m phan theo ddi thi hanh an hinh su. Hét
thdi gian thdr thach, toa an sé tuyén hinh phat;

Lao ddng cbng ich: la viéc thuc hién mdt cdng viéc khong dugc tra thu lao
vi Igi ich cta dia phudng, hiép hdi hodc cd s8 nha nudc. Lao ddng cbng ich
cd thé 1a mét hinh phat thay th& hodc Ia mdt nghia vu b8 sung cho hinh
phat tu cho hudng an treo;

v

» An treo cé thdi gian thir thach: [a bién phap tam dinh chi toan bd hodc
mot phan viéc chdp hanh an phat tu. Tuy nhién, ngudi dugc hudng an treo
sé& phai chiu cac bién phap giam sat trong thdi gian tir 3 dén 5 nam va
nh*ng nghia vu khac quy dinh trong ban an;

> Tha tu trudc thdi han co diéu kién;
> HO trd cho nhitng ngudi bi giam gilr dudc ra ngoai vi viéc riéng.

Co quan th& thach va hd trd tai hoa nhdp xa hoi 1a thanh qua duy nhit dat
dudc trong cudc cai cach day tham vong dudc ti€n hanh ngay 1 thang 7 ndm
2003. Co quan nay dudc thanh 1ap trén co sd hai cd quan quan ly ngudi chua
thanh nién va ngudi thanh nién pham t6i hoat déng ddc Iap trong nhirng nam
1970 va chiu su quan ly cta B Tu phép. Nhitng nd Iuc hién dai héa Cd quan
thr thach va hd trg tai hda nhép xa héi nhdm nhirng muc tiéu sau:

> Chia sé phudng tién va hoat dong gilra cdc nhén vién phu trach giam sat
viéc thir thach tai cdng ddng va tai noi giam gilf nhdm dam bao sy hai hoa
gitta cdc phudng phép lam viéc va viéc hd trg lién tuc v& mat x3 hdi va
gido duc trong cling nhu bén ngoai cac cd sd giam gitl,

> Tap trung céc phuong tién néi trén vao mdt don vi hanh chinh c6 tham
quyén trén toan qudc nhdm tao diéu kién thuan Idi cho viéc phdi hgp hai
hoa nhiém vu tai hdoa nhép, nhiém vu dugc giao cho cd quan quan ly trai
giam va tao diéu kién thudn Igi cho viéc thuc thi cadc chinh sach cla nha
nudc vé hoat ddng xa hdi va phong ngtra tdi pham,

> Xac dinh mét cach cu thé, rd rang vi tri cla Cd quan thi thach va hé trg
tai hoa nhép xa héi trong hé théng cac c¢d quan quan ly trai giam nhdm
danh cho Cg quan nay vai tro 16n hon trong md&i quan hé vdi cac ddi tac
khac nhu céac cd quan tu phdp, cd sd giam gilr, cd quan quyén lyc nha
nudc & dia phudng, td chirc xa hdi.

Hé thdng trai giam

Theo quy dinh cua Bd ludt hinh su, cac toa hinh sy dudc phép dp dung cac

hinh phat sau v@i tu cach 1a hinh phat chinh:

» Tudc quyén tu do,
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» Lao ddng cdng ich,
» Phat tién.

Theo didu 135 Luit sG XIX nam 1998, BG ludt té tung hinh sy, cd hiéu lyc t&r
ngay 1 thang 1 ndm 2005, viéc giam gilr trudc khi xét x{r dudc thuc hién tai
cac trai tam giam.

Hinh phat tudc quygn tu do c6 thé cd thdi han xac dinh hodc chung thén. Cac
hinh phat tU c6 thdi han tir 15 nam dén 30 ndam hodc hinh phat tu chung than
phai dudc thi hanh trong trai giam. Ngudi bi két dn tu chung than, tiy trudng
hdp, c6 thé dugc tam dinh chi viéc thi hanh a&n, chia nho viéc thi hanh an,
dudc ra ngoai 1am viéc dudi sy giam sat cua trai giam, dudc ra ngoai vé viéc
riéng, dudc tha tu trudc thdi han co dieu kién  theo quyét dinh cla thidm
phan xét x{r. Tuy nhién, tlr ndm 1998, ngudi bi két an tu chung than khdng
dudc hudng bién phap tha tu trudc thdi han cé diéu kién.

TU ndm 1990, Hungari d& bdi bo hinh phat t hinh. Trong ban an 23/1990
(X.31) AB, Toa an Hién phdp cho rang hinh phat tr hinh trai vdi Hién phap do
doé da bai bo cac quy dinh lién quan dén thi hanh hinh phat tr hinh trong Bé
ludt hinh sy va BS ludt t& tung hinh sy. Viéc bi bo ¢ hiéu lyc ké tir ngay 31
thang 10 nam 1990.

Trong ban &n néu trén, Toa an Hién phdp da vién din digu 8.2) Hién phap.
Diéu ludt nay quy dinh: "Tai nudc Céng hda Hungari, cdc quyén va nghia vu
cd ban clia con ngudi dugc quy dinh trong luét. Tuy nhién, ludt khéng dudc
phép han ché ndi dung chinh cla bat ky quyén cd ban nao".

Toa an Hién phap cho réng cadc quy dinh cta Bd luat hinh sy vé& hinh phat tdr
hinh va cdc vin ban lién quan trai vdi quy dinh v& viéc cdm han ché& ndi dung
chinh cha quyén séng va quyén dugc tén trong v& nhan pham.

Ching t8i c¢é thé khadng dinh r&ng viéc bai bé hinh phat t& hinh 1& thanh tyu
cua cudc cai cach Hién phdp trong nudc ddng thoi viéc bdi bd hinh phat nay
trong hé théng hinh phat 1&a mét minh ching cho viéc Hungari thuc hién cac
cam két qudc té.

Tuy nhién, viéc bai bo hinh phat tlr hinh cling gdp phai sy phan déi manh mé
clia ngudi dan. MOt s6 ngudi lo ngai rang tinh trang tdi pham sé tang 1&n, ddc
biét 1a nhitng loai tdi pham trudc day bi két &n tr hinh. D6 chinh 1a ly do giai
thich cho viéc slra d8i, b8 sung cac quy dinh lién quan dén hinh phat tl chung
than dac biét quy dinh vé viéc ngudi dang ch@p hanh hinh phat nay sé& khéng
dudc hudng bién phap tha tu trudc thdi han cd diéu kién.

Nhu tdi d& dé cap ngay trong phan md dau, dau nhitng nam 1950, ch& ddé mdi
d3 bai bb toan bd hé théng hinh phat cta B ludt hinh sy c va chi quy dinh
mbdt loai hinh phat tudc quyén tir do duy nhét, goi la tu giam. D&u nhitng n&m
1970, khi tién hanh slra d8i, bd sung B ludt hinh sy, ching tdi d& khdi phuc
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lai nhirng loai hinh phat d3 tirng ap dung trudc day va quy dinh cac ché dé
giam gil khac nhau gom:

> Giam gilf trong Nha lao co lao dong;
> Giam gilr trong Nha lao c6 lao dong cudng burc;
> Giam gilr trong Dé lao;

Giam gilr trong trai giam.

A\

Ndm 1975, do tinh hinh quéc té€ bdt cang thdng, ching tdi bat dau ti€n hanh
cai cach hé théng co sd giam gilr trén cd sd Khuyén nghi clia H6i déng Chau
Au v& cac chudn muc ap dung ddi véi cd sd giam gilf. Sau cudc cai cich nay,
nam 1979 ching t6i da thong qua BO ludt vé thi hanh hinh phat tu. Nam
1978, ching tbi lai ti€n hanh slra d8i, bd sung B luét hinh sy, tai 13n srta ddi
nay chung toi da bai bo bdt ché dé giam gil va chi gil lai 3 ché dg khac nhau:
> D& lao: 1a ndi ti€p nhan nhing pham nhén khd cai tao nhat. Ché d6 giam
gilr chl yéu tdp trung vao viéc dam bao an ninh. Viéc thi€t 1dp nhitng khu
cé hé théng an ninh cao ngay trong cac dé lao cho phép céch ly nhitng déi
tugng nguy hi€m nht. MAt s8 tu nhan con phai chiu cd ché& giam sat dac
biét. Trong trudng hgp nay, viéc di lai cta pham nhan trong trai giam sé
bi han ché&, ho chiu sy giam sat lién tuc va khéng dugc phép lam viéc. Ca
ch& nay chi ép dung d8i véi nhitng. pham nhén bao Iuc hodc cd thé bo
trén. Nhirng pham nhén khac dugc giam gilt theo ché dé binh thudng hoac
tai nhirng khu céach ly. Tai khu céch ly, ch& dd giam gilr khat khe hon.

> Nha tu 1a nai ti€p nhan pham nhan tai pham.

> Trai tam giam ti€p nhan cdc bi cdo va nhirng ngudi bi két &dn ma phan
hinh phat con lai c6 mdc dudi 1 nam.

Ngudi chua thanh nién pham tdéi va pham nhén nir chdp hanh hinh phat tu
trong nhitng trai giam riéng.

Lién quan dén ngudi chua thanh nién pham téi, tudi phai chiu trach nhiém
hinh su 1a tir 14 tudi. Ngudi chua thanh nién dudi 14 tudi khdng phai chiu
trach nhiém hinh su. Chilng tdi cling c6 nhitng quy dinh riéng vé viéc ngudi
chua thanh nién chdp hanh hinh phat. Khi ngudi bi két an la ngudi chua thanh
nién dudc dua vao mdt cd sd giam gil, thi trong thdi han 72 gig, phai thdong
bdo cho td chirc gidm hd c6 thdm quy&n ndi cu trd cla ngudi chua thanh nién
pham tdi va dai dién hgp phap cua ngudi dé. Hién nay, tai cac trai giam &
Hungari ¢6 mét sé lugng I8n ngudi bi giam gilt 1a ngudi chua thanh nién.
Nhirng ngudi nay dugc tham gia hoc tdp va dudc hudng nhitng ché& do dgi xu
khac nhau ép dung d6i véi cac nhom pham nhan khac nhau.

HIén nay, 6 Hungari cé 32 trai giam cu thé:

> 15 trai giam cdp qudc gia va khu vuc;
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» 17 trai giam thudc tinh;

» ngudi chua thanh nién chdp hanh hinh phat tai 2 trai giam c&p vung va 1
trai giam cdp qudc gia.

Ngoai ra, con ¢ 3 Trung tédm gido duc ngudi chua thanh nién tuy nhién Trung
tdm nay khdéng truc thudc Cuc qudc gia v@ quan ly trai giam ma do B Gia
dinh, X& hoi va Ngudi chua thanh nién quan ly.

Hién tai, ¢ Hungari cé 7 cd sd lién két va nhiéu co sd vé viéc lam cho ngudi bi
giam gilt, cdc cd sd nay chiu tréch nhiém td chdc hoat ddng san xudt hang
héa va dich vu cho ngudi bj giam gilt, ddm nhiém hoat ddng thugng mai hang
héa, dich vu d6, quan ly va hd trg phat trién cac hoat djng vé viéc lam va dao
tao, ddc biét 13 tai cac cd sd thi hanh hinh phat, quan ly hoat ddng san xuft
tai cac cd sd giam gil.

Ngoai ra, tdi xin trinh bay vé& dén cd ché kiém tra, gidm sat cha cd quan bén
ngoai ddi vdi hoat ddng thi hanh &n hinh su.

» Theo nhi*ng sifa ddi, bd sung Hién phap gdn ddy nhat (Ludt s LIX 1997,
Chudng XI, diéu 51 khoan 3), nhiém vu kiém tra, gidm sat viéc thi hanh
an hinh sy dudc giao cho mdt td chirc hoan toan ddc lap, thudc su quan ly
cua Vién trudng Vién Cong t8 bén canh Toa an t8i cao. Chi thi s6 1/1990
cua Vién trudng Vién Cdng t8 bén canh Toa an t8i cao quy dinh vé& hé
théng hoat ddng kiém tra, gidm sat. Theo Chi thi ndy, tdt ca cac céng td
vién (dan chinh va quan su) c6 nghia vu thuc hién viéc kiém tra cac trung
tdm giam gilt va trai giam it.nhdt mdi ndm 1 [An. Hang ndm, cac Vién
Cdng td phai gui cho Vién trudng Vién Cong td bén canh Tda an tdi cao
mot bao cdo dady d@u trong dé trinh bay danh gia, nhan xét vé tinh hinh thi
hanh hinh phat, dua ra sang kién vé viéc cac bién phap ky ludt, dé& xuét
nhirng bién phap mdi lién quan hoat dong nghé nghiép. Ban bao cdo tom
tat sé dugc cdng bd rong rai.

» Theo quy dinh tai Chuong V Hién phép stra déi, Hungari d& thiét 18p mot
cd ché& "Uy vién nghj vién" gém c6 2 ngudi, trong dé, mdt ngudi phu tréch
vé céc vdn dé bao vé quyén con ngudi, mdt ngudi phu trach viéc bao vé
quyen cta cac dan tdc thiéu s8. Uy vién nghi vién vé bao vé quyén con
ngudi cé nhiém vu didu tra vé moi hanh vi xam pham quyén con ngudi da
dudc ghi nhan trong Hi€n phép, cu thé la cac quyén cd ban quy dinh tai
cac diéu tUr 54 dén 70 clia Chudng XII. Ddc biét, cdn phai quan tdm dén
quy dinh khoan 1 va 2 diéu 54, theo dé, tat ca moi ngudi déu cd quyén
s6ng va quyén dudc ton trong nhadn phdm, quyén khdéng bj tra t&n, bj
trirng phat hodc déi x(r tan bao, vo6 nhan tinh va bj lang nhuc. MGt trong
nhitng nhiém vu chinh cta Uy vién nghj vién 13 ddm b&o viéc ton trong
tinh t8i thugng clia quyén ndi trén, khai niém nay bao ham ca viéc dam
bao an toan than thé cla céng dén. Theo quy dinh tai khoan 1 didu 16
Luat s6 LIX 1993 v& Uy vién nghi vién phy trach cic vdn d& vé quyén con
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ngudi, moi cd nhan déu cd quyén yéu cdu sy gilp d3 cla Uy vién néu ho
tin rang quyén, Igi ich ctia minh bj xdm hai do hanh vi ciia bat ky co quan,
té chlc ndo du dé 1a co quan, té chirc hoat ddng trong linh vuc cdng ich.
Cd ché& Uy vién nghi vién dudc xdy dung ¢ Hungari t&r ngay 1 thang 7 nam
1995. Uy vién nghi vién déng vai trd chl dao trong viéc dam bao su an
toan phap ly va tinh t6i thugng cla quyén con ngudi khéng chi trén
phuong dién ly thuyét ma ca trén phudng dién thuc tién. Trong hai nam
dau thanh 18p (1995-1996), trong s§ cac yéu cau gui dén Uy vién nghi
vién thi da phat hién 32,52% cdc trudng hgp vi pham hién phap. Hon 1/3
cac trudng hgp d& cdé quyét dinh hdy bo, diéu dé ching té rang quyén
dugc an toan phap ly va nguyén tac tdi thugng vé quyén con ngudi chua
dudgc ton trong.

> Trong s8 rat nhiéu cdc quy dinh phdp ludt nhdm bao vé quyén con ngudi,
dac biét phai ch( y la nhitng quy dinh clia Ludt s6 XXXII ndm 1993 vé viéc
thi hanh hinh phat va cac bién phap hinh su khac: theo quy dinh tai khoan
1 didu 2: chi dugdc ap dung ddi vdi ngudi bi két an nhitng hinh phat dugc
phdp ludt quy dinh va theo ban an cla toa an. Ngoai ra, ngudi bi két an
van dudc bao dam cac quyén cta minh, nhat & quyén dugc bao vé danh
du, cudc sng riéng va quyén dugc tén trong cac thong tin cé nhén, quyén
b&t kha xdm pham v& chd ¢ (khoan 2). Tt c& moi ngudi ddu binh dang
khéng phan biét ngudn gbc xudt than, thanh phan dan tdc, tén gido, tu
tudng chinh tri, tdng I18p x& hdi va gidi tinh (khoan 3). Trong thdi gian
chdp hanh &n, ngudi bi két an cé quyén khi€u nai, khdng cdo (khoan 4).

& pham vi quéc té&, ching tdi thudng xuyén don ti€p cac doan cong téc
cta Uy ban Chau Au vé ngin nglra cac hanh vi tra tan va trifng phat hodc
d8i x(r mdt cach ddc ac, phi nhan tinh hodc 1&ng nhuc. Uy ban nay truc
thudc Hoi ddng Chéau Au.

Y

Tham quyén: Uy ban dudc phép dén thdm tdt ca nhirng ndi dang quan ly
nhitng ngudi bi tudc quyén ty do clda bét ky nudc thanh vién nao ndi gdm: cac
cd sd giam gilr cua luc lugng cdng an hodc quén cénh, trai giam dan chinh,
trai giam qudn ddi, cidc cd sd diéu tri bénh tdm than, trung tdm giam gil
ngudi chua thanh nién, trung tdm tam giT ngudi nudc ngoai Chung toi
cling ngai ma ndi réng hé théng cdc cd sd giam gilf cia minh con rat nhiéu
van dé phai hoan thién, chua phai la mot hé thdng tuyét vdi nhat. Nam 1999,
bao cdo ctia Uy ban nay cé ndi dung nhy sau:

Poan cdng tdc dad thdm trai tam giam Budapest, nha tu va trai tam giam
ngudi chua thanh nién & Tokol va nha tl Veszprém. Boan cdng tdc nhan thdy
cén bd, nhén vién tai cdc cd sd giam gilf ndi doan dén tham va céc cd s& giam
gilr khac & Hungari khdng cé bdt ky hanh vi tra t&n hay hanh vi bao luc nao.
Tuy nhién, ho cling d& nhan dugc mét s§ y kién phan anh vé viéc can bg,
nhén vién cla nha tu va trai tam giam ngudi chua thanh nién & Tokol cé
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nhitng I8i I& xtic pham. Nhin chung, quan hé gilta cén b, nhan vién va nhirng
ngudi bi giam gil tai cdc cd sG giam gilr ma doan dén tham déu rat tét.

Tuy nhién, trong bao cdo clia minh, doan cong tac cling d& néu ra tinh trang
qua tai tai cac cd sd giam gilr, day la v8n dé thudng truc d8i v&i hé théng cd
s§ giam gilf ciia Hungari. Doan cdng tac cua Uy ban Chau Au cling ghi nhan
nd lyc clia cac cd quan nha nudc trong viéc cai thién tinh hinh tuy nhién, mdi
chi dung lai ¢ viéc tang cudng vé sG lugng ma chua giai quyét dugc tadn gbc
vén dé. Uy ban cling bay to m&i lo ngai vé& diéu kién giam giT ép dung dsi vdi
nhirng pham nhén dudgc goi la "pham nhan loai 4" (pham nhadn dudc coi 13
nguy hiém). Nhitng ngudi nay thudng xuyén bj xich tay hodc chan khi di ra
ngodi phong giam. Mgt s6 tu nhan bj giam trong nhirng phong giam céach ly
trong mét thdi gian dai; mot s6 khac khdng dugc phép gdp thadn nhan hoic s
dung dién thoai. Doan cdng tac cling lvu y réng nha tu Veszprém vira qué tai,
vlra xudng cép, tu nhan ¢ day khéng dugc hudng nhitng didu kién sinh hoat
theo dung quy dinh.

Trong chuyén thédm hai cd sd diéu tri bénh nhan tdm than (Bénh vién da khoa
Balassagyarmat va Trung tdm chdm soc bénh nhan tdm than Ludanyhaldszi),
doan cbng tac khong nhan thay bat ky d&u hiéu nao cla viéc d6i xr tan té va
cling khéng nhdn dugc bat ky y kién phan nan nao. Khéng khi tai nhifng ndi
db r&t dé chiu, nhan vién rat quan tdm dén nhu ciu cla bénh nhan va ho co
thai @ lam viéc chuyén nghiép. Tudng tu nhu vay, trong chuy&n thdm tai nha
tu guan sy Budapest, doan céng tac d3 khdong nhan dudc bat ky y kién phan
nan nao ve viéc théi d6 d6i xr clia nhan vién noi day.

Uy ban cling da dua ra rét nhigu kién nghi, trong d6 chu yé&u 1a nhirng kién
nghi nham céi thién diéu kién tai nhitng co sd giam giir ddc biét. Téi xin liét ké
ndi dung moét s6 nhitng kién nghi:

> Tang cudng ap dung nhiing bién phdp can thiét dé giai quyét tinh trang
qua tai trong cac trai giam;

> Céac pham nhén bi ap dung ché& d6 "pham nhan loai 4" hodc bj kéo dai ché
dd d6 phai dugc thong bao ly do (trir nhifng thdng tin dudc coi 1a bi mat vi
ly do an ninh); pham nhan cé thé dudc trinh bdy y ki&n cta minh trudc
khi c¢é quyét dinh; thdi gian ap dung ch€ d6 nay phai ngdn nhat cé thé, va
3 thang mot 1an phai xem xét lai viéc ap dung ché dé nay;

> Chinh sach ctia Hungari d6i vdi nhirng pham nhan cé HIV phai phU hgp vdi

céc quy dinh qudc té&, dic biét clia T6 chifc y t€ thé& gidi va clia Hdi ddng
Chéu Au.

\%

Can bd, nhan vién lam viéc tai trai giam phai dudc tham gia cédc khda boi
dudng vé nhitng bién phap phong nglra va cach déi xU vdi nhitng pham
nhan cé HIV; phai cé nhitng hudng dan cu thé vé viéc khdng dudc phan
biét d&i x\r va nghia vu bao dam bi mat;
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> Phai c6ng nhén cac quyén sau cia pham nhan khi thi hanh cac bién phap
ky lugt: quyén dugc thdng bdo bang van ban vé hanh vi vi pham sé bi ky
ludt va quyén cbé mdt thdi gian du dé chu@n bi cho viéc tu bao chita; pham
nhan c6 quyé&n mdi ngudi lam chi*ng cho viéc khdng vi pham va cd quyén
chat va@n ngudi da lam chi'ng cho viéc pham nhan dé vi pham;

> Phai cung cdp cho bénh nhén ngay khi ho dén cd sd chita bénh va thdm
chi ca ngudi nha bénh nhan cudn hudng dan ndi quy clia cd sd, quyén va
nghia vu cta bénh nhén; cudn sach phai ghi ré cd quan cé thdm quyén
ti€p nhan cac khiéu nai, td cao.

Dgt céng tdc mdi nhat cha Uy ban 1a vao ndm 2005, tuy nhién bdo cdo cua

dgt céng tac nay chua dudc céng bé.

Ngoai ra, con cé nhitng doan cong tac cua Uy ban clia Lién hdp qudc chdng lai
cac hanh vi tra tdn trong khudn khd Cdng udc vé cdm tra tdn va trirng phat
hoac d6i xir mot cach doc &c, phi nhan tinh hodc 1ang nhuc Doan cbng tac
mdi nhdt ca Uy ban nay 1a vao ndm 2004, bao cdo cua doan cdng tic da
dugc cong bé vao ngay 14 thang 2 nam 2005.

Nhin chung, néi dung clia bdo cdo nay cling xoay quanh nhirng van dé nhu
trong bdo cdo ma téi vira trinh bay, do do téi sé khong dé cap dén nira.

T8i xin phép dudc gidi thiéu mdt cach ngan gon vé hoat dong dao tao can
bd, nhén vién lam viéc tai cdc co s& giam gilt. Viéc dao tao can bd, nhan vién
ldam viéc tai cac cd sd giam gilr dudc ti€n hanh & nhiéu cdp dd khac nhau va
do nhiéu cd sd dam nhan:

> Trung tdm dao tao ngudn can b trai giam. Khda hoc 2004-2005, sé lugng
ngudi hién dang theo hoc chuong trinh dao tao ban dau la 580 ngudi va
chudng trinh dao tao chuyén sdu la 344 ngudi. Khéa hoc 2005-2006, sé
ngu'di bat dau theo hoc chuong trinh dao tao chuyén sau la 145 ngudi.

> N3&m 2005, ¢ 10 ngudi theo hoc tai Khoa trai giam ctia Trudng Canh sat
qudc gia va 18 ngudi tham gia chudng trinh dao tao tir xa, tdc 1a ho cé thé
theo hoc trong khi dang lam viéc tai mot co sd giam gil.

» N&m hoc 2005-2006: 10 hoc vién tai Khoa trai giam cua Trudng Canh sat
qudc gia tiép tuc chudng trinh dao tao dong thdi 19 ngudi dugc tham gia
chudng trinh dao tao tir xa cla Khoa trai giam Trudng dai hoc Qudc phong
Miklos Zrinyi.

Vé du an luét thi hanh hinh phat va céc bién phap hinh sy khac, ching tbi da
bt d3u tién hanh xay dung du thdo B ludt nay tU ndm 2003, dy thao BS luat
gdm 365 diéu. B6 Tu phap rat mudn BO ludt nay dugdc thdng qua va s& c6 hiéu
lue t&r ngdy 1 thang 1 ndm 2005. Tuy nhién, cho dén nay, BG luat nay van chi
la mét dy an ludt. Thuc t€, cdc quy dinh trong Bd ludt nay cd rat nhidu uu
di€m s3c ludt ndm 1979. Di nhién, tir khi d&t nudc chuyén ddi ch& d6 vao nam
1990, s3c ludt nay cling da dudc stra d8i, b6 sung nhiBu [&n tuy nhién rat
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nhidu stra ddi, bd sung vé quyén cua ngudi bi két dn chi dugc ghi nhan trong
cac Nghi dinh cua B trudng. Do d6, BS ludt nay sé& thay thé cho sac luat cd,
cac nghi dinh clia Bd trudng stra ddi, bd sung sdc ludt nay va ngay ca Luét sb
CVII ndm 1995 vé cd cdu, t8 chifc clia cd quan quan ly trai giam. Nhu vay, BS
ludt mdi khdng chi gom nhirng quy dinh vé ngudi phai chdp hanh hinh phat va
cdc bién phap hinh sy khac ma con quy dinh ca vé nhan sy cua cac cd sd
giam gilf va Cd quan thir thach va hd trg tai hdoa nhap xa hdi.

Tai xin k&t thic bai trinh bay clia minh bang mot vai s6 liéu:

> Ngan sach hoat déng ctia cd quan quan ly trai giam ndm 2006 la 145 triéu
o ro.

> S8 lugng can bd, nhan vién lam viéc trong nganh quan ly trai giam tinh
dén dau nam 2006 la 7.567 ngudi trong dé cd 6.408 quan gido va 1.159
cong chuec.

> S8 lugng pham nhén nhitng ndm gan day da giam, tuy nhién tinh trang
qué tai trong cac cd sd giam gilf tai Hungari van 13 mét v&n dé nghiém
trong, cho dén 1 thang 1 n&m 2006, céc cd sd giam gilf chi du chd 11.400
ngudi nhung phai giam gilr téi 16543 ngudi (ti 1€ qua tai la 45%).

Cam on su chu y theo dbi cua quy vi dai biéu.

—— Hol thao quéc t& "Cdc mé hinh té cha.’rc‘thl hanh &n trén thé gidi”
Ha NI, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phép ludt Viét - Phdp 83

THU'C TIEN THI HANH AN HINH SU KHONG GIAM GIU TAI VIET NAM

PGS. TS. Nguyén Ngoc Anh

Phé Vu truong Vu Phap ché
Bé Céng an
Viét Nam

1. Nhitng van dé chung vé cac hinh phat khéng giam gil

Bat ky Nha nudc nao cling coi hinh phat nhu mét cdng cu hitu hiéu dé bao vé
Igi ich cla minh va cla toan x3 hdi. Muc dich clia hinh phat khéng chi nham
trirng tri ma la cai tao, gido duc ngudi pham tdi trd thanh ngudi ludng thién,
coO ich cho xa hdi; phong nglra sy tai pham cua hg, dong thdi phong ngura
nhirng ngudi khac pham toi.

Nha nudc Viét Nam ludén coi trong su két hgp gilta cudng ché vdi giao duc,
thuyé&t phuc trong ddu tranh phong, chéng vi pham phdp ludt néi chung, toi
pham néi riéng. Ludt hinh sy Viét Nam da ti€p thu nhitng gia tri van minh,
ti€n bd, dan chu va nhan dao, coi hinh phat la bién phap cudng ché nhdm
muc dich cai tao, gido duc ngudi pham tdi trd thanh ngudi co ich cho xa hdi va
ngdn nglra ngudi khdc pham tdi. Do vdy, mdc du tring tri khdng phai la muc
dich ctia hinh phat nhung né 13 y&u t6 bt budc phai cd, 1& phuong thic dé dat
dude muc dich cta hinh phat. Trong ting trudng hdp cu thé, tuy theo tinh
chat, md&c dd nguy hiém cta hanh vi pham tdi; nhan than ngudi pham tdi va
cac tinh tiét khdc ma mdc dd cudng ché (tring tri) dude ap dung du dé dat
dugc muc dich cai tao, gido duc ngudi pham tdi, phong nglra riéng va phong
nglra chung. Theo dé, bén canh hinh phat tu va tdr hinh, trong hé théng hinh
phat ctia BO Iudt hinh su ndm 1999 con quy dinh nhiéu loai hinh phat khéng
giam gi(f, bao gobm:

Canh cdo 1a hinh phat chinh, dugc ap dung déi vdi ngudi pham tdi it

nghiém trong va c6 nhidu tinh tiét giam nhe, nhung chua dén mdc mién

hinh phat (Diéu 29 B6 ludt hinh sy nam 1999).

Phat tién I& hinh phat chinh, dugc dp dung d6i vdi ngudi pham téi it
nghiém trong x8m pham trit ty quan ly kinh té&, trat ty cdng cong, trat tu
quan ly hanh chinh va mét s6 tdi pham khéc do Bo ludt hinh sy ndm 1999
quy dinh. Trudng hgp hinh phat tién la hinh phat b8 sung, dugc ap dung
d6i véi ngudi pham cac téi vé tham nhiing, ma tuy hodc nhitng téi pham
khac do B0 ludt hinh sy quy dinh (Digu 30 B6 ludt hinh sy ndm 1999).

Cai tao khéng giam giif 1a hinh phat chinh, dudc ap dung trong thdi han tir
sdu thang dén ba ndm dsi vdi ngudi pham tdi it nghiém trong hodc pham
tdi nghiém trong ma ngudi dé dang cd ndi lam viéc 8n dinh hodc cé noi
thudng trd rd rang, néu xét thdy khdng can thiét phai cach ly ngusi pham
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toi khoi xa héi. Néu ngudi bi két dn da bi tam gilr, tam giam thi thdi gian
tam gilt, tam giam dudc tri vao thdi gian chdp hanh hinh phat cai tao
khong giam gilf, c& mét ngay tam giam bang ba ngay cai tao khéng giam
gilt (Diéu 31 BAJ luat hinh su nam 1999).

Truc xudt la hinh phat budc ngudi nudc ngoai bj két an phai rdi khoi 13nh
thd nudc Céng hoa xd hdi chi nghia Viét Nam. Hinh phat truc xudt vira 13
hinh phat b sung, vira 13 hinh phat chinh dugc dp dung trong tirng trudng
hgp cu thé (Diéu 32 B ludt hinh sy ndm 1999).

Cam dam nhiém chlc vy, cdm hanh nghé hodc lam cdng viéc nht dinh
dudc dp dung khi xét thdy néu dé ngudi bj két 4n dam nhiém chirc vu,
hanh nghé hodc lam cdng viéc dé thi cb thé gdy nguy hai cho x3 hdi. Thdi
gian cdm la tr mdt ndm dén nam ndm k& tir ngady chdp hanh xong hinh
phat ti hodc tir ngay ban an cd hiéu lyc phap ludt néu hinh phat chinh 1a
canh cdo, phat tién, cai tao khéng giam gilr hodc trong trudng hdp ngudi
bi két an dudc hudng an treo (Diéu 36 BS fudt hinh sy ndm 1999).

Cam cu trd 13 budc ngudi bi két an phat tu khdng dugc tam trd va thudng trd
& mét s6 dia phuong nhéat dinh trong thdi han tir mét ndm dén ndm ndm, ké
tlr ngay chdp hanh xong hinh phat ti (Diéu 37 B ludt hinh su' ndm 1999).

Quan ché la budc ngudi bi két dn phat tu phai cu trd, 1dm &n sinh sdng va
cai tao ¢ mét dia phudng nhat dinh, cé su kiém soét gido duc cla chinh
quyén va nhan dan dia phuong. Trong thdi gian chdp hanh hinh phat quan
ché&, clng vdi viéc khéng dudc ty y ra khéi ndi cu trd, ngudi bj két an con
bi tudc mot s§ quyén céng dan va bi cdm hanh nghé hodc lam cdng viéc
nhat dinh (Diéu 38 Bd ludt hinh suw ndm 1999).

Tudc mot s6 quyén cdng dén dugc dp dung ddi vdi cdng dan Viét Nam bi
phat tu vé t6i xdm pham an ninh quéc gia hodc téi pham khac trong
nhing trudng hgp do BJ luat hinh sy quy dinh, gdm cé quyén (ng clr, bau
clr dai bi€u co quan quydn luc nha nudc; quyén lam viéc trong cac cd
quan nha nudc va quyén phuc vu trong luc lugng vl trang nhan dan (Diéu
39 B6 ludt hinh sy ndm 1999).

Tich thu tai san 1a tudc mot phan hodc toan bd tai san thudc sd hitu cua
ngudi bi két dn sung quy nha nudc (Digu 40 BJ ludt hinh sy ndm 1999).

D3Gi vdi nhitng hinh phat dugc dp dung 1a hinh phat chinh nhu: canh cdo; cai
tao khong giam gilr; phat tién thi ngudi pham tdi van phai chiu su cudng ché&
clia Nha nudc nhung dugc cai tao, giao duc trong mot méi trudng khdng can
cach ly khoi x@ hoi, dugc thi hanh an ngay tai ndi ngudi dé sinh séng, cdng
tac. Viéc thi hanh cac hinh phat nay khéng phai do cd quan chuyén trach ma
giao cho cd quan nha nudc, t6 chirc x& héi ndi ngudi bi két an cu trd hodc
cdng tac theo dbi, giam sét.
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DGi vGi nhitng hinh phat dugc &p dung vdi tinh chat 1 hinh phat bd sung nhu:
phat tién; tich thu tai san... s& cé tdc dung hd trg cung vdi hinh phat chinh
phadt huy tdc dung phdng nglra cua hinh phat. Hinh phat bd sung tdc déng
truc ti€p vao hoan canh khach quan lam cho ngudi pham tdi han ché hoic
mat di cac didu kién x3 hdi d€ cé thé tai pham.

DE thi hanh cdc hinh phat trén, Quéc hoi va Chinh phu Viét Nam da ban hanh
nhiéu quy pham quy dinh v& hinh thirc, bién phap thi hanh hinh cac hinh phat
khéng giam gilf nhu: phat tu cho hudng an treo (Diéu 264 B6 ludt té tung
hinh sy va Nghi dinh s§ 61/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cta Chinh phu),
hinh phat cai tao khong giam gilr (Diéu 264 BJ luat t6 tung hinh sy n8m 2003
va Nghi dinh s6 60/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh phu), thi hanh
hinh phat truc xudt (Diéu 265 B luadt t6 tung hinh sy ndm 2003 va Nghij dinh
s6 54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cia Chinh phu); thi hanh hinh phat quan
ché& hodc cam cu trd (Diéu 266 BS luat td tung hinh sy ndm 2003 va Nghi dinh
s6 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cua Chinh phu) va thi hanh hinh phat tién
hodc tich thu tai san (Diéu 267 BJ ludt t8 tung hinh su 2003 va BJ [udt t6
tung dan sy nam 2005).

Cac hinh phat khéng giam gilf cé vai tro quan trong trong hé théng hinh phat
clia B luat hinh sy ndm 1999, tao ¢ sd dé Nha nudc xr ly cé hiéu qua ddi
vdi ting trudng hop pham téi. Viéc da dang hoa hinh phat, trong 6 chu yéu
la cac hinh phat khdng giam gilt, phU hgp vdi quan diém tién bd trong chinh
sach hinh sy. Tang cudng cac hinh phat khong giam git dudc xem [a mdt
trong nhitng yéu cau phat trién hgp ly cha hé thdng hinh phat trong luét hinh
su Viét Nam hién nay, gép phan da dang hod céc bién phap xu ly hinh sy, thu
hep khoang cach gilra cac hinh phat, tao cg sd phap ly dé thuc hién nguyén
tdc cd thé hod trach nhiém hinh sy, c6ng bang, nhan dao cta ludt hinh sy
cling nhu gép phadn nang cao hiéu qua cua hé thdng hinh phat.

Theo quy dinh ctia B ludt t8 tung hinh sy nam 2003, nhiém vu thi hanh cac
loai hinh phat khéng giam gilf dudc giao cho cdc cd quan va td chic sau day:
cd quan cdng an thi hanh hinh phat truc xudt; chinh quyén x&, phudng, thi
trédn hodc cd quan, td chlrc noi ngudi bi két an cu trd hodc lam viéc thi hanh
hinh phat cai tao khéng giam gilf; chinh quy&n xa, phudng, thi tran hodc co
quan, t8 chic noi thi hanh &n thi hanh hinh phat quan ché, cdm cu trd, tudc
mot s§ quyén céng dén, cdm dam nhiém chdc vy, cdm hanh nghé hodc lam
cdng viéc nhét dinh; co quan thi hanh an dén su thi hanh hinh phat tién, tich
thu tai san.

2. Thuc tién thi hanh cac hinh phat khéng giam gir

2.1. Thi hanh hinh phat canh cdo

Canh cdo la hinh phat nhe nhat trong s6 cac hinh phat cua B luét hinh sy
ndm ndm 1999. Tuy dugc quy dinh kha phé bién trong BS Iudt hinh sy nhung
trong thuc t&, hinh phat canh cdo dugc ap dung rét han ché. Viéc han ché& ap
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dung hinh phat canh cdo la do viéc nhan thic chua day du vé tac dung va
hiéu qua cua loai hinh phat nay tlr phia cg quan thuc thi phap luat. Madt khac,
phap ludt hién hanh chua quy dinh cu thé vé viéc t6 chic thi hanh hinh phat
canh cdo va cling khdng cd cd quan, t8 chi*c nao dugc giao trach nhiém thi
hanh hinh phat nay. Vi vay, khi toa an tuyén hinh phat canh cdo, thuc chat
ngudi pham tdi chi bi Nha nudc cdng khai khién trach vé hanh vi pham tdi cua
ho trudc toa, khéng cé bat ky hinh thic hodc thu tuc nao khac nén d3 Iam
han ché tac dung ran de, gido duc cua loai hinh phat nay.

2.2. Thi hanh hinh phat tién

Phat tién dudc ap dung 13 hinh phat chinh hodc hinh phat bd sung. Cé 69 diéu
ludt quy dinh hinh phat tién la hinh phat chinh va 110 diéu luat quy dinh hinh
phat tién 13 hinh phat b8 sung trong tong sG 262 didu ludt quy dinh vé tdi
pham va hinh phat. Mdc phat tién dudc quyét dinh tuy theo mdc dd nghiém
trong cua tdi pham, dong thdi cé xét dén tinh hinh tai san cla ngudi pham tdi,
su bién dong cua gid ca, nhung khong dugc thdp han mdét triéu déng. Tién
phat c6 thé ndp mét 1dn hodc nhiéu Ian trong thdi han do toad dn quyét dinh.

Qua tdng két cho thdy, viéc &p dung va thi hanh hinh phat tién da cé nhitng
ti€n bd dang k€, nguyén nhdn chi yéu do BS Iudt t8 tung hinh sy da giao
nhiém vu thi hanh hinh phat nay cho ¢g quan chuyén trach thi hanh an déan
su. Mat khac, trong quad trinh diu tra, truy t3, xét x{r, cd quan tién hanh td
tung cling & tao diéu kién thudn Igi nhdt d& dam bao viéc thi hanh hinh phat
tién, tich thu tai san sau nay dudgc thuan Igi (théng qua viéc dp dung céc bién
phap cudng ché nhu tam gii, ké bién, phong tod tai sén...). Tuy nhién, thuc
tién thi hanh loai hinh phat nay cling dang dat ra mét s6 van de, chang han
nhu: BS ludt hinh sy quy dinh mlrc phat tién d8i véi mot s6 loai tdi pham qua
cao nén rat kho thi hanh. Bén canh dé, phap ludt hién hanh cling chua quy
dinh vé& mién, gidm dGi vdi loai hinh phat nay nén an tdn dong kéo dai, nhidu
trudng hgp khéng thé giai quyét dut diém. Cong tdc phGi hdp gilta cac co
quan chlfc ndng trong viéc thi hanh hinh phat tién cling bdc 16 nhiéu han ché,
bat cap, nhiéu trudng hdp, cd quan thi hanh an con toé ra thu ddng, chua chu
dong dé cao tinh than trach nhiém trong viéc thi hanh hinh phat nay...

2.3. Thi hanh hinh phat cai tao khéng giam giiy

Didc diém cd ban cla hoat dong thi hanh hinh phat nay 1a khéng tudc tu do
clia ngudi bi két an ma cho ho dudc cai tao tai mdi trudng xa hdi binh thudng
vdi sy gidm sat, gido duc cla cd quan, td chic noi ngudi dé lam viéc holc
chinh quyén dia phudng ndi ngudi dé thudng tru va gia dinh. Ngudi bi két an
c6 nghia vu chdp hanh day du cac chu trudng, chinh sach va phéap ludt cla
Nha nudc, tich cyc lao ddng, hoc tép va sinh hoat tap thé, khdng vi pham k¥
Juit, chdp hanh ddy dl hinh phat b8 sung va nghia vy bdi thudng thiét hai
(néu c6); khai bdo va giao ndp ddy du phan thu nhép bj khédu tri theo quyét
dinh ctia Toa én cho cd quan thi hanh an; hang thang bdo cdo b&ng van ban
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vé tinh hinh tu dudng, tu rén luyén cia minh cho cd quan, td chifc cé trach
nhiém gidm sat, gido duc; ba thdng mét lan cg quan, té chdc noi ngudi dé
lam viéc hodc chinh quy@&n dia phudng phai nghe ngudi bj két an bao cdo,
ki€m di€m viéc cai tao clia ban than va dang gid két qua cai tao clia ngudi do,
c6 bién phap kip thdi udn nan néu ngudi dé cb sai sot...

Tuy nhién, qua tdng két thuc tién thi hanh hinh phat cai tao khdng giam gil
cho thd@y hiéu qua cua viéc giam sat, gido duc ngudi bi phat cai tao khdng
giam gilt chua cao. Mét s6 dan vi, dia phudng chua td chirc trién khai Nghi
dinh 60/2000/ND-CP vé thi hanh hinh phat cai tao khong giam gilr. Nhiéu co
quan, t8 chldc dugc giao gidm sat, quan ly, gido duc ngudi bi két an nhung
chua thuc su quan tdm va clng khé cé du diéu kién dé thuc hién nhiém vu
nay. Su phdi két hgp va viéc huy dong quan ching nhan dan vao viéc giam
sat, gido duc ngudi bi phat cai tao khong giam gil chua cé hiéu qua. Thuc
chat viéc quan ly, giam sat ngudi bi cai tao khong giam gilf th@i gian qua chu yéu
phu thudc vao cong tac quan ly dia ban, quan ly déi tugng cua cd quan Céng an.

2.4. Thi hanh hinh phat tu cho hudng an treo

Theo quy dinh, sau khi ban an phat tu cho hudng an treo c6 hiéu luc phap
ludt, tod an cd trach nhiém gli ban an va quyét dinh thi hanh an dén Uy ban
nhan dan cip xa ndi ngudi bi két an cu trd dé phdi hgp vdi Co quan Cong an
va ban, nganh, doan thé giam sét, gido duc. Thuc hién Nghi dinh s 61/ND-CP
ngay 30/10/2000 v& viéc thi hanh hinh phat tu cho hudng an treo, cdc cd
quan, td chlc dugc giao nhiém vu gidm sat da phan céng ngudi truc ti€p phdi
hop chit ché vdi gia dinh ngudi bi két an theo ddi, gido duc, tao diéu kién cho
ngudi dudc hudng an treo tham gia cdc hoat déng tai ndi lam viéc hodc cong
ddng. Cac dan vi céng an cd s cling d& thong qua céng tac quan ly nhén
khdu, quan ly trat tu, an toan x3 hdi d€ quan ly ngudi dugc hudng an treo
trén dia ban. Tuy nhién, thuc tién thi hanh hinh phat tb cho hudng &n treo
cling bdc [6 mdt s& han ché, bat cap nhu: cdng tac phdi hgp gifa toa an va co
quan, t8 chdc cé nhiém vu thi hanh &n trong viéc chuyén giao ban an chua
thdng nhat va thiéu chit ché, nhidu trudng hgp con cé biéu hién dun day
trdch nhiém, budng 16ng quan ly, gidm sat, ngay ca khi ngudi bi két an d3
chuyén nghg&, chuyén dia diém cu tri nhung phia cd quan, t& chirc cé trach
nhiém gidm sat van khéng biét...

2.5, Thi hanh hinh phat truc xuét

DAy 13 hinh phat mdi dudc bd sung vao hé thdng hinh phat ctia B3 luat hinh
sy ndm 1999. Ngudi bj truc xudt cé cac nghia vu phai rdi khéi Viét Nam ddng
thdi han dugc ghi trong quyét dinh thi hanh an cda toa an; tudn thd cac quy
dinh clia phap lut Viét Nam, chiu su' quan ly, gidm sat cta cd quan quan ly
xudt, nhdp canh thudc B6 Céng an; khéng dudc ty y rdi khoi noi quan ly, giam
sat do cd quan quan ly xudt, nhép canh chi dinh béng van ban; nhanh chéng
chdp hanh xong cdc nghia vy khac (néu cé) va hoan thanh cdc thu tuc can
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thiét dé rdi khoi 18nh thé Viét Nam dang thdi han; tu chiu chi phi vé& phudng
tién xudt canh (trudng hop ngudi bj truc xuét chua cé kha néng tu chiu chi phi
vé phuang tién xudt canh thi co quan quan ly xudt, nhdp cdnh cé thé yéu ciu
co quan dai dién ngoai giao, cd quan lanh su nudc ma ngudi bi truc xuét la
c¢bng dén giai quyét kinh phi dua ngudi dé vé nudc). Trong nhitng trudng hgp
dac biét, cd quan quan ly xudt, nhap canh dudc su dung ngén sach nha nudc
dé tra chi phi vé& phuong tién xudt canh vdi mirc thdp nhdt dé budc ngudi bi
truc xudt nhanh chdéng rdi khdi 1anh thé Viét Nam. Trudng hgp ngudi bi truc
xudt khéng tu nguyén chdp hanh quyét dinh thi hanh an thi co quan quan ly
xudt, nhdp canh chd tri, phéi hgp vdi cac ¢ quan hitu quan ap dung cac bién
phap nhu han ché viéc di lai, ti€p xic cla ngudi bj truc xudt; chi dinh noi &
bat budc cia ngudi bi truc xuét... D8i véi ngudi bi truc xudt thudc loai nguy
hi€m hodc ¢ hanh ddng bd trén hodc chuan bi trén thi co quan quan ly xuét,
nhdp canh &p giai ngay ra clra khdu dé budc rdi khoi Ianh thé Viét Nam. Tuy
nhién, t&r khi B6 luat hinh sy nam 1999 va Nghi dinh cda Chinh phd quy dinh
chi tiét viéc thi hanh hinh phat truc xuét cé hiéu luc thi hanh, thuc tién rat it
ap dung hinh phat nay.

2.6. Thi hanh hinh phat cdm dam nhiém chidc vu, cdm hanh nghé hoidc
lam céng viéc nhat dinh

Ké tir ngay chdp hanh xong hinh phat ti hodc tif ngdy ban &n cé hiéu luc
phap ludt néu hinh phat chinh 1& hinh phat canh cdo, phat tién, cai tao khong
giam gilt hodc trong trudng hgp ngudi bi két an dugc hudng &n treo, cd quan
thi hanh an hinh sy ra quyét dinh va thdng bdo cho cg quan, td chirc, chinh
quyén dia phudng ngi ngudi bi k&t an lam viéc hodc cu trd vé viéc cdm dam
nhiém chirc vy, cdm hanh ngh& hodc [dm cdng viéc nhat dinh dGi vdi ngudi bi
két an. Trudng hgp cd quan, td chirc, chinh quyén dia phudng khéng chap
hanh ding quyét dinh, co quan thi hanh an hinh sy cé trdch nhiém thdng bao
cho cd quan quan ly cdp trén clia nhing cd quan, t8 chlrc dé huy nhirng quyét
dinh trdi phap ludt dé. Tuy nhién, do trong thuc tién viéc thi hanh loai hinh
phat nay it dugc chi trong, quan tdm; mat khac, cling chua cé quy dinh vé co
ché gidm sét chit ché& viéc chdp hanh hinh phat nay. Vi vy, nhidu trudng hap
mac du bi tod &n tuyén cdm lai xe hodic dam nhiém chirc vu gidm déc, k&
toan... trong mét thdi gian nh&t dinh, nhung ngudi d6 vin hanh nghé trai
phép & cac co quan, t6 chifc hodc dia ban khac.

2.7. Thi hanh hinh phat quan ché, cdm cu trud

Ca quan thi hanh hinh phat quan ch&, cdm cu trd la chinh quy@n cdp x& ndi
ngudi bi két &n dén cu tru. Uy ban nhén dan cdp xa ndi ngudi bi két an khdng
dugc tam trd, thudng trd hodc budc phai cu trd, lam an sinh s6ng cé trach
nhiém theo ddi, khdng d& ngudi bj két an tam trd, thudng trd hodc ra khoi dia
phudng minh trong thdi gian bi cdm. Uy ban nhan dan cép x& ndi ngudi bj
cim cu trd dén tam trd, thudng trd hodc ndi budc ngudi bi két &n phai cu trq,
|am 3n sinh sdng cé trdch nhiém ti€p nhdn, quan ly, gido duc, tao diéu kién
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dé ho lam 3n, sinh séng, lao ddng, hoc tdp binh thudng, gilp ho trd thanh
ngudi co ich cho x3 hdi; khi cd dd digu kién theo ludt dinh thi lam van ban dé
nghi hodc nhén xét kém theo tai liéu cé lién quan gui cdng an cdp huyén dé
lam thd tuc chuyén tod &n nhan dan c8p huyén noi chdp hanh dn xem xét,
quyét dinh gidm hodc mién chdp hanh hinh phat con lai cho ngudi bi cdm cu
tra; cdp gidy ching nhan da chdp hanh xong thdi han cdm cu trd cho ngudi bj
quan ché hodc cam cu trd. Tuy vy, viéc thi hanh cac hinh phat quan ché va
c8m cu trd trong thuc tién con nhidu bat cdp, vi sau khi ngudi bi k&t an chap
hanh xong hinh phat ti, Nha nudc chua dd diéu kién dé tao cho ngudi bi cdm
cu trd mot ndi & mdi. Vé phia ban than ngudi bi két an cling gap khong it kho
khan trong viéc én dinh d&i séng, tim céng an, viéc 1am do bj thay ddi ndi &,
dac biét l1a vira chdp hanh xong hinh phat tu... Vi vdy, nhiéu ngudi pham tdi bi
cam cu trd d thanh phs trong mét thdi gian nhat dinh, nhung trén thiuc té sau
khi ch&p hanh xong hinh phat tu ho van vé& ndi ma trudc khi pham tdi da cu
tri dé sinh séng trai phép.

2.8. Thi hanh hinh phat tudc mét s6 quyén céng dan

Qua tdng két thuc tién cho thdy, viéc thi hanh hinh phat tudc mét s quyén
cdng dan khd hiéu qua. Viéc thi hanh hinh phat nay dugc chinh quyén dia
phuong, cdc doan thé x3 héi va quén ching nhén dan rat quan tam. Mdt
khac, thdng qua cac dgt té chlc bdu clr dai biéu vao cdc cd quan quyén Iyc
Nha nudc, ban t8 chlc badu clr phai ra sodt danh sach cl tri, niém yét danh
sach cur tri d& moi ngudi biét, ai cd y ki€n dé xudt hodc ki€n nghi déu dudc
xem xét, giai quyét, mbi Ian nhu vay lai c6 dip d€ chinh quy&n dia phuong
kiém tra cac d8i tugng phai chdp hanh hinh phat tudc mét s§ quyén céng dan.
Tuy vay, viéc &p dung hinh phat nay cling con bdc 16 mdt s6 han ché, thiéu
sét nhu: ban an clia Toa an chi tuyén tudc quyén céng dan ma khdéng ndi rod
tudc tat ca hay chi tudc mét trong s6 céc quyén do...

2.9. Thi hanh hinh phat tich thu tai san

Tich thu tai san 1a hinh phat bd sung nham tudc tai san clia ngudi bi két an,
nén trong nhan thic ciing nhu thyc tién &p dung con khdng it trudng hdp cé
su nhdm [an vdi bién phap tu phép tich thu vat va tién bac truc ti€p lién quan
dén t6i pham.

Thuc tién cho thay, viéc thi hanh hinh phat tich thu tai san ddi véi céc trudng
hop bt budc dudc thuc hién kha nghiém tdc va triét dé. Tuy nhién, dGi vdi
cac trudng hdp cé thé dp dung hodc khdng ap dung hinh phat tich thu tai san
thi vdn con mét s6 van d& dat ra. Co y ki€n cho réng, da tich thu tign, vat truc
ti€p lién quan dén tdi pham thi khdng ap dung hinh phat tich thu tai san nira
vi 1am nhu vdy nghiém nhién ngudi pham tdi bi xir ly hai [an. Viéc tich thu tai
san d6i vdi trudng hdp cé thé ap dung hodc khéng ap dung tuy thudc vao su
dénh gia, lya chon clua cg quan ap dung phap luat thi thudng it dugc ap duné
vdi ly do, hinh phat tich thu tai san 1 loai hinh phat nghiém khéc trong s cac
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hinh phat b8 sung nén chi ap dung ddi vdi nhitng trudng hgp nhéat dinh. Viéc
&p dung hinh phat tich thu tai san can phai dugc dp dung mét cdch phé bién
d&i v8i ngudi pham toi vé kinh té€ cé thu Igi bat chinh (nhv téi budn I5u, sén
xudt, buén bdn hang gia kinh doanh tréi phép cho vay ndng Idi va mdt sé tdi
xdm pham an toan coéng cbng, trét tu céng cdng nhu tdi danh bac té chirc
dénh bac hodc gaé bac, chl’a mai dém, mdi gidi mai ddm, cha chép hodc tiéu
thu tai san do ngudi khac pham t6i ma cé cung mét sé téi pham vé ma
tuy...). Thuc tién thdi gian qua cho thdy, d6i véi nhirng tdi pham nay, toa an
thudng chi @p dung hinh phat tién néu diéu ludt d6 cé quy dinh hinh phat bd
sung la hinh phat tién ma rat han ché& ap dung hinh'phat tich thu tai san.

3. Nhan xét chung

Cac hinh phat khdéng giam gilr dugc quy dinh trong B luat hinh su' ndm 1999
rat da dang, nhung rdt cu thé vé tinh chat phap ly, diéu kién dp dung; clng
dé Nha nudc Viét Nam, cdc cd quan chlc ndng da ban hanh nhiéu quy pham
phap luat hudng dan thi hanh céc hinh phat nay. Nhd dé da tao ra co sd phap
ly déng bd va chat ché cho viéc thuc hién céc hinh phat nay.

Thdi gian qua, viéc d@p dung cac hinh phat khéng giam giltr d& mang lai hiéu
qua thiét thuc, thé hién tinh nhan dao va x3 hdi hod cao clia phéap luat hinh su
va t6 tung hinh sy Viét Nam, ndng cao trach nhiém cla cdng déng, x& hdi
trong gido duc, cam hod ngudi pham téi hoan luong, hoa nhdp vdi cong ddng,
xa hoi; qua dé, gép phan ndng cao hiéu qua d&u tranh phong, chdng toi
pham. Tuy nhién, theo phan tich & ndi dung trén cho th&y van con cé moét sb
van dé dét ra trong thuc t€ dp dung cdc hinh phat nay. P& ndng cao hiéu qua
viéc dp dung céac loai hinh phat néu trén, vira bao ddm muc dich cta hinh
phat, bao dam hiéu Iuc va su nghiém minh cla phap ludt, vira ndng cao tinh
xa hoi hoa trong thi hanh hinh phat, cdn quan tdm thuc hién tét mdt sd viéc
cu thé nhu sau:

Tiép tuc nghién cltu hoan thién ly luan vé thi hanh an hinh sy néi chung,
thi hanh an khong giam gilt ndi riéng, xac dinh ro ban chat cua hoat déng
nay, tr dé6 hoach dinh chd truong, chién lugc t6 chlrc bd may, phan cong
chlc ndng, nhiém vy, dau tu cd sd vat chat tuong xdng, phi hgp dé phuc
vu c6 hiéu qua hoat dong nay.

D38y manh hoat dong xdy dung va hoan thién hé théng phap luat vé thi
hanh an hinh su nédi chung, thi hanh an khéng giam gilt ndi riéng, tao cd
sd phap ly vitng chic, day du va phu hgp d€ thdéng qua hoat déng thi
hanh &n dat dugc muc dich cta hinh phat.

Phan cdng ranh mach, cu thé trach nhiém va co ché& phéi hgp gitra cac co
quan, t8 chic hitu quan trong viéc thi hanh cac hinh phat khong giam gi.
Ciing dé, xac dinh rd va cu th€ hdn céc nghia vy va trach nhiém cla ngudi
bj két &n trong viéc ch8p hanh céc loai hinh phat nay.
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THI HANH AN DAN SU & CONG HOA PHAP
NGUYEN TAC CHUNG: NHIN TU GOC PO LY LUAN

Claude Brenner

Gido su, Trudng Pai hoc Panthéon-Assas
Cdng hoa Phap

DAN PE

MGi ddy, nudc Phdp da ti€n hanh ddi méi mo hinh t8 chdc thi hanh an dan su.
Sau mot thdi gian ap dung trén thuc té, cac quy dinh mdi d3 tdé ra thuc su
hiéu qua.

Ban dau, vdi BO luat To tung dan sy Phap nam 1806, cac nha lap phap Phap
da to ra thi€u dut khoat: Thua tuc thi hanh an ap dung trong thdi ky nay chu
yéu 13p lai nhitng quy dinh cta ch& dé cli. Ngoai ra, trudc sy phat trién cua
cac déng san vd hinh trong cac trao ddi kinh té, thu tuc nay to ra khéng con
phi hdp vdi cdc nhu cdu mdi. Trudc tinh hinh dé, &n 1& da rat nd luc dé hién
dai héa cbéng tac thi hanh &n. Tuy nhién, tiéc réng nhitng nd luc cai cach nay
chua dap i'ng yéu cau cda tinh hinh mdi.

Trong linh vuc thi hanh an ddi vdi dong san,. nudc Phap da ti€n hanh nhiéu
cudc cai cach quan trong, trong dé, dic biét phai k& dén dao ludt nam 1895
quy dinh viéc ké bién thlu lao ma ngudi s dung lao dong phai tra cho ngudi
phai thi hanh an (dao luat nay da dugc stra ddi, bd sung nhiéu 1an sau dé); va
dao ludt ndm 1955 theo dé cht ng dugc phép ti€n hanh bién phap bao toan
tai san khi chua cd van ban cd hiéu lyc cudng ché thi hanh an néu cé ching
cr vé khoan ng va ching minh dudgc rui ro trong viéc thu hoi khoan ng dé.
Tuy nhién, cac cai cach nay van chua dem lai két qua nhu mong ddi. Vi vay,
d6i ngli cdc giang vién dai hoc va cac nha hoat déng thuc tién d3 dé xudt mot
cudc cai cach téng thé. Cudc cai cach nay sau dé da dudgc cu thé hoa béng dao
ludt ngay 9-7-1991 va Nghj dinh ngay 31-7-1992. Bdng viéc dua ra cac
nguyén tdc chung va quy dinh nhitng thd tuc thi hanh an mdi d6i v&i dong
san, cac vadn ban nay da thé hién tinh than d6i mdi toan dién ddi véi phap luat
vé cudng ché thi hanh an dgi vdi déng san.

Tuy nhién, cudc cai cdch ndm 1991 va 1992 da khdéng dé cép dén van dé ke
bién bdt dong san va thir tu vu tién cua cdc chid ng khi bén bat ddng san. Cu
thé, vao thdi diém tién hanh cudc cai cach, nhiéu dé xudt cai cach mdi d3
dugc dit ra. Tuy nhién, cudi cling, ngudi ta van quyét dinh giff lai thi tyc ké
bién bdt dong san cl. TU khi ban hanh B6 ludt T6 tung Dan su ndm 1806 dén
nay, thi tuc nay d& dudc sira ddi, b6 sung nhigu 1an, trong d6 dic biét phai ké
dén dao luat ndm 1841, sac ludt nam 1938 va mdi day la dao luat ngay 23-1-
1998 va ngdy 29-7-1998. Tuy nhién, vin can thiét phai hién dai héa quy dinh
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trong linh vuc ndy nham don gian hda thu tuc va tang cudng hiéu qua ap
dung thuc t&€. Nhan thdc dugc didu nay, Nghi vién d& ddng y d€ Chinh phu
xay dung mot Phap 1énh mdi. Trong thdi gian tdi, Phap [énh s& dugc théng qua.

Toém lai, thong qua cac cudc cai cdch da@ hodc dang dudc ti€n hanh, nudc Phap
da xady dung dudc cho minh mét khung phap luét vé thi hanh an dan sy hién
dai, k&t hgp dudc cac nguyén tac chung va ddng thdi gidi quyét dugc cac vén
dé mdi nay sinh trong tinh hinh mdi. R&t c6 thé, trong tuong lai khdng xa, tt
ca cac quy dinh nay sé dugc phap dién hda thanh Bd ludt Cudng ché& thi hanh an.

Phap ludt vé thi hanh an dan sy cla Phap cé hai ddc trung cg ban sau: Th&
nhdt, day |a nhitng quy dinh chu yéu mang tinh chat "trat tu cong". Diéu nay
dudgc thé hién thong qua ban chéat clia cu8ng ché thi hanh. Thuc vay, khac vdi
ty nguyén thi hanh, cudng ch€ thi hanh dugc thuc hién trén co ché quyén luc
va cudng ché. Trong mdt Nha nuéc phap quyén, cd quan quyén Iuc Nha nudc
la cd quan duy nhdt c6 thdm quyén thuc hién cudng ché& thi hanh: Do d9,
cuGng ché thi hanh chi lién quan dén céc cd quan quyén luc Nha nudc. Khi
tién hanh cudng ché thi hanh, cd quan quyén luc Nha nudc can cé su hd trg
clia quyén luc cdng. Céc cad nhan khdng thé thao ting hoat ddng nay, ciing
nhu khdng thé 1am sai léch viéc td chic thuc hién cudng ché thi hanh theo
quy dinh ctia phap luét; bdi vi ddy la hoat ddng dua trén co cd quyén luc.

Hé qua 1a, cac nha Iap phap phai dam bao sy cédn bé&ng gilra céc Igi ich trong
hoat déng cu@ng ché thi hanh, lam sao dé cac quy dinh phdp luit khdng bao
che cho cdc trudng hgp bat céng, lam dung va cling khéng din dén cac két
qua kinh t€, xa hdi bat hgp ly. Day cling chinh la ddc trung thd hai cla phap
ludt vé thi hanh an dan sy clia Phdp. BDam bao sy can bang gilra cac Igi ich
khac nhau la nhiém vy thudng xuyén clia phdp ludt vé thi hanh an dan su.

I. Tinh chat "trat tu cong” cua cudng ché thi hanh

Tinh chat "trét tw c6ng" cla phap ludt vé cuBng ché thi hanh khéng dugc thé
hién trong cac quy dinh cu thé& cua phap ludt. Tuy nhién, v& mat 16gic, day la
mét tinh chat khong thé thiéu. Trudc day, phap ludt v& cudng ché thi hanh
ddc biét nghiém c&m hai loai thda thuan sau day:

Thoéa thudn gilta ngudi ¢ quyén va ngudi c6 nghia vy nham cho phép
ngudi c6 quyén dudc ban tai san cla ngudi cd nghia vu dé trir vao nghia
vu, ma khong can thdng qua thu tuc k& bién tai san theo quy dinh cula
phap ludt;

Thoa thudn gilta ngudi cé quyén va ngudi cd nghia vy theo d6 ngudi céd
quyén dudc chi ddng nhén tai san cla ngudi c6 nghia vu dé trir vao nghia
vu, néu ngudi ¢é nghia vy khdng tu nguyén thuc hién nghia vu da cam két.

Ngay nay, thoa thuén vé viéc ty y ban tai san dé trir vao nghia vu van bj phap
luadt Phdp nghiém cdm; trir mot s6 it trudng hgp thuc tién xét x(r c6 cach giai
thich va @p dung mém déo han. Tuy nhién, lién quan dén thoa thuédn nhan taj
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san dé trir vao nghia vy, hién nay, dé cai cach phép ludt vé giao dich bao
dam, chdng t6i dang chuén bj thdng qua Phap lénh cdng nhén hinh thirc thoéa
thudn nay ddi vdi trudng hgp cdm cd va thé chip tai san, vdi diéu kién viéc
dinh gia tai san phai dugc ti€n hanh bdi chuyén gia dinh gid va tai san cam
c6/th€é chdp khdéng phai 1a ndi thudng trd clia ngudi ¢ nghia vu (d8i véi bat
dong san). Quy dinh nay md ra cho phap ludt Phap nhiéu phuong thirc thi
hanh dn mdi, trong khi van dam bao dudc tinh chat "trat tu céng” clia cudng
ché& thi hanh. Bdi vi, & day, viéc td chldc cudng ché thi hanh van do phap luat
quy dinh (phdp luat Phap khdong cho phép cac bén ty thda thudn trong trudng
hgp gidi thé doanh nghiép).

Ngoai ra, tinh cht "trat tu cdng" clia hoat ddng cudng ché thi hanh con thé
hién & nhidu phudng dién khac, trong d6, dic biét phai k& dén van dé hiéu luc
thi hanh va cac quy dinh phap luat han ché hoat dong cudng ché thi hanh.

A. Hiéu luc cudng ché thi hanh

O Phép, cd quan quyén luc Nha nudc 1a co quan duy nhat c6 thdm quyén quy
dinh vé& v8n dé hiéu luc thi hanh: phap luadt quy dinh céc van ban cé hiéu luc
cudng ché thi hanh; hay ndi cach khac, phap ludt quy dinh cho mét s van
ban thudc tinh cho phép cudng ché thi hanh trong trudng hgp can thiét vdi sy
hd trg cia quyén luc cdng.

1. Van ban va quyét dinh trong nuéc

Danh muc céc van ban co hiéu lyc cudng ché thi hanh dugc quy dinh tai biéu
3 Ludt ngay 9-7-1991. Danh muc nay bao gém trudc hét la cac ban an, quyét
dinh clia Toa an va tiép dén 1a cac van ban cé gia tri tuong duong va cd thé
thay thé& ban an, quyét dinh cua Toa &n, do cd quan tu phap dam bao gia tri
xac thuc nhu trich luc bién ban hoa gidi do thdm phan va cdc bén cling ky; va
cac giao dich ¢é hiéu luc thi hanh. Ngoai ra, danh muc cac van ban cé hiéu lyc
cudng ché& thi hanh cling bao gém ca cac gidy td do phdp nhén cdng phap cép
va dudc phdp ludt cdng nhan hiéu lyc thi hanh. Ngoai 3 loai van ban, quyét
dinh néu trén, cdn cé mot sé van ban va quyét dinh khac.

Déac biét, phap ludt Phdp x&p van ban cong chirng vao nhém cac van ban cé
hiéu Iuc cudng ché thi hanh. Cu thé, phdp luat Phap trao cho cong ching vién
quyén dudc dem lai cho vdn ban cdng ching gia tri hiéu luc thi hanh nham
cho phép yéu cdu cudng ché thi hanh ma khdng can co6 sy can thiép clia Toa
&n hay cd quan quan ly Nha nudc. Bay la mét giai phap hay, vi bao dam dugc
Igi ich clia bén cé quyén thong qua nhitng thu tuc hét sirc don gian va nhanh
gon. Tuong tv, phap ludt Phap cling quy dinh mét giai phap rat phi hop va
kinh t&, do la cho phép thira phat lai dugc ky quyét dinh cuBng ché thi hanh
déi vdi ngudi ky séc khdng ¢ bao chi néu ngudi dé khdng thuc hién nghia vy
thanh toédn trong thdi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc chirng nhan khéng
thanh toan cua ngédn hang. Tuy nhién, luu y réng hai giai phdp vira néu chi
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dugc thuc hién bdi cdng chdng vién va thlra phat lai, tic 1& nhitng vién chirc
cdng quyén dugc Nha nudc Gy quyén thuc hién quyén Iuc cdng.

D6i v4i cac ban an, quyét dinh cua Toa an, phap ludt quy dinh cac diéu kién
cong nhén hiéu luc thi hanh dgi vdi ting loai quyét dinh, ban &n cu thé. Cac
ban &n, quyét dinh ndy, du Ia badn &n so thdm, phlc tham, hay lénh cla co
quan tai phan hanh chinh hay tu phdp, déu phai quy dinh ché tai d6i véi ngudi
vi pham. V& nguyén tadc, cac ban an nay phai c6 hiéu Iyc phap ludt tirc, khéng
thé bj khdng cdo, khang nghi lam tri hodn thi hanh (biéu 500 va 501, BL T8
tung Dan sy mdi). Ngoai ra, moi ban an déu phai dugc Iap thém mot ban sao
¢ ghi ré d& thi hanh (Didu 502 BLTTDS mdi) va tdng dat dén dudng su (Diéu
503 BLTTDS mdi). Tuy nhién, noéi nhu vay khdéng c6 nghia la chu ng chi ¢o tu
ching thu thi khdng thé dugc Toa an cdp quyét dinh ¢é hiéu luc cudng ché thi
hanh an.

Trudc hét, c6 thé ti€n hanh cudng ché thi hanh theo quyét dinh cudng ché thi
hanh tam thdi (vi du: quyét dinh theo thu tuc rit gon; ban an dad cd quyét
dinh cu8ng ché thi hanh tam thdi). Ngoai ra, can luvu y dén vai tro dac biét
quan trong cua thu tuc thi hanh tam thdi rut gon. Vi mot mat, thu tuc nay cho
phép bén c6 quyén bi xadm hai mot cach rb rang dugc yéu cdu Toa an ra quyét
dinh d6i vdi phan I8n nhitng ndi dung khi€u kién va thi hanh ngay lap tic
quyét dinh dé. Nhung mat khac, viéc thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh
tam thdi cling c¢é thé gdy ra mét s8 rdi ro cho bén cé quyén: N&u sau nay,
quyét dinh cudng ché thi hanh tam thdi bi thay déi thi bén c6 quyén s& phai
tra lai cho bén cd nghia vu nhitng gi minh dd dudc hudng, bdng hién vat hodc
tuogng duong, chua ké dén trudng hop phai bdi thudng thiét hai (néu cd).

Tiép dén, doi voi cac khoan ng c¢6 ngudn gbc tr hgp ddng, phap luat Phap
cling quy dinh mot thu tuc ra quyét dinh cudng ché thi hanh rdt nhanh gon,
cho phép thay d8i hoan toan cuc dién tranh ch&p: Tha tuc yéu ciu Tda an ra
Iénh thanh toan ng (Piéu 1405 va ti€p theo, BLTTDS). Hién nay, thu tuc thi
hanh &n nay ctia Phap dang dugc Toa &n cua nhidu nudc Lién minh chau Au
hoc tdp va nhan rdng. Thl tuc dudc quy dinh cy thé nhu sau: Chu ng ndp don
yéu cau Toa an ra [énh thanh todn ng (khong can triéu tdp con ng). Sau khi
Toéa an ra lénh thanh todn ng, Iénh thanh todn ng dugc téng dat cho con ng.
Né&u trong vong mot thang ma khdng c6 khdng cdo thi chu ng cé quyén yéu
cau ghi ré hiéu luc thi hanh vao lénh thanh todn ng.

2. Cac van ban, quyét dinh cia nudc ngoai

Céc van ban, quyét dinh cua nudc ngoai (co quan Nha nudc nudc ngoai hodc
Toa an nudc ngodi) cling cé thé dugc thi hanh tai Phap. Tuy nhién, do chu
quyén quéc gia c6 lién quan chdt ché dén tinh ch&t "trat tu céng" clda cudng
ché& thi hanh, nén viéc cudng ché thi hanh cac van ban, quyét dinh nudc ngoai
phai tuan thu hai diu kién han ché sau: Th& nhdt, cung ché€ thi hanh phai
dudc thuc hién & Phap thdng qua con dudng duy nhét Ia con dudng Nha nudc.
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Th{ hai, cu8ng ché thi hanh chi dudc thuc hién khi d8 dudc cd quan c6 tham
quyén clia Phap cdng nhan gid tri thi hanh cla van ban, quyét dinh nudc
ngoai trong khudn khé cua thd tuc cdng nhdn ban an, quyét dinh nudc ngoai.
Tuy nhién, hién nay, vdi chl truong tang cudng hgp tac phap luat gilra cac
qudc gia chdu Au va dam bdo quyén tu do di lai va tu do kinh doanh trong
khudn khd cua Lién minh chdu Au, cic qudc gia chdu Au di don gian héa,
tham chi x6a bo thi tuc c6ng nhan nay va ban hanh Iénh cu8ng ché thi hanh
chung chau Au d8i vdi cac khoan nd khdng tranh chap. Cu thé, néu chu ng
yéu cdu ap dung bién phap cudng ché& thi hanh dé thu hdi ng & mét nudc
thanh vién khac thi s& c6 hai su lua chon: MGt 13, ngudi dé yéu cau tuyén bd
céng nhan hiéu luc thi hanh theo quy dinh phép luat clia Lién minh chau Au.
Hai 13, tryuc ti€p yéu cdu cd quan cé thdm quyén clia nudc thanh vién cd lién
quan c8p 1énh cudng ché thi hanh chung chau Au. P& dugc thi hanh, Iénh
cudng ché thi hanh phai dudc gii dén cd quan cb thdm quyén cua nudc thi
hanh d€ cg quan nay thyc hién thu tuc tdng dat theo quy dinh néu tai Nghi
dinh ngay 29-5-2000 cua Lién minh chau Au.

B. Quy dinh han ché cudng ché thi hanh

Tinh chat "trat tu céng" cta cudng ché thi hanh con dugc biéu hién thong qua
cac quy dinh han ché& cudng ché thi hanh nhdm bao vé Igi ich chung. Nhing
quy dinh nay chu yéu lién quan dén cac trudng hdp mién thi hanh va trudng
hgp khdéng dudc ké bién va déu 1a cac quy dinh phap ludt. O day, y chi khéng
c6 gia tri. C6 thé ndi cac quy dinh han ché& cudng ché thi hanh thé hién sur Iua
chon clia hé théng phép ludt Phap, clia nén kinh té Phap hay néi rong han ta
clia x& hdi Phap trong viéc dam bao nguyén tdc can bang Igi ich gilra ngudi
dudc thi hanh an va ngudi phai thi hanh an.

1. Cac trudng hdp mién thi hanh

Ngay nay, phap ludt Phdp ngdy cang cbé nhiéu quy dinh vé cac trudng hgp
c&m thi hanh lién quan dén tinh hinh ng va kha nang thanh toan cua ngudi
phai thi hanh &n. Xu huéng nay thé& hién mong mudn cla céc nha lap phap
duong dai trong viéc han ché& céc trudng hdp cudng ché thi hanh, tranh day
con ng vao tinh trang tai chinh hoan toan suy sup, dac biét la sau khi ti€n
hanh ké bién tai san. Trén tinh than dé, phap ludt thuong mai Phap quy dinh
ké tir thdi diém md thl tuc pha san (thd tuc phuc hdi doanh nghiép, thu tuc
thanh ly tai san), moi hoat ddng truy t8 mang tinh chat cd nhan déu bi chdm
dut hodc tam dinh chi. Quy dinh nay 4p dung d&i vdi moi ngudi hoat ddng
chuyén mén va moi phdp nhédn tu phap (BL Thuong mai, Diéu L. 620, L.
2005-845 ngay 26-7-2005). Tudng tu, phép ludt dan sy cling quy dinh trudng
hgp tam dinh chi thu tuc budc thuc hién nghia vu néu cé quyét dinh &n han
cua thdm phan. Cu thé, cin c( vao tinh hinh clla con ng va nhu cau cla chu
ng, thd&m phan cd thé cho con ng dugdc hudng thdi gian @n han 1a 2 ndm (BL
Dén sy, Digu 1244-2). Quy dinh tuong ty cling dudc xay dung trong phap lust
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vé tiéu dung, dgi vdi trudng hdp ng qua nhidu (BL Tiéu dung, Piéu L. 331-5
va L. 331-9).

Ngoai cac trudng hgp k& trén, con phai ké dén mét sé trudng hop trong déd
viéc mién thi hanh lién quan chit ch& dén chl thé phai thi hanh &n: Trén binh
dién qudc t€, nguyén thd qubc gia va cdc vién chlc ngoai giao nudc ngoai
dugc hudng mién trir thi hanh an. Trén binh dién qudc gia, phdp nhan cong
phap (qudc gia, vung I&nh thd, cd quan Nha nudc) cling dudc hudng quyeén
mién trir tudng tu. Didu ndy khién mét sG ngudi cho ré&ng ngoai trudng hop
yéu cau cd quan hanh chinh Nha nudc bdi thudng do chdm thuc hién nghia vu
thi khong c6 bién phap nao khic d€ yéu ciu chu thé nay thi hanh nghia vu.
Diéu nay cho thdy tinh can thiét cla hoat déng céng hay néi rdng hon la dac
thi cla cdng phap da cho phép cac chi thé ké trén dudc hudng quyén mién
trir cudng ché thi hanh.

2. Cac trudng hgp khdng dudc ké bién

Ngoai trudng hdp mién trir lién quan dén chu thé, thi tuc cudng ché thi hanh
con bi han ché ddi vdi mét sé tai san ¢d quy ché dac biét, dé 1& cac tai san
thudc dién khdng dudc ké bién. Day la cac trudng hgp ngoai 1€, vi @ Phap, vé
nguyén tac, ngudi nao bj rang budc vao mdt nghia vu cad nhan thi phai thuc
hién nghia vu d6 bdng tat ca tai san cla minh, k& ca tai san hién cé va hinh
thanh trong tuong lai (Diéu 2092 BLDS). Tuy nhién, d& c6 thé ké bién tai san,
diéu kién can thiét, do 1a tai san phai ndm trong tay ngudi c6 nghia vu. Bdi vi
thuc t€ chi ra rdng ngudi c¢é nghia vy chi c6 thé dadm bao thanh todn nghia vu
mot cach binh thudng b&ng nhirng tai san ma ngudi dd cb trong tay. Chinh vi
vay, viéc ngudi cé nghia vu khdéng nam trong tay bat ky tai san nao la nguyén
nhan chinh dan dén tinh trang khong thé ké bién tai san.

O Phép, c6 hai nhém trudng hdp khdng dudc ké bién tai san. Nhém th¢ nhéat
lién quan dén y chi cla ngudi c6 nghia vu. Tuy nhién, luu y rang day chi la
trudng hgp dic biét va chi dudc vién dan y chi trong trudng hgp phap ludt cé
quy dinh. Cu thé, theo quy dinh cGa phdp ludt, ngudi cb nghia vu phai dung
tai san cia minh d€ dam bao thuc hién nghia vy d8i vGi ngudi cé quyén
(BLDS, biéu 2092). Nhu vay, vé nguyén tic, ngudi cé nghia vu khdng thé
vién dan y chi clia minh dé phan ddi viéc ké bién tai san. Tuy nhién, trong
mot s6 trudng hgp ngoai |é theo quy dinh cua mét dao ludt mdi ban hanh, néu
doanh nghiép tu nhan d3 céng bé cong khai tru sd chinh cta minh thi bén cé
quyén khdng dugc yéu cau ké bién tru sd d6. Nhu vay, véi quy dinh nay,
doanh nghiép tu nhan dugc bao vé vé tru sd gidng nhu hoat déng dudi hinh
the trach nhiém hiru han. Tudng ty, néu viéc tang cho/di tdng tai san khdng
Iam anh hudng dén quyén Igi cia ngudi thira k&€ khéng phu thudc vao ndi
dung di chic, thi ngudi tang cho/di tdng tai san cé thé quy dinh rdng ngudi co
quyén clia ngudi dugc tang cho/di tdng khéng dugc ké bién cac tai san tang
cho/di san, trir trudng hgp cé quyét dinh clia Toa an.
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Tuy nhién, phan I8n cac truéng hgp khéng dugc ké bién tai san déu lién quan
dén cac quy dinh cta phép ludt. Can cr vao muc dich, céc trudng hgp nay
dudgc chia thanh hai loai sau:

1° Khong ké bién d€ bao vé Igi ich chung ma phdp luat danh gid 1a quan
trong hdn Igi ich cd nhan cua ngudi dudc thi hanh an: vi du: nhdm bao
dam an toan phap ly cho giao dich thudgng mai, phap ludt quy dinh khdng
dugc ké bién thudgng phiéu (hdi phi€u, 1énh phiéu, séc).

2° Khdng ké bién dé bao vé Igi ich cla ngudi bi ap dung bién phap ké bién.
Quy dinh nay thé hién tinh nhdn dao clia phap luat. Vi du: Phdp ludt quy
dinh khong ké bién dong san hitu hinh can thiét cho cudc séng hang ngay
va cho cdng viéc clia ngudi bi ké bién hoadc cua gia dinh ho; khong ké bién
céc vat dung khdng thé thi€u cla ngudi tan tat hodc cac vat dung ding dé
ch&m soc ngudi bénh. Ngoai ra, mot s8 quyén yéu cdu cling khdng thé bi
ké bién, dic biét la quyén yéu cau cdp dudng, thu lao va trg cdp xa hai.
T&r vd8n d& nay, ching ta chuyén sang ddc diém co ban khac cua cudng
ché& thi hanh, dé 1a nguyén tic can bang.

1I. Nguyén tic can bang trong cudng ché thi hanh an

Phap ludt vé cudng ché thi hanh an clia Phdp chiu anh hudng dang ké cua
nguyén tac can béng, cu thé 1a can bang gilfa Igi ich cla ngudi dudc thi hanh
&n va ngudi phai thi hanh an. Tinh chat nady dugc thé hién théng qua viéc
phdp ludt mot mat quy dinh nguyén tdc b8 trg va nguyén tdc tuong xing
nha@m bdo vé& ngudi phai thi hanh an khdéi cadc bién phap cudng ché thi hanh
qud nghiém khdc va mat khac, luén c6 gang bao dam hiéu qua ap dung cla
bién phap nhdm bao vé tét hon quyén lgi cla ngudi dudgc thi hanh &n.

A. Nguyén tic bé trg va nguyén tic tuong xirng trong cudng ché thi
hanh an

Nguyén tic b8 trg va nguyén tdc tudng xing trong cudng ché thi hanh an

dudc thé hién qua viéc ddm bao cdng bang can thiét. Cu thé&, nha lam luét

phai xdy dung cac mic dd uvu tién khac nhau trong cudng ché thi hanh an.

1. Cong bang cin thiét

Céng b&ng can thiét c6 nghia la viéc cudng ché thi hanh khong dugc vugt qua
mic can thit néu khdng mudn trd thanh mdt bién phap rang budc khdng
hiéu qua déi v8i ngudi phai thi hanh an.

D& dam bdo dugc yéu cau nay, cudng ché€ thi hanh phai la mét cd ché bé tro
cho co ché tu nguyén thi hanh an: chi khi nao bén phai thi hanh an khdng tl;l’
nguyén thi hanh thi mdi phai ding dén bién phép cudng ché. Hay néi cach
khac, cudng ché thi hanh Ia bién phap cudi cung d& dam bao thyc hién nghia
vu. Didu nay giai thich tai sao thdm phén cé thé cho ngudi phai thi hanh an
dudc hudng mdt thdi gian &n han nhét dinh d& khuyén khich nqudi dé tu
nguyén thi hanh an. Digu nay cling giai thich tai sao phap lujt lai quy dinh thd
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tuc yéu cdu ndp phat do chdm thuc hién nghia vu @& khuyén khich ngudi
ngoan c6 khdng thuc hién nghia vu tu gidc thi hanh &n. Ngoai ra, quy dinh
nay cling cho phép giai thich tai sao trudc khi cudng ché thi hanh an, néu
khdng ti€n hanh hoa giai (trong trudng hgp ké bién thl lao, hoa giai la thu tuc
bat budc trudc khi ti€n hanh cudng ché thi hanh an) thi bat bubc phai cé gidy
yéu cdu thanh toédn hodc gidy yéu cau tu nguyén thi hanh (trudng hgp ké bién
ng) dé khuyé&n khich bén phai thi hanh &n thi hanh ngay 1&p tdc hodc trong
mdt thdi han nhat dinh ban an, quyét dinh va han ché t8i da thu tuc cudng
ché thi hanh an. Va cudi cung, diéu nay giai thich tai sao trong trudng hgp ké
bién dé& ban tai san cua ngudi phai thi hanh an, ngudi phai thi hanh c6 thé dé
xudt mot ngudi mua tu nguyén vdi gid mua ding vdi gid tri cia tai san, thay
vi ban diu gid tai san d6. Nhu vay, cé thé ndi, 8 moi giai doan, thu tuc cudng
ché thi hanh an luén uvu tién giai phap tu nguyén thi hanh an nham tiét kiém
va dam bao tinh chat hoa binh cho hoat ddng thi hanh an.

Ngay ca khi khéng dat dugc muc tiéu nay, cuBng ché thi hanh an cling khdng
thé qué nghiém khéc. Nguyén tdc céng badng can thigt mét I&n nita lai dudc ap
dung va phap luat Phap quy dinh rat ré rang vé diéu ndy. Cu thé, v&i nguyén
tac ngudi phai thi hanh an c6 th€ lya chon nhiing bién phap riéng dé thi hanh
an, phdp ludt quy dinh réng "viéc thi hanh cac bién phdp nay khéng dugc vugt
qué murc can thiét d€ dam bao thuc hién nghia vu" (Ludt ngay 9-7-1991, Diéu
22 khoan 1). Nhu vay, ngudi dudc thi hanh an chi dugc st dung céc bién phap
bao dam thi hanh an mdt céch hgp ly va cé chirng muc. Ngudi dudc thi hanh
an khong dudc yéu cdu ap dung bién phap bao dam néu khdng thuc sy can
thié€t hodc trong trudng hgp viéc yéu cdu doé cé thé gay thiét hai mot céch c8 y
hodc v0 y d6i vdi ngudi phai thi hanh an. Vdi quy dinh nay, ngudi dugc thi
hanh an s& khong thé yéu ciu ké bién bdt ddng san néu chi can ké bién tai
khoadn hodc ké bién thli lao d3 di dé thanh todn hét nghia vu. Tém lai, thi tuc
ap dung phai phl hgp va tudng xng véi muc tiéu can dat dugc. Va lai, thdm
phan phu trach thi hanh an la ngudi cé quyén yéu cau huy cac bién phap bao
dam khong can thiét hodc cé tinh chat lam dung va yéu cdu ngudi dugc thi
hanh an phai bdi thudng thiét hai trong trudng hgp lam dung quyén yéu cau
ké bién (Ludt ngay 9-7-1991, biéu 22 khoan 2). Tuong tu, thira phat lai cé
thé tur chdi thi hanh néu nhan thdy bién phdp dugc dp dung 13 bat hop phap
hodc néu t8ng chi phi cé thé I8n hon tdng s khoan ng yéu cdu thanh toan
(Ludt ngdy 9-7-1991, Diéu 18 khoan 2). Ngudc lai, d& dam bao nguyén téc
can béng, néu bén phai thi hanh an ngoan c§ khdng thi hanh thi phai bdi thiét
thiét hai (Lut ngdy 9-7-1991, Pidu 23).

2. Thir tu ap dung bién phap cudng ché thi hanh an

Viéc &p dung cac bién phdp cudng ché thi hanh an dudc thuc hién theo thir tu
U tién. Trong mdt s8 trudng hop, thit ty ndy do phép ludt quy dinh. Nham
dung hoa quyén yéu cdu cudng ché& thi hanh an cua 'ngudAi dugc thi hénAh ér:
vdi cac Igi ich cd ban cla ngudi phai thi hanh &n, phap luat quy dinh mot s&
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bién phép cudng ché thi hanh an bé trg. Nhu vay, ngudi dudc thi hanh &n van
cé quyén yéu cau cac bién phap cudng ché&, nhung chi dugc thuc hién quyén
nay khi khéng co6 bién phap nao khac cho phép dam bao t&t hon céc Igi ich ddi
I&p. Tuong ty, dé bdo vé céc chu ng khac, phap ludt quy dinh cht nd c6 dam
bao (thé& chdp) dudc quyén uu tién ké bién bdt dong san thé chdp va chi dugc
yéu cau ké bién ddi vai cdc bat dong san khac néu bdt déng san thé chap
chua du dé thanh todn khoan ng. Muc dich khac clia nguyén tic bo trg, dé ia
bao dam diéu kién s6ng cho ngudi phai thi hanh an. Vi du: Chi dudc phép ké
bién d€ ban ndi & cla ngudi phai thi hanh d&n nhdm thu hdi khoan ngd gbc
khéng phai la quyén yéu cdu cdp dudng va cé gia tri dudi 535 g-rb, khi khéng
thé tién hanh ké bién tai khoan tién mat hodc ké bién thu nhap cla ngudi do,
tr&r trudng hogp thdm phan phu trédch thi hanh &n cho phép (Luit ngay 9-7-
1991, Diéu 51 va Nghi dinh ngay 31-7-1992, Diéu 82). Diéu nay c6 nghia la
ngudi dugc thi hanh an phai uu tién ké bién nhitng tai san it gay thiét hai nhat
cho ngudi phai thi hanh an. M6t Igi ich khac con gady nhiéu tranh cdi cla
nguyén tic bd trd, dé 1a nguyén tdc bé trg |a phuong thirc bao vé "tai san" ca
nhan clia doanh nghiép tu nhan. Cu thé, doanh nghiép tu nhan cé thé yéu cau
thi hanh an trén nhirng tai san ma ngudi d6 dung dé khai thdc doanh nghiép,
néu nhirng tai san dé du dé thanh todn cho ngudi dugc thi hanh &n. Trong
trudng hgp nay, ngudi dudc thi hanh én khéng thé phan déi yéu cdu nay, trif
trudng hdp yéu cau dé de doa dén kha nang thu hoi ng cua minh (Ludt ngay
9-7-1992, Diéu 22-1, Luat ngay 11-2-1994).

Ngay ca khi phap Iluat khdng bat budc tudn thu thd tu uvu tién khi ti€n hanh
cac bién phdp cudng ché thi hanh an thi cling khuyén khich tuén thd tha ty
nay ddi vai mot s bién phdp cudng ché nhét dinh, nhu ké bién khoan ng it
gay thiét hai nhat cho ngudi c6 quyén. Cu thé, trong trudng hgp ké bién tién,
viéc ké bién cé hiéu qua nhu trudng hdp tu nguyén thanh toan ng: chu ng yéu
cdu ké bién cé thé dudc c8p mot s6 tién tudng Ung vdi khoan ng ma khong
phai chia sé vdi cac chld ng khac. Ngudc lai, néu yéu cau ké bién tai san hiu
hinh hodc v6 hinh thi tai san bj ké bién s& dugc ban dé thanh todn cho moi
chl ng chir khéng chi cho chld ng yéu cau ké bién.

B. Cdc bién phdp bao dam hiéu qua cua cudng ché thi hanh

Mong mudn bdo vé Igi ich cta ngudi phai thi hanh an ludn tén tai song hanh
cling nhu cdu dam bao hiéu qua thuc t€ cia cudng ché thi hanh. Chinh vi vy,
cac trudng hgp han ché cudng ché thi hanh vira néu trén mét mat, dugc quy
dinh rat chdt ch& va mat khac, ludn thé hién tinh can thiét phai xay dung cg
ché& cho phép ngudi dudc thi hanh an dudc ap dung bién phap cudng ché&. Nhu
cdu dam bao hiéu qua thuc té cla cudng ché thi hanh an khéng chi tén tai
trong t6 chlrc thi hanh é&n ¢ Phdap ma con ton tai trong nhieéu méi quan hé
khdc. Didu nay giai thich tai sao phéap ludt Phap lai s&n sang chd@p nhin cac
bién phdp bao toan tai san va han ch€ sy can thiép cta Toa an trong t8 chic
thi hanh an.
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1. Cac bién phap bao toan tai san

Bién phap bao toan tai san la bién phdp cho phép chii ng chua dudc thanh
toan dugc quyén ngdn khdng cho con ng dinh doat tai san dé trén tranh thuc
hién nghla vu. Bién phap nay da dudc quy dinh trong phap ludt Phap tir nam
1955 vdi dao ludt ngay 12-11-1955 va sau d6 dugc sira dbi, bd sung bdi luat
ngay 9-7-1991. TUr d6 dén nay, "moi chu ng c6 can cir déu cé thé yéu cau
thdm phan cho phép ap dung bién phdp ké nhdm bao toan tai san ma khdng
can théng bao trudc cho con nd néu chirng minh dudc cé nhitng tinh tiét de
doa kha ndng thu hdi ng (Ludt ngay 9-7-1991, Diéu 67).

Tinh chdt mém déo cla bién phdp bao toan tai san dugc thé hién qua muc
dich cua bién phap. Thuc vay, do day la bién phdp nhdm bdo vé quyén cua
chu ng trong khi chd con ng thi hanh nghia vu thanh todn, nén chu ng khéng
can thdng bao trudc cho con ng, dong thdi cling khéng can quyét dinh cé hiéu
Iuc cudng ché thi hanh an nhu ddi vdi bién phdp cudng ché thi hanh an; vi cac
thd tuc nay sé lam giam hiéu qua ctia bién phap bao toan tai san vén chu yéu
dua vao cd ch€ nhanh chong va bat ngd. Diéu nay clng giai thich tai sao
trong tho tuc bao toan tai san, khoan ng khong nhat thiét phai mdt khoan ng
c6 can c& chac chdn, d§ dén han thanh todn va cé thé€ dinh gid bang tién
giéng nhu trong thu tuc cudng ché thi hanh an ma chi cdn chd ng cé ching cl
vé khodn ng dé trénh trudng hgp con ng tdu tan tai san. Ngudc lai, do bién
phdp bao toan tai san cho phép chi nd bao vé quyén clia minh nén chd ng
yéu cdu ké bién phai chirng minh dugc cé nhirng tinh tiét de doa kha ning thu
h6i ng: va lic nay, mét lan nifa chung ta lai quay trd vé@ nguyén tdc céng
bdng can thiét da trinh bay & phan trén. Cé thé ndi day 1a mot didu kién it
mang tinh chat rang budc, bdi vi trong khi chua ching minh dugc quyén cla
minh, cht ng chi can ching minh nhitng tinh tiét cho phép minh ap dung bién
phap bao toan tai san. Chinh vi vdy, bién phdp ké bién dé bao toan tai san chi
dudc ti€n hanh khi dudc phép cla thdm phan, trir mdt s6 trudng hop ngoai 1é
quy dinh tai Diéu 68 Ludt ngay 9-7-1991. Ngudi cé |1énh cudng ché thi hanh
c6 thé yéu cau &p dung bién phap bao toan tai san ma khdng cdn su cho phép
cta thdm phan; tuong ty, ngudi cd quyét dinh cla Toa dn chua cbé hiéu luc
phdp ludt cé thé dudc bao vé trong trudng hgp khdng cdo yéu cdu tam dinh
chi thi hanh an.

DEé dam bao hiéu qua clia bién phdp bao toan tai san v6n dua chu yéu vao
tinh chat bat ngd, phap ludt Phap quy dinh cd ché xin phép Tda an ma khéng
can tridéu tap ngudi c6 nghia vy. Tuy nhién, d& dam bdo quy&n ty bdo vé cua
duong sy, bién phap bado toan tai san phai dugc thuc hién cung vdi thu tuc
téng dat cho ngudi c6 nghia vy, nhdm cho phép ngudi dé thuc hién quyén tu
bao vé ctia minh. Trong moi trudng hgp, bién phap bao toan tai san chi dugc
ap dung trong mét thdi han nhét dinh: vi nha lam ludt mong mudn bién phép
nay nhanh chéng dudc chuyén thanh bién phap cuBng ché thi hanh, nh&m
trénh trudng hdp lam dung dé gdy ap lyc ddi vdi con ng. Do vay, théng
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thudng, chd ng phai dp dung bién phap bao toan tai san trong vong 3 théng
ké tir ngay dugc Toa an cho phép; néu khdng, quyét dinh cho phép cla Toa
an sé& hét hiéu luc (Nghi dinh ngay 31-7-1992, Diéu 214). Ngay ca trong
trudng hgp chi ng khdng phai xin phép Toa an thi trong vong mot thang k& tur
khi ti€n hanh bién phap bao toan tai san, chi ng cling phai hoan thanh cac
thi tuc can thi€t dé dudc cdp quyét dinh cudng ché thi hanh &n (néu chua
c6); n€u khdng, bién phap bao toan tai san sé mat hiéu lyc (Ludt ngay 9-7-
1991, biéu 70; Nghi dinh ngay 31-7-1992, Diéu 215, khoan 1).

Nhu vay, c6 thé noi, nguyén tdc can bdng dugc thé hién ngay trong chinh céc
didu kién, phuaong thirc ti€n hanh va viéc xac dinh hiéu luc ctia bién phap bao
toan tai san. Vé van dé nay, phap luat quy dinh hai hinh thic sau:

1/ Ké bién nh&m bdo toan tai san. Bién phdp nay nhdm ngdn khdng cho
ngudi cd nghia vu dudc dinh doat tai san (ddng san h{ru hinh/vé hinh va
khoan ng) cé kha nang gdy thiét hai dén quyén Igi cua ngudi ké bién.
Trong trudng hgp ddi tugng ké bién la khoan ng thi viéc ké bién chi dugc
gidi han trong pham vi cac quy&n cua ngudi ké bién. D€ dam bao réng
viéc gidi han nay khdng gdy thiét hai dén quyén cua chiu ng yéu cau ké
bién khi c6 mdt chl ng khac xudt hién, phap ludt quy dinh ngudi yéu cau
ké bién dau tién dudc quyén uu tién dGi vdi khoan tién da ké bién. Day
chinh 1a mot biéu hién khéc cta nguyén tac cdng bang can thiét.

2/ Bién phap bao dam tu phép. Péy la bién phdp bao toan tai san dugc ap
dung d6i vai bat dong san (vi & Phap khdng co thu tuc ké bién nham bao
toan bat dong san). Bién phdp nay khong nhdm ngén chan viéc dinh doat
bdt d6ng san ma nh&m cdng nhan quyén uu tién cta nguyén don, véi dieu
kién viéc xac 1ap quyén phai dudc cong bd cong khai.

2. Han ché su can thiép cua Toa an

Khac vdi cac bién phap bao toan tai san, cac bién phdp cudng ché thi hanh an
khéng con dudc coi la bién phap tu phdp & Phdp. Mot trong nhitng diém doi
mdi cla Ludt ngay 9-7-1991 1a vdn dé "phi tu phap hoa" céc bién phép thi
hanh dn. Van d@ nay xudt phat t&r mong mudn tdng cudng hiéu qua cua phap
ludt v@& cudng ché& thi hanh an. Thuc vy, ké tU thdi diém chu ng cé van ban
c6 hiéu luc cudng ché thi hanh &n, thdm phan khéng can thiét phai kiém tra
quyén clia ngudi dé. Dic biét, sé la rat vé ly néu chu ng, sau nhiéu nam chd
dgi d&€ dugc Tda an cdng nhén quyén yéu cdu thanh toan cua minh, lai tiép
tuc phai chd dgi thém mot thi tuc thdm tra tu phdp, trong khi thi tuc nay
khéng dem lai bat ky Igi ich gi.

Viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh cé thé khién ngudi phai thi hanh
&n hodc ngudi th( ba phan d8i. Tuy nhién, & day, chung ta chi c¢an quy dinh rd
V& vai trd cla thdm phdn trong viéc gidi quyét tranh ch&p phét sinh trong qua
trinh cudng ché thi hanh. Pay chinh la quan di€ém cla phap ludt Phap. Trr
trudng hgp lién quan dén cac bién phdp bao toan can su ddng y cua tham
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phan, thdm phan khong tién hanh tién kiém hodc ty ddng kiém tra viéc cudng
ché thi hanh. V& nguyén téc, thdm phan chi can thiép dé giai quyét cac tranh
chdp phat sinh trong qua trinh ap dung bién phap cudng ché thi hanh. Trén
tinh than nay, Luat ngay 9-7-1991 d3 thdng qua nhiéu gidi phdp quan trong
nham don gian hda cac thu tuc tu phap va nang cao hiéu qua clia cdng tac thi
hanh an. Gidi phap dau tién, dé 1a quy dinh thdm phan phu trach thi hanh an
13 thdm phan chuyén trach v& van d& cudng ché thi hanh. Nhu vdy, thdm
phan phu trach thi hanh &n 1a ngudi c6 thdm quyén phé chuan cac bién phap
bao toan tai san, ké bién dong san va bit ddng san (cac thdm phan khac
khéng ¢é thdm quyén nay). Quy dinh nhu vdy sé cho phép thdm phdn vé thi
hanh an dugc tap trung vao mot Iinh vuc chuyén mon va do do, nang cao
dugc hiéu qua va chét lugng cla cdng tac xét xir. Tuy nhién, dé viéc "chuyén
moén hda" khdng géy anh hudng dén nguyén tac nhanh gon cua cudng ché thi
hanh &n, trong khi cac tranh chap nay sinh trong qua trinh dp dung bién phap
cudng ché thi hanh lai chu yéu lién quan dén cac van dé vé mat ndi dung
(khoan ng ma nguyén don dua ra c6 chinh xac khéng? Tai san bj ké bién co
phai 1a tai san thudc sd hitu cia ngudi phai thi hanh an khéng?), thdm quyén
clia thdm phan phai dugc md rong ra moi van d& v& mat ndi dung (trlr trudng
hop tranh chdp lién quan dén quyét dinh cudng ché€ thi hanh an hodc lién
guan dén hiéu Iuyc cda quyén va nghia vu cla ngudi dudc thi hanh an: vi
trudng hop nay thudc thdm quy@n cda thdm phan xét x& vé mit ndi dung).
Cubi cing, van nh&m hudng tdi hidéu qua cla cdng tac thi hanh an, mét mit,
phép lut quy dinh thu tuc triéu tp ra Toa dé han ché tranh chdp; mat khac,
don gian hda cac quy dinh vé thu tuc can thuc hién lién quan dén dong san
(thd tuc nay hién nay chi cdn dudc thuc hién bang I8i va khdng bat budc phai
trinh dién trudc thdm phan).
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THI HANH AN DAN SU THEO QUY PINH PHAP LUAT
CUA CONG HOA PHAP

Patrice Nocquet

Nguyén Chu tich H)i dong thua phat lai Pari
Céng hoa Phap

DAN PE
O bat ky thdi dai ndo, bat ky xd hdi nao, mdi ngudi déu la chl thé cua cac
quyén va nghia vu.

Trong linh vuc ma tdi s& dé cap dén, cac quyén va nghia vu dé dugc cu thé
héa bdng quyén doi ng va nghia vu tra ng.

VAn d& d3t ra 1a cdn xdy dung cac thu tuc nhu thé nao cho phép ngudi cd
quyén doi ng (hay ngudi dudc thi hanh an) c6 thé& budc ngudi cé nghia vu tra
ng (hay ngudi phai thi hanh dn) thyc hién nghia vu theo ding quy dinh phap
ludt, tuy nhién, phai bao dam réang viéc ap dung nhirng thu tuc dé khdng dugc
thai qua va trén cd sd ton trong ngudi phai thi hanh an.

Lam thé& nao dé€ cung cdp cho ngudi dugc thi hanh an cdc cong cu hgp ly dam
bao thuc hién viéc cu8ng ché thi hanh an mét cach nhanh chdong va it ton kém?

Cau hoi nay cang trd nén rd rang trong trudng hgp ngudi dudc thi hanh én
nhan dudc ban &n, quyét dinh cia Tda &n trong dé cé mau cdu vé hiéu luc thi
hanh. M3u cdu nay dugc théng nhat ghi trong tat cdc ban &n, quyét dinh cla
Toa an va c6 ndi dung nhu sau:

"...Trén cd sd dé, nudc Céng hoa Phap yéu cdu "cac thlra phat lai" cho thi
hanh ban &n (hodc quyét dinh) nay; yéu cdu Vién trudng Vién céng t6 bén
canh tdéa én céc cdp gidm sat viéc thi hanh, cadc chi huy va sy quan cua luc
lugng vii trang céng quyeén trg giup viéc thi hanh trong trudng hdp cén thiét ..."
M3u cdu nay khéng phai l1a nhitng 18i 1& vd gia tri.

Ban an, quyét dinh da ban hanh phai dudc thi hanh trong mét thdi han hgp ly,
yéu cdu nay dudc ghi trong nhiéu ban an, quyét dinh va tat nhién né cling dat
ra ddi vdi viéc thi hanh ban an, quyét dinh néi trén.

Viéc thi hanh an d6i vdi tai san cua ngudi phai thi hanh an chi dugc thuc hién
thdng qua cudng ché va tir 1au, ching ta d& cong nhan réng cudng ché& 1a mot
dac quyén clia quyén luc Nha nudc, chi c6 Nha nudc méi cé quyen cudng ché.
Tuy nhién, thdi gian qua, Nha nudc Phdp d& trao cho mét s6 nghé mot phan
quyén luc clla minh trong dé c6 quyén cudng ché thi hanh an.
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Chinh vi vay, hién nay & Phap cé mét loai nghe dudc trao quyén cudng ché thi
hanh &n theo gquy dinh cba phap luét.

Loai nghé& nghiép dudc trao mot phan quyén luc Nha nudc theo quy dinh cua
phép ludt chinh la nghé thua phat lai.

Trong phan dau tién ching ta s& xem xét cdc van dé vé quy ch€, diéu kién trg
thanh thira phat lai cling nhu céc quyén va nghia vu cua thira phat lai.

Tiép do, toi sé trinh bay vé trinh ty, thu tuc thi hanh an do thira phat lai tién
hanh theo quy dinh cua phap luat.

Cudi cling, chuing ta s& xem xét nhirng quy dinh vé bién phap khan cdp tam thdi.
A. NGHE THUA PHAT LAI O PHAP

1. Quy ché nghé thira phat lai

a) Thira phét lai la vién chic tu phap:

Thira phat lai la mét vién chirc tu phap bdi vi thira phat lai 1a ngudi dugc BO
trudng BO Tu phap bd nhiém dirng dau mét van phong thira phat lai. V&i chirc
danh dé, thira phat lai 1a ngudi "déc quyén" trong viéc thuc hién mot s6 cong
viéc nhat dinh, nhu thi hanh quyét dinh, ban an va téng dat gidy to tu phap
va gidy td khac lién quan dén ban an, quyét dinh phai thi hanh.

b) Thua phat lai la vién chic cbng quyén:

Khi thuc hién nhiém vu vdi tu cach [a nhan vién thi hanh an, vi du nhu ké bién
hodc cuBng ché tra nha, tic la thira phat lai d3 thuc hién mdt hoat déng thudc
quyén lyc nha nudc thong qua viéc uy quyén. Nhu vay, vdi tu cach la vién
chirc cong quyén, thira phét lai 1a ngudi duy nhét cé quy&n yéu ciu sy hd trg
cua cac luc lugng vil trang cdng quyén trong trudng hgp can thiét.

Ngoai ra, van ban do thira phat lai 1&p la loai van ban cé tinh xac thuc ma
ngodi mot s& cdng chlrc trong pham vi tham quy&n cla minh, chi c6 mot s6
vién chirc cdng quy&n mdi c6 thdm quyén |8p nhitng van ban cdng ¢ tinh xac
thuc do.

O Phdp, ngodi thita phat lai, c6ng chlng vién va vién chlc ban ddu gid tu
phép ciing 1a vién chlrc céng quyén.

c) Thira phét lai 14 b6 trg vién tu phép

Thira phat lai 8 Phap con c6 nhiém vu dam bao trat tv, ky ludt tai phién toa
dudi su’ cht toa clia tham phan,

La mét bd trg vién tu phap do thdm phén chi dinh, thifa phat lai con cé nhiém

vu xac nhén. Nhiém vu nay nhdm cung c8p cho thdm phdn théng tin vé mét
s6 sy kién phap ly lién quan dén vu viéc do th&m phan thu ly ma thdm phan
khéng can dén tan noi dé xac nhén dugc nhitng sy kién d6. Tirc 1a thdm phan
s& chi dinh mét thira phat lai dén ndi ¢ su kién phap ly xay ra dé xac nhan
sau dé thong bao lai cho thdm phan t&t ca nhitng gi ma thlra phat lai d3 nghe
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thdy, nhin thdy. Viéc théng bdo nay gilp thdm phan biét ro mot s6 su kién
phap ly va c6 thé dua ra quyét dinh trén cd s& nhitng théng tin do thira phat
lai cung céap.

d) Thua phat lai la mét nghé tu do va hoat déng déc 1ap

Thira phat lai 1a mot nghé tu do va hoat déng ddc I&p bdi vi thira phat lai quan
ly hoat ddng clia van phong nhu mét chu doanh nghiép tu nhan. Thia phat lai
ty minh thuc hién viéc tuyén dung nhan vién va cé thé chdm dit hgp dong lao
déng ddi vai bat cf ngudi nao, tuy nhién phai tuadn thu cac nghia vu cua ngudi
st dung lao déng theo quy dinh cua phap luat vé lao dong.

Thira phat lai lam viéc tai van phong do minh thué.

Thira phéat lai chiu trach nhiém tra ludgng va céac chi phi khac cho nhén vién va
tdt ca cac chi phi lién quan dén hoat déng nghé nghiép (tién thué nha, tién tai
liéu, co s& vat chat, hé théng tin hoc, ndi that van phong, phuong tién di lai ...).

I1. Cac diéu kién dé tré thanh thira phat lai

D& trd thanh thira phat lai va hudng quy ché& quy dinh & trén (theo Phap |énh
ngay 2 thang 11 ndm 1945 va Nghj dinh ngay 29 thang 2 ndm 1956), ngudi
mudn trd thanh thira phat lai phai thoa man cdc diéu kién chung va cac diéu
kién riéng vé nang luc nghé nghiép.

V@ céc didu kién chung, dgi tugng mudn trd thanh thira phat lai phai la cong
dan Phap, chua tirng bi két an hinh sy hodc bi ky ludt, chua tirng c¢é hanh vi
trdi v&i danh du, hanh vi khdng trung thuc hodc vi pham dao dirc xa hdi, chua
tirng bi pha san.

Lién quan dén cac diéu kién riéng vé& nang luc ngh& nghiép, nhitng ngudi da
thoa man cac diéu kién chung quy dinh & trén con phai c6 mot trong céc bang
dai hoc theo quy dinh, phai hoan thanh mot khéa thuc tap va thi dd trong ky
thi sat hach vé chuyén mdn. Cu thé, cac diéu kién riéng gom:

Cé béng t8t nghiép dai hoc chuyén nganh luét.
D3 thuc tdp 2 nam tai mot van phong thira phat lai (hodc tai van phong
cua mot nhan vién tu phap céng quyén khac).
D3 thi db trong ky thi sat hach chuyén mén vé tat ca cdc nganh luét va dic
biét v& quy ch€ dao dic, tu phdp quéc té, tha tuc thi hanh an dén sy
III. Thuc hién hoat dong nghé nghiép
Thira phat lai hoat dong dudi hinh thic van phong thira phét lai, cong ty dan
sy ngh& nghiép hodc cong ty tu do (theo md hinh cda céng ty thuong mai).
M3i v3n phong, cdng ty cé mét thira phat lai ding d3u.
Hién nay G Phap, c6 khoang 2200 v&n phong, céng ty thira phat lai, phan bs
trén toan ldnh thd vdi khoang 3400 thira phat lai. Con s6 nay khdéng trung
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nhau bdi vi mot sé thira phat lai khdong md van phong riéng ma cling hgp tac
v8i nhau md céng ty.

S8 lugng thu ky va nhan vién clia cédc van phong, cong ty thira phat lai
khoang 10.000 ngudi.
M&i thira phat lai cé thé c6 1 hodc nhidu thu ky.
Thira phat lai la ngudi c6 déc quyén trong viéc téng dat van ban, gidy tJ lién
quan dén thi hanh an va cé quyén yéu ciu su hd trd cla cdc luc lugng vii
trang cong quyén, dugc bao vé chdng lai nhirng hanh vi lam quyén, tuy nhién
tudng Ung véi cac quyeén dy, thira phat lai cling ¢6 cac nghia vu.
Thira phat lai phai c6 thai d§ cu xr ding muyc trong cubc séng riéng cling nhu
trong hoat déng nghé nghiép.
Thira phat lai phai kinh trong thdm phan.
DaGi vdi khach hang, thira phat lai phai tan tinh, cung cdp cho ho nhirng |di
khuyén chinh xdac, ding dan.
Da&i vdi dong nghiép, thira phat lai khdong dudc c6 bat ky hanh vi dang ché
trach nao va ddc biét khéng dugc thuc hién cdc hanh vi canh tranh khéng lanh
manh; phai c6 quan hé tét vgi dong nghiép.
Thira phét lai phai thyc hién nhiém vy khi ¢é yéu cdu. Digdu nay chinh 1a hé
qua tat yéu cla viéc thira phat lai 1a ngudi dugc "déc quyén” thuc hién nhing
hoat ddng thudc pham vi thdm quyén.
Thira phat lai c6 nghia vu gilr bi mat ngHé nghiép.
Thira phat lai la mét nghé tu do, chinh vi vay ma thira phat lai c6 quan hé truc
ti€p véi khach hang, cu thé dé 1a nhitng ngudi dudc thi hanh &n d3 nhan dugc
ban an, quyét dinh cla toa an va mudn thi hanh quyét dinh, ban an do.
Nhu vdy, thira phat lai khdéng chiu sy chi dao cua thdm phan da ra quyét dinh,
ban 4n phai thi hanh ma dudc ngudi dugc thi hanh an Uy quyén dé thi hanh
ban an, quyét dinh.
piéu quan trong la chinh khai niém "Gy quyén" la cén cr dé thira phéat lai cé
quyén thuc thi nhiém vu dugc giao va ciing chinh viéc "ly quyén" dé da quyét
dinh trach nhiém cla thira phat lai trong khi thi hanh ban an, quyét dinh.
IV. Thu lao cua thira phat lai
Thira phét lai dugc tra thu lao theo mc thi lao do Chinh phu quy dinh.
MUc thi lao ndy cho phép thira phat lai co thé:
Tra luong vé cac khoan khac cho nhén vién va céc chi phi lién quan dén
hoat ddng clia van phong thira phét lai.
Gitr lai mdt phan Idi, chinh la thu lao cua thira phat lai va céc cdng su
trong trudng hgp thura phat lai hoat ddng theo md hinh cong ty.
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Tat ca cac thlra phat lai déu phai tdn trong mdrc thi lao do Chinh phu quy
dinh. Néu vi pham, sé& phai chiu hinh thirc ky luét.

Nhitng vu diém cda nghé thira phat lai déc 18p da rd, dé la:

Nha nudc khong phai cdp bat ky moét khoan kinh phi nao cho hoat
dong thi hanh an.

Ngoai ra, thdng qua thira phat lai, Nha nudc cd thé thu dugc mot sé loai thué
ma khéng mét chi phi.

V. Trach nhiém cuta thira phat lai va nhitng bao dam cho trach nhiém dé

Thira phat phai chiu trach nhiém ky luat v@ nhitng 18i ma ho gay ra trong khi
hanh nghé.

Viéc xUr ly ky ludt thira phéat lai cé thé thuc hién theo quyét dinh cla Héi déng
thira phat lai tinh ngi thira phat lai hanh nghé hodc theo quyét dinh cuda Vién
C6ng t& hodc Toa an néu 16i nghiém trong va trong trudng hgp dé, mdc do xur
ly ¢6 thé 1a tam dinh chi hanh nghd hodc mién nhiém.

V@ trédch nhiém bdi thudng thiét hai dan sy, néu thira phat lai gay thiét hai
cho ngudi dudc thi hanh &n hodc ngudi phai thi hanh an thi thira phat lai cé
trach nhiém béi thudng cho ngudi bi thiét hai.

Vi du: viéc chdm ap dung bién phap khdn c8p tam thdi hodac mét bién phap
cudng ché thi hanh, viéc gy thiét hai khi ap dung bién phap md clia

DE dam bao viéc bdi thudng thiét hai trong trudng hgp thira phét lai cé trach
nhiém bdi thudng, quy ché& nghé thira phat lai d& quy dinh vé viéc thira phat
lai phai mua bado hiém tap thé tai mdt cdng ty bao hi€m dé dam bao réng moi
ngudi dudc thi hanh &n, ngudi phai thi hanh an bj thiét hai déu dugdc bdi thudng.
Ngoai ra, thira phat lai s& phai chiu trach nhiém hinh sy trong trudng hgp
hanh vi clia ho cdu thanh toi pham.

Mot khi hanh vi téi pham dugc ching minh, thira phat lai khdng nhitng phai
chiu trach nhiém hinh sy ma con phai chiu mét hinh thdc ky luat.

B. CAC BIEN PHAP CUONG CHE THI HANH AN

& Phap, viéc cudng thi hanh an dugc quy dinh trong nhiéu van ban phdp ludt
tuy nhién, nhitng ndi dung chi yéu dudc quy dinh trong Ludt ngay 9 théng 7
nam 1991 va Nghi dinh ngay 31 thang 7 nam 1992 va thu tuc thi hanh an dan su.
Hai van ban nay quy dinh mdt cach chi tiét cac bién phap cudng ché thi hanh an.
Do thdi gian Hi thao cé han, téi chi xin trinh bay mang tinh liét k& mot s8
bién phap cudng ché thi hanh an.

Théng qua cac van ban phap ludt mdi ban hanh, cic nha lam ludt cta Phap
mudn nang cao hiéu luc cua cac van ban cd hiéu luc thi hanh bdi vi nédn kinh
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t& phat trién, nhidu y&u t8 mdi xuat hién va chinh nhitng yéu t& nay cho phép
ca nhan hodc doanh nghiép co thé thanh todn toan b khoan ng clia minh.

Thuc t€, nhiéu loai tai san mdi xudt hién, cac cdng cu ngdn hang bung nd (tai
khoan ngan hang, thé tin dung ...).

Cac loai chi*ng khodn phat trién manh mé dudi nhidu hinh thirc da dang, céc
loai chifng chi chiing nhdn quyén khdng can phai thé hién dudi hinh thirc vat
chat ma s& dugdc ghi vao tai khoan. Ngudi dugc thi hanh an chi can dén Céng
ty dan sy vé bdt dong san va tim ra bién phdp thi hanh &n phu hgp.

Cdc loai tai san cang phong phu thi cang can phai da dang hda cac céng cu thi
hanh an.

Chinh vi nhitng ly do d6, nha lam ludt ctia Phdap da md rong cac hinh thic ké
bién. Bén canh cac hinh thirc truyén théng, ho da quy dinh thém mdt s6 hinh
thic ké bién dac biét phu hgp vdi ban chét riéng clia mot sé loai tai san nhu
ké bién chuyén tai san, ké bién ching khoan, ké bién phuong tién giao théng
dudng b, ké bién cac vat cdt trong két ¢ ngan hang.

Hién nay, cdc bién phap cu@ng ché thi hanh dn ma thira phat lai c6 thé &p
dung gom:

Thi hanh an déi vdi déng san: Day la bién phap ké bién ddng san thudc
quyeén sd hitu cta ngudi phai thi hanh an, do ngudi phai thi hanh &n hodc
mot ngudi tht ba gil.

Ké bién cdc khoan tién: gobm ké bién cac khoan tién do ngudi th( ba gilr
va ké bién cac phan vbn gop céng ty hodc ké bién ching khoan.
V@i bién phap ké bién cac khoan tién do ngudi th ba gilr, n€u ngudi dugc thi
hanh dn cé mdt van ban cé hiéu luc thi hanh thi cé thé yéu cau ké bién dgi vdi
nhiing khoan tién cla ngudi phai thi hanh dn do ngudi thir ba gilt, cu thé dé la
ngan hang.

Trong trudng hgp thira phat lai ti€én hanh ké bién mét tai khodn ngédn hang
clia ngudi phai thi hanh &n, cdc khoan tién cé trong tai khoan dé cé thé s&
dudc tam thdi chuy&n sang mét tai khoan khac. Sau thdi han 1 thang, néu
khdng ¢ ai khdi kién vé viéc ké& bién, s6 du trong tai khoan nay sé& dudc
chuy@n sang tai khoan clia ngudi dugc thi hanh &n. Trong trudng hgp cé khdi
kién, thdm phén theo ddi thi hanh &n dan sy c6 thdm quyén gidi quyét vu
kién do.

viéc ké bién chiing khoan va ké bién phan vén gop cdng ty cling tuong tu nhu
ké bién cac khoan tién do ngudi th ba gilr.

Khi dp dung cdc bién phap ké bién nay, phai danh cho ngudi phai thi hanh an
mét khoang thdi gian 1 thang d& ho khdi kién va thdm phan cé thdm quyén
giai quyét 1a thdm phan theo d&i thi hanh an dan sy.

Hi thao quédc té “"Cdc mé hinh t8 churc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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Thadm phan theo d&i thi hanh an dan su 13 ngudi chuyén phu trach viéc giai
quyét moi vdn dé nay sinh trong qud trinh thi hanh an.

Trong moi trudng hgp, thdm phdn theo ddi thi hanh an dan su khéng cé
quyén slra déi ban an, quyét dinh chung thdm hodc cd hiéu luc thi hanh tam
thdi, tuy nhién thdm phan cé quy&n &n dinh cac thdi han thanh todn hodc huy
bo moi hanh vi thi hanh an trai phap luat.

Ké bién trich khdu thu nhap: Day la mot bién phap thi hanh an thudng
dugc ap dung. Viéc ké bién trich khdu thu nhép sé dugc ti€n hanh tai Toa
an so thdm va trudc dé, ngudi phai thi hanh dn d3 c6 dé nghi gidn ng.

Néu khdng cbé dé nghi gidn ng cla ngudi phai thi hanh an, viéc trich khau
thu nhap sé dudc phép dp dung theo muc trich khdu do Chinh phd quy
dinh va dudc diéu chinh méi n8m mot 1an.

Ké bién phuong tién giao théng dudng bé cé déng co: Day la mot
diém mdi chia Ludt ngay 9 thdng 7 ndm 1991. Hinh thlc ké bién nay chi
dudc ap dung véi sy hd trg cia mdt cdng cu cho phép phong téa mot
phudng tién giao thong dudng bé du phudng tién dé dang ¢ dia diém nao.

Ké bién chuyén tai san: chi dp dung khi dugc thdm phan dic trach vé

thi hanh dn cho phép trén cag sd yéu cdu cta ngudi dudc thi hanh an.

Hinh thirc ké bién ndy cho phép chi€m gilr mot tai san thudc quyén sd hitu

clla ngudi dudc thi hanh an nhung do ngudi phai thi hanh an hodc mét

ngudi th ba gil.

Ké bién bat déng san 1a mot bién phdp nham ké bién bdt dong san

thudc quyén sd hiru ngudi phai thi hanh an (can hg, nha riéng, dat ...).
Khi 4p dung thd tuc nay, thira phat lai phai tdng dat |1énh ké bién dong san
cho ludt su d3 dudc clf trudc Toa &n sd thadm thdm quyén rdéng noi cd bét
doéng san bi ké bién.
Sau dé, luat su nhan dudc lénh nay co6 trach nhiém cdng bd viéc ké bién bat
ddng san tai Co quan ding ky giao dich bao dam. Ké& tir ngay cdng bd noi
trén, bén phai thi hanh an khéng thé ban bat déng san cé lién quan.

Tiép theo, ngudi phai thi hanh an cé thé yéu céu trudc Toa an so tham tham
quy@n réng vé viéc thanh todn nd dan dan va ciing c6 thé yéu ciu tién hanh
ban tai san theo thu tuc théng thudng vdi ly do réng viéc ban nhu vay sé ban
dugc gid cao han.

Lién quan dén khdi tai san cia ngudi phai thi hanh an, néu tai san cta ho c6
thé dam bao tra hét ng thi ngudi dudc thi hanh an cé quyén yéu ciu ti€n hanh
thi hanh an déi vdi toan bd khéi tai san do.

Hji thao quéc t& "Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N§l, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap ludt Viét - Phip 110

Tim kiém va thong tin

Ludt nam 1991 quy dinh viéc tim .ki€m dia chi va cac théng tin vé tai khoan
ngdn hang cba ngudi phai thi hanh an ciing nhu céc théng tin vé& can thiét vé
noi ngudi phai thi hanh an lam viéc.

Gan day, thura phat lai con cé thé truc ti€p tim ki€m thdng tin tlr hé théng dir
liéu vé tai khoan ngadn hang tai Ngan hang trung udng Phap. Di nhién, dé thuc
hién dudc quyén do, thira phat lai phai cé van ban cé hiéu lyc thi hanh hodc
c6 hiéu luc tam thi hanh.

C. HO TRO HOAT PONG CUA THUA PHAT LAI
Theo quy dinh cua phap ludt, thira phat lai chi dugc vao ndi d hodc ndi kinh
doanh, san xudt cua ngudi phai thi hanh an vdi sy c6 mat cia 2 ngudi lam

chi{ng 13 ngudi da thanh nién hodc dai dién cd quan cong an, dai dién Iuc
lugng quan canh.

C#n ¢ vao quy dinh dd, thira phat lai ¢ thé yéu cdu sy hé trd clia ngudi [am
ching, cd quan céng an hodc luc lugng quén canh khi ti€n hanh ké bién tai
nhifng ndi noi trén.

Tudng ty nhu vay, thira phat lai cling cé thé yéu ciu su hd trd clia cd quan
cdng an trong truéng hgp ho phai thuc hién nhiém vu xac nhén hodc khi phai
vao ndi § hodc noi san xuat, kinh doanh cla ngudi phai thi hanh an tai thdi
di€m md clra noi dé.

D. CUONG CHE TRA NHA

Pay la moét bién phap thi hanh an rat té nhi. Do dé, khi quy dinh vé bién phap
nay nha lam ludt da r&t than trong va quy dinh mét cach hét sirc cu thé.

Lién quan dén viéc cuBng ché tra nha, trong trudng hgp ndi dé cé ngudi g thi
khi 4p dung bién phap nay thira phat lai phai yéu ciu su hd trg cla luc lugng
vl trang cong quyén.

E. CAC BIEN PHAP KHAN CAP TAM THOT

Theo quy dinh phap ludt Phap, trudc khi cd quyét dinh, ban an phai thi hanh
thi c6 thé &p dung bién phap khan cdp tam thdi.

Theo quy dinh cta phap ludt, thira phat lai c6 thé &p dung cac bién phap khan
cép tam thdi ma khdng can xin phép toéa an néu thira phat lai c6 mét trong
nhirng loai gidy td sau:

Van ban co hiéu luc thi hanh hodc ban an, quyét dinh chua co hiéu luc thi hanh,
H&i phiéu doi ng dugc chdp nhan nhung chua thanh toan,
HGi phiéu ghi ng chua thanh toan,

Séc chua thanh todn,

H$i thao quéic t& "Cdc mé hinh t& chdc thi hanh &n trén thé gidi”
H3 N§i, ngdy 17 & 18/04/2006
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Tién thué bat dong san chua thanh todn c3n c{ vao hgp déng thué bat
déng san.

Trong nhifng trudng hgp khdc, néu mudn ap dung bién phdp khan cdp tam
thdi nhéam bao toan mot khoan tién trudc khi vu kién dudc gidi quyét tai toa
thudng mai thi thira phat lai phai dudc su cho phép cua thdm phan theo doi
thi hanh an dén sy hodc Chanh toa thuong mai.

Ngay sau khi dap dung bién phap khan c8p tam thdi, bén dugc thi hanh an phai
yéu cdu thdm phdn xét x{r vé& ndi dung ra ban an, quyét dinh céng nhan tinh
c6 can c cua khoan tién. Sau khi nhdn dugc ban an, quyét dinh cua tda an,
ban an, quyét dinh dudc téng dat cho ngudi thir ba. Trén cd sd d6, ngudi dudc
thi hanh d4n mdi c6 thé nhan dudc khoan tién ma trudc dé da dugc dp dung
bién phap kh&n cdp tam thdi.

Trong s8 céc bién phap khan cdp tam thdi con cé bién phap dang ky cam c6
san nghiép kinh doanh. Viéc ap dung bién phdp nay doi hoéi phai dudc su cho
phép clia thd&m phan d&c trach vé thi hanh an.

Dang ky thé chdp ddi véi bat ddng san cling 1a mét bién phap khan cdp tam
thdi. Bién phdp nay cling phai dugc sy cho phép cua Toa an.

F. TG CHUC NGHE THUA PHAT LAI

M&i thira phat lai déu la thanh vién clia mét HOi ddng thira phat lai tinh, t&
chirc c6 quyén ap dung bién phap ky luat.

Trong pham vi quan hat clia mdi mét Toéa an phic thdm c6 mét HSi ddng thira
phat lai viing v&i nhiém vu chinh 1a kiém tra, giam sat hoat dong k€ toédn cla
cac vin phong, cong ty thira phat lai. K&t qua kiém tra, gidm sat dugdc gui cho
Vién trudng Vién cdng t6 bén canh Tda 4n sd thdm.

Hoi ddng thira phat lai quéc gia c6 quy md trén toan qudc vdi nhiém vu dai
dién cho thira phat lai trudc céc cd quan nha nudc, d& xudt viéc sira ddi cac
vBn ban phap luit, d& xudt mdc thi lao va cung cdp théng tin vé van ban
phap luét cho thira phét lai.

Ngoai ra, t& chlrc nghé thira phat lai con c6 Trudng dao tao can bd thi hanh an
quéc gia cé nhiém vu bdi dudng cac thira phét lai dang hanh nghé va dao tao
thira phat lai tudng lai.

KET LUAN

Qua phéan trinh bay ngan gon trén ddy, ching ta thdy rdng & Phap viéc thi
hanh 4n dan sy, dp dung céc bién phap khan cdp tam thdi dudc giao cho thira
phat lai. Thira phat lai dugc bao dam tinh doc Iap trong khi hanh nghé va bao
dam vé kha ndng thanh todn khi thira phat lai phai bdi thudng thiét hai gay
ra. Diéu nay la nhd viéc tdt ca cac thira phat lai déu tham gia bao hi€m trach
nhiém tap thé théng qua Hdi ddng thira phat lai qudc gia 1a t& chic dai dién
ngh® thira phat lai bén canh B& Tu phap. S

H¢i thdo quéc t& “Cdc mé hinh t6 chic thi hanh &n trén thé gisi”
Ha NI, ngay 17 & 18/04/2006
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Viéc thi hanh an dugc thuc hién ddi vdi chinh ngudi phai thi hanh dn, mot mat
nh&m dat muc dich la viéc thi hanh an dugc tién hanh nhanh chdng, mé&t khac
nhdm bao vé& ngudi phai thi hanh an. Bdi vi, theo quy dinh clia phédp luét,
ngudi phai thi hanh cé quyén khdi kién trudc tham phan d&c trdch vé thi hanh
an déi v&i nhirng bién phap ma ngudi phai thi hanh an bi dp dung.

Cudi clng, do thira phét lai la mét nghé tu do cho nén Nha nudc khéng phai
cap bdt ky khoan ngan sach nao cho hoat dong nay.

H@l thdo quéc t& "Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha Nji, ngdy 17 & 18/04/2006



Nha Ph3p ludt Viét - Phip 113

THUC TIEN THI HANH CAC QUYET PINH DAN Sy
TRONG BAN AN HINH sU

Alain Guillou
Céng t6 vién cao cép
Toa Phuc thdm Rouen
Céng hoa Phép

DAN PE

Trong tdm cua phap ludt la hanh vi vi pham phap luadt va ngudi bji hai. Tuy
nhién, dang tiéc la trudc day, trong mot thdi gian dai, ngudi bi hai ludn bi
phép Iudt hinh su |8ng quén. Ngay nay, ngudi bi hai trong vu an hinh sy da
dudc hudng mét khung phap ludt ddy dd han, cho phép bao vé tt han quyén
Igi clia minh.

Trude day, c6 thé nédi réng cic nha |1dp phap chi quan tdm dén khia canh boi
thudng thiét hai. Xuat phap tr quan diém cho rdng khdng thé chdi bo su ton
tai cla hanh vi gay ra 15i cling nhu ctia chinh 16i d6, phédp luét trudc day quy
dinh cd ché bdi thudng thiét hai bang tién.

Tuy nhién, Igi ich cia cdc mé hinh mdi cho phép xay dung dudgc mot cd ché
bdi thudng thiét hai hiéu qua hon cung vdi phan 'ng manh mé cua ngudi bi
hai do cam thdy minh bj d&i xtr thiét thoi han nhitng ngudi cé hanh vi vi pham
phap luat d3 khién cho phap ludt ngay nay phai danh mét vi tri nhat dinh cho
ngudi bi hai trong tié€n trinh t6 tung.

Sy xudt hién cua khoa hoc tdm ly ngudi bi hai d& khién cho nhiéu qudc gia
vugt ra khoi khudn khé vat chat cua van dé bdi thudng thiét hai dé xay dung
cac cd ché hd trg va tu van cho ngudi bi hai, nhdm bao vé nhan pham cua ho
va bdi thudng phan nao cac thiét hai vé tinh than va vat chdt ma ho phai
ganh chiu. Hién nay, nhigu nudc trén thé gidi da thanh 1ap cac co sd hd trg
ngudi bi hai. Céc cd sd nay ngay cang gilf vai tro quan trong va trd thanh mét
dsi tac khong thé thi€u trong cong tac hd trg ngudi bj hai. Tuong tu, nhidu
nudc cling d3 dp dung chu trudng don gian hda thu tuc yéu cau bdi thudng
thiét hai.

Nhu vay, néu trude day ngudi bi hai la mét "nhan Eé’ cU" trong phap luét théng
qua cd ché truy clru trach nhiém dua trén cdn cl 16i va mdi day 1a can cf "méi
de doa" cua hanh vi vi pham phap ludt d8i vdi hoat dong cua con ngudi, thi
ngay nay, ngudi bj hai da xudt hién véi tu cach la mét "nhan t6 mdi" cua phap
ludt hinh su. B&i vi hién nay, cd quan luén cé nhiém vu bao dam cdng tac
théng tin cho ngudi bi hai, bao dam quyén cla ngudi bi hai trong sust qua
trinh t6 tung va cudi cung 13 bao dam hiéu qua cla viéc bdi thudng thiét hai.

H$I théo qudc t& “"Cdc mé hinh t6 chic thi hanh &n trén the gléi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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I. Mot s6 van dé lién quan dén cd ché bbi thudng thiét hai trong vu
an hinh su

1. Van dé dau tién, dé 1a n6éi ham cua khai niém "b6i thudng thiét hai".

Theo ddi vao lich sy phat trién clia vdn dé bodi thudng thiét hai, c6 thé nhan
thdy réng ngay nay, thay vi mong mudn tring phat ngudi pham téi bdng ché&
tai hinh sy, ngudi ta c6 xu hudng truy clu tradch nhiém dan sy cla ngudi vi
pham phap ludt d€ danh moi uu tién cho van d@ bdi thudng thiét hai.

Vi vay, khai niém "boi thudng thiét hai" ngay nay cling bao ham nhiéu khia
canh hon. Boi thudng thiét hai theo nghia hién dai khong con |a hanh vi dén
bl dgn thuan theo quyét dinh cua Toa an ma con bao gom ca vdn dé& xU phat
chi thé cua 16i va tim ki€m sy that. Do vay, ngudi bi hai khdng chi don thuin
la dugc "bdi thudng" dan sy, BBi thudng vat chdt van cé vai trd quan trong
nhung chua da d&€ dén bu nhitng chdn dong vé tinh than va x& hdi ma ngudi
bi hai phai ganh chiu. Ngay nay, bén canh mét nén phap ludt chi trucng dén
bu don thudn, dang bat dau hinh thanh mét xu hudng phdp luat mdi: phap
ludt mang tinh chét khoi phuc nham phuc héi cac quan hé x3 hdi bi hanh vi
pham t6i xam hai.

2. Theo quan diém phap Iy cla ching ta tir trudc dén nay, nguyén tic két
hgp 16i dan su vdi 16i hinh su 13 nguyén tic cd ban trong van dé bdi thudng
thiét hai. Giai quyét vdn dé dan su trong vu an hinh su 1a thdm quyén déc biét
cta thdm phén hinh su.

Vén dé bodi thudng cho ngudi bj hai cé thé lién quan dén nhidu hanh vi khac
nhau dugc thuc hién trong cling khoang thdi gian, dia diém va thu tuc t§ tung.

Pay la mot co ché don gian hon d6i vdi ngudi bi hai va cling gitp ho bao vé
dugc t6t han quyén Igi cia minh. Vi ngudi bi hai sé chi phai lam mdt viéc duy
nhat 1a gUi don yéu cau gidi quyét van dé dan sy trong vu &n hinh sy dé dudc
bdi thudng thiét hai.

NG6i chung, cdn c¥ vao 1 hanh vi pham tdi, vu an hinh sy c6 thé giai quyét hai
vdn dé sau: 1/ Quyén cdng t6 nhdm dam bao viéc chdp hanh hinh phat.
Quyén cdng t6 thudc vé Vién Cong té. 2/ Quyén yéu cau bdi thudng thiét hai.
Quyén nay do ngudi bj hai thuc hién trong cung mét tha tuc t§ tung.

Theo cd ché nay, dé dudc bdi thudng, ngudi bi hai phai tham gia vao qua trinh
t6 tung va dng nguyén don dan su.

Ngoai y nghia mang tinh chét tugng trung, yéu cau boi thudng thiét hai
cta nguyén don dan su la yéu t§ quan trong cua van dé bdi thudng, vi tu
thoi diém nay, ngudi bi hai chuyén tr tu cach ngudi lam chirfng sang tu cach
cuia ngudi tham gia t6 tung. VJi tu cdch nay, ngudi bj hai phai dudc cung cdp
cac van ban, gidy tg, dugc thdng tin va c6 thé tham gia vdo qua trinh tim
Kiém su that. Tém lai, ho s& tham gia day du vao thu tuc té tung hinh su. Nhu

vay, sau khi ding nguyén dan déan sy, ngudi bi hai sé& yéu cdu bdi thudng

— Hfi thdo quéc t& “"Cdc mé hinh té chirc thi hanh dn trén thé gidi”
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trong mot khudn khé t8 tung nhat dinh, cé quyén va nghia vu nhit dinh va
cudi cing [a c6 mét vi tri nhat dinh trong khudn khd nay.

D€ dugc bdi thudng, ngudi bi hai phai thé hién rd rang mong mudn trd thanh
bén nguyén ddn dan su. Viéc nay cé thé dudc thuc hién dudi 3 hinh thic: 1/
Khdi kién 1&n thdm phan diéu tra; 2/ Triéu tdp ngudi c6 hanh vi vi pham trudc
Toa an; 3/ Khdi kién sau khi Vién Cong t6 yéu cdu khdi t§ vu an (Day la hinh
thic phé bién nhat).

3. Nhung ngudi bi hai cé thé dugc giai quyét béi thudng la ai?

Hién nay, nhitng ngudi nghién clru vé tam ly hoc ngudi bi hai va cac chuyén
gia luat hinh su van chua thdng nhat dudc véi nhau vé khai niém ngudi bj hai.
Thuc vy, trong khi cac chuyén gia ludt hinh sy thudng quy chi€u mét cach
khach quan dé€n hanh vi pham tdi va phap luat hinh sy thi nhirng nha tam ly
hoc ngudi bi hai lai dua ra mot dinh nghia mang tinh chu quan va md réng
cho khai niém "ngudi bi hai". Nhin chung, c6 thé coi ngudi bi hai 14 cd nhén
hodc nhém ngudi bi xam hai mot cach truc ti€p hodc gian ti€p bdi mot hanh vi
bi phap luét hinh su nghiém cdm. Theo Nghj quyét s6 40/34 ngay 11-11-1985
cla Pai hdi ddng Lién Hiép Qudc vé cic nguyén tac cd ban lién quan dén
ngudi bi hai do hanh vi téi pham hodc do hanh vi lam quyén, "ngudi bi hai la
nhitng c& nhén hodc tip thé, bj thiét hai, dic biét Ia bi xdm hai vé thé chét
hodc tinh thdn, bi thiét hai v& vat chdt hodc bi x8m hai nghiém trong cac
quyén cd ban, do hanh vi vi pham phap ludt hinh su hién hanh cta mét quéc
gia géy ra..."

Trén tinh than nay, HOi ddng Lién minh Chau Au ra Quyét dinh ngay 15-3-
2001 theo dd, khai niém "ngudi bi hai" dudc dinh nghia mét cach han ché nhu
sau: "ngudi bi hai 13 ngudi bj thiét hai, bao gdém ca thiét hai vé thé chét, tinh
thdn, dao dirc, do hanh vi vi pham phdp ludt cua mét nudc thanh vién truc
tiép gay ra”.

Khéc vdi dan ludt theo dé, ngudi bj hai gidn ti€p cta I6i dan sy ciing c6 thé
dudc bdi thudng, hé théng phdp ludt ching téi quy dinh van dé dan su trong
vu an hinh su chi dugc lién quan dén ca nhan da bi thiét hai do hanh vi vi
pham gdy ra, khdong phan biét dé la ngudi bi hai truc ti€p hay la ngudi cb
quyeén |gi lién quan cua ngudi bi hai. Nhin chung, ching téi khéng gdp khé
khan gi trong viéc xac dinh ngudi bi hai. Tuy nhién, trong mét sG it trudng
hop, d€ phan biét dugc ngudi bi hai thuc t& va ngudi bi hai mao nhén, tham
phan phai xem xét 16i vién din cé phai 1a 18i tryc ti€p ma ngudi bi hai phai
ganh chiu hay khong.

N6i céch khac, ngudi bi phai chitng minh dudc thiét hai ma minh tryc tiép phai
géanh chiu trén cd sd cén c vao 15i cla hanh vi vi pham phép luat.

Hi thdo quéc té& “Cdc mé hinh té chifc thi hanh dn trén thé gidi”
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4. N6i ham cua khai niém "thiét hai"

V& nguyén tdc, moi thiét hai do hanh vi vi pham phdp luat gdy ra déu dudc
bdi thudng. Trudc hét la cac thiét hai vat chat, dé dang dugc xac dinh b&ng
tien (vi du: gid tri cla céc tai san bj trdm cdp, téng s6 tién d3 Ira dao...).

Ti€p dén 1a cac thiét hai vé tinh thén. Trong mot s trudng hap, rét khd xac
dinh cac thiét hai nay bang tién (chdn thudng tinh than...).

Cac thiét hai cling c6 thé 1a cac thiét hai vé& kinh t& rat dé xac dinh nhu maét
luang hodc cac khoan thu nhép khac...) nhung cling cd thé rat khd xac dinh
(nhu mat co hdi kinh doanh...)

DU dé la thiét hai gi thi nghia vu chfng minh hanh vi vi pham phdp luét van
thudc vé Vién Céng t8, nguyén ddn va nghia vu ching minh thiét hai van
thudc vé bén nguyén don dan sy, theo cac quy dinh vé td tung dan su.

Sau khi ngudi bi hai di'ng nguyén don dén sy, thdm phan 13 ngudi duy nhét
c6 thdm quy@n xdc dinh viéc bdi thudng thiét hai. Cin c vao I3i khai cla
ngudi bi hai, thdm phdn xac dinh thiét hai trén cd s& tén trong nguyén tic boi
thudng chinh xac thiét hai, v8n la nguyén tdc phd bi&n trong phap ludt cac
nudc co truyén thong luat La Ma.

Lam thé ndo dé xac dinh thiét hai? O day, can thdng nhat v& mat thuat ngl.
Vi khi néi dén xac dinh, ching ta khdng xdc dinh thiét hai ma xac dinh céac
loai thiét hai. Thong thudng, thiét hai thudng dudc chia thanh thiét hai kinh té
va thiét hai phi kinh té.

5. Lam thé& ndo dé xac dinh mirc b6i thudng thiét hai chinh xac?

C3n luu y rédng mdi hé thdng phap ludt déu cb cach xac dinh mirc bdi thudng
khac nhau. Chju anh hudng cua hé théng ludt romano-germanique, phap luéat
Phap quy dinh nguyén tac bdi thudng toan bd. Nhu vdy, mic bdi thudng phai
dugc xac dinh gan nhét cd thé vai muic thiét hai. Boi thudng thiét hai khéng
phai I& mot hinh phat dan su hodc hinh phat dan sy bd-sung trong mdt ban an
hinh suy.

Sau khi 16i xay ra, thdm phan kiém tra sy tdn tai va tinh chat truc tiép cda
thiét hai. Sau d6, thdm phan sé kiém tra m8&i quan hé nhan qua gilra thiét hai
va 18i. ThA&m phén cd toan quyén trong viéc xac dinh thiét hai. Thuc vy, thdm
phén cd thé cdn c vao &n & hodc cac bang xac dinh thiét hai, ddc biét la
thiét hai v& than thé, dudc cong b céng khai. Thdm phén ciling cé thé yéu
Cau su trd gilip clia chuyén gia dé xac dinh 16i va thiét hai. Trén cd s& céc can
clr @6, thdm phan quyét dinh mdc bdi thudng thiét hai d6i vdi ngudi bi hai.

pidu nay khién cho trong nhiéu trudng hgp, mic boi thudng thiét hai dugc xac
dinh khong théng nhat bdi cac Toa an khac nhau. D& han ché trudng hgp nay,
chung tdi thanh 18p cac Toa én Phic th&m nh&m diéu chinh mdc bdi thudng
thiét hai dugc tuyén & c8p so thdm, thdng nhat cac mirc bdi thudng thiét hai
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dudc tuyén bdi cac Toa an khac nhau, va dam bao nguyén tdc binh dang gilra
cac cong dan.

Cudi cung, can luu y rang ddi vdi quyén khiéu kién cd nhan cua ngudi bi hai,
ngudi bi hai c6 thé gidi han mlc bdi thudng do thdm phan xac dinh. Cu thé,
thdm phdan khéng dudgc xdc dinh mudc bdi thudng vugt qué yéu ciu cua ngudi
bi hai, du chi la 1 g-ré tugng trung.

6) Tuy nhién, sau khi nhan dudc quyét dinh boi thudng, ngudi bi hai déi khi
con phai chd dgi rdt 1du d€ dugc bdi thudng. Thuc vdy, theo quy dinh phép
luat ctua Phap, bén nguyén don dan su chi dudc quyén yéu cau bdi thudng doi
vdi nhitng thiét hai ma minh da chiu. Ngugi bi thiét hai cling chi cd quyén yéu
cau thi hanh quyét dinh bdi thudng theo quy dinh cda BJ luat TG tung dén su.
Vi vay, viéc bdi thudng dan sy chi dugc ti€n hanh theo dé nghi clia ngudi bj hai.

Khi thi hanh quyét dinh b6i thudng thiét hai, néu viéc b6i thudng chi lién
quan dén Igi ich ca nhan, thi Vién Céng t& chi c6 mat vai trd khdng dang ké.
Nhu vay, trach nhiém thubc v& ngudi bi hai la trach nhiém nang nhat, vi ho
phai cdn c& vao ban &n dé yéu cau thi hanh quyét dinh bdi thudng dé. Theo
quy dinh clia phap ludt Phdp, viéc yéu cdu bdi thudng thiét hai bang tién hay
b&ng hinh thirc khéc chi dugc thuc hién theo yéu cau ctia ngudi bi hai.

Trude nhiing khé khdn @3t ra ddi voi ngudi bi hai cling nhu tinh trang "don
thuong déc ma" cia ho, mét s§ nudc da thiét 1&p cd ché cho phép Vién Cdng
t8 dudc tham.gia hd trd ho trong viéc thi hanh quyét dinh bdi thudng cua Toa
an. Nhu vay, trong trudng hdp khdng thé thi hanh quyét dinh bdi thudng, do
ngudi phai thi hanh an khdng cé kha nang chi tra hodc do Toa an khdng xac
dinh dugc ngudi da gay ra thiét hai thi Uy ban bbi thudng ngudi bi hai va Quy
bao dam bdi thudng thiét hai s& vao cudc. O Phdp, mbi Toa &n sd thadm tham
quy&n rong déu c6 mét Uy ban bdi thudng thiét hai do hanh vi pham téi gay
ra (CIVI) vdi thanh phan bao gdm cdc thdm phan chuyén nghiép va mét ngudi
quan tdm dén quyén Idi cta ngudi bi hai. Cac Uy ban nay 13 nhitng cd quan tai
phdn déc 1ap, c6 nhiém vu xac dinh mdc boi thudng theo quy dinh chung cua
phap luat v& nghia vu bdi thudng thiét hai. Uy ban nay hoat déng mét cich
hoan toan tu do va ddc lap, khdéng bi rang budc bdi cac ban an cia Toa an.
Qu¥y bao dam bdi thudng thiét hai s& chiu trach nhiém chi tra.

II. Thuc tién van dé bdi thudng cho ngudi bi hai trong vu an hinh sy
1. Quy dinh m@i vé vi tri ciia ngudi bi hai trong qua trinh td tung hinh sy

Khoan II, didu md dau mdi dugc dua vao BO luét td tung hinh su Phdp ndm
2000 quy dinh "Cd quan tu phap cé trach nhiém thdng tin va dam bao quyén
clia ngudi bi hai trong sudt qua trinh t6 tung".

Nhu vay, sau Céng udc Chau Au vé quydn con ngudi va an 1é cla Toa an Chau
Au, quy dinh nay 13 sy c6ng nhdn mdt cach chinh thic trong ludt qudc gia vi
tri cba ngudi bi hai, ngudi dugc coi la ngudi cé quyén trong sudt qua trinh t§
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tung, tur khi c6 khdi kién dan su vé bdi thudng thiét hai cho dén khi cé ban an
chung thdm v& viéc bdi thudng.

Quy dinh tai digu nay cling khang dinh yéu cdu vé viéc dam bao sy cén bang
gitra cadc bén trong vu an, viéc tén trong nguyén tdc tranh tung, nguyén tac
vé thdi han hgp ly, day la nhitng nguyén tac ma ca ngudi bj hai va déi tugng
bi khdi t& déu phai tuan thu.

Cu thé:

O giai doan khdi kién va diéu tra sd bd: céc diéu tra vién, chiu sy gidm sat
chia cdng t8 vién, phai théng bdo cho ngudi bi hai vé quyén dugc boi
thudng va vé cac thl tuc phai tién hanh; trong chitng myc cé thé, ngudi
bi hai c6 thé dugc théng bdo vé thdi gian diéu tra du ki€n va néu phai dua
bi cdo ra tda ngay thi ngudi bi hai phai dudc thong bdo vé thdi gian, dia
diém md phién tda. Tt ca cac thi tuc trén phai dugc ghi vao bién ban.

Théng thudng, ngudi bi hai sé nhan dudc mot van ban gidi thich trong dé
c6 thong tin vé td chirc hd trg ngudi bi hai ndi gan nhét.

O giai doan diéu tra: ngudi bi hai, da yéu cau ding nguyén don dén su, co
thé yéu cdu thdm phén diéu tra cung cdp nhitng gidy td can thiét dé
chirng minh su thét cling nhu tit ca cac gidy td dé xac dinh ndi dung va
mdc dé thiét hai. Ngudi bi hai cé quyén khiéu nai trong mot sé trudng hdp
thdm phan diéu tra tur chdi.

O giai doan xét xr: ngudi bi hai phai dugc théng bdo vé thsi gian md
phién tda va cé thé tham gia vao qud trinh tranh tung dudi sy gidm sat
cla thdm phan. Ngudi bi hai cling c6 quyén khadng cdo déi vdi muc boi
thudng dugc dua ra.
Nhin chung, ngay ti giai doan khdi kién yéu cau boi thudng thiét hai, ngudi bi
hai da cé quyén luva chon ludt su va ngudi nay sé& tu vdn va bao vé cho ngudi
bi hai cho tdi khi vu &n két thic. Ngudi bi hai phai tra thu lao cho ludt su, tuy
nhién néu ngudi bi hai khdéng cé kha n3ng thanh todn thi ho c6 thé dudc
hudng sy hd trg v& tai chinh clia Nha nudc. Trong trudng hgp nay, Nha nudc
phai chiu toan bd hodc mét phan chi phi cho ludt su va cac chi phi t6 tung.
2. Khdi kién vé dan su
a) Cd sd phap ly
Ngudi bi hai c¢6 quyén khdi kién dé yéu cau bdi thudng thiét hai theo quy dinh
tai khoan 1 diéu 2 BG ludt t6 tyung dan sy db ban chdt va mic d ctia hanh vi
pham tdi nhu thé nao (tdi vi canh, khinh téi hay trong tdi). Diéu 2 khoan 1
quy dinh "Ngudi bj hai, do mot hanh vi pham tdi gdy ra, du Ia trong toi, khinh
toi hay toi vi canh déu c6 quyén kién vé dan sy € yéu cdu bdi thudng thiét hai".

Ngay tai diéu 3 quy dinh réng co thé kién vé dan su "dGi vdi tit ca cac thiét
hai vé vat chat, than thé hodc tinh thén do hanh vi bj truy t& gy ra.... Quyén

Hol thdo quéc t& “"Cdc mb hinh t& chifc thi hanh 4n trén thé gidi”
H3 Nji, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap luit Viét - Phdp 119

kién vé dén sy c6 thé dudc thuc hién ddng thdi véi quyén cdng td va trudc
cung mot Toa an".

Nhu vay, quy dinh nay d& dé cdp dén ca hai phudng dién cia médt vu an hinh
sy ma t6i dd trinh bay d trén.

b) Cac cach thic yéu cdu ding nguyén don dén su

La mét yéu té cg ban trong thu tuc yéu cau bdi thudng thiét hai bdi vi viéc
yéu cdu dirng nguyén don dan su khién cho ngudi bj hai chuyén tir tu cach la
ngudi lam ching trd thanh ngudi tham gia vao qua trinh t& tung, chinh vi vy
yéu cau dirng nguyén don dan su it nhdt phai tuan thu thu tuc tuyén bé mét
cach ré rang khéng mép ma vé viéc ding nguyén don dan su.

Thi tuc yéu cdu ding nguyén dan dén sy phai dudc thuc hién bang van ban

néu nhu ti€n hanh trudc khi md phién toa, néu trong thdi gian dién ra phién

tda thi c6 thé béng I8i ndi.
Trudc khi md phién tda: Theo quy dinh tai diéu 420-1 B6 luét td tung hinh
sy: "Bat cr ngudi nao cho r&ng minh bi thiét hai déu cé thé ty minh hodc
thong qua ludt su yéu cau dirng nguyén don dan sy bang viéc gl thu bao
dam hodc gl fax dén Toa ti€u hinh mudn nhat la 24 gid trudc khi md
phién toa dé yéu cau tra lai cidc vat bi ké bién hodc dugc bdi thudng thiét
hai. Nguyén don dan su phai gui kém theo yéu cdu cac gidy td ching
minh thiét hai. Yéu cdu va céac gidy td d6 sé dugc dua vao ho sa 6 tung.

N&u dudc Vién trudng Vién cdng t6 bén canh Toa an so tham cho phép, trong
giai doan didu tra sd bd, ngudi bi hai c6 thé dua ra yéu cdu tra lai cac vat bi
ké bién hodc yéu ciu dugc bdi thudng thiét hai trudc mot sy quan hodc mét
nhan vién canh sat tu phdp. Ngudi nay sé& |ap bién ban vé yéu cdu cla ngudi
bi hai. Yéu c3u cé gid tri nhu viéc ding nguyén don dén su khi vu an dudc
khdi t6 va Toa an ti€u hinh hodc tda vi canh thu ly.
Trong nhifng trudng hdp quy dinh tai hai khoan trén, nguyén don dan sy
khdng can phai cé mat tai phién toa".
Tai phién toda: Trong trudng hop yéu cdu dirng nguyén ddn dan sy khdng
dugc thuc hién trudc khi md phién toa, diéu 421 BS ludt t6 tung hinh sy
quy dinh réng néu yéu cdu dfng nguyén don dan sy khéng dudc dua ra
trudc khi Vién Cong té trinh bay két ludn thi s& khdng dugc chdp nhan.
O giai doan nay, thu tuc yéu cdu ding nguyén don dén su cé thé dugc don
gian hoa tdi mirc t8i da, ngoai ra khi d& c6 yéu cau vé bdi thudng thiét hai,
bén yéu cdu cé thé xac dinh mic bdi thudng.
Di nhién, bén yéu cau cé trach nhiém ching minh cho muc bdi thudng béng
moi phudng tién.
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3. B6i thudng thiét hai va cac bién phap khan cap

Ddi khi ngudi bi hai hodc ngudi c6 -quyén Igi lién quan khdéng dudc bao dam tr
phia cong ty bdo hiém dan sy hodc khdng cé kha ndng tai chinh khéng thé
chd dgi cho dé&n khi cd ban an chung thAm madt khi phai thuc hién tat ca cac
thu tuc khang cdo, khang nghi ma thu tuc nay, trong nhiéu trudng hgp kéo
dai nhiéu nam.

Khi @6 cdn phai dp dung céc bién phdp khan c8p tam thdi hodc cac bién phép
kh&n c8p nhdm dam bao su céng bé&ng t8i thi€u cho ho.

Ban chat dan su trong vu kién yéu cadu bdi thudng thiét hai do ngudi bi hai
ti€n hanh va ban chéat hinh sy trong vu &n hinh sy thudc thdm quyén cua Vién
cdng t& ddi khi xung ddt nhau va cé thé khién cho viéc dp dung cac bién phap
bdi thudng thiét hai can thiét khong thé thuc hién dugc.

Tuy nhién, cac nha Iy ludn va thuc tién Phap da c8 gdng giai quyét van dé nay
va cd ché& hién nay cd cé cb thé ddm bao quyén cla tét ca cac bén.

Nguyén tdc cd ban trudc day Ia "phan dan su cla vu an sé& chua dugc xét x(r
chirng nao phan hinh sy cla vy an chua dudc xét xr xong, néu da khdi t§
hinh sy™ (Diéu 4, BJ ludt t6 tung hinh su), tuy nhién nguyén tic nay da dudc
diéu chinh nhdm dam bao viéc boi thudng thiét hai tam thdi trong trudng hop
khan cap.

MGt mat, trong trudng hgp nguyén don dan sy tham gia vao vu an hinh sy
dugc boi thudng bang hién vat hodc bdng tién thi tda an hinh su c6 thé ra
Iénh tam thdi thi hanh phan dan su trong ban an hinh sy mac du ban an hinh
sy ¢o thé bj khdng cdo. Ngudi bi két an cé nghia vu thi hanh ngay phan dan
su trong ban &n hinh sy sd tham.

Mat khac, theo quy dinh tai diéu 5-1 BO luat t6 tung hinh sy "ngay ca khi
nguyén don dd ding nguyén don dan sy trudc Toa hinh sy thi Téa dan sy
dudc yéu cdu xét xif theo thi tuc khan c&p tam thdi vin c6 thdm quyén quyét
dinh moi bién phap tam thdi lién quan dén su viéc bi truy t6, néu khéng cb
tranh chdp nghiém trong vé nghia vu boi thudng thiét hai".

D6 6 thé 1a cac bién phap khan cdp tam thdi hodc bién phap phuc hdi hién
trang ban dau, 13 nhitng bién phédp can thiét nham ngdn nglra nhirng thiét hai
c6 thé xay ra hodc nhdm chdm dit nhitng hanh vi bdt hgp phap. D6 cé thé la
viéc (ng trudc mét khoan tién tudng Ung vdi khoan boi thudng thiét hai sé
dudgc xac dinh chinh xac sau do.

Trong moi trudng hgp, toa hinh sy khdng dudc tir chéi giai quyét van dé dan
su trong vu an hinh sy. Trong thyc té, Toa hinh su sé€ ra quyét dinh vé van dé
bdi thudng thiét hai, vi dy nhu trong thdi gian chd két qua gidm dinh hodc sau
khi c6 ban &n hinh su, tda hinh sy s& tra cho tda dan sy dé€ toa dan sy sé giai
quyét viéc kién dan sy va ra quyét dinh vé murc boi thudng thiét hai.
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4. Thi hanh ban an vé bdi thudng thiét hai
Nhu t6i d&8 dé cdp dén, ngoai- viéc ding nguyén don dan su, dé dudc bdi
thudng ngudi bi hai con phai thda man 2 diéu kién sau:

c6 ban an hinh sy d6i véi ngudi ¢ hanh vi téi pham,
c6 thiét hai thyc té va tryc ti€p.

Vé nguyén tadc, toan bd thiét hai do hanh vi téi pham truc tiép gdy ra, gom
thiét hai vé vat chat va thiét hai v& tinh thdn ma ngudi bi hai da kién ra toda
an déu dudgc bodi thudng.

Cac chi phi cho luat su va céac chi phi t8 tung khdng phai la cac thiét hai truc
ti€p. Tuy nhién theo quy dinh tai diéu 475-1 B ludt t8 tung hinh sy, Toa tiéu
hinh budc ngudi pham t6i phai tra cho nguyén don dan su khoan tién do Toa
an an dinh tudng dudng vdi cac chi phi ma Nha nudc khéng bao cédp va
nguyén don dan su d3 yéu cdu trén cd sd nguyén tac cdng bé&ng va tinh hinh
kinh té cua ngudi bi két an.

Tuy nhién, ban an khdéng phai la cd sd ddy du cho viéc thi hanh an ty nguyén.

Trong trudng hgp ngudi pham tdi dugc xac dinh va cé kha nang thanh toan,
va theo cac quy dinh cla t6 tung dan su, ngudi bi hai phai tién hanh cac thu
tuc dé thi hanh phan dan su trong ban an hinh su. C3n c& vao miu ciu cé
hiéu Iuc thi hanh ghi trong ban an hinh su, cidc nhan vién céng quyén sé& hd
trg hoac dam bao viéc thi hanh an.

Trong trudng hgp khéng xac dinh dudc ngudi pham tdi hodc ngudi pham toi
khéng c6 kha ndng thanh todn, mot cd ché bsi thudng thiét hai quy dinh trong
Ludt ngay 6 thdng 7 ndm 1990 sé& dudc ap dung ddc lap vdi qua trinh t6 tung.

Co ché& nay cho phép ngudi bi hai thyc té cé thé gl yéu cau vé bdi thudng
thiét hai cho Uy ban bdi thudng thiét hai do hanh vi pham tdi gdy ra. Dy la
mot tda an d3c biét, bén canh Tda &n so thdm thdm quy&n rdng, hoat ddng
hoan toan doc 1ap va cd thdm quy&n dua ra muic bdi thudng thiét hai theo
nhitrng quy dinh chung vé bdi thudng thiét hai.

Céc thiét hai v& than thé trong cadc vy an nghiém trong (hiép dam, giét ngudi,
c8 y hodc vb y gay thudng tich lam ngudi bi hai khdng thé [am viéc trong thdi
gian t&r 1 thang trd Ién ...) sé dugc bdi thudng toan bd.

Cac thiét hai vé than thé nhung chua dén mdc nghiém trong hodc cac thiét
hai v& tai san (t6i trém cap, tdi Itra dao ...) sé dudc bdi thudng theo murc tran
va tuy theo kha nang tai chinh cua ngudi pham toi.

Cac khoan bdi thudng theo quyét dinh cla Uy ban bdi thudng thiét hai do
hanh vi pham téi gdy ra dugc 18y tir Quy bao dam bdi thudng thiét hai. Quy
nay sau dé sé kién yéu cau ngudi c6 hanh vi pham tdi hoan lai cac khoan nay.
Nghi dinh ngay 28 thang 5 nam 2005 hudng dan thi hanh didy 170 Luat s
2004-204 ngay 9 thang 3 vé diéu chinh linh vyc tu phdp cho phu hdp véi tinh
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hinh phat trién tdi pham, nghi dinh nay dédp ng nhu cdu tdng cudng va don
gian hoéa viéc bdi thudng thi€t hai cho ngudi bi hai trong cdc vu &n hinh su.
D& két thic bai trinh bay cua minh, tdi xin nhdn manh réng vai trd cla céc t8
chic hd trg ngudi bi hai ngay cang déng vai trd quan trong. Cac t8 chic nay
sé ti€p nhan, tu van va ho trg ngudi bi hai trong viéc t§ cac hanh vi pham toi
cho dén khi viéc bdi thudng dudc thuc hién. Téi xin dua ra mot vai sd liéu cu thé:
N3m 2004: & Phap c6 hon 160 td chirc hd trg ngudi bi hai
1500 nhéan vién va tinh nguyén vién,
670 ngudi chiu trach nhiém don tiép,
277000 ngudi dugc don ti€p trong d6 c6 193000 ngudi la ngudi bi hai cua
cac hanh vi pham tgi,
19000 cudc goi dén s8 dién thoai khan cip qudc gia,
17, 6 triéu d r6 hd trg cho ngudi bi hai.
Phan 16n cac td chifc trén déu thudc Vién qudc gia hd trg ngudi bj hai va trung
gian hoa giai.
KET LUAN
TU hdn 30 ndm nay, van dé trg gilp ngudi bi hai luén la mét uvu tién hang dau
trong chinh sdch hinh sy ctia B6 Tu phdp Phap.
Ngay 6-7-1990, nudc Phap da ban hanh mét dao ludt nham thdng nhat céc cd
ché€ bbi thudng thiét hai va x6a bd diéu kién theo do, chi cé ngudi lién quan
mdi cé quyén yéu cau bobi thudng thiét hai.
Dic biét, Ludt ngdy 15-6-2000 d3 tdng cudng quyén cua ngudi bi hai bdng
céch thanh 18p mét cd quan tu phdp nhdm dam bao cong tac théng tin va bao
vé quyén clia ngudi bi hai trong sudt ti€n trinh t6 tung.
Ciing theo hudng dé, 18i tuyén thé cta hdi tham tham gia xét xur tai Toa Dai
hinh d3 dudc b sung mdt ndi dung rd rang lién quan dén viéc bao vé Idi ich
ctia ngudi bi hai.
Vu an hinh sy, tic la ké tir khi phat hién hanh vi pham tdi cho dén Iuc thi
hanh quyét dinh clia Toa an, phai dam bao dudc sy can béng gilta quyén va
nghia vy clia cac bén, ma trudc hét 1a cua Vién COng t6, nguyén don va tham
chi Ia cua xa hdi, bi cdo, ngudi bi hai.
Moi hoat ddng cai cach theo hudng bao vé quyén Igi cua ngudi bi hai phai dam
bdo dudc cac muc tiéu sau day:
Théng bdo cu thé va nhanh chéng nhét c6 thé cho ngudi bi hai ngay tir khi
bat dau thu tuc t6 tung.
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Tao diéu kién cho ngudi bi hai véi tu cach 1a nguyén don dudc thuc hién
quyén yéu cdu bdi thudng b&ng cadch don gian hda cac thu tuc ding
nguyén don dan su.

Cho phép ngudi bi hai tham gia vao moi giai doan t6 tung, néu cé lién
quan dén quyén Igi clia ho.

Tao diéu kién cho viéc bbdi thudng:

e trudc khi md thu tuc td tung, bang hoa giai, bang dinh chi vu an vdi
diéu kién phai bdi thudng hodc bang viéc thuc hién cac bién phdp tu
phap hinh su;

e sau khi md thu tuc, bdng viéc ap dung thdi han thi théch cung véi
nghia vu bdi thudng thiét hai, néu khdng thi phai thi hanh an phat tu.

Dam bao thuc hién quyét dinh bdi thudng trén thuc té.

Xin cam dn cac quy vi!
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THU TUC THI HANH AN DAN SU VIET NAM
NHUNG HAN CHE, BAT CAP VA HUONG GIAI QUYET

Th.s Nguyén Thanh Thuy

Phé cuc trudng Cuc Thi hanh an dan sy
B Tu phap
Viét Nam

Thi hanh an dam bao hiéu luc ban an, quyét dinh cla Toa an, bao vé Igi ich
clia Nha nudc, quyén va Igi ich hdp phép cua cd quan, td chirc, cd nhan. Hoat
déng thi hanh an hiéu qua thé hién tinh nghiém minh cua phap luat, cua ban
an va quyét dinh cta Toad an. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tu da dat
dugc, c6 thé noi vi tri, vai tré ciia cdng tac thi hanh an noéi chung va thi hanh
&n dan su noéi riéng & Viét Nam van chua thuyc sy duge quan tam day du, nén
c6 ndi, cé lUc hoat ddng thi hanh an dan su it dudc quan tém, dan dén hiéu
qua hoat ddng clia cdc Ca quan thi hanh an dén sy chua cao, an dan sy con
tdn dong nhiéu, doi hoi phai c6 giai phdp thdo gd nhirng ach tac trong hoat
dong thi hanh an dan sy, trong dé co6 tha tuc thi hanh an dan su.

Trong pham vi bai tham luin nay, chuing t6i dé cdp dén mot s6 ndi dung sau day:
1. Vai nét quy dinh phap vé thu tuc thi hanh an dan sv

Phap Iudt Viét Nam @& cé nhiéu vdn ban quy dinh vé thu tuc thi hanh an dan
su. Phdp Iénh Thi hanh dn dan su dau tién dugc Uy ban thudng vu Qudc hoi
théng qua ngay 28/8/1989, c6 hiéu Iyc ké tir ngay 01/1/1990 cé nhiéu quy
dinh chat ch& vé thu tuc thi hanh an dan su tao diéu kién cho cac Toa an thdi
dé thi hanh hiéu qua nhiéu ban an, quyét dinh cua Toa an.

Dé thi hanh Nghi quyét ky hop th& nhat clua Qudc hdi khod IX ngay
06/10/1992 vé viéc ban giao céng tac thi hanh an dan sy tU Toa an nhan déan
cac cdp sang cac cd quan cua Chinh phu, ngay 21/4/1993, Uy ban Thudng vu
Qudc hdi da théng qua Phap I&nh Thi hanh an dan s, cd hiéu lyc ké tir ngay
01/7/1993. TU d6, cing mét sé vin ban phap luat huéng dan thi hanh Phap
I&énh nay, nhu: Nghi dinh s6 69/CP ngay 18/10/1993 cua Chinh phu, Théng tuv
lién nganh s6 981/TTLN ngay 21/9/1993 cua B6 Tu phap, Toa an nhan dan t8i
cao, Vién kiém sat nhdn dan t6i cao "hudng dan thuc hién mét s§ quy dinh
clia Phap Iénh thi hanh an da&n sy™.v.v. thi cdng tac hanh an dén sy noi chung,
thu tuc thi hanh an dan su ndi riéng c6 nhiéu ddi mdi quan trong.

Tuy nhién, Phadp Iénh Thi hanh dn dén sy ndm 1993 cdn nhiéu bét cdp, do dé
ngay 14/1/2004, Uy ban Thudng vu Quéc hdi théng qua Phap lénh Thi hanh
an dan su thay thé Phap Iénh Thi hanh an dan sy nam 1993, trong dé c6
nhidu quy dinh slra ddi, bd sung tha tuc thi hanh an dan su. Tigp dd, Chinh
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phu va cac cd quan chlc nang ban hanh nhiéu van ban hudng dan thi hanh
Phdp 1énh Thi hanh an dan sy 2004.

Hién nay, ngoai quy dinh tai Phap |énh Thi hanh an dan su 2004, thu tuc thi
hanh an con dudc quy dinh tai nhitng van ban phap ludt cg ban sau day: B6
ludt dan sv 2005; Nghi dinh sG 164/2004/ND-CP ngay 14/9/2004 cua Chinh
phll quy dinh vé ké bién, ddu gid quy&n sir dung dat dé ddm bdo thi hanh an;
Nghi dinh sG 173/2004/ND-CP ngay 30/9/2004 cua Chinh phu quy dinh thu
tuc, cudng ché va xtr phat vi pham hanh chinh trong thi hanh an dan su; Nghi
dinh s6 05/2005/ND-CP ngay 18/1/2005 cua Chinh phu vé ban dau gia tai
san; Théng tu sd 03/2005/TT-BTP ngdy 04/05/2005 cta Bd Tu phap hudng
din mot s& quy dinh cta Nghi dinh s§ 05/2005/ND-CP ngay 18/1/2005 cua
Chinh pht vé& ban ddu gid tai san; Quyét dinh s6 136/2005/QD-TTg ngay
09/6/2005 ctia Thu tudng Chinh phd vé viéc hd trg tai chinh tir ngan sach nha
nudc dé thi hanh an dan su; Thong tu sd 86/2005/TT-BTC ngay 03/10/2005
cla BO tai chinh hudng dan thi hanh mot s6 diu cla Quyét dinh sé
136/2005/QD-TTg ngay 09/6/2005 ctia Thi tudng Chinh pht vé viéc hd trg tai
chinh t&r ngdn sach nha nudc dé thi hanh an dan sy; Théng tu lién tich s6
02/2005/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BTP-BCA-BTC ngay 17/6/2005 cua Toa an
nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao, BO Tu phap, B6 Céng an va
B6 Tai chinh hudng dan viéc mién, giam thi hanh &n dGi v&i khoan tién phat,
an phi; Thong tu sé 117/2005/TT-BQP ngay 12/08/2005 cua Bd Qudc phong
hudng dan viéc xtr Iy tai san tich thu theo ban &n, quyét dinh clia Toa an quan
sy va trach nhiém cta ddn vi quan ddi dudc thi hanh an dan su .v.v.

Cé thé ndi viéc soan thao va ban hanh Phap lénh thi hanh an dan su ndm
2004 la hét sc cdp bdach va can thiét, la sy kién cé y nghia nham nang cao
hiéu qua cdng tac thi hanh an dan sy, goép phan vao viéc xdy dung va hoan
thién mét budc phap ludt vé thi hanh an néi chung va thi hanh an dan sy ndi riéng.

Th{ nhét, Phép lénh thi hanh an dan su ndm 2004 d3 thé& hién dudc tu duy
mdi, phU hdp vdi sy chuyén ddi t&r cd ché tép trung bao cdp sang co ché thi
trudng dinh hudng xa hdi chl nghia. Phap 1énh thi hanh dn dan sy ndam 1993
dudc ban hanh trén co sd gilr nguyén vé cd ban ndi dung cta Phap Iénh thi
hanh an dan sy ndm 1989, vén la Phap Iénh clda thdi ky kinh t€ tap trung, do
dé van mang nang tinh bao cdp ndng né- viéc t& chdc thi hanh an dan sy chu
y&u dugc coi la trach nhiém clia Nha nudc. Nguyén tac tu dinh doat cla cac
bén duong su chua dudc tén trong day du; tréch nhiém, nghia vu cua td chir,
céng dén trong qua trinh thi hanh an chua dugc quan tdm dung murc. Phap
[énh thi hanh &n dan sy ndm 2004 vdi nhitng qui dinh mdi nhu: Nha nudc
khuyén khich cadc dudng su tu nguyén thi hanh an, cidc bén duong su cé
quyeén ty thoa thudn véi nhau vé thdi gian, dia diém, phudng thlc thi hanh an
(Diéu 6); khong chi ngudi dugc thi hanh @n ma ngudi phai thi hanh an cling
¢ quyén thi hanh an (Diéu 5); phi thi hanh an (Diéu 20); sira ddi thdi hiéu thi
hanh an theo hudng binh dang gita t6 chifc va cé nhan (Bigu 25); ngudi dugc
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thi hanh an, ké ca co quan, td chirc nha nudc cé quyén ti bé quyén va Idi ich
ma ho dudc hudng theo ban an, quyét dinh, trt trudng hgp phap luat cé qui
dinh khac (khoan 3, Diéu 28); thay ddi th( ty thanh todn tién thi hanh an
theo hudng bao dam binh didng gilta cdng dan va co quan, td chfc nha nudc,
gira doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nudc....dd thé hién rd nét
hon nguyén tdc ty dinh doat cla cdc bén dudng sy, bdo dam su binh ding
gilra cac chd thé trong nén kinh té& thi'trudng.

Th hai, Phap Iénh thi hanh &n dan su ndm 2004 d3 thé hién dudc quan diém
cai cach hanh chinh, cai cach tu phdp da va dang dudc ti€n hanh & nudc ta.
Phép 1énh d3 c6 nhitng qui dinh nhdm ndng cao trach nhiém, quyén han cua
Cd quan thi hanh &n, Ch8p hanh vién; qui dinh viéc bd nhiém Ch&p hanh vién
theo nhiém ky va phai théng qua Hdi ddng tuyén chon; nang cao tiéu chudn
chap hanh vién dap Ung vdi yéu cau va nhiém vy mdi; phan dinh rd trach
nhiém, thdm quyén gilta Ch&p hanh vién va Tha trudng Co quan thi hanh an
(cac biéu 12, 13,14,15,16). Dac biét, I1an dau tién, Phap lénh thi hanh an dan
s ndm 2004 d3 phan dinh rd rang, cu thé hon ndi dung, trach nhiém quan ly
nha nudc vé thi hanh an dan su clia Bd Tu phap va UBND céac cédp (biéu 57,
58), qui dinh cu thé hon cd ché giai quyét khiéu nai, t6 cdo va khang nghj vé
thi hanh an (céc biéu 59, 60, 61, 62, 63, 64 va 65).

Th& ba, Phap 1énh thi hanh an dan su ndm 2004 da gép phan thao gd kip thdi
nhitng tdn tai, vudng mac trong cdng tac thi hanh an, ddc biét da tao cg sd
phép ly cho viéc giai quyét an tdn dong la vdn dé nhic nhéi, kéo dai trong
nhidu n&m qua. Phap |&nh nay d3 slra ddi cac qui dinh vé chu déng-ra quyét
dinh thi hanh an va thi hanh an theo don yéu cau, theo hudng thu hep cac
trudng hdp chil dong thi hanh &n (cac Didu 22, 23); bd sung day du va hgp ly
hon cac diéu kién hodn, tam dinh chi, dinh chi, trd don yéu cau thi hanh an,
chuyén giao quyén, nghia vu thi hanh an (cac Diéu 26, 27, 28, 29 va 30); slra
ddi, b6 sung cdc qui dinh vé k& bién, dinh gid, bao quan, ban tai san da ké
bién (cdc Diéu 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47 va 48). Ddc biét, Phap Iénh thi hanh
an dan su n3m 2004 c6 nhitng qui dinh mdi vé& co ché mién giam cac khoan
&n phi, tién phat cho ngudi phai thi hanh dn khong cé diéu kién ve tai san dé
thi hanh an (Diéu 32); qui dinh vé hd trg tai chinh dé thi hanh an nh&m bao
dam hoat déng binh thudng cla céc cd quan, td chifc hoat ddng hoan toan
b&ng ngan sach nha nudc ma phai thuc hién nghia vu thi hanh an (Diéu 33);
qui dinh v viéc ké bién quyén st dung dat dé dam bao thi hanh an (khoan 1,
Didu 41); qui dinh ché tai phat tién ddi vdi cd quan, t6 chirc khdng thyc hién
céc quyét dinh clia chdp hanh vién vé thi hanh an (khoan 2, Biéu 67)...Nhitng
qui dinh mdi nay cé y nghia hét s’c quan trong nham giai tod cac ach tic hian
nay, gép phan xtr ly cé hiéu qua tinh trang an dan su ton dong. '

Th( tu, Phap [énh thi hanh dn dan sy ndm 2004 va cac Nghi dinh, Théng tu
huéng dén thi hanh d& c6 sy trudng thanh vuot béc ve trinh d6 k¥ thuat 15p
phap so vdi Phap 1énh thi hanh an dén sy ndm 1993 va cdc van ban huédng
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dan trudc day, tao ditu kién hét sirc thudn Igi cho viéc xuc ti€n xdy .dung va
ban hanh B3 lut thi hanh an trong thdi gian tdi.

Tuy nhién, bén canh nhitng déng gop, thanh cdng dang ghi nhan nhu 43 néu
trén, Phap 1&nh thi hanh an dan sy ndm 2004 van chua giai quyét dudc tat ca
cadc vudng mac dat ra trudc cdng tac thi hanh an hién nay. D6 la chua k& dén
tinh trang cac van ban phap luat vé thi hanh an hién nay van con trong tinh
trang chia cit, khong thdng nhat, khéng ddng b dan dén viéc tach rdi, khong
cé su phdi hop chat ché gilta cac loai hinh thi hanh &n, nhat la gilra thi hanh
an dan su va thi hanh an hinh sy, giltfa cdc c¢d quan thi hanh an vdi
nhau....lam han ch& déng k& hiéu qua cdng tac thi hanh ndi chung va ting
loai hinh thi hanh an ndi riéng.

2. Nhirng han ché&, b3t cap vé thu tuc thi hanh an dan su hién nay

Thuc t& cho thdy, bén canh nhitng uu diém, ti€n bd, thi thi tuc thi hanh &n
dan su theo quy dinh cta phéap luat hién nay van con bdc 16 nhitng han ché,
bat cap, c6 nhigu quy dinh chua khoa hoc, chua dép (ng doi hoi clia thurc tién,
gay kho khan cho hoat dong thi hanh an dan sy, lam tén dong khéng it ban
&n, quyét dinh cla Toa an hodc quyét dinh clia cd quan nha nudc c6 thdm
quyén khac dugc thi hanh theo thd tuc thi hanh an dén sy, anh hudng dén Igi
ich ciia Nha nudc, quyén va Igi ich hgp phap clua cac duong sy tham gia vao
gua trinh thi hanh an dan sy. Nhitng han ché, bat cap vé thu tuc thi hanh an
dan su cling dan dén viéc Chap hanh vién ling ting, nhan thic va ap dung
sai Iam phap luat vé thu tuc thi hanh an trong qua trinh thi hanh ban an,
quyét dinh cua Toa an, nén cé trudng hgp ca hai bén duong su dugc thi hanh
an va phai thi hanh dn déu khiéu nai cho rang Cd quan thi hanh an thuc hién
khong ding quy dinh cla phap luat vé thu tuc thi hanh an dan sy, gay thiét
hai dén Igi ich cua ho.

Nhiing han ché, bt cip v& thd tuc thi hanh &n thé hién & nhitng diém co ban
sau day:

2.1. Pham vi céc ban én, quyét dinh dudc thi hanh

Mac du phap ludt d3 quy dinh Cd quan thi hanh an dan sy khong chi thi hanh
ban an, quyét dinh cGa Toa an, ma con thi hanh quyét dinh cla Trong tai kinh
t& Nha nudc cac cdp, Trong tai Qudc té€ Viét Nam, Trong tai Thudng mai,
nhung trong s6 cac ban an, quyét dinh cia Toa an, thi c6 mét sé loai chua
dudc giao cho Cd quan thi hanh &n thi hanh, vi du nhitng phdn quyét cta Toa
4n vé khoan khong phai la “tai san hodc quyén tai san” trong ban an, quyét
dinh v& vu &n hanh chinh.

Do dé, quy dinh v& pham vi thi hanh &n hién nay khong ddy du va chua md
rong pham vi hoat dong thi hanh an dan su. Trong diéu kién nén kinh té& thi
trudng dang phat trién ngay cang da dang va phong phq, thi pham vi thi hanh
4n dan su can dudc md réng déi vdi ca viéc thi hanh cdc cam két hgp phap
gilta cac bén trong giao lvu déan sy, kinh t&, thudng mai va mét sé linh vuc

Hi thdo quéc t& “Cdc mé hinh t8 chirc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phép lust Viét - Phap 128

khac, ma khéng phai la ban an quyét dinh cta Toa an hodc quyét dinh cua
Trong tai.

2.2. Thu tuc thi hanh mgt sé ban an, quyét dinh d3c thu

Thu tuc thi hanh an mot s6 loai ban an, quyét dinh vé vu an lao déng, hanh
chinh, quyét dinh cla Trong tai cé nhitng ddc thu, phlc tap va khd khin,
nhung phap luat lai chua cé quy dinh thu tuc riéng va cu thé cho viéc thi hanh
cdc loai dn ndy. Nhidu chd con bi chua cu thé, nhu thd tuc thi hanh khoan
khdu trir thu nhdp cla ngudi bi phat cai tao khéng giam gilt ra quyét dinh thi
hanh an nhu thé nao, thu tuc thu ndp s tién nay cu thé ra sao, thi chua dudc
phap Iuét quy dinh cu thé.

Thu tuc thi hanh an dan su ddi vdi ban an, quyét dinh cd yéu t6 nudc ngoai,
phap ludt thi hanh &n dan su hién hanh chua cé quy dinh cu thé vé thu tuc
chuyén tién, tai san ra nudc ngoai hodc viéc uy thac tu phdp qudc té vé thi
hanh &n dén su hodc viéc xdc minh diéu kién thi hanh an va thuyc hién viéc thi
hanh an dan su tai nudc ngoai nhu th& nao, dan dén trinh trang nhitng viéc
thi hanh an dan su ma ngudi phai thi hanh an khdng cd diéu kién thi hanh an
g Viét Nam, nhung c6 diéu kién thi hanh an & nudc ngoai, thi khéng thi hanh dugc.

2.3. Uy quyén trong viéc t6 chic thi hanh an

Phap ludt hién hanh khdéng quy dinh Cd quan thi hanh an nay dudc uy quyén
cho Cd quan thi hanh an khac hodc ca quan, td chirc, cd nhan khac thuc hién
thi hanh dn, ma ddi hdi Cd quan thi hanh an phai truc tiép td chic thuc hién
viéc thi hanh an, nén trong mot s8 trudng hgp viéc thi hanh an bi kéo dai do
khoéng cé ca ché& uy quyeén thi hanh &n dén su.

2.4. Hoa giai trong thi hanh an dén su

Ngudi dudc thi hanh an 13 cd nhan, t§ chirc kinh t€ tu nhan dugc quyén thoa
thudn vdi ngudi phai thi hanh dn vé phuodng thic, thdi gian, dia diém va ndi
dung viéc thi hanh &n. Quy dinh thoa thudn trong thi hanh én dén su nay cé
tinh ch&t phu thudc hoan toan vao y chi ctia cac duong su; néu cac dudng su
tu thod thudn vdi nhau, thi Cd quan thi hanh dn mdi dudc ti€n hanh Idp bién
ban vé thoa thudn dé, nén vé nguyén tdc, Cd quan thi hanh an khdng dudc
chi d6ng hoa gidi cac duong sy v& viéc thi hanh an. Trong khi do, trén thuc
t&, nhidu trudng hdp, Co quan thi hanh &dn da chu déng hoa giai, déng vién,
thuyét phuc duong su thoad thudn dugdc vdi nhau vé viéc thi hanh én, nhung
phap luadt chua quy dinh v& thu tuc hoa giai thi hanh an dan su, nén viéc thuyc
hién gdp nhiéu vudng mac.

2.5, Uy thac thi hanh an dén su

Phap Iudt hién hanh quy dinh trong trudng hgp Ca quan thi hanh an noi nhan
uy thdc khong cé dieéu kién thuc hién uy thac thi trong trudng hgp chu déng
thi hanh dn, Cd quan thi hanh an uy thac ti€p cho Cd quan thi hanh 4n ngi ¢4
didu kién thi hanh; dgi vdi viéc thi hanh an theo don yéu cau thi Cg quan thi
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hanh an tra lai don cho ngudi da yéu cau thi hanh én. Quy dinh nay han ché
viéc nang cao trach nhiém clia Cd quan thi hanh an trong viéc thuc hién uy
thac thi hanh an.

Mat khac, phap ludt lai khdng quy dinh thdi han phai ra quyét dinh uy thac,
thoi han gUi quyét dinh uy théc, tréch nhiém bat budc phai thong bdo cua Cd
quan thi hanh an da nhan uy thac cho Cd quan thi hanh &n ngi d& uy thac.
Quy dinh khdng cu thé nay dé din dén viéc Co quan thi hanh an lam dung dé
kéo dai thoi gian thi hanh an hodc “uy thac khéng” hodc khéng thuc hién uy
théc thi hanh an dan su, anh hudng dén Igi ich cua Nha nudc, quyén Igi cua
cong dan.

2.6. Mién gidm khoan tién thu nép ngén séch khéc

Phap l1énh 2004 quy dinh dudc mién, gidm khoan tién &n phi va tién phat, ma
khéng quy dinh mién, gidm khoan tién phai ndp ngan sach khac, trong khi dé
nhiéu trudng hdp ngudi phai thi hanh &n khdng thé c6 diéu kién ndp dudc
khoan tién do.
Thd tyc mién, gidam khoan tién ap phi, tién phat do Toa &n xét quyét dinh trén
cd sd dé nghi clia Co quan thi hanh &n dan su va Vién Kiém sat nhan dan, ma
khong dudc giao cho UBND la cd quan c6 chic nang chi dao céng tac thi hanh
an dan su d dia phuong, la chu tai khoan dbi vdi cac khoan tién thu ndép ngan
sach & dia phuong, ¢ thé din dén kéo dai viéc xét mién, gidm &n phi, tién phat.
2.7. Thu tuc ké bién, ban ddu gia tai san
Phdp luat khéng quy dinh Chdp hanh vién dugc ap dung bién phap cudng
ché ké bién tai san ctia ngudi phai thi hanh an la cd quan nha nudc la
khéng tao sy binh ddng gilra Nha nudc vdi cdng dan, quyén Igi cua cong
dan dugc thi hanh an 14 cd nhan, t6 chlc kinh t& tu nhan chua dugc dam bao.

Tha tuc ké bién, ban ddu giad tai san la quyén s dung dat va quyén tai
san khac, nhu: quyén sd hitu tri tué, quyén sir dung bat dong san lién ké,
quyén thué nha clda Nha nudc dugc quy dinh chung chung, gdy khdé khan
cho viéc ap dung.

Nhiéu thi tuc ké bién tai san khac cling chua dugc quy dinh cu thé, nhu:
viéc ké bién, x(r ly tai san thudc sd hi{tu chung ctia ngudi phai thi hanh an
vdi ngudi khac; ké bién, x(r ly tai san trong trudng hdp ngudi phai thi hanh
an vang mat hodc tai san dang trong thdi ky gop vén, dang cé tranh chap.

Tho tuc dang ky quyén sd hitu, sir dung tai san cho ngudi tring dau gia.

Thi tuc dang ky quyén sd hitu, s dung tai san cho ngudi tring ddu gid
chua dudc quy dinh cy thé. Mot s8 trudng hdp chua cé sy ddng bd vé cac
van ban phap luat gilta cdc B, nganh vdi nhau. Vi du, trong viéc dang ky
tai san da ban dau gia tai san la cac phudng tién giao théng cd gidi dudng
bd, sau khi ban ddu gia thanh tai san, do khdng thu hdi dugc gidy tg dang
ky c dbi vdi phuong tién @6, nén theo quy tai khoan 4.5 muc 4 Théng tu
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s6 01/2002/TT-BCA (C11) ngay 04/1/2002 cta B Cong an “trudng hdp
xe phat mai thi phai ¢ ngudn gdc hgp I theo quy dinh clia Théng tu nay
va gidy td chiing minh quy&n sd hifu xe hgp phap clia ngudi c6 xe bj phat
mai. Xe chua rd ngudn gdc hoac khdéng cé gidy td chiing minh quyén sd
hiru xe hgp phap cua ngudi cé tai san bi phat mai thi khdng ti€p nhan giai
quyét dang ky”, nén Cd quan thi hanh dn khéng hoan thanh dudc thu tuc
chuyén quyén sd& hitu tai san cho ngudi tring dau qia.

Bién phap cudng ché trir vao thu nhap clia ngudi phai thi hanh an.

Tai khoan 2 Diéu 38 Phap Iénh 1993 quy dinh: “Viéc trir vao thu nhap
dugc ap dung khi thi hanh an vé c8p dudng hodc khi da ké bién tai san
khadc clla ngudi phai thi hanh dn nhung tai sdn dé khdng du dé thi hanh
an” va khoan 1 Diéu 40 Phap lénh 2004 quy dinh: “Viéc trir vao thu nhap
cla ngudi phai thi hanh an chi dudc thyc hién trong cac trudng hop sau
dady: Thi hanh an c8p dudng; Ban an, quyét dinh &n dinh bién phap trlr vao
thu nhép ctia ngudi phai thi hanh an dé thi hanh an; Ngudi phai thi hanh an
khdng cé hodc khdng du tai san dé thi hanh an; Do cac bén thoa thuén".

Theo quy dinh néu trén thi viéc trr vao thu nhap cta ngudi phai thi hanh
an chi dugc ap dung trong mét sd trudng hdp. Quy dinh nay dan dén viéc
ap dung trong thuc tién gdp vudng mac, cé cac y ki€n khac nhau vé cach
giadi quyét viéc thi hanh an.

Th{ tu thanh toan tién thi hanh an.

Theo quy dinh tai Diéu 52 Phap 1énh 2004, thi s tién thu dudc tu viéc ban
tai san cam c8, thé& chap hodc ban tai san ma ban an, quyét dinh tuyén ké
bién dé& dam bao thi hanh an dudc vu tién thanh todn cho nghia vu dugdc
bao dam. Quy dinh nay khdng uu tién thanh todn trong trudng hgp bao
l&nh tai san.

Viéc quy dinh uu tién thanh todn tién ban tai san trong trudng hdp ban
&n, quyét dinh cta Tod &n tuyén k& bién dé dam bdo thi hanh &n chua cy
thé, cé thé cé trudng hdp khdong bdo dam su phén chia tién thi hanh an
binh dang gita nhitng ngudi dugc thi hanh an, han ché sy ty thoa thuan
dén su cua cac dudng suy.

Thd tuc thi hanh quyét dinh v& dan sy, phat tién, tich thu tai san, truy thu
tién, tai san thu Igi bat chinh, dn phi, khdu trir thu nhép cua ngudi bi phat
cai tao khdng giam gilf trong ban an, quyét dinh cua Toa an vé hinh su.

Viéc thi hanh cdc quyét dinh thi hanh an vé dan sy, phat tién, tich thu tai san,
truy thu tién, tai san thu Igi bat chinh, an phi trong ban an, quyét dinh cua
Toa 4n vé hinh su c6 quan hé chat ché& vdi viéc thi hanh an hanh sy, nhung do
chua cé quy dinh v& tha tuc phdi hgp gitta Ca quan thi hanh an dén su va cg
quan thi hanh an hinh sy, nén hiéu qua hoat dong thi hanh an dén sy chya
cao. Thuc té&, c6 noi, Cd quan thi hanh &n phat tu (Giam thi trai giam) d3 thy
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khoan tién phat hodc khoan tién an phi cia ngudi bi két an, ma khéng chuyén
cho Cd quan thi hanh an dan su.

Khoan khdu trir thu nh@p cla ngudi bi phat cai tao khdng giam gil dudc giao
cho chinh quy@n co s& hodc co quan, td chlc ndi ngudi bi két an thu, sau dé
ndp cho Cd quan thi hanh an dan sy, nhung thu tuc ra quyét dinh thi hanh an
va ti€én hanh viéc thi hanh an nhu thé nao chua dudc quy dinh cu thé.

3. Hudng giai quyét

Giai quyét nhirng han ché&, bdt cap vé thu tuc thi hanh an dan sy can tap
trung vao mot s6 thd tuc cu thé theo hudng sau day:

3.1. Md réng pham vi cac ban an, quyét dinh dudc thi hanh theo thu tuc thi
hanh an dén suv

Ngoai nhifng ban an, quyét dinh dén sy dudc thi hanh theo quy dinh tai Digu
2 Phap Iénh Thi hanh an dan su 2004, thi cdn bd sung cho Cd quan thi hanh
an dan su c6 tham quyen thi hanh ca phan "khéng phai 1a tai san" trong ban
an, quyét dinh v@ vu an hanh chinh, tic la Cd quan thi hanh &n dan su thi
hanh tat ca cac khoan trong ban an, quyét dinh vé vu an hanh chinh; thi hanh
cac cam két, thoa thudn hgp phap gilra cac bén trong giao luu dan su.

3.2. Quy dinh thu tuc uy quyén trong thi hanh an dén su

Quy dinh Cd quan thi hanh an uy quy&n cho cdc cd quan, td chirc hodc ca
nhan c6 thdm quy&n tién hanh thyc hién mot s8 thu tuc dé€ thuc hién viéc thi
hanh an dén su, nhu uy quyén: Xac minh diéu kién thi hanh an, ti€n hanh ké
bién tai san dé dam bao thi hanh an.

3.3. Quy dinh thu tuc hoa giai trong thi hanh an dén sy

Th tuc hoa gidi trong thi hanh an dan sy can dugc quy dinh la thud tuc c6 tinh
bt budc, véi nhitng budc tién hanh cu thé va xac dinh gid tri bt budc thi
hanh cla v3n ban hoa giai thi hanh an dan sy ddi véi cac duong su va cac cd
quan, t8 chifc hodc céd nhan lién quan. Néu dudng su khong tu nguyén thi
hanh ndi dung da hoa giai, thi Co quan thi hanh an cu@ng ché budc phai thi hanh.

3.4. BG sung quy dinh v& thu tuc ra quyét dinh thi hanh an va t8 chic viéc thi
hanh khodn kh&u trir thu nhdp cua ngudi bi phat cai tao khéng giam gil
cho Co quan thi hanh én dan sy thuc hién

Thu tuc nay can dugc quy dinh 13 thd tuc chi ddng ra quyét dinh thi hanh an
dan su. Trong viéc thuc hién viéc thi hanh an c6 sy phdi hgp chat ché gira Cg
quan thi hanh an dén sy vdi chinh quyén cd sd va cd quan, td chlc dudc giao
quan ly, gidm sat ngudi bi phat cai tao khéng giam gitr.

H$I thdo quéc t& “Céc mé hinh té chdc thi hanh dn trén thé gidi”
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3.5. Stra déi, b8 sung quy dinh vé cudng ché thi hdnh én

MG rong pham vi @p dung bién phap cuBng ché& khiu trir thu nhap cua
ngudi phai thi hanh an theo hudng dudc &p dung ddi vdi tat ca cac trudng
hgp thi hanh an.

Stra d6i quy dinh V& thdi hiéu yéu cdu thi hanh &n theo hudng quy dinh
thgi hiéu thi hanh an.

BS sung quy dinh thi tuc ké bién, dinh gid va ban ddu gid taj san cla cd
quan nha nudc dé thi hanh &n dan su.

Cu th& hod thu tuc cuBng ché thi hanh &n dan sy dic thu cho tirng loai
hinh doanh nghiép.

3.6. Quy dinh cd ché, thu tuc budc ngudi phai thi hanh én dén su déi vdi
khoan ndp an phi, ti€n phat hodc tién nép ngén sach phai tép trung lao
déng dé 15y tién thi hanh &n va can tinh tién céng cho pham nhan khi ho
tdp trung cai tao

Trong trudng hgp ngudi phai thi hanh an phai thi hanh nhing khoan ndp ngén
sach nha nudc thi cdn quy dinh thu tuc bat budc ngudi dé tép trung lao ddng
dé |18y tién bao dam thi hanh an dan su.

Néu ngudi phai thi hanh an dan su nhung dang phai chdp hanh hinh phat tu
tai trai cai tao, thi nén tinh todn tién cong lao ddng cua ho, sau khi trir tién
sinh hoat hang thang cla ho, sd tién con lai sé thanh toan tién thi hanh an.

3.7. Stra déi, bé sung thu tuc thanh todn tién thi hanh én

Quy dinh cu thé vé thu tuc thanh toan tién thi hanh an trong trudng hgp ban
an, quyét dinh chi tuyén dp dung bién phdp khan cdp tam thdi, trong dé cé
viéc ké bién tai san dé dam bao thi hanh an, theo hudng tao su binh dang vé
Igi ich gitta nhi*ng ngudi dudc thi hanh an d6i v8i khoan tién, tai san cua ngudi
phai thi hanh an.

BG sung quy dinh v@& uu tién thanh todn tién thi hanh an cho ngudi nhan bao
I8nh tai san hodc c6 cac bién phap bao dam thuc hién nghia vu dan su khac.

3.8. BO sung thu tuc phéi hgp thi hanh phdn dén sy vdi thi hanh hinh phat
trong ban an, quyét dinh vé hinh su

Trong cdc ban dn, quyét dinh vé hinh su' cé phan trdch nhiém dén sy, viéc thi
hanh dn xong cé nghia I ngudi phai thi hanh an phai thi hanh xong tat ca cac
khoan phai thi hanh an cta ban an, quyét dinh cta Toa an, trong dé cé phan
trach nhiém dan su va cac hinh phat bé sung. Vi vay, cdn quy dinh viéc thi
hanh xong tradch nhiém dan sy mdi du diéu kién xet giam an, dac x4, miédn thi
hanh hinh phat tu dé& gan trach nhiém thi hanh an dan su cua gia dinh ngugi
bi két &n d8i vdi than nhan cta ho. Trong thuc té, nhiéu trudng hgp gia dinh
clia ngudi phai thi hanh &n tu nguyén thi hanh phén trach nhiém dan sy cho
than nhan cla ho dé& than nhan cua ho dugc hudng dac xa.

H$i tho quéc té "Cdc mé hinh t& chic thi hanh dn trén the gléi”
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3.9. Quy dinh thu tuc thi hanh an tam thdi trudc khi Toa &n thu ly vu én hodc
Trong tai thu ly vu kién theo yéu céu cua duong su

Thi tuc nay dugc phap ludt quy dinh thi Cd quan thi hanh an tién hanh thyuc
hién viéc thi hanh an tam thdi trudce khi Toa &n thu ly vu dn hodc cg quan, té
chic ¢6 thdm quyén khéc tién hanh cdc thd tuc dé€ giai quyét vu kién trong
tai, nhd&m ngén ch3n dudng sy tdu tan hodc huy hoai tai san, bdo dam cho
viéc thi hanh an. Tuy nhién, Cd quan thi hanh &n chi tién hanh thuc hién thu
tuc thi hanh an tam thdi theo yéu cadu cua dudng sy va dudng su phai chiju
trach nhiém veé viéc yéu cdu Cd quan thi hanh an ti€én hanh thuyc hién thd tuc
thi hanh an tam thdi d8. Thi tuc thi hanh &n tam thdi nay cd thé thuc hién 13
cac bién phap thi hanh an, nhu: K& bién tai san, cdm chuyén dich tai san,
phong toa tai khoan; thi hanh cam két vé& nghia vu tai san dugc cdéng ching.

Quy dinh rd hon thi tuc thi hanh quyét dinh gidam d&c thdm va tai thdm cua
Toa an.
3.10. X3 hdi hoa mét sé thu tuc thi hanh an

Viéc x& hdi hod mot s thu tuc thi hanh an dén su khdéng chi thuc hién chu
truong x3 héi hod hoat dong thi hanh én ma con baodam sy khach quan trong
viéc xUr ly tai san, tao diéu kién cho Chdp hanh vién tdp trung vao nhiém vu
chinh. Thu tuc thi hanh an dugc xa hdi hod nén thuc hién vao cac néi dung
sau: Dinh gia tai san giao cho cd quan, t6 chlc chuyén mén vé dinh gia thuc
hién, ngudi cd tai san chiu chi phi dinh gid; md rong cdc dich vu vé trong gilr
tai san thi hanh an .v.v.

3.11. Giam b6t mét sé thu tuc khéng can thiét

Bo quy dinh Cd quan thi hanh an phai ra quyét dinh thu hoi quyét dinh thi
hanh an khi uy thac thi hanh an, bdi 1€, quyét dinh uy thac thi hanh an da
bao ham dudc tat ca cac ndi dung, théng tin can thiét d&€ co quan uy thac
chdm dit hoat dong thi hanh an chua hodc dang thi hanh d& dang, con cd
quan nhan uy thac va ngudi cé quyén, nghia vu lién quan cé du co sd dé
ti€p tuc viéc thi hanh dn va yéu cau thi hanh an.

Bo quy dinh Cd quan thi hanh an nhan uy thac, néu khdéng cé diéu kién
thuc hién uy thac thi trong trudng hgp Cd quan thi hanh an ra quyét dinh
thi hanh an theo don yéu cau cua ngudi dudc thi hanh an, cd quan nhéan
uy théc tra lai don yéu cdu cho dudng sy va hudng dan viéc gui don yéu
cau dén cd quan ndi c6 diéu kién thi hanh. Theo quy dinh nay thi Cd quan
thi hanh an ndi cé diéu kién thi hanh cé ly do dé tir chdi tiép nhan yéu ciu
clia ngudi dugc thi hanh an, vi thdm quyén ra quyét dinh thi hanh an 13
Tha trudng CO quan thi hanh an ndi Toa an da xét x(r sd thdm. Do vay,
nén quy dinh cd quan nhén uy thac phai hudng dan cho dudng su yéu cau
cd quan da uy thac thuc hién viéc uy thac dén ndi c6 diéu kién thi hanh.

Hpi thao qudc té “"Cdc mb hinh té churc thi hanh an trén thé gidi”
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Bo quy dinh ra quyét dinh tra lai don yéu cidu thi hanh an khi da c6 quyét
dinh dinh chi thi hanh an vi ly do thdi hiéu thi hanh an da hét, badi 1€ quyét
dinh dinh chi thi hanh an vi ly do thdi hiéu thi hanh an da hét dugc gl cho
dudng sy va cac cd quan hiru quan da@ ham ch{a ndi dung théng bao cho
ho biét viéc thi hanh an khdng dudgc thi hanh.

HGI thao quéc t& “"Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh an trén thé giéi”
Ha Néi, ngay 17 & 18/04/2006
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TO CHUC THI HANH AN DAN SU & NHAT BAN

Yuko Nishitani

Giao sie, Khoa ludit,
Dai hoc téng hop Tohoku
Nhdt Ban

I. Gidi thiéu

Theo nguyén tac chung, thi tuc gidi quyét vy an dan sy sé& dan dén quyét
dinh trong dé xac dinh quyén va nghia vy clia cic bén dudng su. Trong khi
do, thu tuc thi hanh an dan su Ia bién phdp bdt budc nhdm thi hanh céac
quyén cla ngudi dudc thi hanh an (ngudi cd quyén) khi ngudi phai thi hanh
an (ngudi mac ng) khdng tu nguyén thuc hién cdc nghia vu clia minh. Trong
moét nha nudc hién dai, thdm quyén thi hanh céc cac quyén clia ngudi dugc thi
hanh an chi thuéc vé Nha nudc va la mét bé phan clia hé théng tu phap dan
su. Digu nay cé nghia la ngudi dudc thi hanh an khdng thé tu vy thi hanh céc
quyén ctia minh ma phai yéu cdu Nha nudc thi hanh cac quyén dé.

Trong phan dudi day, toi sé trinh bay vdi cac ban vé hé thdng thi hanh dn dan
sy tai Nhat Ban. Th{r nhét, tdi s& diém qua V& lich s hinh thanh va phat trién
cua hé thdng thi hanh an dan su cia Nhat Ban. Thi hai, tdi s& mo ta vé ban
thén hé théng thi hanh an dan sy hién hanh cia Nhat Ban va viéc phan chia
thdm quy&n thi hanh 3n dan sy gilta tod &n va thira phat lai (sheriff hodc
marshal). Th( ba, téi s& néu van tdt mét sé van d& lién quan dén viéc thi
hanh an tam thdi. Cudi cung, téi xin phép dua ra mét vai y kién binh ludn va
két thdc bai tham ludn ngan nay.

II. Lich st hinh thanh va phéat trién ciia hé théng thi hanh an dan su
Nhat Ban

Ddc diém dang luu y cla hé thdng thi hanh dn dan sy Nhat Ban 13 su ton tai
song song hai loai cd quan thi hanh an la toa thi hanh an va thua phat lai. Toa
thi hanh an la toa dn quan gdém mét thdm phan?. Toa nay cé nhiém vu quyét
dinh nhi*rng vdn dé phdap ludt phirc tap mét cdch ding dan, xi ly nhitng van
dé vé thud tuc thi hanh an va theo d&i viéc thi hanh an cua thira phat lai.

Thira phat lai la cdc quan chdc chinh phd, ludn cé mat khi dugc yéu cau, xur ly
cdc van dé vé su viéc (khdng phai céc van dé vé phap ludt) nham chiém giir
hodc chuyén giao tai san bang bién phap cudng ché (vi Iuc). Cac toa thi hanh
an dan su va thiUa phat lai doc 1ap vdi nhau, mdc du BS ludt thi hanh an dan
su (Dan su thi hanh phdp - Miji Shikko Ho) nam 1979 quy dinh hai loai cg
quan nay sé phdi hgp vdi nhau khi can thiét.

2 Chi trong cac trudng hdp ngoai 1é thi toa dn xét xir cdc vu an gid ngach thap (toa tiéu ngach) va toa &n
gia dinh mdi cé thadm quy@én thi hanh an dan sy.

H$i thdo quéc té "Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh dn trén the gigi”
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Ché dinh thira phat lai dau tién dudc thiét 1ap vao ndm 1890 (Saibansho Kosei
Ho) theo mé hinh “huissier” cua Phap. Ché& dinh thira phat lai nguyén thuy cé
3 d&c diém sau day: (1), thira phat lai 18p ra cdc vdn phong béng chi phi ctia
minh; (2) mdi ngudi dugc thi hanh dn cé quyén tu do chi dinh mdt thira phat
lai trong s6 cac thira phat lai do toa an qudn cé thdm quyén phan céng va
thira phat lai ma ngudi dugc thi hanh an da lua chon sé thuc hién cac bién
phap thi hanh an (cd ché€ tu do luc chon); (3) thira phat lai khéng ki€ém séng
bé&ng tién cta chinh phu ma tl tién hoa hong do ngudi dudc thi hanh an tra.
Chi khi tién hoa hdng khdng du mdt s lugng nhdt dinh nao dé thi phan con
lai s& do chinh phu chi tra (cd ché& hoa hong).

Muc dich clla cd ch& nay |a nhdm tranh thd tuc thi hdnh dn kéo dai clia cac
quan chuc chinh phu, khuyén khich su canh tranh gilra cédc thira phat lai badng
cd ché tu do lua chon va nang cao chit lugng va ddy nhanh ti€n d6 thi hanh
an. Tuy nhién, su ti€p xUc tryc ti€p gilta thira phat lai va dudng su da dan dén
tinh trang thi€u tinh minh bach, khach quan, vd tu. Rt cuc, vao nam 1966
(Shi Kokan Ho - Thi hanh quan phdp - Ludt vé thira phéat lai), ché& dinh thira
phat lai dd dugc thay ddi mét cdch cd ban, toan dién va thira phat lai dugc
nhdp vao hé théng toa an bang viéc danh cho thira phat lai dia vi cia cac
quan chirc nha nudc. Ngoai ra, cd ché tu do Iua chon danh cho ngudi dugc thi
hanh an da bj béi bo va chi c6 cd ch& hoa hdng dugc duy tri cho dén ngay nay*.

III. Hé thong thi hanh an dan sy Nhat Ban

Céc bién phdp thi hanh an dugc quy dinh trong B ludt thi hanh dn dén su
Nhat Ban gdom: (1) thi hanh bat budc hay cuBng ché thi hanh d&i vdi tai san
va (2) thi hanh ddi vdi cdc Igi ich dudc bao dam. Viéc thi hanh cac quyén co
bao dam dudc dan gian hod va khong can phai c6 “1énh thi hanh” hay “quyén
dugc thi hanh” ma chi can c6 mot tai liéu xdc nhan cd sy ton tai quyén Igi
dudc bao dam.

IV. Cudng ché thi hanh doi vdi tai san
1. Thi hanh cic ban an vé tién
a. Toa thi hanh dn va thira phat lai

Tham quyén cudng ché thi hanh an dudc trao cho cac toa thi hanh an va thira
phat lai mét cach riéng biét: viéc thi hanh an déi vgi bat déng san, cac tau
thuy Idn va tau bay do toa thi hanh an ti€én hanh, con viéc thi hanh an déi vdi
ddng san va cac loai tai san khéac do thia phat lai dam trach.

b. Lénh thi hanh an

Ca hai loai cudng ché thi hanh an déu yéu cau phai cé “lénh thi hanh an”.
Lénh thi hanh an c6 thé dugc quy dinh trong (1) mdt ban dn d& cé hiéu luc
phéap luat va dugc thi hanh, (2) ban an trong d6 quy dinh vé viéc thi hanh tam

3 Ché tai gng clia D I3 “Gerichtsvolizleher” theo BA ludt t6 tyng dén sy ndm 1877.
. $:ifcﬁ?;;%cjan|?ano?Minji Shikko - Hozenho Gaisetsu (tdi ban I&n thir 2, 2005), Tr. 32.
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thdi, (3) tai liéu co6 ching thuc trong dé ngudi phai thi hanh an tuyén bd chap
nhan viéc thi hanh ban an ngay 1ap tlrc, (4) ban an nudc ngoai da cé hiéu luc
thi hanh, (5) quyét dinh cua trong tai nudc ngoai da co hiéu luc thi hanh va
(6) cac tai liéu khac cd hiéu luc nhu ban an dd c6 hiéu luc phap ludt (vi du:
bién ban hoa giadi va cac quyét dinh khac cla toa an) (Diéu 22 cla Bd ludt thi
hanh an dan sy) (xem Diéu 20 Dy thdo Bd luét thi hanh dn cla Viét Nam dé
so sanh).

c. Xac dinh tinh kha thi cua ban an

DE& cb thé ti€n hanh thu tuc thi hanh &n, thu ky Toa an phai xac dinh “quyén
dudgc thi hanh”. Thu ky cua Toa an da ra ban an (trong cac trudng hgp ngoai
18 1& céng chirng vién) ki€m tra su hgp phédp clia “quyé&n dudc thi hanh” va
viét mot cau cho phép thi hanh ban an (Khoan 1, Diéu 26 cua Bé ludt thia
hanh an).

Ngudi phai thi hanh &n co thé khéng cdo déi vdi quyét dinh cla thu ky Toa én
(hodc cua cbng ching vién) (Diéu 33 va Diéu 34 cla BS ludt thia hanh an),
nhung phai can c vao yéu cau cho phép thi hanh chinh thirc.

d. Khdng cdo d&i vdi viéc thi hanh an

M3t khac, cé thé xay ra kha ndng la “lénh thi hanh an” khéng con phan an
dudc méi quan hé phap ly thuc t& vao cédc giai doan vé sau. Thi du, diéu nay
xdy ra khi ngudi phai thi hanh dn dd thanh todn hodc khéu trir ng va yéu cau
thi hanh an khdéng con ton tai nifa. Trong trudng hgp nay, ngudi phai thi hanh
an c6 thé bac bd hiéu luc clia “lénh thi hanh &n” trudc tod an c6 thdm quyén
(Diéu 35 cua B4 luat thi hanh an dan su).

Néu ngudi phai thi hanh an c6 trong tay ban an da cé hiéu luc phép ludt sau
khi 1am ddn khi&u nai thi I1énh thi hdnh dn s& bj vd hiéu va sé mdc nhién dinh
chi viéc thi hanh an. Tuy vy, trong khi viéc khiéd nai dang chd toa an giai
quyét hodc don khi€u nai d6 bi khang cdo thi viéc thi hanh an van tiép tuc
dudc tién hanh. Trong trudng hgp nay ngudi phai thi hanh @n chi con cach duy
nhat 13 1dm don yéu cau dinh chi viéc thi hanh an theo Diéu 403 clta Bo luat
t6 tung dan su.

e. Chi phi thi hanh an

Ngudi dugc thi hanh dn da 1am don yéu cau thi hanh én phai nép tam (ng chi
phi thi hanh an (Diéu 14 clia B luat thi hanh an). Néu khdng ndp khoan tam
'ng nay, Tod &n cb thé bac don yéu cdu thi hanh dn. Néu ban an da dudc thi
hanh thi chi phi thi hanh an s& do ngudi phai thi hanh an chiu.

f. Ké bién va xu' Iy tai san

Ké bién la mdt budc quan trong dé tién hanh cac bién phdp cuBng ché& thj
hanh (xem Diéu 24 Du thao B{ ludt thi hanh an cua Viét Nam). Dong san s&
do toa thi hanh &n k& bién trong mdt ban tuyén b8 cu thé. Sau d6 cic tai san
nay dudc ban di va sé tién thu dudc sé chui vao tdi cua ngudi dudc thi hanh
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an. Ngudi dudc thi hanh an ciling c6 thé chon phudng thirc quan ly bat budc
daoi vdi bat déng san va cac khoan tién, vi du tién thué can hd. Tau thuy, tau
bay va xe hdi dugc coi nhu bdt dong san bdi vi nhitng loai tai san nay ciing
phai tudn theo ché dd dang ky.

Hong san dudc do thira phat lai ké bién. Thira phat lai s& chuyén quyén chiém
hitu dong san d6 t ngudi phai thi hanh an sang quyén quan ly truc ti€p cla minh.

Cac quyén tai san, nhu quyén s& hitu cong nghiép, quyén tdc giad va c6 phan
cuia cong ty la cdc tai san vé hinh va dugc ké bién bdng mdt tuyén bd cua tod
an. Viéc ké bién cac d6i tugng khac dang dudc st dung nhu tai khoan ngan
hang khéng phai 13 chuyén dé dang bdi vi khéng phai bao gid ciing xac dinh
dugc nhirng thir dé va sé tién trong dd la bao nhiéu. Lién quan dén v&n dé
nay, BO Iudt thi hanh an dan sy (slra d8i nam 2003 va cé hiéu Iuc tir ngay 1
thang 4 nam 2004) d3 quy dinh vé “lénh ké khai tai san” do toa &n ban hanh
theo yéu cau cua ngudi dugc thi hanh an (Diéu 196 - 207).

Nhitng khoan thanh toan dinh ky hang thang (nhu ludng) dugc coi la dbi
tugng doc 18p dang dugc si dung. MOt vdn dé thudng gép trén thuc té gy
khé khan cho codng tac thi hanh an 1a viéc ap dung cac bién phap thi hanh mdi
mbi khi xudt hién mét déi tugng dang dudc sif dung mdi, dic biét 13 lién quan
dén nghia vy c@p dudng vdi sG tién nho nhung lai rat thiét yéu ddi vai ddi vai
cudc séng cla ngudi dugc thi hanh &n. T khi duge sita ddi vao ndm 2003, BO
ludt thi hanh an dan sy cho phép ké bién ca thu nhép dinh ky trong tudng lai
dén mot phan hai s6 luvong sé& dudc nhén.

2. Thi hanh ban an khong lién quan dén tién

Nghia vu cta ngudi phai thi hanh an cé thé 1a viéc thuc hién hodc khéng thuc
hién mét hanh vi nao dé, vi du ky mét trai phi€u c6 bao dam, thanh ly tai san
hoac khdng van hanh cdc mady moéc tai nha may sau 10 gid dém. Trong nhirng
trudng hgp nhu vay, cac quyén dugc thi hanh bang cach thirc goi 1& “cudng
ché gian ti€p”, trong d6 bao gom viéc budc ngudi phai thi hanh an dinh ky
thanh todn médt khoan tién cho dén khi thanh toan xong toan bd sé ng.

Xudt phat ti tinh chat cé thé hodn ddi cua cdc nghia vu, tod thi hanh an cé
thé ra 1énh mét ngudi khac thuc hién cdc nghia vu thay cho ngudi phai thi
hanh an va sau dé sé& budc ngudi phai thi hanh an hoan lai chi phi. Tuy nhién,
theo hé théng cla Nhat Ban hoc theo md hinh “astrainte” cla Phdp, toa thi
hanh an cling cé thé ra 1énh “cudng ché gidn ti€p” khi thdy thich hgp.

V. Thi hanh tam thdgi

Mot ban 4n kem theo tuyén bd vé viéc thi hanh tam thdi cling cé thé dudc thi
hanh. D6i vdi trudng hdp thi hanh tam thdi, thi khéng cdn thd tuc kiém tra
cla thu ky toa an (hodc céng chdng vién) dé bao dam viéc thi hanh nhanh
chéng ban an.
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Né&u sau khi dugc thi hanh tam thdi ma ban &n bj thay déi do két qua khang
cdo, thi tuyén bd thi hanh tam thdi sé dugc rit lai. Sau do, toad an phai ra Iénh
cho ngudi dudc thi hanh an tra lai nhitng gi & nhan va bdi thudng thiét hai
cho ngudi phai thi hanh dn (Khoan 1 va 2, Didu 260 cla B ludt td tung dan
su). Viéc bao vé quyén Igi cua ngudi phai thi hanh an |1a v8n dé& quan trong
trong trudng hgp thi hanh an tam thdi.

VI. Thi hanh cac Igi ich c6 bao dam

Theo BO ludt thi hanh an dédn su Nhat Ban, viéc thi hanh cac Igi ich c¢b bao
dam dugc diéu chinh mét cach khac biét so vdi viéc cudng ché thi hanh déi
véi tai san. Viéc thi hanh cac igi ich c6 bao dam khéng yéu cau phai ¢ “1énh
thi hanh”, ma chi c@n c¢6 mét tai liéu chirng nhan su tdn tai cua Igi ich cd bao
dam. Lgi ich c6 bao dam dudc chirng nhan bdi tai liéu nha nudc khi Igi ich do
dugc dang ky tai cd quan dang ky nha nudc déi v@i bat déng san va tau thuy,
tau bay. Diéu nay c6 nghia la viéc cac cd quan thi hanh an, nhu toa thi hanh
an dGi vdi bat ddng san va thira phat lai d8i vdi ddng san, khéng phai kiém tra
sy ton tai trén thuc té cla cac quyén cdé bao dam hoac cac ddi tugng dang
dudc sUr dung dudc bao dam béng cac quyén do va ti€én hanh ta tuc thi hanh an.

M&c du tai mdt s8 I3n thao ludn vé viéc stra déi, BS ludt thi hanh an dén sy
hién hanh van con gilf lai cd ché& thi hanh an don gian nay d&i véi cac Igi ich ¢
bao dam dé tiép tuc thuc hién trong thuc té€. Toi xin phép khong di sdu vao
cac bién phdp thi hanh dgi véi cac Igi ich c6 bao dam bdi vi ching ciing tuong
tu nhu hé thdng thi hanh dan ma téi da trinh bay, trir mét sS quy dinh cu thé
lién quan dé&n viéc bao vé quyeén Igi cia ngudi phai thi hanh an.

VII. Két ludn

Trong bai tham ludn ndy, téi d3 c8 gang trinh bay vdi cac ban vé hé thong thi
hanh &n dan su kép & Nhat Ban. N&u ching ta nghi vé mét hé théng thi hanh
an hgp ly de lege ferenda, ching ta can phai hoi la liéu viéc phan chia cac cd
quan thi hanh an gilfa toa an va thira phat lai cé y nghia gi khéng. Ciling d& cé
ngudi phé phdn hé th8ng thi hanh dn phirc tap nay cua Nhat Ban. Mot van dé
khac trong hé théng thi hanh an cda Nhat Ban la thi€u cdc bién phép thi hanh
an lién quan dén cac van dé vé hon nhan, gia dinh. Thi du, khi mét dia tre bi
bat céc dua di thi vin chua cd bién phap cudng ché ndo dé mang dlra tré do
trg vé vdi gia dinh, ma mdi chi cé cac bién phdp cudng ché gian ti€p bang viéc
ra [énh cho ngudi phai thi hanh an hang ngay tra mét khoan tién nhat dinh.
Theo y kién cd nhan tdi, & Nhat Ban ching téi cling c6 mot s& di€m can phai
ti€p tuc cai cach®.

S DAy la didu gay sy cha y cla qudc té vi Nhat Ban dang ndi ti€ng 14 ndi an toan cho cha me bat cd¢ con cai
cua minh. Cong udc La Hay ndm 1980 v cac khia canh dan sy cua tinh trang hanh ha tré em g3 qQuy dinh
nhirng bién phap hitu hidu trong linh vifc nay, ma theo dé mdi Qudc gia thanh vién ¢6 nghia vy dua cac tré
em bi bt coc trd vé Quéc gia thanh vién noi tré em do da thudng tra. ;
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THI HANH AN HINH SU, DAN SU, HANH CHINH TAI INDONEXIA

TS. Lintong O. Siahaan, SH., MH

Indénéxia

I. Thi hanh an hinh sy
1. Cac Piéu luat vé thi hanh an hinh su

Trong Bg ludt té tung hinh sy (KUHAP) chi c6 7 Diéu quy dinh vé thi hanh an

la cac diéu tlir biéu 270 dén Diéu 276.

Cac diéu ludt nay lién quan dén:

a. Thi hanh an bdgi Céng t6 vién (Diéu 270);

b. Thi hanh an tu hinh (Diéu 271);

C. Thi hanh lién ti€p nhiéu hinh phat, néu ngudi bi két an bi x(r phat vé nhiéu
toi trong cung mot vy an hinh sy (Diéu 272);

d. Thi hanh hinh phat tién trong thdi han mot thang, trif trudng hgp phai thi
hanh ngay, hinh phat tién cé thé dudc thi hanh trong vong mét thang, néu
c6 can cr cho viéc thi hanh trong thdi han dé. (Piéu 273, khoan (1) va (2));

e. Quy dinh vé vat chi*ng bi Nha nudc thu gilr (Diéu 273, khoan (3) and (4));

f. Thi hanh ban an vé boi thudng thiét hai (Diéu 274);

g. An phi (Digu 275)

h. Thi hanh hinh phat cho hudng an treo (Diéu 276)

2. Thi hanh an bdi Cong t6 vién

Theo Bd ludt td tung hinh sy da@ ndi & trén (Diéu 270), Céng t6 vién la ngudi

thi hanh ban an. Dau tién, Thu ky Toa an phai soan va ky mét tai liéu trong

ddé xac nhén rdng ban én d3a c6 hiéu luc phap ludt, va sau dé Cong tg§ vién

phai ra mét Iénh thi hanh an gui cho Nha tu.

Hinh phat tr hinh dugc thi hanh bang viéc ban. Trlf trudng hgp B trudng

BS Tu phap c6 quy dinh khac, hinh phat t& hinh dugc thi hanh tai ngi cé Toa

an d3 ra ban an so thdm vé vu an. Khéng cho phép thi hanh hinh phat tir hinh

trudc cong ching, trir trudng hgp Tong thdng cé quy dinh khac.

Lién quan dén thi hanh hinh phat tién, B luat td tung hinh sy chi c6 mét

Diéu la biéu 273, Khoan (1), trong d6 quy dinh: "néu Toa an tuyén hinh phat

tién thi ngudi bi k&t &n c6 mét thang dé ndp tién phat, trir d6i véi nhitng ban

dn phai thi hanh ngay."” Theo Khoan (2) biéu nay, thdi gian do6 c6 thé dudgc gia

han khéng qua mét thang. Can luu y la néu hinh phat tién dugc dp dung thay
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cho hinh phat tu thi ngudi bi két an c6 thé nép mét nura tién phat, phan con
lai s& dudc thi hanh bédng viéc ngdi tu.

Lién quan dén viéc xur ly vat chirng, Cong t& vién phai ¢ gdng dé ban thdng
qua ddu gia cua nha nudc trong thdi han 3 thang. Tién thu dudc sé& sung quy
nha nudc (Diéu 273, Khoan 3, BJ luat td tung hinh su), trong thdi han khdng
qua 3 thang. Ngoai vat chirng bj thu gilt, vat chng cling c6 thé bi tiéu huy
hoac 1am hu hong d€ khdng thé sir dung dudc nira (Diéu 46, Khoan 2, B
luat t8 tung hinh su). Trong truéng hgp nay, Cong t6 vién phai 1&p bado cdo
chinh thirc vé viéc tiéu hiy hodc lam hu hong. Thi du, trong thuc té, c6 loai do
vat dé chay nhu sach, vé hodc cac loai vat tuong tu khac. Tiéu hly cé thé
dudc thuc hién bdng viéc dét, con cac loai vl khi sic, nhon thi cé thé db
xudng bién.

DG6i vdi ban an boi thudng thiét hai quy dinh tai Diéu 99 (bdi thudng cho
bén bi thiét hai hodc ngudi bi hai), viéc thi hanh dudc tién hanh theo quy dinh
cla phap luat t6 tung dan sy, c6 nghia Ia thura phat lai sé thi hanh ban an dé.

3. Giam sat, theo doi viéc thi hanh an

Tham phén gidm sat va theo ddi viéc thi hanh an. T4t ca cac quy dinh vé van
dé nay déu nam trong Diéu 33, khoan (2) clia Ludt vé Thdm quyén Tu phap
(Law concerning Justice Power). O cdc nudc khac, nhu Phap chang han, cé
ché dinh goi 1a Juge de I'aplication des peines c6 tir ndm 1959, trong dé
dudng sy co trach nhiém gidm sat viéc thi hanh &n ké& tir khi ban an dugc
tuyén cho dén khi ngudi bi két an chd@p hanh xong hinh phat ti. Nhiing ngudi
ndi trén do Téng thdng b8 nhiém theo d& nghj clia BS trudng B6 Tu phép, sau
khi nghe y ki€n cia cadc thdm phan c8p cao clia Tod an t8i cao, cho nhiém ky
3 ndm va c6 thé dudc gia han.

Vi cé quy dinh lién quan dén viéc gidm sat cia Tha&m phap d&i vdi thi hanh é&n,
cho nén da c6 mot khoang céch gira ban an clia ThAm phép va viéc thi hanh
an hinh sy tai cac nha tU, cling nhu § bén ngoai nha ti. Tham phdn phai theo
ddi sdt tinh hinh d€ tich cyc cho y kién vé cac trudng hgp tha cé didu kién.
Tha@m phan cd thé theo ddi tinh hinh clia ngudi bj két &n, cling nhu sy chdm
soc y té clia nhéan vién c6 lién quan tai cac nha tu.

Viéc giam sat, theo ddi cla Thdm phan dudc thuc hién theo thu tuc sau:

1° Trudc tién, Cong t6 vién gui ban sao bdo cdo chinh thirc vé thi hanh an
ma minh d& ky cho Ngudi diing ddu nha tu, ngudi bj két &n va Chanh an
Toa an da ra ban an so thdm (Diéu 278).

2° Thu ky Toa &n phai ghi viéc dé vao sé gidm sat, theo ddi. S& dé phai dudc
Thu ky Toa an 18p, déng d&u, ky tén va cé chir ky cta Thdm phan gidm
sat, theo ddi viéc thi hanh an (Digu 279).

30 Tham phan gidm sat, theo ddi sé ti€n hanh viéc gidm sadt dé khang dinh
réng ban an dad dudc thi hanh mét cach ding dén. Tham phan phai tién
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hanh diéu tra nhdm quyét dinh viéc tring phat, cling nhu sy dnh hudng
qua lai gita hanh vi cu xUr ctia ngudi bi két &n va sy hudng dan tir phia
nha tu. Viéc theo doi sé ti€p tuc dudc ti€én hanh sau khi ngudi bj két an
chdp hanh xong hinh phat tu. Viéc giam sat, theo d&i cling dugc 4p dung
ddi vdi cac trudng hgp tha céd diéu kién (Diéu 280).

4° Theo y&u cdu cla Tham phdn gidam sat, theo ddi, Ngudi drng dau nha tu
phai dinh ky cung cdp théng tin vé hanh vi cu x clia pham nhan dang
chiu sy theo d&i cia Thadm phén (Didu 281).

5° Th&m phdn cd thé thao ludn vdi Ngudi ding ddu nha th vé cach thirc
hudng dan ngudi bi két &n. Tham phan phai dinh ky bdo cdo két qua giam
sat, theo doi cho Chanh an Toa an (biéu 282 va biéu 283).

ITI Thi hanh an dan su
1. Thi hanh an dan su:

Bén dudng su c6 thé khdi kién ra Toa an dé giai quyét tranh chdp. Viéc xét x(
vy kién (vu an) két thic bang mdt ban an, nhung viéc ra ban an chua co
nghia & vdn dé da dudc gidi quyét. Ban an sé dudgc thi hanh. Ban an sé vé
nghia néu khdng dugc thi hanh. Do vdy, ban an do Tham phan tuyén phai c6
hiéu lyc thi hanh, cd nghia |a viéc thi hanh ban an bang cudng ché cua bd
may nha nudc. ThAm quyén thi hanh ban an cia Tham phan thé hién ngay d
tiéu dé cla ban an: "Vi céng ly dua vao Thugng P& Toan Nang".

Trén thuc t& khong phai moi ban an déu cd thé dugc thi hanh vdi ding nghia
clia nod, tirc 1a béng su cudng ché cua Toa &n, trr phan quyét vé ké bién tai
san. Cac ban an mang tinh tuyén bd thi khéng can bat ké bién phap cudng
ché& nao dé thi hanh.

Quyét dinh cubi cing cia Tham phéan cé thé dugc bén lién quan (bén thua
kién hay con goi I8 ngudi phai thi hanh an) tu nguyén thi hanh. Néu vu kién
d3 dudgc giai quyét va ban &n dad cé hiéu luc phdp luat thi bén thua kién cd thé
thi hanh ban dan mét cach tu nguyén. Do d6, vu an dudc gidi quyét ma khdng
can cb su giup dd cua Toa an trong viéc thi hanh.

Tuy nhién, trén thyc t& bén thua kién thudng khéng tu nguyén thi hanh ban
an, cho nén viéc giup dd tlr phia Toa an la can thiét nham cudng ché thi
hanh ban an dé. Bén thdng kién (con goi la ngudi dudc thi hanh an) co thé
yéu cau Toa an thi hanh ban an bang bién phap cudng ché.

Thi hanh an la viéc quan trong nhdm budc bén lién quan phai thuc hién cdc
nghia vu dudc ghi trong ban an.

2. Cac 1oai thi hanh an
C6é mot s6 loai thi hanh 4n sau day:

1° Thi hanh dn @& budc bén thua kién ndp mdt khoan tién.
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2° Thi hanh &n dudi hinh thirc budc phai thyc hién mot hanh vi/cdng viéc nao
d6. Nhung bén thang kién c6 thé yéu c3u Tod an chuyén nghia vu thuc
hién hanh vi d6 thanh viéc thanh toan mot khoan tién.

3° Thi hanh thuyc té&: 1a viéc thi hanh mét cach truc tiép nghia vu cla ngudi
mac ng theo ban an. Vi ly do dé, thi hanh thuc t€ 1a viéc thi hanh mot ban
an nham tdi két qua xac dinh. Trong viéc thi hanh thuc t&, bén lién quan
dugc quyén nhan yéu cau thi hanh an. Viéc thuc hién nghia vu trong
trudng hgp thi hanh thuc té ma chung t6i dudc biét bao gom viéc thanh
toan tién, lam hodc khong dugc lam mot viéc nhat dinh hodc giao ndp mot
vat nao do.

Y nghia cta thi hanh thuc té 13 viéc thuc hién ban &n nhdm rdi bd mdt bat
dong san. Néu ngudi bi phat khong chdp hanh trat (Iénh) thi hanh cla Toa
an thi Thdm phan s& ra I&nh cho thira phat lai, v6i sy trd gidp clia Thu ky
Tod an, hodc néu can, vdi sy hd trg cla bd may nha nudc, bubc ngudi bi
phat hodc gia dinh ngudi dé phai rdi bd nha clra, vudn tuge cua minh.

Ngoai 3 loai thi hanh an k& trén, con co loai thi hanh &n truc ti€p. Thi hanh an
truc ti€p dudc ti€n hanh khi mdt chi ng bdn mét vat nhat dinh thudc sd hiu
cia ngudi mac nd ma khdng cdn don yéu cau thi hanh an.

3. Trat (1énh) thi hanh

Vat bj ké bién/thu gilr trong thd tuc thi hanh an thudng 1a ddng san thubc so
htu cua bén thua kién. B3t dng san sé& dugc uu tién ké bién trudc theo trat
thi hanh.

Bdt dong san do ngudi khac dang chi€m hitu ciing cé thé& bi ké bién, nhung
quy dinh nay khéng &p dung ddi vdi sic vat hodc cdng cu ki€ém sdng. Ddng
san bao gom tién, ching khodn, dd trang surc.

Ddng san da bi thu gilr sé dudc gilt nguyén tinh trang nhu khi bj thu gilr va
dugc bao quan. biéu 231 B ludt t& tung hinh sy quy dinh hinh phat dgi vdi
Ngudi tau tan hodc che gidu tai san thudc dién sé bj thu gir.

Viéc ké bién bat déng san phai cb bdo cdo chinh thic vé viéc ké bién gufi cho
Chanh an Toa an quén, huyén dé& cdng bd. Viéc cdng bd cé nghia réng tai san
bi k& bién s& khong dudc ban. Thu ky clia Toa an quan, huyén cé trach nhiém
dang ky viéc ké bién tai san tai phong dang ky dat dai. T thdi diém cdng bd
bdo cdo chinh thirc vé ké bién, bén c6 tai san bi ké bién khéng dugc phép
chuyén dich hay cho thué tai san dd.

4. Khié&u nai d6i vdi Trat thi hanh

Bén thua kién c6 thé phan d6i trat thi hanh d8i vdi ca ddng san va bat ddng
san. budng sy c6 thé khi€u nai bdng van ban hodc bing miéng vdi Chanh an
Toa &n quan, huyén hiru quan, nhung khéng dudc can trd viéc thi hanh &n,
trir khi Chadnh &n Toa an quén, huyén c6 trat cho difng viéc thi hanh. Ngudi
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tuyén bd rdng minh |a chl sd hitu cla tai san bi ké bién theo thi tuc thi hanh
an c6 thé khi€u nai d6i vdi trat thi hanh do.
5. Bat ngudi phai thi hanh an

N€&u ngudi phai thi hanh an khdng cé hodc khéng cé du tai san dé thi hanh, thi
theo yéu cau cua bén thang kién, Chanh an Toa an quin/huyén cb thé trao
trdt cho thira phat lai d€ b3t ngudi phai thi hanh an. Digu ndy dudc thuc hién
bdng cach budc ngudi phai thi hanh &n phai tra cho nha tu mét khoan tién do
ngudi d& khéng chdp hanh ban an hodc do khéng cé tai san nao dé cd thé ké
bién. Ngudi bi bat cé thé bi giam gil trong thdi han 3 nam.

D6i vai ngudi phai thi hanh an tuy khdng cé thién y thi hanh an nhung d3 tur
75 tudi trd 1én, s& khéng &p dung céc bién phap cudng ché (vi du bat giam).
Bién phap cudng ché ¢d thé dugc dp dung ddi vdi ngudi nhan tai san thira ké
tlr ngudi phai thi hanh an khdng cé thién y ndi trén, dd mac ng tU 1 ty Ru-pi
(Rp) trd 1&n. Thdi han ap dung bién phap cudng ché (bat giam) d&i vdi ngudi
phai thi hanh an la 6 thang.

6. Ban tai san keé bién

Cé hai hinh thlc ban tai san ké bién: 1. Ban théng qua cd quan ban dau gid;
2. Ban bdi ngudi ti€n hanh viéc ké bién hodc ngudi khac do Chanh an Toa an
quén/huyén chi dinh. Viéc ban nay co6 thé dugc ti€n hanh dgi vdi viéc thi hanh
ban an trong dé yéu cdu nép mdt khoan tién dén 300 Rp. Viéc ban dudc tién
hanh theo quy ché vé ban dau gia.

Viéc bdn ddng san dudc ti€n hanh sau khi c6 théng bao day du cho cong
chidng va khdéng dudc ban trudc ngay thir 18, tinh tir ngay tai san bi ké bién.
NE€u ddng san dé s& dugc ban clng véi bat déng san, va ddng san dé khong
phai 13 loai dé hu hdng, thi viéc ban sé& dugc thuc cing mét Itic sau khi da
cdng bd hai 1an, cdch nhau 15 ngay. D&i vgi bat déng san co gia trén 1.000.
Rp, s& dudc théng bao mét 1an trén bdo noi bdt dong san sé dudc ban cham
nhdt 14 ngay trudc ngay ban.

N&u sau khi ké& bién ma cé yéu cau thi hanh ban an ti mét chu ng khédc déi
vdi cing ngudi phai thi hanh an @4, thi viéc ké bién tai san thudc sd hitu cua
ngudi phai thi hanh an nhung da dugc thi hanh, s& dudc tién hanh dé thi hanh
ban an theo yéu cadu ngudi dudc thi hanh an khac noéi trén. Néu trat thi hanh
dd dugc thi hanh la mot trat khdng phl hgp, thi Chanh an Toa an quén/huyén
cd thé ra trat ké bién tai san chua bi ké bién cla ngudi phai thi hanh &n dé thi
hanh ban an th{ hai. Diéu quan trong d day khong phai la viéc ké bién dac
biét da dudc thuc hién theo yéu cdu cua ngudi dudc thi hanh an thd hai, ma
diéu déng chl y 13 trat ké bién ra sau dé thyc hién trat ké bién thir nhit. Ngay
sau khi tién ban tai sdn da dat di muc ghi trong ban &n thi phai nglitng viéc ban.

T phén tich trén day, c6 thé két ludn 13 ludt thi hanh an 1a luat didu chinh
cach thifc ma mét ngudi sir dung dé thyc hién quy&n cla minh chdng lai mét
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ngudi khac théng qua viéc ban tai san thudc sd hitu clia ngudi khac dé. Luat
thi hanh &n bao gom ca luat vé ké bién nh&m ban mét phan tai san cua ngudi
phai thi hanh an vi Igi ich cia mot hodc nhiéu ngudi dugc thi hanh an(s).

I11. Thi hanh ban an hanh chinh

Thi hanh an hanh chinh dugc quy dinh tai Diéu 115, Luat s6 5/1986, trong d6
quy dinh: chi cé ban an cudi cung va da cd hiéu luc phap ludt mdi dugc thi
hanh

1. Ban an dudc yéu cau thi hanh

Diéu 97, Khoan 7 clia Ludt sG 5/1986 quy dinh cac loai ban an sau day:

a. Ban an tuyén bac vu kién;

b. Ban an tuyén chap nhan vu kién;

c. Ban an tuyén khong chdp nhan vu kién; hoac

d. Ban an tuyén vu kién vé hiéu va vo gia tri.

Trong 4 loai ban an noi trén, chi c6 1 loai can phai dudc thi hanh, dé 1a loai

ban &n néi & diém b "ch&p nhén vu kién". Tuy nhién, khéng phai toan bd ban
an ma chi phan yéu cdu thi hanh mdi dugc thi hanh. Cu thé nhu sau:

Néu vy kién dudc chdp nhan, thi viéc lam sau dd6 1a phai huy bd mét phan
hodc toan bd Quyét dinh bj kién cia Co quan Nha nudc (sued Decision of
State Administration) (BLTTHS). Ngoai ra, dao luat nay con c6 quy dinh vé
nghia vy phai thuc hién, chdang han nhu: Yéu cdu v& viéc huy bo Quyét dinh
lién quan cla Cd quan Nha nudc; Nghia vu huy bd Quyét dinh trudc day cla
Co quan Nha nudc va ban hanh mét Quyét dinh mdi clla Cd quan Nha nudc
néu vu kién cdn c& vao Diéu 3 cla Luat s8 5/1986.

T ndi dung trinh bay & trén, c6 thé k&t Iudn |a chi cé ban an tuyén chip nhén
vu kién, trong do cé quy dinh vé cédc nghia vu ma ngudi phai thi hanh dn phai
thue hién, mdi dugc thi hanh. Néu ngudi phai thi hanh an tu nguyén thi hanh
thi khéng can cé sy can thiép tir bén ngoai. Ban an tuyén huy Quyét dinh cua
Cd quan Nha nudc bi kién (khéng kém theo bat ky nghia vy nao), khdng yéu
cdu phai thi hanh bdi vi sau 4 thang, ké tlr ngay ban an cé hiéu luc phap ludt,
ban an d6 tu dong mat hiéu luc phap luét.

2. Thi hanh an theo nguyén tic tu nguyén

Ludt mdi (slra ddi) coé quy dinh v& “cac bién phap bao dam thi hanh” hay
"cudng ché thi hanh" néu Chinh phu (12 bén thua kién) tir chGi thi hanh ban
an (DiBu 116 Luat s6 5/1986 va Ludt s6 9/2004). Trudc day, viéc thi hanh
ban &n theo nguyén tac tv nguyén dugc giao cho cbng chic cua bén ducong su
(Thi dy, d€ huy mot quyét dinh mét céch tu nguyén do d& bj tuyén I3 trai
phap ludt bdng mot ban an). Nguyén téc ty nguyén nay khdng phat huy hiéu
qua trén thuc té€ do vy da bi thay thé b&ng cd ché cudng ché thi hanh.
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3. Bién phap bao dam thi hanh (cudng ché thi hanh)

Bién phap bao dam thi hanh gém co: phat tién, ché tai hanh chinh va théng
bdo trén phuong tién thong tin dai ching. Phat tién 1a "Tra mét khoan tién
v@i mirc tdng hang ngay néu cdng chirc c6 lién quan khong thi hanh ban an do
cham tré holic ¢ y. Tuy vdy, cho dén nay bién phap nay van chua dugc thuc
hién mdt cach dung din do thiéu vin ban hudng din thi hanh. Thi dy, hién
nay van chua ngd ngi 12 liéu céng chirc hitu quan cé phai ndp tign phat tir tui
ca nhan hay tién phat dé sé do Nha nudc ganh chiju.

Bién phap bao dam thi hanh khac, nhu ché tai hanh chinh dugc ap dung dgi
v@i c6ng chirc khdng chdp hanh ban an, ciing chiu s6 phan tuong ty. Loai bién
phap nay cling khéng dudc thuc hién do thi€u vdn ban hudng dan thi hanh.
Chi c6 mét bién phap dugc thyc hién kha t6t la théng bao trén phuadng tién
thong tin dai chung.

D& thuc hién bién phap bao dam thi hanh, ludt mdi c6 quy dinh vé viéc thanh
Iap thi€t ch€ mdi goi 1a “Thira phat lai” (Bailiff) chua dugc quy dinh trong ludt
cli. Nhiém vu cua thira phat lai d& dugc quy dinh trong ludt mdi néi trén.

Héi thdo qubc t& “Cdc mé hinh t& chdc thi hanh dn trén thé gidi”
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MO HINH TGO CHUC THI HANH AN TAI LAO

Bounsavad Boupha

Cuc trung Cuc quan ly thi hanh an
B6 Tu phép
Lao

1. Thi hanh an hinh su

Sau khi ban an, quyét dinh cua Tda an cd hiéu Iuc thi hanh, cd sd giam gif cé
trach nhiém dam bao cai tao giam gilt ngudi bi két an.

Viéc thu tién bdi thudng trong cac vy &n dan sy, hinh sy, truy thu tai san va
gidao duc ddi vdi trudng hgp cai tao khdng giam gilr thudc trach nhiém cua
Phong Thi hanh an hodc Ddi thi hanh an, theo quy dinh clia BS ludt T8 tung
hinh su va B6 luat Thi hanh an.

a. T6 chic cd quan quan ly trai giam

O Lao, cd quan quan ly trai giam truc thudc B Cong an va chju su quan ly
truc ti€p clia Cuc Canh sat trai giam. Ching téi khdng cé tham phan phu trach
ch@p hanh hinh phat. Theo quy dinh cla phap luit vé td chirc, hoat ddng cua
Vién Kiém sat, cdng tac theo doi viéc chdp hanh hinh phat do Vién Kiém sét
dam nhiém.

O méi tinh déu cé cdc co sd giam gilr. Cac cd sd nay chiu su quan ly cla S¢
Cong an.

b. T6 chic thi hanh an hinh su

Cai tao giam gilr |4 hinh phat nhdm muc dich cai tao va gido duc ngudi bi két
an, d€ ho cd y thifc tudn thd phédp ludt va khdng tai pham. Bién phap nay
khéng nhdm muc dich trirng phat hay hay hoai nhidn phdm con ngudi.

Cai tao tai cdng dong hodc cai tao ban giam gilt 1a hinh phat dp dung ddi vdi
nhitng ngudi vi pham phap luat bdng cadch budc ho phai lao ddng cong ich
hoac nop phat 20% ludng. Thdi han ap dung bién phap nay khéng dugc vugt
qua 1 nam.

Quan ché la hinh phat theo d6 vao nhitng ngay nhat dinh, ngudi bi két an phai
trinh dién tai cd quan va té chirc xa hdi.

Ngudi chua thanh nién dudi 15 tudi khdng bi truy clu tradch nhiém hinh su.
Tuy nhién, d6i v8i d6i tugng nay, ching tdi sif dung cac bién phap cam két
sau day:

1° Yé&u cau xin 16i nan nhan,

2° Tuyén b3 15i,
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3° Cha me ngudi chua thanh nién pham tdi c6 trach nhiém gido duc ngudi do.
DGi vdi ngudi chua thanh nién tir du 15 tudi dén dudi 18 tudi va ngudi gia,
Toa an két hop cac bién phap giam sat va gido duc hodc cho hudng an treo.
Pham nhan bi dau 6m s& dudc chuyén dén chdm sdc tai bénh vién dic biét.
Sau khi khdi bénh, ho lai dugdc dua trd lai co sd giam gilt cho dén khi chép
hanh xong hinh phat. S6 ngay luu trd ¢ bénh vién dugdc tinh vao thdi gian
chdp hanh hinh phat.

2. Thi hanh an dan su

Coéng tac thi hanh an dan su thudc vé trach nhiém cua Phong thi hanh an
hodc D4i thi hanh an. Phong thi hanh an la dan vi thudc So Tu phap cép tinh,
c6 nhiém vu thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an.

Doi thi hanh an la ddn vi thudc Phong Tu phdp cdp huyén, c6 nhiém vu thi
hanh ban an, quyét dinh cla Toa an.

Ca Phong thi hanh an va B4i thi hanh an déu truc thudc Vu Thi hanh an, BS
Tu phap Lao.

Can bd thi hanh an la vién chlic do Nha nudc tra luong. Ho khdng phai la
nhifng ngudi c6 quy ché ty do hodc ban ty do ma |a nhirng cén bd c6 chuyén
mdn vé thi hanh an va cé nhiém vu thu thdp thdng tin vé tai san dé phuc vu
cho cdng téac thi hanh ban &n, quyét dinh ctia Tdéa &n, canh sat, Vién Kiém sat
hodc céc cd quan hitu quan khac va dé xudt cho Trudng Phong thi hanh an
hoac D4i trudng DGi thi hanh an ra 1énh truy thu tai san...

O Lao, chiing téi khéng cé can bd phu trach riéng cho mang thi hanh an dan

sy ma céng tdc nay do Vién Kiém sat dam nhiém. Theo quy dinh cla Ludt Thi

hanh an, cac cd quan Nha nudc va moi cdng dén déu phai tudn thu quyét dinh

thi hanh &n va hd trd cac can bd thi hanh &n thuc hién nhiém vu cla minh.

Tuong ty, chung t6i cing khéng cé can bd phu trach thi hanh an hanh chinh,

vi Lao khéng c6 Toa an Hanh chinh. Viéc theo d&i hoat déng tudn thi va chip

hanh clia cdc co quan Nha nudc thudc vé tradch nhiém cla Vién Kiém sat.

Trong qua trinh thi hanh ban &n, quyét dinh cda Toa an, chung téi gap mot s§

kho khan, vudng mac sau:

1° Con nhiéu an tdn dong;

2° Can bd thi hanh an vira thiéu vé sd lugng, vira yéu vé kién thifc phap luat
va kinh nghiém;

3° Trinh dd hiéu biét cGa can bd thi hanh an, cua canh sat va clia ngudi dan
con han hep;

4° Cbdng tac phdi hgp gilta cdn bd thi hanh an va canh sat, Vién Kiém sat va
cac t8 chirc co lién quan con nhiéu yéu kém;

5° Thiéu ngén sach va phuong tién thi hanh an;
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60

Khdng ban dugc bat dong san bi ké bién, do khdng cé ngudi mua va phap
luat khéng quy dinh thi tuc ddu giad tai sdn, ma chi quy dinh vé thu tuc
théng bao ban;

7° Ngudi phai thi hanh dn khéng c6 mat tai Lao.

Kién nghi

1° Pao tao thém can bd thi hanh an;

2° Quy dinh cho can b thi hanh an dugc hudng quy ché ban tu do;

3° Danh mot phan phi thi hanh an cho cdc can bd thi hanh én;

4° Tang cudng hgp tac gilta cdc bd phan cd lién quan: cdn bd thi hanh an,
Vién trudng Vién Kiém sat, canh sat...;

5° Tuyén truyén, phd bién phap ludt cho nhan dan;

6° Tang cudng hdp tac vdi Viét Nam, Cam-pu-chia, Trung Quéc, Thai Lan,
trong cong tac thi hanh an;

7° Dé xudt cdc nudc hodc cac to chic hd trg Lao trong cong tac dao tao can

bd thi hanh an b&ng céch cho ho dudc tham gia vao céc chuy€n cdng téc
khao sét & nudc ngoai.

H$I thao quéc té “Cac mé hinh t6 chic thi hanh 4n trén thé gici”
Ha N§l, ngay 17 & 18/04/2006






Nha Phdp luat Viét - Phap 150

THI HANH AN HANH CHINH TAI PHAP

Jean-Francgois Debat
Thadm phan, Téa dn Hanh chinh t6i cao

Céng hoa Phap

GIOT THIEU CHUNG

Né&u ching ta nhin nhan hoat dong clia hé thdng tu phap theo mét quan diém
phl hgp vdi cdc doi hoi cua x& hdi dan chu, ching ta khéng thé phu nhan
rdng dam bao thi hanh trén thyc té cac ban an, quyét dinh clia toa an la su
ti€p ndi tat yéu trong hoat déng cua cac toa an noi chung va cua cac toa an
t6i cao noi riéng.

O thé ky trudc, van dé thi hanh an thu hat rét it sy quan tdm. Van dé dudc
quan tdm nhidu nhat lic d6 1a viéc kiém tra, gidm sat sy tudn thu céc quy
dinh cua ludt hanh chinh théng qua phudng thic khdi kién cac quyét dinh,
hanh vi hanh chinh trdi phdp ludt. K& tir cudi thé ky th( XX, viéc thi hanh &n
mdi bt dau trd thanh mot trong nhitng van dé dugc téa an hanh chinh chu trong.

B6 luat to chirc toa &n hanh chinh va thd tuc giai quyét cac vu an hanh chinh®
quy dinh mot céch cu thé tai diu L.11 rdng "ban an da c6 hiéu lyc phap luat
thi c6 gid tri thi hanh bat budc". Mét quy dinh nhu vady dad noi Ién tat ca, dac
biét 1a trong Nha nudc phap quyén, bdi vi trong Nha nudc phap quyén thi ban
an c6 hiéu lyc phap luat tdc la sy thét, va viéc khong tudn thu ban an da cé
hiéu lyc phap luadt cling chinh [3 mét hanh vi vi pham phdp luat. Mac du vay,
viéc thi hanh céc ban an, quyét dinh cta toa &n khdng phai lic nao cling dé
dang va khdng hi€n nhién nhu ching ta tudng. Va mét trong nhitng dam bao
cua Nha nudc phap quyén chinh 1a & chd tda an khong chi "phat ngdn phap
ludt" ma con phai cé kha ndng budc chl thé bi k&t an phai thi hanh ban an dé
(trong moi ban an, bao gid cling c6 cdu "Nudc Cong hoa Phap Uy quyén va
ra lénh....").

Trudc day, tda an ngach tu phap va téa an ngach hanh chinh nhin nhan van
dé thi hanh an theo hai cach ti€p cén rdt khdc nhau. Mac du cho réng khong
thé ap dung cdc phudng thirc thi hanh an clia luét tu ddi véi cd quan hanh
chinh Nha nudc (Ban an BRGM, ngay 21 thdng 12 ndm 1987, Toa dan su th(
nhdt, Toa &n Tu phap t8i cao), nhung tda an tu phap van ludn thira nhan kha
nang ra lénh cho co quan hanh chinh phai thuc hién viéc ndy, viéc khac gé
dam bao thi hanh dung ban an ma toa d& tuyén.. Trong khi do, tda &n hanh

¢ Ngudi dich: Sau ddy goi tit 14 B§ lujt 16 chirc tda 4n hanh chinh
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chinh tUr |&u lai ludn tir chdi dua ra 1énh thi hanh kém theo phat tién’ d8i vdi
co quan hanh chinh nha nudc cling nhu déi véi ngudi dan trong trudng hgp
cham thi hanh. Quan diém nay clia tda an hanh chinh xudt phat tur hai ly do:
th(r nhat, viéc ra |énh thi hanh dGi vdi cd quan hanh chinh bi coi la mét hanh
ddng can thiép vao hoat déng cua cac cg quan hanh chinh cdéng, trong khi ca
tda an tu phap 13n tda an hanh chinh déu khéng dudgc phép cé nhirng hanh
ddng can thiép do; thl hai, viéc ra Iénh thi hanh d6i vdi céng dan fa khdng
can thiét, bdi vi cd quan hanh chinh d3 c6 ddy di quy&n han can thiét d€ budc
cong dan phai thi hanh an d6i v6i minh. Nhung vé sau ly do th¢ hai nay da
dudc danh gia la khong c6 cd sd, va do do Toa an Hanh chinh t8i cao da chap
nhan viéc ra Iénh thi hanh ddi vdi cong dan, kém theo ché tai phat tién néu
cham thi hanh (Toa an Hanh chinh t&i cao, 17-5-1985, Dame Menneret, GAJA
sG 98). Riéng ly do th nhat van tiép tuc dudc thira nhan va do d6, toa &n van
khong dudc phép ra I€nh thi hanh ddi vdi cac cd quan hanh chinh Nha nudc
(Toa an Hanh chinh t&i cao, 3-4-1987, Consorts Heugel, Rec.119).

Mdc du quan diém truy@n thdng Ia nhu vdy, nhung Tda an Hanh chinh t8i cao
van dua ra nhitng bién phap nh&m giai quyét cdc vudng mic trong cdng tac
thi hanh 4n, théng qua thu tuc hé trd thi hanh an (Piéu 58, 59, Nghi dinh
nam 1963). Trong thap nién 60 va 70, viéc trung gian hda giai va khuyén
khich thi hanh vin dudc ua chudng hon so vdi bién phdp bat budc thi hanh.
Cho dén ngay nay, thu tuc ndy van tiép tuc ddng mot vai tro rat quan trong
trong hoat dong thi hanh an.

Trudc sUc ép ngay cang manh mé clia du ludn, va bdi vi an 18 cta Tda an
Hanh chinh t8i cao lai khéng cd thay ddi gi vé v8n dé nay, nha 1ap phdp da
chinh thirc dat ra quy dinh cho phép ap dung thd tuc cudng ché thi hanh trong
t6 tung hanh chinh. Cu thé I1a Tda an Hanh chinh t8i cao (ludt ngay 16 thang 7
nam 1980) va cac téa dn hanh chinh sg thdm va phic thdm (ludt ngay 8
thang 2 nam 1995) déu dudc phép ra 1énh cho co quan hanh chinh thi hanh
an, néu cham thi hanh thi bi phat tién.

Trong thuc t&, viéc thi hanh an hanh chinh ¢6 thé g8p nhiéu khé khan do co
quan nha nudc bi két an khéng mudn thi hanh hodc thu ddng va cham ché
trong viéc thi hanh. Ngoai ra con c¢6 nhiing khé khan khac bt ngudn tir su
thi€u chac chan vé hé qua cua cac ban an, quyét dinh cla tda an hodc tir viéc
ap dung trén thyc té cac phudng thirc thi hanh an.

7 Ngudi dich: Thudt nglr "astreinte” chi viéc phat tign d6i vdi hanh vi chdm thyc hién nghia vy. Trong phap
ludt Phap, day 1d mét bién phap cuBng ché thi hanh kha hiéu qua. Toa an dua ra yéu cdu thi hanh an, ddng
thdi quy dinh rd rang néu bén phai thi hanh ma khong thi hanh trong thdi han quy dinh thi sé€ bj phat tién.
Nhu vy, ddy 13 mét bién phap thi hanh cé didu kién: méc db dugc quy dinh trong yéu cau thi hanh nhung
viéc phat tién chi xdy ra trén thyc té€ néu bén phai hi hanh khéng thi hanh dung thdi han quy djnh. Tién
phat thudng dugc tinh theo ngay chdm thi hanh, mbi ngdy tudng (ng v4i mét s tign nhat dinh. (xem chi
tiét & phan déng khung dudi day).
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SU DA DANG CUA CAC BIEN PHAP THI HANH AN

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh thi tda an cling nhu céc bén déu cé
thé thuc hién mot s8 bién phap - & cac giai doan thd tuc khadc nhau nh&m
dam bao viéc thi hanh ding dan ban an, quyét dinh d3 cé hiéu luc phap luat.

Th nhat, cac bén cé quyén yéu cdu tda an ra |énh thi hanh, kém theo ché tai
phat tién trong trudng hgp bén phai thi hanh chdm thi hanh (Khoan 1 va 2,
Digu L.911, BS ludt t& chic tda dn hanh chinh). Ngoai ra, tda &n hoan toan cé
thé quy dinh cu thé trong ban an cac nghia vu cta céc bén. Trong thuc t&,
nhitng quy dinh nhu vdy khéng don thudn |a nhitng chi dan hay yéu ciu cho
cac bén ma thuc su cd gia tri cudng ché tudng tu nhu Ié€nh thi hanh an.

Th hai, va van trong 16gich phong nglra, néu hét thdi han 3 thang ké tir ngay
chuyén giao ban an, quyét dinh cua tda an ma cdc bén xét thdy ban an, quyét
dinh d6 c6 nguy co khong dudc thi hanh, thi hanh sai hodc thi hanh khdng day
du thi ho cé quyén ndp don yéu cau hd trg thi hanh an (Diéu R.921-1, ddi vdi
cac tda an hanh chinh sd thdm va phidc tham; Diéu R.931-2, ddi vdi Toa an
hanh chinh t&i cao). Cac bén cling cé quyén yéu cau giai thich ban an, quyét
dinh cUa toa an trong trudng hdp ban &n cé chd khé hiéu.

Thi ba, trong trudng hgp toa an da ra Iénh thi hanh va d3 quy dinh trong ban
an, quyét dinh ctia minh kha nang phat tién ddi vdi trudng hgp cham thi hanh
(lénh thi hanh mang tinh phong ngira) ma céc bén van khdng thi hanh, ho3c
trong trudng hdp céc bién phap hd trg thi hanh an khdng dat két qua thi toa
an c6 thé cudng ché thi hanh bdng cach ra lénh thi hanh mang tinh trén ap
kém theo phat tién. Day la cdng cu quan trong nhat cla tdéa én d€ dam bao
viéc thi hanh. Day ciing 14 ndi dung dugc dé cap nhiéu nhat trong bai viét nay.

Trudc khi gidi thiéu 1an lugt cac bién phap thi hanh an ma céc bén hodc toa an
cb thé s dung, thi€t nghi cling can luu y rang néu so vdi toan bd cac ban an,
quyét dinh cua tda an hanh chinh thi cadc bién phap dé cling chi dudc ap dung
mot cach han ché&. L8y vi du ndm 2005, Toa an Hanh chinh t8i cao da thu ly
dén 12.572 vu tranh chdp, nhung chi ¢ 171 ban an la dugc yéu cau ap dung
cac bién phap thi hanh.

YEU CAU GIAI THICH BAN AN, QUYET BINH CUA TOA AN

Day 1& moét thu tyuc rdt dang chu y trong té tung hanh chinh cda Phap. Theo
quy dinh tai diéu R-931-1 Bd luat td chic téa an hanh chinh, cd quan hanh
chinh phai thi hanh cé quyén yéu cau Toa an hanh chinh tdi cao giai thich vé
phudng thirc thi hanh ban &n. Chi c¢d Tda an hanh chinh tdi cao méi cd tham
quyén giai thich. Hién nay, vi s8 lugng yéu cau giai thich ban an con tuong dsi
han ché& (nam 2005 cé 13 yéu cau), cho nén toan bd cac yéu cidu dd déu do
Ban bdo cdo va nghién clu truc thudc Toa an hanh chinh t&i cao giai quyét.

Trudc day, chi cé cac BS trudng mdi c6 quyén yéu cau giai thich ban an. Mic
db Phap d& ban hanh nhigu dao ludt v& phén quyén cho dia phuong va trong
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thuc t€ s lugng cac tranh chap lién quan dén céc chinh quyén dia phuong
ngay cang gia tang, nhung trong mét thdi gian dai quy dinh v& han ché& tham
quyén yéu c3u giai thich ban an néu trén van khéng bi bai bo.

Ngay nay van dé nay da dudc Bo ludt to chirc tda &n hanh chinh giai quyét.
Cd quan lién quan dU & cdp nao cling déu c6 quyén yéu cdu Toa an hanh
chinh t8i cao giai thich ban an. "Cg quan lién quan" can dudgc hiéu 1a nhirng
ngudi sau day: BO trudng hoac Chanh van phong BO (thay mat cho Nha nudc
trung udng); ngudi thira hanh cua cac cg quan nha nudc khac (thay mat cho
céc cd quan dd), bao gdm thi trudng, chd tich hdi déng tinh hodc hdi ddng
vung, chu tich va/hodc gidm ddc cua cac ¢d quan hanh chinh dbc 18p, chu tich
va/hodc giam dbc clia cac dan vi nha nudc v.v...

Viéc xem xét giai quyét dan yéu cau giai thich ban an ciing tudng tu nhu thu
tuc giai quyét d6i vdi don xin y ki€n gui cho cac bd phéan hanh chinh khac cta
Tda an hanh chinh t6i cao: bdo cdo vién cla Ban bao cdo va nghién clu cé
thé td chlfc cdc cudc hop véi nhitng ngudi phu trach hd sd dé tim hiéu moi
thong tin can thi€t. Cac yéu cau giai thich an thudng dat ra nhiéu kho khan.
Chinh vi vdy, sau khi dugc bao cdo vién xem xét, tat ca cdc don yéu cau giai
thich &n déu phai dugc trinh |1én phién hop thanh phan hep cla Ban bdo cdo
va nghién curu.

HO TRQ THI HANH AN

Thi tuc hd trd thi hanh dn quy dinh tai Didu R.931-2 B) luat t8 chirc tdoa an
hanh chinh dugc xdy dung nhdm dam bao viéc ¢d quan nha nudc thua kién thi
hanh day du ban an, quyét dinh cla toa an (trong d6 bén thang kién cb thé Ia
cdng dan hodc mdt phdp nhadn cong phap khac, ddc biét la Nha nudc trung
udng). TU ndm 1995, cong tac hd trg thi hanh &n @& dudc phan cdp, nhung
Ban bdo cdo va nghién clu truc thudc Tda &n hanh chinh t8i cao van tiép tuc
cé trach nhiém giai quyét yéu cau hd trg thi hanh an khdng chi d8i vdi cac ban
an clia Toa an hanh chinh t6i cao ma con dG6i vdi cac ban an cla cac tda an
hanh chinh chuyén biét,

Cong dan c6 quyén ndp don yéu cau hd trg thi hanh &n sau khi hét thdi han 3
thdng k€ tir ngay chuyén giao ban &n. DAy Ia khoang thdi gian dé bén thua
kién tu nguyén thi hanh. Tuy nhién, trong tha tuc khan cdp thi thdi han néu
trén cé thé khdng dudc dp dung hodc bi rut ngdn néu nhu téa an quy dinh
mgt thdi han ngan hon theo quy dinh tai khoan 1 hodc khoan 2 biéu L.911,
hodc khi cd quan hanh chinh chinh thirc tir chéi thi hanh.

V& nguyén tic, tda an cé thdm quydn hd trd thi hanh &n 13 tda &n d3 ra ban
&n, quyét dinh. Viéc hd trg thi hanh an dugc thuc hién dudi moi hinh thdc: thu
tin, dién thoai, gdp gd truc ti€p v.v..Ndi dung hd trd la: danh gid pham vi cla
ban an, xac dinh nhitng khé khan ddt ra trong viéc thi hanh, phén tich nhitng
khé khan dé va dua ra nhitng bién phap can thiét dé thuc ddy viéc thi hanh.
H& trd thi hanh dn hanh chinh thuc chat 1a mot giai doan hoa giai, tu van,
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th8m chi canh cao bén phai thi hanh. Cac cdng vdn ma toa an gl cho cac bén
thudng cd tinh ménh 1énh, trong dé thdng.tin cho cac bén vé tinh chat va ndi
dung cac quyén va nghia vu cda ho.

Nhd cd ché& hd trd thi hanh &n, mot s luUgng 18n cac ban an da dudc thi hanh.
Tuy nhién, viéc h6 trg thi hanh &n khéng phai bao gi¥ ciing dan dén két qua
nhu mong dgi. Nhiéu khi tda an dd rat nd Iuc thic ddy, nhung ban an van
khéng dugc thi hanh hodc thi hanh khéng day du. Trong trudng hop nay, cé
thé€ 4p dung cac bién phap sau:

Ghi vy viéc vao bdo cdo hang nadm cua Toa an hanh chinh t6i cao (Diéu R-
931-2). Viéc lam nay tuy khdng lam phéat sinh bat ky hé qua phap Iy nao
nhung cling gép phan tao suc ép hiéu qua ddi vdi cd quan nha nudc phai thi
hanh, bdi vi bao cao thudng nién cua Toa an hanh chinh tGi cao luén dugc
cdng bé cong khai. Khdng nhirng thé, viéc ghi vy viéc vao bado cdo thudng
nién con thé hién réng cd quan nha nudc kia da coi thudng uy luc cla ban an
da co hiéu lyc phap luat.

Ap dung bién phédp phat ti&n do cham thi hanh: tda an cé thé mic nhién
quyét dinh ap dung bién phap nay hoac quyét dinh theo yéu cdu cla céng dan
- bén dugc thi hanh.

THU TUC PHAT TIEN DO CHAM THI HANH AN

A. Cac quy dinh phap luit vé phat tién trong trudng hgp cham thi
hanh an

BO LUAT TG CHUC TOA AN HANH CHiINH

Piéu L.911-1: Trong trudng hgp ban dn doi héi mét phdp nhén cong quyén
hodc mdt phdp nhén theo ludt tu dugc trao nhiém vu thuc hién djch vu cbng
phai thuc hién mét bién phdp thi hanh theo mét hudng nao doé thi khi nhén
dugc yéu cdu, toa dn néu ré bién phép dé trong bdn dn va thoi han dé thuc
hién néu xét thdy can thiét.

Piéu L.911-2: Trong trudng hop ban én quy dinh mét phdp nhan céng quyén
hodc mét phép nhén theo ludt tu dugc trao nhiém vu thuc hién dich vu cbéng
phai ra mét quyét dinh mdi thi khi nhdn dugc yéu cédu theo hudng nay, tda én
néu rd trong ban an thdi han dé ban hanh quyét dinh dé.

Piéu L.911-3: Trong trudng hgp cé don yéu cdu, téa an cé thé quy dinh
trong cung ban an Iénh thi hanh dn theo quy dinh tai cac Diéu L.911-1 va
L.911-2, kem theo quy dinh vé viéc phat tién trong trudng hgp chdm thi hanh
vdi muc phat do toa dn quyét dinh theo dung quy dinh tai Thién nay. Toa &n
cing xac dinh ré viéc phat tién do chdm thi hanh sé ap dung k€& tir thdi diém
nao.

H$i thdo qudc t& “Cac mé hinh té chuc thi hanh &n trén thé giGi”
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Piéu L.911-4: Trong trudng hgp ban an khéng dugc thi hanh, bén lién quan
c6 quyén yéu cdu toa an hanh chinh so thdm hodc téa dn hanh chinh phuc
thdm ndi da tuyén ban an dé thuc hién céc bién phép nhdm dam bao viéc thi hanh.

Néu ban an dugc yéu cau thi hanh khéng quy dinh ré cdc phuong thdc thi
hanh thi toa an, sau khi nhdn dugc yéu cdu, phai tién hanh xac dinh céc
phuang thic dé. Toa én cé thé &n dinh thdi han thi hanh an va quy dinh vé
viéc phat tién trong trudng hop thi hanh khéng dung han.

Piéu L.911-5: Trong trudng hgp ban an cua mdt toéa an hanh chinh khéng
dugc thi hanh, Toa dn hanh chinh t6i cao cé quyén ra quyét dinh vé viéc ap
dung bién phap phat tién do chdm thi hanh, ngay ca khi khéng cé yéu cau cua
bén dugc thi hanh, dbi vdi bén phai thi hanh la phap nhén céng quyén hodc
phdp nhén theo ludt tu duoc trao nhiém vu thuc hién dich vu céng nhdm thic
d3y phdp nhén dé thi hanh ban an.

Quy dinh tai doan trén khéng dugc ap dung déi vdi cac trudng hop quy dinh
tai Diéu L.911-3 va Diéu L.911-4 cing nhu d&i vdi trudng hgp Toa dn hanh
chinh tdi cao khi xét xu tranh chdp da ap dung quy dinh tai céc biéu L.911-1
va L.911-2,

Nhirng thdm quyén dugc trao cho Tda 8n hanh chinh t6i cao theo quy dinh tai
digu ndy c6 thé dugc thuc hién bdi Chu tich Ban tai phan®.

biéu L.911-6: Quyét dinh vé viéc dp dung bién phdp phat tién déi vdi trudng
hgp chdm thi hanh an cé thé€ la quyét dinh tam thdi hodc quyét dinh cudi
cung. Néu toa én khéng quy dinh ré quyét dinh dé 13 quyét dinh cubi cing thi
phai hiéu dé 13 quyét dinh tam thdi. Viéc phat tién déi vdi trudng hop chdm thi
hanh an la hoan toan déc Iap vdi viéc bdi thudng thiét hai.

Piéu L.911-7: Trong trudng hgp bén phai thi hanh chdm thi hanh hodc
khbng thi hanh mdt phan hay toan bj ban an thi téa an thuc thi quyét dinh ap
dung bién phat tién da quy dinh.

Khi thuc thi bién phap phat tién do chdm thi hanh hodc khéng thi hanh, toa
an khéng dudc phép thay dbi mirc phat tién da quy dinh trong quyét dinh cudi
cung, trir trudng hop viéc chdm thi hanh hodc khéng thi hanh cé Iy do chinh
dang hodc xudt phat tir ly do bt kha khang.

Néu quyét dinh vé viéc dp dung bién phdp phat tién la quyét dinh tam thdi thi
khi thuc thi, tdéa én cé quyén thay déi mic phat hodc huy bd viéc phat tién.
biéu L.911-8: Toa 4n cé thé quyét dinh chi tré cho bén yéu cdu mdt phén
cua khoan tién phat. Phan con lai dugc nép vao ngén sach Nha nudc.

8 Ngudi dich: Tda dn hanh chinh t6l cao cua CHng hoa Phap (con gol la Tham chinh vién) dugc t& chirc
thanh 6 ban. Trong s& d6 ¢4 5 Ban chi ¢é thd&m quy@n hanh chinh: Ban Xa hoi, Ban Ndi vy, Ban Cong chinh,
Ban Tai chinh v Ban Bdo cdo-nghién clu. Tham chinh vién chi ¢cé mét Ban tai phan thyc hién chdc ning
xét xur, dugc chia 1am 10 tiéu ban. Qua cd cdu tG chirc ndy cling cd thé th8y chi'c ndng xét xif chi la mdt
trong s6 nhigu chdc ndng cda Toa an hanh chinh tSi cao.

HEI thado quéc té& “Cdc mé hinh té chirc thi hanh &n trén thé gidi”
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Piéu R-921-1: Bén dugc thi hanh chi ¢é quyén yéu cdu toa én hanh chinh so
thdm dp dung cic bién phép c3n thiét dé dam bao viéc thi hanh ban én cé
hiéu luc phap Iudt clua téa én dé, ké ca bién phdp de doa phat tién, sau khi
hét thdi han 3 thdng ké tir khi badn én dugc chuyén giao, trir trudng hap trong
thdi han dé cd quan hanh chinh phai thi hanh da chinh thic tu chéi thi hanh.

Tuy nhién, quyén yéu cau trén cé thé duoc thuc hién vao bat ky thdi diém ndo
néu ban an so thdm phai thi hanh 14 ban dn vé viéc dp dung mét bién phap
kh8n cp tam thdi hodc vé viéc hodn thi hanh quyét dinh hanh chinh bj khdi
kién.

Trong trudng hop ban &n sd thdm phai thi hanh cé quy dinh thdi han dé co
quan hanh chinh thi hanh ban an dé thi viéc yéu cdu toa dn dp dung cac bién
phap dam bao thi hanh an chi dugc phép thuc hién khi hét thdi han dé.

Cac quy dinh vé thdi han néu trén ciing dugc dp dung déi vdi viéc thi hanh cac
bén &n cua toéa dn hanh chinh phidc thEm.

Piéu R.921-6: Trong trudng hdp chdnh én tda én hanh chinh so thdm hodc
phuc thdm xét th8y cdn phai xac dinh cdc bién phdp thi hanh én théng qua
thu tuc xét xu tai toa, dac biét la bién phdp phat tién do chdm thi hanh, hodc
trong trudng hop bén dugc thi hanh an yéu cdu md thu tuc giai quyét tranh
chdp vé& thi hanh dn thi chdnh an toa an ra quyét dinh md thu tuc giai quyét
tranh chdp vé viéc thi hanh én. Quyét dinh nay khéng thé bi khang cdo,
khdng nghj. Tranh chép vé viéc thi hanh én sé& dudc xem xét va giai quyét
theo thu tuc xét xur nhanh. Trong trudng hop ra quyét dinh vé viéc ap dung
bién phdp phat tién néu chdm thi hanh hodc khéng thi hanh thi hdi dong xét
xtr 8n dinh ré thdi diém ma quyét dinh dé cé hiéu luc.

Piéu R.921-7: Dén ngady quyét dinh vé viéc dp dung bién phdp phat tién co
hiéu luc, toa dn chu ddng hodc theo yéu cdu cua bén lién quan tién hanh xac
dinh xem bén phai thi hdnh cé thuc hién ding céc bién phép thi hanh do toa
quy dinh hay khéng. Néu khéng, thi toa én ti€n hanh thuc thi quyét dinh phat
tién theo dung thu tuc quy dinh tai cac diéu L.911-6 dén L.911-8.

Khi thuc thi bién phap phat tién, tda dn gui ban sao cua ban an ma trong do
cé quy dinh vé viéc phat tién va ban sao cua quyét dinh thuc thi cho Vién
Céng té bén canh Toa an ky luat vé ngén sach va tai chinh.

Piéu R.931-3: Bén dugc thi hanh cé quyén yéu cau Toa an hanh chinh téi
cao ra dp dung bién phdp de doa phat tién dé dam bao viéc thi hanh cdc ban
an cua Toa én hanh chinh t6i cao va céc ban dn cua cdc toa an hanh chinh
chuyén biét.

Quyén yéu cdu néu trén chi dugc phép thuc hién sau khi hét thdi han 6 théng

k€ tir khi chuyén giao ban &n, trir trudng hop trong thdi han dé cd quan hanh
chinh phai thi hanh d& chinh thic to chéi thi hanh.

Hi thio quéc té "Cac mb hinh té chifc thi hanh an trén thé gidi”
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Tuy nhién, néu ban an phai thi hanh cé quy dinh thdi han dé cd quan hanh
chinh thi hanh ban an doé thi viéc yéu cdu toa an ép dung cic bién phap dam
bgo thi hanh an chi dugc phép thuc hién khi hét thoi han dé.

Piéu R.931-9: Thdi gian tu khi nép yéu cdu ap dung bién phdp de doa phat
tién dén khi cé quyét dinh giai quyét yéu cdu dé khéng dudc tinh vao thdi han
khdi kién quyét dinh hanh chinh tl& chéi thi hanh an.

_

B. Nhan xét chung

Phat tién do cham thuc hién hodc khéng thuc hién nghia vy la mdt bién phap
dudc quy dinh trong ludt t6 tung dan su. Day la mdt nghia vu bd sung va ¢o
diéu kién, thudng dugc xac dinh bdng mdt s tién cu thé phai nép cho mébi
ngay cham thuc hién nghia vu chinh. Bién phap nay thiuc ddy bén cé nghia vu
nhanh chéng thuc hién nghia vu, ma thudng 1a nghia vu phat sinh do 16i cta
bén do, vi sy de doa phai nép mot khoan tién tang dan néu cham thi hanh.
Nhu vay, ddy khéng phai fa mét bién phap bdi thuong thiét hai do viéc chdm
thi hanh &n gay ra, ma la mét bién phdp gdy ap lyc nham thdc ddy thi hanh
an (do d6 n6é mang tinh chat tri'ng phat ch khdng mang tinh dén bu). Day
chinh 1a mot bién phap cudng ché thi hanh.

Bién phap de doa phat ti€n nay chi dugc tuyén ap dung dé thic day viéc thi
hanh nhitng gi dugc quy dinh trong ban an da c6 hiéu lyc phap luat. Diéu do
cling c6 nghia la téa &n khdng dudc thu ly yéu cau ap dung bién phap de doa
phat tién néu yéu cau do khéng lién quan dén nhitng vdn dé da dudc giai
quyét trong ban an phai thi hanh.

Nhu vay: "Viéc gidi quyét hé qua cua mét quyét dinh hanh chinh bj téa an huy
bo hoan toan thudc thd8m quyén cua cd quan hanh chinh d3 ra quyét dinh dé.
Toa n khéng dugc phép ra Iénh cho cd quan hanh chinh phai xem xét va giai
quyét hdu qua cua tirng trudng hop dp dung quyét dinh hanh chinh dé. Vi du,
toa an khéng dugc phép ra lénh cho cd quan hanh chinh phai hoan tra lai mét
khoan tién d& thu trén cd sd quyét dinh hanh chinh da bj toa én hiy bo.™

Tudng ty nhu vy, néu mot cdng chlc nha nudc bi dudi viéc trai phap ludt yéu
cau tdoa an huy quyét dinh dudi viéc ma khéng yéu cdu bdi thudng thiét hai,
thi khi toéa an ra ban dn ma cd quan nha nudc chdm thi hanh, céng chlc dé
khdng cé quyén yéu cdu ap dung bién phap phat tién ddi vdi co quan nha
nudc dé budc cd quan dé bdi thudng cho minh.

Nguyén tac tach biét tranh chdp cling dudc dp dung d8i vdi ngudi dan khdi
kién quyét dinh hanh chinh sau khi quyét dinh d6 d3 bij tda an tuyén hdy. Néu
cdng dén cho rdng cd quan hanh chinh khéng thuc hién ban an tuyén huay
quyét dinh hanh chinh thi day la mét tranh ch&p mdi, tach biét vdi tranh chép
da dudc giai quyét bang ban an dé.

% Trich badn dn Vindevogel, 13 thdng 3 n&m 1998 clia Téa an hanh chinh téi cao.
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Theo quy dinh hién hanh cla B Iudt t6 chlc toa an hanh chinh, bién phap
phat tién khéng chi dudc sir dung nhu mét phuang tién cudng ch& dé dam bao
viéc thi hanh ban an da tuyén trudc dé. Theo quy dinh tai Diéu L.911-3, bién
phdp phat tién c6 thé dugc si dung nhdm muc dich phong nglra: téa &n ra
quyét dinh tam thdi vé viéc ap dung bién phap phat tién trong trudng hgp
cham thi hanh; néu hét thdi han ma cd quan hanh chinh khdng thi hanh an thi
lic d6 ngudi dan sé yéu cau toa an ra quyét dinh thuc thi bién phap phat tién,
con néu thi hanh thi quyét dinh dap dung bién phap phat tién s& khdng dugdc
thuc thi. Nhu vdy, ching ta cé thé phén biét gilta bién phdp phat tién "phéng
nglra" (doa phat tién) - thudng dudc quy dinh ngay trong ban an nhdm ting
cudng hiéu lyc ctia 1énh thi hanh - vgi viéc phat tién "thyc té€" dudc yéu cau
khi ban an thyc sy khdéng dudc thi hanh.

C. Yéu cau ap dung bién phap phat tién trong truong hgp khong thi
hanh hodc cham thi hanh

Bat ky ngudi nao truc ti€p c6 lién quan dén hanh vi hanh chinh, quyét dinh
hanh chinh bi khdi kién déu c6 quyén yéu cau toa an ra quyét dinh vé viéc ap
dung bién phap phat tién, ngay ca khi ngudi d6 khdng phai la la mét bén
trong tranh chdp: "Cho du khdng phai la mét bén trong tranh chdp da dudc
giai quyé8t tai ban an, nhung dng Melot - v&n du tiéu chudn d€ dudc phan céng
lam céng viéc hang A - van truc tiép cé lién quan dén nhitng quyét dinh hanh
chinh d& bi ban an dé tuyén hudy. Vi ly do d@6, yéu cau ap dung bién phap phat
tién clia 6ng Melot dU didu kién dé thu ly"°.

Yéu cau ap dung bién phap phat tién cling cé thé dugc dua ra bdi nhiéu bén
thir ba cé lién quan. That vdy, néu bén dudc thi hanh bao gdm nhiéu ngudi thi
vai méi ngudi dé tda dn cé quyén ra mdt quyét dinh vé viéc phat tién trong
trudng hgp bén phai thi hanh khdng thi hanh hodc chd@m thi hanh déi vdi
ngudi dé. Khai niém "ngudi lién quan tryc ti€p" c6 ndi ham hep hdn so vdi
khai niém "ngudi cé quyén, Idi ich lién quan". D6 13 ngudi c6 thé chiing minh
réng viéc thi hanh &n c6 anh hudng dén mét Igi ich tdc thi va truc tiép cua
minh. Vi du nhu mét cdng chl’c nha nudc tuy khdng dirng ra khdi kién quyét
dinh hanh chinh, nhung lai cé quy ché hoan toan tudng ty nhu nhitng ngudi
khai kién va cung chiu sy diéu chinh cia quyét dinh hanh chinh nhu nhitng
ngudi khdi kién.

Nhigu ngudi cé quyén lan lugt dua ra yéu cau ap dung bién phdp phat tién
nha&m thuac ddy viéc thi hanh ciing mét ban an. Mdi don yéu ciu dudc xem xét
can c{r vao viéc ban an cua toa an da dugc thi hanh chua hodc thi hanh nhu
th&€ nao vao thgi diém Toa &n hanh chinh tdi cao ra xem xét giai quyét yéu
cau dé. biéu kién dé yéu cdu dugc thu ly, d6 1a yéu cdu dé phai nham tdi viéc
thi hanh mét ban an cta téa an hanh chinh (chi khéng phai la mét bién phap
hanh chinh do tba an tuyén, va khdng phai la ban an cta tda an tu phap).

19 Trich ban @n Melot, Tda an hanh chinh t3i cao, ngay 27 thang 1 ndm 1995,
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Bién phap phat ti€n do chdm thi hanh hodc khdng thi hanh thudng dugc &p
duyng ddi vdi phap nhan theo luat cdng hodc phap nhan theo ludt tv dudc trao
nhiém vu thuc hién dich vu céng khi phdp nhadn dé 18 mét bén trong vu kién.
Tuy nhién, cling d3 tung co trudng hgp bién phap phat tién dugc tuyén &p
dung d6i v8i mot co quan khong phai la mét bén trong vu kién. Toa &n hanh
chinh da huy quyét dinh cua mdét tinh trudng cé ndi dung |a thiét 1ap quyén s
dung bat ddng san lién k& dbi vdi mét khu dat cda nhidu hd dan, nhdm tao
digu kién dé chinh quy&n x3 x3y dyng kénh thodt nudc thai qua khu dat go.
Céc hd dan lién quan dd yéu cdu ap dung bién phap phat tién nham budc thi
hanh phan quyét ctua téa an. Trong vu viéc nay, Toa an hanh chinh t8i cao da
thira nhén kha ndng s dung bién phdp phat tién dé budc mét cd quan nha
nudc (& ddy |a chinh quyén xa) phai thi hanh trong khi co quan d6 khéng phai
la cd quan ban hanh ra quyét dinh hanh chinh da bi huy.

Vé thdi han, cac Biéu R.921-6 va R.931-3 quy dinh viéc yéu cdu ap dung bién
phap phat tién chi cé thé dudc thuc hién sau khi hét thdi han 6 thiang ké tur
khi chuyén giao ban an.

Tuy nhién, diéu kién v& mat thdi han nay khéng dugc ap dung d8i vdi cac
trudng hgp sau:

Thir nhét, n€u ban an phai thi hdnh cé quy dinh th&i han dé co quan hanh
chinh thi hanh ban an dé thi viéc yéu ciu toa an ap dung bién phdp phat
ti€n nhdam dam bao thi hanh n chi ducc phép thuc hién khi hét thdi han dé;

Thir hai, trong trudng hgp ban an quy dinh viéc thuc hién cdc bién phap
khdn c8p tam thoi thi viéc yéu cdu 8p dung bién phdp phat tidn nhdm dam
bao thi hanh 8n cé thé dugc thuc hién vao bat ky thdi diém nao;

Thu ba, trong trudng hgp chua hét thoi han 6 thdng ma cd quan hanh chinh
phai thi hanh chinh thic ti chéi thi hanh thi khéng cadn dgi dén khi hét thdi
han 6 thang mdi dugc dua ra yéu cdu. Trudng hgp thudng gap nhét la viéc
yéu cdu nhan trd lai céng chd'c da bj sa thai trdi phap luét.

Cling can luu y réng néu yéu cau dudc dua ra trudc khi hét thdi han 6 thang
va khéng thudc 1 trong ba trudng hgp k& trén thi tdoa an van ti€p nhan nhung
chi giai quyét yéu cau khi hét thdi han da.

Cé mdt trudng hgp trong d6 bén dudc thi hanh cé thé m&t quyén yéu cau ap
dung bién phap phat tién. Néu bén dudc thi hanh yéu cdu cd quan nha nuéc
thi hanh ban an nhung bi cd quan nay chinh thic tir chdi thi bén dugc thi
hanh phai khdi kién l1én téa an hanh chinh hodc yéu cdu toa an ap dung bién
phap phat tién trong thdi han 2 thang ké tir khi cd quan nha nudc tir chdi thi
hanh. H&t thdi han nay thi bén dudc thi hanh an mat quyén yéu cau.
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D. Xem xét yéu cdu ap dung bién phap phat tién vi chdm thi
hanh an

Tai Toa dn_hanh chinh td6i cao

Theo quy dinh tai diéu R.921-6 va R.931-3 cla B ludt t6 chirc toa an hanh
chinh, thdi han dé yéu cdu thdm phén theo ddi thi hanh an ra quyét dinh vé
viéc ap dung bién phap phat tién vi chdm thuc hién nghia vu I1a sdu thang, ké
tU ngay téng dat quyét dinh cla toa an.

Yéu cdu nay dudc ghi vao s tiép nhan clia Ban tai phan gidng nhu khi thu ly
mot vu tranh chdp. Sau d6, yéu cidu sé& dudc chuyén cho Ban Bdo cdo va
Nghién clu dé€ thyc hién céc bién phap hd trg thi hanh an theo quy dinh tai
diéu R.931-6 vé viéc thi hanh quyét dinh cla toa an hanh chinh". Hodc ngudc
fai, n€u yéu cdu ap dung bién phap phat tién vi chdm thuc hién nghia vu dudc
gui truc ti€p cho Ban B&o cdo va Nghién clru trong khudn khd thu tuc hé trg
thi hanh, thi bat budc phai chuyén cho Ban tai phan dé vao sd. Nhu vay,
khdng thé ndi [a hd sad dudc "giao" cho Ban Bdo cdo va Nghién ctru, vi Ban nay
khdng giadi quyé&t tranh ch3p. Ban Bdo cdo va Nghién clu ti€n hanh thdm clru
yéu ciu, 18p ban k&t ludn dé gui cho Ban tai phan trong dé d& xudt bac don,
cho ap dyng bién phap phat tién vi cham thyc hién nghia vu hodc dinh chi giai
quyét vy an. M3c dU khdng cé thdm quyén tuyén bd ap dung, nhung Ban Bdo
cao va Nghién clu c¢6 vai tro quyét dinh trong viéc dam bao thi hanh ban an.
Chi trong trudng hgp khéng dam bao dudc viéc thi hanh thi md&i dé xuét Ban
tai phan tuyén bd phat tién vi chdm thuc hién nghia vu.

Hé qua logic cua viéc quyét dinh phat tién vi cham thuc hién nghia vu dugc
ban hanh theo thu tuc giai quyét tranh chap:

Trong qud trinh thdm clu hd sg, Ban Bdo cdo va Nghién clfu phai tén trong
nguyén tdc tranh tung, nhung khdng bat budc clr phai la thu tuc bat ngir. Ban
nay c6 thé clng vdi cd quan hanh chinh va déi khi ca vdi bén nguyén dan
hodc dai dién cua bén nay, tim ki€m nhirng bién phdp hiéu qua nhat dé thi
hanh ban an cla toa an. Bén canh dé, Ban Béo cdo va Nghién clu cling cé thé
thu thdp nhirng gidy td, tai liéu cho hé sd ma bén nguyén don chua cung cap.
Ngoai ra, Ban Bao cdo va Nghién clu con gilr vai tro trung gian hoa giadi kha
d3c biét. Qua db cb thé thdy, muc dich cta thu tuc khong phai la phai ra béng
dudc quyét dinh phat tién vi chdm thuc hién nghia vu ma la d& dam bao hiéu
Iuc cua quyét dinh toa an d3 ban hanh bang cach nao d6 nhanh nhét cé thé.

M6t van dé khé ddi véi Ban Bao cdo va Nghién clru 1a khi nao thi phai chdm
dut giai doan thuc hién cac bién phap hd trd thi hanh &n. C6 thé hy vong rang
cac bién phap dudc str dung tryc ti€p trong khudn khé thu tuc nay sé tao didu
kién cho viéc thi hanh ban an. Trong rat nhiéu trudng hgp, cd quan hanh
chinh nhanh chéng thi hanh ph3n cg ban cta ban an, nhung cé thé v3n con
nhitng di€m tranh chédp, vi du vé viéc xac dinh Idi trén s§ tin cham tra. Néu
chdm ddt thd tuc ndy qud sdm thi cé thé sé tudc di cd hdi cla nguyén don

Hi thdo quéc t& “Cdc mé hinh t& chirc thi hanh n trén thé gidi”
Ha Nél, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap Iuat Viét - Phép 161

trong viéc gidi quyét tranh chdp bang hoa gidi. Ngudc lai, néu kéo dai lai co
kha ndng tudc di quyén cta nguyén don trong viéc budc thi hanh phan quyét
cua toa an badng quyét dinh phat tién do cham thuc hién nghia vu. Ngay
nay, Ban B&o cdo va Nghién cfu van ¢ géng tién hanh thl tuc thdm cdu
trong thdi han sdu thdng, tudng dudng v@i thdi han quy dinh tai diéu
R.926-1 clia BO ludt td chirc tod an hanh chinh, 4p dung vé&i thu tuc té
tung tai cac toa &n hanh chinh sd tham va phic tham.

Sau khi két thic giai doan &p dung cdc bién phadp hd trd thi hanh an, Trudng
Ban Bdo cdo va Nghién clru gui ban két luan cho Tiéu ban dang phu trach hd
sd. Ti€u ban nay tom tat tinh tiét vu viéc trong dé néu ra nhirng théng tin 43
dugc Ban Bao cdo thu thap, dong thdi dé xudt phuong thirc thi hanh ban an
trong d6 c6 tinh dén kinh nghiém cé dudc trong viéc xi ly cdc hd so hd
trg thi hanh dn hanh chinh. Ti€u ban nay dé& xudt ap dung hodc khdng &p
dung bién phdp phat tién vi cham thuc hién nghia vu. Ban két luan nay
dugc s dung trong néi b Toa an hanh chinh t6i cao, cac bén chi dudc
biét mot s6 y&u t6 néu chdng dudc trich dan trong ban két ludn cua Uy
vién chinh pha. Budng nhién, y kién cha Ti€u ban chi cé gid tri tham khao
ch(r khéng rang budc hdi dong xét xur.

Tai Toa dn hanh chinh sd thdm hay Toa dn hanh chinh phdc thim

Piéu L.911-4: Trong trudng hop ban dn hanh chinh so thdm hodc phuc thém
khéng dugc thi hanh, cdc bén lién quan cé thé yéu cdu tod dn hanh chinh so
thdm hodc toa an hanh chinh phic thdm d3 ban hanh ban én dé dam bao viéc
thi hanh.

Tuy nhién, néu ban an hanh chinh sd thdm d§ bi khdng cdo, khdng nghi phdc
thdm, thi dan yéu cdu thi hanh ban dn phai dugc gui cho tod dn hanh chinh
phuc thdm.

Néu cac bién phap thi hanh khéng dugc quy dinh trong ban dn hanh chinh sd
th&8m hodc phiuc thdm dé, toa an thu ly yéu cdu thi hanh sé tién hanh xac dinh
cdc bién phdp thi hanh. Tod n ndy cé thé &n dinh thdi han thi hanh va ép
dung bién phap phat tién vi chdm thuc hién nghia vu.

Tod 4n hanh chinh so thdm hodc phic thdm cé thé chuyén don yéu ciu thi
hanh cho Toa an hanh chinh téi cao giai quyét.

Diéu L.921-6: Néu thdy cdn thiét ap dung cac bién phdp thi hanh ban an
hanh chinh théng qua thu tuc giai quyét tranh chép vé thi hanh én va dac
biét la bién phap phat tién vi chdm thuc hién nghia vu, hodc néu nguyén
don cé yéu cdu trong thdi han mdt thang k€ tu ngdy téng dat quyét dinh
dinh chi gidi quyét yéu cdu thi hanh dn ban hanh theo quy dinh cda khoan
cubi didu L.921-5 va, trong moi trudng hop, khi hét thoi han 6 thdng tinh
tly ngdy tod an thu ly, Chdnh &n Toa &n hanh chinh phic thdm hodc sd
thém ra quyét dinh md thu tuc giai quyét tranh chédp v& thi hanh én hanh
chinh. Quyét dinh ndy khéng thé khéng cdo, khédng nghj. Vu viéc sé dugc
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diéu tra va gidi quyét theo thu tuc xét x& nhanh. Néu Hbi ddng xét xu ra
quyét dinh vé viéc dp dung bién phdp phat tién vi chdm thuc hién nghia
vu thi phai &n dinh ngdy quyét dinh dé bst ddu cé hiéu luc.

Cac van ban dudc 4p dung ddi vdi tod an hanh chinh s6 thdm va phic thdm
khdng khac nhiéu so vdi céc van ban dp dung ddi vdi Toa an hanh chinh t&i
cao, vé thu tuc hoa giai trong giai doan thi hanh ban an hanh chinh théng qua
toa an. C6 thé thay réng didu L.911-4 hoan toan dit trong bdi canh thd tuc
thi hanh ban an théng qua toa dn, nhung giai doan hoa giai cling dd dugc
dua vao trong s cac bién phap thi hanh ban an. Trong giai doan hoa giai,
chanh an hodc bdo cdo vién dudc chi dinh lam hoa giai phai thyc hién tat
ca cac bién phap hd trg thi hanh 4n ma minh cho la ¢ ich (digdu R.931-5).
Giai doan nay chdm dut trong ba trudng hgp: Sau sau thang ma hoa giai
khéng thanh thi vu viéc dudng nhién chuyén sang giai doan giai quyét
tranh chdp; vu viéc cling dugc chuyén sang giai doan giai quyét tranh
ch8p néu chdnh &n cho la can thiét (vi du, d& dp dung bién phap phat tién
do cham thuc hién nghia vy, néu ban an khdng quy dinh bién phap nay);
néu duodng sy khéng chdp nhan quyét dinh dinh chi giai quyét yéu cau thi
hanh an d3 dudc du tru va do do, trdi vdi y ki€n cua toa an, dudng su cho
réng phan quyét clia tod &n vin chua dugc thi hanh ddy du. Khi do, toa
an s& ra quyét dinh chinh thlc bat ddu giai doan giai quyét tranh chdp vé
thi hanh an; quyé&t dinh nay khdéng thé& khang cdo, khang nghi. Giai doan
giai quyét tranh chdp vé thi hanh an chi cé thé két thic bdng mét ban an.

Giai doan "hoa giai" trong qua trinh thuc hién cac bién phap hd trd thi hanh
an thudc tham quyeén giai quyét ctia chanh an toa an da thu ly hodc cia tham
phédn dugc chi dinh phu trach viéc ndy. Thuc ti€n & cac toa an khac nhau cé vé
r&t da dang: D6i khi, viéc nay hoan toan do chénh an phu trach véi sy hd trg
clla mét vai ngudi gitp viéc hodc cia mdt thadm phan phu trach theo ddi cac
phdn quyét cla toa an; déi khi lai dugc thuc hién theo cd ché "phan quyén"
(bdo cdo vién, hodc uy vién chinh phu phu trach vy viéc c6 lién quan).

Thdi han 6 thdng ndi trén (sau sdu thang hoa giai khong thanh thi vy viéc
duong nhién chuyén sang giai doan tranh chdp) nhiéu khi bi chi trich vi ndng
tinh hanh chinh, vi déi khi méc du viéc thi hanh an- chua hoan thanh nhung
dang trong qua trinh thuc hién. Theo y kién da s, nén cé quan diém mém
déo hon vé& md&c chuyén ddi giai doan nham tao diéu kién thudn Igi nhat cho
viéc gidi quy€t cac kh6 khan vé thi hanh an ma khdng ca@n thdng qua thu tuc
gidi quyét tranh chdp vé thi hanh an. Thd tuc gidi quyét tranh chdp vé thi
hanh an dugc bat ddu theo quyét dinh cla chanh an.

E. QUYEN HAN CUA THAM PHAN THEO DOI THI HANH AN

Gi6ng nhu thdm phan theo dai thi hanh &n dan sy, thdm phan theo ddi thi
hanh &n hanh chinh cling cé quyén han rdt réng trong viéc quyét dinh ap
dung hay khéng ap dung bién phap phat tién do khdng thi hanh &n. Ngay ca
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khi da cé tdt ca cac yéu cho phép ap dung bién phap nay thi th&m phan ciling
khong bat budc phai ap dung. O day c6 sy khac biét rit co ban gilta cd ché
ban hanh quyét dinh vé bién phap phat tién va ban hanh Iénh thi hanh. Nhu
vay, thdm phan c6 toan quyén xac nhan rang viéc thi hanh ban an dang dugc
ti€n hanh, mac du 1a viéc thi hanh van con chua day du. Tuy nhién, nguyén
don c6 th& gi mdt don yéu cdu thi hanh &n mdi cho toa an néu cho réng ban
an hanh chinh chua dugc thi hanh day du.

Bén canh dd, tham phan con ¢é quyén tu do danh gid mdc phat tién néu bén
¢4 nghia vu thi hanh an khdng thi hanh ban an. Trén thuc té, mdc phat rat
khac nhau tuy theo tirng vu viéc, ting linh vuc cu thé. Théng thudng, muc
phat dugc xac dinh can c vao ngdn sach cla phap nhan cong cé lién quan,
khéng can biét mic do nguyén don dé nghi la bao nhiéu. Khéng c6 barem nao
dudc an dinh tu trudc.

F. TOA AN TU RA QUYET PINH VE VIEC PHAT TIEN DO CHAM THUC
HIEN NGHIA VU

Toa &n co thé tu minh ra quyét dinh vé viéc phat tién do cham thuc hién
nghia vu theo quy dinh tai diéu R.931-7 cta Bd ludt té chlrc tod an hanh
chinh: Khi Ban Bdo cdo va Nghién cou dugc théng bao vé nhiing khé khdn
trong viéc thi hanh ban an trong cac trudng hgp quy dinh tai khoan 1 diéu
R.931-2, chu tich cua Ban nay cé thé yéu cu Ban Tai phdn xem xét kha ndng
ban hanh quyét dinh vé& viéc phat tién do chdm thyuc hién nghia vu. Toa an
hanh chinh t8i cao phai dgi dudgc théng bao vé viéc ban an hanh chinh khdng
dudc thi hanh, théng qua yéu ciu hd trd thi hanh an da dugc glfi cho Ban Bao
cdo va Nghién clru. N&u cdc bién phap hd trg thi hanh an khéng dem lai két
qua, thi thay cho bén nguyén ddn, chu tich Ban Bdo cao va Nghién yéu ciu
chu tich Ban Tai phdn ra quyét dinh vé viéc phat tién do cham thuc hién nghia
vu. Chu tich Ban Tai phdn sé ra quyét dinh md thu tuc xem xét viéc phat tién
do ch@m thuc hién nghia vy. Tha tuc nay c6 tinh chét tranh tung, vi quyét
dinh md tha tuc dudc téng dat cho cac bén. Sau do6, vu viéc dudc xét xUr theo
thu tuc khan cdp. Quyét dinh vé viéc phat tién do chdm thuc hién nghia vu do
toa an hanh chinh dau tién ty ban hanh la quyét dinh cta Toa &n hanh chinh
t6i cao, ngay 28 thang 5 ndm 2001.

G. QUYET PINH THUC THI BIEN PHAP PHAT TIEN DO CHAM THI
HANH BAN AN, QUYET DINH CUA TOA AN

Viéc yéu cdu cd quan Nha nudc thanh toan tién phat do cham thi hanh an chi
thuc sy ¢6 hiéu luc khi Toa an ra quyét dinh mdi vé viéc thuc thi bién phap
phat tién do chdm thi hanh &n, sau khi hét thdi han thi hanh ban an ban dau.
Ngudc lai, néu vao thdi diém quyét dinh vé viéc ap dung bién phap phat tién
do cham thi hanh an cd hiéu lyc ma cd quan hanh chinh d& hoan thanh nghia
vu clia minh thi thdm phan cé thé ra quyét dinh dinh chi viéc thuc thi bién
phap phat tién do chdm thi hanh an. Co ché thyc thi bién phap phat tién do
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cham thi hanh khéng thay d6i, du quyét dinh phat tién dugc dua ra bdi tham
phén da ra |énh thi hanh an hay dugc dua ra theo yéu cau clia nguyén dan.

Ban bao cdo nghién cltu, Toa an Hanh chinh t6i cao chiu trach nhiém vé
cdng tac hd trd thi hanh trong khudn khg thuc thi bién phap phat tién. Nhin
chung, cdng tdc nay dudgc tién hanh gidng nhu céng tac hd trg thi hanh khi
quyét dinh vé viéc ap dung bién phap phat tién. Cu thé, hd s dudc chuyén tir
Ban tai phan sang Ban bao cdo - nghién cu ngay khi cé quyét dinh vé viéc ap
dung bién phap phat ti€n. Sau khi hét thdi han thi hanh ban an, quyét dinh
cua Toa an, Ban bdo cdo s€ xem xét cac diéu kién can thiét va sau d6, chuyén
hd sd vé Ban tai phan dé thuc thi bién phdp phat tién (trong trudng hap co
quan hanh chinh khdng thi hanh ban 4n), hodc dé yéu cau Ban nay kiém tra
xem liéu cé can thiét phai thuc thi bién phap phat tién hay khéng (trong
trudng hdp cd quan hanh chinh cham thi hanh ban an).

Tda &n cé thdm quyén thuc thi bién phap phat tién do cham thi hanh an Ia
Toa an da ra quyét dinh vé viéc ap dung bién phap phat tién do cham thi
hanh an. Diéu nay xudt phat tr quan diém cho rdng quyét dinh thuc thi bién
phap phat tién do chdam thi hanh an thuc chat chi 13 mét tha tuc ti€p néi sau
thd tuc v& viéc &p dung bién phap phat tién. Do vay, day van chi ndm trong
pham vi mot vu viéc ch( khéng tao thanh mét vu viéc mdi. Yéu cau thuc thi
bién phap phat tién do cham thi hanh an khdng phai la yéu cau chinh cé hé
qua hinh thanh mét hd s mdi.

Tuy nhién, nguyén don c6 quyén yéu cdu Tda an budc bén thua kién phai
thanh todn chi phi t§ tung ngoai dn phi ma minh d3 chi tra khi tién hanh tha
tuc yéu cdu thuc thi bién phap phat tién do cham thi hanh an.

Ngudi dudc thi hanh an khéng cé nghia vu phai ndp don yéu cau thuc thi bién
phap phat tién do chdm thi hanh én ra Toa dn. Quyét dinh thuc thi bién phap
phat tién do cham thi hanh 3n cé thé dugc Toa dn chd ddng dua ra. Diéu nay
mot 1an nlra giadi thich quan di€m cho rang yéu cau thuc thi bién phap phat
tién do cham thi hanh an chi la thd tuc kéo dai clia yéu cau ap dung bién
phap phat tién do chdm thi hanh &n. Theo hudng dé, néu nguyén don tuyén
b3 tir bd yéu cau thuc thi bién phdp phat tién do cham thi hanh an thi tuyén
bé nay cling chi dudc coi la quyét dinh tlr chdi hudng tién phat thu dudc sau
khi thue thi bién phap phat tién clia cd nhédn nguyén dan va khéng can trd Toa
an ra quyét dinh thuyc thi bién phap phat tién do chadm thi hanh an.

Phap luat Phap cho phép Toa an ra quyét dinh vé viéc ap dung bién phap phat
tién dudc ty do lya chon gilta hai loai quyét dinh: quyét dinh tam thai vé viéc
ap dung bién phap phat tién va va quyét dinh chinh thdc vé viéc ap dung bién
phap phat tién (Digu L. 911-6 va 911-7 BS luat td chic Tda &n hanh chinh).

D3i vdi loai quyét dinh thit nhat, viéc 4p dung bién phéap phat tién c6 thé thay
ddi. Cu thé, sau khi hét thdi han thi hanh an quy dinh d8i véi ¢d quan hanh
chinh, Tda an c6 thé diéu chinh mUc tién phat trén cd s& cadn clf vao y thirc thi
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hanh nghia vu cta cd quan hanh chinh. Nhu vdy, Toa an cé thé ting, giam,
tham chi 1a x6a murc tién phat quy dinh trong quyét dinh tam thdi. Ngudc lai,
daéi vai loai quyét dinh chinh thic, Toa an s& xac dinh murc tién phat theo céng
thirc s6 tién phat bang tich cia mirc tién phat nhan vdi s8 ngay cham thi hanh
an. Toa an khong thé thay ddi s tién phat quy dinh trong quyét dinh chinh
thirc, trir truong hgp viéc khéng thi hanh an [a do su kién bat ngd hodc trong
trudng hgp bat kha khang. Nhu vdy, cé thé noi bién phap phat tién chinh thic
la mot phuang thirc gdy ap luc dac biét hiéu qua. Vdi bién phap nay, cd quan
hanh chinh khéng thé tréng chd vao su khoan dung cta thdm phan vao thdi
diém thuc thi bién phéap phat tién.

Theo quy dinh tai Diéu L. 911-6, quyét dinh vé viéc dp dung bién phap phat
tién sé mac nhién(, dudc coi la cé quyét dinh tam thdi, trir trudng hgp Toa an
noi rd dé la quyét dinh chinh thic. D€ dam bao quyén chl déng trong viéc
thuc thi bién phap phat tién do chdm thi hanh an, cho dén thdi di€ém nay, Tda
an Hanh chinh t6i cao chua dua ra bat ky quyét dinh chinh thirc ndo. Tuy
nhién, diéu d6 khong c6 nghia rang trong tuong lai, Tda an Hanh chinh t&i cao
sé khdong ap dung bién phap nay khi bén cé nghia vy c§ tinh khdng thi hanh
nghia vu hodc khi can thiét phai thuc thi nhanh bién phép phat tién do chdm
thi hanh an.

Quyét dinh thuc thi bién phap phat tién do cham thi hanh an cé thé |1a quyét
dinh tam thdi hoac quyét dinh chinh thudec.

O day, ching ta cdn phan biét gilta tinh chat chinh thi'c holic tam thdi cla
quyét dinh thyc thi bién phap phat tién do chdm thi hanh an vdi tinh chét cua
quyét dinh vé viéc dp dung bién phép phat tién do chdm thi hanh an. Cu thé,
du quyét dinh vé viéc dp dung bién phap phat tién 1a quyét dinh chinh thirc
hay quyét dinh tam thdi thi diéu dé chi cé y nghia xac dinh xem liéu cd quan
hanh chinh da thi hanh quyét dinh cta Toa an hay chua. Néu cd quan hanh
chinh d& thi hanh quyét dinh thi thdm phan ¢ thé ra quyét dinh chinh thirc
thue thi bién phdp phat tién. Trong trudng hgp ngudc lai, thAm phdan ra quyét
dinh thuc thi tam thdi bién phap phat tién vdi s0 tién phat dudc tinh tu khi hét
thdi han thi hanh &n cho dén thdi diém ra quyét dinh thuc thi bién phap phat
tién. Sau dé, bién phéap phat tién van tiép tuc dudc dp dung vdi co quan hanh
chinh cho @é&n khi cd quan nay thi hanh xong ban an. Nhu vdy, Tda an co6 thé
ra nhidu quyét dinh thuc thi tam thdi bién phap phat tién cho dén khi ban an
dudc thi hanh xong.

Vé ban chét, quyét dinh thyc thi bién phap phat tién ludn |a mot su kién co y
nghia quyét dinh dgi vdi viéc thi hanh ban an, khi ban &n khong dugc dam
bao thi hanh trén thuc té. Trudc khi Toa an ra quyét dinh thuc thi bién phap
phat tién, cd quan hanh chinh khdng thé bj phat tién. Nhung sau khi Toa an
ra quyét dinh ndy, cd quan hanh chinh hoan toan cé thé phai ndp phat do
cham thi hanh &n. Nhu véy, di€ém m&u chdt ma thdm phan can phai xem xét
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trudc khi ra quyét dinh tam thdi hay chinh thic thyc thi bién phap phat tién,
do 1a ban an da dudgc thi hanh hay chua.

Tuy nhién, can luu y réng thdm phan ra quyét dinh vé viéc dp dung bién phap
phat tién co quyén tu do nhét dinh trong viéc danh gid cac tinh tiét trong tirng
trudng hop cu thé. Do vy, cé thé ndi, thdm phan khdng bao gid bi bit budc
phai ra quyét dinh thuc thi bién phdp phat tién néu quyét dinh d6 khéng phai
la quyét dinh chinh thire. Vi du: sau khi ti€p nhén thuc thi bién phap phat
tién, th&m phan s& tu minh xem xét cac tinh tiét cu thé va cé thé bac yéu cau
diéu chinh muc tién phat.

Tuong tu nhu vay, néu cd quan hanh chinh chi cham thi hanh ban an trong
mot thdi gian khéng dang k& hodc chirng minh rdng minh khdng thé dam bao
tudn thi thdi han thi hanh an da quy dinh thi thdm phén ciing s& xem xét va
cé quyét dinh phlU hgp. Trong moi trudng hgp, tham phan déu tinh dén thdi
gian k& tl khi ra quyét dinh, ban an dau tién cho dén khi ra quyét dinh vé
viéc ap dung bién phap phat tién do cham thi hanh ban an, quyét dinh d6. Bdi
vi thuc té cling xay ra trudng hdp yéu cau ap dung bién phap phat tién dugc
dua ra rat 1au sau khi tuyén ban an g8c. Khi dé, thdm phan thudng to ra
nghiém khac hon khi quyét dinh thuc thi bién phap phat tién.

Néu ban an dudc thi hanh trong thdi han quy dinh trong quyét dinh vé viéc ap
dung bién phap phat tién thi thdm phan sé ra quyét dinh dinh chi thuc thi bién
phdp phat tién. Thdm phén ciing ra quyét dinh dinh chi trong trudng hgp viéc
thi hanh ban an chdm khdng dadng k& so vdi thdi han quy dinh. Tuy nhién,
trong ban &n gan day nh&t, thdm phan da té ra chat ch& hon trong vén dé xdc
dinh thdi gian cham tré.

Can luu y réng néu cé cac tinh tiét cho phép két ludn réng ban an chua dugc
thi hanh thi du Toa &n da ra quyét dinh dinh chi thut thi bién phap phat tién,
bién phap nay van cé thé dugc thuc thi trén thuc té.

Ban &n dudc coi la d& dugc thi hanh ké tir thdi diém Toa an guri thdng bao vé
viéc thi hanh an cho nguyén ddn, chif khéng phai 13 ké tir thai diém ra quyét dinh.

N&u thadm phan nhan th8y ban an chua dugc thi hanh thi sé ra quyét dinh
thuc thi tam thdi bién phép phat tién. Trong trudng hgp can thiét, tham phan
c6 thé ra thém mdt quyét dinh thuc thi bién phdp phat tién khac, sau d6 vai
thdng va c nhu vay cho dén khi ban an ban ddu dugc thi hanh xong. Thdm
chi, Tda &n Hanh chinh t&i cao con cho ré&ng thdm phan hanh chinh c6 thé
tdng muc tién phat néu nhadn thdy cd quan hanh chinh cé thai dé ngoan c6
khdng thi hanh sau khi thdm phan dd ra quyét dinh thuc thi tam thdi bién
phép phat tién dau tién'',

V& nguyén tac, thi hanh mét phan nghia vu dong nghia vdi khéng thi hanh
nghia vu'?. Do vy, quyét dinh thyc thi tam thdi bién phap phat tigén van 13

11 CE, 22-11-1999, Vy Lother, s6 141 236.
12 CE, 22-3-1999, Vu Bergeron, sG 145-048.
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thli tuc phl hgp nhét d& buéc mét cd quan hanh chinh thi hanh nghia vu. Viéc
cd quan hanh chinh thi hanh moét phan nghia vu ¢ thé 18 mét tinh tiét dé didu
chinh muc tién phat dudc quy dinh trong quyét dinh thyc thi tam thdi bién
phap phat tién.

Tham phén cling c6 thé hly quyét dinh vé viéc dp dung bién phap phat tién
ban dau va ra quyé&t dinh mdi tudng ng vdi phan nghia vu chua dudgc thuc
hién, dong thdi quy dinh mét thdi han mdi cho ¢d quan hanh chinh.

Toa an Hanh chinh téi cao cling chdp nhén trudng hdp nguyén don quyét dinh
huy yéu cau ap dung bién phap phat tién, sau khi nguyén don va co quan
hanh chinh ti€n hanh hoa giai, du nhin tlr géc d6 phdp ly, ban an van chua
dudc thi hanh. Trong trudng hdp nay, nguyén don khong dugc khdi phuc cac
quyén ctua minh nhung dudc bdi thudng vé viéc ban an khéng dudc thi hanh,
trong trudng hop ban an khdng thé thi hanh.

Nhin chung, khéng phai trong moi trudng hgp nguyén don déu nhin dugc
toan bd sG tién phat. Téa an cd thé quyét dinh mét phan s6 tién phat sé dudc
ndp vao ngan sach Nha nudc.

Tuy nhién, viéc 4p dung Diéu L. 921-8 ciing gdp mdt s8 khé khan nhat dinh,
ddc biét la trong trudng hgp bi don 1a Nha nudc. Trong trudng hgp nay, xu
hudng chung hién nay la khong ngp vao ngan sach Nha nudc khoan tién phat
ma tim mot giai phap khac phu hgp haon.

Theo quy dinh tai Didu R. 921-7 va R. 931-8 Bd Iudt td chi’c Toa an hanh
chinh, @& thuc thi bién phap phat tién, Toa an phai gl ban sao quyét dinh
phat tién va ban sao quyét dinh yéu cdu thanh toan tién phat dén Vién Céng
t6 bén canh Toa an ky ludt ngdn sach va tai chinh.

H. THI HANH BAN AN, QUYET PINH CUA TOA AN PUOC TUYEN THEO
THU TUC CAP THAM

Ciing nhu thdm phan xét xr vé mit ndi dung, thdm phdan hanh chinh xét xi
cac van dé cé tinh chat khan c8p tam thdi c6 thé ra |Iénh thi hanh an va quyét
dinh vé viéc dp dung bién phap phat tién do cham thi hanh an. Nhin tir géc dé
thi hanh an, ban an, quyét dinh clia Tda an dudc tuyén theo thi tuc cdp tham
c6 nhidu diém gidng vdi ban an, quyét dinh cia Toa an xét xr vé mat ndi
dung. Tuy nhién, do cé nhidu th( tuc c&p th@m khdc nhau, nhidu phudng thirc
khang cdo, khang nghi khac nhau, déng thdi, do quyét dinh dugc dua ra theo
thu tuc cdp th&m chi ¢ tinh chat tam thoi, khéng cé hiéu lyc quyét tung va
cudi cling, do tinh chat khan c8p cua vu viéc, nén viéc dinh nghia cling nhu
thi hanh ban an, quyét dinh dugc dua ra theo thi tuc cdp th&m cé mot s8 khod
khdn nhat dinh.

Hél thao quéc t& “Cdc mé hinh té chirc thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phdp lujt Viét - Phip 168

I. THI HANH BAN AN, QUYET PINH CUA TOA AN TRONG LINH vUC
QUY HOACH D0 THI

N&u cdn cl vao quy dinh tai Diéu L. 911-1 Bd ludt té chlc Tda an hanh chinh,
th&m phan hanh chinh nhan dudc yéu cdu ra quyét dinh vé viéc dp dung cac
bién phdp nhdm huiy quyét dinh uu tién mua, thi sau khi triéu tdp médt hodc
cac bén tham gia viéc mua ban ban ddu d3 vang mat tai Toa (néu can thiét),
xem xét Igi ich cla cac bén va xac dinh rang viéc khdi phuc lai tinh trang ban
dau khdéng lam anh hudng nghiém trong dén Igi ich chung, thdm phan hanh
chinh c6 thé yéu cdu cd quan ra quyét dinh uu tién mua d3 bi hdy phai ap
dung cac bién phap quy dinh trén day trong pham vi yéu cadu ma Toa an da
thu ly.

Ngudc lai, néu tai san uu tién mua da dudc ban lai thi theo quy dinh phap luat
hién hanh, Toa an hanh chinh khéng dudc quyét dinh ap dung nhitng bién
phap nham xU ly viéc ban lai tai san, néu Toa an chi nhdn dudc yéu cau ra
quyét dinh hay viéc uu tién mua. Bdi vi, x{ ly viéc ban lai tai san vu tién mua
la mot tranh ch@p khac lién quan dén tinh hgp phap clia quyét dinh ban lai tai
san, ch khéng lién quan dén viéc khac phuc hé qua clia quyét dinh uu tién
mua da bij huy.

THU TUC THI HANH AN NGHIA VU TRA TIEN
A. Cac quy dinh hién hanh

Piéu L.911-9 B ludt td chirc tdéa an hanh chinh: Trong trudng hgp ban
an, quyét dinh cta toa én d3 cé hiéu Iluc phdp Iudt yéu cdu mdt phap nhén
cbng phdp tréd moét khoan tién theo quy dinh tai ban an, quyét dinh dé, thi ap
dung quy dinh tai Piéu 1 cua Ludt s6 80-539 ngay 16 thdng 7 ném 1980 dudc
trich lai sau day:

Piéu 1 Luit s6 80-539 ngay 16/7/1980 vé viéc ap dung bién phap
phat tién do chdm thuc hién nghia vu trong linh vuc hanh chinh va
viéc thi hanh an cta phap nhdn cong phap

1. Trong trudng hop ban an, quyét dinh cua téa én da cé hiéu luc phdp ludt
yéu cdu Nha nudc trung uong tra mdt khoan tién theo quy dinh tai ban an,
quyét dinh do, thi l1énh chi khoan tién dé phai dugc ban hanh trong thdi han 2
thang k€& tir ngdy théng bdo ban én, quyét dinh cua toa an.

Néu khoan chi dugc tri vao ngudn kinh phi han dinh va khéng du dé chi tra
toan bj, thi ngudi cé thdm quyén ra Iénh chi trong pham vi kinh phi sin cé.
Viéc c8p kinh phi bé sung dugc thuc hién theo quy dinh tai Phdp lénh s& 59-2
ngay 2 thang 1 ndm 1959 v& ngédn sdch nha nudc. Trong trudng hgp nay,
ngudi cé thdm quyén phai ra Iénh chi bd sung trong thdi han 4 thang ké tir
ngay téng dat ban an, quyét dinh cua toa an.
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Néu qua thoi han quy dinh tai cac doan trén ma khéng cd lénh chi thi k& todn
thia hanh phai thuc hién viéc tra tién theo yéu cdu cua ngudi duoc thi hanh
an va cdn cU vao ban an, quyét dinh cua téa dn duoc xuét trinh.

1I. Trong trudng hdp ban an, quyét dinh cua toa an dé co hiéu luc phép ludt
yéu cdu mét chinh quyén dia phudng hodc té chidc céng 18p tré mét khoan
tién theo quy dinh tai ban én, quyét dinh dé, thi ngudi cé thd8m quyén phai ra
1énh chi hodc Uy nhiém chi khodn tién dé trong thoi han 2 théng k€& tu ngay
téng dat ban an, quyét dinh cua toa an. Néu trong thdi han dé ma khéng cé
Iénh chi ho&c uy nhiém chi, thi ngudi dai dién cua Nha nudc trung uvong tai
tinh?? hodc cd quan chi quan cua té chic cdng Idp chu ddng tién hanh uy
nhiém chi.

Trong trudng hgp kinh phi khéng du dé chi trd, ngudi dai dién cia Nha nudc
trung udng tai tinh hodc cd quan chu quan cua té chirc cdng 15p guri cho chinh
quyén dja phudng hodc té chic cdng Idp vdn ban yéu cdu tao ngudn kinh phi
can thiét; néu cd quan quyén lyc cla dia phudng hodc cta té chic céng Iap
khéng cép hodc tao ngudn kinh phi dé, thi ngudi dai dién cta Nha nudc trung
uong tai tinh hodc cd quan chu quan cua té chic cbng I8p tién hanh cap kinh
phi va chu déng uy nhiém chi, néu can.

IIX. Chu tai khoan cua chinh quyén dia phuong hodc cua té chidc céng lap &
dia phudng cé trach nhiém I5p ban ké dé thu hdi ng theo quy dinh cta mét
ban an, quyét dinh cta toa dn da cé hiéu luc phdp Iludt, trong thdi han 2
thang ké tir ngay téng dat ban &n, quyét dinh dé.

Néu ban ké khéng dugc Iap trong thdi han néu trén, nqudi dai dién cia Nha
nudc trung udng gui cho chinh quyén dia phuong hodc té chirc céng I1dp d dia
phudng van ban yéu cdu thuc hién nghia vu dé trong thdi han 1 thang; néu
chu tai khodn cua chinh quyén dja phuong hodc cla té chdc cbng lap d dia
phuong van khéng I3p, thi dai dién cia Nhd nudc trung vong chu déng I3p
ban ké can thiét dé€ thu hdi khodn ng tuong Ung.

Trong trudng hgp chu tai khoan cta chinh quyén dia phuong hodc cua té chirc
cbng Iap & dia phuong d3 Idp ban ké sau khi cé vdn ban yéu cdu cla ngudi dai
dién cua Nha nudc trung uong, thi ngudi dai dién cia Nha nudc trung udng
vén cé thé cho phép k& todn tién hanh céc bién phap truy thu ng néu chu tai
khoan cutia chinh quyén dja phuong hodc cua té chic céng 1ap khéng tién hanh
cac bién phap do.

Ban ké dé thu hdi nd do ngudi dai dién cua Nha nudc trung uong chu déng Idp
dudc gui cho ké todn cua chinh quyén djia phuong hodc cua té chirc cbng 1ap J
dia phuong dé theo ddi va thu hdi ng, ddng thdi giii cho chinh quy&n dia
phudng hodc t8 chirc cong ldp & dia phuong d€ ghi s6 thu chi ngén séch va
vao sb ké todn.

1 Tinh trudng
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Piéu L.911-10 BS ludt td chifc tdéa an hanh chinh: Trong trudng hop bén
an, quyét dinh cua toa an d& co hiéu luc phap ludt yéu cdu mdt phdp nhén
cbng phap tra mét khoan tién theo quy dinh tai ban an, quyét dinh dé, thi ap
dung quy dinh tai Diéu L.313-12 cua B§ ludt t6 chic toa én trong linh vuc tai
chinh.

Piéu 313-12 BJ ludt té chic téa an trong linh vuc tai chinh: Néu vi
pham quy dinh tai khoan 1 va 2 cua biéu 1 Ludt s6 80-539 ngay 16/7/1980
vé viéc ép dung bién phap phdp phat tién do chdm thuc hién nghia vu trong
linh vuc hanh chinh va viéc thi hanh an cua phdp nhadn céng phép, thi nhitng
ngudi quy dinh tai Diéu L.312-1 B ludt nay sé bi phat tién theo quy dinh tai
Diéu L.313-1 BJ ludt nay.

Thu tuc cudng ché thi hanh an nghia vu tra tién theo quy dinh tai Diéu 1 Luat
ngay 16/7/1980 la thu tuc mang tinh chdt hanh chinh va k& toan ma khéng
can c¢d su can thiép cla toa an.

Thu tuc nay dugc ap dung khi ¢6 du 2 diéu kién sau:

Diéu kién th& nhat lién quan dén tinh chdt cta ban an, quyét dinh cua toa
an can thi hanh: d6 phai I1a ban &n, quyét dinh da c6 hiéu luc phap ludt, tic
|3 ban an, quyét dinh cudi cung™®.

Pidu kién th( hai lién quan dén ndi dung clia ban an, quyét dinh can thi
hanh: ban an, quyét dinh cla toa an phai néu rd gia tri khoan tién ma phap
nhén cdng phap phai tra. Thu tuc nay co 1€ s& khdng dugc ap dung trong
trudng hop ban én, quyét dinh cla toa én khdéng néu ro sé tién phai tra la
bao nhiéu, ma chi yéu cau cac bén ra chinh quy&n dé xéc dinh sé tién do
theo cac nguyén tac quy dinh tai ban an, quyét dinh cua toa an.

B. Nghia vu tra tién cua Nha nudc trung uong

B6 trudng nao nhan dudc thdéng bao vé ban én, quyét dinh cla tda an trong
dé yéu cau Nha nudc trung uwong tra mot khoan tién theo quy dinh tai ban an,
quyét dinh d6 thi phai [am thd tuc ra Iénh chi khoan tién do trong thdi han 2
thang k& tir ngdy nhan dugc théng bédo. biéu nay thudng khéng dat ra van dé
gi néu nhu cédc muc ngadn séch nha nudc danh dé tra ng theo ban an, quyét
dinh cua téa an thudc loai kinh phi udc tinh.

Do dd, phap ludt yéu cdu co quan hanh chinh nha nudc phai cht dong (chdr
khéng dgi d&n khi ngudi dudc thi hanh én c6 yéu cdu) ra 1énh chi s§ tién ma
toa an tuy&n Nha nudc phai tra. Ngoai ra, phap ludt con quy dinh mdt bién
phap bao dam danh cho ngudi dugc thi hanh an: néu trong thdi han néu tran
ma khdng c6 1énh chi thi k& todn thira hanh phai thyc hién viéc tra tign theo

4 Ban &n, quyét dinh cla toa an hanh chinh sd thdm khéng thé khang cdo khang nghi, ban 4n, Quyét dinh
cla tda an xét xf chung thdm (cac tda dn hanh chinh phic tham, cac tda an xuf Iy ky lust phic thgm) va
ban an, quyé&t dinh cua Tda &n hanh chinh t6i cao.

H{i thao qudc t& "Cdc md hinh t& chifc thi hanh an trén the gidi”
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yéu cdu cua ngudi dudc thi hanh an va can c vao ban én, quyét dinh cta toa
an dudc xuat trinh. Noi mét cach khac, sy thi€u trach nhiém clia ngudi co
tham quy@n ra 1énh chi ¢ thé dudc khic phuc bé&ng viéc ké todn thira hanh cé
nghia vu tra tién trén cg sd can c vao ban an, quyét dinh cla toa an, vi ban
an, quyét dinh clia toa an dugc coi la gidy td chirng minh quyén ddi ng cua
ngudi dudc thi hanh an.

Quy dinh trén cua phap ludt xem ra kho thuc hién hon trong trudng hop
khoan chi dudc tinh vao muc kinh phi han dinh va ngudn kinh phi nay khéng
dd dé chi trd toan bd. Khi dd, 1énh chi phai dugc ban hanh trong pham vi
ngudn kinh phi sdn c6 va cd quan nha nudc c6 thém 2 thang dé ra lénh chi bd
sung sau khi d3 dudc cdp kinh phi bé sung. Trong trudng hgp ngudn kinh phi
han dinh khong du thi k€ toan sé khong dugc quyén chi tra khi khong co Iénh chi.

C. Nghia vu tra tién cua chinh quyén dia phuong va t8 chlrc cong lap

Chinh quyén dia phudng nao la ngudi phai thi hanh an nghia vu tra tién thi
phai ti€n hanh Gy nhiém chi hodc ra |énh chi khoan tién theo quy dinh tai ban
an, quyét dinh do6 trong thdi han 2 thang k& tr ngdy nhan dudc théng bdo.
Theo quy dinh clia phap luat, trong trudng hgp chinh quyén dia phudng khdéng
thuc hién nghia vu nay, ngudi dai dién cua Nha nudc trung udng tai tinh hodc
cd quan chu quan cua td chdc cdng 18p chl ddng tién hanh Gy nhiém chi. Luét
cling quy dinh rd rédng néu kinh phi ngan sach khéng du thi ngudi dai dién cla
Nha nudc trung udng tai tinh hodc cd quan chl quan cua td chirc céng 1ap gui
cho chinh quy&n dia phuong hodc td chirc cong 1ap van ban yéu cau tao ngudn
kinh phi can thiét. Néu cd quan quyén luc cla dia phuong hodc cua té chirc
cong lap khong cap hodc tao ngudén kinh phi do, thi ngudi dai dién clia Nha
nudc trung uong tai tinh hodc cd quan chu quan cla td chdc cdng Iap tién
hanh cdp kinh phi va cht ddng uy nhiém chi, néu can.

Ngudi dugc thi hanh an, tuy tUng trudng hgp, phai yéu cau tinh trudng hodc
cd quan chi quan cla td chirc cdng l&p ti€n hanh thd tuc chl ddng uy nhiém
chi nhdm cudng ché€ thi hanh nghia vu tra tién.

Thuc tién xét xUf cho thdy néu tinh trudng khdng thuc hién hodc chdm thuc
hién nhirng nghia vy cla minh (quy dinh tai Luat ngay 16/7/1980) trong viéc
yéu ciu chinh quyén dia phudng phai thi hanh an tra tién, thi 18i cla tinh
trudng 1a 18i ndng, c6 thé din dén truy clu trach nhiém bdi thudng nha nudc.
Thiét hai do hanh vi vi pham nghia vu cla tinh truong gdy ra dugc tinh riéng
vdi thiét hai ma chinh quyén dia phudng phai boi thudng theo ban an, quyét
dinh cuia tda an. Nha nudc phai bdi thudng thiét hai phat sinh do viéc cham
ti;anh todn khoan tién theo quyét dinh cua tda &n, tinh tU ngay I& ra tinh
trudng phai ra quyét dinh Gy nhiém chi khoan tién dé thay cho chinh quyén
dia phuong (vi chinh quyén dia phudng khdéng chi tra). Thiét hai nay phai
dudc xac dinh trén co s tién 1&i chdm tra tinh trén s6 tién ma toa an tuyén
cho chinh quyén dia phuong phai tra.

4 thao qudc té “Cic mé hinh té chic thi hanh 4n trén thé gidi”
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D. Ban an Lother

Toa an da can c’ vao Diéu 1 Ludt ngady 16/7/1980: trong trudng hgp chinh
quyén dia phudng hodc td chirc cdng 18p khdng ch&p hanh ban &n, quyét dinh
cua toa an d3 cé hiéu lyc phap ludt ma theo dé ho phai trd mot khoan tién
quy dinh tai ban an, quyét dinh d6, thi ngudi dugc thi hanh an c6 quyén yéu
céu tinh trudng chd déng Uy nhiém chi khoan tién dd; vi vay, Tda dn khéng
ch@p nhén dé nghi cia nguyén don (ngudi dugdc thi hanh &n) vdi ndi dung yéu
cau toa an ra lénh budc ngudi phai thi hanh an tra tién?®.

Ban an "Lother" a ban an dudc tuyén trong vu nguyén don yéu cau tda an ra
Iénh cudng ché tra tién. Liéu cb thé md rdng an 1& nay dé ap dung d&i vdi
trudng hop lién quan dén thu tuc thi hanh an sau khi da cé su can thiép cla
tda dn hay khdng? Van d& nay c6 thé dudc dit ra. Do nhitng quy dinh cua
biéu 1 Luadt ngay 16/7/1980 thudng bi ngudi dan, ludt su tu van cua ho va
tham chi ca mang Iudi Kho bac bo qua, cho nén trén thuc té&, néu khdéng dudc
tra tién theo quy dinh cla mét ban an, quyét dinh hanh chinh thi ngudi dan cé
thé yéu cau ap dung thl tuc hd trg thi hanh &n (vdi tinh chat khdng phai 1a
thu tuc xét xur) va yéu cau nay sé khong bi tir chdi.

Tuy nhién, trudc khi ti€n hanh thd tuc hd trd thi hanh &n, Ban Bdo cdo
Nghién clru cta Toa an hanh chinh tdi cao sé dé nghj ngudi dudc thi hanh an
thu'c hién thd tuc thi hanh an nghia vy tra tién theo quy dinh cua phap luét.
Chi trong trudng hdgp viéc thuc hién thu tuc thi hanh an nghia vu tra tién gap
th&t bai, va cin cf vao ly do dan dé&n that bai, thi Ban Bo cdo - Nghién clru
mdi can thiép.

E. Phat tién

Theo quy dinh tai Diéu L.911-10 ctia BS ludt té chirc tda an hanh chinh, bigu
313-12 cua B9 ludt té chirc tda &n trong linh vuc tai chinh dudc dp dung déi
vdi trudng hgp ban an, quyét dinh clia toa an da cd hiéu luc phap luat tuyén
moét phép nhan cdng phap phai tra mot khoan tién theo quy dinh tai ban an,
quyét dinh doé.

Bién phap ché tai § day la ché tai dudc quy dinh tai Diéu L.313-1 ctia B ludt
td chldc tdoa &n trong linh vuc hanh chinh: "Ngudi dugc quy dinh tai Didu
L.312-1 ma cam két chi khéng trén co sd tuén thu cdc nguyén tic hién hanh
v& kiém tra tai chinh trong viéc cam két chi thi s&€ bj phat tién, t&i thi€u khéng
dudi 1000 pho-réng va téi da cé thé bang gid tri tién céng hodc tién luong
nam trudc thué cua ngudi dé tinh vao ngay cam két chi trai quy dinh."

Theo Diéu L.314-1 cua B ludt nay, ngudi dudc thi hanh an cé quy&n théng
qua Vién Cong t6, dua vu viéc ra Toa an Ky ludt ngan sach giai quyét dsi vdi
nhifng hanh vi quy dinh tai Diéu L.313-12. Nhu vay, néu ngudi dugc thi hanh
an bj mét cong chlrc hodc mot dai bi€u dan cir dia phuong tir chéi ap dung

!5 Ban an Lother cua Tda an hanh chinh tdl cao ngay 6/5/1998.

Hoi thdo quéc t€ "Cac mé hinh té chuc thi hanh an trén thé gidi”
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Yieéu 1 Ludt ngay 16/7/1980, thi cd thé yéu cdu Vién trudng Vién Cong t8 bén
canh Toa an Ky ludt ngdn sach ti€n hanh truy t8 phat tién di vdi ngudi co
hanh vi vi pham. Cho dén nay, cac vu viéc ma ngudi dudc thi hanh an cé thé
dua ra Toa an Ky luat ngan sach, vé cd ban déu dd dugc Vién Cdng td giai
quyét, vi Vién COng t6 da 18y thi tuc truy t8 ra toa dé tac dong, khién cac cd
quan nha nudc ¢ thdm quy&n phai thanh toan cac khoan tién ng.

Hi thdo qudc t& "Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh 4n trén thé gidi~
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap ludt Viét - Phdp 174

GIOT THIEU DU THAO BO LUAT THI HANH AN CUA VIET NAM

Nguyén Binh

Ph6 Vu trudng Vu Phap ludt Dan su-Kinh té
Bo Tu Phap
Viét Nam

I. Su can thiét ban hanh Bd luat Thi hanh an
1. Thuc trang cong tac thi hanh an dan su

1.1. Phap |énh thi hanh an dén sy dugc Uy ban thudng vu Qudc hdi Khod IX
thdng qua ngay 21 thang 4 nam 1993, cé hiéu luc thi hanh ti ngay 01 thang
6 nam 1993. Trén cd sd Phap |énh thi hanh an dan sy ndm 1993, hé thdng
cac cd quan thi hanh an dan sy dd dudc xdy dung trong ca nudc, tirng budc
dua c6ng tac thi hanh an dén sy di vao né nép, gép phan nang cao hiéu qua
cua hoat dong thi hanh an, bao dam tinh nghiém minh ctta phap luat va trat
tu, Ky cuong trong x3 hdi. Do dugc ban hanh trong diéu kién khan trudng
nhdm kip thdi trién khai thi hanh Nghi quyét ciia Quéc hdi vé ban giao cdng
tac thi hanh an dan sy t& Toa an sang Chinh phu, nén Phap Iénh thi hanh an
dén su ndm 1993 chi quy dinh nhitng ndi dung lién quan dén thdm quyén cua
cd quan quan ly cong tac thi hanh &n va cd quan thi hanh an, nhitng thu tuc
cd ban vé thi hanh dn dan sy. Qua hon 10 ndm thuc hién, nhiéu quy dinh cua
Phap l1énh da khéng con phu hgp vdi tinh hinh kinh té, xa hoi hién nay, khdng
theo kip vdi dudng I6i, chu trudng clia Dang vé cai cach hanh chinh, cai cach
tu phap; nhidu van d& vudng mac vé cd ché quan ly, mé hinh té chirc, thu tuc
thi hanh an chua dudc giai quyét.

D& kip thdi giai quyét nhitng vdn dé birc xdc trong thi hanh an dan sy, ngay
14 thang 01 nam 2004, Uy ban Thudng vu Qudc hdi dd thong qua Phap Iénh
thi hanh an dan sy mdi sra ddi, bé sung mdt sé quy dinh cé lién quan dén
trinh tu va thd tuc thi hanh an dan su dé giai quyét cadc khé khén, vudng mac
trong thi hanh an.

1.2. Ton tai I6n hién nay trong thi hanh an dan su la:

a) an ton dong khong c6 diéu kién thi hanh chiém ty 1é kha Idn, dac biét Ia
thi hanh an dén su trong cac vu an hinh su;

b) MGt s6 ban an dudc tuyén chua sat vd@i thuc té€ nén qua trinh thi hanh an
gap nhidu vudng mac; thi€u sy ddng bd cla phadp ludt thi hanh an vdi
phdp luét khac; Toa an cham giai quyét vudng mac, tranh chdp phat sinh
trong thi hanh an;

Hoi thao qudc t& “Cac mé hinh t8 chirc thi hanh dn trén thé gidi”
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c) Thiéu sy gan két quan ly thi hanh &n phat tu véi thi hanh &n dan su trong

d)

cac vy an hinh sy tir khau diéu tra, truy t8, xét x(, tl giam, xét giam an;

Cham phat trién x3 hdi hod thi hanh an dan sir; vudng mic vé hd trg
cudng ché thi hanh an; chua c6 cd ché boi thudng thiét hai gdy ra trong
thi hanh an dan su.

2. Thuc trang cdng tac thi hanh an hinh su

2.1. V& trach nhiém quan ly thi hanh an hinh sy, theo quy dinh hién hanh thi

b)

c)

d)

e)

f)

g)

BO Cong an c6 chic ndng quan ly nha nudc vé thi hanh an hinh su. Vé cd
quan thi hanh an hinh sy, theo quy dinh cua B6 luat T6 tung hinh sy nam
2003, trach nhiém thi hanh an hinh sy dugc giao cho nhiéu co quan:

Hinh phat t& hinh do H§i dong thi hanh &n t& hinh (do Chanh an Toa an
d3 x{f sd thdm ra quyét dinh thanh Iap) thi hanh;

Hinh phat truc xudt, phat tu c6 thdi han, tu chung than do cd quan cong
an thi hanh;

Hinh phat tu cho hudng an treo; cai tao khéng giam gilt do Uy ban nhéan
dan x&, phudng, thi tr&n hodc cd quan, td chlc, ndi ngudi bj k&t an cu tru
hodc lam viéc theo dbi, giam sat;

Hinh phat quan ché, cdm cu trd, tudc mot s6 quyén coéng dén, cdm dam
nhiém moét s& chic vy hodc cdm lam mot s nghé nhat dinh, bién phap
gido duc tai xa, phudng, thi trdn do Uy ban nhadn dan x3a, phudng, thi trén
hodc cd quan, t& chic, ndi thi hanh an dam nhiém;

Quyét dinh bat budc chifa bénh do co s& chuyén khoa y t&€ thi hanh; bién
phap dua ngudi chua thanh nién pham tdi vao trudng gidao dudng do cd
quan cbng an thi hanh;

Hinh phat tién, tich thu tai san do cd quan thi hanh an dan su thi hanh;
Uy ban nhan dan xd, phudng, thi trdn hodc cd quan, td ch&c ¢ nhiém vu
gitp chdp hanh vién trong viéc thi hanh an; trong trudng hgp phai ap
dung bién phap cudng ché thi cd quan cong an va cac c¢d quan hiru quan
khac cé nhiém vu phdi hgp;

Viéc thi hanh cac ban an va quyét dinh cla Toa &n quén sy do céc t8 chirc
trong quan ddi ddm nhiém, trr hinh phat truc xuét.

2.2. Thuc t& cho thay, cd ch& phan céng nhiém vu thi hanh an hinh sy c6 mét

a)

b)

s& diém bat hgp ly nhu sau:
Viéc thi hanh an hinh su do nhiéu cg quan, t6 chirc thuc hién 1am cho qué
trinh thi hanh an hinh su thiéu tdp trung, dong bd, anh hudng dén hiéu
qua hoat dong;
V@ thdm quyén ra quyét dinh thi hanh &n, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu
226 BO ludt T8 tung hinh sy thi Chanh an Toa &n nhan dan da xu sd thédm

Hi thdo qudc t& "Cdc md hinh t& chdc thi hanh dn trén thé gidi”
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ra quyét dinh thi hanh an hodc uy thac cho Toa an khdac cung cdp ra quyét
dinh thi hanh an. Tuy nhién, do khdi lugng cong viéc xét xu 1dn, nén viéc
ra quyét dinh thi hanh an cla Toa an thudng chdm, anh hudng dén hiéu
qua hoat déng thi hanh an;

Quy dinh vé viéc Toa an c6 thdm quyén ra quyét dinh hodn, tam dinh chi
thi hanh hinh phat tu; giam thdi han, mién chdp hanh hinh phat tu lam
nay sinh mau thun 13 Toa an khdéng theo ddi viéc thi hanh &n, nhung lai
ra quyét dinh hodn, tam dinh chi, mién, giam thdi han chdp hanh hinh
phat, con cd quan truc ti€p quan ly thi khdng cé thdm quyén nay, tao ra
sy phuc tap trong thuc thi vi trai giam & xa Toa an nén cdc cd quan phai
mat nhiéu thdi gian chuyén cac gidy td thi hanh an.

2.3. Ngoai ra, trong cdng tac thi hanh an hinh sy, cling ton tai mdt s6 diém

a)

b)

vudng mac, bat cap I10n sau day:

Vé thi hanh hinh phat tr hinh, hién nay con thiéu quy dinh vé thgi han
Chanh &n Toa an nhan dan t8i cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan
t6i cao phai guri y ki€n veé viéc xin an giam cua ngudi bj két an tu hinh 1én
Chu tich nudc. Do chua dugc quy dinh ddy di nén ban an t hinh thudng
cham thi hanh; 1am phat sinh mét s6 vudng mac, khé khan trong thi hanh
an tr hinh. Phuong thic t& hinh bdng hinh thdc x&r ban cling can dudc
nghién clu thich hgp; vadn dé phap trudng, mai tang, cho hoac khéng cho
gia dinh nhan thi thé cua pham nhan la nhitng v8n d& mdi phat sinh tl
thuc tién can dudc giai quyét;

Phap ludt vé thi hanh hinh phat tu con thi€u quy dinh vé thdi han Toa an
phai gui ban sao ban an, quyét dinh hinh su, quyét dinh thi hanh an cho
co quan thi hanh an; viéc phan loai trai giam chua phl hgp vdi B luat
hinh sy ndm 1999; thi€u cdc quy dinh vé thi hanh hinh phat tu ddi véi
pham nhéan la ngudi nudc ngoai, ché d6 giam gilr pham nhan nghién ma
tuy, pham nhan nhiém HIV/AIDS va viéc phong, chdng HIV/AIDS, cai
nghién trong trai giam chua dugc quy dinh ro rang, thi€u mét s6 quy dinh
can thi€t d6i vdi pham nhan nir. Ché d6 day nghg, si dung lao ddng cua
pham nhan trong céc trai giam chua hgp ly, chua tao diéu kién cho pham
nhén tai hoa nhap cdng ddng sau khi ra tu;

Viéc thi hanh hinh phat cai tao khéng giam gilt, hinh phat tu cho hudng an
treo, hinh phat canh cdo, quan ché, cdm cu trd, tudc mot sé quyén cdng
dén, cdm dam nhiém mét s6 chirc vu hodc cdm lam mot sd nghé nhat
dinh ciing con bat cap do cdng tac theo dbi, giam sat, quan ly ngudi bi két
an bi phan tan, budng léng; thi€u quy dinh vé thl tuc xod &n tich thi hanh
an hinh sy khéng phai phat tu.

3. Thuc trang thi hanh an dan su va thi hanh an hinh su cho thay:

Thd' nhét, Phap ludt vé thi hanh &n quy dinh trong nhidu vdn ban con thidy cu
thé€, khdng bao dam tinh déng bd va théng nhét.

Hji thao qudc té “Cdc mo hinh t6 chic thi hanh in trén the giéi”
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Ve thi hanh én dén su, cho dén nay van ban co tinh phép ly cao nhat 1a Phap
I1&énh thi hanh an dén sy dugc Uy ban thudng vu Qudc héi Khod IX théng qua
ngay 21 thang 4 ndm 1993, c6 hiéu lyc thi hanh tr ngady 01 thang 6 ndm
1993. Tuy nhién, do dudc ban hanh trong diéu kién khan trudgng nhim kip
thdi trién khai thi hanh Nghi quyét ciia Quéc héi vé ban giao cdng tac thi hanh
an dan su tU Toa an sang Chinh phl, nén Phap Iénh thi hanh an dan sy ndm
1993 chi quy dinh nhitng ndi dung lién quan dén thdm quyén clia cd quan
quan ly céng tac thi hanh an va cd quan thi hanh an, nhifng tha tuc co ban vé
thi hanh an dan su. Qua hdn 10 nam thyc hién, nhiéu quy dinh cia Phéap 1énh
dd khdéng con phu hgp vdi tinh hinh kinh t€, xa héi hién nay, khdéng theo kip
vdi dudng 13i, chu trudng cua Dang vé cai cach hanh chinh, cai cach tu phap;
nhigu va&n d& vudng mac vé cd ch&€ quan ly, mé hinh td chirc, thd tuc thi hanh
an chua dugdc giai quyét. Do vady, ngay 14 thang 01 ndm 2004, Uy ban
Thudng vu Qudc hdi dd théng qua Phap !énh thi hanh &n dan sy d€ sira ddi
quy dinh v&@ mot s6 van dé t6 chirc, vé trinh ty va thd tuc thi hanh an nhdm
gidi quyét cic khé khdn, vudng mac trong thi hanh an. Tuy nhién, Phap Iénh
thi hanh an dan sy ndm 2004 dugc ban hanh trong bdi canh Qudc hdi da cé
ké hoach xdy dung B ludt thi hanh an diéu chinh thdng nhdt cdng téc thi
hanh an nén Phap |énh nay chi chu yéu tao co sd phap ly dé€ thdo g& mot sd
khé khdn, vudng mac trudc mat trong viéc giai quyét an tdn dong ma chua
giai quyét moét cach cd ban nhitng khé khan, vudng mac trong cd ché& quan ly,
md hinh t8 chlrc, thu tuc thi hanh &n dan sy néi chung va cac loai &n kinh té€,
lao dong ndi riéng.

Vé thi hanh an hinh su, cho dén nay, ching ta da cé nhiéu van ban quy pham
phap luadt quy dinh vé van dé nay nhu: B0 luat té tung hinh sy 2003; Phap
Iénh thi hanh an phat tu 1993; Nghi dinh s 60/CP 1993 cta Chinh phu ban
hanh Quy ché trai giam; Nghi dinh s6 59/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cua
Chinh phu quy dinh viéc thi hanh bién phap gido duc tai xa, phudng, thi trén
déi vdi ngudi chua thanh nién pham téi; Nghi dinh s 60/2000/ NDB-CP ngay
30/10/2000 clta Chinh phu quy dinh viéc thi hanh hinh phat cai tao khdng
giam gilf; Nghi dinh s 61/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh phu quy dinh
viéc thi hanh hinh phat ti cho hudng an treo; Nghi dinh s6 52/2001/ND-CP
ngay 23/8/2001 clia Chinh phi hudng din thi hanh bién phap tu phap dua
vao trudng gido dudng; Nghi dinh s6 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cla
Chinh phl huéng dan thi hanh cac hinh phat cdm cu trd va quan ché&; Nghi
dinh s8 54/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cuia Chinh phu hudng dan thi hanh
hinh phat truc xudt. Ngoai ra, trong thdi gian qua cac cd quan hru quan ciling
da ban hanh mét s thdng tu, quyét dinh lién quan dén ché dd sinh hoat, cai
tao ctia pham nh&n, gidam thdi han chdp hanh hinh phat tu,... Tuy nhién,
nhifng v&n ban nay dugc ban hanh tir trudc nén cé nhiéu quy dinh khdng con
phl hgp, thdm chi mau thuan vdi cac quy dinh mdi, cdn phai dugc nghién clu
dé sira ddi, b8 sung cho phli hgp véi yéu cdu cla thyc tién,
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V& thi hanh &n hanh chinh, hién nay cac quyét dinh vé tai san, quyén tai san
trong cac ban an, quyét dinh clia Toa an vé vu an hanh chinh dudc thi hanh
theo Phap 1énh thi hanh an dan sy. Con viéc thi hanh cac phan quyét cua Toa
an hanh chinh khéng lién quan dén tai san thi cho dén nay vé mit thé ché,
ching ta chua c6 mot van ban quy pham phdp ludt nao diéu chinh ngoai moét
diéu quy dinh trong Phap Iénh thu tuc giai quyét cac vy an hanh chinh (Diéu
74), trong dé chi quy dinh cd nhan, cd quan nha nudc, t8 chifc c6 nghia vu
ch&p hanh ban &n, quyét dinh cta Tda an phai nghiém chinh chdp hanh; Thu
trudng cd quan quan ly nha nudc cdp trén truc ti€p cb trach nhiém theo dodi,
giam sat viéc thi hanh @n hanh chinh va trong trudng hgp can thiét cé quyén
budc phai chap hanh quyét dinh cliia Toa an vé vu an hanh chinh.

Thir hai, tinh trang thi€u tap trung, thdng nhéat trong céng tdc quan ly thi
hanh an. Hoat dong thi hanh an hién nay do nhiéu cg quan chl’c ndng khac
nhau quan ly, td chirc thyc hién: Bd Céng an quan ly.viéc thi hanh an phat t,
t& hinh va truc xudt; B6 Quéc phdng té chirc thi hanh cac ban &n, quyét dinh
cla Toa &n quan su (k€& ca ban an, quyét dinh hinh sy va dan sy); B6 Tu phap
quan ly va té chirc thi hanh dn dan su. Nhu vdy, theo quy dinh hién hanh thi &
nudc ta cé hai cd quan cua Chinh pht dong thdi quan ly cdng tac thi hanh an
hinh sy v3i hai hé thong trai giam hoan toan doc l&p va hai cd quan cta Chinh
phu ddng thdi quan ly cdng tac thi hanh an dén su. Diéu nay khdng thé tranh
khai sur thi€u tap trung, thdng nhat trong céng tac hoach dinh chinh sach, chi
dao, dieu hanh cbng tac thi hanh an.

Bén canh dé, viéc thiu mét co quan d& quan ly thdng nhat viéc thi hanh,
chdp hanh cac loai hinh phat khéng phai tu, tu chung than, tl hinh va tryc
xudt nhu: an treo, cai tao khdng giam gilr, quan ché& da dan dén tinh trang
trong mot thdi gian dai, viéc danh gid, ndm tinh hinh, chi dao, hudng dan thi
hanh cling nhu theo doi, quan ly viéc chdp hanh cac loai hinh phat nay bi
budng l6ng lam giam hiéu qua cong tac thi hanh an.

Thi ba, thi€u su gan két gilta cong tac thi hanh an dan sy va thi hanh an hinh
sy, dic biét 1a cdc vu an hinh sy cd bdi thudng thiét hai lam giam déng ké
hiéu qua cua cbng tac thi hanh an ndéi chung. Trong vu an hinh sy cé boi
thudng thiét hai (dan su trong hinh su) thi su phdi hgp chadt ché&, gén két lién
thdng gilra cong tac thi hanh an hinh su va an dan su cé y nghia quan trong,
quyét dinh dén hiéu Iyc va hiéu qua clia ban an ndi chung. Su gan két nay sé
tao ra cd ché hitu hiéu dé: (i) ddnh gid mot cach khach quan va chinh xac tinh
than va thai dd cai tao cua pham nhan, qua dé dé cé nhirng quyét dinh ding
dan trong viéc xét mién, gidm hinh phat, quyét dinh ddc x3,... nhdm déng
vién, khuyé&n khich pham nhén an tdm, cai tao va (ii) tao diéu kién dé cd quan
thi hanh dn dan sy ndm bat thdng tin kip thdi vé ddi tugng phai chdp hanh an
d€ c6 bién phap budc ho chdp hanh phan an dan sy, gép phén giam 4n dan sy
dady dua, tdn dong. Pay la vdn d& can dudgc luu y vi trong s§ an dén su ton
dong thi s& lugng an dan sy trong hinh sy chi€m mét ty 1& kha 16n (theo s§
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lieu Bdo cdo tdng két clia BO Tu phdp ndm 2005 thi s6 lugng an dan su trong
hinh sy chi€ém 34,2% s6 lugng vu viéc dan sy phai thi hanh, trong do, riéng
s6 lugng an dan sy trong hinh sy tén dong chiém gan 30% s6 Iugng an tdn
dong khoéng c6 diéu kién thi hanh). Theo quy dinh hién hanh, cong tac thi
hanh an dén su va cdng tac thi hanh an hinh sy dugc giao cho ba co quan
khdc nhau quan ly va trong diéu kién hién nay cta nudc ta thi su phdi hgp
cling gdp nhiéu khé khan da han ché va anh hudng truc ti€p dén hiéu qua cla
cbng tac thi hanh an.

2. COng cudc xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hdi chu nghia hién
nay doi hoi hé thdng phap luat phai ngay cang dugc hoan thién, cé tinh phap
dién cao va cling cdn phai nhdn manh rdng, thi hanh an 1a mét van dé hét suc
hé trong, lién quan tryc ti€p dén hiéu lyc va hiéu qua cua céng tac quan ly
nha nudc, dén trat tu, ky cudng phap ludt va anh hudng sdu sac dén quyén
va |Igi ich hgp phap cua cong dan, hay ndi rong hdn quyén cd ban cua con
ngudi nhu quyén vé tai san, quyén dudc lao dong, quyén tu do, quyén dudc
bao vé danh du, nhan pham, Da dén luc can phai c6 mdt van ban phap
luat co6 hiéu lyc phap ly cao ctta Qudc hdi vé thi hanh an. Viec ban hanh B
luat thi hanh an cling pht hgp vdi chd truong hdi nhdp va hgp téc qudc té
trong linh vuc tu phap hién nay.

3. K&t qua téng két 10 ndm cdng téc thi hanh an dan su theo Bdo cdo s§
361/BC-BTP ngay 03/4/2003 cua B§ Tu phdp va két qua budc dau cla tdng
két cong tac thi hanh &n hinh sy t& ndm 1993 dén ndm 2004 theo quyét dinh
sG 790/2004/QD-BCA (C11) ngay 13/8/2004 cla BS Cong an cho thay, viéc
c6 nhiéu van ban phép Iudt khac nhau quy dinh v@ thi hanh dn nhung lai thiéu
tinh cy thé, khéng bao dam tinh hé thdng cling vdi su thidu tap trung, théng
nhdt trong cdng tdc quan ly, chi dao, diéu hanh Id nhitng nguyén nhan lam
cho cdng tac thi hanh an & nudc ta mdc du d3 c6 nhiu cd gdng, nhung van
con nhiéu han ché, b&t cdp. Sy “cdt khuc”, thiéu tap trung, thdng nhat trong
cbng tdc quan ly da 1am cho cdng tac théng ké bao cdo, tdng két thuc tién dé
kip thdi d& ra nhifng chd trudng, chinh sadch sat hgp vdi thuc tién va ting
cudng hiéu luc va hiéu qua cua cdng téc chi dao, digéu hanh thdng nhéat, gap
nhiéu khé khan. Cd ché& quan ly hién hanh chua tao diu kién thudn Igi cho
viéc giam sat cua x3 hdi d8i vdi cdng tac thi hanh an. Thuc t&€ nay doi héi
chidng ta phai sém cé mot cd ché€ quan ly pht hgp han, bdo dam cho cdng téc
thi hanh &n dudc thuc hién cé hiéu qua, van hanh mét cach thdng sudt, kip
thdi, tao dieu kién thudn Igi cho céng tac kiém tra, giam sat cla cac cd quan
chrc nang cling nhu cua toan xa hdi dbi vdi céng tac thi hanh an.
4. Céng cudc cai cach hanh chinh, cai cdch tu phap hién nay & nudc ta doi hoi
phai c6 sy ddi mdi, chuyén bién manh mé trong cdng tac tu phap trong dé co
thi hanh an. Pay la mdt chu trudng quan trong va nhét quan clia Dang g3 dé
ra trong cdc nghi quyét nhu Nghi quyét H6i nghi Ian thir tdm Ban Ch&p hanh
Trung uong Dang khoa VII (1995), Nghi quyét H&i nghj lan th ba Ban Ch&p
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hanh Trung udng Dang khoa VIII (1997), Nghi quyét 08/NQ-TW ngay 2 thang
1 ndm 2002 cua Bo Chinh tri v& mét s6 nhiém vu trong tdm cbng tac tu phap
trong thdi gian tdi, Nghi quyét HGi nghj Ian thd chin Ban Chdp hanh Trung
uong Bang khoa IX (2004). Dac biét gan day, tai Nghi quyét s& 48/NQ-TW
ngay 24/5/2005 vé& Chién lugc xdy dyng va hoan thién hé théng phap luat
Viét Nam dén ndm 2010, dinh hudng dén ndm 2020 va Nghi quyét s 49/NQ-
TW ngay 02/6/2005 vé Chién lugc cai céch tu phap dén ndm 2020, BS Chinh
tri d&8 nhan manh dén viéc can phai “xdy dyng B0 luat thi hanh an diéu chinh
tdt ca céc Iinh vyc thi hanh an” va chi dao cu thé ti nay dén ndm 2010 phai
“chudn bj cac didu kién v& cdn bd, cd sd vat chat dé thyc hién viéc chuyén
giao té chirc va cdng tac thi hanh an cho B Tu phap”.

Nhu vay, c6 thé ndi rang, viéc ban hanh B ludt thi hanh an la mot doi hai
khédch quan ca v& mat ly ludn va thuc tién nhdm thé ché hda céc nghi quyét
néi trén cla Pang, tao cd sd phédp ly dé xdy dung, hoan thién hé théng to
chlc cd quan quan ly, cd quan thi hanh an théng nhat, dong thdi, gép phan
hoan thién cdc quy dinh vé thd tuc thi hanh an, khac phuc nhitng diém béat
hap ly, thao gd khé khin, vudng mac ton tai trong thuc tién thi hanh an hién nay.

II. Quan diém chi dao xdy dung Bd ludt thi hanh an
B& luat Thi hanh an dudc xay dung theo nhitng quan diém chi dao sau day:

1. Qudn triét va thé ch& hod cdc Nghj quyét clia Dang, dac biét Ia Nghi quyét
sG 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 vé Chién lugc xay dung va hoan
thién hé thdng phap ludt Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén ndm
2020; Nghj quyét s6 49-NQ/TW ngay 02 thdng 6 ndm 2005 ctia B6 Chinh
tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020;

2. bidu chinh toan dién hoat déng thi hanh an ti thd tuc thi hanh an, cg
quan thi hanh an, cd quan quan ly thi hanh an, x& hdi hoa thi hanh an,
cac diéu kién dam bao hoat ddng thi hanh an, trach nhiém bdi thudng
thiét hai, giai quyé&t khiéu nai, t& cdo trong thi hanh dn nhdm nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat ddng thi hanh an, bao dam cac ban an, quyét dinh
cé hiéu lyc phap ludt cia Toa dn dudc ton trong, dudc thi hanh va chdp
hanh nghiém chinh.

3. Xay dung B luat thi hanh an trén cd s tdng két thuc tién thi hanh an &
nudc ta trong thdi gian qua; ké thira, phat trién cac quy dinh con phu hgp
clia phap ludt hién hanh c6 tham khao, chon loc kinh nghiém ctla cac nudc;

4. Bao dam sy quan ly tap trung, thdng nhdt déi vdi cong tac thi hanh an thé
hién rd quan di€ém cai cdch hanh chinh, cai cach tu phédp, ting budc x3 hoi
hoa thi hanh an, phu hgp vdi tinh hinh hinh kinh t& - x3 hdi clia dat nudc
va yéu cau hoi nhap qudc té.

Hi thao quéc té "Cac mé hinh t6 chuc thi hanh 3n trén tha gigi”
Ha Ngi, ngay 17 & 18/04/2006



Nha Phap Iuat Viét - Phip 181

III. Pham vi diéu chinh va bd cuc cta Dy thao B luit thi hanh an
1. Pham vi diéu chinh cua B9 luat thi hanh an

Xuat phat tlr quan diém xa8y dyng mdt dao ludt thdng nhat v& thi hanh an, co
hiéu lyc phdp ly cao, khdc phuc nhitng diém bt cép, thdo g& khé khian, vudng
mac ton tai trong td chifc va hoat ddng thi hanh an, dy thao B luat thi hanh
an c6 pham vi diéu chinh rgng, bao gom cac quy dinh vé nguyén tac thi hanh
an; td chlc co quan quan ly, cd quan thi hanh an; trinh ty, thd tuc thi hanh
an; xa@ hoi hod thi hanh an; canh sat tu phap; cdc diéu kién dam bao hoat
déng thi hanh an; trach nhiém boi thudng thiét hai; gidi quyét khi€u nai t6
cado trong thi hanh an.

Ngoai ndi dung thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa an, pham vi digu chinh
clia Bd ludt nay con bao gom viéc thi hanh cdc phadn quyét cia Trong tai
thuong mai Viét Nam theo quy dinh cua Phap Iénh trong tai thuogng mai; cac
ban an, quyét dinh ctia Toa an nudc ngoai d&8 dudgc cong nhan va cho thi hanh
tai Viét Nam.

2. B cuc cua du thao B4 luat thi hanh an

Du thao BS ludt Thi hanh an gém cé 4 Phéan, 24 chuong vdi tdng s 319 diéu.
IV. MOt sG van dé con c6 y kién khac nhau

1. Vé pham vi diéu chinh cua B§ luat thi hanh an

Vé vin dé nay con cé y kién khac nhau:

Loai y kién thi nhat cho rang, can phai xdy dung Bd ludt thi hanh an théng
nhat, diéu chinh toan dién vé td chlc va hoat ddng thi hanh &n dan su, hanh
chinh, hinh sy, bao gom: hé théng t& chirc cdc cd quan quan Iy thi hanh an;
co quan thi hanh an; trinh ty, thd tuc thi hanh an dén su, hanh chinh, hinh
sy, dong thgi, phai diéu chinh ca nhirng van dé nhu xa hdi hoa thi hanh an,
canh sat tu phap, bdi thudng thiét hai gdy ra trong thi hanh an, ki€m sat thi
hanh an, va cac bién phap bao dam cho hoat ddng thi hanh an. C6 nhu vay,
BS Iudt thi hanh 4n mdi quan triét va thé& ché& hoa diy du chl trudng, quan
di€m cua Dang vé cai cach tu phap vdi dinh hudng nguyén tic 1a tap trung
thdng nhdt mot ddu mdi quan ly thi hanh an dudc thé hién trong cac Nghi
quyét Trung uong Dang, dic biét la Nghi quyét 48-NQ/TW ngay 24 thang 5
nam 2005 clia Bd Chinh tri, ddng thdi, khac phuc thuc trang bat cdp hién nay
vé td chlc va thu tuc thi hanh an do nhiéu v3n ban quy dinh, chua cé sy gan
két gilra thi hanh an dan sy va thi hanh an hinh sy, tao ra su thi€u thédng nhét

trong qua trinh thyc hién, lam giam hiéu lyc va hiéu qua cua hoat déng thi
hanh an.

Loai y kién thi hai cho réng, nén x8y dung riéng biét Bd luat thi hanh &n dan
su va Bo ludt thi hanh an hinh sy vi phap luat dan su va phap luat hinh sy 13 hai
nganh ludt doc 1ap cé di tugng, pham vi va nguyén tac diéu chinh riéng; thu tuc
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thi hanh dn mdi loai &n d6 c6 tinh d&c thu. Cdng tac thi hanh &n hinh sy ¢
pham vi rong, da dang va khac biét so vdi thi hanh &n dan su.

Loai y kién thu ba cho rang, Bd luat thi hanh an chi nén didu chinh té chirc thi
hanh an, bao gém cg quan thi hanh an; c¢d quan quan ly nha nudc vé thi hanh
an; con thu tuc thi hanh an dan sy, hanh chinh va hinh su s& do cac van ban
riéng quy dinh.

Chang t6i cho rang, tuy thi hanh an dén su va thi hanh an hinh sy ¢6 nhitng
diém khac nhau, song nhiéu trudng hgp theo ban an, quyét dinh cua Toa an,
mot cht thé vira c6 nghia vu thi hanh an dén su, vira c6 nghia vu thi hanh an
hinh su, viéc thi hanh an co lién quan chat ché vdi nhau. Thi hanh an hinh su
va thi hanh an dén sy déu phai tudn thi mot s6 nguyén tac chung nhu bao
dam hiéu luc ban an, quyét dinh cua Toa an, bao dam sy két hgp gilra thuyét
phuc va cudng ché&, bao dam quyén gidm sat, kiém sat hoat dong thi hanh an,
van dé bdi thudng thiét hai, nguyén tac phdp ché& xd héi chu nghia,... Chinh vi
vy, ching tdi thady réng, cdn xdy dung B ludt thi hanh an chung dé tao sy
thdng nhat trong t& chic, quan ly thi hanh cdc loai an nhdm khac phuc nhing
han ché&, bat cdp hién nay. Viéc xay dung mot B ludt thi hanh an la dé thé
ché& hod Nghi quyét s8 48-NQ/TW ngay 24 thang 5 nam 2005 vé chién lugc
xdy dung phapd ludt va Nghi quyét sG 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005
cQia B6 Chinh tri v@ cai cdch tu phép. Van dé nay ciing da dudc xdc dinh trong
Nghi quy&t s6 12/2002/QH11 ngay 16-12-2002 cua Qudc héi XI vé Chudng
trinh xay dung Ludt, Phédp Iénh cla Qudc hoi nhiém ky khoa XI (2002-2007).

2. Van dé thong nhat quan ly nha nudc vé thi hanh an
DAy I3 van dé phirc tap ca vé Iy ludn va thyc tién dan dén c6 cach hiéu khac nhau.

Loai y kién thi nhdt cho réng, th8ng nh&t quan ly nha nudc veé thi hanh an
can dugc hiéu |a thdng nhdt ca vé mat quan ly nha nudc 1&n t6 chifc thuc hién
céng tac thi hanh an, theo do, khi da giao cho mét cd quan thdng nhadt quan
ly nha nudc vé thi hanh an thi phai giao ca td chilrc, bd mdy, con ngudi dé bao
dam hiéu luc, hiéu qua cua cbng téc quan ly.

Loai y kién thi hai cho réng, thdng nhdt quan ly nha nudc vé thi hanh an
khéng ddng ngha vdi viéc truc tiép to chirc thuc hién cdng tac thi hanh an. Do
vay, c6 thé giao chc ndng thdng nhédt quan ly nha nudc vé thi hanh an cho
B& Tu phap, con viéc td chie thi hanh &n thi gilf nguyén nhu hién nay la BS
Cdéng an van quan ly trai giam, B Qudc phong van quan ly cong tac thi hanh
an (k& ca hinh sy 1an dan sy) trong quén ddi.

Chung téi th8y réng, loai y kién th( nhadt phu hgp vdi nguyén tdc “ai quan ly
cdng viéc thi phai quan Iy ca to chirc, bd may va con ngudi”". Cd ché& quan ly
nay s& khac phuc tinh trang phén tan, thi€u su chi dao, diéu hanh tap trung,
th&ng nhat trong cdng tdc thi hanh an, bao dam sy gan két gilra cdng tac thi
hanh an dan sy va hinh sy, phu hdp véi nghi quyét cia Bang. Day cling 13
kinh nghiém quan ly vé thi hanh an cua nhiéu nudc hién nay.
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Tuy nhién, vn d& can can nhac thém nhing nét d3c thu cta céng tac thi hanh &n
trong quan déi. Hién nay, Quan doi c6 mot hé théng riéng cac co quan diéu tra,
Vién Ki€ém sat, Toa an va cd quan thi hanh an. Viéc thi hanh &n trong quan doi
cling ¢6 nhitng nét dac thu, trai giam trong quan ddi cé tinh nghiém ngét cao han
xudt phat ti tinh chat nghiém khac cta ky luat quan ddi, déi vdi cac hinh phat
ngoai tu, ngudi bi két an chdp hanh an tai cac don vi quan ddi. Hon nia, qua
nghién c(ru kinh nghiém clia nudc ngoai thi thdy réng cling cé nudc giao cho B Tu
phap quan ly cdng tac thi hanh an hinh sy nhung van cé hé théng co quan thi
hanh an hinh s trong quan ddi riéng.

3. Vé van dé xa hoi hoa thi hanh an

V@ van dé nay co hai loai y ki€n khac nhau:

Loai y ki€n thd nhat ung hd viéc xa héi hoa manh mé cong tac thi hanh an noi
chung va cong tdc thi hanh dn dén sy ndi riéng, k& ca viéc dp dung ché dinh thira
phat lai trong thi hanh an dan su.

Loai y ki€n thd hai cho rang, chl trudng x& hoi hod cdng tac thi hanh an la ding
dan va can thiét nhdm giam bdt gadnh ndng cho Nha nudc trong cdng tac thi hanh
an. Tuy vdy, can phai c6 budc di thich hgp, thdn trong, nhat la viéc x8 hdi hoa
trong cong tac thi hanh an hinh su.

Xa hoi hoa la mét chu trudng 1dn clia Bang va Nha nudc ta dudc ghi trong cac
Nghj quyét s6 48 va 49 cua BS Chinh tri.. Tuy nhién, dé trién khai thuc hién chu
trudng nay trong linh vuc thi hanh an, nhat ia thi hanh an hinh su cdn phai
hét slrc than trong va c6 nhitng budc di thich hgp. Do do, du thao B Iuét thi
hanh &n can quy dinh nguyén tac x3 hdi hod va da cu thé hod mét budc trong
linh vuc thi hanh an dan sy. Riéng x& hdi hod trong linh vuc thi hanh an hinh sy
ch( y&u xac dinh nguyén tac chung, con x3 hdi hoa dén dau, xa hdi hod & khau
nao can tiép tuc nghién cliu, cu thé hod trén cd sd ti€n hanh thi diém va hoan
thién tirng budc phlu hgp véi didu kién phat trién kinh t& - x3 hdi cia dat nudc.

4. Vé Canh sat tu phap

V& van dé Canh sét tu phap hién nay cé hai loai y kién:

Loai y kién th nh&t cho rang, du thao Bd ludt thi hanh an can phai quy dinh
toan dién ca v& té chlric va hoat ddng cla luc lugng Canh sat tu phap va giao
cho BG Tu phap quan ly dé thudn Igi cho viéc chi dao, diéu hanh phuc vy cdng
tac thi hanh an.

Loai y kién th hai cho réng, ngoai viéc hd trg thi hanh &n, luc lugng Canh sat tu
phdp con c6 nhiém vu bao vé phién toa, tru sd cdc cd quan tod an, ki€m sat, tu
phép, hé trg cong téc didu tra, truy t5, xét xr. Vi vay, trong B Iudt nay chi nén
quy dinh nhitng van dé vé nguyén tac, chi yéu lién quan tryc ti€p dén nhiém vu
clia Canh sat tu phap trong linh vyc thi hanh an, con nhitng van dé& cu thé nhu to
chdc, nhiém vu, quyén han cua lyc lugng Canh sat tu phap thi s& do Uy ban
thudng vu Qudc héi quy dinh.

H{i thdo quédc té& “Cdc mé hinh t8 chirc thl hanh dn trén thé& gigi”
Ha N§I, ngay 17 & 18/04/2006
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Chuing t6i dong y vdi loai y kién thir hai, vi y ki€n thir hai pht hgp vdi tinh hinh
thuc té hién nay.

5. V@ hiéu luc thi hanh cua B luat thi hanh an

Vé van dé nay hién dang cé 02 loai y kién:

Loai y ki€n th& nhét cho réng, tat ca cac quy dinh cia B ludt thi hanh an
phai ddng thdi co hiéu lyc, theo dd, ké tir khi BJ ludt c6 hiéu luc phai tién
hanh ludn viéc chuyén giao céng téc thi hanh &n tir B Céng an va B& Québc
phong sang B Tu phap dé sdm on dinh t3 chlc bao dam trién khai thuc hién
tot céng tac thi hanh an.

Loai y kién thir hai cho rang, B6 Iudt thi hanh dn nén cé hiéu luc tirng phan dé
c6 thdi gian chudn bi cac digu kién can thiét bao dam thi hanh BJ ludt, theo
do, tuyét dai da s6 cac quy dinh clia B luat sé dong thdi cd hiéu Iuc. Riéng
cac quy dinh lién quan dén cdng tac quan ly va thi hanh an phat tu, an truc
xudt; nhiém vu cta Canh sat tu phap thi sé cé hiéu luc mudn hon.

Chung téi thdy rdng, B ludt thi hanh an 18 mdt B ludt 16n quan triét nhitng
ndi dung cai cach tu phap, do vay, viéc thi hanh Bd luadt nay can phai c6 su
chudn bi that k§ cang va chu ddo, nhat |a phai chudn bi day du cac diéu kién
can thiét v& co sd vat chat, nhadn luc, tai luc dé thuc hién viéc chuyén giao
cong tac thi hanh an sang B6 Tu phap dong thai d& nghi Qudc hdi ban hanh
Nghi quyét thi hanh B lut nay, trong d6, xac dinh cu thé v& 19 trinh thi hanh
BS luédt nay. BG luat thi hanh 3an dugc Qudbc hdi théng qua vao thang 6 nam
2006 s& cd hiéu luc k& tlr ngay 01 thang 01 ndm 2007. Riéng cac quy dinh
lién quan dén cbéng tac quan ly va thi hanh an phat tu, an truc xudt; nhiém vu
clia Canh sat tu phdp thi s& cé hiéu lyc ké tir ngay 01/01/2010.

K& tif ngay BS lut thi hanh 6n cu hiéu luc cho dén hét ngay 31/12/2009, B
Quéc phing, B6 Cung an van tiép tuc thuc hién chifc ndng, nhiém vu vé thi
hanh on theo quy dinh tai cac van ban quy pham phap ludt hién hanh.

Cac nhiém vu cd lién quan dén Canh sat tu phap dugc quy dinh trong Bo luat
thi hanh an do luc ludng Canh sat bao vé va hd trg tu phap thudc Bd Céng an
thuc hién cho dén hét ngay 31 thang 12 ndm 2009.

Ngay sau khi B ludt thi hanh an dudc Québc hoi xem xét, thong qua, Chinh
phu sé tdp trung chi dao xay dung dé an cing ¢6 cd sd vat chat, déi ngd céan
bd clia co quan thi hanh an cac cdp dé thuc hién viéc chuyén giao td chirc va
cdng tac thi hanh an cho B6 Tu phap.

Hl thao quéc té “Cdc mé hinh t6 c{u?c thi hanh &n trén thé gidi”
Ha N$i, ngay 17 & 18/04/2006
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BAO CAO TONG KET HOI THAO

Claude Brenner

Giao su, Trudng Pai hoc Panthéon-Assas
Céng hoa Phép

Cudc Hoi thao nay 1a cd hi d€ chung ta gdp g8 va clng nhau trao ddi thong
tin, kinh nghiém. V@i riéng i, day con la dip dé ap dung bai hoc v& long cua
minh: lam bat ky viéc gi cling phai lam dén ndi dén chdn. T khi con nhd,
khéng biét bao nhiéu 1&n téi dudc nghe nhac nhd: "Con phai lam xong bai tap
sau d6 mdi dudc di chai" hay "con hdy don cho xong phdéng ngl cua
minh".v.v. Ngay lic do, tdi hiéu réng trong nhifng 18i nhac nhd cé ca phudng
dién ché tai va I6i nhac nhd nay thudng chi dp dung vdi mén stp va rat it khi
ap dung d6i vdi mén trang miéng. Khi da cé kinh nghiém hdn, t6i hi€u réng
nguyén tac nay khong phai Iic nao cling hoan toan cirng nhac va phu thudc
rat nhiéu vao thai dj cla toi: téi sé bat budc phai dn hét dia sip néu cha me
t6i dang mudn qud trach téi vi mot 16i gi d6 nhung néu t6i khdng cé 13i thi tai
c6 thé dé lai mot vai thia. Xét trén tit ca cdc phudng dién, nguyén tic cudng
ché khdng hé dan gian...

Tuy nhién, tat ca van dé ¢ trén co lién quan gi tdi HOi thao nay? Khi madi toi
tham gia HOi thao, ban t& chirc d3 d& nghj t6i chuan bi bdo cdo dan dé va sau
dé lai danh cho tdi vinh du phat biéu tdng két Hoi thao. Diéu dé cé nghia la toi
s& khép lai nhirng vdn d& ma minh d& ggi md trong phén bdo cdo dan da.
Nhan day, thay mat cho t8t ca céc dai biéu, téi xin chan thanh gui 18i cam on
dén ban td chirc Hdi thao bdi vi day thuc su 1a mot cudc Hbi thao chét lugng
va thanh cong.

Dé thuc hién nhiém vu nay, tdi s& cd gang thodt khoi vai trdo clia mét gido su
dai hoc. Trong mot Hoi thao qudc t&, cai dé ngudi ta c6 thé dé dang nhan ra
mdt gido su ludt hoc Phap, ngoai kha nang tiéng Anh khong tét Iam, 1a mot
bai phat bi€u gdm 2 phan. M6t bai phat biéu gdm 2 phan dudng nhu da trd
thanh "thudng hiéu qudc gia”, gan bé mat thiét vdi ching téi va trd thanh ban
ch3t th( hai cua minh.

Tuy khéng phai théi quen nhung bai phat biéu [an nay cua téi s& gém 3 phan:
phan chinh d&, phan phan dé va phan két luan. Day la nguyén tac clia Trudng
"Sciences Po" trudng dai hoc danh tiéng ciia Phap vé khoa hoc chinh tri. Nhan
dip nay, cho phép téi dudc gufi 18i chao tdi tham phan Debat, that tiéc vi dng
khdng thé tham du cudc Hoi thao hom nay bdi chdc chan nhitng kinh nghiém
cta 6ng trong finh vic ludt cong sé cung cdp cho chung ta nhi€u thdng tin va
hi€u biét quy bau.

Hol thao quéc t& “Cac mo hinh t8 Chl.’fc-t.'hf hanh an trén thé gigi”
Ha Néi, ngay 17 & 18/04/2006
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Xin nhac lai rdng, bai phat bi€u tdng két clia tdi gdm 3 phin: phan chinh de,
phan phan dé va phan két luén. Trong phan chinh dg&, téi xin d& cap dén
nhi*ng diém tudng dong gilra cdc md hinh t& chirc thi hanh an dudc gidi thiéu
trong khudn khé Hoi thao nay. Phan phan dé 1a nhitng diém khac biét gitta cac
md hinh. T nhitng di€ém tudng ddng va khac biét dé, cadc cd quan hitu quan
ctia Viét Nam sé& rut ra cac két luan, bai hoc kinh nghiém cho minh. D6 cling
chinh 13 phan cudi clng trong bai tdng két cua téi.

I. Trudc tién, xin dé cdp dén nhitng diém tuong déng giirta cdc mé
hinh t6 chirc thi hanh an. Chac chan riang, diy 1a nhitng yéu té
dong dao nhat, hay it ra la khi ching ta xem xét nhirng nguyén
tic cgd ban clia cudng ché thi hanh an.

Th& nhat, trong bdt ky mé hinh nao, cudng ché thi hanh an cling dugc xem
la bi€u hién cua quyén luc nha nudc, do d6 cudng ché thi hanh an dudc quy
dinh trong phap Juat cia hau hét cac nudc, khdng chi trong linh vuc thi hanh
an hinh sy ma ca trong thi thanh an dan su.

Th hai, trong cac mé hinh t6 chic thi hanh an dudc gidi thiéu tai H6i thao
nay déu co sy phan dinh ré rang gilta thi hanh an hinh sir va thi hanh an dan
sy hién nay, cac nudc déu khong con nham 1an hai linh vuc nay va ranh gidi
phan dinh gifa hai linh vyc nay ngay cang cé xu hudng tinh t& hon. Didu do
dudc chirng minh qua nhitng quy dinh v& thi hanh @n dan su trong vu an hinh
su cla dy thao BS luat thi hanh an cua Viét Nam.

DE xem xét k§ hon nhitng diém tudng ddng gitta cadc méd hinh t& chirc thi hanh
an, chdng ta khéng chi dirng lai & viéc xem xét cac nguyén tdc co ban ma
phai di vao ky thudt phap ly cla céc linh vuc thi hanh an cu thé.

A. Trudc hét, viéc thi hanh an hinh su trong tat ca cdc mé hinh té
chdc thi hanh dn dudc gidi thiéu khéng chi dirng lai & muc dich don
thudn la ran de, tri'ng phat ngudi pham téi ma nhiém vu quan
trong hon 1a nham gidp ngudi bi két an tdi hoa nhap x3 hébi.

Di nhién, xét vé tinh chat, chc nang cai tao ngudi pham tdi ma & noi nay
hodc ndi khac ngudi ta gan cho hinh phat khéng hoan toan giéng vdi chic
nang gilp ngudi bi k&t an tai hda nhdp x3 hdi nhu ching ta thdy & Phap. Hon
nifa, thuc tién thuc hién chirc néng nay cta méi nudc khéng gidng nhau.

DU sao chung ta luén hy vong rang hoat déng thi hanh an trong cac md hinh
sé di theo xu hudng chung la ngay cang mang tinh nhan dao han. D8y khéng
chi 1a mét doi hoi vé mat dao di'c ma con la ddi hoi mang tinh chinh tri va
dong thdi la két qua cua phép tinh vé tinh hgp ly cua viéc thi hanh an. Diéu
nay ngay cang trd nén chinh xac hon khi chiing ta thdy rang tdc dung ran de
cua thi hanh an hinh sy sé bi han ché& rat nhiéu néu thi hanh dn chi don thuan
mang tinh trirng phat hodc trén ép trong trudng hdp ngudi pham téi la ngudi
it hi€u biét, bi mac bénh tdm than, rdi loan hanh vi hodc khi ngudi pham toi
c6 nhitng yéu t8 nhan théan, gia dinh hodc xa hoi déc biét.

H§i thao quéc t& “"Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh dn trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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Diém tuong ddng th( hai trong linh vuc thi hanh an hinh sy dé 13 viéc hién
nay nhiéu qudc gia dang c6 xu hudng tim kiém nhing gidi phap thay thé cho
hinh thc giam gilr va sy tuogng déng vé khung hinh phat.

B. Trong linh vuc thi hanh dn dan su, chdng ta ciing cé thé thiy cé rat
nhiéu diém tuong déng.

Trudc tién, trong cdc md hinh dudc gidi thiéu c6 mot diém chung 1a thi hanh
an dan sy chd yéu hay tham chi hoan toan chi |a thi hanh an d&i vdi tai san.
Cudng ché thi hanh an ddi v@i con ngudi hdu nhu khdng c6 hodc chi l1a nhitng
trudng hgp ca biét.,

Ngoai ra, tat ca cac hé thdng phap luat déu quy dinh cac bién phédp cudng ché
thi hanh an dGi vd&i tai san. Céc bién phap nay dudc t6 chldc thuc hién theo
mdt khudn mau chung hdu nhu khdng thay déi: thi hanh &n dan su dudc thuc
hién thong qua thu tuc ké bién tai san. Sau d9, tai san bi ké bién dudc ban
hodc giao cho ngudi dudc thi hanh an va coi dé nhu viéc thuc hién nghia vu.

Hé théng cac van ban cé hiéu luc thi hanh ciling 1& diém tuong ddng gilra cac
mé& hinh t& chdc thi hanh &n. Van ban cé hiéu iyc thi hanh khdng chi gdm ban
an, quyét dinh cua toéa an cé hiéu lyc phap ludt ma con gom van ban, quyét
dinh cua mot s6 cd quan nha nudc khéng phai la cd quan tu phap. Ngoai ra,
trong bdi canh cac hoat ddng trao ddi kinh té& trd nén phirc tap, phap ludt cua
cac nudc cé xu hudng thira nhan mot s6 van ban tu cling ¢ hiéu Iuc thi hanh,
tdt nhién phai co sy giam sat clia ¢ quan nha nudc.

C. Ngoai viéc phén dinh rd rang gita thi hanh an dan su va thi hanh an hinh
su thi diém tudng ddng rat quan trong gilra cdc hé théng phap luat dé la mdi
quan hé mat thiét gilra hoat déng thi hanh &n va phadp ludt ma n6 bao dam
thuc hién. Théng qua céc trao d6i, thao ludn trong khudn khd Hoi thao, quan
di€m nay d3 dugc 1am rd trong linh vuc hinh sy. Chdng han nhu & Phép, viéc
thi hanh ban an, quyét dinh d&i vdi ngudi pham téi duge thuc hién thong qua
Vién Céng t& d3 l1am giam dang k& s8 lugng cac ban &n xét x{r vang mat bij
cdo, cé thé coi la mot diém yéu cla nganh tu phap. Yéu cau nay cling dat ra
trong linh vuc dan su: dé dam bao hiéu qua clia cudng ché thi hanh an dan sy
thi cling phai xdy dyng tét phdp ludt ndi dung.

II. Ngoai nhitng diém tuong déng rat quan trong néu trén, chiang ta
ciing nhan thdy mé hinh té chidc thi hanh an cuia cac nudc con
nhiéu diém khac biét. D6 chinh Ia ndi dung trong phan phan da.

A. Khdc biét diu tién 1a su khéac biét vé té chic thuc hién,

Trong linh vuc dan su, mdi nudc déu c6 nhitng quy dinh riéng v thdi gian thi
hanh &n. Viéc t8 chifc cudng ché thi hanh &n cla mdi quéc gia cé phi hgp hay
khdng, cé chdt ché hay khéng phu thudc rét nhiéu vao viéc hé théng phap luat dé
hai hda hoéa céc Igi ich xung ddt nhu thé nao. Ching ta cé thé thay rd hon digy
nay néu so sanh thdi han thi hanh an quy dinh trong du thao BS Iudt thi hanh an
cla Viét Nam va nhitng thdi han tudng tu quy dinh trong phap luat Phap.

Hi thao quéc té& “Cdc mé hinh t& chdc thi hanh dn trén the gidi
Ha N§/, ngay 17 & 18/04/2006
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Trong thi hanh an hinh su, quy dinh vé viéc ngudi bi két an phai thuc hién
nghia vu lao déng cling 1a mét diém khac biét gilta cdc md hinh to chirc thi
hanh an. M4t s6 nudc quy dinh lao ddng la nghia vy bat budc, mdt s nudc
khac lai cho phép ngudi bi két an cd quyén lua chon viéc tham gia lao ddng
hodc khdng. Cé ngi ngudi bi két an dudc tra tha lao cho hoat dong lao dbng,
¢6 ndi lai khdng .v.v...

B. Khac biét vé thiét ché

Trong linh vire thi hanh &n hinh su cling nhu trong thi hanh an dan sy, thdm
guyén cudng ché thi hanh an c6 thé dudc trao cho cd quan tu phap hodc co
quan hanh chinh, didu nay hoan toan phu thudc vao sy lya chon cua nhirng
nha lam ludt. Van dé trd nén cuc ky nhay cam trong thi hanh an hinh su bdi vi
trong linh vuc nay, thdm quyén thi hanh an dugc giao cho B Noi vu hay Bd
Tu phap tly thudc vao hé théng phap luat cia mdi qudc gia.

C. Khac biét lién quan dén cdc quy dinh cua Hién phap

Qua hai ngay Hoi thao, nhiéu Ian chidng ta da dé cép tdi quy dinh phap ludt vé
khung hinh phat va viéc mét s6 hé thdng phap ludt van quy dinh hinh phat td
hinh. Thuc ra, van dé nay khdng con thudc linh vuc thi hanh dan ma thuc chét,
no6 thudc linh vuc phap luat hinh sy, bdi vi né lién quan dén viéc quyét dinh
hinh phat ch khéng chi don thuan lién quan dén thi hanh dn. DU thé& nao, can
phai luu y réng ddi véi cdc qudc gia thanh vién Hoi ddng Chau Au, viéc quy
dinh hinh phat t hinh 13 trdi vdi Hién phadp. Theo quan diém cla cac luét gia
Chau Au, ddy chinh 12 h8 sdu ngdn cach gitta cdc hé thdng phép ludt ma
ching ta kho 16ng c6 thé vugt qua.

II1. Tuy nhién, tir nhitng khé khan dit ra cho cac nha lam luit trong
viéc quyét dinh giira nhiéu su lva chon cho phép tdi di dén phan
cudi cung cua bai phat bi€u nay. Piéu dé6 cé nghia 1a tdi sé sdm
nhudng I6i bdi vi chi ¢c6 cac ban chi nha Viét Nam mdi c6 quyén
rat ra bai hoc kinh nghiém cho minh.

Du sao, tdi cho réng nhitng nudc dd md rong hon thdm quyén clia cd quan tu
phap, ddc biét trong linh vuc thi hanh an hinh sy cé 1€ nén vui ming vé diéu
d6 bdi vi né phép cac cd quan nha nudc cé trach nhiém dadm bao trét tu cdng
cdng tap trung han vao nhitng nhiém vu cg ban cla minh.

Ngoai ra, xin luu y rdng nhirng hé thdng phap ludt cdng nhan ngdy cang nhiéu
van ban c6 hiéu lyc thi hanh va thyc hién ty do héa phan nao linh vuc thi
hanh an dan sy thi hiéu qua clia hoat déng thi hanh dn d3 dugc nang cao rd rét.
Tuy nhién, diéu nay hoan toan thudc thdm quyén cla cdc cd quan hiru quan
Viét Nam. T6i cho rédng, nhiftng céng viéc ma Viét Nam d3 trién khai s& cho
phép Viét Nam x8y dung dudc quan diém clia riéng minh.

Mét 1an nita, cho phép téi dugc cam dn ban t6 chirc Hoi thao.

H§i thdo quéc t& “"Cdc mé hinh té chuc thi hanh dn trén thé gidi”
Ha N, ngay 17 & 18/04/2006
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PHU LUC

CHUONG TRINH HOI THAO QUOC TE

«CAC MO HINH TO CHUC THI HANH AN TREN THE GIOT »

Ngay 17 & 18/4/2006

Khach san Sofitel Plaza (s6 1, Pudng Thanh Nién, Ha Noi)

Th hai, ngay 17/04/2006

Budi sang
08h30

09h00

09h30

10h00

Ping ky dai biéu
Khai mac Héi thao

Tuyén bd ly do, gidi thiéu dai biéu:

Ong Nguyén Vin Binh, Giam d8c Nha Phap luat Viét-Phap.

Dién v3n khai mac:

Ong Pinh Trung Tung, Thi trudng B Tu phap, Viét Nam;

Ong Jean-Francois Blarel, Dai s& Cong hoa Phap tai Viét Nam;
Ong Stéphan Plumat, Gidm dSc Van phong khu vuc Chau A-
Théi Binh Duang, T chic qudc t& Phap ngdl.

Tham ludn ddn dé&: « Nhitng vin dé ly ludn va thuc tién
trong viéc lya chon md hinh té chic thi hanh an phu hgp
v@i diéu kién cua moi qudc gia »

Ong Claude Brenner, Gido su, Trudng Dai hoc téng hgp Panthéon-
Assas, CH Phap

Nghi giai lao

Chu toa: Ong Dominique Couturier

Chanh 3n Toa So thdm thdm quyén réng Le Havre, CH Phap

10h15

10h35

Quy dinh phap ludt va nguyén ly td chirc thi hanh an hinh
su tai Céng hoa Phap

Ong Dominique Couturier, Th8m phdn, Chanh 4n Toa Sd tham
thdm quyén réng Le Havre, CH Phdp

Nhitng vin dé thuc tién trong thu tuc thi hanh an hinh su
tai Céng hoa Phap

Ong Alain Guillou, Cdng t6 vién cao cap, Toa phic thim Rouen,
CH Phap

H$i thdo quéc té€ “"Cdc mé hinh t6 chdc thi hanh dn trén thé gigl”
Ha Ndi, ngay 17 & 18/04/2006
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.0h55 Thao luan

11h15 Quy dinh phap ludt va thuc tién thi hanh an hinh su tai
Trung Qudc
Ong Cheng Chunming, Gido su, Trudng Pai hoc Ludt va Khoa hoc
chinh tri Trung Quéc

11h35 Thao luan

1.2h00 K&t thic budi lam viéc

Budi chiéu

Chu toa: Ong Szeplaki-Nagy Gabor
Th&m phdn cao cdp, Chanh Vén phong, Tda an t6i cao Hungari

14h00 Thuc tién quan ly thi hanh an hinh su tai Cong hoa Phap
Ong Stéphane Gely, Gidm déc Trai giam Fresnes, Cuc quan ly
trai giam, B¢ Tu phap, CH Phap

14h20 T6 chirc co quan thi hanh an hinh sy tai Cdng hda Hungari

Ong Szeplaki-Nagy G&abor, Thim phan cao cdp, Chdnh Vin
phong, Toa an téi cao Hungari

14h40 Thao luan
15h30 Nghi giai lao
15h45 Thuc tién quan ly thi hanh an phat tu tai Viét Nam

Ong Ta Xuan Binh, Phé Cuc trudng, Cuc quan Iy trai giam, cd
Sd gido duc, trudng gido dudng (Cuc V26), B6 Céng an, Viét Nam

16h05 Thuc tién quan ly thi hanh an hinh su khéng giam giir tai
Viét Nam

Ong Nguyén Ngoc Anh, Phé Vu trudng, Vu Phap ché, B Céng
an, Viét Nam

16h25 Thao luan

17h00 K&t thic budi lam viéc

H$i thdo qudc té “Cdc mé hinh t& chirc thi hanh dn trén thé gidi”
Ha Nji, ngay 17 & 18/04/2006
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Th{ ba, ngay 18/04/2006
Budi sdng
Chu toa: Ong Patrice Nocquet
Nguyén Chu tich HSi déng thida phat lai Pari, CH Phap
08h30 Quy dinh phap luit va nguyén ly t8 chic thi hanh an dan
su tai Cong hoa Phap
Ong Claude Brenner, Gido su, Trudng Pai hoc tdng hgp Panthéon-
Assas, CH Phap
08h50 Thuc tién thi hanh an dan su tai Cong hoa Phap

Ong Patrice Nocquet, Nguyén Chu tich Hbi déng thira phét lai
Pari, CH Phap

09h10 Thao luan

10h0O0 Nghi giai lao

10h15 Thuc ti&n thi hanh cadc quyét dinh dan sy trong ban an
hinh su
Ong Alain Guillou, Cong té vién cao cip, Téa Phuc thdm Rouen,
CH Phap

10h35 Thu tuc thi hanh an dan su tai Viét Nam

Ong Nguyén Thanh Thuy, Phé Cuc trudng, Cuc Thi hanh én
dén su, B6 Tu phap, Viét Nam

10h55 Thao luan

11h15 T6 chifc co quan thi hanh dn dan su tai Nhat Ban

Ba Yuko Nishitani, Gido su, Khoa Ludt, Trudong Dai hoc
Tohoku, Nhét Ban

11h35 Thao luan

12h00 K&t thic budi lam viéc

H$i thdo quéc t& “"Cdc mé hinh t5 chuc thi hanh an trén thé gidi”
Ha N§I, ngay 17 & 18/04/2006
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Budi chiéu

14h00

14h20

14h40

15h15

i15h30

16h30

17h00

Chu toa: Ong Nguyén Binh

Phé Vu trudng, Vu Phap ludt Dan su - Kinh té, B6 Tu phap

Thi hanh an hinh sy, dan su va hanh chinh tai Ind6néxia
Tién sy Lintong O. Siahaan, SH, Toa an hanh chinh téi cao,
Indénéxia

Thi hanh an hinh su va dan sy tai Cong hoa dan chu nhan
dan Lao

Ong Bounsavad Boupha, Cuc trudng, Cuc quan ly thi hanh &n,
BS Tu phép, Lao

Thao ludn

Nghi giai lao

Phap dién héa cac quy dinh phap luat vé thi hanh an va

nhitng van dé dat ra

Gidi thiéu Néi dung Du thao Bo ludt thi hanh an cua Viét
Nam - Ong Nguyén Binh, Phé Vu trudng, Vu Phép lust Dan su -
Kinh té, B6 Tu phap, Viét Nam

Nhén xét, binh Iuidn cua cdc chuyén gia quéc té vé du thao
B6 luat thi hanh an cua Viét Nam.

Tong két Hdi thao

Ong Claude Brenner, Gido su, Trudng Dai hoc téng hgp Panthéon-
Assas, CH Phdp, két ludn ndi dung trao déi tai H8i thao

6ng Marc Gélineau-Larrivet, Phé Gidm déc, Nha Phdp Iludt-
Viét-Phdp, cam on cac chuyén gia tham du va b& mac Hji thao

Két thic Hoi thao

H§i thdo quadc té "Cdc mé hinh t6 chuc thi hanh dn trén thé gidi”
Ha N§i, ngay 17 & 18/04/2006
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Ngay 19 thang 04 nam 2006

Nha Phép ludt Viét-Phdp d3 té chirc bubi Toa dam

Du thao Bé Iudt Thi hanh an

vdi su’ tham gia cua cac chuyén gia Phap:

Ong Claude Brenner, Gido su, Trudng Dai hoc té'ng hop Panthéon-Assas;
Ong Patrice Nocquet, Nguyén Chu tich H6i dng Thira phét lai Pari;
M. Dominique Couturier, Thdm phén, Chdnh én Tda So thdm Le Havre;

Ong Stéphane Gely, Gidm dbc trai giam Fresnes, Cuc quan ly trai giam,
BS Tu phap;

Ong Alain Guillou, Céng t& vién cao cap, Vién céng té ving Rouen.

Ky yé&u nay ghi lai ndi dung hdi thao lam tai liéu nghién ciu, tham khado cho cac

co quan va chuyén gia phap ludt cua Viét Nam tham gia héi thao.

Nha Phap luét Viét-Phap

Toa dam “Dy tl"la'o BO ludt thi hanh dan”
Ha N¢i, ngay 19/04/2006
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Budi sang
Ong Nguyén Vin Binh, Gidm déc Nha Phap luit Viét-Phéap
Kinh thua quy vi dai biéu,

Sau hai ngay t& chifc Hdi thao chung, hdm nay, tai phong hdi thao Nha Phap
luadt Viét-Phap, toi xin nhiét liét chao mirng su cé mat cla cac chuyén gia
Phap. Trong s6 ndm chuyén gia c6 mat ngay hém nay, 8ng Alain Guillou va
6ng Patrice Nocquet da biét dén Nha Phap ludt Viét-Phap. Tuy nhién, 6ng
Claude Brenner, 6ng Dominique Couturier va éng Stéphane Gely déu lan dau
tién dén Nha Phap luat.

Céach lam viéc trong khudn khd Nha Phap ludt hém nay s& khac hon vdi cach
lam viéc ¢ HGi thao I8n. Tlc la chung ta sé di vao nhitng van dé hét suc cu
thé. D& chuan bj cho budi Toa dadm nay, sau khi nhan dudc du thao 10 BS ludt
thi hanh &n, Nha Phap luit d3 cho dich sang tiéng Phap va chuyén cho chuyén
gia d€ nghién clru. Vi khudn khd thdi gian lam viéc rat ngan, chi trong mdt
ngdy nén cac chuyén gia khdng thé gép y cho tirng chudng, tirng diéu. Nha
Phap luat da nhan dugc danh sach cac vdn dé& ma Ban soan thao, TG bién tép
mudn hoi y ki€n chuyén gia, ching téi dd dich va chuyén cho chuyén gia.
Trudc khi bit dau Toa dam, t6i cling da trao d8i vdi 6ng Nguyén Binh, Phé Vu
trudng Vu Phép ludt Dan sy va Kinh té, B Tu phap va chidng téi da théng
nhat 1a dé tiét kiém thdi gian, s& khdng gidi thiéu lai vé du an BJ ludt thi hanh
an nita va chuyén gia binh Iuén ludn vé du thao. Trong qua trinh chuyén gia
cho y kién, binh ludn theo danh sach cdc vdn dé& d3 néu, cdc dai biéu Viét
Nam c6 thé ddt cdu hoi hodc lam ré thém. Bay gid, téi xin nhudng I8i cho cac
chuyén gia.

Ong Dominique Couturier, ThAm phdn, Chinh &n Tda sd thim Le Havre,
Céng hoa Phap

Xin cadm on 6ng Giam ddc Nha Phap ludt Viét-Phap. Sau hai ngay tham gia Hoi
thao tai khach san Sofitel, hém nay, toi rat vinh dy dugc tham dy Toa dam
nay. DT nhién, trong cudc Toa dam nay, ching ta sé dé c@p hét sic cu thé
nhitng v&n d& thuc tién dit ra trong qua trinh xdy dung du thao Bd luat cua
cac ban. D8i vdi ching tbi, nhitng ngudi ldm thuc tién trong linh vuc phap luat
clla Phap, nhan xét dau tién clia chung toi la du &n nay la moét dy an hét sirc
tham vong bdi né nham muc dich xdy dung mét Bo luat diéu chinh th8ng nhat
moi linh vuc thi hanh an, tr thi hanh @n hinh sy dén thi hanh an dén su va
hanh chinh. Tham vong bdi vi cdc nguyén tac diéu chinh cac linh vuc nay rat
khac biét. O Phap, thi hanh an hinh sy do B ludt TS tung hinh sy digu chinh,
thi hanh an dan sy do B§ ludt t6 tung dan sy mdi diéu chinh con thi hanh an
hanh chinh dudc quy dinh rai réc trong nhiéu van ban quy pham phap luat khac.

Trudc hét, toi thdy rang thi tuc thi hanh an dan sy quy dinh trong du thao
cua cac ban phirc tap hdn quy dinh cla phap ludt Phép. Nhan dip nay, tdi xin

Toa dam “Dy tf‘léo.Bé lugt thi hanh dn”
Ha N$i, ngay 19/04/2006
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tra IGi cdu hdi ma hdém qua téi chua cé thdi gian tra I8i, d6 1a cdu hoi vé thdm
phan theo dd&i thi hanh an dan suv.

Lién quan dé&n thi hanh &n dan su & Phap, "thdm phan theo ddi thi hanh &n
dan su" dudc ra doi tir ndm 1991. O tat ca cac Toa an so tham déu c6 tham
phan theo ddi thi hanh an dan sy. Thdm phan theo ddi thi hanh &n dan su c6
tha&m quyén giai quyét tat ca cdc van dé ndy sinh trong qua trinh thi hanh mot
ban &n dan sy di ban an dé la do Toa an nao tuyén, co thé 1a ban an cla Toa
an sd thdm tham quyén réng vé bdi thudng thiét hai, c6 thé I& mdt ban an
cua Tham phan d3c trach linh vuc hén nhan va gia dinh hay mét ban an cua
Toa lao dong, cling cé thé 1a ban an cua Tda &n phdc thdm  vi du trong khi
thi hanh mét ban an phic thdm néu cé v8n dé nay sinh thi bén dudc thi hanh
an cling nhu bén phai thi hanh an khéng thé yéu cdu chinh Tda an phlc thAm
da tuyén ban an giai quyét van dé khé khan dé ma nhitng vadn dé dé sé thudc
thdm quy&n cua thdm phdan theo d&i thi hanh &n dan su. Khé khin ddi véi
thdm phén theo ddi thi hanh an dan su 1& khéng dugc nham I3n gilta tham
quyén giai quyét van dé phat sinh trong qua trinh thi hanh an va th&m quyén
cla toa an giai quyét vé ndi dung vu an. Tham phan theo ddi thi hanh an dan
sy khong phai la cdp xét xu th& ba, khéng phai la ndi giai quyét viéc khang
cao, khdng nghi mot 1an nira d6i vdi nhirng ban an ma viéc thi hanh gip khé
khan. Thdm phan theo d&i thi hanh an dan su cé trach nhiém xem xét ban an,
nghién clru hgp dong, néu van ban dé la van ban céng ching tuy nhién thdm
phan theo d&i thi hanh an dan sy khéng dugc phép sira d8i ban an, hgp déng
dé. bay la mét trong nhitng khé khan ma tham phan theo ddi thi hanh an dan
sy thudng gap phai.

Tham phén theo d&i thi hanh &n dan sy c6 vai trd giai thich ban &n nhung
khong dugc lam thay ddi ndi dung ban &n, cé thé gia han thdi han phai thanh
todn hodc c6 thé quyét dinh ap dung bién phap cudng ché& d6i vdi vdi ban an
phai thi hanh, d6 chinh la bién phap phat tién trong trudng hgp cham thi hanh
nghia vu. Bién phap phat tién khéng nhat thiét phai do thdm phan di xét xur
vu viéc dua ra. Trong trudng hdp viéc thi hanh an gdp khé khan hodc ngudi
phai thi hanh an tUr chdi thi hanh &n thi thdm phan theo d&i thi hanh an dan
sy mdi c6 thdm quyén budc ngudi phai thi hanh dan cham thi hanh ban an ndp
phat mét khoan tién. Nhu véy, chi cé thdm phan theo ddi thi hanh &n dan su
la ngudi c6 thdm quyén budc ngudi phai thi hanh &n chdm thi hanh ban an
phai ndp moét khoan tién phat.

Th&m phan theo d&i thi hanh &n dén sy con cé thdm quyén can thiép néu
thira phat lai gdp khdé khan khi thi hanh quyét dinh cla chinh thdm phan theo
ddi thi hanh an. Chang han khi thira phat lai tién hanh ké bién mdt dong san
dé thi hanh ban an, ngudi ta cé thé tudng réng tai san bj ké bién dé thudc
quyén sd hitu cua ngudi cé6 mat khi ké bién hodc cua ngudi dai dién cho ngudi
d6, nhung thuc chat tai san dé thudc quyén sd hitu cua cha, me hodc vg
(chdéng) ho

Toa dam “Dy thao B Iuit thi hanh dn”
Ha Néi, ngay 19/04/2006
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Th&m phén theo ddi thi hanh an dan sy ciing c6 thdm quyén can thiép trong
trudng hop thira phat lai gdp khé khan khi yéu cau su hd trg cla ngudi thd ba
trong qua trinh thi hanh an. van dé nay ciing dugc quy dinh trong du thao cua
cac ban. DBé la trong trudng hgp thira phat lai yéu cadu ngan hang cung cdp
théng tin vé ndi dung tai khoan cua ngudi phai thi hanh an, yéu cdu ngén
hang phong toa tai khoan d6 va chuyén sd du trong tai khodn cua ngudi phai
thi hanh an sang tai khoan ctua ngudi dugc thi hanh an. Trong trudng hgp
nay, ngén hang c6 thé gy khé kh3n cho thira phat lai mdc dU céc nghia vu
cung cdp thdng tin, phong tda tai khoan va chuyén tién ti tai khoan cia ngudi
phai thi hanh &n sang tai khoan cla ngudi dudc thi hanh an d3 dudc ghi nhan
trong céc van ban luat va dudi ludt. Ngén hang ciling cé thé s& cung cdp thdng
tin sai lac, khdng chinh xdc v s8 du trong tai khoan cla ngudi phai thi hanh
an. Trong nhitng trudng hgp nhu vdy cdn phai ¢ su can thiép clia thdm phan
theo doi thi hanh an. Ngoai ra, n€u ngudi phai thi hanh an c6 nhiéu tai khoan
md tai cing mot ngdn hang va viéc phong tda tat ca cac tai khoan dé phuc vu
cho thi hanh an |a khéng can thiét bdi vi s6 du trong moét tai khoan clia ngudi
dé cling du dé thi hanh &n thi thdm phén theo ddi thi hanh an phai quyét dinh
tai khoan nao sé bi phong tda. S6 du trong tai khoan bj phong toa chi tudng
dudng v8i khoan tién phai thi hanh &n. Thdm phan cling quyét dinh dp dung
céc bién phdp can thiét dé dam bao quyén Igi cia ngudi dudc thi hanh an.

Nhu vay, nhitng th8m quyén cla thdm phén theo ddi thi hanh an ma téi vira
gidi thiéu |1a thdm quyén dudc thyc hién sau khi dd c6 ban an, tdc la sau qua
trinh tranh tung gitta bi don va nguyén don hay gilta ngudi dugc thi hanh an
va ngudi phai thi hanh an, trong mét s6 trudng hop la gilta ngudi dudc thi
hanh an va bén th( ba (ngdn hang hodc chtl sd hitu thuc su cua tai san bij ké bién).

Tha&m phdén theo ddi thi hanh &n dan sy cling cé thé dua ra mdt s8 quyét dinh
trude khi ¢6 qud trinh tranh tung gilta bén dugc thi hanh an va bén phai thi
hanh an. D6 1a nhitng quyét dinh v& viéc dp dung céc bién phap khan cip tam
thdi, vi du nhu dé trdnh tinh trang tau tan ching c. Trén cd sd xem xét cac
chdng c do bén nguyén cung cdp, thdm phan theo ddi thi hanh an s& chu
déng ra quyét dinh dp dung bién phdp kh&n cdp tam thdi. Vi du trong trudng
hgp bén nguyén da c6 ban an nhung ban an d6 chua phai la ban an chung
thdm va chua cd hiéu luc thi hanh thi bén nguyén hay chinh I3 ngudi dudc thi
hanh &n c6 thé yéu cdu thdm phan theo ddi thi hanh an quyét dinh 4p dung
bién phap khan cdp tam thdi ddi vdi tai khoan ngan hang, bat ddng san ...cua
ngudi phai thi hanh an. Tuong tu nhu vdy, trong trudng hgp chua hé co ban
an nao, k& ca ban an chua cé hiéu luc thi hanh, néu cé cén c cho phép tin
rédng cé mot khoan ng hodc mét nghia vu thi thdm phan theo ddi thi hanh 3n
cling ¢6 thdm quy&n dp dung bién phap khan c&p tam thdi. Tuy nhién, trong
thdi han phap ludt quy dinh, ngudi dugc thi hanh &n phai khdi kién ra toa an
c6 th&m quyén.

Toa dam "Dy tf‘ra'o‘Bé ludt thi hanh dn”
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Quyét dinh ap dung cac bién phap khan cdp tam thdi phai dudc thong bao cho
ngudi phai thi hanh dn. Néu ngudi phai thi hanh an phan ddi cdn ¢ cho phép
ap dung bién phap khan cép tam thdi thi th&m phan theo d&i thi hanh &n dan
su sé& thy ly gidi quyét theo trinh tu thd tuc thdng thudng tic 1a thdm phan sé
m3& mot phién tranh tung cdng khai vdi sy c6 mat ngudi yéu cau ap dung bién
phap khan cdp tam thdi va ngudi bi 4p dung bién phap khan cdp tam thdi d3
phan ddi cadn cl dé &p dung bién phdp dé. Sau khi cé phién tranh tung céng
khai d, thdm phdn theo d&i thi hanh an dan su s& dua ra quyét dinh hoac
cdng nhan cdn c cho phép dp dung bién phap khan cdp tam thdi hodc stra
d6i quyét dinh dp dung bién phap khan cdp tam thdi vdi ly do cdn cl dé ap
dung bién phap nay chua thuyét phuc.

Sau khoang hgn 10 ndm &p dung trén thuc tién, téi cho rng ché& dinh vé
thdm phdn theo ddi thi hanh an dan sy da dat dudc nhidu két qua kha quan.
Bdi vi muc dich cla viéc cai cach nay 12 mang lai cho cdc van ban cé hiéu luc
thi hanh gia tri hoan toan va day du. C6 nghia la chi can van ban co6 hiéu luc
thi hanh, tdc la ban én, quyét dinh cla Toa an thi van ban dé s& dudc cho thi
hanh ma khdng cdn thdm phan xét xir khdng dinh ¢é ban an nhu vdy. Nguyén
tac nay dugc ap dung ddi vdi ban &n, quyét dinh ctia Tda 4n va van ban cong
chng vién. Van ban cong ching cling la moét cdn c dé thuc hién viéc thi
hanh én. Tuy nhién, khé khan ma ching t6i gdp phai d6i véi vdn ban cong
chirng, vi du nhu vé nghia vu trd mét khoan tién, d6 1a vdn ban cong ching
thutng khéng xac dinh con s8 cu thé.

Ong Nguyén Binh, Phé Vu trudng Vu phip luat Dan su - Kinh té, Bo Tu phap,
Viét Nam

Toi xin ¢c6 mot s6 y ki€n nhan xét va cdu hoéi nhu sau. Th nhét, d cdc nudc
nhu Phdp, D¢, Nhat  déu cé thdm phdn dic tréch thi hanh an va goi 1a Toa
thi hanh an. Diéu nay rat thuén Igi bdi vi nhirng vudng mac, khd khan phat
sinh trong qua trinh thi hanh én ch khéng phai nhitng vdn d& lién quan dén
ndi dung ban an s& do thdm phan dic trach thi hanh &n giai quyét. & Viét
Nam, ching tdi chua cé thdm phdn nao chuyén trach viéc thi hanh an. T6i xin
giai thich mdt chit dé€ cdc chuyén gia nudc ngoai hiéu thém veé tinh hinh thuc
tién clia Viét Nam. Thi nhat, Viét Nam mdi tién hanh chuyén mén héa cic toa
an tU ndm 1996, tuc la d cdp tinh, tda an nhan dan dudc td chirc thanh cac
phan tdoa gom toa déan sy, toa hinh sy, tda hanh chinh, tda kinh té€, tda lao
ddng. Tuy nhién, viéc t& chlc thanh céc phan tda nhu vay chi mdi thuc hién &
c8p so tham con & cdp phlc tham la tda phic thdm chung, giai quyét tat ca
céc loai vu viéc. O Tda &n t6i cao cling phan chia thanh cic phan tda nhung
chi trong linh vuc gidm dBc thadm. Co6 thé trong ndm tdi, khi sira déi Luat td
chirc tdoa 3n, ching téi cling sé& thanh 18p thdm phan phu trach thi hanh &n dé
giai quyét céc van dé nay sinh trong linh vuc thi hanh an. C6 nhu vay, ching
ta mdi cé thé thuc hién dudc nguyén téc |13 téa &n phai chiu trach nhiém dén
cling vé cac ban an ma minh da tuyén. Thir hai, ngay trong B luat T8 tung
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dan sy Viét Nam 2004 ciling chua sira déi nhitng quy dinh vé thu tuc rdt gon
tai toa @n va cling chua giai quyét dugc van d@ mot thadm phan cé thé tu minh
dua ra mot sG quyét dinh. Boi vi d& Iam dugc didu nay, ching tdi phai tién
hanh stra ddi Hién phap. Hién phap 1992 cua Viét Nam quy dinh ring Toa an
xét x(r tap thé va ra quyét dinh theo da s8. N&u khdng ti€n hanh stra ddi Hién
phdp thi céc van d& vudng mac vé t& tung dan su, vé thi hanh an van con ton tai.

Chuyén gia cling da dé cap dén viéc thi hanh hgp dong, day la linh vic ma
cac ban co rdt nhiéu kinh nghiém. Lan dau tién, ching toi cling d3 dé cap dén
viéc thi hanh ngay céc hgp déng c6 cdng chirng hgp 1€ ma khdng can thdng
qua tda an dé xét xur. DI nhién trong thuc t&, viéc cho thi hanh ngay cac hgp
ddng co6 cdng ching hdp 1& cd thé gdp mdt sé khd khan. Tuy nhién, nd sé gilp
nganh tda an giam tai mdt khéi lugng céng viéc khdng 18 va giai quyét tinh
trang ton dong an hién nay. Do dd, ching t6i sé manh dan cho cac hgp dong
nay thi hanh ngay, k& ca céc phan quyét cua trong tai trong nudc.

Chung t6i mudn tham khao y kién cta chuyén gia vé khé khan gap phai nhv
sau: Cd quan thi hanh &n d3 thi hanh ban &n phdc thdm tuy nhién ban an dé
lai bj xem xét lai theo thu tuc gidm d&c thdm. Trong trudng hgp ban an giam
d8c thdm tuyén hly hodc dinh chi viéc thi hanh dn dé xét xu lai, néu viéc thi
hanh an da dugc thuc hién va cd hdu qua xay ra thi hdu qua do sé giai quyét
nhu th& ndo? Ban an gidm ddc thdm khdng gidi quyét vdn dé d6. Do do,
chung téi xin d& nghi hai phudng an nhu sau: mot ban an du 1a ban an phuc
thdm hay gidm déc thdm néu sai vé& ndi dung thi co quan thi hanh an sé yéu
cau tda &n giai thich lai hodc sura lai hodc cd quan thi hanh an s€& tra lai ban
an cho tda an. Tuy nhién sau do, ching t6i dd thay phuong an tra lai ban an
bdng phuong &n hodn thi hanh an. Tém lai, hién nay gitta cd quan thi hanh an
va tda an c6 hai vudng mac I6n dé la: viéc giai thich ban an rat chdm va tha
hai, n€u ban an sai, ching tdi khéng tra lai dugc.

Ong Dominique Couturier

Nguyén tdc chung trong thi hanh an dan su Ia ngudi dudc thi hanh an phai
chiu rdi ro trong thi hanh an. Ngoai nhitng trudng hgp ban an, quyét dinh cua
tda an dudc thi hanh ngay theo quy dinh cua phap ludt thi trong cac trudng
hdp khac, ngudi dudc thi hanh an c6 quyén lya chon hinh thirc thi hanh an
nao hiéu qua nhét, tdt nhién phai cé su tu van cua thira phat lai hodc ludt su.
Do dé, néu trong qua trinh t8 tung, cac s8 liéu bi thay ddi thi ngudi dugc thi
hanh an cé thé phai tra lai cho ngudi phai thi hanh &n khoan tién ma ngudi
phai thi hanh &n da tra cho ho. Hién nay, ¢ Phap cling dang c6 nhiéu y ki€n
trai ngugc vé van dé md réng cac trudng hgp ban an, quyét dinh dugc thi
hanh ngay. Pay la trudng hdp thudng gép khi thi hanh ban an, quyét dinh cua
Toa lao dong. Theo quy dinh phap ludt, mdt sé ban an, quyét dinh cua Toa lao
dong dugc dudng nhién thi hanh ngay trong khi d6 phan I6n cdc ban an,
quyét dinh clia Toa lao déng déu bj phic thdm va ty 18 ban &n so tham phai
slra lai cao hdn cac linh vuc khac rdt nhiéu. Vi du, theo ban &n sd tham cua
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toa lao dong, ngudi sir dung lao déng phai tra cho ngudi lao déng mét khoan
tien nhung ban an phuc tham lai tuyén hoan toan ngudgc lai.

V&n dé th( hai can dé cap dén do6 la viéc giai thich ban an. Khéng thé gan
trach nhiém cho tda an da stra lai ban an. Nhu trong vi du ma téi d3 néu thi
ngudi phai thi hanh &n khdng phai thuc hién bat ky quyeén dac biét nao dé co
thé dugc hoan lai khoan tién ma minh da tra cho ngudi dudc thi hanh an, bdi
thuc t& anh ta khéng phai tra khoan tién d6. Con trong vi du th& hai vé vu
viéc do toa lao ddng gidi quyét, theo quy dinh cua phap ludt phap, tda lao
déng giai quyét vu viéc theo nguyén tic da s6 va cac thdm phén 13 nhitng
ngudi dai dién cho ngudi sir dung lao déng va ngudi lao dong theo ti Ié ngang
nhau. Do d6, khéng thé d&t ra v8n d& xem xét trach nhiém ca nhan cua céac
tham phan d3 dua ra ban an lao d6ng sd thdm. Chi trong mét s8 trudng hap
ddc biét, cé thé xem xét trach nhiém bdi thudng clia Nha nudc va ciing trong
mot s6 trudng hgp Nha nudc cé thé kién ngudc lai di v8i nhitng ngudi da ra
ban an sai.

Ong Nguyén Binh

T6i cling hdi chuyén gia thém mot y nira. Ti thdy réng ti I& ban an so tham bi
cai slra rat cao. Thuc té g Viét Nam, 75% an sd thdm bi cai slra con ddi vdi
ban an phic thdm, ti 1& ndy cling 1& 30-40%. Trudc tinh hinh d6, trong du
thao 1an th& 11 B ludt thi hanh &n chidng t6i bd sung thém quy dinh vé viéc
giai quyét hdu qua trong trudng hop ban an so thdm ho3c phuc thdm bj cai
sia ma viéc thi hanh an d3 dugc tién hanh. Phuong an th nhat giéng vdi
phuong an ma chuyén gia dd dua ra 13 cac bén sé hoan tra cho nhau ma
khéng gy thiét hai. Phudng &n th( hai 1a: néu do 16i cla tda &n ma gay thiét
hai cho cdc bén thi bén bij thiét hai sé kién doi tdéa an boi thudng, chinh la Nha
nudc bdi thudng. Trong du thao 12, ching téi d3 quy dinh theo hudng dé dé
nang cao trach nhiém clia Toa an.

Ong Claude Brenner, Gido su, Trudng Pai hoc Panthéon-Assas, Céng
hoa Phap

T6i xin b8 sung mdt s6 y kién. Trudc tién, v& pham vi 8p dung cia Bd ludt ma
cac ban dang soan thao, tdi cling ddng tinh vd&i y ki€én cua éng Couturier. Cac
ban mong mudn xay dung mot B luat duy nhat diéu chinh tat ca cac linh vuyc
thi hanh an. Tuy nhién, theo t6i, sy th6ng nhat nay dudng nhu chi mang tinh
hinh thi’c bdi vi céc ban van quy dinh trinh tu thd tuc thi hanh &n riéng, cac
co quan thi hanh an riéng.

VAn d8& th( hai dang thu hit su quan tdm cla cac ban d6 la van dé vé viéc
ban an da dudc thi hanh bj Téa an TGi cao tuyén huy. Toi xin luu y vdi cdc ban
réng, v8n dé dat ra véi phap ludt Phap hoan toan khac véi phap ludt Viét Nam
bdi & Phap s6 lugng ban an phic thdm bi Tdéa an Tu phap t8i cao tuyén huy
rat it. Do d6, vdn dé ma cac ban quan tdm lai khong phé bién Idm & Phap.
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O Phap, nguyén tic chung la mdt khi ban 4n d& c6 hiéu luc thi s& dudc thi
hanh du phap luat cho phép ngusi phai thi hanh an khang cdo 1én Toa an Tu
phap téi cao. Trong trudng hgp Toa an Tu phap t&i cao xem xét lai ban &n da
c6 hiéu luc phap luat thi cach thic thi hanh an d&i v3i mét tai san sé khong bi
xem xét lai. Chang han, sau khi ban mot bat dong san dé thi hanh mét van
ban c6 hiéu luc, sau d6 van ban nay bi khdng cdo 1&én Tda an Tu phép t8i cao
va Toa an Tu phdp t6i cao da tuyén huy thi ngudi d3 dudc thi hanh an phai tra
lai cho bén kia bang tién.

D& giai quyét vdn dé cac ban dit ra theo tdi nén st dung giai phap cho thi
hanh ngay ban an, quyét dinh. & Phap, ké ca nhitng ban an chua c6 hiéu luc
phdp luét cling c6 thé thi hanh néu né cé cac didu kién dé cho thi hanh ngay.
M6t s6 ban an sé duong nhién dugc thi hanh ngay con mét s6 khac thi dudc
thi hanh ngay theo quyét dinh clia thdm phan. Trong trudng hgp ban én chua
c6 hiéu lyc phdp ludt dudc cho thi hanh ngay theo quyét dinh cla thdm phan
thi theo quy dinh cla phap ludt Phdp, tham phan ra quyét dinh thi hanh ngay
sé la ngudi dam bao viéc thi hanh an. Cd ché nay da hai hoa rat tét Igi ich cla
cac bén bdi vi viéc thi hanh an sé dudc thuc hién dén clng va ngudi dudc thi
hanh an khdng phai chd cho dén khi qua trinh t& tung két thic bdi doi khi qua
trinh nay mat rat nhiéu thdi gian. Mat khac, vé& phia ngudi phai thi hanh an,
néu ban &n bj hily do c6 sai sét thi quyén Igi ctia ho vin dudc dam bao.

Ong Alain Guillou, Céng té vién cao cip, Vién Céng té ving Rouen,
Céng hoa Phap

Theo t6i, ti 18 16n &n sd thaAm bi hdy & c8p phic thdm. thdm chi & c8p gidm ddc
th&m c6 méi lién quan mat thiét dén viéc dao tao thadm phan. Co 1& van dé céc
ban gdp phai |4 v8n dé thdi gian dao tao thdm phan. Do dd, theo quan diém
cua toéi, giai phap vé viéc thi hanh ngay ban an, quyét dinh sé khéng hgp ly
ma cac ban can cé mét giai phap thuc té hdn, giai quyét tan gdc van gé.

Ong Nguyén Binh

Bung 13 vé chit lugng dao tao thdm phan & Viét Nam con nhiéu digu dang
ban. Céc quy dinh trong B6 ludt td tung hinh sy, B luat té tung dan sy mdi
déu theo hudng tdng thdm quyén cho thdm phan tuy nhién, vdn dé hién nay
cia ching t6i 1a ddi ngli thdm phan con thi€u nghiém trong.

T6i xin c6 Mot cau hoi van lién quan dén th&m phan theo ddi thi hanh &n dan
sy. Thdm phéan theo d&i thi hanh dn dan sy cé tham quyén quyét dinh ap
dung bién phdp khan c8p tam thdi theo yéu cdu cua dudng su. Néu dudng su
yéu cdu ddng thoi dp dung nhiéu bién phap khan cdp tam thdi nhu ké bién,
phong tda tai khoan .v.v... va dugc thdm phdan ddng y, khi dé thira phat lai s&
thi hanh déng thdi nhiéu bién phap khan cdp tam thdi nhu thé nao?
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Ong Patrice Noquet, Nguyén Chu tich HGi déng thira phat lai Pari,
Céng hoa Phap

Theo t6i, rat hi€ém khi duong sy yéu cau ap dung dong thdi nhiéu bién phap
khan cdp tam thoi. Khi g don yéu cdu dp dung bién phdp khan cdp tam thdi
cho thdm phan theo d&i thi hanh &n dan sy, ludt su cla duong su phai cung
cdp cho thdm phén rat nhiéu tai liéu g€ ching minh réng bén phai thi hanh &n
c6 nghia vu. Buong su c6 thé yéu cadu phong toa tai khoan trong ngan hang
cvia ngudi phai thi hanh an. N&u s8 du trong tai khoan, khéng du dé thuc hién
nghia vu thi sau do, dudng sy mdi yéu cdu ap dung mét bién phap khan cip
tam thgi khac, vi du nhu bién phap thé chdp tam thdgi. D6i vdi thira phat lai,
khi ti€n hanh phong toa tai khoan ngan hang, néu thira phat lai thdy réng s&
du trong tai khoan du dé€ thi hanh nghia vu thi s& khéng ap dung bat ky bién
phap khan cdp tam thdi nao khac. Bdi vi, viéc &p dung thém bién phap khan
cdp tam thdi trong trudng hdp nay Ia mét hanh vi lam dung. Ngudc lai, néu
tai khodn bi phong tda 13 tai khoan réng thi thira phét lai c6 quy&n ap dung
cac bién phap khan c8p tam thdi khac da dudc thdm phan theo ddi thi hanh
an dan sy cho phép.

Ong Nguyén Binh

Vi du nhu trudng hgp vi pham quyén sd hitu tri tué. Khi phat hién ra mot kho
hang vi pham, tirc 13 hang héa d8u la hang gia, hang nhai thi s& &p dung déng
thdi mot loat bién phdp nhu: ké bién, niém phong va chd phan quyét cugi
cung sau. Khi 6, néu chi ép dung mdt bién phép sé khong du.

Ong Dominique Couturier

V& céu hoi nay, tdi xin luu y rdng, chidng ta phai phan biét rd hai linh vuc: bao
vé€ quyén sd hitu tri tué va quy dinh phdp ludt 4p dung d8i vdi cac bién phap
khan cdp tam thdi khac. Ngoai inh vuc bao vé quyén sd htu tri tué la mét
linh vuc ddc biét thi thdm phan theo ddi thi hanh an dan sy c6 quyén déng y
hodc tir chGi ap dung bién phdp khan cdp tam thdi ma dudng su yéu cau trén
€O sd nguyén tac la bién phdp khin cédp tam thdi dugc dp dung phai tudng
xing véi nghia vy ma ngudi phai thi hanh an phai thuc hién. Bién phap khan
c8p tam thdi chi dugc dp dung trong mot thdi han xac dinh va quyét dinh cho
phép ap dung bién phdp khan cdp tam thdi cling phai néu rd khoan tién bi 4p
dung bién phap khan c8p tam thdi. NEu khéng, quyét dinh nay cé thé bj huy.
Téi cling déng y vdi y ki€n cla 6ng Nocquet bdi vi trong cing mdt ngay, trong
cung mét quyét dinh, thdm phan theo ddi thi hanh &n dan sy khéng bao gid
giai quyét dong thdi nhiéu yéu cdu &p dung bién phédp khan cdp tam thdi ddi
vd@i cung mat nghia vu.

Pai biéu Viét Nam

Lién quan dén thd tuc thi hanh bién phap khan cdp tam thdi, theo nhu chuyén
gia trinh bay, thi ngudi dudc thi hanh an cé quyén yéu cdu va ching minh
dudc quyén yéu cadu do. Thdm phan can cr vao dé sé& ra quyét dinh ap dung

Toa dam "Dy thdo B§ luit thi hanh dn*
Ha N§i, ngay 19/04/2006



Nha Phap lugt Viét - Phdp

(2]
(=)
(V3

bién phdp khan cdp tam thdi va chuyén cho cd quan thi hanh &n. Bién phap
khdn cdp tam thdi s& dugc thi hanh ngay. Tuy nhién, c6 trudng hgp xay ra la
mac di bién phdp khan c&p tam thdi da dugc thi hanh nhung sau do lai khéng
can thiét vi cdc bén da ty dan x&p véi nhau. Toi xin dua ra mdt vi du cu thé:
hai ngudi c6 mdt hgp ddng vay ng co giad tri 1&8 mot ti dong. Bén vay, tdc la
bén cé nghia vy, c6 mot can nha. Bén cho vay, tic la bén cé quyén yéu cau
tda an ra quyét dinh dp dung bién phap khan cdp tam thdi déi vdi cédn nha, dé
Ia bién phap cdm chuyén dich, mua ban tham chi cé thé yéu cdu ap dung bién
phdp ké& bién. Quyét dinh dp dung bién phdp khan cdp tam thdi dugc chuyén
cho ¢d quan thi hanh dn va cd quan thi hanh &n da thi hanh bién phap khan
cap tam thdi dé. Sau do, toa an cling tuyén bén vay phai tra khoan ng 1 ti do.
Bén vay la ngudi phai thi hanh dn d3 thanh todn bdng tién mat cho ngudi
dudgc thi hanh an khoan ng dé. Bén vay muén ban cdn nha thudc sd hitu cua
minh va dd nhéan tién dat coc clia ngudi mua, tuy nhién, do ap dung bién phap
khan c8p tam thdi nén viéc mua ban khéng thé thuc hién dudc va bén ban
phai tra cho bén d3 d3t coc mét khoan tién gdp doi sb tién dat coc. Nhu vay,
theo phap ludt phap phai giai quyét thiét hai nay nhu thé nao?

Chuyén gia Phap
T6i xin lam rd mot s6 ndi dung dé tranh su hiéu nham clia cac ban Viét Nam.

Trudc hét, thdm phan theo ddi thi hanh an dan sy khéng dua ra bat ky quyét
dinh nao kém theo ban an, quyét dinh clia thdm phan xét xUr. Viéc thi hanh
ngay ban an, quyét dinh dugc chia thanh 2 trudng hgp: trudng hgp dudng
nhién thi hanh ngay ban én, quyét dinh va thi hanh ngay ban an, quyét dinh
theo quyét dinh clia thdm phdn xét xir. Trong trudng hgp duong nhién tic la
phdp ludt quy dinh trong nhitng trudng hgp dé phai thi hanh ngay ban an,
quyét dinh. Thdm phan khéng c6 quyén quyét dinh vé viéc thi hanh an ngay
ma chi nhic lai diéu nay trong ban an cta minh. Vi du mét s6 ban an cua
tham phan d3c trach linh vyc hdn nhan, gia dinh dudng nhién c6 hiéu Iuc thi
hanh ngay. Trudng hgp th( hai, thi hanh ngay ban an theo quyét dinh cda
tham phdn. Trén cd sd xem xét, danh gid hdu qua c6 thé xay ra ddi vdi viéc
cho thi hanh ngay, thdm phan s& quyét dinh c6 cho thi hanh ngay ban an hay
khéng. Thdm phan sé& cho phép thi hanh ngay ban dn néu thudc mét trong cac
trudng hop: viéc thi hanh ngay ban an |& can thiét d€ dam bao quyén Idi cla
ngudi dugc thi hanh &n; néu thdm phdn c6 cdn cif cho réng ngudi phai thi
hanh an sr dung moi céng cu, bién phap dé tri hodn viéc ra ban an cua Toa
an; néu thdm phan cdé cdn cl cho réng ngudi phai thi hanh an chac chdn s&
khang cdo phdc thdm nhdm lam cho viéc thi hanh an bi chdm lai. Nhu vay,
chinh th&m phén xét xr sé quyét dinh c6 cho thi hanh ngay ban an hay khdng
ch khéng phai 1a thdm phan theo ddi thi hanh an dén su.

Tha&m phén theo ddi thi hanh an dén sy chi can thiép trong trudng hgp ngudi
phai thi hanh an cham thi hanh ban an, quyét dinh cta toa an. Ngudi phai thi
hanh an c6 nghia vu thuc hién mét cong viéc, giao mdt vat nhung lai chdm
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thuc hién nghia vu thi thdm phan theo d&i thi hanh dn dan su cé quydn quyét
dinh ap dung bién phap phat tién d6i véi ngudi phai thi hanh an. Vi du theo
ban an ngudi phai thi hanh an phai giao mét tai liéu cho ngusi dugc thi hanh
an trong thoi han mot thang, hét thdi han nay nhung ngudi phai thi hanh an
van chua thuc hién nghia vu thi méi moét ngay chdm thuc hién nghia vu ngudi
phai thi hanh &n sé& phai tra khoan tién phat vi du 1a 1000 o ré. Pay 1a thdm
quy&n md rdng cta thdm phdn theo ddi thi hanh dn dan su.

O Phap ciing c¢6 rat nhidu tranh cdi xung quanh viéc phic thdm, gidm déc
th&m ban an tuy nhién van dé dit ra khéng phai vé ti 1& I6n cac ban an bj stra
ddi ma la vé thdi han phic thdm, gidm d8c thdm céc ban &n nay. Mot s6 vy
ki€n cho rdng can phai md réng thém céc trudng hgp dudng nhién thi hanh
ngay ban an va quy dinh rdng trong nhitng trudng hgp dic biét cé thé hay bd
viéc thi hanh ngay ban an. Tdc la n€u phat hién cé sai Idm rd rang, hién nhién
vé mat phap ludt thi Chanh an toa an so thdm s& ra quyét dinh hdy bo viéc thi
hanh &n d€ tranh gay ra nhitng thiét hai khdng thé khic phuc vé sau. Do dé,
van dé quy dinh thém cac trudng hgp dudc thi hanh ngay dang dudgc tranh
ludn kha séi ndi ¢ Phap, d&c biét d& nh&m muc dich giam tai cdng viéc cho cac
toa phic thdm va tranh nhitng khang cdo, khdng nghi vé ich 1én Toa an tu
phép t6i cao nham tri hodn viéc thi hanh an. Trong médt vai trudng hgp, diéu
kién dau tién d€ ban an dudc Tda an tu phap t6i cao xem xét lai 1d ban an
thu'e sy ¢ hiéu lyc phap ludt, tlc 13 ban an dé d3 dudc thi hanh.

Ong Claude Brenner

DE tranh gdy thiét hai cho ngudi phai thi hanh &n, phap luadt Phap quy dinh
cac trudng hdp dugc phép hodn viéc thi hanh ngay ban an. Tuy nhién, yéu
cau hodn viéc thi hanh ngay ban an phai dudc giri cho Chanh &n Tda an phuc
thdm. Pay |& mot bién phép dé trénh gay ra nhirng thiét hai khdng thé khac
phuc dudc vé sau, nhu vady viéc thi hanh ngay ban &n sé& dudgc tam hodn.
Trong trudng hgp nay, néu yéu cdu tam hodn viéc thi hanh ngay ban an
khéng dudc chdp nhan va néu viéc thi hanh an gy thiét hai cho ngudi phai thi
hanh an thi theo nguyén tac ma tdi 8 néu, ngudi phai thi hanh an cé quyén
kién yéu cau ngudi dudc thi hanh an bdi thudng thiét hai.

Pai biéu Viét Nam

T6i c6 mot van dé thac mac mudn hdi y ki€n cadc chuyén gia Phap. Lién quan
dén tranh chdp vé mdc gidi nha &, mdt ngudi khi tién hanh xdy nha d3 |an
sang dat nha hang xé6m. Ban an clia Toéa an tuyén bén 1&8n chiém phai thdo d&
nha dé tra lai d&t cho bén kia. Vi du, chidu dai clia phan dat 18n chiém 1a 20
cm, trong trudng hdp nay viéc thdo dg dién tich nha tuong duong vdi dién tich
dat 1an chiém rét khé khdn va s& anh hudng dén két cdu, chat lugng toan bd
ngéi nha. Néu c ti€n hanh d& bd phan dién tich nha 1&8n chi€m thi ai phai chiju
trach nhiém néu c6é hdu qua xdu xay ra vdi ngdi nha va & Phap cac ban giai
quyét vdn dé nay nhu thé nao?
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Cau hdi thar hai lién quan dén trudng hdp ca hai vg chdng pham tdi phai bdi
thudng cho ngudi bi hai. Hai vg chdng nay chi c6 ngdi nha 1a tai san gia tri.
Tuy nhién, ca cha me va cac con clia ho cling dang sinh sdng trong ngdi nha
@6. Nhu vay, dé dam bao thi hanh dugc ban an thi phai ké bién ngdi nha.
HO6m qua, tai HGi thao, néu téi nhd khéng nham thi 6ng Chanh &n cla Phap co
no6i rang viéc thi hanh an phai dam bao nguyén tac nhan dao, khdng day gia
dinh ho 1am vao tinh trang vé gia cu. Trong trudng hdp tdi vira néu ra thi giai
quyét nhu thé nao? Xin cac chuyén gia cho biét y kién.

Ong Dominique Couturier

Ching ta déu cdng nhén rdng trach nhiém clda thdm phan 1a rdt 1dn. Tuy
nhién, xin nhéac lai réng trong viéc xay dung quy pham phap luét céc nha [am
ludt cling ¢6 trach nhiém ndng né. Ho phai xdy dung nhitng quy dinh phap
ludt c6 thé &p dung trong thuc tién, tic 13 ban dn cd thé thi hanh trén thuc
tién. Thadm phan chi l1a ngudi 4p dung phap ludt. Vi du ma dai biéu néu ra
ding la moét trudng hgp rat khé gidi quyét va khdng phai chi xay ra ¢ Viét
Nam. Chung tdi cling d3 tirng cé nhirng tranh chdp ki€u nhu vdy lién quan
dén hang rao, viéc 18n chi€m dat dai  Ngay trong giai doan dao tao tham
phan, diéu dau tién ma ching ta phai ddc biét luu y cho cac tham phan tucng
lai 14 cdc ban an cua ho phai mang tinh thyc tién, tic 1a ¢6 thé thi hanh trong
thuc t&€. Th&m phan phai ludn nhd réng ho phai ap dung phap luét vao nhitng
trudng hop cu thé. Do dd, trong vi du cac ban da néu, gidi phap duy nhét,
theo tdi, la ngudi cé hanh vi vi pham bdi thudng cho ngudi bi vi pham mét
khoan ti&n. T4t nhién, giai phap nay cling c6 mdt s6 khé khén, nhugc diém
nhu: phai ti€n hanh sra d8i méc gidi trong hd sd dia chinh  Thdm phan ¢6
thé ra quyét dinh thdo dd nha trén phan dat 1&8n chiém. Tuy nhién, theo tdi,
diéu nay rdt khd cé thé thuc hién. Bdi vi, nhu & Phdp, thira phét lai la nguoi
thi hanh an dan su va cé quyén su trg gidp cua luc lugng vi trang cdng
quyén. Tuy nhién, khdng phai trong bat ky trudng hgp nao luc lugng vi trang
c6ng quyén cling bat bubc phai trg gilp. Nhu vay, ban an hoan toan chi mang
tinh ly thuyét.

Ong Claude Brenner

T6i hoan toan dong y vdi y ki€n clia ng Couturier. Ching ta d3 nhac di nhac
lai rang viéc thi hanh an phu thudc rét nhiéu vao ndi dung ban an. Do do,
trong vi du dau tién ma dai biéu Viét Nam néu ra, trudc tién ching ta phai dat
cau hoi: liéu viéc I&n chiém dat nha hang xé6m cé thuc su xay ra khong, can
nha dé dudc xay dung hgp phap hay khong. Van dé thr hai can lam sang to,
la néu dung la cb viéc Ian chiém dat xay ra thi trong trudng hgp nay, sé ap
dung quy dinh phdp ludt nao trong phap luét vé& s& hitu: d&€ bao vé quyén sd
hitu cta ngudi bi xdm hai, sé ap dung quy dinh budc thao dd hay quy dinh vé
viéc boi thudng. Diéu nay khéng con thudc Iinh v thi hanh én nita ma thudc
phdp ludt ndi dung, cy thé I3 phap luat dan su.
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Trong vi du thd hai vé trudng hdp ca gia dinh dang sinh s6ng trong ngdi nha
phai thi hanh an. V&n dé dau tién ma thdm phan phai lam rd 1a ngdi nha dé
thudc quyén sd hitu cua ai, ngdi nha d6 thudc quyén sd hitu cia mot ngudi
hay cua nhiéu ngudi. Néu ngdi nha thudc quyén sd htu cua nhiéu ngudi trong
dd cé nhi*rng ngudi phai thi hanh an va nhirng ngudi khac thi c6 quyén ké bién
ngdi nha dé thi hanh an khdng? Van dé nay lai vugt ra khoi linh vuc phap ludt
vé thi hanh an.

O Phép, trudng hop cdng trinh xdy dung I&n chiém dat cua ngudi khac thudng
bi tuyén phai d& bd. N&u Iuc lugng vii trang cong quy@n khdng hd trg thira
phat lai trong viéc thi hanh &n, ngudi phai chiu trach nhiém khéng phai la
thira phat lai ma Ia Nha nudc, bdi vi chinh Nha nudc d3 tir chdi yéu cau hd trg.

Ong Nguyén Drc Diing, dai biéu Quéc Hi

Qua hai ngay hoéi thao va ngay toa dam hém nay, chiung téi d3 thu thap dudc
kha nhigu thdng tin bd ich. Viéc du 8n xay dung B6 ludt thi hanh an nhu cua
Viét Nam, tl’c la mot bd ludt duy nhat diéu chinh tdt ca cac linh vyc thi hanh
an, thuc su la mét du an téo bao. Tuy nhién, du an nay khdng phai la khéng
kha thi.

Khi dua du thao ra Qudc hdi thao ludn, van con nhidu vdn d& ma céc dai biéu
chua théng nhéat trong dé cé nhitng vdn dé vé ly ludn va nhitng vadn dé vé
thuc tién. Nhan dip nay, t6i mudn tham khao y ki€n chuyén gia vé mot s§ van
dé ly ludn. Th& nhat, hién nay & Viét Nam cé nhiéu quan diém cho réng thi
hanh an la mot khau trong qua trinh t6 tung. Vi du nhu trong linh vuc hinh
sy, qua trinh t& tung gom diéu tra, truy td, xét x{r va cudi clng la thi hanh an.
Viéc giai quy&t mot vy viéc mdt cach "téng thé" tir ddu dén cudi nhu vay mdi
hiéu qua. Trong khi dé, nhiéu dai bi€u lai cho rdng thi hanh dn khdng phai la
mot khau cua qua trinh t6 tung. Thi hanh an la giai doan sau cua qua trinh té
tung, sau khi toa an da ra ban an la chdm ddt qua trinh t6 tung. Giai doan
sau do6 la thi hanh an va thi hanh an mang tinh chdt hanh chinh nhiéu hon.
Néu chung ta khong lam ro dugc van dé nay thi viéc ban hanh luat va viéc ap
dung ludt s& rat khac nhau. Néu chlng ta cho rang thi hanh an 18 mét khau
clia qua trinh t6 tung thi khi thi hanh an chidng ta phai dam bao cac nguyén
tdc chd dao cla qua trinh t8 tung nhu nguyén tdc xac dinh chldng c, tranh
tung va ra quyét dinh va nguyén tic cdc duong sy binh dang vdi nhau. Néu
khong coi thi hanh an la mét khau clia qua trinh t6 tung thi khdng thé &ap
dung cdc nguyén tac cua td tung vao thi hanh an ma sé phai ap dung nguyén
tdc quyén uy-phuc tung cta linh vyc hanh chinh. Chinh vi vdy, téi xin nhac lai
réng viéc xac dinh thi hanh an cé thudc qua trinh t6 tung khdng cé y nghia ly
ludn va thuc tién rdt I8n. Hién nay, ching tdi van chua théng nhat dudc vdi
nhau & van dé nay va mudn tham khao y kién clia cdc chuyén gia.

Cau hoi th( hai lién quan dén hinh phat tu trong thi hanh an hinh su. Trong
du thao ludt va theo tinh thdn cai cach tu phap hién nay, ching ti mudn
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chuyén thi hanh &n phat tu t&r B4 Céng an sang B Tu phap dé thdng nhat
quan ly hoat dong thi hanh an. Chung tdi biét réng co thdi ky, d Phap, viéc thi
hanh an phat tu la do co quan cdng an quan ly tuy nhién sau dé dugc chuyén
sang B§ Tu phap. Chdng t6i mudn hoi y ki€n cac chuyén gia vé cd sd ly ludn
va cd s thuc tién cua viéc chuyén giao nay.

Ong Dominique Couturier

O Phap, viéc thi hanh an dan su khdng thé thudc linh vuc hanh chinh. Bai vi
thi hanh an dan sy do thira phat lai ti€n hanh. Thira phat lai 1a mdt nghé tu do
va dugc Nha nudc uy quyén trong hoat ddng thi hanh an dan su. Ngoai ra,
nhu tdi da trinh bay & trén, trong qua trinh thi hanh an dén sy, néu cé van dé
gi nay sinh thi s& thudc thdm quy&n cua tham phén theo ddi thi hanh an dan
su. Nhu vdy, viéc thi hanh an van thudc thdm quyén cla cd quan tuv phap. &
day, t6i khong thdy c6 gi map md, khéng rd rang ca.

Lién quan dén thi hanh an hinh su, viéc thi hanh an hinh su thudc thdm quyén
clia Vién trudng Vién Céng t& bén canh tda &n sd tham. O Phap, cic cong t&
vién cling 1a thdm phan, tirc 1a ho thuc hién quydn cdng t& vdi tu céch la thdm
phan chr khéng phai vdi tu cach nao khac.

Theo quy dinh clia B ludt t& tung hinh sy, Vién trudng Vién Cong t6 bén canh
tda an so thdm c6 thdm quy@n thuc hién quyén cdng t8, yéu cdu toa an xem
xét cdc chlng c d8i vdi mdt ngudi dang bi didu tra va cho thi hanh ban an
hinh sy. Ho thuc hién cdc cdng viéc nay vdi tu cach 1& mot thdm phén. Mot
digu nita cho phép ching ta khdng dinh thi hanh &n hinh su thudc thdm quyén
clia cd quan tu phap dé Ia thdm quyén clia thdm phdn phu trach thi hanh an
hinh su¢. Thdm quyén nay cling dugc quy dinh trong ludt. Theo quy dinh cua
Bd ludt t8 tung hinh su, thdm phan phu trach thi hanh &n hinh sy khdng phai
13 ngudi quyé&t dinh hinh phat nhung cé quy@n didu chinh cac didu kién cla
viéc thi hanh hinh phat. Nhu t6i da trinh bay trong bai phét bi€u clia minh tai
Héi thao, day 1& mét thu tuc tai phan bdi vi cac quyét dinh cua thdm phan phy
trach thi hanh @n hinh su chi dugc dua ra sau khi thdm phan nghe y kién cua
ngudi bi k8t &n, [udt su cla ho, dai dién Vién Cdng t8, cd quan thi hanh an
hinh sy va céc quyét dinh nay cé thé bi khéng cdo, khang nghj phuc tham.

Ong Alain Guillou

T&i hoan toan dong y vdi y kién clia 6ng Couturier, tuy nhién tdi xin bd sung
nhu sau. Thi hanh an di nhién la khau cudi cung ciia mdt qua trinh td tung.
Viéc ban an khdng dudc thi hanh s& lam cho cdc nd Iuc cla céc cd quan diéu
tra, xét xu trd nén vd nghia. Trudc tién, vé cdu hoéi thi hanh an hinh su thudc
linh vuc hinh su hay hanh chinh, hién nay & Phdp, ching téi dang cé xu hudng
tai phan hoéa céc hinh phat da tuyén, tic la hién nay muc hinh phat da tuyén
d&i v6i ngudi bi két an khdng phai khéng thé thay déi ma nd cé thé dugc digu
chinh trong qua trinh ngudi bi két an chdp hanh hinh phat, tay thudc vao thgi
gian chdp hanh hinh phat va tly thudc vao moét s6 yéu t6 nhan than cla
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ngudi bi két an. Cac quyét dinh tam hodn thi hanh &n, diéu chinh viéc thi
hanh an, cham ddt viéc thi hanh hinh phat, gidam mdc hinh phat  déu Ia cac
quyét dinh tu phap. D6i vdi ching téi khdng dat ra van dé giai doan thi hanh
an hinh su 1a mat khéu ctia qua trinh t6 tung hay 1& mét giai doan riéng, do
dé khdng c6 chuyén thi hanh an hinh sy cé ddc diém cua linh vuc hanh chinh,
nd 1a mot khau trong qua trinh t6 tung hinh su.

Ngoai ra, cdn mét ly do khdc nira. Tdi khdng biét sd lugng cu thé cac vu an
hinh su & Viét Nam mdi n3m 13 bao nhiéu, tuy nhién, ngudi ta thdy réng
nhirng nudc dang phat trién dang phai d6i mat vdi nan tdi pham tang cao. Do
d6, can c6 mét cd quan quan ly hiéu qua viéc thi hanh an. O Phap, d6 chinh la
Vién trudng Vién Céng t8 bén canh tda &n so thdm. Do dd, thi hanh an duong
nhién la mdt hoat dong thudc linh vuc tu phap.

Co quan thi hanh an hinh sy ¢ Phap da trd thanh mét cd quan truc thudéc BS
Tu phap tUr khoang ndm 1911. Hién nay, nudc Phap la thanh vién cua HOi
dong Chau Au vdi nhitng tu tudng vé quyén con ngudi, vdi Cong udc Chau Au
vE& quyén con ngudi, thi viéc trao cho mét cd quan tu phap thi hanh hinh phat
tudc quyén tu do cua ca nhan la diéu hoan toan hgp ly. T6i khéng thay cé Iy
do gi thuy8t phuc trong viéc chuyén cdng viéc nay cho mdt co quan hanh
chinh hodc cho B NGi vu.

Ong Claude Brenner

Nhu 6ng Couturier va 0ng Guillou d3 trinh bay, viéc xac dinh hoat déng thi
hanh &n thudc thdm quyén cda linh vuc tu phdp hay linh vuc hanh chinh xuét
phat tir hai ly do sau.

Th nhét, can phai xac dinh xem viéc thi hanh an Ia mét hoat ddng don thuén
thi hanh ban &n, quyét dinh cta tda an hay trong dd co ca th&m quyén quyét
dinh. Trong linh vuc hinh su, néu hinh phat d3 tuyén Ia ¢ dinh, khdng thé
thay ddi hodc didu chinh thi viéc thi hanh &n trd thanh mdt céng viéc may
moéc. M8t khi hinh phat dugc tuyén sé khdong cé chuyén thay d6i hay diéu
chinh va céng viéc chi 1a thi hanh hinh phat d4 cho nén ching ta cé thé coi
giai doan thi hanh an thudc thdm quyén cla cd quan hanh chinh vi trong giai
doan nay khong cé bat ky quyét dinh nao khac. Tuy nhién, theo quy dinh cua
phap luat t& tung hinh su, trong giai doan thi hanh an vin cé cac quyét dinh
dudc dua ra vi du nhu nhitng quyét dinh vé ca thé hda hinh phat, vé viéc diéu
chinh viéc thi hanh hinh phat nhdm muc dich tai hoa nhép xd hdi cho ngudi bi
k€t an  nhu vay thi hanh an khéng con thudc linh vuc hanh chinh nitra ma
thudc linh vyc tu phap. O Phap, mét trong nhitng dic diém cho phép phan
biét Iinh vuc hanh chinh va linh vyc tu phdp 13 linh vuc hanh chinh khéng dua
ra quyé&t dinh ma chi thi hanh. Nhu vay, ly do dau tién dé cho réng thi hanh
an thudc linh vuc tu phap 1a ly do vé th&m quyén ra quyét dinh.

Th& hai, nhu 6ng Guillou da phan tich, moi hanh vi han ché& cac quyén tu do
¢ nhan, moi hanh vi anh hudng d&n quyén toan ven vé than thé ctia ca nhan
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déu thudc linh vuc tu phap. Dy 13 hai ly do co ban dé ching tdi cho réng thi
hanh an thudc linh vuc tu phap.

Ong Stéphane Gely, Gidm déc trai giam Fresnes, Cuc Quan ly trai
giam, B6 Tu phap, Céng hoa Phap

& Phép, viéc thi hanh hinh phat tudc quyén tu do 12 mdt khau cla qua trinh
hinh su. Khoang nhirng nam 1900, nudc Phdp dad chuyén cd quan quan ly trai
giam tir B6 NOi vu sang BY Tu phép. Bdi vi ngudi ta cho rdng cd quan quan Iy
trai giam la cd quan thi hanh cua Bé Tu Phap va tat ca nhitng cdng viéc lién
quan dén viéc quan ly nhlrng ngudi bi tudc quyén tu do thudc thdm quyén cua
c6 quan tu phap ch khdng phai cd quan céng an. O Phép, quan diém nay cd
tUr nhirng nam 1900, tuy nhién cé mét giai doan ngoai 1&é d6 13 tir ndm 1942
dén 1945, giai doan nudc Phap bi Bdc chiém déng. Nam 1942, Cd quan quan
ly trai giam dudc chuyén sang BO N&i vu va chiu sy quan ly truc tiép cla Bo
trudng BO NOi vy, cling la ngudi dirng dau quan ddi dudi thoi Pétain, Chinh
phu da hgp téc vdi Dlc qudc xa. Sau giai doan rbi ren dd, viéc Cd quan quan
ly trai giam truc thudc B4 Tu phép 1a mot digu tat yéu, hién nhién khdng bao
gid bi xem xét lai nira.

Quan diém cd ban cua cadc nudc Chau Au, cia Phap déu cho réng viéc thi
hanh bién phap tudc quyén ty do khdng thé thudc thdm quy@n cia cd quan
hanh chinh hay c6ng an ma phai thudc thdm quy&n clia c¢d quan tu phap. La
cd quan chiju trach nhiém quan ly nhitng ngudi bi tudc quyén tu do, do do khi
mdt ngudi dugc chuyén dén, viéc dau tién ching tdi phai 1am 13 kiém tra
trong ho sd cua ho cd ban an vé viéc tudc quyén ty do khdng. Nhu vdy, chung
téi 1a ngudi dam bao réng viéc thi hanh hinh phat tudc quyén ty do dudc thuc
hién dung G6i tugng. Tuy nhién, 1a mot co quan thi ‘hanh dn do dé chung toi
chiu su gidm sat ctia thdm phan.

Pai bi€u Viét Nam

Xin céc chuyén gia cung cdp mot sd thong tin vé van dé bat gilr tau bién theo
Iénh khan cip cla tda an. Nhu cdc ban thdy, Viét Nam cé hon 3000 km by
bién, kh&i lugng hang héa dudc giao luu, trao déi théng qua con dudng nay la
rat 18n, tuy nhién, cho dén nay rat déng tiéc 1& van chua c6 mot vin ban cu
thé nao vé bat gill tau bi€n cho nén viéc bét gilr tau bién theo lénh khan cap
cua téa an gan nhu khdng thuc hién dugc. Hién nay, ching téi cling dang
tham gia soan thdo moét phap Iénh vé bat gilr tau bién tuy nhién ching tai
chua biét 1a tha tuc bat gil nhu thé nao, céc bién phap dp dung nhu thé nao
cho hiéu qua trong viéc bét gilf tau bién. Do do6, rdt mong cac chuyén gia cho
biét thé&m thdng tin v& thu tuc, thdm quyén va céc bién phap &p dung dé dam
bao hiéu qua trong viéc bat gilr tdu bién theo |énh khan c&p cua toda an.

Ong Nguyén Binh

O du thao 11, trong phan quy dinh vé céc bién phap khan cp tam thdi c6 quy
dinh bién phap bat gilr tau bién. Theo quy dinh dé, tdéa an guri quyét dinh cla
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minh cho rat nhiéu cd quan gédm cg quan thi hanh an, cang vu va cac cd quan
khac cé lién quan. Th nhdt, theo quy dinh nay thi tda an gui quyét dinh dén
qué nhiéu cd quan, thd hai, khi nhan dudc quyét dinh clia toa an, cd quan thi
hanh an 1a co quan cé trach nhiém chinh vdy quan hé gilrta co quan thi hanh
an v@i cac co quan khac nhu thé nao?

Chuyén gia Phap

Viéc bat gilr tau bién dudc quy dinh trong céc van ban 1ap quy. Theo quy dinh,
sau khi cé quyét dinh clia thdm phdn, thira phat lai phai dén cang noi tau |3
ddi tugng cla quyét dinh bat gilr dang neo ddu va lién hé vdi cang vu. Thira
phat lai c6 thé yéu cdu sy hd trd, gilp d8 clia cang vu, dai dién cd quan cdng
an. V& nguyén tac, thira phat lai sé va cang vu s& cdm tau do rdi cang. Da&i vdi
thl tuc nay, vai trd cla cang vu 13 rdt 16n, cang vu sé hd trg cho cong viéc
cua thira phat lai dong thdi ¢cdm tau bi bat gilr rdi cang.

Ong Dominique Couturier

T6i chi xin cung cdp thém mdt théng tin, d6 1a theo quy dinh cua phap luat
hinh su Phdp, néu mét tau bién bj phat hién 13 gdy 6 nhiém cho bd bién nudc
Phap, thi ching t6i cé quyén triéu hdi con tau trd lai cang clia Phdp. Toa Sa
thdm thdm quyén rong Le Havre ndi tdi lam viéc c¢6 thdm quyén ddi vdi mot
doan bd bién dai 300 km. Doan bd bién nhin ra Dai TAdy Dudng thudc thadm
quyén quan hat clia Toéa Sd tham thdm quyén rong Brest va doan bd bién
nhin ra Bia Trung Hai thudc pham vi quan hat clla Tda Sd thdm tham quyén
rong Marseille. Vi thdm quy@n nady, Chanh an Toa So thdm thdm quyén réng
c thé yéu cau chi tau ndp ky quy mot khoan tién dé rang budc ho phai quay
trd lai trinh dién trudc Toa dé giai quyét vu viéc 6 nhiém. S6 tién ky qu¥y rét
I8n. NE€u t6i nhd chinh xac thi s8 tién ky quy ctia vu viéc gin day nhat la
500.000 o-r6. Bay la mot bién phap rang budc rat hiéu qua. Chanh an Toa So
thdm thdm quyén rdng thuc thi quydn cla minh trén cd sd phdi hop vdi luc
lrgng hai quén, bdi vi ching t6i khdng cé dieéu kién vat chdt dé€ truc ti€p yéu
cau triéu hdi tau bién.

Ong Alain Guillou

Cung vdi Iuc lugng hai quan, luc lugng hai quan ciing tham gia vao céng tac
tudn tra bién bang méay bay dé phat hién budn bén ma tay.
Ong Nguy&n Vin Binh
Vé thu tuc bat gilr tau bién, téi xin b6 sung mdt thdng tin sau: Nha Phap luét
hién c6 mot tap tai liéu vé thu tuc bt gilr tau bién clia Phap. N&u quy vi nao
quan tam thi xin mdi tham khao tai liéu nay.
pai biéu
T6i th8y thira phét lai cla Phdp dudc sy hd trd clia canh sat tu phap hodc cla
céc cd quan khéc cd lién quan. Vay xin chuyén gia cho biét ho trd cu thé 1a gi?
& Viét Nam, céng tac hd trg khdng phai la nghfa vy bat bugc. Chiing téi quan
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niém réng chi khi phap ludt quy dinh nghia vu phai hd trg cho ¢dng tic cua
nhan vién thi hanh &n thi ching tdi mdi c6 nghia vu hd trg.

V&n dé th hai t6i mudn dugc nghe y kién cia chuyén gia, dd la trong thu tuc
ly hon, néu hai vg chdng ¢6 con chung thi con dugc giao cho mot bén vg hodc
chong nudi va bén kia cé nghia vu cdp duBng. Tuy nhién, thuc t€ xay ra
trudng hgp ngudi c6 nghia vu cdp duBng khdng hoan thanh nghia vy cip
dudng va ngudi cé nghia vu giao con khéng giao con cho ngudi kia. Vay ching
tdi phai td chirc nhu thé ndo? Cudng ché ra sao?

Ong Dominique Couturier

Bay la mot van dé rdt nhay cam. DGi vdi nghia vu ¢dp dudng, phap ludt Phap
quy dinh nhiéu bién phap dan sy dé thuc hién nghia vu nay, nhu ndp tién vao
tai khoan, trich lugng... Trong trudng hdp ngudi cé nghia vu c¢dp dudng khéng
hoan thanh nghia vu ctia minh, Chanh 4n Toa So thdm thdm quyén rdng cé
quyeén truy clu trach nhiém hinh sy ddi vdi ngudi c6 nghia vu. Sau dé, ngudi
nay bj budc phai thuc hién nghia vu clla minh dudi sy gidm sat cla thadm phan
quan ly thi hanh &n hinh sy. Ngudi nay cling c¢6 nghia vu phai chirng minh vdi
th&m phan vé viéc da ndp tién cdp dudng dinh ky.

Tuong tu, dGi vai trudng hop ngudi vg hodc chdng khdng giao con cho ngudi
kia theo quyét dinh ly hén cha Tda &n, ching tdi cling quy dinh céc bién phap
thuc hién nghia vu dan su d€ khuyén khich ngudi vg hodc chong ty nguyén thi
hanh an. Trén thuc té, rat it khi dudng sy ty nguyén thi hanh én. Vi vy,
chdng t8i phai sr dung dén bién phap cudng ché thi hanh an. Khi d¢, tinh
ch&t vu viéc chuyén tir dan sy sang hinh su. Chanh &n Tda sd thdm thdm
quyén réng c6é quyén yéu cdu cd quan canh sat thi hanh quyét dinh Iy hdn va
dam bao giao con cho ngudi vg hodc chdng c6 quyén.

6ng Alain Guillou

V&n dé con phirc tap hon nhigu néu vu viéc ¢ yéu t8 nudc ngodi. O Chau Ay,
chang tdi thudng phai dua vao cac hiép dinh song phuong. Nhung ban than
viéc dam phan dé di dén ky két hiép dinh cling khéng phai don gian. Phap va
Dlc da phai dam phdn hon 10 ndm thi mdi cd thé ky két hiép dinh song
phuong vé vén dé nay.

Ong Patrice Nocquet

Vai trd hd trg ctia cd quan quyén luc cdng d8i v8i cdng téc cua thira phat lai &
Phdp dugc quy dinh tai Luadt ndm 1991 va Nghi dinh ndm 1992. O day, ching
ta can phén biét hai trudng hdp: 1/ Cudng ché thi hanh nghia vu giao vat; 2/
Cudng ché thi hanh nghia vu giao nha. Ngudi cd nghia vu tra nha & day cé thé
la mot gia dinh hoac mot ngudi déc than khdng thanh todn tién thué nha
trong mot thdi gian dai... Tuy nhién, ngay nay, vi nhitng ly do nhén dao,
ching t6i chir yéu chi tdp trung vao nhitng d6i tudng la ngudi déc than. Viéc
budc mét ngudi phai giao nha trong mot s6 trudng hgp cling khéng ddn gian.
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Chdng han, néu ngudi bi budc phai giao nha c6 nudi ché, meo, thi chuing toi
phai c6 thém nghia vy tim ndi dé gli trong ché, meéo. Cach day khoang 10
nam, mdt déng nghiép cua tbi dudc yéu cdu cudng ché thi hanh nghia vu giao
nha. Nhung Iic dén nha, dudng sy khdng cd nha va & nha chi c6 mot bé ca
canh. Ngugi dong nghiép cua t6i dd dé lai bé cd trong nha va két qua la ca da
chét trude khi duong sy quay trd lai nha d€ mang di. Ngudi ddng nghiép cla
téi da bi khdi kién ra Toa sd thdm thdm quy&n réng. DU cudi cling ngudi ddng
nghiép dé khdng bi truy clru trédch nhiém nhung tdi I8y vi dy nay dé& cac quy vi
thdy réng trén thuc té, cdng tdc cudng ché ciing gip rat nhigéu khé khin.

Digu 101 B§ ludt Thi hanh an cla cdc ban quy dinh réng néu qua thdi han 6
thédng k& tUr ngay nhan dugc thong bdo ma ngudi cb tai san khdng dén nhan
thi chdp hanh vién ban tai san. Tdi cho réng th&i han nay 13 qua dai. & Phap,
chung t6i chi quy dinh thdi han la 1 thang. NEu quéa thdi han nay, thdm phan
sé dinh gia tai san. Néu ngudi phai thi hanh dn khdng dén chudc lai tai san thi
tai san sé dudc ban. Nhin t&r géc dd ngudi cho thué nha, téi thdy thdi han 6
thang la qua dai. Bdi vi ban than ngudi dé da khdng dudc thanh todn tién nha
trong mdt thdi gian dai. Néu ching ta tiép tuc bdt ho phai chd dgi thém 6
thang thi ho s& bi thiét don, thiét kép, do mat thém mdt khoan thu cd thé co
tir viéc cho ngudi khac thué nha.

Ngoai ra, khi nghién ciu Dy thao cua cdc ban, téi nhan thdy ngudi dugc thi
hanh an ludn ¢d mat trong thi tuc ké bién tai san. Theo téi, ching ta khéng
nén quy dinh nhu vay. Bdi vi viéc dé cho ngudi phai thi hanh dn va ngudi
dudc thi hanh an tram chén nhau ldc nay sé khdng co Igi cho cong tac ké bién
tai san.
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Bubi chiéu
Ong Nguyén Binh

Toa an nhan dén t3i cao hudng dan thd tuc x6a an tich hinh sy, ké ca phat tu
cling nhu ngoadi phat tu. Téi ddy, ching t6i s& dua Nghi quyé&t cua Hi ddng
Th&m phén vé x6a an tich hinh sy vao Bo ludt Thi hanh an.

Chiéu nay, chidng t6i mong mudn dudc nghe cac chuyén gia thuyét trinh vé cg
ch& quan ly thi hanh an hinh sy ngoai tu, ddi vdi timg loai &n. Hién nay,
ching t6i da xdy dung cd ché& nhung chwa c6 ai quan ly. Néu B Tu phap dirng
ra quan ly thi quan ly nhu thé nao? Pau méi theo ddi thé nao?

Th( hai, ching téi cling mudn biét kinh nghiém cla nudc ngoai trong viéc quy
dinh thd tuc dé nghj Toa &n xo6a an tich hinh sy ddi vdi titng loai an dé cai
thién thém Dv thao B§ ludt Thi hanh an. Vi Dy thao nay dudc soan thao trong
bdi canh hdi nhap qudc té, cai cdch hanh chinh va cai céch tu phap.

Trén day la hai dé xudt thao ludn cua téi. Day la hai vdn dé rat quan trong dai
v@i chling téi. B&i vi ching tdi phai nhanh chéng hoan thanh Dy thao 12 dé
dén thang 7, trinh ra H8i nghi dai bi€u qudc hdi chuyén trach va dén thang
10, trinh Qudc hdi xem xét va thdng qua. Rt mong- cac chuyén gia, dac biét
la 6ng Gidm dé&c trai giam Fresnes, cho biét y kién.

Ong Stéphane Gely

Viét Nam dang tién hanh cai cich toan dién nhdm xdy dung mgt Nha nudc
phap quyén va hoat ddng t6 tung cling khéng ndm ngoai céng cudc cai cach
nay. Cac ban da soan thao mot Dy thao BJ ludt Thi hanh an ma theo ching
téi ddnh gid, d6 1a mét Du thao tham vong, c6 tinh ddi mdi va doc dao. NAi
nhu vay la bdi vi cac ban du dinh gop ca thi hanh dn dén sy, hanh chinh va
hinh sy vao cing mét vin ban ludt. Trong pham vi chuy&n mdn cGa minh, toi
chi xin d6ng gép mdt vai y kién vé phan thi hanh an hinh sy (tir Diéu 159 dén
Diéu 294). Cling phai ndi luén réng thdi gian céng tac cua tdi ¢ Viét Nam
khong dai va téi cling khéng hi€u biét nhigu vé phap ludt thuc dinh cia Viét
Nam nén t8i khdng thé déng gép dugc nhidu y kién xdy dung cho Dy thao B
luat ciia cac ban. Sau day 1& mot vai y ki€n ddng gop cla toi:

Sau khi doc Du thao, t6i thdy md hinh thi hanh an hinh su cla Viét Nam cé
nhiéu diém gidng vdi md hinh hién nay ctia Phap va tham chi, & mot s diém
coOn ti€n bé hon md hinh cua Phap.

Trudc hét, md hinh nay dugc quy dinh trong mét vdn ban luét, trong khi dd, &
Phép khdng thé xdy dung dugc mdt van ban ludt vé van dé nay.

Thi hai, cac ban da thanh c6ng trong viéc xdy dung mdt Du thao thé hién ré
tinh nhan dao cla cdc nguyén tac, nhung van gilr dudc y nghia clia bién phap
tring phat. Diéu 159 1a mét trong nhifng vi du dién hinh cla thanh céng nay.
Ché d6 giam gilf va sinh hoat d6i v4i pham nhén dudc dam bao tét. Cac ban
c6 thé thdy rd diéu nay qua quy dinh tr Didu 188 dén Didu 192.
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Ngoai ra, nhu tdi d& ndi, ddy la mét Dy thao ddc ddo. Ddc dao trude hét 13 bdi
vi ¢ ddy, gia dinh d& thuyc sy trd thanh mét yéu td bé trg tich cuc cho cdng tac
thi hanh &n hinh sy. Gia dinh c6 nghia vu nd lyc hét minh dé€ gidp d& nqudi
pham tdi cai tao va hoan ludng. Bdc ddo con bdi vi Dy thao ciling cho phép
pham nhan dugc doan tu gia dinh. Thuc vay, khoan Diéu 204 cho phép pham
nhan dugc gdp gd than nhén tir 24 dén 48 gid va dugc d lai budng riéng trong
pham vi tiép don cla trai. Tuy nhién, tdi nghi rang néu cac ban da chu truong
coi gia dinh 12 mét cdng cu hd trg ngudi pham tdi hoan ludng thi nén cho phép
pham nhan dudc gap gd thén nhan thudng xuyén hon nira.

Chuyén sang nhan xét vé vai tro cua Ban tu quan, theo quy dinh tai Didu 307,
trong mdi nha giam cé thé td chic Ban tu quan ctia pham nhan do Hbi nghi
hang ndm cuia pham nhan bau va dugc giam thi trai giam ra quyét dinh cdng
nhdn. Ban ty quan cé tradch nhiém hd trg gidm thj trai giam gilf gin trat tu, vé
sinh, ndi quy, nép séng van hoa trong trai giam. Nhu véy, cé thé coi day Ia
mot cd ché phdi hgp quan ly gilra gidm thi trai giam va ban ty quan. Téi e
réng vGi cd ch€& nay, vé hinh chung, ching ta sé tao diéu kién cho hoat déng
bang dang trong nha giam.

Bén canh cac diém tudgng dong néu trén, mé hinh thi hanh &n hinh su ctia Viét
Nam cling c6 mot s8 di€m khac biét.

Khac biét th& nhat 1a nghia vu lao ddng. O Phap trudc day, tic 1a trudc nhitng
nam 80, lao dong la badt budc. Tuy nhién, ngdy nay, ngudi ta da x6a bo nghia
vu nay. Tai sao? Bdi vi si phat trién cla thi trudng lao déng da khién cho Cuc
quan ly thi hanh &n hinh sy khéng thé hoan thanh nghia vu nay. That nghiép
la mét trong nhitng nguyén nhan dau tién khi€n cho nd Iuc tai hda nhap xa
hdi khong dem lai k&t qua. Do vdy, tdi nghi réng lién quan dén vin dé lao
dong, B ludt nay can dugc cu thé héa han nira. Cé hai giai phap cd thé Iua
chon: M4t la ching ta xay dung hé thdng phdp Iudt chung dé€ diéu chinh moi
vén dé lién quan dén lao déng. Hodc hai la ching ta ¢8 ging xdy dung trong
B ludt cadc quy dinh sao cho th8ng nhat vGi cdc quy dinh cla phap ludt lao
dong trén cac phuong dién nhu tién c6ng, bao hi€m xa hdi...

Khac biét th( hai lién quan dén dao tao nghé. Day la mdt ndi dung dugdc soan
thao kha t6t. Tuy nhién, t6i xin dugc hoi thém vé khadi niém dao tao nghé phu
hgp véi cdng viéc hién cd d trai giam. O Phap, van.dé nay dudc néu tai cic
quy dinh chung ctia phap ludt tlr gdn 10 nam nay. Chung téi chu truong dao
tao cac nghé cé trién vong va phu hgp vdi trinh dé cua pham nhan, ch khéng
dao tao cac nghé phu hgp vdi cdng viéc hién cd & trai giam. Ngoai 1&é duy
nhét, dé 1a céc dich vu chung (nhu nghé& bao dudng cbéng trinh). Ngoai ra,
ching t6i ciling uu tién cdc nghé cho phép pham nhén cé thé hoan thanh qua
trinh dao tao & bén ngoai, néu dudc giam an.

Tiép theo, vé cbng tadc gido duc, téi nght réng ching ta cdn x6a bo moi ngan
cach. N&u Bb Tu phap da s8n sang loai bé rao can nay thi van d& con lai chi 13
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tham khao y kién clia B6 Gido duc va Dao tao Viét Nam dé xem liéu Bd Gido
duc va Dao tao cd du ngudn nhan luc va vét luc dé dam bao du sb lugng gido
vién cho cac trai giam. Van dé nay dac biét quan trong vdi ngudi chua thanh
nién pham tdi. O Phap, cac trung tdm gido dudng ngudi chua thanh nién
pham téi mdi dugc xay dung déu c6 chirc nang gido duc do BO Gido duc truc
tiép dam nhiém. Chudng trinh gido duc phai chudn bi cho ngudi pham toi
nhitng kién thirc can thiét dé tai hda nhdp xa hi sau khi hoan thanh qua trinh
cai tao.

Sang nay, cac ban da hoi téi vé cac bién phap thay thé hinh phat tu va co ché
theo d&i viéc chdp hanh céc bién phdp nay & Phap. T6i da tra I0i rang Cuc
quan ly thi hanh an hinh su cta Phap la cg quan thi hanh céc bién phap theo
quyét dinh clia cd quan tu phdp. Theo tdi, ching ta c6 thé phan chia cac bién
phap thay thé& hinh phat tl thanh 2 loai: cac bién phdp thay thé& cé thé dugc
quyét dinh &p dung ngay tu dau, tdc tu khi Toa an quyét dinh hinh phat va
cac bién phap thay thé dugc ap dung khi pham nhan dugc giam an trong qua
trinh thi hanh an phat tu.

Cau hdi dau tién, dé 1a tai sao lai quy dinh bién phap thay thé hinh phat tu?
Cau hoi nay da dudgc dat ra ¢ Phdp. Bién phap thay thé&€ hinh phat tu phai dap
{ng hai muc dich: th& nhat, gilp ngudi bi k€t an khong bi loai hoan toan ra
khoi x& hoi; th hai, gidm bdt tinh trang qua tai & cdc nha tu. T8 chic quan ly
thi hanh an cua Phap khéng phu thudc vao bién phdp thay thé& hinh phat tu
dugc ap dung.

Ching tdi cé cac co quan phu trach vdn dé tai hdoa nhap xa hoi va thir thach.
Pay la cd quan truc thudc Cuc quan ly thi hanh &n hinh sy va c6 nhiém vu
theo d&i viéc chdp hanh céc bién phap thay thé& hinh phat ti. Cd quan nay chi
mdi dugc thanh 1ap tlr ndm 1999, khi nudc Phap tién hanh cai cach phép luét
va tu phap. Cong tac theo d&i viéc chdp hanh cdch bién phédp thay thé€ hinh
phat tu bao gdm theo ddi trong tl d6i vdi nhitng pham nhan bj phat tu va
theo ddi ngodi cdng ddng, d8i véi nhitng ngudi pham tdi khdng bi phat tu. O
day, ching téi van phan biét hai mdi trudng: mdi trudng cai tao cb giam gill
(nha giam) va mdi trudng cai tao khdéng giam gilr (tdrc cdng ddng), cho du
muc tiéu cla cudc cai cach trong thdi gian qua la xda bd su phan biét gilfa hai
moi trudng nay. Thuc vdy, muc tiéu cta cai cach la lam sao dam bao cong tac
theo ddi pham nhan ngay tir trudc khi giam gilr va duy tri su theo ddi ngay ca
khi ngudi nay da chdp hanh xong hinh phat. Tuy nhién, vi nhitng trd ngai thuc
t& ma cho dén nay, ching téi van phan biét hai loai méi trudng: moi trudng
cdi tao cé giam gilf va mdi trudng cai tao khdng giam giir.

Nhirng ngudi lam viéc tai Cd quan tdi hoa nhdp xd hdi va thir thach 1a nhan
vién Nha nudc cé nhiém vu theo doi quyét dinh cla tham phan. Ho cé quyén
tv do dadnh gid phudng thirc thyc hién cdc bién phdp thay thé& hinh phat ty
nhung khong dugc lam anh hudng dén hiéu Iuc phap ludt cta ban &n. Ndi tém
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lai, ho chi c6 thé dé xudt nhitng bién phap thay thé mdi déi vdi tham phan
theo ddi thi hanh &n hinh sy.

O Phép, thAm phan theo ddi thi hanh dn hinh sy chi phu tréch méi trudng cai
tao cé giam gilr. Day chinh la ngudi cé tham quy&n gidm thdi gian chdp hanh
hinh phat cho ngudi pham tdi.

Nguyén tac dat ra, dé 1a du ngudi pham tdi dudc giam thdi gian chdp hanh
hinh phat thi ngudi dé van phai chiu sy theo ddi cia cd quan tu phap. Mot
ngudi pham tdi khdng thé dé dang dugc hudng tu do ma khdng phai chiu bt
ky hinh thic theo dGi xa hoi hodc tu phap nao. Day chinh la ndi dung cd cua
nguyén tac tai hoa nhap xa hoi.

Vé nhing bién phdp thay thé hinh phat td cu thé, ching téi cé rat nhiéu
bién phap khac nhau:

1/ An treo. Nhu t8i d& ndi, Toa &n ¢6 thé quyét dinh cho ngudi pham tdi dudc
hudng an treo. Viéc cho phép mot ngudi dugc hudng bién phap thay thé hinh
phat tl khéng ¢6 nghia la ngudi do khdng cd téi.

2/ An treo kém theo thdi gian thi thach tir 18 thang dén t&i da 1a 3 nam.

3/ Lao dong cbng ich. Bién phap nay dudc xay dung tlr nam 1983. Nhu tdi da
n6i hém trudc, day 1a mot bién phap théng minh. Théng minh bdi vi bién phap
nay cé nhiéu ich Igi. Th nhat, ddy la bién phdp cho phép rang budc trach
nhiém ddi vdi cd nhan. Th hai, bién phap nay gop phan gilp ngudi pham toi
thanh todn dudc mot phan khoan ng cia minh, théng qua viéc lao déng tir 40
dén 120h cho moét cd quan dia phuong nhu bénh vién, Toa thi chinh... Tat
nhién, ngudi pham ti khdng dugc tra thu lao.

Pang ti€c la cho dén nay, bién phap nay khdng dudc ap dung nhiéu & Phap,
do cé nhitng khé khadn nhét dinh, chang han nhu phai tim dugc cd sd ti€p
nhan ngudi pham tdi dén lam viéc. Néu cho ngudi pham tdi dén lam viéc &
Toa thi chinh thi phai cd bién phdp quan ly va theo d6i can thiét. Han nira,
viéc tiép nhan nay chic chadn sé& khién nhitng nhan vién dang lam viéc tai cd
quan nay sinh thai dd nghi ki. Do vdy, di day la bién phap thdng minh thi viéc
ap dung bién phap nay chi rat han ché&, do khéng phai cd quan nao cling sén
sang ti€p nhan ngudi pham tdi. Téa &n sd thdm la cd quan quyét dinh cdc co
quan s@ ti€p nhén ngudi pham tdi dén lam viéc.

T6i nghi day cd thé 1& mdt giai phdp cho Viét Nam. Tuy phudng Tay va
phuong D8ng khéng cing chung quan diém vé lao ddng. Didu nay dudc thé
hién qua quy dinh vé& nghia vu lao dong cuia pham nhan trong trai giam trong
BO lut clia cac ban. Nhung tdi nghi rang néu cho phép ngudi pham tdi dudc
déng gép suc lao dong clia minh dé phuc vy cdng ddng va sira chra 16i IAm thi
sé rat tot.

Vé nhém bién phdp diéu chinh hinh phat, diém khac biét cd ban cua
nhém bién phép nay so vdi nhéom bién phép vira néu trén, dé 1a & day, ngudi
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pham t6i da phai chdp hanh hinh phat ti. C6 thé ké ra ddy mét sG bién phap
cu thé sau day:

1/ Tha tu trudc thdi han cé diéu kién: Bién phdp nay dudc phdp ludt Phap
quy dinh rét cu thé. Uu diém cua bién phap ndy, doé 1a sau khi dugdc tha tU
trudc thdi han cé digu kién, ngudi pham tdi van thudc dién gidm sat, theo
ddi. Ngudi phu trach gidm sat, theo ddi cd nhiém vu bdo cdo dinh ky cho
thdm phan thi hanh an hinh su. Néu ngudi pham t6i dudc tha tu trudce thoi
han c6 diéu kién khéng tuan thd cdc nghia vu do phap ludt quy dinh thi sé&
phai chdp hanh hinh phat tu.

2/ Ché d6 giam gilr ban thdi gian: Day la bién phap dugc dp dung ti lau déi
véi nhitng pham nhén cé mrc hinh phat tir 1 ndm trd xudng. Ban ngay, ho
c6 thé ra ngoai 1am viéc va budi t8i, phai trd vé ndi minh dang chap hanh
hinh phat.

3/ Ché& d6 giam gilf cho phép ngudi bi giam gilf ra ngoai. Dung nhu tén goi,
ché& do giam gilt nay cho phép pham nhan cé thé dudc ra ngoai dé lam
viéc hoac hoc tap, dudi sy gidm sét truc ti€p hodc gian ti€p cla trai giam.
Co ché nay dudgc thuc hién trén co sd hgp tac gilta cd sd giam gil va cac
hiép hdéi, vGn r&t phat trién & Phap.

4/ Cudi cung 1a bién phap quan ché bdng hé théng dién tur. Bién phap nay c6
thé &p dung chung cho ca hai nhém bién phap. Dy 13 bién phap mdi dudc
ap dung trong thdi gian gdn dady nhdm han ché tinh trang qua tai trong
cac trai giam. Thdi gian &p dung bién phap nay khdng dudc qua 6 thang.
Ngudi dudc quan ché& bang hé théng dién tir phai deo mot vong tay dién
tlr dugc két ndi béng séng dién tir vdi bd ti€p nhan dat tai nha minh.
Nhugc diém cla bién phap nay la khéng kha thi, do nhiing trd ngai tam ly.
Hién nay, ching t6i d3 qua giai doan &p dung th nghiém bién phap va
chuyén sang ap dung trén toan qudc. Tinh dén nay, bién phap nay da
dudc ap dung 5 nadm. Vé mat k¥ thudt, day 18 mot bién phap rat an toan.
Co rét it sy c6 xay ra. Nhung day l1a mét bién phap t6n kém ca vé nhan
luc va vat luc.

Van lién quan d&n ngudn luc, téi thdy réng cic ban d3 xdy dung nhiing
nguyén tac chung ctia céng tac thi hanh an rdt gan vdi cdc nguyén tic cua
Phap. Thuc vay, ching ta déu thdng nhét rang cong tac thi hanh an phai dam
bao nguyén tac nhan dao va phai pht hgp véi cac cong udc qudc té. Tuy
nhién, can luvu y réng viéc dam bao ap dung cadc ngquyén tdc nay trén thuc té
doi hoi rat nhigu ngudn luc. D gidm sat va quan ly ngudi thudc dién cai tao,
ching ta cé thé lya chon mét trong 4 ngudn sau: doanh nghiép, céng an, Uy
ban nhan dan hodc co quan chuyén mén cé nhiém vy quan ly ngudi pham toi.
Theo t6i, cac ban nén di theo hudng quan ly tap trung. Tai sao? Bdi vi dGi vdi
loai dy thao nhu Du thao ma chung ta dang xdy dung, ching ta nén co tu
tudng thuc t&. O Phdp, van d& ch& dd giam gilf va sinh hoat clia pham nhan
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da dudgc nhac dén rat nhiéu trong thdi gian qua. Ngudi ta cho rdng mot sé nha
giam cua Phap khdéng dam bao diéu kién sinh hoat cho pham nhan. Hé& qua |a
chiing t8i d3 phai chi r8t nhiéu tién dé ndng cdp hé thdng nha giam va nha tu
chi dudc tinh dén néu budc phai tudc quyén tu do cla ngudi pham tdi. Ding
14 ching ta cé thé xay dung nhitng hé thdng chi tudc quyén tu do di lai cla
ngudi pham t4i, con nhirng quyén cd ban khac nhu quyén badu cl, quyén cua
cha me d8i vdi con, quyén dudc dam bao vé sic khoe, quyén hoc tap... van
dugc ddm bao. Nhung dé lam dugc didu dé, can rit nhidu nhan luc va tién bac.

Khi doc Dy thao cua cac ban, téi thdy rdt yén tdm khi Nha nudc Viét Nam
khang dinh rd bdang vadn ban rdng s& dam bao cung cdp dU ngudn luc cho hé
théng cac cd sd giam gir. Ngoai ra, cac ban cling da &n dinh thdi han 2010.

Quay trd lai vdi néi dung cudc tranh ludn sang nay vé su lya chon cd quan cé
thdm quy&n quan ly thi hanh an hinh sy, nhu téi d& néi, & nhidu nudc phudng
Tay, céng tac quan ly thi hanh an tudc quyén tu do cé thé dudgc thuc hién bdi
nhitng ngudi khéng truc thuéc BO Tu phédp. Didu dé khdng cé nghia réng &
nhifing nudc cé cd quan quan ly thi hanh &n tryc thudc Bé Tu phép, cd quan
nay khéng cé kha ndng quan ly hiéu qua viéc thi hanh an tudc quyan tu do.
Boi vi ddy 1a su lya chon cia mdi qudc gia. T6i mong réng céc ban cé du
quyét tdm dé di theo su lva chon nay. T6i thuc sy rat &n tugng vé nhirng cam
két cua Nha nudc Viét Nam trong linh vuc nay.

Ong Nguyén Binh
Xin cam on chuyén gia. Sau day, tdi xin giai thich thém mdt s6 van d& nhu sau:

Thir nhét, hién nay Viét Nam chua quy dinh cac bién phap thay thé& hinh phat
t0 (vi du chuyén tU ti sang tién hodic ngudc lai). Van dé nay phai dgi dén khi
stfa d6i, b6 sung BS [udt Hinh sy va B luat T8 tung hinh sy thi mdi dudc xem xét.

Thi hai, chuyén gia cé ndi réng tir vai ndm tré lai day, Phap d3 bd nghia vu
lao ddng trong nha tu. D& lam dudgc nhu vy, tdi nghi ching ta phai tinh dén
van dé& phan loai pham nhan: loai nao phai giam giif theo ché d6 dic biét va
khéng phai lao ddng. O Blrc, 18% la ti "md” (tlc 1a c6 thé ra ngoai lam viéc
cho cac cdng ty) va 82% la tb "kin". NEu ch&p nhan hinh thic tu "mg" thi
déng sau chu truong nay con ddt ra chinh sach viéc 1am va day nghé cho
pham nhén. Vé van d& nay, ching tdi con gdp nhiéu ling ting. Ching téi hiéu
rang gia tri lao déng clia pham nhan s& gitp giai quyé&t 3 van dé: 1/ Giam bdt
chi phi cia Nha nudc d& ddm bao &n udng va giam gir pham nhan. 2/ Cho
phép pham nhan gitip dd dugc gia dinh bang cach gui tién cdng vé gia dinh,
néu co6 gia dinh. 3/ Cho phép pham nhan c6 mét khoan tiét kiém sau khi ra tu
dé tdi hda nhdp cdng ddng. Nhung cach gidi quyét cu thé ra sao ddi vdi gia tri
lao dong cla pham nhén thi ching t6i con gap nhiéu ling tdng. BJi vi van dé
nay con lién quan dén Cong udc vé nhan quyén va Cong udc v& cdm cudng
blrc lao déng. Néu chuing t6i quy dinh nghia vu lao dong céng ich va khdng tra
cbng thi digu d6 lai vi pham Cong udc vé cdm cudng blc lao dong.
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Nhan cé cac chuyén gia ¢ day, t6i xin hoi mot s§ van dé sau:

Phap ludt & nudc cac ban quy dinh nhu thé ndo dé van dam bao ton trong
cac céng udc qudc té?

NEu trong nha tu khdéng dat ra vdn dé viéc lam va day ngh& mdt cdch
nghiém tdc thi giai quyét tai hda nhdp cdng ddng nhu thé nao?

Bd Tu phap, Cuc quan ly thi hanh &n hinh sy lam gi dé giip d& pham nhan
sau khi ho m&n han tu? Theo téi dugc biét, Nhat Ban c¢é Cuc Tai hoa nhap
cdng ddng dé hd trg ngudi man han tl. Xin hdi Phap c6 mé hinh tudng ty
nhu vdy khéng?

Gidm thj trai giam thudc BS Tu phdp do ai b6 nhiém? Quan gido do ai bd
nhiém? Nhitng ngudi nay hoat ddng theo quy ché nao? Quy ché cdng chirc?

Ong Stéphane Gely

O Phép, trudc day, ching tdi coi lao dong la mdt trong nhitng bién phap cai
tao ngudi pham tdi. Nhung gid ddy, nguyén tac nay da bj xéa bod, do khé ¢d
thé dam bao &p dung trén thuc té va do viéc duy tri khdng con phi hop véi su
phat trién cia x& hdi. Ngay nay, chi 38% pham nhéan di lam. Diéu nay dudc
giai thich bdi hai ly do sau: 1/ R&t it doanh nghiép s&n sang tiép nhan lao
ddng 1a ngudi pham tdi. 2/ Sau khi CNXH ¢ cdc nudc Déng Au sup dd, nhidu
lao ddng & céc nudc nay sang tim viéc d Phap va dua ra gid nhan céng rat
canh tranh.

Céc pham nhan di 1am viéc vin dugc tra tién céng bang 85% muc ludng tGi
thi€u & Phap. Do han ché& vé trinh dd, nén cbng viéc ma cdc pham nhén
thudng 1am chu y8u la nhitng céng viéc dan gian, lién quan dén lao dong thu
cdng. Tién coéng dudc tra theo mdi dau viéc. Sau khi dudc tra luong, pham
nhan phai déng bao hiém x& hdi véi mirc déng vu ddi. Chinh sach nay nham
khuyén khich cac doanh nghiép tu nhan tuyén dung lao ddng la pham nhan.
Ti€p dén, mot phan tién ludng dudc trich dé bdi thudng cho ngudi bi hai. Phdn
tién ludng con lai dudc chia thanh hai khodn, mot khoan dé danh cho pham
nhén sau khi man han tl va mot khoan d@é chi tiéu va cai thién cudc sdng.

Nhu vdy, cac ban cd thé thady ching tdi ¢§ gang lam sao dé€ ché dd lao dong
trong tu khdng qua khac biét vdi ché d6 lao dong binh thudng. Chldng toi
khéng bao gig dé xudt viéc lam vdi mdt pham nhén vi ly do kinh t€ ma ludn
xuét phat tlr nguyén tac tao viéc 1am dé giup ho khdng quén hodc hoc lai k¥
nang lam viéc. MOt khi pham nhén chdp nhan di 1dam, ho phai chdp nhan tuan
thd gid gidc lam viéc va chdp nhan mdt mdc tién cdng thdp han nhitng gi ma
ho d3 tirng ki€m dugc. Lao ddng cai thién cho ho kha nang tai hda nhdp xa hoi.

V& cau hoéi hinh phat lao ddng cdng ich ¢6 vi pham nhan quy&n hay khdng, téi
xin tra 1Gi [a khéng. Bdi vi trudc khi tuyén hinh phat nay, Tda an phai héi y
ki€n cua dudng su. Lao ddng cdng ich khdong phai 1a bién phap cudng ché lao
déng, do vay, phai dugc su déng y clia dudng su.

Toa dam “Dy thao B Iudt thl hanh 3n*”
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Lién quan dén cdng tac hd trg ngudi man han th, & Phap, trudc khi thanh l&p
cd quan tai hda nhap x3 hoi va th( thach, chung téi cé Uy ban hd trg ngudi
man han tu. Theo quy dinh cla B ludt T8 tung hinh sy Phap, ngudi man han
th cd thé yéu ciu cd quan tai hoa nhap xa hdi va thi thach hd trg trong vong
6 thang ké t khi dugc tu do. Cac ndi dung hd trg rat da dang. D6 c6 thé la ho
trg tim chd &, hd trg hoan thanh thu tuc hanh chinh, hd trg 1am chirng minh
thu, hd trg tim viéc lam... Tuy nhién, thuc té la sau khi m&n han tu, nhiéu
ngudi khdng muén quay tré lai gdp nhitrng ngudi lam viéc cho Cd quan quan ly
thi hanh &n dé& yéu cau giup d3. Ca nhan t6i khong ung hd quy dinh néu trén
clia BS ludt T8 tung hinh su. Bdi vi ddy 18 mét quy trinh qua tdn kém ma hiéu
qua khdng cao, do khdng c6 nhidu ngudi dén yéu cau hd trd.

Cudi cling, vé quy ché& cua gidm thj trai giam, dé dudc lam gidm thi, cac Ung
cl vién phai tham gia vao ky thi sat hach trén toan qudc. Hang nam, co
khoang 16 ngudi tring tuyén. Hién nay, ca nudc Phap cé 340 gidm thi. Quy
ché& cua giam thi cé nhiu diém khac véi quy ch& céng chic théng thudng.
Chang han, gidm thi khong cé quyén bai cong, bi€u tinh. Cdng tadc b nhiém
giam thi do B trudng B6 Tu phap dam nhiém. Ban dau, B trudng Bo Tu
phdp s& bd nhiém ho vao chlic phé gidm thi 8 mdt cd sd giam gilf nho hoac
chirc trudng ban & mét cd sd giam gill 1dn. Sau d6, ho sé dugc thang ti€n dan.
M&i ngudi khdng dudc & qua 1au & mot vi tri. Théng thudng, thdi gian lam viéc
t6i da d mot vi tri la 3 hodc 4 nam.

Ong Nguyén Binh
Qua phan tra Idi cua chuyén gia, téi xin c6 mot s y ki€n nhu sau:

Thir nhét, thuc tién lao ddng clia pham nhan tao ra rdt nhidu hang hda.
Nhung van dé 1a td chirc thé ndo dé tao ra gid tri hang héa dé tra cdng xing
dang cho pham nhan, Van dé nay can dudc giai quyét trong B ludt Thi hanh an.

Thir hai, chuyén gia cé ndéi réng & Phap, quan hé véi cac cdng ty bén ngoai dé
tao viéc lam cho pham nhén cling cé mdc dd. Toi nghi diéu nay lién quan dén
chinh sdch viéc 1am. O DU, toan bd viéc in &n cac san phadm ddc quyén cla
¢ quan Nha nudc (nhu biéu mau) déu do cdc xudng in trong nha tu dam
nhiém. Hién nay, chidng t6éi dang phan d&u theo hudng nay cua Durc.

Thir ba, vé van dé tha tlu trudc thdi han cé diéu kién, t6i mudn biét cac ban
quy dinh nhirng tiéu chi gi? Hién nay, ching téi c6 quy dinh mot sé tiéu chi
nhu y thic khdc phuc hdu qua cla téi pham, y thirc cai tao, nhén than...

Thir tu, t6i hoan toan nhét tri vdi chuyén gia réng lao ddng céng ich vi Igi ich
ctia Nha nudc va toan xa hdi khéng thé bi coi la lao déng cudng birc.

Ong Stéphane Gely

Vé cau hdi lién quan dén tiéu chi tha tu trudc thdi han cé diéu kién, tdi nghi
6ng Couturier sé tra I0i t6t hon toi.

Toa dam “Dy thao B ludt thi hanh dn”
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V& cdu hdi lien quan dén khd khdn ma chdng téi gdp phai trong quan hé vdi
cac doanh nghiép tu nhén, ching tdi cé ddi ngli can bd, nhan vién cé nhiém
vu tim ki€m ddi tac la doanh nghiép tu nhan va khuyén khich ho tao cong an
viéc l[am cho cdc pham nhédn. V& phdn cdc doanh nghiép, néu chdp nhéan
tuyén dung lao ddng 1a pham nhan, ho s& dudc hudng kha nhidu uu dai nhu
dudc danh riéng kho chira hang hda trong trai giam, dugc hudng mirc déng
bdo hi€m x& hdi uu dai... Nghia vu duy nhat cla ho, dé la phai cung cip
nguyén vat liéu va tra ludng. Tién ludng tra cho pham nhéan chi bing 85%
murc luong t6i thi€u & Phdp. Day 1a nhitng vu dii dé khuyén khich céc doanh
nghiép tu nhan tuyén dung lao ddng |& pham nhén. Tuy nhién, trén thuc t&,
nhiéu doanh nghiép tuv nhdn chdp nhdn tao viéc lam cho pham nhén nhung
yéu cdu chdng tdi khdng dugc cung cap thdng tin réng san pham ma ho cung
cdp la thanh qua lao dong cua pham nhéan, do e ngai hinh anh cltia cong ty sé
bi anh hudng. Cach day khoang 10 nam, cdc tai nghe dung trén may bay
dudc 1am ra tai cac nha giam ni Fleury-Mérogis va Fresnes. O Phap, ching téi
¢6 rat it linh vuc ddc quyén. Do vy, ching tdi khdng chdp nhan viéc mdt san
phdm nao d6 thudc vé ddc quyén san xudt cua cac nha tu giéng nhu g Difc.

Ong Dominique Couturier

Nhan cic ban cé dé cap dén cac cam k&t qudc té, tdi xin dong gop mot vai y
ki€n. Trudc hét, phap ludt Phdp nghiém cdm cdc cdng viéc ha thdp pham gid
clia pham nhan. Th hai, viéc Iva chon bién phap chdp hanh hinh phat phai
phl hop vdi mifc dd nghiém trong clia tdi pham. Do vy, & Chau Au, ching toi
khéng chdp nhan bién phap cudng ché lao ddng. Tdi rét ngac nhién khi biét
réng ¢ Dlc, ngudi ta lai danh ddc quyén san xudt trong mot s6 linh vuc cho
cac cd sd giam gifl. Bdi vi gidng nhu Phap, Bic cling 13 tham gia Cong udc
R&me v& quyén tu do cung cdp dich vy, san pham, ty do kinh doanh va tu do
canh tranh. Do dé, moi hinh thifc doc quyén Nha nudc déu khéng dugc chap
nhan. Digu duy nhat dudc chdp nhan, dé [& mét s6 nudc cd thé c6 quy ché lao
ddng hodc ch& d6 xad hdi vu dai han mot sé nudc khac.

Ong Nguyén Binh

O Plrc, viée in 8n cac bidu miu thudc ddc quyén clia Nha nudc, nhu biéu mau
clia cac cd quan tu phép cé thé dudc chuyén cho cac trai giam.

Ong Stéphane Gely

O Phép, trong cic cd s& giam gilf Idn d&u c6 mot bd phan chuyén nhan thau
gia cdng san pham cho cac doanh nghiép tu nhan.

Quay trd lai vdi vai tro cua gia dinh trong viéc gido duc ngudi pham tdi, cac
ban c6 nh&n manh rdng gia dinh cé vai trd hd trg ngudi pham tdi nhan ra 18
cda minh va giup ngudi d6 khdng tai pham. Vay téi xin hdi trong trudng hap
mdt ngudi pham tdi 1an dau thi gia dinh déng vai trd gi? Tdi nghi phuadng
Bdng va phudng Tay cé cach nhin nhén khac nhau vé vai tro cla gia dinh.
Chidng t6i khdng nhét tri vdi viéc qud dé cao vai trd cla gia dinh trong céng
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tac gido duc, cai tao ngudi pham tdi. O Phip, mé hinh gia dinh "tam dai ddng
dudng” hién khong con ton tai.

Lién quan dé&n diéu kién dé moét pham nhan dugc lao ddng cho mot doanh
nghiép bén ngoai, duong nhién, diéu kién dau tién dadt ra phai la an toan.
Chung ta khong thé chdp nhan cho mét tén khiing bd dudc ra ngoai lam viéc,
bdi vi diéu nay sé& de doa dén an toan xa hoi. Diéu kién tiép theo la y thic cua
pham nhan trong qua trinh lao dong va sinh hoat tai c¢d sd giam gilr. D& lam
dudc digu nay, gidm thi trai giam phai ndm rd moi dién bién trong trai. Ching
tdi goi day |a nguyén tac "nhin thdy tat va biét tat ".

Ong Nguyén Vin Binh

NE&u trong linh vyc thi hanh an dan su, & Phdp c6 chlc danh Thdm phén theo
doi thi hanh an dan su, thi trong linh vyc hinh sy cé mdt ché dinh khac 13
Tham phan dp dung hinh phat hay thAm phan theo d&i thi hanh an hinh su. Vi
vdy, d& nghi dng Chanh &n Tda an so thdm Le Havre trinh bay tiép vé ché
dinh nay.

Ong Dominique Couturier

Cam dn 6ng Giam dbc. Sang nay téi da trinh bay vdi cac ban vé ché dinh JEX
- th&m phéan theo d&i thi hanh dn dan su. Sau day t6i xin trinh bay vé ché
dinh JAP - thdm phén &p dung hinh phat chdc danh cé thAm quyén riéng
trong linh vuc thi hanh an hinh su. Tudng ng vdi mbi tda &n sd tham tham
quyén réng ¢ Phdp c6 mdt tham phén ap dung hinh phat.

Trudc hét, xin nhac lai mét s§ chi tiét d&€ trdnh hiéu I1am. Th& nhat, sau khi
thu ly mot vu @n hinh sy va két ludn ngudi cé hanh vi vi pham 14 ké pham tdi,
toa an sé quyét dinh mét trong nhitng hinh phat dugc quy dinh trong Iuat hinh
sy (nguyén tac phap quyén). Trong nhing trudng hdp pham khinh tdi (tdi
pham cé mudc d6 nghiém trong trung binh theo cach phén loai tdi pham &
Phap) hodc trong tdi (t6i pham c6 mic dd nghiém trong cao nhat), ngudi
pham t6i s& cd thé bi két an tu giam. Codn trong trudng hdp pham tdi vi canh
(loai t6i pham c6 mirc dd nghiém trong th&p nhat), ngudi pham tdi chi cd thé
bi tuyén phat tién hodc bi tudc hodc han ché€ quyén.

Thuc tién xét x&r cho thdy réng phan 1dn cac hinh phat do toa an da tuyén
khéng phai 1a hinh phat ti giam, ma chu yéu la phat tién, tudc hodc han ché
moét s6 quyén (nhu dinh chi quyén sl dung gidy phép [ai xe hodc gidy phép
san bdn, huy gidy phép 13i xe hodc gidy phép san ban...), hinh phat tu cho
hudng an treo don gian hodc hinh phat tu cho hudng an treo cé thir thach.

Trong trudng hdp hinh phat tu cho hudng an treo don gian, ly lich tu phap cua
ngudi bi két an s& ghi 1a hinh phat tu cd thdi han nhung khéng phai thi hanh
ngay, ngudi bi két an s& chi phai thi hanh hinh phat ti d6 néu nhu trong thdi
han 5 ndm ké tir ngay bj két &n, dudng sy lai bi két an mdi.
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Con trong trudng hgp hinh phat ti cho hudng an treo cé thir thach, ngudi bi
k&t &n sé& bj dat dudi quyén gidm sat cla tham phan dp dung hinh phat. Bén.
canh tham phén ap dung hinh phat 1a Cd quan phu trach téi hoa nhap xa hoi
va thir thdch ma éng GELY d& nhdc dén lic trudc. Ngudi bi két an sé& nhan
dugc téng dat vé nhiing nghia vu ma minh phai tudn thd trong thdi gian
hudng an treo, dong thdi dudc canh cdo 1a néu ho khdng tudn thi thi quyét
dinh cho hudng &n treo c6 thé bj hly. Cac phudng thic chdp hanh &n cu thé
nhu thé nao ddi véi ngudi bi két an d6 thi sé do Co quan tdi hda nhip va thur
théch theo ddi. Toa 4n c6 thé quyét dinh cho ngudi bi két an hudng an treo ¢
thr thach néu nhu hinh phat tt khdng qua 5 nam. Su giam sat cla thdm phan
ap dung hinh phat cling nhu ctia Cg quan tdi hoa nhap xa hdi va thir thach d4i
vdi ngudi bi két an tu nhung dudc hudng an treo c6 thur thach chi kéo dai
trong mot thdi gian nhat dinh theo quyét dinh cla tda an, ti thiéu 1a 18
thang, t6i da la 3 nam.

Trong thdi gian dugc hudng an treo c6 thi thach, ngudi bi két dn cé thé phai
ch&p hanh nhitng nghia vu nao? D6 cé thé la nghia vu chitng minh [a minh c6
noi & 8n dinh, cd viéc |lam hay dang theo hoc nghg, dang dugc chita bénh,
dudc didu tri vé tdm than, tdm ly. D6 cling cé thé 1a nghia vu ching minh
réng ho d3 bbdi thudng thiét hai cho ngudi bi hai theo quyét dinh cta toa an.
Mot nghia vu khdc ma ngudi bi két &n dudc hudng én treo phai chdp hanh
(nhung chi khi nao ngudi dé ddng y trudc), dé la nghia vy lao dong cdng ich
(t8ng thdi gian khéng qud 200h - 240h). Trong trudng hgp ngudi bi két an
khdng tudn tht nhitng nghia vu trén, thdm phédn &p dung hinh phat s& c6
quyén huy bo toan bd hodc mét phdn hinh phat tu cho hudng an treo.

Ong Nguyén Binh

Tinh chét cla Co quan phu trdch tai hoa nhap 13 td chic xd hdi hay té chuc
phi chinh phti? Co ciu thanh phan cua cg quan ndy nhu th& nao? Digu nay cb
y nghia rdt quan trong d&i vdi ching tdi khi thiét k& cac cd quan phuy trach thi
hanh an ngoai phat tu.

Ong Dominique Couturier

Thiét ch& nay IGc ddu dudc goi 1a Uy ban thir thach va hd trg ngudi dugc tra
tu do, con tir 4, 5 ndm nay thi dudc doi tén thanh Co quan téi hoa nhép x& hdi
va thif thdch (SPIP). Céc cd quan nay truc thudc Cuc Quan ly thi hanh an hinh
sy cuia B Tu phdp vé& mit hanh chinh. Tai mdi tinh cd mét cd quan hd trg tai
hda nhap va thir thach trong pham vi quan hat cia Tda an sd thdm tham
quyén réng; bén canh dé6 1a thdm phan 4p dung hinh phat.

V& co ciu td chlrc, nhdn sy trong cac co quan tdi hoa nhdp x3 hdi va th{
thach déu la céng chic cia Cuc Quan ly thi hanh an hinh sy, do Cuc Quan ly
thi hanh an hinh sy tuyén dung va phan céng tir cac hoc vién tét nghiép
Trudng dao tao can bd quan ly thi hanh an hinh sy qudc gia. Trung binh mai
SPIP c6 tir 15 dé&n 90 nhéan vién. Dng ddu mdi SPIP 1a mdt gidm dbc co chirc
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nang |1@nh dao va quan ly chung toan bd cd quan. Dudi d6 cé cac can bd phu
trach tirng mang tai hda nhap va thir thach. Ti€p theo 1& ddi ngl nhan vién hd
trg x3 hoi, c6 nhiém vy tu van, hd trg vé tai hda nhdp cdng ddng hodc vé thu
thach. Ngoai ra, do SPIP la cg quan doc [ap, khdng phu thudc vé hanh chinh
vao trai giam cling nhu vao tda @n, cho nén trong cd cdu cua SPIP con co mét
s8 nhan vién hanh chinh dé quan ly hoat ddng néi bd cla cd quan. Nhu vay,
cac SPIP truc thudc Cuc Quan ly thi hanh an hinh sy ctia B6 Tu phap, nhung
hoat déng phuc vu cho céc cd quan tu phap.

M&i nhan vién tu van tai hoa nhap va thi thach dudc giao mdt s8 hd sd nhat
dinh, tuy theo s6 lugng dan cu va s6 ngudi bi két an can theo ddi trong dia
ban minh phu trach. Néu c6 van dé gi phat sinh trong qua trinh theo doi, nhan
vién hd trg xa hdi dé phai thdng bao cho thdm phan &p dung hinh phat dé
thdm phan xem xét va quyét dinh bién phap xu ly.

Ong Nguyén Binh

Téng s8 nhan vién hd trg xa hdi trén toan qudc & Phap 1a bao nhiéu? Bién ché
dé do BO trudng BO Tu phap quyét dinh? Theo t6i hinh dung, s& bién ché& dé
phai rat Ian.

Ong Stéphane Gely
Tng s6 nhan vién hd trg tai hoa nhap x3 hoi va th( thach & Phap 1a vao
khoang 2870 ngudi, hién dang theo dbi viéc 4p dung 135000 bién phap tai

céng dong, dong thoi theo ddi qud trinh cai tao ctia 59900 pham nhén trong
trai giam.

Cung vdi viéc thanh 1&p hé th8ng cdc Co quan tdi hoa nhdp x3 hoi va th
thach, cai cdch nam 1999 cling d& xac dinh rd chl'c n8ng, quyén han ctia cac
cd quan nay cling nhu md&i quan hé gilra thiét ch& nay vdi trai giam va toa an.
Ngay tir khi dd, ching tdi cling d3 nghién c'u cd cdu t8 chilfic cda cac cd quan
nay sao cho xac dinh dugc s8 lugng chinh xac cac nhan vién hd trg xa héi can
c6 trong mdi cd quan tdi hda nhap va thir thach. Viéc phan bd s8 lugng nhan
vién hd trg xa hoi vé céc cd quan nay dua trén 2 tiéu chi 1a hoat doéng xét xu
trong linh vuc hinh sy clia téa an va s6 lugng pham nhan bi giam gil tai trai
giam trong pham vi tinh do mdi co quan theo ddi. S8 lugng bién ch& cho mbi
cd quan nay khdong phai la ¢6 dinh.

Xin 18y mot vi dy rdt don gian. Nhu tdi @3 trinh bay hém kia, dé giai quyét van
dé qua tai trong cac co sd giam gilt, Chinh phl Phap dd quyét dinh cho xay
dung thém nhiéu trai giam mdi. Gan Paris cling mdi c6 thém mot trai giam cé
thé giam gilr d&n 600 ngudi. Tuong (ng vdi 600 pham nhan dd, chdng tdi d3
bd sung thém 6 vi tri nhan vién hd trg tai hoa nhap x3 hdi va thr thach, va 1
can bd phu trach. Nhu vay, ty 1é theo d&i ddi vai pham nhéan tai cd s§ giam
gitr 1a 01 nhan vién hd trg x& hdi / 100 pham nhan. B&i vdi thi hanh &n tai
cong ddng thi hién nay, mbi nhan vién hd trg x& hoi phai xir ly tir 120 140
ho sd.
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Cd ché theo doi cia chung tdi 13 theo ddi trén cd sd ca thé héa. DU 13 thi hanh
an trong hay ngoai cc sd giam gilt, khdng phai hd sd nao ciing ddi hoi phai
dugc quan tdm nhu nhau. Mdc dé theo d&i phy thudc vao mdc dé nghiém
trong cua vu viéc, nhan than cla ngudi bi két &n, tinh chit cac nghia vu hodc
quy dinh cdm dat ra déi vdi ngudi bi két an... C6 hd sd chi cin theo ddi vé
mat hanh chinh, trong d6 ching t6i cd thé xét cho déi tugng khdng phai dén
trinh dién hang thang hay ntra théng 1 1&n, ma chi phai dén trinh dién 6 thang
1 Ian. Con d6i véi nhitng ho sd phuc tap, thi su theo di, gidm sat doi hoi phai
nghiém ngat hon.

Xin luu y rdng quyén quyét dinh phudng thirc thi hanh an va theo ddi viéc
chdp hanh hinh phat Ia quyén cta Cg quan tai hoa nhdp x3 hdi va thur thach,
ch(& khéng phai cla cd quan tu phap. Day Ia diém mdi déng chd y trong cai
cach v tham quyén clia hé théng SPIP. Trudc day, thdm phan ap dung hinh
phat cé vi tri gan nhu 1a 6ng chu cta Uy ban thir thach va hd trg ngudi dugc
tra tu do. Hién nay, sau cai cach dan dén thanh lap hé thdng SPIP, cic thiét
ché nay dad dudc tu chu trong viéc xac dinh cac phudng thic thi hanh an,
nhung luén ludn dit dudi sy gidm sat cla co quan tu phap (thdm phén ap
dung hinh phat). Tuy cd quan tu phap khéng thé thay ddi phudng thic thi
hanh 4n do nhan vién hd trg xa hoéi da tua chon, nhung thdm phan cé thé yéu
c3u gidm d8c SPIP ra quyét dinh chuyén hd so tif mdt nhan vién hd trg xa hdi
nay sang cho nhén vién khac theo ddi, vdi ly do la nhan vién dau tién da
khdéng lam dung chlfc ndng cua minh.

Ong Nguyén Binh

Nhu 6ng vira trinh bay, ty 1é theo ddi d8i vdi pham nhéan trong trai giam la 1
nhan vién hd trg xa hoi / 100 pham nhan. Nhung néu xét theo s liéu thyc t€,
v@i hon 2800 nhéan vién ho trg tai hoa nhap va khoang gan 60000 pham nhén,
thi 1 nhan vién chi phai phu tréch hon 20 pham nhéan. Mong 6ng giai thich ro
hon ty 1& nay. N&u chi I3 1/20 thi s6 bién ché& nhan vién hé trg tdi hoéa nhdp
cdng ddng nhu vay cd qua 18n khdng?

Ong Nguyén Vian Binh

Trong chuyé&n thap tung Bé trudng BS Tu phdp Udng Chu Luu khao sat tai
Phép vira rdi, ching toi d& dén tham mot trai giam c6 sG phong giam la hon
800, trong khi tdng bién ché& cla trai giam dé 1én tdi hon 400 ngudi. Nhu vay,
ty 1& bién ché& theo d&i la 1/2 pham nhdn. BO trudng Luu cling d3 ndi rang:
“Mudn c6 mot nén tu phap hiéu qua thi khdng thé khdng tén kém". Khi cai
cach, néu chung ta chi nghi dén viéc trao thdm quy&n, néu chi cai cach béng
ly thuyé&t, nguyén tac trén gidy ma khong nghi dén digu kién con ngudi, digu
kién phuong tién thi sé rat kho thuc hién.
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Ong Nguyén Binh

O Phap, viéc thi hanh an hinh sy tai cd s& giam gitf va thi hanh an hinh su &
bén ngoai co s& giam gilr Ia do cung Mot co quan theo ddi hay cé 2 cd quan
chuyén trach riéng?

Ong Dominique Couturier

O Phéap khdng c6 cd quan nao cé nhiém vu theo ddi nhitng ngudi bi két an
phat tién, phat tu cho hudng an treo don gian. Nhifng ngudi nay sé& dudc tra
ty do ngay lap tlc va chinh ho phai ty diéu chinh cdch x(r su clia minh sao
cho khéng dé bj dua ra tda 13n nira.

Cac cd quan téi hoa nhap xa hoi va thi thach (SPIP) chi theo d&i nhirng ngudi
bi tuyén hinh phat tu nhung dudc hudng an treo cé thir thach. Nhirng ngudi bi
k&t an nay khong bi giam giif tai trai giam, ho van dudc tu do nhung sé& thudc
dién quan ly, theo ddi ctia SPIP va tham phan &p dung hinh phat trong mét
thdi han nhét dinh nhu 6ng Gely da néi ltc trudc.

Bé&n canh hoat ddng tai cdng ddng, céc cd quan tai hdoa nhdp xd hdi va thor
thach con hoat déng trong cac cd s& giam gilf. Trong viéc theo ddi viéc chap
hanh hinh phat cia pham nhan trong trai giam, bén canh cd quan tai hoa
nhap xa hdi va thtr thach con c6 thdm phan dp dung hinh phat (JAP). Tham
phan nay cé nhigu thdm quy&n khac nhau nh&m didu chinh tinh hinh cho phu
hop vdi tirng ngudi bi két an.

Theo quy dinh cla phap ludt Phap, pham nhan cé thé dugdc giam hinh phat.
Ché& dinh nay d& c6 mdt s§ thay ddi theo thdi gian. Trudc day, thdm phan phai
xem xét thdi do cai tao, cach x{r sy clia titng pham nhén trong trai giam dé tur
dé mdi quyét dinh gidm hinh phat. Theo quy dinh tir vai thang trd lai day,
ngudi bj két an ngay tir khi budc chan vao trai giam d3 m3c nhién dudc c3p
mdt "quy thdi gian giam hinh phat". Vi du, d8i vdi mét ngudi bi k&t &n 4 thang
tt giam, ching téi s& néi vdi anh ta réng "anh dudc giam 28 ngay tu giam,
anh sé& dugc tra ty do khdng phai sau 4 thang ma [a sau 4 thang trir di 28
ngay”. Tuy nhién, trong khoang thdi gian han 3 thang ch&p hanh hinh phat tu
clia ngudi d6, tham phan &p dung hinh phat cé thé rut lai quyét dinh cho giam
hinh phat cé tinh chét tu déng d& ban hanh, néu pham nhan ¢ hanh vi hoac
thai d6 xur sy’ khdng tét trong qua trinh cai tao.

Tha@m phan theo ddi thi hanh &n hinh su cling cé thdm quyén ap dung mot sb
bién phap khac, vi du nhu cho phép pham nhén ra ngoai trai giam (khéng co
ngudi theo sat) dé v& nha gip gd& ngudi than (nh&m duy tri quan hé gia dinh)
hodc tham gia mdt cudc thi ndo db, vdi diéu kién pham nhdn phai trd lai trai
giam vao ddng ngay, gid nhat dinh.

Thdm phan nay ciing c6 quy8n ap dung bién phap tra ty do trudc thdi han cé
digu kién, tic 1a gidam thdi han chdp hanh hinh phat tu. Xin I&y vi du mét
ngudi khéng co tien an tién su bj két dn 1 ndm tu, pham nhan nay cd thé
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dudc tra tu do sau 6 thang cai tao trong tu. Trong 6 thang con lai, anh ta sé&
chiu sy theo d&i cla Cd quan tdi hda nhap xa hdi va thir thach. Néu trong thdi
gian d6 ma anh ta vi pham cac diéu kién quy dinh thi bién phép tra tu do
trudce thdi han cé diéu kién sé bi huy bo. DG6i vdi nhiing trudng hgp pham nhan
bi k&t an tu ngdn han, thi thdm phan ép dung hinh phat cé thé ty minh quyét
dinh. Cdn ddi vdi nhitng trudng hdp pham nhéan bi két an t& dai han, thi thdm
quyén quyét dinh thudc vé mot tda an theo dodi thi hanh an hinh su (gdm c6 3
th&m phan ap dung hinh phat).

Tham phéan ap dung hinh phat c6 thdm quy&n tudng ddi rong, bdi vi trir
trudng hgp khan cdp, Vién Cong t8 khdng thé cho thi hanh an tu giam dudi 1
nd3m néu nhu trudc dé khéng hoi y ki€n Thdm phan &p dung hinh phat. Vi
thd&m phdn nay cé quyén xem xét xem liéu hinh phat t& nhu vdy c6 phai la
bién phap t8t nhat hay khéng. Trong mét s truong hgp, d6i v@i an phat tu tir
6 thang trd xudng, thdm phan ap dung hinh phat cé thé tu minh quyét dinh
cho thay bang hinh phat lao déng cong ich hodc phat tién.

Nhu v8y, thdm phan ap dung hinh phat c¢é thdm quyén Idn trong viéc cén c
vao nhidu tiéu chi khac nhau (nhu thai d6 clia ngudi bi két an, tinh hinh cudc
s8ng cla ho & bén ngoai trai giam nhu thé nao, cd quan td chifc nao sé tiép
nhén ho, k& hoach hoc tap hodc Iam viéc ctia ho nhu thé& ndo...) dé diéu chinh
hinh phat da tuyén sao cho phu hgp véi nguyén tac ca thé hoa hinh phat. Nhu
téi d3 trinh bay trong HGi thao hédm trudce, digu nay cling giai thich hién tugng
“x6i mon hinh phat", tdc 13 hinh phat cudi cing dugc thi hanh trén thuc té& it
khi 13 hinh phat tU giam va thudng cé thsi han ngdn han so vdi thdi han chap
hanh trong ban an do toa an tuyén.

D38i vdi nhitng trudng hgp ngudi pham tdi nghiém trong va bi két an tu dai
han, thAm phan hoic tdoa an theo d&i thi hanh &n hinh sy khdng cd toan
quyén, bdi vi phap luadt Phap quy dinh mdt "thdi ky an toan”, tic la mét thdi
gian khdng thé rat ngdn, trong d6 ngudi bi két an bat budc phai chdp hanh
hinh phat trong mét co s& giam gilr. Tat nhién, quy dinh v& "thdi ky an toan"
cling chi b3t budc ap dung trong mot s§ trudng hgp nhat dinh va khong bat
bubc trong mot sé trudng hdp con lai.

Ong Alain Guiilou

Trinh bay cla 6ng Couturier va éng Gely @3 r&t day dd rdi. Toi chi xin ndi
thém mot chdt dé cac ban hiéu rd hon nhu sau:

Trong moi hé théng hinh phat, trudc hinh phat tu bao gid cling cé6 mét s6 loai
hinh phat khac vdi nhitng khung hinh phat khac nhau. Quyét dinh hinh phat
nao la giai doan hoan toan thudc thdm quyén cua Toa an, tdt nhién cd su
tham gia cta Vién Cong t8. D6 cé thé Ia hinh phat tién, phat tl cho hudng &n
treo don gian hodc &n treo co thir thach. Nhu cdc chuyén gia trudc da néi, dsi
véi viéc chdp hanh hinh phat tién va phat ti cho hudng &n treo don gian thi
khéng c6 cd ché theo ddi. Thdm phan ap dung hinh phat (JAP) chi bit dau can
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thiép d6i vai viéc chdp hanh hinh phat tu cho hudng an treo c6 thur thach. vi
thdm phan nay cé tham quyén theo doi viéc tuén thd nhirng nghia vu dat ra
dGi vdi ngudi bi két an tu dugc hudng an treo cd thir thach, déng thdi co
quyén hly bo &n treo néu ngudi bi két an vi pham nghia vu ciia minh. D¢ 13
trudng hgp 8 ngoai trai giam. DJ4i vdi trudng hgp trong trai giam, su can thiép
cua tham phan ap dung hinh phat hodc clia cac c¢o quan tai hdoa nhép x3 hdi
va thr thach (SPIP) lai khac, bdi vi muc dich cia hinh phat khéng chi nhim
trirng tri ké pham tdi ma con nham cai tao ho va dua ho tai hoa nhdp x3 hoi.
Céc bién phap ma tham phan JAP ¢ thé quyét dinh nhdm chudn bi cho cudc
s8ng ctia pham nhan sau khi ra trai ¢ thé la diéu chinh hinh phat, hodn chap
hanh hinh phat, cho phép ra khoi trai giam dé tim viéc 1am, gdp nha tuyén
dung, tra tu do trudc thdi han cé diéu kién... Tat nhién, hoat déng cla thdm
phédn &p dung hinh phat vin chju sy gidm sat cla Vién Céng t5, nhung nhin
chung, thdm phan ap dung hinh phat van cé vai trd rat quan trong trong linh
vuc thi hanh an hinh su tlr nhiéu nam nay.

V& bién phdp tra tu do trudc thdi han cé diu kién, cdn hiéu réng day khéng
phai la céch thirc quan ly nhdm lam réng chd trai giam, ma viéc tra tu do nay
doi hoi phai ¢6 nhitng dam bao nhat dinh, nhét 12 dam bao ve tai hda nhap xa
héi, chang han nhu pham nhén lién quan phai cé viéc 1am, c¢6 ndi & 8n dinh...

Ong Stéphane Gely

V@ bién phdp tra ty do trudc thdi han cé didu kién, xin ndi thém I3 mdt sb
khéng nh6 pham nhan khéng mudn dudc &p dung ché& dd nay, vi ho biét réng
khi dugc ap dung ché& dé d6, ho van con ng mot sd viéc; trong khi do, néu &
trong tu dén khi madn han, ho s& dudc ty do va khdng con ng nan gi nira. D6
la hién tugng thuc té va rét con ngudi & Phép.

Ong Alain Guillou

Xin néi thém mot chit lién quan dén v&n dé xda an tich, d6 1a moi bién phap
quan ly, theo ddi thi hanh an hinh sy néi trén doi hdi phai cé mot hé théng ly
lich tu phdp dugc t& chirc tét. Phdp cé mét hé thdng quan ly Iy lich tu phap
hiéu qua ndi ti€éng trén thé gidi, hé théng nay dudc cdp nhat lién tuc hang
ngay vé tinh hinh ch&p hanh an hinh sy clia tirng ngudi bj két &n. Trudc khi
quyét dinh mét hinh phat nao dé, tdéa én sé& dudc thong bdo vé toan bg tién an
tién su cta bj cdo. Ngay ca trong trudng hgp dp dung thu tuc xét xU rdt gon
va khan cp (trong vong 24h hodc 48h k& tir khi thuc hién tdi pham), Iy lich
tu phdp cla bi cdo ciling dudc gii dén cho tda an qua fax. Toa an sé& khdng
thé& ra quyét dinh hinh phat néu khdng biét ly lich tu phép clia bi cdo. Nhu
vay, ly lich tu phap cling c6 vai trd rdt quan trong trong hé théng xét x(r va
thi hanh an hinh su.

Cau hoi
Chung tbi dang du ki€n chuyén giao thi hanh an hinh sy tir B C6ng an sang
B Tu phép quan ly, trong khi Phap da cé kinh nghiém trong linh vuc nay ti
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may chuc ndm nay. V8y mong cdc ban cung cdp thém thdng tin va chia sé
kinh nghiém cho ching t6i trong mét sé vdn dé nhu sau:

Th( nhét, khi trich xudt pham nhén ra ngoai trai giam dé phuc vy cdng tac
dieu tra trong mot vy an khac, thi quan hé phdi hgp gilta luc lugng cdng an
vdi trai giam dudc thyuc hién nhu thé nao? Lién quan dén viéc quan ly pham
nhan trong trai giam, van dé pham nhéan trén trai, vén dé& pham nhan ddnh
nhau, cai tri 1dn nhau trong nha tu dudc xUr Iy nhu thé nao?

Th& hai, hién nay g Viét Nam dang ton tai mét hé thdng toa &n va cd quan
diéu tra trong quén ddi, ma tdi day lai chuyén giao thi hanh an hinh su tap
trung vé Bd Tu phdp quan ly. Theo trao déi ciia cac chuyén gia Phap trong hoi
thao hdm qua, & Phap, chi cé6 mdt téa an duy nhat & Paris chuyén xét xur
nhifng quan nhan pham téi khi dang cong tac & nudc ngoai. Vay ddi vdi quan
nhan pham tdi & trong nudc thi c6 cd quan diéu tra riéng khong? Néu cé thi
hoat dong phdi hgp gilta co quan diéu tra trong quan ddi véi cd quan xét xur
nhu thé nao?

Th{ ba, theo trinh bay hém qua cua 6ng Gely, Giam dfc Trai giam Fresnes,
théng ké tinh hinh pham nhé&n trong trai giam cho thdy téi pham c6 tinh chat
cébn dd, hung hin, ma néu dé & bén ngoai xa hoi thi s& rdt nguy hiém, la rat
I6n, vi dy nhu ty I& pham nhan pham tdi hiép dam, quédy rdi tinh duc chiém
22%, trom cdp: 17%, cd y gdy thuong tich: 17%... V&i mot s lugng lan
pham nhan pham tdi nhu vay, Bd Tu phap phai cé diu kién va cd ché quan ly
nhu thé nao d€ bao dam cho cac can bd quan ly trai giam x«r ly dudc tét van
dé pham nhan trén trai hay danh nhau, pha quy dinh cta trai giam? Ma tam
ly pham nhéan thudng chi sg canh sat.

6ng Dominique Couturier

Theo quy dinh clia phép ludt Phdp, viéc trich xudt pham nhéan ra ngoai trai
giam dé& phuc vu céng tac didu tra trong mot vu &n khac chi cé thé dudc thuc
hién néu dudc Vién trudng Vién Cong t6 bén canh Tda &n sd tham cho phép.
Pham nhan dé cling chi cé thé d tai co quan didu tra trong mét thdi gian ngan
nhdt dinh, tudng dudng vdi thoi gian tam gilr, tlc 1a t6i da 24h hodc 48h;
trudng hgp ddc biét, thdi han nay mdi cé thé 1én dén 96h. Sau d, pham nhén
phai trd lai ngay trai giam. Trong trudng hgp trich xudt pham nhan ra khoi
trai giam hodc thuyén chuyén pham nhan vi ly do ky thuédt théng thudng, do
la nhiém vu do luc lugng hién binh hodc canh sat thyc hién.

Ong Alain Guillou

Cau hdi cua 6ng rat hay vi né lién quan dén vdn d& canh sat hd trg tu phap.
Khéng gidu gi cac ban, lién quan dén van dé nay, tinh hinh & Phap ciing rat
phirc tap. Phai thira nhén rdng nhiém vu cla lyc lugng canh sat va hién binh ¢
Phap & v6 cung ndng né. Ho khdng chi cé nhiém vy dam bao trat tu tai toa
an trong cdc phién xét xur, dén gidi bi cdo ti ndi giam git dén cd quan didu
tra hodc tda an dé I8y I8i khai hodc xét xU, trich xudt pham nhan ra khoi trai
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giam dé phuc vu céng tac diéu tra trong mét vu an khac... D3 cé rat nhidu
tranh cdi vé van dé nay, tham chi ca & cdp cao. Phia Canh sat qudc gia thi néi
rang Cuc Quan ly thi hanh an hinh sy va trai giam phai dam nhiém viéc nay.
Phia Cuc Quan ly thi hanh an hinh su va trai giam thi néu ly do ho khéng cé
du diéu kién.

Chu truong cua céc ban xay dung luc lugng canh sat hd trg tu phap vdi nhiém
vu khéng chi trong linh vuc thi hanh an (trich xudt, thuyén chuyén pham
nhén...), ma con cé ca nhiém vy bao vé trét ty tai phién toa... 1& mdt chu
truong t8t. VAn dé 1a & chd Iyc lugng nay tryc thudc ai? Phudng thirc hoat
ddng nhu thé nao? SO bién ché can thiét l1a bao nhiéu?

Ong Stéphane Gely

D6 1a md hinh cla Italia, nhung ho khdng goi la "canh sat hd trd tu phap" ma
goi la "canh sat trai giam", c6 nhiém vu khong chi ddm bao an ninh cho moi
cudc dan gidi pham nhan dén trudc thdm phan didu tra, cong t8 vién dé 14y 1di
khai, hodc ra toa xét x(f, ma con dam bao an ninh cho viéc thuyén chuyén
pham nhan tir trai giam nay sang trai giam khéc.

O Phép, khi néi dén van dé thuyén chuyén pham nhan, cdn phan chia 2
trudng hgp. Thif nhat |1a thuyén chuyén theo yéu ciu cla co quan tu phép,
trudng hgp nay do luc lugng hién binh ddm nhiém. D3y 1a mét trong nhitng
nhiém vu ma ho coi la "vé Iy" d6i vdi ho va chi 1am Igi cho co quan tu phap.
Thi hai 13 thuyén chuyén hanh chinh, tc 1a thay d6i noi giam gilt pham nhan.
Viéc thuyén chuyén hanh chinh s& do co quan quan ly thi hanh &n hinh su
thue hién va déi khi dugc luc lugng canh sat hodc hi€n binh dam bao an ninh.
TU bén ngoai nhin vao, hé thdng c6 vé phirc tap vi it nhat cé 3 Iuc lugng clng
tham gia la cd quan quan ly thi hanh an hinh sy, Iuc lugng hién binh va luc
lugng canh sat qudc gia. Bldng 1a d3 tirng cé y ki€n chuyén giao lai cho co
quan quan ly thi hanh @n hinh sy nhiing nhiém vy "vé ly" hién van do cd quan
canh sat quéc gia hodc hién binh dam nhiém. Nhung co quan quan Iy thi hanh
an hinh sy, sau khi tinh todn, da dé nghi phai tuy&n thém 4000 nhan vién nira
mdi c6 du diéu kién dé thyuc hién. BO6 Tu phap thi néi réng B6 hoan toan Ung
hd viéc chuyén giao nhiém vy nay, nhung do ngén sach cla Bd khéng di nén
néu chuyén giao nhiém vu thi cling phai chuyén moét s lugng tuong duong vé
nhén vién va ngén sach hoat dong tU luc lugng hi€n binh cling nhu canh sat
quéc gia sang Cuc Quan ly thi hanh an hinh sy. Tat nhién, B6 Ndi vy va B
Qudc phong da phan dgi quyét liét didu dé. V8n dé dugc dua |én c8p Chinh
pht nhung cho dén nay van chua dugc giai quyét dit diém.

Sau day toi sé ndi qua vé van dé pham nhan danh nhau, phd quy dinh cla
trai giam. Mdi trai giam cé thé coi a3 mot x& hdi thu nhd. Cac nha tu & Phap
cling gdp phai nhitng vén dé tuong tu nhu & cédc nudc khac, trong dé cé ca
hién tugng béing dang trong tu. D& x& ly vdn d& nay, mét Ian nia, cht trudng
"thgy hét, biét hét" d& cho phép chlng téi néu thdy can thiét thi c6 thé khéng
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ngan ngai cach ly ngay nhitng ké c¢dm dau hodc chuyén mét s& pham nhan
sang trai giam khac d& dam bao an toan cho ho. N6i ndm na 13 ching tai clng
phai don dep nha clra. Tuy nhién, dady khong phai |a hién tugng phd bién
trong hé thdng trai giam & Phap, ma chu yéu 1a ¢ cac nha tu quanh khu vuc
Paris. Nam 2005 d& xay ra 22 vy ndi loan trong cac trai giam & Phap, trong dé
6 vu can dén sy can thiép cua cac Iuc lugng bao an. Nhu vy |a tuong d6i it so
vdi tdng s6 gan 60000 pham nhén dang bi giam giir.

Bdi vai nhitng trudng hgp pha quy dinh cla trai giam mét cach nghiém trong,
theo thGng ké cua chung t6i da xay ra 540 vu tdn cdng nhén vién quan gido.
V@ s6 trudng hgp danh nhau gilta cadc pham nhan thi chidng t8i chua co sé liéu
chinh xac, nhung da c6 3 vu pham nhan giét pham nhan.

Trudc day, ngudi ta thudng ndi rang trach nhiém hang dau cla co quan quan
ly trai giam la 1am sao dé ngan nglta pham nhan trén trai. Nhung quan niém
hién nay d3 khac. MGi quan tam hang dau hién nay cua ching ti la su an
toan vé tinh mang va slc khoe cua pham nhan, sau dé mdi la van dé trdn trai.

Ong Alain Guillou

Tat ca cdc trudng hop gdy rbi nghiém trong trong trai giam, nhét la khi cé
pham nhan bj chét trong tii, déu phai dudc didu tra ky ludng. Ching téi van
luén nhac nhd cac céng té vién cla minh, dac biét la & Vién Cong t6 bén canh
Tda an phic tham, 18 bat budc phai ti€n hanh kham nghiém tu thi trong moi
trudng hop pham nhan chét trong tu, ké cé ché&t mét céch ty nhién.

&ng Nguyén Binh

Qua mdt ngay toa dam hdm nay, vé& phia nhiing thanh vién trong To Bién tap
dyu thao B6 ludt Thi hanh an, ching t6i d& hoc dudc rat nhidu kinh nghiém cua
Phap v& linh vuc thi hanh an, t& thi hanh an dan su cho dén thi hanh an hinh
sy, cling nhu m8i quan hé gilta cac trai giam, B Tu phép, cd quan tu phap
v@i canh sat... Di€m ndi bat trong dd 1a co ché thi hanh &n hinh sy ngoai phat
tl, vdi vai trd cua cac cd quan hd trd tai hoa nhdp cdng ddng. C6 1€ ching tdi
s& hoc tap dudc d cd ch& hoat ddng clia cac cd quan tai hoa nhap cong ddng
nay, nhung cai khé cua chdng téi [& & vdn dé bién ch& cdng chifc. Xét trong
didu kién ctia Viét Nam, cé thé chdng téi s& tinh dén sy tham gia clia céc to
chirc xa hdi khac trong cac cd quan tai hoa nhap nay, nhdm giam nhe ganh
ndng cho ngdn sach nha nudc ma vdn dadm bao dugc hiéu qua clia tai hoa
nhép cbng ddng dG6i vdi thi hanh an hinh sy ngoai tu. Bdi vi thyc tién & Viét
Nam cho th8y céc té chlc x& hdi cla ching tdi, nhit 1a & cp co sd, thdng qua
rat nhiéu héi déng hoa giai, da tham gia rat tich cuc va hiéu qua vao céng tac nay.

Tdi xin chadn thanh cam dn cac chuyén gia la gido su va nhirng ngudi hoat
dong thyc ti€n ¢ B Tu phap Cdng hda Phap d3 nhiét tinh tham gia trao ddi
kinh nghiém trong 3 ngay hdi thao va toa dam vira qua. T6i cling xin cam on
6ng Binh, Gidm d8c Nha Phdp ludt Viét-Phap, dd phdi hgp t8 chifc thanh cong
toa dam nay cling nhu Hoi thdo qudc t& v& cadc md hinh thi hanh an trén tha
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gidi, qua do6 giup chung tdi rat nhiéu trong viéc hoan thién dy an B ludt Thi
hanh an dé trinh Qudc hdi trong thdi gian tdi.

Tham du hdi thdo va toa dam vira qua c6 dai biéu Qubc hdi, gidm d6c SO Tu
phap mét s tinh, thanh phd, Trudng Phong Thi hanh an mét sé tinh, cé ca
Cuc phdé Cuc Thi hanh an thudc B6 Quéc phong va mot loat chuyén gia la
thanh vién trong TO Bién tap BG iudt Thi hanh an. Diéu d6 ching té sy quan
tdm cua rat nhiéu thanh phan khac nhau d6i vdi van dé nay. Xin cam on tat
ca quy Vi.

Ong Nguyé&n Vin Binh

Sau tga dam nay, chung téi sé cho boc bang ghi lai ky yéu bang ti€éng Viét hoi
thdo va toa dam 3 ngay vira qua va gui cho Ban Soan thao, T Bién tap cling
nhu tat ca dai biéu d3 tham gia d€ moi ngudi ti€p tuc nghién clru, vi téi ¢
cam gidc rang do thdi gian c6 han va do 2 hé thdng phap ludt khac nhau
nhiéu nén cé mdt s§ diém ching téi hiéu chua rd, chua ky. N&u ngan sach
Nha Phap ludt cho phép, ching téi s€ td chlic trong ndm 2006 mot doan khao
sat thyc té tai Phap dé€ cac chuyén gia Viét Nam truc tiép tim hiéu tai chd cac
thi€t ché cua Phap trong linh viurc thi hanh an. Sau khi ching téi guri tai liéu,
rat mong éng Binh nghién clfu k§ va cy thé héa nhitng ndi dung cdc éng can
tim hi€u, vi khao sat tai Phap thi khdng thé déng ngudi va trong mét thdi gian
dai dudc.

V& phia céc chuyén gia Phap, su tham gia clia cac ban trong 3 ngay hoi thao
va toa dam vifa qua van 13 chua du. Ching t6i s& con dén tan ndi cac ban lam
viéc dé tim hiéu ngay trong ndm nay, trudc khi Quéc hdi Vit Nam xem xét
théng qua du &n BS ludt Thi hanh an vao thang 10 tdi. Do dé, dé nghi cac ban
ding ngan ngai tra Idi tiép nhirng thdc mac cla ching tbi va tiép tuc gitp d3
ching téi trong chuyén khao sdt tai Phap.

Ong Patrice Nocquet

Thay mat cdc thanh vién trong doan dai bi€u Phap, téi xin chan thanh cam dn
su dén tiép chu ddo clia cac ban trong nhing ngay hdi thao vira qua. Hoi thao
da dudc t8 chirc trong didu kién vat chat hét sic tuyét voi, mbi ngudi trong
ching t6i déu rat vui vi da tham gia tai day. Chang tdi khéng cé tham vong
gidi thieu mot hinh mau vé t8 chic thi hanh an, ma chi mudn chia sé vGi cac
ban nhitng kinh nghiém cla ching téi dé cac ban nghién clru thém trong viéc
hoan thién du &n Bd luat Thi hanh an. T&t nhién, chdng téi van ludn sin long
giGip d¥ céc ban trong qué trinh nay va san long ddn ti€p cac ban dén tim hidu
hé théng clia ching tdi tai Phap.
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Chuong trinh Toa dam
« DU THAO BO LUAT THI HANH AN »

Thi¥ tuv, ngay 19/04/2006

Buéi sdng
08h30

09h00

09h15

09h45

11h45
Budi chiéu

14h00

16h45

Pang ky dai biéu

Tuyén bd ly do, gidi thiéu dai biéu

Ong Nguyén Vin Binh, Gidam déc Nha Phap lust Viét-Phap

Gidi thiéu muc dich, yéu cau, qua trinh xay dung Du thao

Bd ludt thi hanh &n cha Viét Nam va nhitng vin dé con cé y
kién khac nhau

Ong Nguyén Binh, Phé Vu trudng, Vu Phdp lust Dan su - Kinh
té, BS Tu phdp

Binh ludn clia chuyén gia Phap vé cac van dé chung cua B
luat thi hanh an
Tham ludn/Thao luan

Ong Claude Brenner, Gido su, Trudng Dai hoc téng hop
Panthéon-Assas

Ong Patrice Nocquet, Nguyén Chu tich Hbi déng Thira phat lai Pari
M. Dominique Couturier, Thdm phan, Chdnh n Toa Sd thdm
Le Havre.

K&t thac budi 1am viéc

Binh luin cta chuyén gia Phap vé mdt s& van dé cu thé

Tham ludn/Thao ludn

Ong Claude Brenner, Giso su, Trudng Dai hoc téng hgp
Panthéon-Assas (Paris 2)

Ong Patrice Nocquet, Nguyén Chu tich HOi ddng Thira phét lai Pari

Ong Stéphane Gely, Gidm déc trai giam Fresnes, Cuc quan Iy trai
giam, B Tu phap

Ong Alain Guillou, Céng t6 vién cao cap, Vién cbng t6 ving Rouen

Két thic toa dam

Toa dam “Dy thao B ludt thi hanh dan”
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