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LOI CAM ON

Béo cido Péanh gia téng hop chi tiéu cong, diu thdu mua sim cong va trach
nhiém tai chinh 2004 nay dugc Thu tuéng Chmh pht Phan Vin Khai chi thj thuc hién
va do Chinh phi Viét Nam va Ngan hang Thé gi6i cling soan théo véi su hd trg cua
nhém céc nha tai trg cung muc dich.

Vé phia Chinh phu, chi dao chung 13 6ng Trin Vin T4 - Thir truéng thuong
true BO Tai chinh, ba Lé Thi Bang Tam - Thir truéng B Tai chinh. Ong Truong Vin
Poan - Thir truéng B Ké hoach Diu tu. Vé phia Ngén hang Thé gidi, chi dao chung
1a 6ng Homi Kharas (Vu truéng, Chuyén gia Kinh té truomg khu vuc Péng A), ong
Klaus Rohland (Gidam déc NHTG tai Viét Nam). Ngoai ra con cé sy chi dao cua ba
Marisa Fernandez - Palacois (Vu truéng vy Dijch vy hoat dfng khu vyc Ddng A), ba
Barbara Nunberg (Gidm déc Linh vuc cong khu vuc Dong A), ba Helen Sutch
(Quyen Giam déc linh vuc c6ng khu vuc Péng A), 6ng Martin Rama (Chuyén gia
kinh té truéomg NHTG tai Viét Nam) va 6ng Rakesh Nangia (Trudng phong Quan ly
dy 4n); Tién st Graham Scott (Tu van ky thuét chinh, B Tai chinh va la cyu Bi thu
Kho bac New Zealand).

Bién soan va hiéu dinh chinh 12 é6ng P& Hoang Anh Tuén - Vu truéng Vu
Ngén séch nha nuéc, B§ Tai chinh va 6ng Pham Dinh Cudng (Ph6 Vu truong Vu
NSNN, B Tai chinh), ba Trin Kim Hién (Truéng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh),
ong Edward Mountfield (chuyén gia kinh té cao cdp, NHTG) va ong Nguyén Vin
Minh (chuyén gia cao cip, NHTG). Céng téc trg ly cho soan thao va bién tép bao céo
do Gloria Elmore va Phiing Thj Tuyét (trg ly, NHTG) thyc hién.

Péng gbp soan thao cho timg chuong cu thé cta béo cdo la:

Chuong Xu huéng tai khéa va bén virng tai khéa:

Ong P& Viét Puc — Trudng phong, Vu NSNN, Bé Tai chinh

Ong Vivek Suri — Chuyén gia kinh té cao cap, NHTG

Ong Nguyén Minh Tén — Vién Nghién ciu tai chinh, Viét Nam

Ong Albert de Groot — Céng ty tu vén va nghién cu ECORYS, Ha Lan

Chuong Xu huéng trong co céu chi tiéu cong:
Ong Pao Xuan Tué — Truéng phong, Vu NSNN, B¢ Tai chinh
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C)ng Lé Quang Thudn — Vién Nghién ctru tai chinh, Viét Nam
Ong Albert de Groot — Cong ty t vén va nghién ciru ECORYS, Ha Lan

Chuong Cic thé ché quén 1Y nha nwéc vé chi tiéu cong:

Ong Pham Dinh Cuodng ~ Phé Vu trudng, Vu NSNN, Bé Tai chinh

B Rosa Alonso I Terme — Chuyén gia cao cip vé Khu vuc céng, NHTG
Ong Edward Mountfield — Chuyén gia kinh té cao cip, NHTG

Ong Nguyén Vin Minh — Chuyén gia kinh té cao cdp, NHTG

Chuong Cic thé ché ddm bdo tinh minh bach va trich nhiém giai trinh trong
tai chinh: -

Ong Behdad Nowroozi — Chuyén gia cao cip Quan ly Tai chinh, NHTG

Ong Trin Quang Théng — Chuyén gia Quan ly Tai chinh, NHTG

Ong L& Viét Hung — Chuyén gia Quan ly Tai chinh, NHTG

Ong Pang Quang Huy — Chuyén vién Vu Tai chinh Doanh nghiép, B§ Tai chinh

Chuong Phin cip cho chinh quyén cic dia phuong:

Gido su Jorge Martinez — Truomg PH Téng hop Georgia State University (M)
Ba Tran Thj L& Trinh — Ph6 Giam déc S& Tai chinh Ha Noi

Ong Nguyén Doan Toan — Trudng phong Ngan sach, S& Tai chinh Ha Néi

Ong Bui Duong Nghiéu — chuyén gia tu vén trong nuéc, Vién Nghién ciru TC

Chuong Giao quyén tu chii cho cdc don vi sir dung ngin sich:

Gido su Christine Wong — Trudng Pai hoc Washington, My

Ba D Thj Thiy Hing — Phé vy truéng Vu hanh chinh su nghiép, B6 Tai chinh

Ba Nguyén Thi Minh Chau - Chuyén vién Vu hanh chinh su nghiép, B6 Tai chinh
Ong Soren Davidsen — Chuyén gia quan ly nha nuéc, NHTG

Ba Hoang Thj Thiy Nguyét — Chuyén gia tu van trong nudc, Vién Nghién ciru TC

Chuong Quin IV Piu tr céng:

Tién si Cao Viét Sinh, Vy truéng Vu Kinh té Téng hop, B Ké hoach Déu tu
Ong L& Pinh Quy — Phé Vy truéng Vu Diu tu, B$ Tai chinh

Ba D§ Thij Bich ~ Chuyén vién Vu Pau tu, Bo Tai chinh



Ong Stephen Lister — Cong ty tu vdn Mokoro, Vuong qu<‘)c Anh
Ong Nguyén Quang Thai — Chuyén gia tu van trong nuéc, Hiép hdi Kinh té VN

Chuong Quin Iy Piu thiu mua sim cdng:

Ong Nguyén Viét Hung — Vu trudng Vu Quan ly P4u thiu, B KHPT
Ong Nguyén Xuin Pao — Vy phé Vu Quan ly Piu thiu, B6 KHPT

Ong Bui Ha - Vu truong Vu Tai chinh Tién t&, B KHDPT

Ba Hoang Minh Thoa — Phé Vu truéng Vu Tai chinh Tién té, B KHPT
Ba Nguyén Thj Phut Ha — Chuyén vién Vu Tai chinh Tién té, B6 KHPT
Ba Vii Quynh Lé — Chuyén vién Vy Quan ly D4u thiu, B6 KHPT

Ba Irina Luca — Chuyén gia cao cip Mua sim cong, NHTG

Ong Joel Turkewitz — Chuyén gia cao cip Mua s&m céng, NHTG

Ong Giovanni Casartelli — Chuyén gia truéng Mua sdm c6ng, NHTG
Ong Ahsan Ali — Chuyén gia cao cdp Mua sim cong, NHTG

Ong Nguyén Chién Théng — Chuyén gia cao cip Mua sim céng, NHTG
Ba Phan Thj Ciic — Chuyén gia tu vén trong nudc, Hoc vién Tai chinh
Ong Pinh Viét Ninh — Chuyén gia tu vén trong nuéc, Téng cong ty dién lyc

Chuong Chi tiéu cong trong nganh gido duc dio tao:

Ong Nguyén Vian Ngir — Phé Vu trudng Vu Ké hoach Tai chinh, B GDPT
Ong Bui Hong Quang — Chuyén vién chinh Vu Tai chinh Ké hoach, B6 GDPT
Ba Pang Thi Thanh Huyén — Trudng ban cn bd quan ly gido duc, Viét Nam
Ong Peter Brooke — Cong ty tu vin Bannock, Vuong quéc Anh

Ong Samuel Lieberman — Chuyén gia kinh té truéng, NHTG

Ba Mai Thij Thanh — Chuyén gia cao cip ban Gido dyc, NHTG

Chuong Chi tiéu cdng trong nganh giao thong vin tii:

Ong Ha Khéc Hao — Phé Vu truémg Vu K& hoach, B§ Giao thong

Ong Poan Canh Hoang — Chuyén vién Vuy tai chinh, B Giao théng

Ba Nguyén Thanh Hing — Chuyén vién chinh Vy KHPTu, B$ Giao théng
Ong Simon Ellis — Chuyén gia cao cép ban Giao théng, NHTG

Ba Lé Thu Hing — Vién dio tao va ting cudng nghiép vy, Viét Nam

Ong Pham Ngoc Thyy — Trudmng Pai hoc Bach khoa Ha N@i, Viét Nam
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Ong Lé Than - Chuyén gia tur vén trong nuéc, Dy 4n An toan dudmg bd VN
Ong Jacques Yenny- Chuyén gia tu vin déc lap, My

Chuong Chi tiéu cdng trong nganh v té:

Ong Nguyén Nam Lién — Phé Vu truong Vu Ké hoach Tai chinh, Bo Y té
Ong L& Vin Quén — Chuyén vién Vu K& hoach Tai chinh, B Y té

Ong Samuel Lieberman — Chuyén gia kinh té truéng, NHTG

Ong James Knowles — Chuyén gia tu vin dgc 1ap, My

Ba Nguyén Thj Hong Ha — Mediconsult, Viét Nam

Ba Nguyén Khénh Phuong — Vién Chién lugc va Chinh sach y té

Chuong Chi tiéu cong trong nganh nong nghiép:

Ong Nguyén Vin Théan — Quyén Vu truéng Vu Tai chinh, B6 NNPTNT
Ba Phan Ngoc Thuy — Phé Vu truong Vu Tai chinh, B NNPTNT

Ong Pham Trung Kién ~ Thu ky, CV chinh Vu Tai chinh, B6 NNPTNT
Ong Nguyén Thé Diing — Chuyén gia NNPTNT, NHTG

Ong Stephen Mink — Chuyén gia kinh té truéng, NHTG

Ong William Cuddihy — Chuyén gia tu vén déc 14p, Uc

Ba Pham Thj Lan Huong — Vién Quan ly Kinh té trung uvong, Viét Nam

Chuong chuong trinh muc tiéu guéc gia:

Ong Bui Ha - Vu truéng Vu Tai chinh Tién té, B6 KHPT

Ba Hoang Minh Thoa - Phé Vu trudng, Vu Tai chinh Tién té, B KHDT

Ba Nguyén Thj Phii Ha - Chuyén vién Vu Tai chinh Tién t¢, B KHPT

Ong Mark Minford - Céng ty tu vin Bannock, Anh quéc

Ong Ngé Vin Minh - Phé Vu truéng Vu Ké hoach Tai chinh, B LDPTBXH

Ong Ta Vin Thiéu - Trudng phong, Vu Ké hoach Tai chinh, B§ LDTBXH

Ong Nguyén Hiru Tir - Chuyén gia tu véin trong nuéc, Vién Nghién ctru Tai chinh

Ong Bui Qudc Bao - Chuyén gia tu van trong nuéc, Vién Nghién ciru Gia ca va
Thij truémg

Phén bién B4o cdo Dénh gi4 tong hop chi tiéu cong, ddu thdu mua sim céng
va trach nhiém tai chinh 2004 nay la 6n§ F:’.ill Dorotinsky (Truéng chuyén gia Khu
vyc cong, NHTG), Ong David Shand (Cé van Quan ly Tai chinh, NHTG) v Ba Jane
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Rintoul (C4 van cao cip Quan Iy nha nuéc, B Phat trién quéc té, Vuong quéc Anh).
Bao céo con nhén dugce cac nhan xét va dong gop gia trj khac cua Ba Keiko Sato, ba
Carrie Turk, éng Rob Swinkels, dng Daniel Musson, ba Nguyén Nguyét Nga va 6ng
Robin Meams la cic cin bd cia Ngan hang Thé gidi.

Nhém céc nha tai trg cung muc dich gdm Té chirc Phat trién quéc té Canada
(CIDA), Tb chirc Phét trién quéc té Pan Mach (DANIDA), Bo Hop tac phat trién Ha
Lan (NMDC), Té chirc Hop téc phat trién Nauy (NORAD), T chirc Phat trién quéc
té Thuy Dién (SIDA), T chirc Hop tac phat trién Thuy Sy (SDC) va Bé Phat trién
quéc 1é Vuong quéc Anh (DFID) Béo cdo con nhan dugc nhimg dong gép quy gia tur
cac co quan hd trg phat tridn chinh thic khac nhu Ngin hang Phét trién chau A
(ADB), Phai doan Chau Au (EC), Quy Tién té Thé gi6i (IMF), Ngin hang Hop tic
Quéc t& Nhat ban (JBIC) va Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Quéc (UNDP).
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TOM TAT BAO CAO

1. Chi tiéu cong la mot trong cac cbng cu quan trong nhét ciia Chinh phu dé
thic ddy tang trudng va dau tranh giam ngheo. Thang 12 ndm 2003, Thu tLrO’ng
Chinh phu da giao cho cac co quan chinh phu phdi hop véi Ngan hang The gioi va
cac nha tai tro thuc hién Panh gia téng hop chi tiéu céng, ddu thiu mua sém cong
va trach nhiém tai chinh (PGTHCTC). Céng viéc danh gia da duoc tién hanh
trong nim 2004 va ddu niam 2005. Muc dich ctia Panh gia téng hop nay la xem xét
va danh gia sy dong gop cua chi tiéu cong vao ting trudng va giam nghéo & Viét
Nam trong nhitng nam gin diy dé xac dinh cac thi tr uu tién va hanh dong dé
tang cudng sy dong gop do trong cac nam tGi théng qua phan bd ngudn luc tét hon
va quan Iy chi tiéu céng tdt hon.

2. Bén viing tai chinh. Quan ly tai chinh tot I4 tién dé dé tang trudng va giam
nghéo. Chinh phi Viét Nam da duoc ghi nhén la thén trong trong chinh sach tai
khoa, véi mirc tham hut ngdn sach twong déi nho va téng ng (ca ng nude ngoai va
ng trong nudc) kha thap va cé ty & chi tiéu cbng so vdi GDP bén virng. Cac xu thé
ngan sach phat trién theo huéng tich cuc, ca veé thu va chi, dam bao can dbi mot
cach kha virng chic. Tuy nhién, vin con c6 nhitng nguy co de doa den su bén
vitng (ai chinh va dai hoi phéi chd y trong nhing ndm tdi. Chinh phu cén han ché
phat hanh trai phiéu ngoai can dbi ngén sach, dua tit ca cac khoan vay dudi hinh
thue trai phleu trong tuong lai vao cén déi ngén sach. Cén tién hanh cac giai phap
cAp thiét dé giai quyét cac khoan no hién tai vé chi xdy dung co ban va ngin ngua
khoéng cho phat sinh thém cac khoan ng dong nay. Cén tdng cudng giam sat va
quan ly cac rui ro tai chinh, bit diu bang viéc ghi chép diy du hon ng trong nudc
va tin dung thong qua Quy H® tro phat trién. Cén nhanh chéng thuc hién ké hoach
xdy dung mot khudn khé tai chinh trung han thuc t va bén vimg nhu la mét phén
cta moi chu trinh ngan sach.

3. Céc xu thé trong co cdu chi tiéu cng. Trong cic nim 1998 dén 2003, tong
chi ngén sach trung binh hang ndm ting & mic dang ke khoang gan 16%. Téc dd
tang nay da tao cho Chinh phu co hoi tuyét voi dé co cAu lai cac cdu phén chi tiéu
va hop ly hoa ching dé thuc hién cac muc tiéu ting trudng va xo6a doi giam nghéo.
Pa c6 nhirng thanh tyu ndi bat ty 1& chi dau tu cho gido duc va dao tao va cho
khoa hoc cong nghé trong tdng chi tidu cong da ting dang ké trong thoi ky dénh
gia. Phan bb ngan sach gira cac dia phuong da thanh cong trong viéc ho trg cac
tinh nghéo hon, din dén két qua la viéc phan chia ngudn thu va mirc bd sung cén
déi ngan sach cho cac tinh thuc chit da mang lai lgi ich cho céc tinh nghéo. Tuy
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nhién, chi van hanh va bao dudng giam con 17% so vdi tong chi vao ndm 2002
trong khi ty 1€ chi déu tu va sira chira lon chlem t6i 40%. Cén tién hanh cac hanh
dong cén thiét dé giai quyét khing hoang vé cong tic bao dudng va co can déi tbt
hon giira chi dau tu va chi thudmg xuyén. Ty 1€ chi thudng xuyén can dugc ting
I&n trong ngdn sach nhung cén phai cung ¢4 va hop nhét cong tac lap ké hoach chi
lwong véi ké hoach tuyen dung can bd.

4, Cdc thé ché quan ly nha nuoc ve chi tiéu cong. Trong thap ky vira qua, Viét
Nam da tung budc viing chac clng cb cac thé ché xay dung du toan ngin sach va
thyc thi ngén séch ¢ moi cép chinh quyen Dic biét, Luat Ngén sach 2002 cho thdy
mét s6 cai cach I6n nhu 1am & quyén han va trach nhiém, cing cb phén cép quan
ly, thic diy cai cach hanh chinh va néng cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh trong tai chinh cdng. Tuy nhién, van can tiép tuc cai cach hon nira. Can phai
c6 cac no luc dé ting cudng sy thong nhét giita chic nang tai chinh va ké hoach &
moi cap. Bo KHDT, B Tai chinh can phdi hop tich cuc vi cac bd chuyén nganh
va dia phuong trong viéc xdy dung Khudn khé Chi tiéu trung han trén co s& tdng
két kinh nghiém thuc hién thi diém & céc nganh. B§ Tai chinh cin déng vai trd
tich cuc hon trong viéc xay dung ké hoach phat tnen kinh té xa hdi méi. Cén ting
cuong lién két gura két qua hoat ddng va céc quyet dinh ngén sach, v6i viéc tang
cuong giam sat viéc cung cép dich vu bang cach str dung "phiéu danh gia dich vu
cong” va cac ky thuat khac. Thong tin vé thuc hién va quéan ly ngén sach, du da
manh, vin cin dugc cing cd hon nira bing viéc thuc hién thanh céng hé thong
théng tin Quan ly Kho bac va Ngin saich (TABMIS). Tuy nhién, Hé théng
TABMIS can dugc thyc hién dé dam bao rang B§ KHPT, cac by chuyén nganh va
dia phuong dugc tlep cén tryc tlep v@i s6 liéu cua Kho bac vé thuc hién chi ngén
sach nganh & moi cap chinh quyén.

5. Tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh tai chinh. Kinh nghiém thé gidi
cho thay chi tiéu céng khéng thé mang lai hiéu qua cung clp dich vu véi chi phi
thip néu khong thyc hién minh bach va trach nhi¢ém giai trinh tai chinh. Viét Nam
da tién hanh ‘cac budc quan trong dé nang cao thé ché, hoan thién luat phap, qui
ché va cai tién cong tic thyc hién nhdm dam bao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh tai chinh cao hon trong chi tiéu cong. Sy gidm sat cua Quéc hoi va Hoi
dbng nhan din dbi véi chi tiéu cong da tang lén. Viéc uep cén voi thong tin tai
chinh cua ngum dén tiép tuc dugc mé rong. Tuy nhién, van con céc théch thic.
Chinh phii can dam bao tinh ddc 13p cia Kiém toan nha nudc bang cach chuyen co
quan nay thanh mdt co quan déc lap do Quéc hdi thanh lap. Céan cong bd cong
khai bao cdo kiém toan. Chinh phu cin hop ly héa hon ni¥a vai tro va trach nhiém
cua chirc nang klem toan va thanh tra. Cén thuc hién cac bién phap gidm sat de
dam bao quy ché cong khai ngan sach va béo cdo tai chinh dugc thuc hién tai cip
chinh quyén dia phuong va cap don vi sir dung ngén séach. Chinh phu cin sém
hoan thanh céng tic danh gla chin doan tham nhiing va dam bao thuc hién cac
bién phap thich hgp dua trén két qua dénh gia.
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6. Phén cdp cho chinh quyén dia phirong. Trong thdp ky vira qua, Viét Nam
da tién hanh phan cip manh mé. Ty 1€ chi cta chinh quyén dia phuong trong tong
chi tang nhanh, tir 26% nam 1992 1én 48% nam 2002. Luét Ngéan sach 2002 cho
thiy nhirng cai thién dang ké so v6i Luat Ngéan sach 1996 vé quan ly phan cap,
lam rd hon vai tré va trach nhiém cia céc cap chinh quyén trung uong va dia
phuong va giao quyen han méi va thuc sy cho Hoi dbng nhan dén tinh. Tuy nhién,
quyén han méi & cdp chinh quyén dia phuong lai tao ra nhu cdu cap thiét la _phai
tang cuong nang luc hanh chinh va tdng cudng tinh minh bach va céc thé ché giai
trinh trach nhiém tai chinh. Hon nira, cén theo doi gidm sat va danh gla qua trinh
phan cép ngén sach dé xac dinh nhing linh vuc cin dleu chinh va cing cd thém.
Chinh phi can gidm sat va danh gia tic dong lén cung cip dich vu cong ciia viéc
trao quyén cho cip tinh phan cip quan ly ngén sach cho huyén va xa va xem xét
kha nang trong tuong lai quy dinh cu thé phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cho
cdc cap nay. Chinh phu cin xem xét dua vao dp dung mot hé thong can dbi bd
sung ngén sach xac dinh hoan toan bang cong thirc va cing cb hé théng bbd sung co
muc tiéu. Cin ciing cb cac qui dinh vé huy déng von hién nay cua chinh quyén dia
phuong va dam bao dua vao can ddi ngan sach tit ca trai phiéu do cip tinh phat
hanh.

7. Giao quyén tir chii cho cdc don vi sir dung ngén sdch nha nuée. Giao thém
quyén cho cac don vi sir dung ngin sach la mot buéc phat trién quan trong trong
quan ly chi ngén sach ¢ Viét Nam trong nhitng ndm gan ddy. Viéc giao quyén dé
dang dugc tién hanh song song nhung riéng biét giita cac don vi hanh chinh (theo
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg) va cac don vi sy nghiép cé thu (theo Nghi dinh
10/2002/ND-CP). Nhitng cai cach nay la sy dap ing hop ly nhu ciu vé dich vu
céng tdt hon va nhiéu hon ciia ngudi dan khi mirc séng dugc nang lén va cé bing
chirng cho thiy nhitng cai cach nay da thiic diy viéc giam chi phi va phat huy sang
tao trong cung cap dich vu & mét s6 don vi st dung ngén sach nha nudc. Tuy
nhién, mudn c6 két qua cung cap dich vu tét hon va dé hb tro chir khong phai lam
mat di sur cdng bang va két qué giam ngheo thi cin quan Iy chat ché vigc giao
quyén tu cha nay. Chinh phtt can duy tri viéc thi diém Quyet dinh 192/2001/Qb-
TTg va st dung phuong phép "phleu danh gi4 dich vu cong" dé hd trg viéc giam
sat va danh gia tic dong cta n6 dbi véi sy hai long cla ngudi dan vé viéc khoan
chi ngén sich cho céc don vi hanh chinh. Cin xem xét kiém soat chat ché& hon su
linh hoat cua céc thu trudng don vi vé tra luong va thu lao. Véi Nghi dinh
10/2002/ND-CP, Chinh phii c4n tiép tuc xay dung céc co ché bao ho kha ning tnep
cén cac dich vu xa hdi co ban cho nhitng ngudi nghéo va cin ngheéo, tiép tuc tdng
két va dénh gia tac dong cua Nghi dinh 10/2002/ND-CP théng qua st dyng
phuong phap “phiéu danh gia dich vu céng”. Cin phai gin chat hon nira viée cap
ngin séch nha nuéc cho cac don vi sy nghiép c6 thu theo Nghj dinh 10/2002/ND-
CP véi viéc "mua” mot sb hang héa va dich vy cdng cho ngudi nghéo — véi céc co
ché giam sat va dam bao viéc cung cAp dich vu theo cic hop ddng nhu vay.

Xiii



DBanh gid tong hop chi tiéu cong, dau thau mua sam cong va trach nhiém 1ai chinh 2004

8. Quan ly dau nr céng. Quan ly dau tr cong 1a mot phan quan trong trong
quan ly chi tiéu céng & tat ca cac nudc. O Viét Nam, quan ly diu tr cong dac biét
quan trong vi dau wr bang ngudn ngan sich nha nuéc ngay cang ting va hién tai
chiém gén 40% tong chi ngan sich nha nudc. Nang lyc cia B6 KHDT trong quén
ly dau tu cdng da duoc ting cudng trong thap ky vira qua v6i viéc xdy dung céc
Chuong trinh Piu tu cong cdng 5 ndm. Chuong trinh DTCC thir ba hién dang
duoc soan thao. Tuy nhién trén thuc té, chuong trinh diu tu céng (CTDTC) chi la
mot bg phén trong hé thong phan bd chi tiéu & Viét Nam. Mic dii thuong duge noi
té1 nhu 1a mot tap hop day di cac du an, Chuong trinh DTCC khong phai 1a mot
quy trinh sang loc va quyét dinh du an toan dién, ngay ca ddi voi cac du an lon.
Céc dia phuong ¢ vai tro ngay cang I6n trong chi tiéu cong. Chinh phu can tién
hanh déanh gia mét cach chién lugc viéc phan cong trach nhiém dau tu cong gira
cac cdp chinh quyen nhur mot phan trong cdng tac thuc hién Nghi quyét
08/2004/ND-CP cua Chinh phu. B6 KHDT can tang cudng hon nira néng luc cua
minh trong viéc huong dan, dao tao, hd trg va giam sat cac co quan dugc phén cap
dau tu. S6 tay hudng dan lap ké hoach dau tu va mau dang ky du an chuan can
dugc xay dung va trién khai thuc hién tai tit ca cac cAp chinh quyén. Cin dua
phan tich chi phi thuong xuyén phét sinh tr dy én dau tr vio quy trinh lya chon
du 4n dau tu va cin sir dung khudn khé chi tiéu trung han nhu 12 mét cach dé can
dbi va dam bao tinh thong nhét giira chi thuong xuyén va dau tu.

9. Quan Iy ddu thdu mua sdm cong. Déu thau mua sim cdng lanh manh la mot
tru cot chinh trong quan ly chi tiéu cong tét cia nén kinh té thj truong. O Viét
Nam, tdm quan trong cua diu thau trong chi tiéu cdng ngay cang 16n. Gia tri dau
thdu bang tién ngan sach da ting gip doi trong giai doan 1999 va 2003 tir 2 ty d6
la My 1&n 4,9 ty d6 la My. Mot ty 1€ dang ké trong chi tidu cong duoc thuc hién
théng qua qua trinh d4u thau va chi can mot su cai thién khi€m tén vé hiéu qua
trong hoat déng dau thau sé tiét kiém duoc 16i 1-2% GDP. Trong vai ndm qua, da
c6 nhimng tién trién trong viéc tang cudng nang luc cua Vu Quan ly dAu thiu & Bo
KHDT va nhirng budc quan trong de tang tinh minh bach va tiéu chuin hoéa qui
trinh diu thiu mua sim cong, bao gbm viéc phat hanh Ban tin “Thoéng tin Péu
thau” va Miu ho so moi thau dé hudng dan cong tac déu thau. Tuy nhién, van con
nhitng thach thic quan trong. Chinh phu can xdy dung cac co ché dé tlep nhin va
giai quyet cac khiéu nai lién quan dén dau thau. Chinh phu can hoan tt Phap 1énh
Diu thau va dé trinh 1én Qudc hoi. Cén thiét lap co ché giam sat ddu thau. Cin nd
lyc trong viéc tang cudng nang luc hién tai, bao gdm khéng chi ning luc quan ly
dau thau ban diu ma ca trong viéc gidm sat va thuc hién hop déng.

10.  Chi tiéu céng trong linh vc gido duc. Nhing tién bd nhanh chong cia Viét
Nam trong tang truong kinh té va x6a déi giam ngheo dirge cung ¢d bang nhing
két qua virng chéc trong viéc x6a mu chir va phat trién ngudn nhan luc, ca trudce va
trong qué trinh cai cach. Trong thoi ky Panh gia chi tidu cong, da c6 nhitng tién b
quan trong trong ting ngudn tai chinh cho nganh. Ty 1€ xa hi hoa tang va co sd
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vit chit dugc cai thién. Khoang céch gitra lgi ich nguoi dan dugc hudng va chi phi
ho phai bé ra da thu hep mac du van con la mdt vin dé déng quan tdm. Tuy nhién,
van con nhiéu thach thic 1n dbi véi viéc nang cao chét luong, tinh cong bang va
hiéu qua cua gido duc. Tang chi ngén sach cho gido duc trude day va theo du kién,
két hop véi nhitng thay dbi vé nhan khiu hoc nhu sb lugng tré dén tudi di hoc, da
tao co hoi dé tap trung hon vio ning cao chét lugng, tinh cong bang va hiéu qua
cua giao dyc. Thay vi néng cao hon nira ty € hoc sinh/gido vién, Chinh phua cin sir
dung thém cac ngudn luc dé wu tién ap dung viéc hoc cé ngay trén pham vi rong
hon, glam hoc phi cho cac dbi trgng thudc dién mién giam va nang cao trinh do
gido vién va co s& trudmg 19p, dac biét 13 & cic dia phuong nghéo nhét. Cin xdy
dung co che dé dam bao céc trudong nhén duge mot muc kinh phi t6i thiéu tir ngan
sach trén mdi dau hoc sinh. Chinh phua can xem xét gin viéc nang luong cho gido
vién v&i nhirng thay ddi vé noi dung céng viéc va két qua hoat dong va cén uu ti€n
xay dung cac bai kiém tra chudn vé mirc d6 tiép thu kién thirc & nhitng giai doan
quan trong.

11.  Chi tiéu céng trong linh vuc giao théng Co s ha tng giao thong déng gép
quan trong vao cdng cudc téng truong va xoa doi giam ngheo & Viét Nam. Piu tu
vao duong giao théng néng thdn dén nay da gop phan lam cho hau hét tat ca cac
xa (trir 220 xa) da c6 dudng giao thong dén trong moi diéu kién thoi tiét. Nghlen
ciru da cho thay nhimg khoan dau tu nay di c6 anh hudng lon dén xo6a déi glam
nghéo & noéng thén, ddc biét la & nhirng ving ngheo nhit. Chét lugng va qui mé
ciia co s¢ ha tang giao théng da duoc nang l€n, kich c¢& phuong tién vén tai da ting
1én, hiéu qua va chi phi dich vu vén tai da duoc cai thién. Cac dich vu h4u cin véi
chi phi thip hon va ¢6 higu qua cao dang 1a nhén t6 cha yeu dé thic day tang
truong kinh té dua trén xuit khau ctia Viét Nam. Tuy nhién, vin con nhng ton tai
I6n vé chi ngén sach khéng du cho van hanh va bao dudng dudng bd va can hanh
déng khin truong dé tang cudng kiém soat cac cam két chi tiéu, giai quyet ng xdy
dung co ban tdn dong va dam bao dau tu xdy dyng cic dudong by méi & mirc bén
virng. R& rang 1a linh vuc giao thong can thu ht dau tir ciia khu vuc tu nhin dé hd
trg cho chi tiéu cdng tir ngan sach. Chinh phu cin diy manh thuc hién cac chinh
sach va giai phap nhim khuyén khich diu tu cia khu vyc tu nhan vao linh vyc
giao thong.

12.  Chi tiéu cng trong linh vuee y té. Cong cudc ting trudng va giam ngheo &
Viét Nam da di kém voi nhitng thanh tyu dang ké trong linh vyc y té. Cac chi sb
sirc khoe tlep tuc dugc cai thi€n trén toan qudc tur diu nhimg nam 1990, trong khi
ty 1€ sinh rat cao truge day dén nay nhin chung di dugc kiém soat. Dong thoi, van
con mot sb ton tai. Ket qua han che trong viéc nang cao thu nhép dbi voi mot so
nhom dén cu din dén bét binh ding dang gia ting. Nhimg théch thirc méi veé y té
cling da xuat hién, d6 1a HIV/AIDS va dich SARS va cim gia cim gin day. Chinh
phi da tién hanh céac bién phap de giai quyet nhitng thach thirc nay. Pang ké nhit
1a viéc xdy dung chién lugc quéc gia hd trg chi phi y té cho ngudi nghéo (Quyet
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Danh gid 1éng hpp chi 1iéu cong, ddu thdu mua sdm céng va trach nhiém tai chinh 2004

dinh 139/2002/Qb- -TTg), dua dén két qua 1a tang dién duoc bao hiém y té. Chinh
phui nén khuyen khich céc dia phuong thuc hién Quyét dinh 139/2002/Qb-TTg la
mua thé bao hiém y té cho nguon ngheo thay cho viéc thanh toan truc tlep cho cac
co s& kham chira bénh. Cén gidm sat chat ché va danh gia viéc thuc hién Quyét
dinh 139/2002/Qb-TTg, ké ca phuong phép xac dinh ngudi ngheo. Cén than trong
thyc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP & cac bénh vién, véi sy giam sat chat ché dé
dam bao nguodn chi tiéu cong khong bj chuyen sang phuc vu cho viéc m¢ rong
dich vu phuc vu nhém ngudi thu nhép cao. Céan xdy dung co che cip ching chi
kiém dinh chit ché; c6 hiéu qua va tit ca cac bénh vién da dugc cép ching chi, ca
nha nudc lan tu nhan déu phai dugc tham gia cung cap dich vuy té cho nguoi
dugc bao hiém, véi viéc chuyén din ngudn chi tiéu cong sang cép truc tiép cho dbi
tuong thy hudng dé kham chira bénh.

13.  Chi tiéu cong cho nong nghiép va phat trién néng thén. Chuyén dbi co ciu
ndng nghiép 12 mot bd phén rat quan trong trong tang trudng vi ngudi ngheéo cua
Viét Nam. Sir dung co ché thi truong dé mang lai dong co cho néng dén, bat dau
bang qua trinh ddi méi trong nhitng nim 80, di mang lai ting trudng ding ke
trong nganh ndng nghiép. Tuy nhién, su tdng trudng nay la do tang ngén sach cap
cho co s ha tang co 50, do nhirng tién bd can ban trong _phat trién nban lyc va do
cong tac nghlen clru va khuyén ndng duge ngan sach cdp kinh phi. Trong nhitng
nam tdi, viéc cung cép hiéu qua, cdng bang cac dich vu cong va quan ly t6t hon
cac co so ha tang & n6ng thon s& dong vai trd quan trong hon nita de dat dugc muc
tang truong ndng nghi€p va phat trién ndng thon bén vimg. V& véin dé nay, Chinh
phu can sap xép lai thir tu vu tién va tang cudng quan ly chi ti€u cong trong linh
vuc nong nghigp va phat trién nbng thon. Dic biét, cin cén bang gitra chi thudng
xuyén va chi dau tu, nhat 1a cho linh vuc thiy lgi. Cin chu y hon nira dé co thé
tién hanh cong tac bao dudng va hoan thién hé thong thiy loi. Cén ting ty 1€ chi
ngan sach cho nghién ctru, khuyén néng va giam bét ganh ning cac DNNN trong
linh vuc néng nghiép 1€n chi tiéu céng. Tuong tr nhu Iinh vuc giao thdng, cén
ting cuong kiém soat cac cam két chi va giai quyét no xdy dung co ban cta linh
vuc nay.

14.  Chi tiéu cong cho chuong trinh muc tiéu quéc gia. Vao dau nhitng nam
1990, bén canh chi thong qua bd sung cén d6i ngan sach, Chinh phu da thlet lap
mét sé chuong trinh muc tiéu quoc gia (CTMTQG) dé ho trg chinh quyen dia
phuong va cac bg, nganh thuc day cac hoat dong phat trién kinh té va xa héi. Tir
nim 2001 dén nay da thuc hién cac chuong trinh sau: Chuong trinh Xéa déi giam
nghéo va tao viéc 1am (XDGN-TVL), Chuong trinh 135 va cac chuong trinh trong
linh vuc y té, dan s va ké hoach héa gia dinh, nuéc sach, vin hoéa va gido duc,
Cac CTMTQG da tré thanh mdt cong cu quan trong dé thuc diy ting trudng kinh
té va xo6a déi giam nghéo. Chi cho CTMTQG da tang nhanh va déng gép quan
trong vao viéc dat cac muyc tiéu chinh ve phat trién va XDGN. Chinh phu nén tiép
tuc sir dung CTMTQG dé bd sung cho ngudén ngan sach da phan cdp va véi xu thé
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phan cap tai chinh manh & Viét Nam, cdn xem x€t tang ty 1€ chi ngédn sach cho
CTMTQG dé tang cudng kha niang cua chinh quyen trung uong trong viéc dam
bao thuc hién dugc cadc muc tiéu quoc gia. Tuy nhién, Chinh phu can hgp ly héa
cac CTMTQG va nang cao su diéu phéi giira chiing v6i cac chuong trinh chinh.
Cin cung co cac co ché dé dam bao cac CTMTQG dat dugc cic muc tiéu dé ra,
bao gdm dinh ra cac cam két rd rang hon vé két qua hoat dong hang nam dura trén
cic két qua déau ra cu thé va do ludong dugc. Klem soat trach nhiém quan ly tai
chinh cua cac CTMTQG cén phai duge cing cb. Cin tang cudng sy tham gia va
tham vén cua dia phuong trong viéc xay dung va quéan ly cac CTMTQG.

5. Sir dung phan tich chi tiéu cong. Panh gia dinh ky viéc chi tiéu cong gan
day va cong tac quan ly chi tiéu cong 1a mot phén tit yéu cua qui trinh lap ké
hoach va x&y dung du toan ngén séch lanh manh. Nhitng danh gid nhu vdy 1a mot
phan trong chu trinh 1ap ké hoach va xay dung ngén sach & hau hét cac nudc phat
trién. Nhu da néu trong chuong déu tién cia bdo cdo nay, Panh gia tong hop chi
tidu céng va trach nhiém tai chinh nay 1a két qua ctia su hop tdc va dbi thoai hang
ndm, khéng chi gita Chinh phu véi cac nha tai trg ma con giita céc B6 v6i Chinh
phi. Lin diu tién, Chinh phu dong vai trd chi dao thyc hién phén tich chi tiéu
cong nhir thé nay. Chinh phu cén két hop phén tich va cac khuyén nghi dugc néu
trong DPGTHCTC 2004 nay (duoc tém tit trong Phu luc 1.2) vao Chuong trinh
Phét trién KT-XH va ngan sach cac nam toi, dong thoi giam st chit chée viéc thuc
hién chiing. C4n c6 cic bién phap dé tiép tuc ting cudng ning luc va cai tién cong
tac phan tich chi tiéu cong, khong chi & B6 Tai chinh va B6 KHDT ma con & ca
céc cap chinh quyén. Bao cdo nay khuyén nghi Thi tuéng Chinh phu cin giao
nhiém vu tién hanh PGTHCTC trong 3 nam t&i, van do Chinh phu chu tri va tién
hanh véi su hgp tac cua cac nha tai trg. Hon nira, cén danh gia, cdp nhét hang ndm
véi quy mo nho hon.

16.  Bang dudi day s€ tom tit cac khuyen nghi chinh trong Bdo cdo Danh gia
tdng hop chi tiéu cong, diu thdu mua sdm cong va trach nhiém tai chinh 2004 nay.
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Ddnh gid t1ong hop chi tiéu cong, dau thdu mua scm cong va trach nhiém tai chinh 2004

Danh gia tong hop chi tiéu cong, diu thiu mua sam cong va trach nhiém tai chinh 2004

Téng hgp cic khuyén nghi

Van d¢/Nginh Khuyén nghi Thaoi gian
(thir tur theo diing sb
chuong trong bio
cdo)
1. Phin tich chi tiéu 1. Phan anh cac phan tich va khuyén nghj cia PGTHCTC 2004 nay vao Ké hoach Phat trién KT-XH va 2005 — 2008
cbng ngin sach tuong lai va giam st chit ché viéc thyc hién cac khuyén nghj nay.
2. Tang cudng hon nira nang lyc va vi thé cia cac nhém phan tich chi tiéu cong trong BS Tai chinh, Bo 2005 - 2007
KHDT, ciac by chuyén nganh va céc tinh.
3. Tiép tuc chit tri phoi hgp ciing véi NHTG va céc nha tai trg thuc hién DPGTHCTC khéc trong 3 nim téi va | Hoan thanh
cép nhat hang ndm v&i quy mé nho hon. vao cuoi
i _ nam 2007
2. Bén vimng tai khoa | 1. Nhanh chéng trién khai ké hoach Xay dung mdt khuén kho Tai khoa trung han (MTFF) c6 tinh thyc tién, Hang nam
kha thi va bén virng nhu mét phan cia chu trinh ngan sach. ké tir 2005
2. Duy tri ty 1€ déng vién ngan sach hop Iy tir GDP & mirc hién nay 13 21-22% clng véi tiép tuc thuc hién cai | Tir 2005
thién chinh sach thué va cong tic quan ly thu thué.
3. Lam 15 va hop 1y héa viéc giao trach nhiém quan 1y ng, cting cb viéc b tri, phan cong gidm st va quan ly | 2005 — 2008
rui ro tai khoa.
4. Kiém soat tham hut ngan sach (khng bao gdm chi tra no gbc) & mirc dudi 3% GDP. 2005 - 2007
5. Han ché viéc tiép tuc phét hanh céc trai phiéu ngoai can ddi ngan sach, dua tét ca cac khoan vay cla 2005 — 2008
Chinh phu trong tuong lai vao ngén sach.
6. Tién hanh cac hanh dong khén thiét dé giai quyét cac khoan ng xy dung co ban hién tai (dic biét trong 2005- 2007
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Tom tat khuyén nghi

Vin dé/Nganh Khuyén nghi Thoi gian
(thi tur theo diing sb
chwong trong bao
cio)

céac linh vuc néng nghiép va giao thong van tai) va ngin chan khéng cho viéc nay phat sinh thém.

7. Thuc hién hé }hc")ng bao cao tai khéa theo cac tiéu chuin “Théng ké Tai chinh Chinh pha-GFS” ciia Quy 2005 — 2008
tién té quoc teé.

3. Co ciu chi tiéu 1. Can xdy dung quan hé cén doi | hop ly va hiéu qua gira chi dau tu va chi thudng xuyén tr ngén sich, 2005- 2007
cong chuyén trong 14m uu tién tir s6 Iucmg diu tu sang co cu, chét lugng va tinh bén viing cia dau tr. (Theo

quan diém cia Ngan hang Thé gi6i, Chinh phd nén ngimg tang chi diu tr nhanh hon ting chi thuong
xuyén).

2. Tao méi trwong thudn lgi cho diu tr tu nhan, bao g_ém céc giai phap tang su tham gia du tr cia tw nhan | 2005 — 2007
vao xay dung cac co s ha tang cong cfng, gidm hé trg cua nha nude cho cac DNNN.

3. Sip xép dé ngan sach chi thudng xuyén chiém ty trong ngay cang ting; can than trong dé& dam bao viéc 2005 - 2007
tang mirc luong va tién cong khong lam giam céc khoan chi cho védn hanh va bao dudng khac.

4. Két hop va ciing ¢b viéc lap ké hoach tién luong véi cai cach cong tac tuyén dung cdng chirc. Ting luong | 2005 - 2007
qua thyc thi mét chién lwgc rd rang hon dé chuyén nhimg cong viéc khéng mang tinh co ban ciia Chinh
phi sang cho khu vuc tr nhén.

5.Gén phén | bd chi tiéu theo ni dung kinh té va theo chirc nang véi cac chién lugc cip quéc gla vi cip 2005 - 2007
nganh. NG lyc nay cin dya trén phan tich chinh sach trong khuén khd tai chinh trung han va cac Khuén
kho Chi tiéu Trung han nganh va tinh hon la trén cac quy dinh cirng nhic va duy ¥ chi vé ty 1€ ngan sach
nhit dinh danh cho “cac nganh dugc wu tién”.

6. Sir dung céc dir liéu mdi vé nghéo déi ciia Bo LDTBXH va Tong cuc Théng k& nhim danh gia xem ngudn | Ngay khi cé
lyc dd duge phén bo pht hop véi cic muc tiéu vé giam nghéo va téang truomg hay chua va xem xét lamr5 | s liéu

thém liéu cic ngudn luc dugc phin bd mang lai lgi ich cho céc tiéu nhém déin cu khéc nhau nhu thé nao.




Ddnh gid tong hop chi tiéu céng, ddu thau mua sém cong va trach nhiém tai chinh 2004

Van d¢/Nganh Khuyén nghi Thoi gian
(thir tu theo ding sé
chuong trong bao
cdo)
4. Quan ly chi tiéu 1. M& ryng pham vi ngén séch d€ tudn theo cac ti€u chuan da dugc thé gii chap nhan. Dic biét, can dua day | 2005 - 2008
cong du vio ngan sach tat ca cac khoan ph| va déng gop ciing nhu tit ca cic loai ng cua Chinh phu ké ca cac
khoan cho vay lai va céc loai trai phiéu hién dang phan anh ngoai can déi. Ngan sach ciing cin bao gdm
cac udc tinh cang chi tiét cang tot cac khoan ng Chinh phi bao ldnh va cac nghia vu ng du phong khac.
2. Khuyén khich céc nha tai trg ting cudng hai hoa héa qui trinh giai ngan cta ho va giai ngn vién trg théng | 2005 — 2007
qua Kho bac nha nude va dam bao ring tat ca cdc khoan vién trg nay dieu duge ghi vao ngén sach.
3. Nang vj tri ctia Ném cdng téc lién bd vé ké hoach chi tiéu trung han méi duoc thanh lap gin day va ddy | 2005
nhanh viéc trién khai thi diém khuén khd tai chinh trung han va Khuén khé chi tiéu trung han trong bdn
nganh va tai bdn tinh.
4. Khi xay dung Hé thc‘)ng Théng tin quan ly ngén sach va kho bac (TABMIS), tién hanh cac budc dé dam 2005 - 2008
bio Hé théng nay cung cAp kip thai va chinh xic cac thdng tin c6 the truy cip dugc ngay cho Bo Ké
hoach va Péu tu, bbn bd va bdn dia phuong thi diém Khudn kho chi tiéu trung han.
5. Tiép tuc tham do cac phuong 4n sat nhap mét cach c6 lwa chon céc co quan ké hoach va co quan tai chinh | 2005 — 2007
& cap dia phuong va cap nganh.
6. Dé tang cuong su phdi hop gitra BO KHPT vé6i B6 Tai chinh: B6 KHDT cén phéi hop tich cuc hon véi Bo | 2005
Tai chinh, cac by chi quan va cac tinh thanh trong cong tac xay dung khudn kho chi tiéu trung han, Bo
Tai chinh can dong mot vai tro 1on hon trong viéc xdy dung Ké hoach Phat trién kinh té x3 hoi.
7. Tang cudng s lién két giira cac chi s6 két qua hoat dong va quyét dinh ngén sach. 2005 - 2007
8. Tang cudng giam sat viéc cung cap dich vu, st dung phiéu ldy y kién cong dan va khuyen khich cac t6 2005 — 2007

chirc din su tham gia tich cuc hon vao cong tac gidm sat viéc cung cép dich vu & cip dia phuong.
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Van dé/Nganh Khuyen nghi Thot gian
(thu’ tur theo diing s6
chwrong trong bao
cdo)
9. Can nhic céc phuong z’m_tiép tuc cdi cach dinh mirc dé xac dinh nhu cdu chi ngan sach cdng trong cong 2005 - 2007
thire phan bo xéc dinh bo sung can doi/ty 1€ phan chia ngudn thu; ban hanh céc huéng dan lam rd hon loai
dinh mirc nao mang tinh huéng dan, dinh huéng va loai dinh mirc ndo mang tinh bat bugc.
10. Trién khai hé théng TABMIS, dam bio B6 KHDT va céc bd nganh dugc tiép cén truc tiép véi hé thong 2005- 2008
dir liéu cua kho bac nha nudce lién quan dén viéc thyc hién chi ngan sach cia timg linh vyc & timg cip
chinh quyén.
11. Gidm sat va danh gié tac dong cia viéc chap hanh ngan sach theo dy toan ndm va su linh dong hon trong | 2005 - 2007
chip hianh ngén sach nhim dam bao rang két qud thu duge 12 sy cai thién chir khong phai 1a bude thut i
trong co cdu chi ngn sach, két qua diu ra v chét luong dich vu.
12. Hoan chlnh va ban hinh Hé thong Tai khoin Ké toan Théng nhat mai dé trién khai nhu 12 mét phin cia | 2005 - 2006
Hé thong thdng tin quan Iy ngén sach va kho bac (TABMIS).
13. Tiép tuc chi y dén cong tic quan ly thay dbi va chufn bi sin sang vé mit (8 chirc khi trién khai thue hién | 2005 - 2006
Hé thong théng tin quan 1y ngan sach va kho bac.
S. Trich nhiém gidi 1. Can tlen nhanh theo hudng 4p dung cac tiéu chuan ké toan cong quéc té (IPSAS) va tiéu chuin kidm toan | 2005 - 2007
trinh va minh bach quéc té.
tai chinh
2. Thiét lap mot bd phan tai Quéc héi co chirc ning giam sat céc tai khoan cong, c6 thé bing cich tang 2005 - 2006
cudng ning lyc cia Uy Ban Kinh té va Ngén sach.
3. Bam bao tinh djc 14p cua Kiém todn nha nuéc Viét Nam bang cach chuyen ¢o quan nay thanh co quan 2005 - 2006

chuyén mén hoat dong dgc 1ap theo phap ludt do Quéc hoi thanh 13p.
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Danh gia 1ong hop chi tiéu cong, ddu thau mua sém cong va trach nhi¢m tai chinh 2004

qua danh gia.

Van dé/Nginh Khuyén nghi Théi gian
(thir tyr theo ding s0
chwong trong bio
cio)

4. Cai thi¢n tinh minh bach cua qua trinh giam sat bz‘mg cach cong khai bao cdo kiém toan véi ngudi dan va | 2006- 2007
thiic ddy nhu ciu doi hoi nang cao trach nhiém giai trinh thong qua khuyén khich nhan din va cac phuong
tién thong tin dai chiing trao déi vé cac vin dé quan ly tai chinh cong.

5. Hop ly héa hon nita vai trd va trich nhiém cua chirc néng kiém toan va thanh tra: vi du nhur xem xét viéc | 2005 — 2007
thiet 13p chirc ning kiém toan ndi b, trudc hét & cip bd dé thay thé din chirc ning thanh tra hién nay tai
mdi b.

6. Dam bao vigc 4p dung cac chuin myc ké toan va kiém toan méi duge sira dbi tai cdc DNNN 16n (cac téng | 2005 — 2007
cong ty).

7. Soan thdo mot ludt chung cho cac DNNN va doanh nghiép ngoai quoc doanh dé cac doanh nghlep nay 2006 - 2007
phai dép img cac yéu ciu nhu nhau; ting cuo*ng chirc nang kiém toan néi b trong cac DNNN va thanh
1ap mét hi€p hdi chuyén mén cac kiém toan vién noi bo.

8. Tiép tuc gidm sat mot cach hé thong viéc cong khai ngén sach va quy tai chinh ¢ cap dia phuong va 2005 - 2007
khuyén khich céc tinh va huyén glam sat xem c6 bao nhiéu trudng hoc, co sd' y té va don vj thy hudng
ngan sach cong khai ngan sach va cac quy tai chinh,

9. Cong khai bao cio hang nim vai cac sd liéu chi tiét vé chi tiéu cong & mdi tinh. Hang nim

tir 2005

10.Hang ndm cong b6 “Sach béo céo ciia Chinh phii vé ngén sach”, gidi thich mét cach dé hiéu ndi dung ciia | Hang nim
ngan sich va méi lién hé cia ngan sich véi cac muc tiéu va chién luge phét trién quéc gia. 1r NS 2006

11.Hoan thanh sém cong tac danh gia tham nhiing va dam bao thuc hién cac bién phap thich hop dua trén két | 2005
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Tom tat kingyén nghi

Vin dé/Nganh Khuyén nghi Thaéi gian
(thir tir theo diing s6
churong trong bio
_ cdo)
6. Phan caP cho cac 1. Gidm st va danh gia tac dong lén cung cap dich vu cdng cua viée giao cho cap tinh quyén chi dong phan | 2005 - 2007
chinh quyéen dia cép quan ly ngan sach cho cap huyén va xi va xem xét trong dai han viéc x4c dinh cu thé cac nhigm vu
phuong thu va chi cho cac huyén va xa.
2. Néng cao nang ll,rc hanh chinh cuia chinh quyen dia phuong bang cach tién hanh thuc hién cac chuong | 2005 — 2007
trinh ning cip va duy tri cac ning lwc ky thudt va hanh chinh thiét yéu tai cac huyén va xa.
3. Xem xét sur can thiét trong tuong lai phal xac dinh cu thé nhiém vu chi cho cac huyén va xa va su can thiét | 2005 — 2008
cho phép c6 su phan cép khéc nhau & cap dudi chinh quyén tinh trong mét dia phuong.
4. Ban hanh cic quy dinh nhim cing cb su phon hop gnra céc cap chinh quyén va sir diéu phon gilra cac co | 2005 - 2006
quan cung chia sé mét nhiém vu chi nhat dinh & cac cip chinh quyén khac nhau va tao diéu kién thuin loi
cho khu vire tr nhan tham gia cung cip dich vu céng.
5. Nghién ciru tinh kha thi clia viéc tang tinh tw chi vé thu thué & cap tinh trong trung han. 2005 - 2007
6. Thim do cc cach thirc cai thién viéc chia s6 thu tir cac loai thué phan chia giira ngén sach trung wong va | 2005 — 2007
ngin sach cac tinh.
7. Giém sat va danh gia xem céc tiép can hién nay khong quy dinh cy thé trong Lut Ngan sach viéc phan 2005 - 2007
chia ngudn thu cho céc cap huyén va xi hoat dong nhu thé nio. (Theo quan diém cua Ngan hang Thé glm
Chinh pha ¢6 thé nén quy dinh r5 rang cu thé viéc phan chia ngudn thu cho cac cip nay trong 1an sira ddi
tiép Ludt Ngan sach nha nuéc).
8. Xem xét nang cap hé thdng tinh toén bd sung can dbi hién tai thong qua bd sung thém cac dinh mirc thu r | 2005 - 2007
rang hon, dyra vao céc ning lyc du bdo s6 thu t6t hon va ban hanh cac dinh mirc minh bach cho phan b
ngan sach chi dau tir.
9. Ciin nhic 4p dung hé thong bd sung cin déi hoan toin dua trén cdng thirc, 2005 - 2008




AIXX

Danh gid 16ng hop chi tiéu cong, dau thav mua sim cong va trach nhi¢m tai chinh 2004

Van d¢/Nganh Khuyén nghi Thoi gian
(thir ty theo ding sb
chuong trong bao
cdo)
10. Cling c6 hé thong bé sung c6 muc tiéu trong ca chi thudng xuyén lan chi dau tu. 2005 - 2007
11. Xem xét viéc xay dung hé thong phén cip ngan sach méi, theo d6 quyén tir chu ve ngén sich cua dia 2005 - 2008
phuong dugc bao dam véi ni dung chu yeéu la Hoi ddng nhan dan duoc toan quyén quyét dinh ngan
sach dja phuong.
12. Cén tién t6i phan quyén rong rii hon cho chinh quyen dia phuong (chu yéu 12 cép tinh) trong viée quyét | 2005- 2008
dinh céc che d§ chi tiéu theo nguyén tac hodc trong khung do trung uvong quy dinh.
13. Cun[, cd céc quy dinh hién tai vé huy dong von déi véi chinh quyén dia phucmg dic bigt, quy dinh vé | 2005- 2008
gioi han ng va dam bao thyc hién dua trai phiéu do céc tinh phat hanh vao cin ddi ngan sach.
7. Phiin cip cho cic 1. Ap dung phuong phap "phiéu ddnh gia dich vu cong" dé ho trg cho viée danh gia mc do hai long cia 2005 - 2007
don vi sir dung ngian ngudi din vé kkaan chi tai don vi hanh chinh khoan chi theo Quyét dinh 192/2001/QD-TTg.
sich
2. Can nhic viéc han ché hon quyén chi déng vé ngan sich cua céc nha quan ly dbi véi cac khoan tién luong | 2005 - 2006
va thuong theo Quyét dinh 192/2001/QD-TTg trong khi van cho phép ho c6 du do linh hoat dé tao ra
dong luc 1am viéc ¢6 hiu qua.
3. Xem xét liéu tach khoan chi riéng vé luong c6 phai 14 bién phap phti hop hon khéng trong diéu kién c6 2005 - 2006
nhiing bét cdp trong co cdu lrong hién nay ciia khu vuc nha nuéc.
4. Cin tao ra céc co ché dé dam bao kha néng nep cén cua ngum ngheo va cén ngheo voi cac dich vu x3 hoi | 2005 — 2007

thiét yéu. Y klen tir phia cac B cho rang can day manh "x3 hdi hod" cho nhimng dich vu c6 diéu kién va
duoc xa hoi chap nhén, dong thi can tao ra cac thiét ché dam bao cho nhom ngudi ngheo va nhém ngudi
cén ngheo c6 kha nang tiép nhan cac dich vu xa hdi co ban. Bén canh d6, cAn manh dan chuyén mat s6
don vi sy nghiép c6 thu sang hoat ddng theo mé hinh doanh nghiép. Tuy nhién, NHTG ciing khuyén nghi
Chinh pht nén than trong trién khai thuc hién Nghl dinh 10/2002/ND-CP dé c6 thoi glan tich luy kinh
nghiém, tién hanh danh gia chi tiét, xdy dung va thi hanh cac bién phap han ché cc rui ro tiém an.




AXX

Tom tét khuvén nghi

Van dé/Nganh Khuyén nghi Thoi gian
(thir ty theo diing s6
chuong trong bao
cio)

5. Tnep tuc tdng két va danh gia tac dong clia Nghl dinh 10/2002/ND-CP sir dung phuong phap ‘phiéu danh | 2005 — 2007
gid dich vu cong" dé h3 trg cho viéc danh gia tac dong cha Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé mirc dd hai long
ctia ngudi dan déi véi dich vu cong.

6. béi VO’I cac don vij sur nghlep ¢6 thu hoat dong trén co sé Nghl dlnh 10/2002/ND CP, nén gia tang viéc tim | 2005 — 2007
cach gan chat ché cic nguon luc ngan sach nha nudc vao vige "mua” cac hang héa va dich vu cong dac
biét danh cho ngudi nghéo — xay dung céc co ché kiém tra giam sat va dam bao viéc cung tng dich vu
theo cac hop dong dé.

8. Quin Iy dau tu 1. Dua phan tich nhu cau chi thudmg xuyén phat sinh tir dau tu vao quy trinh lya chon dy &n dau tu va sit 2005 — 2007
cong dung cac phuong phép nhu Khuén khd chi ti€u trung han dé dam béao su nhat quan giira chi thuong xuyén

va chi dau tu.

2. Thyc hién dénh gia mét cach chién lurge viéc phan cap nhiém vu ddu tur cong giita cac cip chinh quyén va | 2005
cac cip quan Iy khi thuc hién Nghi quyét 08/2004/NQ-CP ciia Chinh phu.

3. Tang cuong nang luc huéng dn, dao tao, hd trg va giam sat cac co quan dugc phan cip thim quyén quyét | 2005 - 2007
dinh va quan ly déu tu.

4. Xay du’ng va ap dung mot cim nang lap ké hoach dau tir bao gbm cac ky thuat lwa chon dyr 4n va ky thuat | 2005
danh gi4 can dbi dau tur thich hop giira cac nganh, ving.

5. Hé théng héa céc phén tich ddnh gia rui ro gén vi ddu tu, bao gom phin tich vé nhitng rui ro bét thuong | 2005 - 2006
lién quan dén céc khoan vay tin dung nha nuéc.

6. Yéu ciu tit ca céc co quan ¢ tham quyen vé du tr phi duy tri dang ky du an chuén, trong d6 cac khoan | Tir ndm
chi tiéu thuc té, chi tiéu dwgc phep va chi tiéu theo ké hoach dugc cip nhét dya vao di liéu cia hé théng | 2005

Thong tin quan ly ngan sich va kho bac trong thdi gian sém nhit.




IAXX

Danh gia tong hop chi tiéu cong, ddu thau mua scm cong va trach nhi¢m tai chinh 2004

quyét cac tranh chip trong hop dong thuong mai.

Vian dé/Nganh Khuyén nghj Thei gian
(thir ty theo diing s§
chwong trong bao
cdo)
9. Quin ly dau thau | 1. Ban hanh nhirng hudéng din va mau hd so mai thiu dé hudng diin cic co quan thyc thi trién khai Nghi 2005
mua sam céng dinh 66/2003/ND-CP.
2. B4 sung Ban tin du thiu dang bdo in bing viéc phat hanh ban tin nay trén trang dién tir. 2005
3. Thiét lap mot cach giam sat vigc ap dung cac qui dinh vé dau thiu vi cac két qua dau thiu. 2005 — 2006
4. Thiét 1ap co ché tiép nhan va giai quyét té cdo khiéu nai. 2005 - 2006
5. Hoan thién Phap lénh Dau thiu (thinh mét vin ban phap lut vé d4u thiu théng nhét cho tét ca cac linh 2005
vire mua sim cong gdm tuyén chon tr vin, mua sim hang héa va xay lap) va trinh Uy ban thuong vu
Quéc hdi xem xét va théng qua.
6. Xay dung mét chién lugc phat trién nang luc nhiéu nam nhdm dam bao ring cac can bd quan 1y va ky 2005 — 2007
thuit c6 di ning luc theo yéu cau dé hoan thanh nhiém vu va chirc ning dat ra cho ho.
7. Xay dung mét chuong trinh nang cao ning luc quan Iy thuc hién hop dong. 2005 — 2006
8. Xay dung cac huéng dan nham néng cao chat luong soan thao va giam sat hop dong. 2005 — 2007
9. Cing c6 viéc dam bao tinh thyc thi ciia cac didu khoan hop ddng va tén trong céc trinh ty chinh thire giai | 2005 - 2007




TAXX

Tom tdt khuyén nghj

Vin dé/Nganh Khuyén nghi Thoi gian
(thir tyr theo diing sb
chuong trong bio
cao0)
10. Chi tiéu cong 1. Thay cho viéc nang ty 1€ hoc sinh/gido vién 1én, Chinh pha can wu tién ap dung hoc ca ngay trén dién rc}l]g 2005 - 2007
trong ngianh gido duc hon; giam hoc phi doi véi hoc sinh thuge dién chinh sich va néng cao trinh d gido vién va co s& vat chét
va dio tao truong lop, dic biét la ¢ cac dia phuong nghéo nhat.
2. Tién hanh mot danh gia tdng thé yé vai tro cua thu phi trong nganh gido duc. Danh gia nay nén dugc két 2005
hgp véi viée Iap thir tu wu tién ké hoach dang dugce xay dung trong Khudn kho Chi tiéu trung han cia
nganh giao duc.
3. Danh gi4 tinh diy dui cia cac hé s uu tién trong cac dinh mic phan bd ngdn sach cho glao duc nhim dam | 2005
bao céc ving nghéo va kho6 khan c6 kha néng cung cip mdt mic tiéu chuan vé dich vu gido duc (nhr Mic
chét lugng trudmg hoc tdi thleu)
4. Xay dung co ché dé dam bao m3i hoc sinh nhan duge mdt mirc kinh phi téi thiéu tir ngan sach dé c6 thé | 2005 — 2006
dugc hoc tip & mirc chuan.
5. Tang chi ngn sach gido duc dé dat muc tiéu chét luong v co hoi tlep cdn; xem xét phan bé mot tylélén | 2005
hon trong tong chi gido duc cho mét loat cic chuong trinh muc tiéu gido duc.
6. Xem xét gan cai thién tién luong cho gido vién v&i ndi dung cong viéc va két qua lam viéc. 2005 — 2007
7. D6i véi nganh gido duc va dao tao, it nhét & cip tidu hoc va PTCS, , Ngan hang Thé giéri khuyén nghi chra | 2005 — 2007
nén thye hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP vé nén xem xét trao quyén linh hoat cho cac hiéu trudng theo
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg hodc mét sb quyén han khac.
8.Uu tién xay dung cac bai kiém tra chudn vé mirc 49 tiép thu kién thirc & nhitng giai doan quan trong dé ap | 2005 — 2007

dyung chiing mdt cach c6 hé thong nhim danh gia khach quan chit lrgng day hoc.




HAXX

Banh gia 16ng hop chi tiéu cong, dau thau mua sém cong va trach nhi¢m tai chinh 2004

dia phuong va kha nang huy dong céc ngudn chi choy té dia phwong (vi du nhu thong qua vién phi va
bao hiém y té).

Van d¢/Nganh Khuyén nghi Thoi gian
(thir ty theo diing s6
chuong trong bao
cdo)
9.Uu tién phat trién ky nang quén ly ngudn luc va hé thdng théng tin & moi cép ciia nganh gio duc. 2005- 2007
11. Chi tiéu cong 1. Panh gia lai du kién nhu ciu chi tuong lai cua nganh giao thong khi xay dung Khuon khd chi tiéu trung 2005 - 2007
trong nganh giao han nganh va xem xét chuyén ngudn lyc tir tiéu nganh dudng bd sang cho cac tiéu nganh dudng sit va
théng vin tai duong song.
2. Thiét lap mot co che kiém soat chat ché hon cac cam két chi tiéu trong [inh vuc giao théng; tién hanh danh | 2005 — 2007
gid ngay dbi vai (At ca cac dyr an di dugc théng qua trong nganh giao théng dé xem xét xem ligu c6 du
ngén sach dé thyc hi¢n ching hay khong, thure hién cac giai phap khin thiét dé giai quyét ng ton dong cua
nganh giao thong; diy manh cb phin héa cic DNNN trong nganh giao thong.
3. Céc ngudn vén can duge chuyén tir chi dau tu mdi sang cho chi van hanh va béo tri trong nganh giao 2005 - 2007
thong, Nhom Tu van vé Quan ly va Bao tri du0'ng bd (AGRMM) vira dugc thanh ldp cén dua ra cac
khuyén nghj vé cac giai phap dai han trong van dé quan ly va bao tri dudng bb.
4. Giai quyét céc van dé cét yéu hién dang ngin can dau tu tu nhin nhu khuén kho phap ly va cac quy dinh; | 2005 - 2007
thiéu kha ning thuc hién, chua cé du cac cdng cu tai chinh va huy déng ngudn vén trong nude.
5. Giam dén sé lugng cac Ban quan ly du an giao théng truc thuge B9 b?xng cach sap nhap chung vgi cacco | 2005 — 2007
quan quan ly tieu nganh.
12. Chi tiéu cén 1. X2y dung céc cong cu va quy trinh 1p du toan ngén séch dya trén két qua dau ra dugc xac dinh r5 rang va | 2005 — 2007
trong nganh y té duoc sip xép theo thir tur uu tién can than, thay vi dva trén cac dinh mirc dau vao di sir dung trude ddy.
2. Xay dung mét hé thong dinh mizc phan bd ngén sach mai phan dnh dugc ca qui mé dan s6 vanhu cau y € | 2005 - 2007




XIXX

Tom tat khuyén nghi

Vin dé/Nganh
(thir tir theo diing s6
churong trong bao
cfo)

Khuyén nghi

Thoi gian

3. Khuyén khich cac dia _phuong khi thye hién Quyét dinh 139/2002/QD-TTg vé Quy KCB ngudi ngheo

mua thé bao hiém y té cho ngudi ngheo thay vi thanh toan true tiép cho cac co s¢' y té va can nhéc nang
mirc kinh phi chi trén mét dau ngudi huong loi.

4. Giam sat va danh gia chat ché viéc thuc hién Quyét dinh 139/2002/QD-TTg (ké ca cac phuong thirc duge

ap dung dé xac dinh cic dbi twong nghéo), cé cac bién phap thich hgp dé khic phuc cac khé khan phat
sinh trong qua trinh thuc hién.

5. Tién hanh than trong viéc ap dung Nghi dinh 10/2002/ND-CP tai céc bénh vién v6i sy giam sat cn than

dé dam bao cic khoan trg cip ngén sach nay khéng dugc dung dé mo rong dich vu cho nhém ngudi thu
nhap cao c¢6 kha ning chi tra. Cin xdy dung va thir nghiém mét co ché thich hep hon dé ap dung Nghi
dinh 10/2002/ND-CP & céc bénh vién tuyén huyén. (Ngin hang Thé gigi khuyén nghi chua nén ap dung
Nghi dinh 10/2002/ND-CP & cac bénh vién trung uong cho dén khi ¢ co ché gidm sat thich hop dé dam
bao khdng anh hudng dén cic nhiém vu chung 16n hon ciia cac bénh vién nay). Theo quan diém cua
NHTG, khéng nén triénkhai thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP tai tuyén xa.

6. Uu tién hon nira viéc phd bién thong tin y té.

7. Xay dung co ché day di va hiéu qua vé cap ching chi kiém dinh cho cic bénh vién cdng va bénh vién tr

nhan; sau mét thoi gian cho phep loai ra cac bénh vién khong du tiéu chuin dé cip chirng chi kiém dinh
khoi danh sich cic co s& y té dugc phép cung cip dich vu y té cho cac déi twong dugce bao hiém.

8. Dua cic bénh vién tr di dugc cap chimg chi kiém dinh vao hé thong cic co sd y té cung cap dich vu cho

ngudi c6 bao hiém déng thoi din dén chuyén viéc clp kinh phi chita bgnh cua nha nuée thay vi cép cho
cic co s& y té sang true tiép cho ngudi sir dung dich vu y té.

9. Tién hanh nghién ciru téng quan kinh nghiém cuia cic nudce khac vé mua sim trong linh vuc y té.

2005 - 2006

2005 - 2007

2005 - 2007

2005 - 2007

2005 - 2007

2005 - 2007

2005 - 2007




Dadnh gia 1ong hgp chi tiéu cong, dau thiu mua sém cong va trach nhi¢m tai chinh 2004

cic chuong trinh

chi dao hudng vio ngudi nghéo va xem xét ting ty trong chi ngan sach cho cac chuong trinh muyc tiéu.

Van dé/Ngillh Khuyén nghi Thoi gian
(thir tr theo diing sb
chwrong trong bio
cdo)
10. Nghlen cuu kinh nghiém cta cac nuoc khac trong viéc diéu tiét gia ca dich vu bénh vién va dugc pham 2005- 2007
vé dé xudt co ché hiru hiéu dé diéu tiét gia ca cac hang héa va dich vy chinh cia nganh y té.
13. Chi tiéu cong 1. Lap lai thir ty wu tién va ting cudng quan ly chi trong ndi bd nganh néng nghiép va phat trién ndng thén 2005 - 2007
trong nginh nong trude khi xem xét ting ty trong chi ngan sach cho nganh nay.
nghiép va phit trién
nong thdn 2. Cai thién cin ddi giira chi dau tu va chi thudng xuyén, dc biét 1a chi tiéu cho thuy lgi cin phai diéu chinh | 2005 - 2007
hon nira véi wu tién dap | ung | t6t nhu cau duy tu bao dudng céc cong trinh bj tri hodn, hoan thi¢n h¢ thdng,
phuc hdi va diéu chinh h¢ thong thiy lgi nhim h§ trg da dang héa mua vy va ciy tréng.
3. Tang ngudn vén cho nghién ciru néng nghiép, hop ly héa sb lugng cac vién nghién ciru. 2005 - 2007
4. Tang ngudn vbn cho khuyén néng. 2005 - 2007
5. Duy tri ty trong ngén sich danh cho lam nghiép. 2005 - 2007
6. Giam ganh ning chi tiéu cla cic doanh nghiép nha nudc Ién chi ti€u cong. 2005 - 2007
7. Yéu ciu thim dinh dy 4n chit ché hon; Xay dung phan tich két qua va tac dgng cua chi tiéu cong trong 2005 - 2007
nganh nong nghiép.
8. Thiét lap kiém soat cam két chi chat ché hon nira trong linh vurc nong nghiép va xiy dung ké hoach dé 2005 - 2007
giai quyét hét sb ng tbn dong va ngin khong dé phat sinh thém cic khoin ng nay.
9. Piéu chinh cic quy trinh va chirc néng thé ché - cic co quan trung wong can cha ¥ it hon t6i viéc dinhra | 2005 — 2007
cic muc tiéu san xuit hang héa cu thé.
14. Chi tiéu cong cho | 1. Tiép tuc duy tri chuong trinh muyc tiéu quéc gia (CTMTQG) nhur I mot cong cu bé sung cho nguén von | 2005 - 2007




XXX

Tom tét khuyén nghi

Van dé/Nganh Khuyén nghi Théi gian
(thi ty theo ding sb
chuong trong béo
cio)
muc tiéu quoc gia . . o

2. Cac CTMTQG can dugc hgp ly héa va di€u phoi tot hon véi nhau va voi chuong trinh chinh. 2005

3. Can ¢6 cac co ché manh mé hon dé dam bao ring cac CTMTQG hd trg cho cac muc tiéu quéc gia, bao 2005 - 2006
gdm thiét 1ap thoa thudn hoat ddng hang nim trén co s& diu ra va két qué cu thé.

4. Xy dung mft co ché khuyén khich sir dung vén c6 hi€u qua va nang cao tinh b,én vifng cua cac cong 2005 - 2006
trinh dau tu thng qua cdc chuong trinh muc tiéu quoc gia - néu khong cé du von dé phén b6 cho van
hanh va bao dudng, can cat phdn b6 von cho dau tu xay mdi dé phan bo cho véan hanh va bao dudng,

5. Ning cao ky niing va ning luc can bj cp xa. Can bd xa cin dugc dao tao vé ké toan va cac ky nang quan | 2005 — 2007
ly du an va quan ly tai chinh.

6. Cin ting cudmg s tham vén va tham gia cia ngudi dan dia phuong trong viée quan 1y va 1ap ké hoach 2005 - 2007
cuia caic CTMTQG.

7. Khic phyc cac yéu kém trong cong tac diu thdu mua sim trong cic CTMTQG. 2005 - 2007

8. Cai thi€n cong tac theo dbi glam sat va bao céo trong cac CTMTQG. Chinh phu cin danh gia dinh ky cac 2005 - 2007
chuong trinh muyc tiéu. Cin thong nhit mét ké hoach thanh tra va kiém todn véi céc quy dinh r3 rang vé
chon méu v bao cdo. Cin giao cho mjt co quan chuyen trach vé bao c4o trong Chinh phi dé xem xét va
bao c4o cho moi déi tugng c6 lién quan dén tién do giai ngan, theo di chi tiéu.

9. Tién hanh dnh gia thuémg xuyén cac CTMTQG. 2005 — 2007

10. Xay dyng co ché thu thap va phd bién nhung bai hoc tir nhu‘ng sng kién, cai tién cia dja phuong ve thue | 2005

hle,n cac CTMTQG va dam bao ¢6 cac co ché phén tich va phd bién nhitng bai hoc kinh nghiém & cap
quoc gia va giita cac tinh.







1. BOI CANH, CACH TIEP CAN VA PHAM VI BAO CAO

Ko -
Boi canh

1.1.  Cin cir vao két qua Panh gia Chi tiéu cong ndm 1996 va nam 2000, thang
12/2003, Thu tuéng Chinh phi da c6 van ban so6 5932/VPCP-QHQT giao cho
B6 Tai chinh, B6 KHDT va céc don vj lién quan tién hanh PGTHCTC 2004 cia
Viét Nam,

1.2.  Trong dbi méi, chi tiéu cdng 12 mdt trong céc cong cu quan trong nhét cia
Chinh phi Viét Nam nhim tang truéng va déu tranh gidm nghéo. Dinh ky danh
gia chi tiéu cdng va codng tac quan ly ching la mét phén cia chu trinh xdy dung Kké
hoach va dy toan ngan sach. Thong thudng, & cac nudc dang phat trién, nhimg
danh gia nhu vy déu do cac nha tai trg tién hanh: vi du nhu mét loat bao cao do
Ngan hang Thé gidi giir vai tro chinh tién hanh nhu Panh gia chi tiéu cong, Panh
gia trach nhiém tai chinh quoc gia, Panh giad cong tac mua sim qudc gia. Tuy
nhién, céc nudc dang phat trién thuc hién cai cach dang ngay cang trd nén tu chu
va giit vai trd chinh trong cac danh gi4 dugc xem la mét phin khong thé tach roi
cua chu trinh lap ké hoach va ngén sach cua nudce ho.

1.3. O Viét Nam, mot loat cac Déanh gia Chi tiéu cong da duogc tién hanh. D6 1a
Bdo céo Dénh gia Chi tiéu céng nam 1996 cua Ngan hang Thé gioi va Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép Qudc, Nghién ciru caa Quy Tién t& qudc té va Ngan
hang Thé gidi nam 1999 mang tén “Tién t6i minh bach tai chinh”; Bdo céo chung
Bénh gia Chi tiéu cong cua Chinh phi va Ngin hang Thé gidi nam 2000; Bao céo
Panh gia trach nhiém tai chinh quoc gia nam 2001 cua Ngan hang Thé gidi va Bao
cao Danh gia céng tdc mua sim qudc gia ndm 2002 cia Ngin hang Thé gioi.
Nhitng danh gié nay da dong gop quan trong vao cdng cudc cai cach ¢ Viét Nam,
tac dong tich cuc dén viéc 1ap ngin sach va Chuong trinh Piu tu cong, gidp dinh
hinh cac chién lugc nganh va céc chuong trinh ciia céc nha tai trg va 'dong gop
quan trong vao Chién lugc toan dién vé ting trugng va XDGN va Sang kién cai
cach hanh chinh céng. Tinh hinh thuc hién khuyen nghi cia DPGCTC 2000 dugc
tom tit & phu luc 1.1 va sé dugc thao ludn & cic chuong sau.

1.4. Panh gia tong hop chi tiéu céng, ddu thiu mua sim céng va trach nhiém tai
chinh 2004 (sau day goi tét 1a DGTHCTC 2004) s& c4p nhjt cac bao cdo Danh gia
Chi ti€u cdng, Danh gia trdch nhiém tai chinh quéc gia va Danh gia cong tac mua
sim qubc gia va day l1a 14n dau tién cac bao cdo nay dugc tién hanh theo mét cach
thirc hop nhét diy du ba noi dung nay. Giéng nhu Péanh gia chi tiéu cong ndm
2000, Danh gia nay s& dugc tién hanh cing v6i sy hd trg cla cac nha tai trg va s&
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dugc cong bd véi tu cach 1a bao cao chung ciia Chinh phi va cc nha tai trg. Tuy
nhién, day la lin dAu tién & Viét Nam, céc can bo Chinh phu cling nhur cac chuyén
gia qudc té ciing tham gia phén tich va viét dy thao cac phan cia bao céo.

Cich tiép cin
Muc ti€u

1.5.  Céc muc tiéu dugc théng nhéit cho PGTHCTC 2004 la:

e Danh gia toan dién muc tiéu, két qua va cac vén dé tdn tai trong thuc
hién chi tiéu c6ng cta Chinh pha;

e Phan tich su gin két ké hoach phat trién va ké hoach thudong xuyén
trong ngan sach cua Chinh ph, ciing nhu sy gén két gitra cac chién lugc
h trg qudc gia cia cac tq chirc tai chinh va cac nha tai trg v6i Ké hoach
phat trien KT-XH va Chién lugc toan dién veé tang trudng va XDGN cua
Chinh phu;

e Cung cflp cac phén tich cho viéc xdy dung dy toan Ngén séch 2005 va
2006, K€ hoach Phat trién KT-XH giai doan 2006 — 2010, khuén kho tai
chinh trung han va cac khudn kho chi tiéu trung han thi diém & cap tinh
va nganh;

e Hb trg cac chuong trinh hién nay ciia Chinh phii vé nang cao kha ning
lap va chép hanh ngén sich, bao céo va trach nhiém tai chinh;

e Nang cao nang luc tlen hanh phan tich chi tiéu céng cua Bo Tai chinh,
Bo Ké hoach va Piu tu, cic bd chuyén nganh, cic tinh va cong dong
cic co quan nghién ciru trong nu'oc,

e Tién hanh danh gia céc nii ro vé trach nhiém tai chinh cho Chinh phu,
cac td chirc tai chinh, cic nha tai trg va ngudi dan.

Thanh phin tham gia béo c4o

1.6.  Quan ly chi tiéu cong 12 mdt qui trinh lién quan dén “toan thé Chinh phu”.
PGTHCTC 2004 c6 sy tham gia ciia nhiéu co quan chinh phi. Céac bd gitr vai trd
chinh trong céc bao céo li€n nge‘mh va dong gbp cho céc bao cao chuyén nge‘mh la
Bo Tai chinh va B§ Ké hoach va Pau tu. Cac bd giir vai tro chinh danh gia theo
ting linh vyc la B Nong nghiép va Phat trién Nong thén, B Gido duc va Pao
tao, B0 Y té, BO Lao dong—Thuong binh va Xa hi, B§ Giao thong vén tai. Dong
thoi, cac bo ndy ciing tham gia vao cdng tac soan thao bao cdo cubi cung. Mét so
tinh/thanh phd, quan/huyén, xa va cic don vj sy nghiép ciing c6 céc bdo cdo bing
vin ban déng goép cho PGTHCTC 2004 nay.

1.7.  Chinh phu da xac dinh phdi c6 vai tro tich cuc hon trong tién hanh
PGTHCTC lan nay. Tuy nhién, Chinh phu van muon DGTHCTC 2004 nay c6 sy
tham gia tich cyc cia cac nha tai trg va bao céo cudi ciing phai dugc tit ca cac bén
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théng qua. Céc nha tai trg da gilp tién hanh DPGTHCTC 2004 nay, da déng gop
cac bao céo cong tac cung ¢b cho timg nghién ctru va hd trg Chinh phu trong cong
tac soan thao bao cao cudi cung. Cac nha tai trg d hd tro tai chinh va dong gop ky
thudt 1a Ngan hang Thé gi6i va Nhém céc nha tai trg ciing muc dich gom céc co
quan tai trg cia cadc Chinh phu Canada (td chitc CIDA), Pan Mach (t§ chirc
DANIDA), Ha Lan (t§ chirc NMDC), Na Uy (t6 chirc NORAD), Thuy Dién (tb
chirc SIDA), Thuy Si (6 chirc SDC) va Vuong Quoc Anh (t6 chic DFID). Béo
cdo DGTHCTC 2004 nay con co6 su dong gop y kién quy bau cua dai dién Phéi
doan chung Chau Au, Quy Tién té quéc té, Ngan hang Hop tic Nhat Ban (JBIC)
va Chuong trinh Phét trién Lién Hiép Qubc (UNDP).

1.8.  Thanh phéan tham gia danh gid khdng chi gidi han & cac nha hoach dinh
chinh sich ctia Chinh phu va cdng dbng cac nha tai trg. Mot sb hoc gia, cac nha
nghién ciru va chuyén gia tu vén trong va ngodi nuéc di tham gia hd trg Chinh
phu va nhém cac nha tai trg trong d6 cd cac ca nhan va dai dién cda cic cong ty tu
vén Bannock (Vuong quéc Anh), Vién Quan ly Kinh té€ Trung wong (Viét Nam),
cdng ty nghién ciru va tu vAn ECORYS (Ha Lan), Vién Nghién ctru Quén ly gi4do
duc (Viét Nam), Tong céng ty Dién lyc Viét Nam, Truéong Pai hoc Georgia (M)’/),
Truong DPai hoc Bach khoa Ha Noi (Viét Nam), Vién Nghién ciru Thi trudong va
Gia ca (Viét Nam), Hoc vién Tai chinh (Viét Nam), Vién Dao tao va Phat trién
chuyén nganh Mediconsult (Viét Nam), Cong ty Mokoro (Vuong qudc Anh) va
Trudng dai hoc Washington (My) va Hoi Ké toan Viét Nam.

Qui trinh

1.9.  Céc cudc tham vén gitra Chinh phu, Ngin hang Thé gioi va Nhom cac nha
tai trg cung muc dich cho PGTHCTC 2004 nay dugc tién hanh vao thang
10/2003. Cac cudc thao luan di dién ra giira cac nha tai trg va can b cua tAt ca cac
b6 tham gia lam béo cao. Cac can bd chinh phu, Ngén hang Thé gioi va Nhém cac
nha tai trg cung muc dich ciing da tham gia vao cufc hoi thdo do Chinh phu Vi€t
Nam, Chinh pha Han Quoc Ngén hang Thé gigi va Nhom cac nha tai trg cung
muc dich td chirc tai thanh phé Ha Long ngay 9 va 10 thiang 10 nam 2003. Déay la
mot hoi thao khéi dong BPGTHCTC 2004.

1.10. DGTHCTC 2004 nay dugc tién hanh dua trén mét loat cic nghién ciru lién
nganh va chuyén nganh. Bao cdo cong tac cho tirng nghién cru do mgt nhém cén
bd lién nganh cta Chinh phi lam vigc vdi céc chuyén gia Viét Nam chuén bj. Cac
nhém nghién ciru chu dé lién nganh do B9 Tai chinh va B KHDT giir vai tro
chinh, trong khi cac nhdm nghién cru chuyén nganh do cac bg nganh chi quan
giir vai tro chinh, véi su tham gia cua B9 Tai chinh, B) KHPT va cac b, cac tinh,
thanh phé khac c6 lién quan.

1.11. Déi véi ting nghién ciru lién nganh va chuyén nganh, m¢t bao céo cong tac

duoc mét hoic nhneu chuyén gia quoc te, gdm c4n bd Ngan hang Thé gidi, cac
chuyén gia tu van va hoc gia chudn bi. Bio cdo cong téc do can b chinh phu soan
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thdo trudc va sau d6 chuyén gia nudc ngoai s€ hoan chinh. Trong mot so trudng
hop, can bd chinh phi gop ¥ bao céo cia cic chuyén gia quic té. Trong tit ca cac
truong hop déu c6 su trao d01 thao ludn qua lai tich cyc gilra cac nhom can bd
chinh phu, cac chuyen gia quoc té va cac nha tai trg. Cdng tac nghién ciru tai thuc
dia ciia cac chuyén gia qudc té dugc tién hanh cha yéu trong hai dot cong tac:
thang 4/2004 va thang 7/2004.

1.12.  DGTHCTC 2004 cubi cung do dai dién B Tai chinh va Ngan hang Thé
gioi cung du théo. D3 cé cac cuge tham vén rdng rai trong Chinh phu va véi cac
déi tac phat trién trong nudc va qudc té trong sudt dgt cong tac chuan bi du thao
b4o cdo cudi cing vao thang 10/2004 va trong nhitng thang tiép theo. Thang
4/2005, Thu tuéng Chinh phu dd phé duyét va giao Bo Tai chinh phdi hop voi
NHTG céng b bao cao DPGTHCTC nay. Hai thao phd bién bao cdo Danh gia tong
hop chi tiéu cong, dau thdu mua sim cbng va trach nhiém tai chinh 2004 s& duogc
td chirc vao thang 5/2005 tai Da Ning.

Pham vi DGTHCTC 2004
Cac nghién ctru lién nganh

1.13.  DGTHCTC 2004 nay cd 8 nghién ciru lién nganh. Nhitng nghién clru nay
dugc thé hién trong Tép I ciia Bao cdo gdm:

e Xu hudng tai khéa va bén vimng tai khéa (Chuong 2);
¢ Xu huéng trong co ciu chi tiéu cong (Chuong 3);
e Céc thé ché Quan ly nha nudc vé chi tiéu cong (Chuong 4);

e Céc thé ché dam bao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong tai
chinh (Chuong 5);

e Phan cip cho Chinh quyén cac dia phuong (Chuong 6);

e Giao quyén tu chu cho cac don vi cong lap su nghiép c6 thu va co quan
hanh chinh (Chuong 7);

¢ Quan Iy Piu tr cdng (Chuong 8); va

e Quan ly PAu thdu mua sim céng (Chuong 9) .
Cic nghién ciru chuyén nganh

1.14. DGTHCTC 2004 nay gbm 5 nghién ciru chuyén nganh. Nhitng nghién ciru
chuyén nganh nay dugc thé hién trong T4p II cia bao céo gom:

e Chi tiéu cong trong nganh gido duc (Chuong 10);
e Chi tiéu cong trong nganh giao thong (Chuong 11);
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e Chi tiéu cong trong nganh y té (Chuong 12);
e  Chi tiéu cong trong nganh néng nghiép (Chuong 13);
e  Chuong trinh muc tidu qubc gia (Chuong 14).

Khuyén nghi vé phén tich chi tiéu cdng trong twong lai

1.15. Cac khuyén nghi chinh trong tirng nghién ciru dugc néu trong ting chuong
cu thé va dugc tom tat lai trong bang & phan Tém tat bao céo.

1.16. V& phan tich chi tiéu cong trong tuong lai, DPGTHCTC 2004 dua ra céac
khuyén nghi sau:

e Chinh pha xem xét cac phan tich va khuyén nghi cia DPGTHCTC 2004 nay
va phan 4nh vao K€ hoach phat trién KT-XH va ngén sich tuong lai ciing
nhu giam sat chat ché viéc thuc hién.

e Céin tang cuong hon nira ning luc va vi thé cia cic nhém phan tich chi tiu
cbng trong Bd Tai chinh, BO KHDPT, by chuyén nganh va céc tinh.

e Chinh phu tiép tuc chi tri phdi hop cling véi NHTG va cac nha tai trg thuc
hién PGTHCTC khéac trong 3 nim tdi. Tuy nhién, viéc Panh gia Chi tiéu
cdng hang ndm s& dugc Chinh phu cdp nhat trong mot pham vi hep hon, cé
thé theo mot hodc hai chuyén dé.



Danh gid tong hop chi tiéu cong, dau thau mua sdm cong va trach nhiém tai chinh 2004

Muc tiéu

Phy lyc 1.1: Panh gia Chi tiéu céng Viét Nam 2000 - Tién trién thuc hién cac khuyén nghi

Cam két

Tinh hinh thuc hién

I. Tién hanh cic bién phip néu trong Panh gia Chi tiéu cdng

LI Ghuan
bi so liéu
ngdn sdch
va thong
tin mo(
cdach tong
thé ya
nhat qudn
hon

a. Liét ké toan bg céc quy/tai khoan "bén
canh ngan sach" hién cé.

Nim 2001, B Tai chinh di liét ké cac quy bén canh ngan sach.

b. Chuién bi va cong bd céc bio céo hang
nam vé thu- chi cua cac quy/tai khoan
"bén canh ngén sach".

B9 Tai chinh da cung cap théng tin dinh ky vé tinh hinh tai chinh cia cic quy/tai
khoan nay cho cac nﬁé tai trg.

D3 sira doi cac qui tac vé€ minh bach tai chinh (Quyét dinh 192/2004/QD-TTg cua

Thu tudng Chinh phu dwgc ban hanh ngay 16/11/2004) hién tai yéu cdu cong khai

thong tin vé cac quy bén canh ngan séc%\. Bo Tai chinh hién dang chuén bj dé cong
khai cac thong tin nay.

c. Xy dyng mot h¢ théng bao cao va
thong tin quan ly cho cac DNNN.

I. Ban hianh ché dé bdo céo tai chinh
clia cac doanh nghiég trong dé co
DNNN (theo QD 167/2000/QD-
BTC, ngay 25/10/2000).

2. Xay dyng hé théng bio cdo va
thong tin quan ly cho cac DNNN.

3. Trién khai hé théng bdo cio TTQL
DNNN. ’

B Tai chinh da ban hanh Quyét dinh 167/2000/QD-BTC vé bio cdo tai chinh cia
cac doanh nghiép ké ca DNNN.

Di thiét ké hé lhéng theo doj va daph gia két qua hoat dong cta doanh nghiép va da
xay dung dugc phan mém vé hé thong théng tin quan ly voi su hé trg cia UNDP.

Hé thong nay d3 dugc thi diém & 2 dja phuong (Ha Ni va Ha Tay) va & mét s6
DNNN véi sy h6 trg cia UNDP. Hé thong giam sat ng cia 200 DNNN di dugc
thanh 1ap thong qua chuong trinh cua Khuon kho Tang truong va Giam nghéo cia
IMF. Chuong frinh nay sé& khong con hoat dong sau khi Khudn kho Téng trudng va
Giam nghéo ket thac.

Hé thdng nay vin chua duoc thiét lap.

d. Béo céo va ghi chép s6 liéu giai ngén
vién trg theo phén loai ngan sach.

Cac don vi tai chinh cling véi Kho bac da trién khai ma ngudn ngan sach. Mot khi
cac ma nguon ngan sach ndy duoc dua vao hoat dong thi moi khoan giai ngan tir
vién trg s€ dugc ghi lai theo hang muc ngén sach nhu di 1am véi chi ngén sich.

e. Ghi chép sb liéu "chi xa hgi" cho phép
danh gia ai dugc hudng lgi tir cic khoan
chi tiéu nay.

D3 tién hanh sira déi hé théng phan loai ngan sach cho phép thuc hién cong viéc
nay. '
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Muc tiéu Cam két Tinh hinh thyc hién

f. Giao cho Kho bac trg thanh co quan Ludt Ngén sach sira d6i 2002 giao chirc ning nay cho Kho bac nha nudc.
chiu trach nhiém duy tri tai khoan Hién tai B Tai chinh dang tién hianh Dy an Cai cach quan Iy Tai chinh cong
cong, tong hop va thyuc hién mot hé (CCQLTCC) trong dé thiét lip mdt hé théng thong tin Quan ly Kho bac va Ngan
théng théng tin quan ly va ké toan sach (TABMIS) va qui trinh mua sim caa hé thong TABMIS nay dang dugc hoan
thich hop toan dién & Kho bac. thanh.

g. Thong qua ap dung phan loai chirc Trong du 4an CCQLTCC, nam 2003 da xay dung dwgc mot biéu chung cho phép lap
ning theo thong 1& quéc té (vi du theo | bao cio theo miu théng nhét vai loai hinh GFS. B Tai chinh dang 1ap ké hoach stra
loai hinh GFS). dbi phan loai chirc nang ngan sich nham lam cho né hoan toin théng nhét véi loai

hinh GFS.
L2. Ning |a. Thuc hién cdc bién phdp nang cao ludng | Bd truéng Bg Tai chinh d ra quyét dinh 130/2003/QD-TTg ngay 18/8/2003
cao tinh théng tin ngén sich giira ndi bo cac co | théng nhat hé théng tai khoan ngan sach va tai khoan kho bac va giao cho
'"f”" f’.“"" quan chinh phu. Kho bac nha nuéc cung cip sb liéu thuc hién ngan sich dinh ky cho céc bd
cua cac trung uong, cac dia phuong.
thong tin

ngdn sdch

. Hang nim cong b thong tin chi tiét vé

ngan sach cia nganh va céc loai hinh
chi khac cho hon 75% tong chi tiéu nhu
da cong bd trong PGCTC.

Céng tac nay da dugc tién hanh hang nim ké tir nim 2001. Cac qui dinh sira di vé

cong khai tai chinh (theo Quyét dinh 192/2004/QD-TTg ngdy 16/11/2004) di céng
bb 100% tdng chi ngan sach.

C.

Hang nim cong bd ngan séch cia tinh
cho cac nganh va loai hinh chi tiéu
hing nim (theo tirng tinh).

Ngan séch tinh theo loai cic tiéu chi 16n (téng thu va tong chi) da dugc cong bd
hang ndm. Cac hudéng dan thyc hién qui dinh cong khai tai chinh stra d6i nay trong
Quyét dinh 192/2004/QD-TTg ciia Thu tuong Chinh phi da dugc Bd Tai chinh ban

hanh, cho phép B§ Tai chinh tap hop va cong bd phan bd ngan sach nganh theo tinh
va theo linh vuc kinh té.
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Muc tiéu

Cam két

Tinh hinh thuc hién

Niém yét cong khai ngan sach xa bén
ngodi try s¢ chinh quyén x3.

Ngan sach xa dugc yéu ciu niém yél cong khai theo céc qui dinh hién hanh vé cong
khai tai chinh. Tuy nhién, pham vi thuc hién rét khac nhau giira cac dia phuong. Qui
dinh cdng khai 1ai chinh stra dbi (Quyét dinh 192/2004/QD-TTg) ¢6 yéu cau bo
sung la phai cung cap tai liéu ngan séch cho Trudng thén vi cic td chirc quan ching
dé trudmg thon c6 thé thong bao cho ngudi dan dia phuong va cac t8 chirc quan
ching giam sat viéc thuc hién ngan sach.

Trinh mét trién vong tai chinh trung
han cung vé&i ngan sach hang nim.

B Tai chinh, B§ KHDT va céc b khac da xay dung trlen vong kinh té vi mé va tai
chinh trung han dugc néu trong Chién lugc toan dién vé Ting trudng va XDGN giai
doan 2001- 2005.

Phai thanh 1ap nhém hanh déng dé xay dyng Khudn khé Chi tiéu trung han chit ché
va chi tiét hon theo khuén khd cuia chuong trinh CCQLTCC Da xay dung mau trinh
duyét khudn khd chi tiéu trung han. Nhém hanh dong nay sé lam viéc dé xay dung
khudn khé chi tiéu trung han trong céc thang tgi.

L3 Lap
thir tir wu

fién

Yéu cau cic bd chuyén nganh va cic
dia phuong trinh ké hoach tong hop
yé€u cau chi thuong xuyén va chi dau tu
trong qua trinh chuén bi ngan sach.

Trong soan thio cac huéng din va lap ngan sach hang nim, Chinh phu di yéu ciu
cac b va dia phuong phii dam bao sir can bang thich hop giira chi thuong xuyén va
chi dau tu, dic biét 1a phan bé cho bao dutmg khi I4p ngan sach cho b, dia phuong
minh.

Yéu ciu cic bd chuyén nganh hing
nim danh gia hiéu qua chi tiéu céng
clia nganh trong viéc dat dugc cac muc
tiéu ma nganh dé ra dua trén bao cdo
cua tit ca cac don vi thu hudng ngan
sach, ké ca cac don vi thudc tinh.

Hing nim B Tai chinh va B§ KHDT ty tién hanh va yéu cau cic dia phuong va
cac by chu quan danh gia két qua chi tiéu. Tuy nhién, nhitng danh gia ndy van cin
duge cling cd.

Yéu cdu cac tinh va thanh phé danh gia

(c6 thé hai hodc ba nim mot lan) hiéu

qua chi tiéu cong cua dja phuong trong

viéc dat dugc cac muc tiéu cua dia
_phuong.

| Ba dia phuong — thanh phé Hb Chi Minh, tinh Quéang Binh va Béc Ninh — di hoan

thanh Panh gia Chi tiéu cong cap tinh véi su hd trg clia UNDP. La mjt phén ciia
Bao cao Danh gia tong hop chi tiéu cong, diu thdu mua sim cong va trach nhiém tai
chinh 2004, Danh gia Chi tiéu cong dia phuong d dugc khdi xudng ¢ 4 dia
phuong: Binh Duong, Ha N§i, Phu The va Vinh Long.
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Muc tiéu

Cam két

Tinh hinh thye hién

. Xéc dinh mt hay hai nganh "thi diém"

dé xay dung churong trinh chi tiéu
nganh trong trung han.

Bén hnh vue da dugc chon xay dung thi dlem Khubn khé Chi tigu trung han la: gido
duc, y t&, giao thong, nng nghiép va phit trién ndng thén. Ngoai ra, bén tinh s&
dugce chon dé thi diém cac khudn khé chi tiéu trung han.

Xay dyng chuong trinh chi tiéu trung
han cho nganh gido duc.

.

Khudn khé chi tiéu trung han thi diém cho gido duc da dugc xdy dung va cac hoat
ddng tuong ty da duoc khdi xudng ¢ ba linh vure khic trong chuong trinh
CCQLTCC.

L 4. Bén

vieng ngan
sdch trong
trung han

Tién hanh cac bién phap ting thu trong
trung han.

Thu NSNN so véi GDP van giir & mic 21-22% GDP Murc nay da dong gop vao
tang trufmg kmh té cao lién tuc trong nhimg nam gin day, cai thién cong tac quan ly
thué va céc nd luc hon nira vé thué.

. Uérc tinh chi phi cia viéc nang luong

vira qua va dénh gia tic dong cua viéc
ndy tGi ngan sach.

Hién vén dang tién hinh dénh gia chinh sich tién luong tir nm 1993 dén nay. Danh
gia nay yéu cau phai phan tich tac dong cua cai cach tien luong tdi ngan sich tuong
lai.

. Uéec tinh chi phi cai cich ngan hang va

DNNN.

B¢ Tai chinh phéi hqp v0i cic co quan trung wong khac da hoan thanh dy toan chi
phi cho cai cach hé thng ngan héang va DNNN theo ké hoach. Thu tuéng Chinh -
pht dd thong qua kinh phi va ké hoach thyc hién.

. Tap hop $6 lidu vé cac bao lanh cua

Chinh phu va dénh gla rii ro c6 thé cia
cic khoan bao lanh nay.

b3 hoan thénh viéc liét ké cac khoan bao lanh chinh pha véi s hé trg k¥ thujt cia
UNDP vé quan ly ng nuéc ngoai va di tién hanh phan tich cac riii ro déi véi cic dy
an ODA cho vay lai.

Chuén bj mot trién vong tai chinh trung
han, néu rd tat ca cac gia dinh.

Mgt tnen vong tai chinh trung han da dugc xiy dt,mg v dua vao Chién lugc toan
dién vé TT&XPGN. Mot khuén khé tai chinh trung han cyrthé va chinh xac hon
hién nay datgjuqc chuén bi.
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dau tu cho giao théng nong thén.

Muc tiéu Cam két Tinh hinh thwc hién
L. 5. Néng | a. Phan bd lai chi tiéu cong tir mét sé loai | Chinh phu da tap trung dang ké vao cong tic phong bénh. Muc tiu phong bénh
cao tinh hinh chira bénh sang phong bénh. cting dugc nhin manh trong chién lrgc y té di dugc Chinh phi théng qua. Trong
Iwrong vé phan b ngén sach cho 2001 vi 2002 va udc tinh cho 2003, By Y té va B Tai chinh
. nguoi da tién hanh phan b lai theo khuyén nghi nay.
nghéo ciia
chi tiéu
Pédm bao chi tiéu cong cho chuong Chuong trinh sirc khoe sinh sdn dé di vao hoat dong va phén bé ngén sach ciing
trinh sirc khoe sinh san. dugc tién hanh hang nim dé thuc hién chuong trinh nay.
L 6. Phdn Tién hanh cac bién phap dé tang phan | Phin bd ngan sach cho cac loai hinh chi tiéu nay da ting 1én trong thai ky 2000-
bé lai bo ngin sich cho VH&BD thuy lgi, 2004. Vi dy, phén b6 ngin sach nim 2001 cho VH&BD d tang 8,5% so véi nim
ngdn sdch bao dudng giao thong duong bd va 2000 va phan bd ngin sach nim 2002 cho VH&BD ting 28,2% so v&i nim 2001.
trong ngi dudmng thiy, nghién ciru khoa hoc va i~ Zoa 4 s L = . s
bf nganh khuy&n néng trong nong nghiép, ting Tuy nhién, su mat can bang gitra chi thudng xuyén va chi dau tu van xay ra, djc biét

la trong linh vuc giao théng.

Théng qua nguyén tic thuy lgi phi dua
theo mire sir dung nudce va xdy dung ké
hoach dé thuc hién nguyén tic nay.

Nghi dinh 143/2003/ND-CP do Chinh pha ban hanh ngay 28/11/2003 huéng din
thuc hién Phap 1énh Khai thic va bio vé cong trinh thiy lgi, da thé hién nguyén tic
nay trong viéc 1dp khung thuy lgi phi va s& thuc hién theo timg giai doan.

Thyec hién nguyén tic thiy lgi phi dua
trén mirc sir dung nude thuc té cia
nong dan.

Tién hanh cac bign phap cai thién hoat
dong cua cac cong ty quan ly thuy lgi
(vi du nhu théng qua viéc cat giam chi
phi, thit thoat nudc).

Pang dugc thuc hién théng qua Nghj dinh 10/2002/ND-CP vé co ché tai chinh thuc
hién dich vu c¢ong c6 thu.
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Muc tiéu

Cam két

Tinh hinh thwc hién

Khuyén khich viéc hinh thanh va tang
s0 lugng cac hiép héi nhitng ngudi sir
dung nudc.

B6 NNPTNT di thi diém phuong phap nay & mét s6 dia phuong.

Tién hanh cic bién phip méi nham cai
thién "hé théng mién giam" phi cho
ngudi nghéo va dam bao cho hé thong
nay hoat dong cé hiéu qua. Mgt khi da
lam dugce viéc trén, can nang muc vién
phi dé giam trg cip ngin sach cho cac
bénh vién.

Thang 10/2002, Thi tuéng Chinh phi da ra Quyét dinh 139/2002/QD-TTg vé viée
thanh 13p Quy Chédm séc sirc khde cho ngudi ngheo trén ca nudc. Quy nay s& cap tai
chinh cho céac co s& y té dé chi tra cac chi phi kham chira bénh cho ngudi nghéo.

Danh gia hé théng mién giam hién tai
trong linh vuc y té (va gido duc) va dua
ra cic khuyén nghi nham ning cao hé
théng nay va dam bao cho hé théng
hoat dong hiéu qua.

Nhur trén.

Xem xét viéc mé rong chuong trinh
bao hiém y té, dic biét 12 bio hiém tu
nguyén, nhu mot bién phap dé giam chi
ngan sach cho y té, trong khi giam
thiéu tic dong tiéu cuc cia sy lyra chon
¢6 anh hudmg x4u va dam bao tinh bén
vimg tai chinh ciia chuong trinh.

Nhu trén.
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Muc tiéu

i

Cam két

Xem xét h¢ théng dinh muc phan bd
hién tai cho glao duc va y t& va thong
qua cac hé thong méi nham giam sy

khac biét giita cac ving vé chi tiéu cong

cho gido duc va y té.

k. Tang ty 1€ hoc sinh/gido vién khi ty 1¢

nhép hoc trung hoc tang.

Tinh hinh thuc hién
Cong viéc nay da dugc thuc hién trong qua trinh xay dung hé thong dinh mtrc chi

thuong xuyén méi. Hé thong dinh mirc méi nay do Thii tuéng Chinh phi ban hanh
trong Quyét dinh 139/2003/QDb-TTg ngay 11/7/2003.

Ty 1¢ hoc sinh/giao vién di giam & cap tiéu hoc - Xem Chwong 10.

I Tién hanh cong viéc dé xay dung cic bién phap cu thé nham gidi quyét cic van dé néu trong Panh gia Chi tiéu cong

ILLLAp
thir ty iru
tién

Xay dyng mot qui trinh ¢6 hi€u qua daé
ket hop voi viéc lap va thuc hién ngan

sach chi thuong xuyén va chi dau tu

sao cho giam thiéu tdi da viéc lang phi

tai san cong da duoc dau tu.

Xay dyng cac dinh muc chi tiéu méi
cho chi thuong xuyén (thong qua mot
qua trinh xay dyng sy déng thuan,
tham gia cua cac by chuyén nganh va
céc dia phuong) dé dam bao dat duoc
cac muyc dich da néu cta Chinh phu.

Xem xét thiét 1ap quy duong bo.

Danh gia thiét ké mot quy quay vong

dé cai thién co s& vat chét truong hoc.

Céc co quan chinh phu da bat dau xay dung cac khuon kho chi tiéu trung han cho
nganh va tinh. Qui trinh nay s€ giap két hop tot hon viéc xay dung ngén sach dau tu
va ngan sach chi thuong xuyén.

Pinh muac phan bé ngén sach chi thuong xuyén mdi cho tinh da dugc xdy dung voi
sy dong thuén cua cac bo chuyén nganh va cac dia phuong. Dinh mic méi ndy da
dugc Thu tudng Chinh phu thong qua trong Quyet dinh 139/2003/QD-TTg ngay
11/7/2003.

Bo Giao thong da dua ra dé xuét thanh lap quy duong bo Thu tudng Chinh phu da
thong nhit vé nguyén tac nhung quyét dinh cudi cing vé viéc thanh lap quy nay van
chua duoc ban hanh.

Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 159/2002/QD-TTg ngay 15/1/2002 phé chuan
chuong trinh nang cap 16p hoc. Trai phiéu Chinh phu da dugc phat hanh nim 2003
dé b6 sung von cho chuong trinh nay.
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Muc tiéu

Cam két

Tinh hinh thye hién

Panh gia tic ddng cua caic DNNN
trong linh vure néng nghiép ddi voi
nén kinh té, ké ca déng gop rong cua
ho vao ngén sach nha nudc.

Sé thuc hién.

11.2. Nang
cao tinh
huéng vé
ngudi nghéo
cia chi tiéu

Xay dung va thuc hién co ché nham
dam bao cung cap ngan sach day du
cho cac truomg tieu hoc, cac tram y té
va mt sb loai bénh vién dé mién giam
chi phi cho ngudi nghéo.

Quy Kham chira bénh cho nguoi nghéo da dugc thanh 1ap dé cap kinh phi cho cac
co sO' y t€ phuc vu ngudi ngheo.

Xay dung va ap dung mot hé théng
dura trén cong thirc nham xac dinh
mirc trg cip cua viéc cip ngin sich
cho céic tinh nghéo.

Hé thong méi vé dinh mirc phan b6 ngan sach chi thuong xuyén (Quyét dinh
139/2003/QD-TTg) bao gom cac hé s6 dia ly da tinh dén cac diéu kién kho khin cuia
céc ving va tinh thiét thoi.

Xem xét cic co ché khac nhau'nh%xm
bao vé nhimg ngudi nghéo nhat va
tang thu nhdp cia ho.

Cubi nim 2001, Chinh phu da ban hanh 2 Nghl dinh (168/2001/ND-CP va
186/2001/ND-CP) v hé trg ngudi nghéo & cac viing khé khin nhét (6 tinh mién nui
phia Bic va 4 tinh Tay Nguyén). Nam 2002, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
173/2002/ND-CP vé hd trg ngudi ngheo céc tinh Dong bang séng Ciru Long xay
nha, Quyet dinh 139/2002/QD-TTg vé quy chdm séc strc khoe cho ngudi nghéo va
Quyét djnh 159/2002/QD-TTg vé chuong trinh nﬂcap trudng hoc va 16p hoc.

Tién hanh cac bién phap nhim dam
bao ning cao ¢in bang vé gidi (bing
cach niang cao ty I€ hoc sinh nir vao
tiéu hoc tai nhimg viing nghéo, ting ty
18 hoc sinh nir vao phé théng trung
hoc).

Sé thue hién.
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theo.

Muc tiéu Cam két Tinh hinh thye hi¢n
IL. 3. Khi a. Khdi \mcmg viéc xem xét va danh gia | Trong ké hoach téng thé vé Cai cach Hanh chinh céng, da thong qua chinh sach
ndng kha ning chuyén dén mét so dich vy chuyen mét s6 dich vu cong cho khu vure tv nhan cung cap trong cac linh vyc y té,
chuyén dich cho khu vuc tr nhan cung cép. giao duc, vin héa va thé thao, vé sinh méi trwdng. Viée thi diém giao mot s cang
vu sang cho cho tu nhan dang dugc thuc hién. Su tham gia cua khu vue tu nhan & linh vuc ha
khu vire te lang co s& di ting 1én dang ké trong nhitng nim vira qua.
nhdn cung
cdp
iq INL. Nghién ciru cic vin d& chira dwge dé cip trong Panh gid Chi tiéu cong
a. Nghién ciru dbi tlrc_mg"lhu hudng lgi Chura thue hién.
ich cua hé thong thué va chi tiéu.
b. Déph gid cdc chuong trinh myc tiéu Nim 2001, cic CTMTQG da dugc céc co quan Chinh phii dénh gia va théng nhat.
quoc gia. B) LDTBXH voi sy hd trg cia UNDP di tién hanh dénh gia CTMTQG vé XDGN
va CT135 nam 2004. M4t danh gia ve CTMTQG da duge dua vao Danh gia tong
hop chi tiéu cong, ddu thau mua sim cong va trach nhiém tai chinh 2004.
c. Xay dung mét qui trinh ngan sach véi | S& xay dung.
dinh hudng duge cai thién vé van de
gioi.
d. Xem xét cac van dé khac vé phan cdp | HG tro ky thuat bang nguon tai trg ASEM vé phén cép tai chinh d hd trg cho
ngan sach. nghién ciru kinh nghiém cta cac nuéc khac trong khu vyre. Nhleu thuc tlen t6t nhat
da dugc dua vao Luat Ngin sich sira di. Mot phan tich sdu vé c4c van dé phan cip
tai chinh da duoc tién hanh trong Béo co Danh gia tdng hop chi ti€u cong, dau thau
mua sim céng va trach nhiém tai chinh 2004.
e. Tién hanh danh gia chi tiéu cong tai 4 | Cac Bao cao DGCTC da dugc hoan thanh & 3 dia phuong: thanh phd Hé Chi Minh,
tinh, Béc Ninh va Quéng Binh. Trong Bao cdo PGTHCTC 2004 nay, cac DPGCTC dja
phuong di duoc tién hanh & 4 tinh [a Ha Noi, Phi Tho, Vinh Long va Binh Duong.
f.  Tién hanh danh gia chi tiéu cong tiép | D4 tién hanh Danh gia tong hop chi tiéu cong, diu thdu mua sim cdng va trach

nhiém tai chinh 2004.




2. XU HUONG TAI KHOA VA BEN VUNG TAI KHOA

Gio6i thiéu chung va tong quan

2.1.  Bén virng 1ai khoa 1a didu kién cin cho tang trudng va xo6a déi giam nghéo.
Chi tiéu céng la mot trong nhiéu hinh thirc can thiép cia Chinh phu nhim khic
phuc céac khuyel tat cua thi truong va dam bao cong bang trong phan phdi. Mic du
co sO quyét dinh chi tiéu cong la cac nguyén tic kinh té vi md song quy mo va co
ciu cta chi tiéu cong déu cé y nghia kinh té vi mé va vi mé. Pic biét, néu khong
xdy dung va thuc hién chién lugc tai khoa trung han bén virng thi khé c6 thé dam
bao duoc nguon luc dé thyuc hién chién lugc phat trién kinh té-xa hoi, dong thai c6
thé tao ra cac bt én trong quan ly didu hanh ngan sach. Ca hai két cuc nay chic
chin sé tac dong tiéu cuc dén qua trinh tdng trudong va giam nghéo.

2.2.  Cong dbng quoc té da ghi nhan sy than trong cua Viét Nam trong chinh
sach tai khoa, voi mirc thdm hut ngén sich wong dbi nhé va tdng ng (ca ng nudc
ngoai va ng trong nuéc) kha thip. Trong thoi ky Panh gia Chi tiéu cong, Viét
Nam thé hién quan diém tai khéa hét sirc thén trong, v6i mirc thdm hut ngén sich
trung binh nhé hon 2% GDP trong giai doan 1999-2003 va tong no gitt & mirc
dudi 40% GDP. Viét Nam ngay cang dugc cac td chirc Quéc té, cac Chinh phi
ciing nhu cac t6 chirc danh gia rui ro doc 18p danh gia cao. Méc du ¢6 nhimg thanh
twu An tugng nhu vay nhung di xuét hién mét sé nguy co de doa dén d6 bén virng
tai khoa va doi hoi Viét Nam phai thuong xuyén chu y trong nhitng nam tdi.

2.3. Chuong nay bt diu v4i danh gia tinh hinh thuc hién cac chi tiéu kinh té vi
md, cac xu thé vé téng thu, chi ngén sach cua Viét Nam trong 5-6 nim qua. Cac
tac dong cta xu thé thu, chi ngan sach t6i tham hyt ngén séch va ng caa Chinh phu
cling sé& dugc phén tich. Tac dong cua mot sb hang muc chi ngoai ngin sach nhu
chi phi tai chinh cua viéc tai cap vén cho cdc ngin hang thuong mai quéc doanh
va hoat dong cua Quy Hé trg phat trién déi vai tinh trang no cua Chinh phu ciing
dugc lam r6. Sau phan mod ta vé quan ly ng cong va minh bach tai khoa, chuong
nay s& dua ra cac khuyén nghi chinh.

Tinh hinh thwe hién céc chi tiéu kinh té vi mé

2.4,  Tang trudng GDP thyc té ciia Viét Nam dat muc cao trong khu vuc va trén
thé gidi. Téc dd ting trudng binh quén 12 6,4% trong giai doan 1997-2000 va 7,1%
giai doan 2001-2003. Pang chu y la trong thai ky Panh gia Chi tiéu cong, téc do
ting trudng ngay cang tang lé€n (2001: 6,9%; 2002: 7,1%; 2003: 7,3%). Riéng nim
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2004, Viét Nam vin dat dugc tc do tang truéng 7, 7% mic du gia ca thé glm nhit
1a gia nang luong bién dong manh, dich SARS va gan day la dich cum gia cim da
c6 anh hudng xéu téi nén kinh té.

2.5. Ket qua x6a doi giam nghéo cua Viét Nam ciing rat 4n tuqng Theo Béo céo
Phat trién Viét Nam nim 2004, dua trén két qua diéu tra mirc séng ho gia dinh
Viét Nam nam 2002, trong nam nay, ty 1& dan s c6 mirc chi tiéu duéi ngudng
nghéo 1a 29%, so vai mirc 37% ndm 1998 va 58% nam 1993. Nhu vdy, Viét Nam
da dua khoang 20 triéu ngudi déan thoat khoi déi nghéo trong khong diy mét thép
ky.

2.6. Xuét khiu tang manh 1a nhén to ting trudng trong yéu. Trong giai doan
1997-2003, gia tri xuét khu tang vaéi téc d6 binh quén hang ndm 1a 14% va nay da
ch1em ty trong 1/2 GDP, trong do, ty trong hang ché bién la 46% trong tong sb
xuat khau, Nam 2003, tdc do tang trudng xudt khdu cia Viét Nam 1a 21% mic du
nén kinh té toan ciu roi vao tinh trang tri tré. Nganh may méc co téc do tang
trudng cao nhit (45%) va cung véi dau tho 1a mat hang xuét khiu quan trong nhét
cua Viét Nam xét vé gia tri. Téc do ting truéng nhanh la nho sy phat trién san
xuét kinh doanh va tac dong cia cac hiép dinh thuong mai song phuong va khu
vuc c6 hiéu luc trong thoi ky nay. Trong d6, viéc tham gia Khu vuc Mau dich Ty
do ASEAN (AFTA) va Hiép dinh Thuong mai Viét My ky nam 2001 Ia cac mbc
quan trong.

2.7. Cung véi két quéa tdng truéng manh la vi¢c nhap khau gia tang nhanh
chong. Nam 2003, nhap khiu dat mirc ting 28% so véi téc do tang nhédp khau
trung binh la 14% trong giai doan 1997-2003. Cac nhoém hang nhéap khéu chinh
tang lén trong nhtmg nam qua la may méc va thlet bi, san phm dau mo va cac déu
vao séan xuat khac can thiét cho cac nganh xuit khiu dang phat trién nhanh. Véi co
chu nay, gia tang nhap khéu ciing thé hién qua trinh ting cudng nang luc san xuét
mét cach bén virng,

2.8.  Véi tdc db tang nhap khiu nhanh hon téc dd ting xuédt khdu, cén can
thuong mai da chuyén tir mac thang du 0,8% GDP vao nam 2000 sang tham hut
khoang 7% trong nam 2003. Tuy nhién, cac ludng kiéu hdi chay manh vao trong
nuréc da gop phan gitip thdm hut tai khoan ving lai chi ¢ mirc 4,7% cua GDP nam
2003. Theo bdo céo clia Ngan hang nha nugc Viét Nam, kiéu héi vao Viét Nam da
ting dén muc ky luc, khodng 2,6 ty d6 la My vao ndm 2003 va khoang trén 3 ty
USD ném 2004. Néu tinh ca kiéu héi dugc chuyén vé theo cac kénh khong chinh
thirc, thi tdng lugng kiéu héi vao Viét Nam tir nudc ngoai lén den khoéng 3-4 ty
dé la My mot ndm. Lugng kiéu hdi nay tuong duong véi 1/5 tong thu tir xuit
khau. Pau tu nudc ngoai (FDI) vao Viét Nam udc tinh dat 1,5 ty d6 la My vao
nam 2003. Giai ngan ODA dat mirc 1,1 ty 46 la My. Diéu nay da gop phén lam
ting quy du trir ngoai hdi tir 3,7 ty d6 la My trong ndm 2002 lén khoang 5,6 ty dé
la My nam 2003, twrong duong véi 10 tudn nhap khiu hang héa va céc dich vu.
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Xu huéng tai khéa va bén vimg tai khéa

29. Ty g dau tu trén GDP dat muc 35,1% trong nam 2003 va 35,8% nam 2004,
s0 voi 28,3% ciia nam 1997. Ty trong dau tu ciia khu vue cong dat mic binh quan
14 56%, trong khi ty trong dau tu ciia khu vuc tu nhan trong nuée va khu vue dau
tu nude ngoai lan luot 1a 24% va 20%. Do téng mirc dau tu 16n, dic biét la ¢ khu
vuc cong da tao ra su chuyén bién quan trong vé phat trlen co s6 ha tang, chuyen
dich co cau kinh té& va thyc hién nhleu chuong trinh qudc gia vé x6a doi giam
nghéo, van con nhitng yéu kém vé chat luong dau tw, vi 18 ra da c6 thé dat duoc
két qua lang trudng va giam nghéo tot hon véi ciing quy mé dau tu do.

2.10. Viét Nam da duy tri chinh sach kinh t& vi mé than trong trong thoi ky danh
gia. Sau hai nim giam phat nhe, gia ca ting Iir 3% dén 4% vao nam 2002- 2003.
Trong nim vira qua, lam phat da tang lén dén muc 9,5%, trong do c6 hién tuong
gid ca thyc phdm tang nhanh do nan dich cam gia cam va gia thép, gia dau ting
cao. Tuy nhién, con c¢é nhirng yéu 16 kinh té khac chi phdi, tac dong dén viéc lam
phat tang nhanh. Chi phi nhan cong va gia ca mot s6 mat hang ¢ Viét Nam van &
muc thap theo cac chuan qudc té va ching c6 xu hudng ting 1én trong bdi canh
kinh té phat trién nhanh.

2.11.  Cung véi ting trudng nhanh 13 qué trinh tién té héa nén kinh té. Ty 18 tong
cung tién t& trén GDP ting tir 28% nam 1998 1én 68% nam 2003. Ty 1¢ tin dung
trén GDP dung ¢ muc gén 50% vao cudi ndm 2003. Ty I¢ tin dung cho khu vyc
kinh té phi nha nudc tiép tuc gia tang va hién nay chiém gan 2/3 s tin dung duoc
cap.

Tong quan tinh hinh thue hién tai khoa

2.12. Trong thoi ky danh gia, di kém véi ting trudong kinh té manh I3 ting thu
dang ké ngan sich nha nuwéc, nhu minh hoa trong Bang 2.1. Tham chi v&i mirc
thAm hyt ngan sach rat khiém ton thi ty 1¢ phan trim 16ng chi trén GDP van ting
déu va bén viing, nhung xét theo gia tri tuyét dbi, téng chi tdng rit nhanh, van dé
nay s& duoc phan tich trong cac phan dudi day.

Bing 2.1: Téng quan WCcéc xu the tai khéa (1997-2003) (%GDP)
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Téng thu va vién tro 20,8 20,2 19,6 20,5 21,4 22,7 23,1
Thu tir thué 158 154 151 148 157 168 16,7
Thu tir cac khoan phi thué 42 42 39 53 54 55 61
Vién tro 08 06 06 05 04 04 03

Tdng chi 22,6 203 212 22,6 242 241 251

Chi thuong xuyén 163 14,7 13,8 159 159 157 16,8
Chi dau tu phat trién 62 57 714 67 83 84 83

Tham hut -1,7 0,1 -1,6 20 28 -14 -20

Can dbi chua ké tra 1ai -1 04 -1,0 -12 -1,8 -04 -09

Cho vay lai (chi tir nguén ODA) 22 15 18 22 08 09 12

V2-.
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Tong quan vé cac xu thé thu ngan sach

2.13. Thoi ky nghién ctru cta danh gia nay la thoi gian nén kinh t& Viét Nam
ting trudng manh dong thoi voi ting thu dang ké trong ngan sach cia nha nuéde.
Tong thu ngin sach ké ca vién trg khong hoan lai (theo gia hién hanh) ting trung
binh trén 14% mot nam trong thoi gian tir 1998 dén 2003. Ty trong thu ngan sach
va vién trg trong GDP tang tir 20% nam 1998 1én trén 23% nam 2003. Ngudn thu
tlr san xuat dau tho va thué tiéu thu xing dau ting tir 4,1% trong GDP vao nim
1998 1én 6,5% nam 2003 da giai thich cho phan 16n khoan ting thu. Ty trong thu
ngan sach tir ddu mo trong tong thu ngan sach ting tir 20% nam 1998 1én 22,4%
nim 2003. Do d6, ngan sach chinh phu di tré nén nhay cam hon rat nhiéu trude
cac dot bién dong gia dau. Tuy trién vong san xuit dau thd trong nhitng nim téi
kha 16n nhung vé 1au dai, ngudn thu khong thé dwa vao xuat khau dau thé.

2.14. Dé cang cb ngudn thu ciing nhu dé khuyén khich déu tu trong va ngoai
nude, nha nude di giam nhe ganh ning thué qua viée giam thué suit trong nhiéu
linh vuc. Thué thu nhdp doanh nghiép da dugc gidm tir 32% Xuéng 28%; thué suat
thué VAT da giam Iir 4 mac xudng con 3 miec, trong d6 bd mirc cao nhat 1a 20%.
Quéc hoi ciing di quyét dinh bo thué chuyén loi nhudn ra nudc ngoai va bo thué
thu nhap doanh nghiép bo sung. Pac biét, nam 2002, Chinh phu da glam thué su
dung dat nong nghlep xubng mot nira va tir ndm 2003, Chinh phi di mién toan bd
thué s dung dat nong nghiép cho nong dan. Diéu d6 c6 nghia 1a khoang 75% dan
s6 Viét Nam khong phai nop mot thur thué truc tiép nao.

Biéu d6 2.1: Xu th¢' thu ngin sich nha nwéc va vién trg (tj 18 % trong GDP)

2.15. Biéu d6 2.2 phan chia cac ngudn thu ngan sach khac nhau tir cac loai thué
trong ndm 1998 va 2003. Ty trong thu tir thué thu nhép doanh nghiép va thué VAT
déu lang trong thoi ky ndy. Ty trong thu tir thué VAT ting phén nao d6 thé hién
mot so loai thué “khac” da duoc thay bang thué VAT. Mot xu thé ngan sach khac
rat dang chu ¥ 1a ty trong thu ngan sach tir cac loai thué xuat nhap khau trong tong
thu tir thué da giam, mic du gia tri tuyét doi van ting ¢ toc d6 gan 7,5% mot nam.
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Thué thu nhap doanh nghiép da tré thanh ngudn chinh trong thu ngan sach tir thué.
Cac doanh nghiép nha nudc khong kinh doanh xang dau dong gop 38% trong thu
tir thué thu nhdp doanh nghiép, trong khi con s nay dbi v6i cac doanh nghiép
xang dau nha nudc 1a 34%. Khu vuc doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai
khong ké dau chiém 7%. Thué thu nhap ci nhan chi dong gop mot ty trong nho 1a
3% trong tong thu tir thué, mic du c6 thé hy vong ty trong nay sé ting lén khi
GDP tang Ién va phuong phap quan ly thu tir khu vie nay dang dugc thay dbi. Thu
tu dat tang tir 2,5% tong thu ngan sach nha nudc nim 2000 1én 6,0% nam 2003 va
van c6 xu huéng ting 1én tuy khong phai 13 lau dai.

Biéu d6 2.2: Ty trong ciia cac loai thué khac nhau trong tong thu tir thué

1998 2003

2.16. Thu ngan sach khu vuc kinh t& dan doanh c6 buéc phat trién tt, tir chd chi
chiém 6,4% tong thu ngan sach nim 2000, dén nim 2003 dat 14 7,3% va nam 2004
1a 7,8%. Piéu nay cho thay su phat trién ca vé quy mo, ca vé chat lugng ciia khu
vue kinh t& dan doanh. Nam 2004, khu vuc kinh té nay da dong gop duoc 8,2%
GDP, ting 41% so véi nam 2000.

2.17. Thu ngan sach tir thué xuat nhap khau' chiém khoéng 17% trong tong thu
va vién trg (tuong duong voi 23% cua tong thu tir thue) trong giai doan 2001-
2003. Pi c6 nhiéu lo ling rang, thu ngén sach tir cac nguén nay s& giam manh khi
Viét Nam thuc hién cac cam két thwong mai qudc té. Pay 1a mdi quan tdm chinh
dang, dac biét khi kho co the cai thién tinh canh tranh trong mot thoi gian ngan
Tuy nhién, can luu y mot so diém lién quan dén van dé& nay. Mot 13, mic du thué
suit s& giam xudng, song tong kim ngach nhap khau - néi cach khac, co s¢ dé thu
thué - ¢6 xu huong tang 1én. Cing can luu y la, trong hai nam vira qua, nhap khéau
da tang voi toc do gan 25% madt nam. Hai 14, thué VAT va thué tiéu thu dac biét
danh vao hang nhap khau van tiép tuc duoc ap dung. Ba 13, qua trinh hoi nhap

1 Bao gém thué nhap khau (thué quan va 1 s6 thué tiéu thu dic biét), thué xuét khau. Khong ké VAT hang
nhap khau. ) i
2 Céc loai thué nay phai nhat quan véi WTO moét khi Viét Nam tr¢ thanh thanh vién cta té chirc nay.
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kinh té sau rong hon s& thuc day kinh té phat tnen lam tang thu ngan sach tir cac
ngudn khac nhu thué thu nhdp ci nhin va thué thu nhap doanh nghiép. Kinh
nghiém quoc té cho thdy, khi GDP tang Ién thi ty trong thu ngén sach tir thué xuét
nhap khéu trong GDP ¢c6 xu hudng giam xudng, con ty trong thu tir cic loai thué
khac s€ tang Ién.

2.18. Pé dam bao kha nang thu ngén sach tir cac nguon thué khéc, ré rang sé phai
tnen hanh nhifng cdi cach can thiét d& cai tién co chu hé théng cac loai thué do.
Dong thoi, dé qua trinh tr do hdéa thuong mai dem lai nhitng tac dong mong mudn
cho lang truéng GDP, can phai c6 nhimg cai cach quan trong “bén trong bién
glm " trong nhitng linh vuc nhu cung cap dich vu co s¢ ha tang, khu vyc tai chinh,
cai cach hé théng phap luat va cai cach dé cai thién moi truong thuén loi cho sy
phat trién cia khu vuc kinh té tu nhan. Nhimg cai cach nay hét sirc quan trong cho
viéc ting cudng kha ning canh tranh cua hang xuét khdu Viét Nam.

2.19. Cu0| cung, hién nay vin con khoang cach lén giita sé thuc thu ngén sach tir
thué va sb thué dang ra dugc thu theo quy dinh cia phap luat. Vin dé tbn tai nay la
do hai nguyén nhan chinh: cic uu dai thong qua mién giam thué va nhitng yéu
kém trong cong tac quan Iy thu thué. Khi viéc mién giam dugc han ché va co quan
thué quan duogc tang cudng ning luc, khoang céch nay sé giam dan va c6 thé bu
dép cho cac khoan thu ngén séch bi giam di. R3 rang 1a, nhiing céi cach nay s€ c6
vai tro quan trong hon khi Vi¢t Nam cang héi nhap sdu hon vao nén kinh té the
gidi. Tir cac phén tich trén c6 thé két luan 13, qua trinh tu do héa thuong mai can
phai di lién véi mot hé¢ théng c4c bién phap cii cach bd sung dé dam bao ngudn
thu ngén sach vimng chic.

Tf‘)ng quan vé céc xu thé chi ngan sach

2.20. Niam 1999 danh ddu mét budc chuyén ddi vé& quy mé tdng chi ngin sach
nha nuéc. Sau mdt thoi gian gidm hodc chimg lai trong cic ndm trudce do, ty 1€ chi
ngan sach nha nudc trén GDP (khéng ké cac khoan cho vay lai, chi chuyen nguon
va cac khoan ghi thu, ghi chi) di bat dau ting 1én kha déu dan trong giai doan
1999-2003. T mirc lhép 1a 20,5% nam 1999 da tang 1én 22,6% GDP nam 2000,
24.2% nam 2001 va 24,1% nim 2002 (Biéu d6 2.3). Dén nam 2003, ty 1& nay tang
vot 1én trén 25%.

2.21. Trong giai doan 1998-2003, téng chi ngan sach nha nuéc ting dang ké véi
mifc tang trung binh hing nim gén 16%, trong d6 chi cho diu tir phat trién ting &
tbc do gan 20%/nam. Ty trong chi thudng Xuyén trong GDP téng tir 14,7% n3m
1998 1én 16,8% nam 2003, trong khi chi dau tr phat trién tang tir 5,7% lén 8, 3%
trong cung ky. Chi diu tu phat trién chiém ty trong trung binh 1a 34% trong téng
chi ngén sach trong ba nam qua.

2.22. Chuong tlep theo sé& trinh bay phan tich chi tiét v& xu thé chi ngin sach,
phan loai hang muc chi theo chic ndng va kinh té.
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Biéu d6 2.3: Cac xu thé chi ngan sich (ty 1 % trong GDP)

Boi chi ngan sach, cac hang muc ngoai ngan sach va tinh hinh ng¢ cong

2.23. Két qua cua cac xu thé thu va chi ngan sach trinh bay trén day 13 trong thoi
ky 1997-2003 tinh hinh bdi chi ngén sach van & mirc thap va kiém soat duoc, véi
nam thap nhat 1a 0, 1% va nam cao nhit 13 2,8%. (Biéu d6 2.4). Qudc hoi di than
trong trong viéc quyét dinh muc boi chi ngén sach, theo do thdm hut ngén sach
bao gém ca cac khoan tra no gbc khong duoc vuot qua 5% ciia GDP. Cac ngudn
thu cia Chinh phu trang trai dugc toan bg cac khoan chi thuong xuyen ddng thoi
danh mot phan cho chi dau tu phat trién. Do d6, dé tuan thu cai goi la “nguyén tac
vang”, Chinh phu chi tién hanh vay dé dam bao cac khoan chi dau tu phat trién va
mirc vay nay ludn thip hon tong mirc chi dau tu phat trién.

Biéu d6 2.4: Bji chi ngin sach (ty 1& % trong GDP)

2.24. DPén cudi nam 2003, tong nghia vy phai tra ng ctia Chinh pha ké ca cac
khoan ODA cho vay lai chiém 33% GDP. Tuy nhién, dé cé dugc buic tranh day du
hon vé tinh hinh no cong, can phai tinh dén cac hang muc hién nay chua duoc thé
hién trong can dbi ngén sach. Hai hang muc: trai phiéu chinh phu duoc phat hanh
dé cdp von cho mot sb du an co so ha tang, cong trai gido duc dung dé kién c hoa
cac truong, 16p hoc va chi phi tai cdp vén cho cic ngan hang thwong mai qudc
doanh. Néu dua cac hang muc nay vao so li€u ng cong, thi ty 1€ ng cong sé ting
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1én thém mot lwong khoang 3% nita (Biéu d6 2.5). Pay chua phai 1a mot ty 1
dang bao dong, song nén than trong chi y dén xu thé nay.?

Biéu do 2.5: No' cong tir caic hang muc trong ngian sach va ngoai ngin sach
(ty 1€ % trong GDP)

2.25. Phan tiép theo nghién ctru k§ hon céc van d& lién quan dén no tir cic hang
muc trong ngan sach cling nhu cac danh gia rui ro phat sinh tir cic hang muc ngoai
ngan sach, ngan hang thuong mai qudc doanh, hoat dong cua Quy HO tro phat
trién va nhirg yéu 16 c6 thé giam nhe cac nguy co nay.

No' Chinh phi tir cac hoat dong ngin sach

Biéu d6 2.6: No ngin sich va no nuéc ngoai ciia Chinh phi
(ty 1€ phan tram trong GDP)

2.26. Chi dau tu phat trién trong ngan sach mot phan dugc thuc hién biang cac
ngudén ODA hodc phat hanh trai phiéu Chinh phu trong nuée. Trong hai ndm vira
qua, c6 xu hudng phy thudc nhi€u hon vao trai phi€u phat hanh trong nuéc dé co
du vén cap cho chi dau tu phat trién. Xu thé nay duoc thé hién trong Biéu db 2.6,
cho thdy sy thay ddi trong tong no va no nudc ngoai ciia Chinh phu.

3 C6 thé 1ap luan nhu sau: cac ngudn trong nude duge Quy HO uo phat wién huy dong cin dugc tinh vao ng
cong cua Chinh phu Tuy nhién, cidc quan chitc ciia By Tai chinh khong dong y voi lap luan nay. Quan
dlem cua cac quan chire nay la, Quy Ho tro phat trién hoat dong gan giong nhu mdt ngan hang; do do, ng

x4u ctia Quy nay cin duge coi la cac khoan ng dy phong chir khéng phai 1a ng cong tryc tiép.
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2.27. Moi hé qua cua viéc phu thudc ngay cang nhiéu vao tai chinh trong nuéc 1a
chi phi 13i suit cua cac khoan no d va dang ting 1én. Diéu nay hoan toan 1a do no
nudc ngoai thuong dugce thuc hi¢n theo cac diéu kién wu dai, trong khi ng trong
nudc phai chiu 13 sut cao hon. Biéu d6 2.7 thé hién chi phi 1ai suit cua tong ng
tang 1én.4 Pong thoi, ty trong chi ngan sach dé thanh toan tién 13i no trong tong chi
thuong xuyén ciing ting 1én (Biéu do 2.8).

Biéu d6 2.7: Chi phi l3i suit ciia cdc Biéu d6 2.8: Ty 1¢ phin trim cic khoin
khoan ng (%) chi tra tién lai trong tong chi (%)

2.28. Vi toe do phat trién hign nay cia Vigt Nam, ¢6 thé dy kién 1a Chinh ph s&
tiép tuc tinh trang tham hut ngan sach trong trong lai gan Néu Chinh phu tlep tuc
bdi chi ngan sach v4i mic 2-3% cta GDP va nén kinh te tang truong voi toc do 7-
8%, thi ty 1é cac khoan no trong ngan sach trén GDP van co thé kiém soét duoc.

Trai phiéu chinh phi dé huy ddéng vén cho cic dw an phat trién co sé ha ting
va gidao duc

2.29. Chinh phu d va dang phat hanh trai phiéu véi ky han 5-10 nim dé cip von
cho mot sb hang muc chi khac nhau can déi ngoai ngan sach. Cac dot phat hanh
trai phiéu nay la mot phan trong muc tiéu cua Chinh phu nhim huy dong khoang
63 nghin ty dong (4 ty do la M§) dé cp von cho cac du an giao thong, thuy loi va
gido duc, ké ca cong trinh duong H6 Chi Minh, dudng khu vuc mién nui, khu vyc
Pong bang song Cuu Long va cac dyu an thuy loi tai cac vung thuong xdy ra thién
tai ¢ mién Trung, can tinh cac loai trai phiéu nay vao sd liéu no ¢ trén dé thay
duoc buc tranh day du vé tinh trang ng cia Chinh phu. Mac du cac loai trai phleu
nay dugc phan anh ngoai can d6i ngan sach song viéc phat hanh trai phiéu duoc
Quéc hoi tham tra chit ché. Viéc thanh toan tién 13i cho cac loai trai phiéu nay
duoc ghi vao ngan sach. Nam 2004, da phat hanh khoang 5 nghin ty dong trai
phleu dé phét trién co so ha ting, tuong duong khoang 0,7% GDP. Cac loai trai
phiéu c6 ky han 2 nim va 5 nam c6 13i suat khoang 8%. Khi dao han, trai phiéu ky
han 5 ndm s€ dugc tai phat hanh cho ky han 5 nam nita. Cac doéi tugng chinh tham

4Ty lé gitva cac khoan thanh toan tién 1ai ctia ky nghién ctru chia cho no cua ky trwdc.
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gia mua trai phiéu chinh pha la cac ngan hang thuong mai qudc doanh va cac cong
ty bao hiém. Lai sudt cia cac loai trai phleu nay cao hon 13i sudt tién giri cha cac
ngén hang vdi cung ky han.

Ng chi ngoai ngén sach

2.30. MOt quan tAm dang ké nira lién quan dén bén virng tai khoa 1a cac khoan ng
chi dau tr xay dung co ban ngoai can d6i ngan sach da téng lén, dac biét la ¢ cac
du an cua nganh giao thong. Nhu trinh bay chi tiét trong chuwong 11, ¢ su chénh
1éch giira s6 liéu cia B6 Tai chinh vé chi cho giao théng (trén co s sb tién thuc
chi qua Kho bac nha nudc) va sb liéu ctia B6 Giao 'thong (trén co s& cam két). S6
liéu cua B Tai chinh cho thdy chi giao thong chiém 3,5% GDP nam 2002 trong
khi sb liéu ciia B Giao thong dua ra chi tiéu cho nganh giao thong chiém khoang
5% GDP — chénh nhau khoang 1,5% GDP.

2.31.  Su chénh 1&ch giira con s thuc chi ciia B Tai chinh va con sé cam két chi
cua Bo Giao thong phan anh mirc ng chi ngoai can d6i ngan sach hang nam trong
linh vyc giao théng. Theo B Giao thdng thi con sb nay ¢ mirc 6,5 nghin ty ddng,
trong d6 3 nghin ty & cép trung uvong va 3,5 nghin ty & cp dia phuong.

2.32.  Tinh trang nay doi hoi phai quan tdm dén nhu cu kiém so4at manh mé& hon
cac cam két & moi cdp chinh quyén. Bo Giao thong, céc tinh va cic co quan khéc
clia Chinh phu khéng duge phép cam két chi khi khong c6 can dbi ngan sach nha
nuée. Ciing can phai quan tdm dén nhu ciu cai cach cac DNNN cua nganh giao
thong, xdy dung (vin dé nay s& duoc thao ludn ky hon & chuong 11). Nhu ciu
trang trai cac khoan ng nay 1a mdt ganh néng ion ddi voi ngan sach va de doa ben
virng tai khoa, tuy hién nay dang trong tdm kiém soat dugc, nhung véan de nay cin
quan tam nghiém tic va doi hoi phai c¢6 hanh dong khén cip dé giai quyét.

No cong tir chi Phl tai cAp vén cho ngin hang thwong mai quéc doanh va Quy
Hb tro phat trién

2.33. Bon ngan hang thuong mai quic doanh 16n hién dang thuc hién cac chuong
trinh tai co céu trong 2-3 ndm vira qua. Vao cudi nam 2000, da xé4c dinh dugc
khoang 23 nghin ty ddng 14 tién ng khé doi dé xir ly. Vao cudi nam 2003, gin 70%
khoan no kho doi nay da duoc giai quyét. Bé thuc hién cic ké hoach tai co ciu
nay, cac ngan hang thuong mai nha nudc nay da dugce rét mét khoan vbn khoang
10,9 nghin ty déng tir nhiéu ngudn khac nhau. Viéc tai cip vén chu yéu duge thuc
hién dudi hinh thirc trai phiéu chinh pht ky han 20 nim vé6i 13i suit ménh gid la
3,3%. Bic tranh toan canh vé tinh trang ng ciia Chinh phu s& ddy du hon néu tinh
ca dén céc loai trai phleu nay, ké ca nhimg trai phiéu da phét hanh trudc day va s€
dugc phét hanh sau nay. Trai phiéu Chinh pht di dugc phat hanh dé tai cip vén
cho cac ngan hang qudc doanh c6 thé dugc coi la Chinh phu da phai trang trai cac
khoan nghia vu n¢ du phong ctia minh. Ty 1€ du vén hién nay cua cac ngéan hang
dugc ap dung & mirc dudi 4% la ty 1€ thap hon cic tiéu chudn thong thudomg dugc
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chip nhan. Do d6, Chinh pht c6 thé s& phai ganh thém mét sb chi phi khi tang vén
cua cac ngan hang 1én mirc an toan.

2.34. Du no tin dung cua cac ngin hang thuong mai quéc doanh tang nhanh véi
tdc d6 28% nim 2003 va dat mirc 37% GDP vao cudi nam 2003. Tuy nhién, chét
luong cho vay tin dung van la mét mbi lo ngai. Trong mot chirng muc nao dé, cé
thé coi viéc tin dung gia ting nhanh la yéu t§ gop phéan lam ting ng du phong cla
Chinh phu va chit luong cia tin dung thé hién rui ro khi thuc hién cac khoan tin
dung nay. Ning cao chét lugng cla cac khoan tin dung mdi 1a chia khéa dé dam
bao cai cach thuc su hé thdng ngin hang va han ché chi phi tai chinh. Nhu da Iuu
y trong phin trén, hién da c6 tién b nhét dinh trong viéc giai quyét cac khoan ng
kho doi trude ddy cia cic ngin hang thuong mai quéc doanh, song khéng c6
thong tin vé chét lugng ctia cac khoan cho vay méi.

2.35.  Viéc tai cip vbn cho cac ngén hang thuong mai quéc doanh bang cach phét
hanh cb phan hoic céc loai chitng khoan khéc sé& giai quyét phén nao ganh ning tai
chinh cho céng cudc cai cach tai chinh va c6 thé c6 tiém nang gop phén vao hoat
dong quan ly doanh nghiép ciia c4c ngan hang thuong mai quéc doanh. Do ty 1&
tiét kiém & Viét Nam rét cao va cac hinh thirc tiét kiém dai han cia ngudi dan lai
rAt han ché nén viéc phat hanh cb phiéu hoic tréi phiéu d& dang chuyén déi s& cho
phép cac ngan hang thuong mai quéc doanh huy dong duoc mét ngudn vén dang
ké trong dén cu dé dat dugc ty 1€ bao toan vbn. Tuy nhién, viéc bao vé cb dong
budc cic ngan hang phai cung cip thong tin dang tin cy vé thuc trang ciia minh
va phai ¢6 cac ké hoach dé giai quyét nhimg khau yéu kém nhit cia cac ngin
hang, dic biét la lién ‘quan dén cac khoan ng kho doi. Panh gia toan dlen cac ngan
hang thuong mai quéc doanh, do d6, sé la tién dé cho viéc niém yét cb phleu cua
cac ngan hang trén thi trudng chirng khoan hodc dé cho céc ngédn hang cé thé phat
hanh trai phiéu chuyén ddi va cic cong cu chitng khoan khac.

2.36. M6t i ro tai chinh nira c6 thé bit ngudn tir viéc cdp tin dung ngan hang
cho doanh nghiép nha nudc. Nhu thé hién trong Biéu db 2.9, tin dung cua cac
ngan hang thuong mai quéc doanh va ngoai qudc doanh cip cho doanh nghiép nha
nudc da ting tir 10,5% GDP vao nam 1998 1én 17,2% GDP vao nidm 2003. Tuy
nhién, ty trong tin dung cip cho doanh nghiép nha nuéc trong tdng tin dung ngin
hang da va dang giam dén tr 52% (1998) xudng 36% (2003). Theo d6, ty trong
cua doanh nghiép nha nudc trong tin dung cia céc ngin hang thuong mai québc
doanh da giam tir 58% xubng 45% trong cung ky. Diéu nay cho thdy, c4c quy dinh
that chit ngén sach danh cho doanh nghiép nha nuéc dang ngay cing td ra c6 higu
qua trén phuong dién tin dung ngin hang. Tuy nhién, doanh nghiép nha nuéc van
¢6 duge su hd trg théng qua cic khoan vay chinhsach, dic biét cho vay tir Quy
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HG trg phat trién, dé thuc hién cac ké hoach dau tr dugc cho 1a c6 y nghia chién
luge.
Biéu d6 2.9: Tin dung ngan hang thuong mai cip cho doanh nghiép nha nuéc
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2.37. Céac khoan cho vay lai théng qua Quy Hb trg phat trién duoc huy dong tur
céc ngudn ODA va vay trong nudc tir cac quy bao hiém xa hdi (BHXH), tiét kiém
buu dién va phat hanh trai phiéu chinh phi. Gan day, Kho bac nha nuéc da phat
hanh cac loai trai phiéu c6 ky han 15 ndm va lai suit ménh gia 9,4% va tién huy
dong tir cac loai trai phiéu nay dugc chuyén cho Quy Hb trg phat trién. K& hoach
ndm 2004 s€ huy dong khoang 7-8 nghin ty dfng theo hinh thirc nay. Céac khoan
vay dugc huy dong trong nudc cho Quy Hb trg phat trién 13 mot khoan no du
phong 16n cua Chinh phu. Gid sir, cac khoan ng dugc thanh todn ding han thi

khoan chénh Iéch gitra lai sudt huy déng va 13i suit cho vay lai s€ 1a mét khoan trg
cp tir phia Chinh phu.

Biéu d6 2.10: Ty I¢é cho vay lai tir Quy Hé tro phat trién so véi GDP
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2.38. Chat lugng cua cac khoan cho vay dang ting nhanh qua hé théng Quy H3
trg phat trién ciing 1a mot vén dé dang lo ngai. Trong ndm 2004, udc tinh du ng
cia Quy tuong ung 12% GDP (Biéu d6 2. 10). Trén mot nira s6 du ng nay 1a tién
cho vay tir cic nguén trong nudc. Trong s6 cac ngudn huy dong trong nudc,
khoang 80% dugc dung dé cho cic doanh nghiép nha nudc vay. Nam 2004, cic
ngudn vén huy déng trong nuéc cia Quy chiém dén 9% GDP hang niam, khién

26



Xu hiromg tai khéa va bén vimg tai khéa

cho Quy Hb trg phat trién tré thanh mot trong cac td churc tai chinh 16n nhit dit
nudc. Diéu nay véan d1en ra cho du rat nhiéu hoat ddng cua Quy mdi chi trong giai
doan dau phat trién, ké ca viéc quan ly rii ro tin dung, cac tiéu chuan ké toan va
bao céo, hé thong thong tin va giam sat.

2.39. Ngoai ra, dé ning cao chét lugng diu tu nha nuéc néi chung va tin dung
nha nudc néi riéng, Qudc hoi va Chinh phu da ban hanh cac qui dinh va chinh
sdch mdi, trong d6 c6 Nghij quyét 36/2004/QHI | cia Quoc héi ngay 3/12/2004 vé
dau wr bang von nha nudc, qui dinh vé thanh tra diu tu, thim tra cdng viéc da lam

va don gia. Nhirng qui dinh nay s€ nang cao chét lugng va hiéu qua diu tu vén nha
nude, do dé s& gop phan giam bét ng du phong cia Chinh phu.

2.40. Vitc ban hanh Nghi dinh 106/2004/ND-CP didu chinh hoat dong ctia Quy
Hb trg phat trién 1a mdt budc tién dé tao 1ap hé thong quy dinh chét ch& hoat dong
cho vay theo chinh sach. Nghij dinh da thu hep déng ké danh muc cac dbi tuong
dugc vay tr Quy. Theo quy dinh cia Nghi dinh, chi ¢6 cac dy 4n c6 kha ning
thanh toan ng truc tiép, c6 hiéu qua kinh té xa hdi va c6 ké hoach san xuit hodc
kinh doanh kha thi, m&i du tiéu chudn dé duoc huéng hd trg tir Quy. Nghi dinh
ciing nhén manh, tai san du an sé duge sir dung lam tai san bao dam va nhitng tai
san nay khong dugc phén bd, xir Iy, cAm cb hay cam két cho dén khi cac khoan
vay da duoc hoan tra day du.

2.41. Nghi dinh ciing tao ra mot co ché dé chia sé rui ro théng qua cac khoan
ddng thanh todn do cac co quan chinh phu hodc do ngén hang thuong mai thuc
hién. Quy ché moi nay han ché sb lugng co ché hd tro va din dén viéc cac du 4n
phai quay sang tim kiém céc khoan vay thwong mai. Cac co ché hd trg nay 1a vay
du an, hd tro 13i sut va bao l1anh tin dung. Chi ¢é vay du 4n 1a do Quy thuc hién.
Céc khoan hd tro lai sut va bao lanh tin dung duoc ap dung cho cac khoan hé tro
tai chinh cia cac ngén hang va trg chp chi duge thuc hién ddi v6i céc du 4n da
hoan thanh va di vao giai doan hoat dong thuong mai, cdc khoan n¢ da dugc thanh
toan hét. Vay dau tu va bao lanh tin dung cia Quy HG trg phat trién khong dugc
vuot qua 70% mirc ddu tu cua dy an. HS trg lai sudt khong vugt qua 85% mirc dau
tu cua du én.

2.42. Thanh cong cua viéc thiét 1ap nén tang vimg chic hon cho cac hoat dong
ctia Quy H tro phat trién s& phu thudc dang ké vao viéc thuc hién hiéu qua céc
bién phap nay. Thuc hién hiéu qua cling s€ 1am giam cac khoan ng¢ khong dugc
thanh toan va khi d6, chi phi tai chinh s& dugc giam thiéu.

Twong lai phat trién ciia ng cong

2.43. Theo mot phuong 4n co s&, ng cdng (ké ca cic hang muc ngoai ngén sach)
du kién sé& tang tir mirc hién thoi 36% 1€n hon 44% vao ndm 2010 (Biéu db 2. 11).
Nhin rong ra, dy ciing 1a su tiép tuc cac xu thé hién nay cua céc chi tiéu kinh té vi
mé chinh nhu ting truéng GDP, lam phét, 14i suit va thang du chua ké tra 13i cua
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Chinh phi. Theo d6, d kién tdc d6 ting GDP dat mifc trung binh 7,2% trong thoi
ky tir nay dén nam 2010, trong khi lam phat dugc kiém ché & mirc 3,5%. Lai suét
trong nudc dat mic trung binh 7-7,5%, vay nudc ngoai sé tiep tuc dugc thuc hién
theo cac diéu kién uu dai. Ty trong ng nudc ngoai trong téng no co6 thé giam tir
muc hién thoi 68% xuong 55%. Ty gia h6i doai tiép tuc téng voi tbc do cham nhu
hién nay. Chinh phi van c6 thé duy tri mirc thdm hut so cap (khong, ké tra lai) 1a
1,1% cua GDP. Gia dinh co ban vé nguén thu la thu ngén sach s€ tiép tuc duy tri
ty 1€ tich luy tir GDP la 22% nhu quan sat dugc vao thoi diém hién nay.

Biéu d6 2.11: Kich ban cho no cong (ty 1é % trong GDP)
(bao gbm ca thanh téan cdc nghia vu ng du phong)
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2.44. Theo tién trién cua tinh hinh n¢ hién nay, céc khoén ngoai can dbi ngan
sach tlep tuc dugc coi la yéu té ting no cong. Trong d6 phat hanh trai phiéu ngoai
can dbi ngdn sach 1&n t&i mirc binh quan 0,9% GDP mdt nam; thuc hién céc khoan
nghia vu ng dy phong & mic hién tai 12 5% cia GDP trai dai cho 6 nim. Diém
quan trong 1a, chinh nhing khoan nay s€ c6 mirc 49 rii ro cao hon. Bén canh do,
cac yéu td co thé giam nhe nhimg rii ro nay gbm: ké hoach cb phan hoéa cac ngan
hang thuong mai quoc doanh, néng cao chat luong tin dung va tién trinh xir ly ng
khé doi, dic biét 1a dbi véi cac khoan no cia doanh nghiép nha nudgc va thiét lap
khuon kho hoat déng méi cho Quy Hb trg phat trlen Muc n¢ hién nay cua Viét
Nam vin trong kha néng kiém sodt. Viéc thuc hién tét cac chinh sach va bién phéap
nay s€ 1a nhén t6 chi yéu dam béo tinh bén virng cia ng cong trong thoi gian trudc
mat.

2.45. Trong trudng hop vigce trang trai cac khoan ng dy phong duéi hinh thirc chi
phi ngan sach cua cai cach hé thong ngén hang cao hon, hodc néu tang trudng dat
toc d6 thap hon, thi ganh néng ng nén theo d6 cing tang Ién. Biéu db 2.12 trinh
bay hai kjch ban ng khac nhau. Trong phuong an thir nhét, cac khoan ng du phong
phai trang trai cao gép doi truomg hop co so. Trong phuong an thir hai, cdc khoan
ng dy phong phai trang trdi cao hon va ciing véi né 1a téc dd tiing trudng trung
binh thip hon trudng hop co s& 1%. Trong trudng hep thir hai ndy, ganh ning ng
da sat t6i muc 50% GDP, 14 gi6i han an toan ciia an ninh tai chinh theo quan diém

cia nhiéu quéc gia.
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Biéu do 2.12: Mt s6 lua chon vé kich ban ng
bao gbém trang trai cac nghla vu no du phong

Téang cwong quan ly ng cong va rui ro tai khoa

246. Cong tac quan 1y no cong hién nay ¢ Viét Nam nham kiém soat tong ng va
viéc thanh toan ng. Chua c6 sy quan tim day du dén cong tic quan ly chi phi rai
ro va phan tich céc rai ro tai khoa rong 16n hon. Tuy nhién, Chinh phu dang xay
dung chién lugc tang cuong nang luc phan tich va quan ly rai ro trong quan 1y no
cong va cac rui ro tai khoéa rong 16n hon.

247. Cac thong tin vé no cong hién nay con phan tan. Hién tai, sO liéu ng nude
ngoai dugc luu ¢ cac dom vi cua B Tai chinh, Ngan hang nha nude va Quy Hb trg
phat trién. Vu Tai chinh dbi ngoai cia Bo Tai chinh luu cac sb liéu vé cac khoan
vay song phuong va da phuong chinh thirc, trong khi Vu Ngoai héi cua Ngan hang
nha nude lai luu cac s liéu vé no nude ngoai theo hop ddng cua tit ca cac doanh
nghiép (ke ca DNNN) va céc td chirc tin dung. Méc du ca hai loai don vi nay déu
da cai dt h¢ thong Phan tich tai chinh va quan Iy ng (DMFAS) cia UNCTAD dé
quan ly ng, nhung h¢ théng ndy van chua hoat dong day du va van con nhiéu ton
tai sO liéu trung lap va co so dit liéu vé tinh. Viéc luu cac sd lidu no trong nudc
con phan tan va yéu kém. Nhitng co sé dit liéu nay méi dung & dién hep nham dap
Ung nhu céu nghi€p vu cua ting don vi riéng biét chiu trach nhiém vé quan ly mot
loai ng cu thé. Dleu nay giy ra kho khin cho cac cap tham quyén c6 duoc mot birc
tranh toan dién vé tinh trang ng cua Chinh phu mét cach kip thdi. N6 ciing dan dén
su trung lap sé liéu khong can thiét trong Chinh phu.

248. Chinh phu da khoi xudéng mot chucmg trinh cai cach quan Iy ng véi tu cach
1a mot b phén cua Sang kién Cai cach quan 1y Tai chinh cong. Kinh nghiém cua
cac nudc trong viée thiét 1ap cac co quan c6 chic ning ddy di vé& quan 1y no cho
thay can phai c6 thoi gian va doi hoi phai cé cac ngudn luc chuyén mén trong sudt
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qua trinh va nd luc phat trién ky nang khong ngimg. Can phai thuc hién cac buéc
can thiél dé dat dugc muc tiéu nay. D6 la: (1) xac dinh cdc muc tiéu quan ly ng
cho Chinh phu; (2) thiét 1ap khuén khé quan Iy rui ro; (3) xac dinh va quan ly cac
ngudn gdc gay rui ro khac nhau (chiang han nhu rii ro tién t&, rii ro Iai sudt, ri ro
thanh khoan, v.v) va (4) thanh lap hodc mét van phong quan ly ng hodc mdt co
che diéu phm gilta cac vu tham gia quan 1y no, dé chu tri thuc hién céc thay dbi vé
to chire va diéu tiét can thiét dé ddy chuong trinh hién dai héa cong tac quan ly ng
tién trién mot cach bén virng.

2.49. Nhimg uu tién trudc mét dbi véi Chinh phu 1a ting cudng cong tac td chire
ghi chép nhdn va giam sat rii ro tai chinh, bat dau véi ng va tin dung trong nudc
thong qua Quy Ho tro phat trién.

Minh bach tai chinh

2.50. Minh bach tai chinh déng vai trd quan trong dé dam bao bén virng tai
chinh. Minh bach tai chinh nédng cao tinh trach nhiém cta nguoi dan dbi véi viee
sir dung ngudn tai chinh ctia Chinh phu va chit lugng quén ly tai chinh. Minh bach
tai chinh cing tao diéu kién cho cong tac _gidm sat cla cac co quan chinh ph, cac
t6 chuc xa hoi va cong dong nhan dan vé viéc phan bd va chi tiéu cac ngudn luc
céng clia qudc gia va chinh quyén dia phuong. Khong chi khuyén khich bén virng
tai chinh, minh bach tai chinh con ting cuong hiéu qua quan ly tai chinh cong.

2.51. Viét Nam d lién tuc nd lyuc tir naim 1997 dé ting cudong minh bach va cong
khai 1ai chinh. Nhitng nd luc ndy duoc tién hanh theo 2 hinh thirc. Thir nhét la
thdng béo céc chinh sich cé lién quan dén dinh muc phan bd, dinh mirc chi tiéu,
giao nhiém vu thu,chi va t6 chirc giam sat. Thur hai la cdng khai va phd b1en cac
con sb, sb liéu va tai liéu lién quan dén lap ngan sach hang nam va quyet toan
hang ndm cia ngan sach nha nuéc & moi cap chinh quyén va don vi thu hudng
ngan sach.

2.52. Lén déu tién vao nam 1998, cac s liéu cu thé vé thu chi ngan sach da duoc
cong bd trén Nién giam Théng ké cua Téng cuc Théng ké. Cling vao nam nay va
ciing 1a 14n dau tién, thu chi ngan sach cua Viét Nam dugce cong khai trén Nién
giam Théng ké Tai chinh Chinh phi cia Quy Tién té Thé gidi (IMF). Dé tién xa
hon nira trong cong tac minh bach tai chinh, thang 11 nam 2001 Thu tuéng Chinh
phii da ban hanh Quyét dinh s6 182/2001/QD-TTg vé sira dbi mot sé quy dinh vé
Céng khai tai chinh. Quyét dinh 182 nay da qui dinh noi dung, thoi gian va biéu
mau cong khai ngan sach nha nuéec.

2.53. Dé dam bao tinh hop phép cia viéc cong khai rong réi tai chinh va ngan
sach nha nudc, Luat Ngin sach sira dbi 2002 qui dinh ring du toan ngéan sach,
quyel todn ngdn sich va két qua klem toan ngan sach trung uong, ngén sich dia
phuong va cac t6 chie dugc cdp von bang ngin sach nha nudc phai duge cong
khai. Pé thuc hién qui dinh nay, thang 11 nam 2004 Thu tuéng Chinh phu da thay
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Quyét dinh 182/2001/QP-TTg bang Quyét dinh 192/2004/QD-TTg vé cong khai
tai chinh, quy€t dinh nay mé rong hon pham vi, hinh thirc cong khai va qui dinh
cu thé hon cac nguyén tac vé minh bach va cong khai tai chinh (Hop 2.1).

Hép 2.1. N§i dung co bin cia Quyét dinh 192/2004/QD-TTg ngay 16/11/2004 veé
Quy ché cong khai tai chinh

Poi tugng ap dung

Quy ché nay ap dung cho tit ca cac cap ngan sach, cic don vi du todn ngén sach, cac don
vi duogc ngan sach nha nudc ho trg (nhu Quy H6 trg phat tnen Bao hiém Xi héi va Quy Diu tu
db thi), cac DNNN va céc t chiic dugc hd tro bing ngudn déng gép nhan dan - pham vi 4p
dung ma réng hon qui ché truée day.

Ngoai cac dbi tuong quy dinh phai céng khai trudc déy, quy ché cong khai méi b sung
thém mot sb déi tuong nhu cac t6 chirc duge ngan sich nha nugc hd trg, cac du an dau tu xiy
dung co ban ¢6 sir dung vén ngan sach nha nude, cic quy cé ngudn tir ngan sich nha nudc.

Noi dung cong khai:
Néi dung cdng khai trong quy ché 1an nay c6 budce tién ding ké. Cu thé la:

> Dbi voi ngan sach nha nudc cac cap, phai cdng khai eic chi tiéu da dugc Quéc hoi va Hai

déng nhan dan quyét dinh, phé chun.

> Déi véi cac té chic dugc nha nuéc hd tro kinh phi: phai céng khai phin ngan sach nha
nude hd tro, du toan, quyét toan thu chi tai chinh, co s& xac dinh mirc hd tro tir ngan sach
nha nudc cho don vij do.
Péi véi cac du an, cong trinh dau tu xdy dung co ban thude nguon ngan sach nha nudc:
phai cong khai viéc phan bd dau tu hang nim, dy todn vi quyét toan cia cac du an, két
qua dau thiu cho timg dy 4n.
> Dbi véi cac quy c6 ngudn tir ngdn sich nha nudc: phai cong khai co ché hoat dong, co
ché tai chinh, ké hoach tai chinh hang nim va két qua hoat dong.
Dbi véi DNNN: phai cong khai tinh hinh tai chinh, két qua hoat dong kinh doanh, viéc
trich 18p va sir dung céc quy cua doanh nghiép, cac khoan phai ngp cho NSNN, thu nhap
binh quén cia ngudi lao déng, s6 vén gop va hiéu qua vén gép ciia DNNN.

Y

\%

Hinh thirc cong khai:

Quy ché yéu cau thyc hién cong khai théng qua cac hinh thic sau:

Cong b6 trong cic ky hop

Phat hanh 4n phim

Niém yét cong khai tai try s& lam viéc trong thdi gian it nhét 14 90 ngay
Théng bao bang vin ban

Pua Ién trang thong tin dién tir

Théng bao trén hé thdng thong tin dai ching.

\%

YV VYVYVY

Ché dj Bio cao va Kiém tra glam sat:

= Cac co quan, té chirc, don vj va thi truéng cac don vj cé trach nhi¢m giri ndi dung cong
khai va bao cao tinh hinh thyre hién cong khai ciia cac dom vj trire thude 1€n cap trén.

* Cic Bo va UBND cac tinh c6 trach nhiém kiém tra giam sat viéc thyc hién cua cac don vj
truc thudc.

»  Mit trin T quéc, cac tb chirc chinh trj xa hoi va nhin din gidm sat viéc thyuc hién quy ché
nay.

*  Trudng hop c6 chit vin lién quan dén ndi dung cong khai, co quan don vj cong khai phai
tra I&i trong vong 10 ngay.
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2.54. Hang ndm, B Tai chinh c6 nhiém vu soan bao cao tdng thé vé viéc cong
khai ngan sach & cAp trung wong va cép tinh. Nam 2002, da c6 58 trong sb 61 tinh
guri bao cao cong khai tai chinh cua minh tdi B§ Tai chinh. Trong s6 d6, 56 tinh da
cong khai quyet toan ngén sach ndm 2000 va du toan ngin sach nam 2002. Hau
hét céc tinh déu da sir dung biéu mAu do B Tai chinh qui dinh dé 1am béo cdo.

2.55. Ngoai ra, ndm 2002, B$ Tai chinh con nhén dugc béo cédo cdng khai tai
chinh cua 75 trong tong s6 84 bd nganh va co quan trung uvong, 73 don vi trong sb
dé da cong khai quyét todn ngén sich nam 2000 va tit ca cac don vi ndy déu cong
khai dy todn ngén sach ndm 2002. Tét ca cac don vi nay déu tuan theo cic nguyén
tic cong khai ngan sach da qui dinh.

2.56.  Tuy nhién, Chinh phu da xac dinh con khd nang ding ké dé tang cudng
hon nira cong tac minh bach tai chinh. Nhu mé ta trong chuong 4, Chinh phu dang
tién hanh cac buéc nhim don gian hoa va hgp ly héa qua trinh ngén sach va tang
cudng thdng tin quan ly ngén séch va Kho bac. Chuong 5 cho thdy Chinh phu
dang thuc hién mét chuong trinh cai cach nhém tdng cuong hon nita viéc minh
bach tai chinh va trach nhiém tai chinh, bao gdm ca viéc ting cudng bao cdo va
kiém toan tai chinh.

2.57. Xét vé khia canh thun tai chinh, wru tién quan trong nhim tang cudng tinh
minh bach 14 han ché phat hanh céc trai phiéu ngoai can ddi ngén sach, dua céc
khoan vay dudi hinh thirc trai phleu trong twong lai vao ngan sach va tién hanh cac
hanh dong khén thiét dé giai quyét cac khoan ng xdy dung co ban hién tai va ngin
chin cac khodn ng thém. Nhimg hoat dong chinh ngoai can ddi ngin sach nay s&
giam tinh toan ven va dg tin cay cua thong tin quan ly tai chinh. M6t wu tién quan
trong khac 12 théng nhét bao cao tai chinh véi tiéu chuén "Thong ké Tai chinh
Chinh phi" cua IMF dugc cong dong quéc té cong nhan - mot vén dé dang dugc

xUr ly trong qua trinh thyc thi Hé théng Théng tin Quan ly Ngin sach va Kho bac
(dugc néu trong chuong 4).

Khuyén nghij

2.58. Pé dam bao duy tri bén virng tai khoa, Panh gia Chi tiéu céng dua ra cac
dé xuét sau day:

e Cén thuc hién nhanh ké hoach xéy dung mét khuén khé tai khoa trung
han (MTFF) c6 tinh thyc tién, kha thi va ben virng. Viéc nay can dugc
lam trong m&i chu ky ngan sach. Khudn khé nay nén thé hién mot tdm
nhin tir 3 dén 5 nam va phai dua ra dugc cac du béo vé nhitng hang
muc thu, chi ngan sach chinh, cling nhu cic ngudn dé bu dép bdi chi
ngén sach, bao gdm céc huéng din chi theo nganh

e Cin dit myc tiéu duy tri ty 1¢ dong vién hop ly cho ngan sach tr GDP
& muc hién nay la 22%. Pé thuc hién myc tiéu nay, can thudng xuyén
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chu y t6i tac dong cua bién dong gia dau va nhirng thay dbi trong thué
xuat nhap khiu t6i thu ngén sach va nd luc hon nira dé cung cb cong
tdc quan ly thu.

Lam rd va hgp ly hoéa viéc giao trach nhiém quan ly ng, ting cudng
cdng tac giam sat va quan ly cac nii ro tai chinh khac.

Can kiém soat tham hut ngan sach (theo tiéu chuén quéc té - khong bao
gbm chi tra ng gbc) & muc dudi 3% GDP

Nén han ché viéc tiép tuc phat hanh céc trai phiéu ngoai céan dbi ngan
sach, dua tét ca cac khoan vay ctia Chinh phu trong tuong lai vao ngén
sach;

Tién hanh céc hanh dong khén thiét dé giai quyét cac khoan ng xay
dung co ban hién tai (dic biét trong cac linh vyc néng nghiép va giao
théng van tai) va ngén chan khong cho viéc nay phat sinh thém.

Dé hd trg cong tic minh bach tai chinh, Chinh phu nén thuc hi¢n hé
théng bao cao tai khoa theo cac tiéu chuin “Thong ké Tai chinh Chinh
phu” ciia Quy Tién té quéc té da dugc cong dong qudc té céng nhan.
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3. XU HUONG TRONG CO CAU CHI TIEU CONG

Gid6i thiéu va tong quan

3.1.  Nhu da dé cip & Chuong 2, ndm 1999 danh d4du mét bude ngoat trong tong
chi tiéu chung cia Chinh phu. Sau nhiéu nim ty trong chi trong GDP giam hodc
chirng lai, chi tiéu caa Chinh phu (trir khoan cho vay lai, chi chuyen ngudn va cac
khoan ghi thu, ghi chi) da ha xudng muc chi con chiém 20,5% GDP. Vio nam
2003, ty 1¢ nay da dat dén mirc hon 25% GDP. Trong giai doan tir 1998 den 2003,
tong chi tiéu Chinh phu ting hang nim 16%, mot mirc cao trén binh dién quoc té.

32, Tbc dod tang trudong chi tiéu cao nhu viy tao diéu kién thuan lgi cho Viét
Nam co cdu lai chi tiéu cia minh nhu: dam bao phén bd hiéu qua hon gilra céc loai
hinh chi tiéu (giira chi dau tu va chi thuong xuyén, nhu luong va tién coéng, vén
hanh va bao dudng. tra lai vay, v.v); dam bao phan bd hiéu qua hon gira cac
nganh, linh vuc (gido duc, y te, giao thong vén tai, ndng nghi€p va phat trién ndng
thén v.v). va dam bao phin bd céng bing va hudng vé ngudi nghéo nhiéu hon
(giira cdc vung va cac nhém x4 hoi, v.v). Tinh hinh tai chinh t6t da giip giam tac
dong tiéu cuc cua viée thuc hién co cau lai chi tiéu, mang lai co héi dinh hinh lai
chi tiéu theo hudng thuc hién dugc cac muc ti€u uu tién ma khong can phai cit
giam chi ti€u (theo gia tri tuyét déi) trong bt ky Iinh vuc nao.

3.3. Chuong nay xem xét mic dé nim bat dugc cac co hdi nay nhu thé nao.
Phén ddu xem xét cac xu hudng trong phan bd chi tiéu theo loai hinh kinh té. Phin
thtr hai xem xét téi cac xu hudng trong phén bd chi tiéu theo chirc ning (hay
nganh). Phén thir ba xem xét téi mic do "hd tro ngudi nghéo" cua chi tiéu. Phén
cudi cung danh cho cac khuyén nghi. S lidu chi tiét vé cac bd phan ciu thanh cua
chi tiéu céng duge trinh bay & Phu luc 3.1 - 3.6.

Ciu thanh kinh té cda chi tiéu
Chi diu tu, van hanh va bao duéng

3.4.  Chi dau tu cé y nghia cuc ky quan trong dbi véi sy phét trién kinh té - xa
héi, dic biét & cac quoc gia dang phat trién. Trong nhitng nim qua, ké ca nhitng
nam kinh té kho khan nhat, Viét Nam ludn danh vi tri uu tién cho chi dau tr véi
nguyén tic 14 tc dé tang chi dau tr phai nhanh hon téc dd ting chi thuong xuyén.

3.5. Trong thoi ky Danh gia Chi tiéu cdng, chi déu tu phat trién tir ngin sach
tiép tuc duy tri & mirc do cao. K& ca mua sém tai san cb dinh, ty 1€ chi déau tu da
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ting tir 31% nim 1997 Ién 40,5% ndm 2002. Chi ddu tr da ting cao hon dang ké
o v@i chi thuong xuyén va tong chi ngan sach.

3.6. Cung véi viéc bb tri ty 1& diu tu cao, co ciu dau tir da co su chuyén bién
theo hudng tdp trung hon cho cac linh vuc uu tién, d6 la: giao théng, thuy loi, gido
duc va céac cong trinh phic lgi xa hdi danh cho cac xa ngheéo.

3.7.  Mbt diém dang cha y nira la chi dau tur tir ngan sach mic du _tang nhanh
nhung ty I€ trong tong chi dau tu x@ hoi khong téng 1én tuong \ng. Diéu d6 ching
to su tham gia ngady cang tot hon cia ngudn von déu tr tir khu vuc doanh nghiép
va khu vuc tur nhéan.

3.8.  Nhu di lvu y & trén, chi ddu tr tang 1én vé ty trong trong tong s chi phan
anh yéu cu téc d6 ting trudng cia chi dau tu phai cao hon tang truéng cua chi
thuorng xuyén. Chinh sach nay dugc tuan thu chét ch€ trong mét thoi gian kha dai
va da dén lac phai xem xét, danh gia lai theo huong xay dung m01 quan hé hop ly,
cin dbi giira hai loai chi -nay. Cac chuyén gia cia NHTG cho ring can phai diéu
chinh chinh sach nay. Pdng thoi, cin thiy rang cac cong trinh duogc dau tu ciing
déi hoi chi phi danh cho chi thuong xuyén, ching han cin cé di ngan sach thuong
xuyén dé bao dudng dudng bd. Trong dai han, khéng ngirng tang chi cia Chinh
phu cho dau khong phai 1a mét chién luoc bén vimng. Hon nira, cAn nhén thic
réng viéc Chinh phu chi nhiéu cho dau tu s& lam chin budge diu tu tir nhan, ma
dAu tu tr nhén lai rt quan trong trong thanh cong kinh té.

3.9. Ciing nhu nhiéu nuéc dang phat trién khac, Viét Nam chua cha y diing mirc
dén chi tiéu cho vén hanh va bdo dudng. Hau qua la trong mét sb nganh, theo udc
tinh, ty suét loi nhuan cia chi van hanh va bao dlrong cao hon so véi ciia diu tu
méi. Diéu nay thé hién 15 trong thuy loi, nganh cé khoang 50% cong trinh quy moé
I6n khong mang lai hi¢u qua do_ thiéu duy tu bao dudng. Trong nganh nay, mot
nghién ciu gan day khé’mg dinh rang chi tiéu cho van hanh va bao dudng mang lai
hiéu qua cao hon so véi dau tur vao cac cong trinh méi (xem Hop 3.1).

3.10. Tinh hinh twong ty ciing dlen ra trong nganh giao thdng vén tai vdi vige
ngay cang co6 nhiéu bang ching vé ‘mdt cude khing hoang v€ duy tu bao dudng.
M5 hinh gin day cua Dy an Nang cdp mang lugi duong b do NHTG tai trg (duoc
xem xét chi tiét hon trong Chuong 11) cho thiy néu mirc chi tiéu hién nay cho bao
dudng dudng b dugc duy tri trong vong hon 10 ndm nira, mang ludi dudng b s&
xudng cip ning né, v6i 34% dudng roi vao tinh trang hu hong (gom ca 55%
dudng c6 luu lugng giao thong cao). Ty 1€ dudng con tot s& giam xudng dudi
10%. Xét trén binh dién l¢i ich — chi phi, rt c6 kha nang diéu nay ddng nghia véi
khdng hi¢u qua: Mot nghién ciru truée d6 cla NHTG udc tinh hang ndm nén kinh
té thiét hai khoang 160 triéu d6 la My do dudng bd thiéu bao duorng Tham chi néu
xét trén khia canh tai chinh don gian, kinh nghi€ém trén the gidi cho thiy xem nhe
bao dudmg dudng bé s& triét ti€u tinh hi¢u qua dudng cudi cling s& phai duoc cai
tao lai v6i chi phi 16n hon nhiéu lin so vdi chi phi danh cho vén hanh va bao
dudmg thuong xuyén.
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Hép 3.1: Loi nhuin tir ddu tw méi so véi chi tiéu cho van hanh va bdo dudng: xét
trudng hop cdc cong trinh thiy lgi quy mé lén

B6 Noéng nghiép va Phat trién néng thén (Bo NNPTNT) déu tur 16n vio viée nang cap cac
hé thng tudi tiéu. Pau tu phan I6n dugc danh cho nang cap cdc cong trinh 16n nhu céc tram
bom quy mb 16n va dat tién, kénh muong bé tong va cac hé théng cung cdp kém theo ‘phén
cing’. Nhung trong nhing nam gan day, mot phin tién, nhét 1a tir nhitng dy 4n do céc nha tai
tro cap von, ciing dugc sir dung dé cai thién viéc quan ly, bao dudng va véan hanh cic co s¢ ha
tang hién c6 phan mém’, ké ca thanh lap nhing td chirc quan ly nudc cé su tham gia cua
nguoi dan & cap dia plurorng Pé so sanh tac dong cua hai loai hinh chi tiéu 1én phic lgi cua hd
gia dinh, Ngan hang Phat trién Chau A va Ngan hang Thé gi6i cing thyc hién mot nghién ciru
trong nam 2003.

Nghién ciru nay tép trung vao cic linh vurc dugc quan tém trong ba hé théng thuy loi quy
md lén, moi cong trinh dai dién cho mét cach thirc can thiép va két qua nghlen ciru cho thiy
ching dem lai nhitng tac dong khong glong nhau. Don thuin dau tu ning cap co s& ha ting tai
Quang Nam ¢6 tac dong khiém tén nhét. Can thiép theo hinh thirc ndy khong lam ting thim
canh, khong lam giam nguy co han han, 1 lut dbi véi cay trong va ciing khéng lam giam sy
thiéu én dinh trong san luong lua; san luong lia khdng ting va tdng lao ddng, chi phi sén xuét
cing khéng giam.

Nguoc lai, tic dong manh mé nhét dugc ghi nhan & «cong trinh c6 su dau tu ca vio ning
cip co s& ha ting va tang cudng quan ly, van hanh hé théng (Thanh Hod). Céng trinh dé ting
manh san luong lua giam manh nguy co han han, 1d lut va ting sy on dinh coa san lu‘qng,
thuy loi phi néng dén phéi ndp ciing giam. Tdng chi phi lao dong va san xuét doi vai laa giam
va thu nhdp tir trong trot ting 142%. Tuy nhién, thu nhép phi trdng trot cua nhom "dbi chiéu"
cao hon nhiéu, 1am giam lgi ich hd gia dinh trong tréng trot. Mic du vy, téng thu nhap ho gia
dinh cua ndng dén trong vung dy an di ting 22%.

Téc dong tich cyc ciing dwge ghi nhin tai cong trinh noi tit ca nd Iuc duge tap trung vao
cai thién van hanh va bao dudng hé thdng thiy lgi (thanh pho H6 Chi Minh, Tay Ninh). Tai
day, can thlep lam tdng manh mirc dé thdm canh trong trong trot, tang san luong lia, giam
thay lgi phi va giam chi phi san xuét lda,

Toém lai, nghlen ciru dua ra biang chimng rd rang cho thay két hop ciing c¢b van hanh va
quan ly hé thong vGi ning cp cong trinh mang lai tac dong lén nhat trong chi tiéu cdng va chi
chi ¥ 16i nang cip cong trinh khong thdi mang lai tac dgng nho nhit.

Nguon: Aldas Janaiah va Mekong Economics (2004).

3.11. Bao céo Panh gia Chi tiéu cong nam 2000 (PER 2000) da ghi nhin ring
ting ty 1€ ngan sach danh cho chi dau tu [am giam ty 1€ danh cho chi van hanh va
bao dudng vén rat can thiét. Tir nam 1997 dén nam 2002, ty I€ cua chi vén hanh va
béo dudng trong ngan sach tiép tuc giam, tir 23,4% xudng dudi 17% tbng chi tiéu
(xem Biéu d6 3. 1). Diéu nay xay ra & mot thai dlem ma ty 1& danh cho chi diu tu
lai ting manh: néu tinh ca chi phi mua tai san cb dinh, chi diu tu ting tir 31% ném
1997 1én 40,5% nam 2002. Nhu viy chi diu tu ting nhanh hon so véi tong chi tiéu
cong.
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Biéu dd 3.1: Phan loai chi tiéu cong theo muc dich kinh té, tinh theo ty 1¢ trong tng
chi ngan sach nha nuéc giai doan 1997-2002

3.12. Nhu minh hoa trong Biéu db 3.2, ty 1& chi thudng xuyén trong tong chi
ngan sach co su khac biét 1on gitra cac nganh. Nhitng nganh mang tinh xa hdi nhu
Giao duc Pao tao va Y té can it von danh cho du tu hon, trong khi cac nganh
mang tinh kinh t6 nhu Nong nghi€p, Giao thong va Cong nghiép thi hoan loan
ngugc lai. Ty 1¢ cao trong ling dau tu din dén viéc giam ty 18 ting chi thuong
xuyén. Xu huéng nay khong thong nhét trong tat ca cac nganh: nhimg nganh nhu
gido duc va y té c¢6 gang duy tri chi thuong xuyén & ty 18 ¢d dinh trong chi ngan
sach. Tuy nhién, ty 1¢ chi thuong xuyén trong ngén sach ciing giam dang ké.

Biéu d6 3.2: Chi thwong xuyén theo nganh, 1997-2002

(ty 16 % wong tdng ngan sach nha nudc ctia nganh)

— B T IXII
-®— Yté
Gido dyc va dao tao
H-— TRUNG BINH
—*— KII, cong ngh¢ va moi truong
—Q— Van héa. thé thao
—4— Nong - lam nghidp va thuy loi
M  Giao thong, Kho bai va Thong tin
M Céng nghiép

Chi tiéu cho Tién céng va Luong

313 Ty 1é Tién cong va Luo’ng (ké ca luong huu chinh phu) trong tong chi tiéu
dao dong tu 27 den 33% (43 dén 48% chi thuong xuyén) trong g1a1 doan 1997 -
2002. Doi v6i ndm 2003, s6 liéu ngan sach cho thdy Tién cong va Luong di ting
1én chiem ty trong 36,5% ngan sach, chii yéu do ting manh luong co ban. Trong
nam 2003, Quoc hoi dd quyét dinh ting 38% luong co ban trong toan xd hoi
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(Quyét dinh nay sau dé6 dugc huéng din thuc hién bing Nghi dinh sb
03/2003/ND-CP ngay 1/1/2003).

3.14. R® rang cé nhiéu ton tai trong co cdu luong cong chirc. Hé thong luong
hién nay hét sirc phirc tap, véi 20 thang luong, 200 muc luong va hon 2000 béc
luong. Nhitng ton tai khac bao gom thiéu chénh léch r nét giira mirc luong cao
nhal va thap nhat, thiéu cong bang v6i khu vuc tr nhan trong mét sé loai hinh
tuyén dung, khong thira nhin day du thanh tich hoc tdp, luong dua trén chuc vu
hon la mire do dong gop thuce t€ va mot hé théng phic loi khong r6 rang va khong
duoc tién té hoa. Pé xuét cua Ban chi dao cai cach tién luong vé cai cach tién
luong 1a mot nd luc nham giai quyét nhirng thiéu sot trén.

3.15. Tuy nhién, cin lam rd chién lugc cai cach tién luong. Cho toi nay c6 mot sb
nd luc nham danh gia xem céng chirc duge tra luong thip dén mirc do nao so vGi
khu vuc doanh nghiép nha nuéc va khu vyc tu nhédn. Du sao, day ciing la mét vén
dé phuc tap. Theo udc tinh ctia Bd Nbi vy, luong chi chlem mot phan thu nhép cda
cdng chirc. Nhirng hinh thirc thu nhép khac bao gdm trg cip (ching han nha &) va
nhiéu hinh thirc thanh to4n bd sung cho cong viéc thuc hién dugc. Tinh hét nhirng
hinh thirc thu nhdp nay, khong c6 co s¢ ving chic dé két ludn ring cdng chirc
duoc tra luong thip, mac di ¢é ly do dé cho ring luong cong chirc c6 rit it quan
hé véi nhitng lua chon trén thi truong lao dong.

3.16. Cé mot sd bang chimg cho thdy cic can bo cép cao va trinh dd cao phan
nao duoc tra luong thip so voi mat bang cta thi truong lao dong. Tuy nhién, dot
tang luong nam 2003 khdng phén biét thir bic can bd, khong ¢ trg cap riéng cho
nhirng nhém ¢6 ky néng déc biét, khong co phén biét gita nguoi vé huu va chua
vé huu. Déi xir nhu nhau giita cac cong chirc, nhin tir lang kinh quan binh chu
nghia, c6 vé hap dan nhung lai ¢6 thé can trd ting nang suit béi khong co lién hé
ro rang gitra tdng luong voi ndng cao chét lugng céng vigc. Chinh phua da chi ra
trong Chuong trinh Cai cach Hanh chinh céng (CCHCC) rang s& xac lap quan hé
gira tra luong cao va cht lugng cong viéc. Tuy nhién, chi trurong nay can dugc
dua vao ké hoach cu thé va sau d6 thuc hién noé.

3.17. Hon nira, cdi cach luong cong chirc can dugc 1ap ké hoach song song Vdi
cai cach tuyén dung cong (bai luong va s6 lugng can bd quyet dinh tong luong) va
mét phén ciia Ké hoach Téng thé CCHCC. Theo tiéu chuin quéc té, doi ngi cong
chirc cia Viét Nam khéng dic biét lon, cling nhu téng lvong cho cac ddi trgng
thudc linh vuc nay ciing khdong chiém phin nhiéu trong _chi tiéu. Tuy nhién, tang
luong s€ tao ra sirc €p 1€n ngén sach trr phi dugc cin bang bdi cit giam nhén sy,
c6 thé viéc tao diéu kién cho nhitng cén b tré hon va trinh do cao hon la cén thiét.
Chinh phu ¢6 chuong trinh cat giam khodng 15% sb lugng can bd an luorng truc
tiép. Tuy nhién, cho dén nay, chi c6 khoang 25.000 cong chire bj cit giam. Trén
thuc té, hdu hét cit giam dién ra trong bdi canh c6 sy giao quyén cho cac don vi
chi tiéu theo Quyet dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/NDb-CP (dugc
xem xét cu thé hon trong Chuong 7) va khong phai 12 mét phan cia mét chién
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lugc do Trung wong didu phdi. RS rang can phai két hop cai cach vé lwong va cai
cach ché dg tuyén dung trong toan bo doi ngii cong chirc.

3.18. Chinh phu da ban hanh hé thong tién lwong méi ké ca cho cong chirc, vién
chirc, cac doi tuong vé huu va cac doanh nghi¢p. Theo muc tiéu dé ra thi dot cai
cach nay s& tao ra sy thay doi quan trong trong viéc tra lwong ctia Chinh phu va
cua cac doanh nghiép va can dwoc phan tich, giam sat trong nhitng nghién ciru tiép
theo.

Cau thanh chi tiéu theo nganh kinh té

3.19. Xem xét viéc phan loai chi tiéu theo nganh kinh té, c6 thé thiy mot sé thay
d6i 16n dién ra tir naim 1997. Biéu dd 3.3 so sanh co ciu chi tiéu ngan sach trong
nam 1997 va nam 2002. Biéu do 3.4 mo hinh hoéa thay doi theo thoi gian trong 4
nganh chinh.

Biéu d6 3.3: Co céu chi ngan sach theo nganh kinh té, 1997 va 2002
(Theo % trong tong ngén sach nha nudc)

1997 Noéng lam, thuy loi
Thuy aan

Giao thong von tai
Cong nghiép

Gido duc & dao tqo

Y &
E4o hiém  hoi

o o0o9g o6 g o

n Vun hod - Thé thao
a KH, CTI, Méi trudng

© Chi hanh chinh

13% . A
n Chi tra 1ai auat

° Khic oo
Biéu d6 3.4: Céc xu thé chi tiéu cho cic nganh chii chét, 1997 - 2002

3.20. Tuong Umg v6i uu ti€n qudc gia, phan danh cho gido dyc-dao tao va khoa
hoc trong tong chi ti€u c¢6 xu hudng tang. Gido duc va dao tao tir cho chiem 14,1%
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téng chi ngan sach nim 1997 da chiém 16,7% trong nim 2002. Trong cing thoi
ky, ty I¢ tuong tng cua khoa hoc, cong nghé va méi trudng l1a 1,3 va 2,2%. Trong
nim 2004, Quéc hoi quyet dinh tang ty 1€ cua gido duc va dao tao trong téng chi
ngan sach lén 18, 6% >cao hon muc tiéu dat ra ban déu. Tiép tuc ting ty 1€ trén co
thé 1a cén thiét trong nhirng ndm tdi khi ty 1€ hoc sinh trung hoc co s tang. Tuy
nhién, nhitng sic €p ve chi phi nay, trén mét mirc 46 nao do sé cham lai vi thay
ddi nhan khau hoc lam giam s lugng hoc sinh tiéu hoc. Chi tiéu cho gido duc va
dao tao dugc xem xét chi tiét trong Chuong 10.

3.21. Ty I& cia nganh giao thong cling ting tir 9,7% lén 13,8%. Tuy nhién, nhu
duoc nghién ciru & Chuong 2 va cu thé hon & Chuong 11, cin chd y rang c6 bang
ching cho lhay gop ca ng xdy dung co ban hang ndm, chi tiéu cho nganh cé thé
cao hon nhiéu. Chi tiéu lily ké hang nam trong nganh giao théng hién co thé 16n
hon dang ké so vai chi tiéu cho gido duc. Piu tu Ion vao co s& ha ting o Viét Nam
Ia can thiét nham hoan thién tai thiét va nhim dép (mg nhu cdu ting trudng Kinh
te Tuy nhién, dau tu ciia Chinh phu vao duong bd hién can chuyén trong tdm tir
sb lugng sang chat lugng, tinh dén chi phi bao dudng h¢ théng duong bd hién tai
va phan anh thuc té ring nhiéu khoan dau tu mang lai lgi nhudn cao nhét co thé da
duge thuc hién. Chi tiéu cho nganh giao théng dugc nghién ciru chi tiét trong
Chuong 11.

3.22. Ty I¢ chi cho ndng nghiép, 14m nghiép va thuy loi khong cho thay mot xu
the roé rang, dao dong chiém tir 5,2 dén 6,3% tong chi t1eu Tuy nhlen can luu y
rang, trong boi canh tong chi tiéu cdng tang nhanh, ty 1€ 4n dinh van c6 nghia la
hang nam con sb tuyét dbi tang 1én dang ké. Thuy loi chiém phén 16n nhat trong
tong chi tiéu trong nganh. Nhu Hop 3.1 da néu, thleu bao dudng la mt mbi quan
ngai ngay cang lon va cd béng chirng cho thdy ty sudt sinh 1&i tir nhimg khoén déu
tu nhu vay khong phai luén ludn cao. Chi tiéu trong nganh néng nghiép va phat
trién néng thon dugc xem xét trong Chuong 13.

3.23. Tylécuayté trong tong chi tiéu ciing dao dong vdi xu thé khong rd rang tir
6,1 dén 7, 1%. Mot lan nira, can luwu y ring, trong bbi canh tong chi tiéu cong téng
nhanh, ty 1& 6n dinh van c6 nghia la hang ndm con s6 tuyét dbi ting 1én dang ké.
Chi phi cham séc sirc khoe dang tdng thong qua quy Bao hiém y té. Tuy nhién, h¢
théng nay phu thudc lon vao déng gép tu nhén, ké ca tir ngudi nghéo. Thay d01 vé
nhén khiu hoc dang lam ting ty 1€ nguoi gia trong dan cu va sy chuyén déi vé md
hinh bénh tt dang lam téng ty 1¢ dén cu bj mét s6 bénh man tinh. Ca hai xu huéng
nay déu lam ting nhu cdu chi tiéu céng nhém bao vé sirc khoe cong dong va dam
bao cham sdc sic khoe cho ngudi ngheo. Dong thoi, phat trién kinh té va ting thu
nhap dang din téi ting nhu cau dich vu y té chit lugng cao va dich vu dic biét.
Hién nay, phan danh cho y té trong chi tiéu céng & Viét Nam la thip theo tieu
chudn quéc té va nganh y té co 1 1a mdt trong cac nganh chi chét & Viét Nam cén

5 Ty Ié nay dugc tinh trén tdng chi khong bao gdm chi tra ng géc (theo théng 1¢ quéc té).
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dwroc tang chi tidu trong nhirng nam téi. Chi tiéu trong nganh y té dugc nghién ctru
k¥ hon trong Chuong 12.

3.24. Chi tiéu cho dam bao xa hoi giam nhe vé ty 18 rong dbi. Tuy nhién, con sb
tuyét dbi tang manh. Chinh phu da chu y hon téi céi thién mirc song va viéc cung
cap bdo hiém cho nhirng ngudi khéng c6 khé nang di lam, cho ngudi cao tudi va
tat ca tré em dudi 6 tudi hién nay déu duoc cép bao hiém kham chita bénh khong
mat tién. Ddi voi ngudi hudng lrong huu tir ngén sach nha nudc, sb llen dugce
hudng tiang cung ty 1€ cia cong chirc va tham chi nhanh hon trong mot sb truong
hop.

3.25. Muc “khac” thé hién xu hudng giam, nhung bién do dao dong Ién tir 29%
nam 2000 téi 22% ndam 2001. Muc nay gom chi tiéu cho quén sy, an ninh va cac
chirc nang khéac. Tur ndm 2005, Chinh phu s& cong khai chi tiét nhirng chi tiéu nay.

Phan bd chi tidu cdng da hd trg ngudi nghéo nhw thé nio?

3.26. Viét Nam cam két thuc hién mét chién luge giam nghéo. P2 dat dugc
nhimng thanh tuu dang kham phuc. Trong giai doan 1993-2002, ti 1€ ngudi sbng
dudi mirc nghéo khd giam tir 58 xuéng 29%. Pén nam 2004, ty 1& nay chi con
khoang 26%. Nhu vay, Viét Nam da dua khodng 25 triéu ngudi thoat ngheo trong
khoang mét thdp ky. Phan b0 chi tiéu cong da dong mot vai trdo quan trong trong
thanh céng nay.

3.27. Chi tiéu cdng da “hd tro ngudi ngheo” dén mirc dd nao 12 mot «céu hoi phire
tap. Dé danh gia xem liéu chi tiéu cong c6 dén toi su tai phan bb ngudn luc cho hod
ngheo hay khong, khdng chi cin phai xem xét co cu chi tiéu cong, 1a mdt chl dé
cia Chuong ndy ma con phai xem xét tinh hi¢u qua cua chi tiéu cdng trong ting
nganh, Iinh vuc (1a chi d€ cia cac Chuong tiép theo). Tuy nhién, rd rang la phan
bo ngén sach hudng vao ngudi nghéo la mdt bude quan trong dé cé dugc cac dich
vu hé trg ngudi ngheo.

3.28. Vé phan bd chi tidu cdng va giam ngheo, Chinh phu ¢6 ba céng cu quan
trong. Trude hét 1a thdng qua bd sung can déi ngan sach theo mat bing can déi chi
chung trén toan qudc. Thir hai 13 phén bd tir dau tu nha nudc. Thir ba 1a cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia. Duoi day sé xem xét tdc dong cia tumg cdng cu.

: ~ ‘ . A 7
Bo sung cin doi ngan sach

3.29. Trong bdi canh phéan cap ngay cang ting ¢ Viét Nam, mdt cau hoi quan
trong dit ra 1a liéu cac nguon luc c6 tdi duge nhimng tinh ngheéo nhit. Nhu thao
ludn ¢ Chuong 6, bd sung can dbi ngan sach cho céc tinh (hodc déng gop vao ngan
séch nha nuéc cua céc tinh giau) dya trén danh gia mirc do chénh 1éch giita nguon
thu ngén sach ma tinh c6 the tao ra va mic d6 chi ngan sach ma tinh d6 can. Nhu
cdu chi thuang xuyén dugc tong hop trén co s& céc dinh mic phan bd déi véi ting
linh vuc chu chét. B Tai chinh da va dang nd lyc xay dung céc dinh mirc phén bd
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voi dinh huéng phuc vu nguoi ngheo. Vi dy, trong nam 2003 mot quyet dinh cua
Chinh phu (s6 139/2003/QD-TTg) dugc ban hanh, trong d6 st dung sb tré trong
do tudi di hoc dé tinh toan cac dinh muc chi cho gido duc, thay vi su dung s6 tré di
hoc. Vi ty 1¢ tré trong do tudi di hoc & céc tinh nghéo dén truong thép, do d6 cac
tinh nghéo dwoc hudng mot mic chi cao hon. Tuwong tu, Quyét dinh nay qui dinh
dinh mtc chi cua nganh Gido duc déi véi mot hoc sinh trong d6 tudi di hoc séng &
vung sau, vung xa cao hon dinh mtrc chi cho mét hoc sinh d6 ¢ vung do thi 1a 1,7
lan va ciing twong ty dinh mirc d6i v&i nganh Y té 14 1,8 lan.

3.30. Viéc tién hanh ddng thoi nhimg bién phap d6 duong nhu tao ra mot cong
thirc b6 sung can doi ngén sach thyc sw phan b6 nguodn lyc tir cac tinh giau sang
cac tinh ngheo hon. Diéu nay dugc minh hoa & Biéu dd 3.5, dugc trich dan tr Bao
cao Phat trién cua Viét Nam nam 2004 (BCPT 2004). Truc hoanh cua biéu d6 biéu
thi ty 1¢ d6i nghéo cua tinh theo s liéu Piéu tra Mirc song ctia ho gia dinh Viét
Nam nam 2002 (DTMSHGD) Truc tung biéu thi do 16n cua b6 sung can doi ngén
sach rong trén dau nguoi tir Trung wong (hodc trg cap am tir dia phuong chuyén
nguoc lai Trung wong, thdng qua phan chia ngudn thu, d6i voi truong hop cua cac
tinh giau). Bien s0 nay dugc udc tinh 1a su chénh I¢ch gilta ngudn thu cia timg
tinh, bao gdbm ngudn thu thay mat chinh quyen Trung wong va chi thyc té ctia tinh.
N6 dua ra mot uéc doan hop ly vé phan bd ngan sach thuc té khi ma ngan-sach
cua linh thdm hut hodc thiang du khong qué lon.
Biéu d6 3.5: B6 sung can doi tir ngan sich va tinh hinh
déi nghéo ciia cac tinh nam 2002

Ty 1¢ nghéo (%)
Ngitén: Bao cao Phat trién Viét Nam nim 2004 trén co s& s liéu tir Diéu tra Muc
song ho gia dinh nam 2002.

3.31. Nhimng tinh toan nay cho thdy ba tinh giau nhit 13 - Ha Noi, Thanh phé Ho
Chi Minh va Hai Phc‘)ng mdi tinh chuyén hon 3 triéu déng/nguc‘wi Nhung hau hét
cac tinh, dac biét 1a cac tinh ngheo lai nhén trg cip ngan sach rong. Trong mot 50
trudong hop, s tién duogc trg cap 1a dang ké. Tinh Bic Kan, 1a tinh duogc loi tir su
tro cap nay, nhan tro cap twong duong véi 1,19 tridu dong/ngu’m/nam Nhu trong
Béo cdo Phat trién Viét Nam nim 2004 (BCPT 2004) két luan, phan phan b6 nay
khong cao hon nhiéu so v6i ngudng doi luong thuc 13 1,38 triéu dong/ngudi/nim
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va tong s khoang 62% cia ngudng doéi nghéo toan dién la 1,92 triéu
déng/ngudi/nam.

3.32. Day 1a mot két qua dang khich 1€ nhung can dugc nhin nhan véi mot sé cin
nhic khac du dé dat. Trudce hét, ban chit liy tién cia hé théng bo sung can dbi
ngan sach phan nao don thun la khic phuc nhimng dac diém con ton tai trong viéc
phén chia ngudn thu giira cic tinh. Cu thé; dé thue VAT va thué thu ‘nhép doanh
nghiép nhu nhirng khoan thué phan chia, voi nguon thu tir cac loai thué nay chia sé
véi tinh tién hanh thu chung, tao ra mot s6 vin dé nghiém trong vé cong bang theo
dé6 hé thdng tro cip can phai nd luc hon nira dé gidi quyét van dé nay. Van dé nay
s€ dugc mo ta ky hon ¢ Chuong 6.

3.33. Thi hai, mic du bd sung can ddi ngan sach cho cac tinh va khoan ndp ngan
sach tir cac tinh cho Trung uong déu dua trén nhimg dinh muc chi tiéu, nhung trén
thue 1€ cac tinh ¢6 quyén quyét dinh dang ké trong ph4n bd ngudn ngén sach thu
dugc — giira cac huyén va xa trong tinh va giira cac linh vuc. Nhu thdo ludn &
Chuong 6, céc tinh ¢6 chinh séch riéng clia minh trong vige phan bd ngudn thu va
chi gilra cac huyén, xa va dir liéu dé k1em tra mirc dd hé trg vi ngudi ngheo cla hé
théng phan cip thu va chi nay vén con yéu.

3.34. O cép nganh, nhin chung nganh Gido duc va Y té thudong duoc nghi ring co
tiém nang chua tuong xing trong viéc dem lai loi ich cho ngudi nghéo. Bing
ching vé (dng hop chi tiéu theo nganh, linh vuc cho thiy ty trong chi tiéu trong
ngén sach cua nhitng nganh nay da tang lén (d6i v6i nganh Giao duc) hoac khéng
doi (déi v6i nganh Y té). Tuy nhién do thiéu s liéu dé danh gia liéu diéu nay co
dung ddi véi nhitng tinh nghéo, huyén nghéo va xa nghéo hay khong Nhimng vén
dé nay sé dugc thao luin sdu thém trong cac Chuong Danh gia Chi tiéu cong
nganh cta bao céo nay.

Piu tur XDCB ciia Nha nuéc

3.35. Két qua dau tu cho chi tiéu cong theo Biéu db 3.6, dugc trich din tir Béo
cao Phat trién Viét Nam nam 2004 (BCPT 2004), cho thdy mic dau tu cia Nha
nudc trén dau ngudi & cap tinh nam 2000 (s6 liéu mdi nhét) va gén vdi né 1a ty 1&
doi ngheéo cua tinh tir Diéu tra mic sbéng cia hd gia dinh Viét Nam nam 2002
(PTMSHGD 2002). C6 mot sy’ tuong phan lon trong bd _sung cén dbi chi thuong
xuyén trén du nguoi giira Biéu db 3.6 va Bleu db 3.5. B sung cén 601 thuong roi
nhleu vao nhitng tinh nghéo, trai lai ngudn vén dau tu lai chay vé cac tinh gidu
nhiéu hon. Méi tuong quan giira bd sung can d6i ngén sach trén ddu ngudi va diu
tu cia Nha nudc/nguoi la 0,72.

3.36. R& rang co thé 1ap luén ring phan bd déu tu cia Nha nudce la “hd trg cho
ting truong” va phan bd dau tu ndy trong tang truong kinh te dat han s& c6 lgi cho
ngudi ngheo Cosoha tAng c6 thé s& co tac dong it hon d6i véi tang truéng kinh
té ¢ vung mién nui, vung sau vung xa so v@i tac dong & vung thanh thj da phat
trién. Phéan bac lai diéu nay, ngudi ta lap luan ring nhimg ving nghéo can nhiéu
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dau Iuv ciia Nha nudc dé gitp ho tién kip voi va thic ddy phat trién hoa nhép.
Nhirng van dé nay s€ dugc thao luan sau thém ¢ Chuong 8.

Biéu dd 3.6: Piu tw ciia Nha nwéc va tinh hinh déi nghéo ciia céc tinh

Ty 16 ngh&o

Ngudn: Béo cdo Phat trién Viét Nam nam 2004, xdy dung trén s6 lidu cua Téng
cuc Thong ké va Biéu tra Miic song ho gia dinh Viét Nam nam 2002.

Cic chu'O'ng trinh muc tiéu qudc gia

3.37. Céng cu tht ba Chinh phu st dung dé hudng chi tiéu cong toi nhing dia
phuong va ho gia dinh ngheo nhat la cac chuO'ng trinh myc tiéu quoc gia
(CTMTQG). Pay la cac ngudn von phan bd ngoai dinh muc thong thudng, nham
hd tro va dam bao thyc hién cic muc tiéu qudc gia ciia Chinh phu & cip dia
phwong. Hau het cac chuong trinh myc ti€u nay lién quan dén giam nghéo, nhu
Chuong trinh qubc gia vé xda d6i, giam nghéo va tao viéc lam (XDGN-TVL) va
Chuong trinh 135 cho cac xa vung sau va dac bi¢t kho khan.

Bang 3.1: Hiéu qua muc tiéu cia XPGN trong nam 2002

Do bao phu (%) Sai muc tiéu (%)
Hop phan i) (B) iA) iBi
Tin dung cho nguoi nghéo 51 55 25.1 33.1
Chtrng nhan cham soc strc khoé Z6 - 27.3 2
Bao hiém y té 12 18 286 381
Gido duc cho ngudi ngheo 20.0 12.1 30.2 37.7

Luuy: (A) va (B) la hai uoc tinh loai trir nhau. Ca (A) va (B) dugc udc tinh tir sé liéu cia
cudc Didu tra mirc séng ho gia dinh nam 2002.

Nguén: Bo Lao dong Thuong binh X hoi (2004) dbi v6i cot A; Paul Shaffer va Nguy@n Thang déi voi
cot B.

3.38. Cac CTMTQG da dong vai tro quan trong trong giai quyét nhu ciu cho
nhimg nhom nghéo va dac biét ngheo. Tuy nhién, didu quan trong la phai nhén
thirc rang vén danh cho cac chuong trinh nay con nho so véi tong ngudn von ngén
sach chung va nhu vy tac dong cua chung ciing chi han ché. Nhu thudng thiy
trong cac chuong trinh muc tiéu quoc gia trén thé gidi, khong phai tit ca cac ho
duoc xac dinh la nghéo déu nam trong danh sach nhiing ngudi huong lgi cua
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Chuong trinh XDGN-TVL. Nhu trong Bang 3.1 néu chi tiét, phan tich sir dung )
liéu cia cude Diéu tra mirc séng hd gia dinh (DTMSHGD) nam 2002 cho thay déi
véi nhitng hop phén chinh cta Chuong trinh XDGN, c6 khoang 1/4 dbi tuong
duoc xac dinh chua dung (nhitng hg von khong nghéo nhung lai dugc hudng loi)
(xem Bang 3.1). Ty 1€ nay khdng qua cao so voi chuén qudc té. Tuy nhién, do bao
pht (phén cac hd nghéo dugc hudng loi tir chuong trinh) khac nhau dang ké giira
cac hop phéan. Mot bd phan dang | ké cac ho ngheo (tir 12% dén 20% tuy thudc vao
phuong phap uéc tinh) dugc mién hoc phi. Tuy nhién, trong nam 2002, chi hon
5% hoé ngheo dugc huong tin dung wu dai.

Di liéu vé tinh hinh nghéo déi va viéc hwdng chi tiéu cho ngudi nghéo

3.39. Mot méi quan ngai 16n xudt hién lién quan dén viéc huéng chi tiéu cho
ngudi nghéo 1a s0 liu duge sir dung dé ra quyet dinh chi tiéu. Néu nhirng ngudi
hién ¢6 trach nhiém phan bd nguédn luc muon tinh dén yéu té ngheo ddi trong cac
quyét dinh cia minh, ho phai c6 dir li€u tét vé mirc do ngheo doi. Dbi voi quyét
dinh cip quéc gia, diéu nay doi hoi B§ Tai chinh va B6 Ké hoach va Pau tu phai
c6 nhirng udc tinh dang tin cdy vé s6 ngudi nghéo & cac tinh khac nhau va céc co
quan nay phai ¢ y niém vé muc do nghéo doi cua cac dia phuong. Tuong tu, néu
Uy ban nhan dan tinh phai phan bd ngudn luc cho cac huyén theo ‘mdt cach thirc
dam bao nhu cau cia ngudi nghéo dugc dap Ung, thi cac can bd cap tinh phai ¢
s6 liéu dang tin cdy cho biét ngudi nghéo dang séng & dau. Ho ciing cin k¥ nang
str dung dir liéu trong 1ap ké hoach va ngén sach cho ting trudng va giam nghéo.

3.40. Hién quy trinh xac dinh dir liéu nghéo déi chinh thirc cia Chinh pha dang
dugc xem xét lai. Do B6 Lao dong Thuong binh X3 hoi (B6 LDTBXH) thu thép,
nhirng dir liéu nay c6 mét s6 han ché khi durge sir dung lam co s& cho lap ke hoach
hay phan tich mirc d6 tap trung vao nghéo déi cuia chi tidu (Bao cao Phat trién Viét
Nam, 2004). B6 LDTBXH dang tinh toan chuin ngh¢o mai, dua ra nhitng udc
tinh cé thé gitup cung cip mot birc tranh chinh xac hon v€ nghéo déi tai Viét Nam,
B6 LDTBXH ciing dang thi diém cac phuong phap méi nham cap nhat sb lieu vé
ngheo doi mot cach thudng xuyén. Pugc sir dung két hop véi Piéu tra mirc séng
hé gia dinh (PTMSHGD), cong viéc nay sé mang lai co hdi cho Bo Tai chinh, Bo
Ké hoach va Pau tu, cic bd quan ly nganh khédc va céac tinh trong tiép cédn dir liéu
dang tin cay hon vé& phan bd ngudi nghéo trong ca nudc.

Khuyén nghi

3.41. V& co ciu cia chi tiéu cong, PGTHCTC 2004 dua ra nhiing khuyén nghi
sau day:

e Can x4y dung quan hé cin dbi hop ly va hiéu qua gitra chi déu tu va chi
thudng xuyén tir ngén séach. Nén chuyén chi trong uu tién cho sb luong
dau tu sang co ciu, chit lugng va tinh bén vitng cta dau tu. Nhu ciu
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can bing gilta chi dau tu va chi thuong xuyén cén dugc ghi nhén, voi
viéc thu duge gia tri tir sb tién bd ra dugc coi 1a nguyén tic chi dao
trong phin bd giita chi thuong xuyén va chi dau tr trong tirng nganh.
Theo quan diém ctia Ngén hang Thé gi¢i, Chinh phi nén ngirng tang chi
ddu tu nhanh hon ting chi thuong xuyén.

Can nd luc tao ra mot mai truong thu@n loi cho dau tu tu nhan hon la
dua qua nhiéu vao dau tu cbng dé tao ra tang trwéng. Pau tu cong trong
céc doanh nghiép nha nudc can dugc cét giam khi cac doanh nghiép nay
dugc cé phan hoa. Tang tham gia tai chinh cua tu nhén trong cung cép
tai san cong can duogc lya chon néu phan tich cho thdy diéu nay 1a hiéu
qua nhét vé chi phi.

Cén ting ngén séch chi thuong xuyén caa mot s6 nganh. Tuy nhién, cn
than trong dé dam bao ting luong va tién cong khong lam giam cac
khoan chi vdn hanh va bao dudng khac. Can tién hanh tang luong qua
thuc thi mot chién lugc rd rang hon dé chuyén nhimg cong viéc khdng
mang tinh co ban cua Chinh phu sang cho khu vyc tu nhén. Can long
ghép va ciing cb viéc lap ké hoach tién lwong va cai cach cong tac tuyén
dung cdng churec.

Viéc 1ap ké hoach tién luong va cai cach tuyén dung cdn duoc ting
cuong va thong nhét. Viéc tang luong cin duoc thuc hién véi mot chién
luoc td rang nhim chuyén modt bd phan cong chirc & nhitng linh vuc
khéng chu chét sang khu vuc tr nhan.

Cén thuc hién mot nd luc bén virng nhim lam cho phén bb chi tiéu theo
muc dich kinh té va phan bd theo chirc nang gén lién véi cac chién lugc
cap quéc gia va cap nganh. N3 luc nay cin dua trén phan tich chinh
sach trong khudn khé tai chinh trung han va cac khuén khé chi tiéu
trung han nganh va tinh hon la trén cac quy dinh ciing nhic va duy y chi
vé ty 1é ngén sach nhét dinh danh cho cic nganh dugc uu tién.

Khi céc dit li¢u moi vé nghéo déi ctia Bé Lao dong-Thuong binh va Xa
héi va Tong cuc Théng ké dugc hoan thién, cic co quan chinh phu cin
duoc khuyen khich sir dung ching nhim danh gia xem ngudn lyc da
dugc phan bd phu hop voi cac muc tiéu vé giam nghéo va tang trudng
hay chua. Khi s liéu dugc phan loai dé tré nén sén c6, cén khuyén
khich cac co quan tim hiéu cac ngudn luc duge phéan bd dang mang lai
loi ich cho cac tiéu nhom dan cu khac nhau nhu thé nao.
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Phu luc 3.1: CAu thanh chi ngin sach nha nuéc quyét toan nim 1997
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Ngudn: B Tai chinh.

Chi giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gia, cho céng tic x4 hoi) va bd sung ngan sich cho cép dudi, tra 13i va
cac khoan chi thudng xuyén khac. ** Bao gém dir liéu cho stra chira 16n. NA: chua cé.

48




Xu huong trong co cau chi tiéu cong

Phu luc 3.2: Céu thanh chi ngin siach nha nuéc quyét todn nim 1998

Ngan sach chi Chinh phu Chi Ngan sach NN
Khoan chi thuong xuyén
Chi diu % .
Téngchi | wphit | Téng Cl;l;rong < — Trung hD’a
(rién ** chi luong va Chi uong phuong
o ahap | VH&BD
Tongchi(tydong) | 73419 23421 | 49.998 | 24.220 | 15.678 | 41.611 | 31.808
Néng nghiép, Lim nghiép va Thuy l0r| | 4591 3.493 1.099 _1e8 708 | 2578 2.014
Thiy sin - 484 | 453| 30 6 19 426 58
Giao théngvantai | 8.065) 6959 | 1 106 113 927 4.852 3.214
Comgngmép | 2ms| 2708| 67 2| 12| 175%9| 1016
- Dién | am| 304 29 0 4| 61| 362
- Nude R 604 | —7__'_—"_1—‘ 4| 27| 385
Gido dyc va Dao tao 12.750 3551 | 9.199 | 5544 | 2.653| 3.393| 9.357
Y ié o 5.207 1342 | 3.864 1060 | 2.553 | 1930 | 3277
Bao hiém xahoi 8713 |  203| 8510 5135| 69| 7.902| 810
Van hoa- Thé thao, | 2 1448 | 1297 | 285 885 | 1.012| 1.732
“Khoa hoc, Cong nghé va MOI trub'ng | 1067 353 714 111 ] 583 836 232
Chi quan ly hanh chinh | _6:24“14 o __Q . _6_741 _7-1_;7_“9”_ 4-998_ NA NA
Chi tra Jai 2.050 0 2.050 0 0
Chikhic 7 T1s23 | 2011 15320 10054 | 2272
I - Ty Ig % trénténg
Tttt T T chi phdn theo
TV 18 % trén tong chi phan theo npi dung kinh té o e | nganh kinneé
Tong (Ty@éng) | 1000 100,0 | 1000 | | 1000 [ 1000| 567 433
Néng nghiép, Lam nghigpvaThuylei | 63| 149 22 071 45 56,1 439
Thiaysén | ___ 07} 19| 01 00} _O1]| 81 ) 11,9
Giaothéngvantai | 1 Lo 297 22| 05 59| _602] 398
Congnghiep [ 38 _1L,6f 01} 00 01| 634 36,6
_-SX phinphdidign | 06| 17| _ 01| 00 0,0 14,4 85,6
-SX phénphéinuec | 08  26f 00} 00} 00( 371) 629
GiaoducvaDaotao | 174| 152|184}  229| 169 26,6 734
Ye . N ST T 44 163 371 629
Cl}lﬁdam bao xa h0| 7__ 119 09| 17,0 21,2 041 907 93
Van hoa- The thao 37| 62| 26 1,2 5,6 369 | 63,1
Khoahoc, CongnghévaMoéitrwong | 1,5 1,5 _-.__L.f‘_.___ 05 3,7 783 | 21,7
Chiquanlyhanhchinh 92 ] = 00f 13,5) 721 3191 NA | NA
Chitralaisut 28| 00| ar| ool _o0] R
Chi khéc 24,8 124 306 415] 14,5 o

Nguon: Bd Tai chinh.

Cha giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gid, cho céng tac x3 hfi) va bd sung ngan sach cho c4p dudi, tra 13i va cac
khoan chi thudmg xuyén khic. ** Bao gém dir liéu cho stra chira 16n. NA: chua co.
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Banh gid tong hgp chi tiéu cong, ddu thdu mua sém céng va trdch nhiém tai chinh 2004

Phu luc 3.3: CAu thanh chi ngin sach nha nwéc quyét toan nam 1999

Ngén sich chi Chinh phi Chi Ngén sach NN
Khoan chi thuong xuyén
Chi dau H* .
Téng chi tu phat Téng C}Tirong do ) Trung lD!a
tridn ** chi | yongva |, CM uong | phuong
thu nhip VH& BD
_Téng chi (Ty dong) 84.817 | 33.266 | 51.551 | 23.275( 16.196 | 45.777 | 39.040
NQEgng}uép, Lim_pgb_]_ép va Thﬂy ]g-i 5.051 4.070 981 172 579 2.337 2.7 1:1_
Thuy san 275 230 46 8 31 181 94
Giao théng vin tai 10.615 |  9.892 723 20|  605| 5900 4715
Céng nghiép. trong do: 3499 [ 3409 90 4 19| 1995 | 1504
~ - SX phan phéi dién 645 606 39 1 2 63 582
- SX phan phéi nuéc 627 618 10 1 3 20 608
Giso duc Pio tao 13.232 3429 | 9.803 5883 | 2.545| 2558 | 10.674
Y 5912 | 2092 3.820| 1.108| 2290 | 2.144 | 3768
Chi dam béo xa héi 10.072 217 | 9.855 6.033 505 | 9.006 | 1.066
Vin hoa va Thé thao 2.992 1.588 | 1.405 316 | 953 | 1017 1976
'~ Khoa hoc, Céng nghé va Méi trudng 1.113 350 763 131 599 824 288
Chi quan ly hanh chinh 8.743 2263 | 6.481 2357 | 2517 NA NA
| Chi phi tra lai 2.327 o 2327 0 0
Cic nganh va linh vuc khac 20.985 5727 15258 7.234 | 5.554
: Ty 12 % trén tong
T,E !g? % !rél.l to’ng chi phin theo chi phdn lheo‘
_ngi dung kinh 1é nganh kinh té, %
_Téng s6 (Ty déng) 100,0 100,0 100,0 100,0 [ 100,0 54,0 46,0
 Nong nghiép, Lam nghiép va Thuy lgi 6,0 12,2 1,9 0,7 3,6 46,3 53,7
Thiy san 0,3 0,7 0,1 0,0 0,2 65,8 34,2
Giao théng vén 1ii 12,5 29,7 1,4 0,1 3,7 55,6 44,4
_Coéng nghiép, trong dé: 4,1 10,2 0,2 0,0 0,1 57,0 43,0
| - SX phan phéi dién 0,8 1,8 0,1 0,0 0,0 9,7 90,3
- SX phan phéi nuéc 0,7 1,9 0,0 0,0 0,0 3,1 96,9
Gido dyc va Dio tao 15,6 10,3 19,0 25,3 15,7 19,3 80,7
| Yté 7,0 6,3 74 4,8 14,1 36,3 63,7
Bao hiém xa héi 11,9 0,7 19,1 25,9 3,1 89,4 10,6
Vin héa vi Thé thao 35 4,8 2,7 1,4 59 34,0 66,0
[_»Khoa hoc, Cong nghé va M6i trudmg 1,3 1,1 1,5 0,6 3,7 74,1 25,9
_Chi quan ly hanh chinh 10,3 6,8 12,6 10,1 155 | NA NA
_Chi phi tra 1ai 2,7 0,0 4,5 0,0 0,0
Chi khac 24,7 17,2 29,6 31,1 34,3

Nguén: B¢ Tai chinh.

Chii giai: * con chua ké chi cho hd trg (tro gia, cho_ cong tic x3 hdi) va xa hoi ngan sach cho cAp dudi, tra 13i va cac
khoan chi thudmg xuyén khac, ** Bao gom dir liéu cho sira chita 1én. NA: chua co.
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Xu huong trong co cdu chi tiéu cong

Phu luc 3.4: Ciu thanh chi ngan sich nha nuéc quyét toan nim 2000

Ngan sach chi Chinh phu Chi Ngin saich NN
Chi diu Khoan chi thuong xu);én
2 . . . Trong d6 Trung Dia
Tong chi tlrliréFr:hf:' T:}:lig Chi Chi wong | phuong
luong VH&BD
] _ 103.151 | 35106 | 68.045 | 29.523 23.881 | 58.069 | 45.082
Tong chi (ty dong) .
Nong, lim nghiép va thiy Io 5647|4436 | 1212| 249 665 | 1759 | 3889
Thiy san 157 106 51 12 34 50 107
Giao théng van (i 11375 | 10055 | 1.320 37 1.156 | 6.391| 4984
Cong nghiép, trong d6: 3.791 3.703 88 5 28| 2143 1647
. SX phan phéi dien 799 782 18 1 1| 127 672
- SX phan phéi nuéc 1248 | 1219 28 2 10| 136| 1112
Giao duc va Pao tao 16.344 4470 | 11.874 7.707 2.591 2,798 | 13.546
vié 6.550 1.726 | 4824 | 1.650 2264 | 1327 | 5223
Bio hiém xa hoi o 11.385 210 | 11.175 | 7.905 13| 9901 | 1.484
Vin héa — Thé thao 3.577 1963 | 1614 | 403 1029 | 1.184 | 2394
Khoa hoc, Céng nghé va Méi truomg 1.423 482 941 140 758 | 1.046 376
‘Quan Iy hanh chinh 9.228 2481 | 6747 | 3.094 3215 | NA NA
Chia laisult 3.514 0| 3.514 0 0
Chikhic 30.160 5474 | 24.686 | 8.323 12.029
I T I¢ % trén tbng
e e e s chi phdn theo
Ty _lg?‘%_p;g?i:ﬂtél_tg chi phdn theo ni dung kinh @, % nganh kinh té
Téng s (T§ ddng) 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 1000 | 5631 43,7)
Nong nghiép, Lim nghiép va Thiy loi_ 5,3 12,6 18 0.8 28 ) 3Ll 689
Thiysan 0,2 0,3 0,1 0,0 01| 320| 680
Giao thong van tai 11,0 28,6 1,9 0,1 48| 562 | 4338
Céng nghiép, rongdé: 3,7 10,5 0,1 0,0 0,11 56,5 43,5
- SX phan phdi di¢n 08| 22| 00| 00 00| 159] 84
- SX phan phéi nuéc 12 3,5 00| 00 00| 109 89,1
Giao dyc va Pao tao 15,8 12,7 17,5 | 26,1 109 | 17,1 82,9
Yeé 6,3 4,9 7,1 5,6 95| 203 79,7
Bao hiém Xa hoi 11,0 0,6 164 | 268 05| 870 13,0
Vanhod-Théthao 3,5 5,6 24 1,4 4,3 33,1 ( 669
Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong 1,4 1,4 1,4 0,5 3,2 73,6 26,4
Chi quan ly hanh chinh__ | 89 7,1 99| 105 135 Na NA
Chiuralaisuat 34 0.0 52| 00 00}
Chi khic 292 156 363| 282 50.4

Nguon: Bo Tai chinh.

Chi giai: * con chua ké chi cho hd trg (gia ca, cho céng, tac x3 hoi) va bd sung ngin sach cho cép dudi, trd 13i va
cic khoan chi thudmg xuyén khac. ** Bao gom dir liu cho stra chita 16n.; NA: Chua cé.
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Danh gia tong hop chi tiéu cong, dav thaw mua sam cong va trach nhiém tai chinh 2004

Phu luc 3.5: Cau thanh chi ngin sich nha nuéc quyét toan nim 2001

Ngan sich chi Chinh pha

Chi Ngan sich NN

Chi diu Chi thuéng xuyén’ . )
Téngchi | wphit | Téng Trong d6* Trung | Dia
trién ** chi Chi VH&BD uong phuong
luong
Tong chi (Ty dong) . _119.403 ) 44.319 ) 75.084 | 35.931 |  20.906 | 63.360 | 56.043
Nong nghi¢p. Lam nghiép. Thuy loi | 7.044 | 5653 | 1390 | 202| ~ 700 | 1.808 | 5236
Thay san 376 300 76 15 52 102 274
Giaothémgvanwi | 14991| 13588 1.403| 41| 1037| 6589 | 8402
Congnghi¢p, wongds: | 6605| 6483 123 5| 43| 4658| 1.947
-SXphanphbidien | 942 90| 12| 1| 1| 360| 582
| -SXphinphdinuee 535 27 9| 2| 6 14| s
Gido duc va Dio tao 19.505 5357 | 14.148| 9. 231 2.191 3 159 16.346
vé 8475 2.888 | 5.586| 2.187 |  2.831| 2143| 6332
Bao hiém Xa hoi 13.958 267 | 13.691| 9730 | 160 | 12,179 | 1.779
| Vin hos- Thé thao 4.642 2776 | 1.866 | 461 1216 | 1622 3.021
Khoa hoc, Cong nghé va Mai trueng, | 2.579 1179 | 1400 | 357|  974| 1985 | 595
Chi quan 1y hanh chinh 10973| 1944 | 9.029| 3684 | 41ss| NA | NA
_Chi tra 1ai §“é‘,_-;_ . | 4.485 0 4.485 0 L ___0 . ~
Chi khac 25.770 3883 | 21.888 | 9.928 7.547
[ T T V-W'_ Tyle”/tr(.Fr‘oitg—d
chi phan rheo
Ty Ié % trén tong chi phdn theo noi dung kinh té 1 | nganh kinh &
Téng chi (Ty dong) 100,0 100,0 1000 | 1000f 1000 | 53,1 469
_Nong nghiep. Lam nghiép. Thuy lgi_| 5,9 12,8 1,9 08| 34| _257| 743
 Thiy san ) L 0,3 0,7 0,1 0,0 | 0,2 27,1 72,9
_Giao thong vén tai 12,6 30,7 19| 01 .50 440 56,0
Cong nghiép, trong do: 3,5 14,6 0,2 0,0 0.2)|___705 29,5
- SX phin phi dién 0,8 2,1 0,0 0,0 00| 382 61,8
- SX phin phéi nuéc 04 1,2 0,0 0,0 00| 26 97,4
| Gido dyc va Dao tao 16,3 12,1 18,8 25,7 10,5 16,2 83,8
ye 7.1 6,5 | 74 6,1 13,5 253 74,7
_Chi dim bio Xa hol L . 11,7 0,6 18,2 27,1 0,8 87,3 12,7
Van hoa-’ The thao 3,9 6,3 2,5 1,3 5,8 34,9 65,1
| Khoa hoc, Cong | nghf; va Moi trut‘mg 2,2 2,7 1,9 1,0 4,7 76,9 23,1
_Chi quan ly hanh chinh 9,2 44 12,0 103 | 199 [ NA NA
Chi tra 1ai suét 3,8 0,0 6,0 0,0 0,0
Chi khac 21,6 8,8 292 | 27,6 36,1

Ngudn: B Tai chinh.

Chi giai: * con chua ké chi cho hd trg (trg gid, cho cong tac xa héi) va bd sung ngan sach cho cAp dudi, tra lai va
céc khoan chi thudmg xuyén khac. ** Bao gém dit liéu cho sira chifa én.; NA: chua cé.
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Xu huomg trong co cdu chi tiéu cong

Phu luc 3.6: Ciu thanh chi ngéin sach nha nuédc quyét toan nim 2002

Ngin sach chi Chinh phu Chi Ngin sich NN
Khoan chi thuéng xuyén
hi dau 2% .
Téng chi ct:u’ phat : Luo:;ong 2 Tr?nng hD;a
mign* | TO0S | St | veaBD & | praome
nhap
Tongsé (Ty dong) 135490 | 54.924 | 80.566 | 37.050 | 22.758 | 70.917 | 64.573
Nong nghiép, Lam nghiép. Thuy lgi 6.993 5.352 v 1.641 292 892 1 454 5.539
Thay san 478 | 384 94 16 60 104 | 373
Giao thong vén i 18720 | 17389 | 1331| 42| 907 | 8305| 104I5
Céng nghiép, trong dé: 5.600 | 5.570 121 9 44| 3967 1723
-SX phanphdidign 543 534 10 L 1| 2| s
- SX phan phdi nuéc 416 | 400 15 2 nral 5 411
Gido duc va Dio tao 22596 | 6.047| 16.548 | 10317 3889 | 3310 19.285
Y ' ' 8616 | 2013| 6603 2288| 3510| 1997| 6.619
Chi dam bio xa hoi 13.177 425 | 12752 8.603 199 | 11198 | 1979
Vin héa vi Thé thao 5140 | 2724 | 2416 s22 | 1.383] 1679 3.460
Khoa hoc, Céng nghé va Mo rudng 2949 | 1327 1.622 260 1297 | 2346 602
Chiquinlyhinhchinh | 12478 | 3.855| 8623 | 3.945 3.695 | NA NA
Chi phi tra 13i 1 6008 0 6.008 0 0 _
Chikhic 32645 | 9.837 | 22.807 | 10.754 6.881
T { | 19 1¢ % trén tong
oo chi phéin theo
Ty lé % trén tong chi phan theo noi dung kinh té nganh kinh i
Tongs6 (Ty dong) 1000 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 523 [ 477
Néng nghiép. Lam nghlép Thuy | lon 5,2 9,7 2,0 0.8 39| 208 79,2
Thiysan a 0,4 0,7 0,1 0,0 03] 219 78,1
‘Giao thong van tai 13,8 | 317 1,7 0,1 40| 444 55,6
_Céng nghiép, trong dé6: 4,2 10,1 0,1 0,0 02| 69,7 30,3
- SX phan phéi d B 04 1,0 0,0 0,0 0,0 3.8 96,2 |
- SX phan phéi | nuéc o 0,3 0,7 0,0 0,0 011 1, 98,9
Gidgoducva Paotao 16,7 11,0 20,5 27,8 17,1 14,6 854
Yeé 6,4 3,7 8,2 6,2 154 | 232 76,8
Chi dam bao hiém xa hoi 97| 08 1581 232 0,9 85,0 150
Vanhoa va Thé thao 38| 50| 30| 14 6l| 327| 613
Khoa hoc, Céng nghé v Mdi truong 22| 24| 20| o7 51| 796|204
Chi quan 1y hanh chinh 9,2 7,0 17| 106 162 | NA NA
Chiphitalsi a4l ool 25| oo oo 1T
Chi khic 24,1 17,9 283 290 30,2 B

Ngudn: B6 Tai chinh.

Chu giai: * con chura ké cho cho hd trg (trg gid, cho cong tac x4 hdi) va bd sung ngin sich cho cap dudi, tra 1ai va
cac khoan chi thudng xuyén khac. ** Bao gdm ca dit liéu cho sira chita 16n. NA: chua cé.

53







4. CAC THE CHE QUAN LY NHA NUGC
VE CHI TIEU CONG

Gio6i thiéu chung va tng quan

4.1. Quan ly chi tiéu cdng co6 hi€u qua dong vai tré quan trong trong viéc thuc
hién cdc dich vu nham tang truéng va xo6a déi giam nghéo; nguoc lai, quan ly chi
tiéu cong kém hiu qua s€ gdy ra nhirng tac dong lam suy yeu viéc thuc hién cac
dich vu nay. Ngan sach can phan anh vé mit tai chinh céc lua chon kinh té va xa
hoi ciia toan xa hoi va chép hanh ngan sach can tuin thu chat ché theo dung du
todn ngan sach. Tuy nhién, néu quan 1y chi tiéu khdéng chat ché, du toan ngén sich
s€ khong phén bd nguon lyc mét cach hop li, hiéu qua thdp va khong phu hop véi
cac ké hoach va chién lugc quc gia.

42. Trong thap ky qua, Viét Nam da tirng budc chéc chin cai tién by may quan
Iy nha nudce vé tai chinh cong. Nén tang phéap 1y va thé ché cho viéc thiét 1ap ngan
sach lanh manh da hinh thanh va céc thé ché cho viéc thuc thi ngan sach c6 hiéu
qua & moi cép chinh quyen da dugc tdng cuong mot cach dang ké. Tuy nhién,
Chinh phu di xac dinh van phai tlep tuc ddi mai va Chinh phu da dua ra sang kién
cai cach quan ly tai chinh céng dé hd trg cac cai cach tiép theo.

4.3. Phin ddu caa Chuong nay dé cdp vé nhitng cin cir phép ly va thé ché débi
voi viée 1ap ngén sach ¢ Viét Nam. Phan thur hai xem xét t6i qua trinh 1ap ké
hoach ngan sach. Phin thir ba dé cép 16i vén dé thuc thi ngan séach. Cudi mbi phin
¢6 dua ra nhirng kién nghi. Nhung vén dé cu thé hon vé quan ly chi tiéu ngan sach
nhu thé che v€ trach nhiém giai trinh va minh bach tai chinh; phan cip cho céc cép
chinh quyén dia phuong; giao nhiém vu va thdm quyén cho cac don vi sir dung
ngén sach; quan ly ddu tu cong va ddu thau cong — s& 1a nhing chii dé cia cac
chuong tiép theo.

Cin cir phap ly va thé ché cho lap ngan sich

44. Cosd phap Iy va thé ché cho lap ngan sach da dugc cing ¢ dang ke trong
nhitng nam gan day. Ngin sach c6 tinh phap ly cao, dugc quy dinh lin dau tién
trong Hién phap nam 1992, tiép theo do 14 trong cac Ludt Ngan sach nha nudc.
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Danh gid téng hop chi 1iéu cong, dau thau mua sém cong va trach nhiém tai chinh 2004

Luét Ngan sich nha nwéc

4.5.  Luat Ngén sach nha nu6c nam 1996 1a van ban ludt déu tién tai Viét Nam
quy dinh rd rang vé quan ly tai chinh cong. Luat da xac dinh vai ro va thdm quyén
cla ting cép trong qui trinh ngén sach, phan anh qua trinh phén cip tai chinh céng
¢ giai doan ban dau. Luat da thlel ldp khudn khé cho cic quan hé tai chinh giira
chinh quyén trung wong va cac cép chinh quyén dja phuong.

4.6.  Luat Ngan sach nha nuéc sira dbi duoc Qudc hdi thong qua thang 12/2002
va c6 hiéu luc tr ndm tai khoa 2004. Ludt nay dugc xdy dung trén co s& ké thira
nhimg diém manh cia Ludt Ngan sach nha nuée 1996, cling cb nén ting phap ly
cho cac hoat dong quan ly ngén sach trén 4 khia canh quan trong:

e Lamro thim quyen va trach nhiém: Ludt Ngén sach nha nudc da thé hién
quyén cia Qudc hdi trong viée quyel dinh céac ndi dung co ban nhat cua du
toan ngin sach nha nudc (bao gdm ca ngin sach cic cép chinh quyen dia
phuong), phan bd ngan sach trung uong cho timg bd, nganh; s6 bd sung cén
dbi va bd sung co6 muc tiéu cho tirng tinh, thanh phé. Bén canh d6, Luat méi
ciing 1am rd hon su phan chia trach nhiém giita B6 Tai chinh va B Ké hoach
va Pau tur cling nhu cac B quan ly linh vuc. B Tai chinh s& 1a diu mbi chju
trach nhiém l4p ké hoach tai khoa, 1ap ngén sach va quan Iy no. B6 Ké hoach
va Pau tur s& chiu trach nhiém vé 1ap dur toan déi voi cac khoan chi ddu tu phat
trién. Trong Bo Tai chinh, Kho bac nha nuéc sé 1a co quan dau mébi chiju trach
nhiém thuc hién ki€m soat chi ngan sach va thoéng tin quan ly ngan sach cua
cac cap chinh quyén.

e Tang cudng phan cap Luat méi tiép tuc 1am rd hon vai trd va trach nhiém
cua cac cap chinh quyén trung uong va dia phuong. Cu thé, cac tinh dugc trao
nhiéu tham quyen va nghia vu rd rang hon trong phan bd wu tién cac ngudn
luc, bao gbm quyét dinh phan bd ngan sach cho céc linh vuc khac nhau va cac
cap chinh quyén thap hon Ho ciing dugc trao nhleu tham quyen va nghia vu cu
thé hon dé huy dong ngudn luc, véi viéc mdt sb ngudn thu thué trudc kia chi
do chinh quyén trung uong thu chi thi nay nhiém vu nay da dugc chia sé gitra
trung uong va dia phuong. Qua trinh 1ap ké hoach dia phuong dang dugc thuc
déy dua trén co s& can dbi bd sung tir trung vong xudng cac tinh duge 6n dinh
cho mét thai ky 3 dén 5 nam.

o Thiic day cai cach hanh chinh: Mgt nd lyc 16n nham don gian héa thu tuc
quan ly tai chinh va tang cudng ché do bao céo. Cac don vi sir dung ngan sach
& ting cip dugc giao nhiéu quyén hon trong quéan ly va st dung ngén séach, véi
viéc giam sb lugng hang muc chi tiéu bj khéng ché theo du todn cén kiém soat
tor 9 muc xuong con 4 nhém muyc. Cac cong doan thyuc hién ngan sach chéng
chéo, trung 13p va khong dem lai nhiéu gia tri b loai bo hodc dugc tinh gian.
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Cdc thé ché quan ly nhé mece vé chi tiéu cong

e Ting cudng su minh bach va trach nhi¢m gidi trinh: Ludt méi da cing cbd
va phat huy trén nhitng nd luc dugc thyc hién gin diy nham ning cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh tai chinh. Theo d6, ngin sach dugc cong
bb ngay sau khi dugc phé duyét, cing véi tat ca cac th tuc va qui dinh.

Pham vi ngén sach

4.7. Theo tiéu chuin cta nhiéu nuéc dang phat trién, pham vi ngan sach cua
Viét Nam tuong déi toan dién. Cac hang muc chi tiéu chinh cua tat ca cac don vi
str dung ngan sach thudc cic cap chinh quyen tir trung vong, xubng dén tinh va
huyén dugc 1he hién trong ngan sach quée gna twong tu nhu cac hang muc chi ti€u
tai chinh quyen cap xi. Tuy nhién, pham vi ngédn sach van chua day du va cin
dugc mo rong dé phu hop véi céc tiéu chuén ngan sach duoc chap nhan rong rai
trén thé gioi.

4.8. Trong bao cao Panh gia Chi tiéu céng nim 2000 da nhén manh dén viéc
cac khodn phi va dong gop cua ngudi dan con chua duge thé hién day da trong cac
van ban ngén sach chinh thirc. Vin dé nay da dat ra cdc céu hoi vé tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh, dong thoi lam suy yéu viéc danh gia tinh cong bang cua

hé thbng tai chmh Trong thoi ki danh gid da c6 nhitng tién bd sau: Phap 1énh vé

phi, 1&¢ phi 2001 da giup hé théng héa timng cip co thé dugc thu nhitng loai phi gi
va nhirng loai phi nao phai dugc phan anh vao ngén sach nha nudc. Nghi dinh s
24/1999/ND-CP ngay 15/4/1999 tiép tuc lam rd hon nhitng qui dinh lién quan dén
cdc khodn dong gop phéi dugc phan anh vao ngén sach nha nu6e va nhirng khoan
dong gop co thé khong can dua vao ngén sach (vi du, cac dong gop vé lao dong
hodc tién déng gop cua cong dong dan cur dé xay dung cac cong trinh cta chinh
cong dong dia phuong do6). Luét Ngan sach nha nuéc 2002 da chinh thirc héa viéc
phai phan dnh day du cac khoan thu ¢ cép xi vao ngan sach nha nudc. Tuy nhién,

van con c6 nhiéu diém yéu trong viéc thuc thi tai cép dia phuong, thé hién su yéu
kém ctia hé théng va quy trinh ké toan, ciing nhu cac yéu kém cuia cac thé ché dam
bao trach nhiém giai trinh va minh bach.

4.9. Mot nguyén nhan khac cua tinh trang chua hoan thién cia pham vi ngin
sach bit ngudn ir viéc thong tin han ché vé tai trg cua nuéc ngoai. Miac du da cé
nhitng nd luc hai hoa hoa, nhung hiu hét cac nha tai trg déu cé nhiing co ché giai
ngan riéng ctia minh va doi khi c6 nhiéu hon mét co ché giai ngan. Cac ban quan
Iy du an thudng khong bao cdo B Tai chinh vé cic khoan giai ngan ma ho nhan
dugc tir cac nha tai trg din dén Chinh phu rét thiéu théng tin vé cac khoan vién trg
do nha tai trg thuc hién truc liép Viéc thiéu thong tin vé& cac dir an tai trg trong cac
nganh khac nhau da han che kha nang trong lap ké hoach va phéi hop chinh xac
v&i nguédn luc trong nudce.® Trén phuong dién quan ly tai chinh vi mé, mét s6 hang
muc ngoai ngan sach la Quy HJ tro phat trién va trai phiéu ngoai can déi ngin

¢ Lién doan quoc té cac Uy ban Ké toan trong linh vyc cong hién nay dang soan thao mét bd qui chudn
nhdm cung cép hudng dan dé phan anh cac khoan déng g6p cta cac nha tai trg trong tai khoan ké toan.
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sach (nhur da néu & Chuong 2). Trén phuong dién quan ly chi ngén sach, cac loai
phi khéng thong nhit va cac du 4n cua nha tai tro ndm ngoai ngén sach ciing la
mot sy lo ngai dang ké. Trong nhimg nam gin day, chién lugc ting trai phiéu
chinh phu cho ha tdng co s& va gido duc di lam ting dang ké mirc do hoat dong
ngoai can dbi ngan sach cia Chinh phu.

Trach nhiém cia cac thé ché (co quan)
Quéc hgi va Hji dong nhan dan

4.10. Lugt Ngén sich nha nudc nam 2002 di mo rong dang ké quyén han cia
Quoc hoi trong quan ly chi tiéu cong. Phién hop toan thé cta Quoc héi dugc giao
quyén khong chi gidi han & viéc thdng qua toan bo ngan sach (tong thu va tdng
chi), ma con théng qua co ciu ngan sach va déc biét, viéc phan bd ngin sach cho
tung bd, nganh, cac co quan trung vong va s6 bd 'sung ngén sach trung wong cho
ting ngén sach dia phuong. Truge nam 2002, Quéc hoi chi thong qua téng thu va
tong chi, con viéc phan bd ngan sach do Uy ban thudng vu Quoc hoi thao luan va
quyét dinh ma khong doi hoi can ¢ hop toan thé Québc hoi dé quyét dinh.

4.11. Diéu nay da tang thém mirc d6 tham gia cia mdi ca nhan la dai biéu Qudc
hoi trong qué trinh ngan sach ciing nhu lam gia tang pham vi va tinh minh bach
cua thao luan v& phén bd ngan sach. Ngay cang c6 nhiéu thanh vién Quoc hoi chét
vén cac Bo trudng khi ho gidi trinh trude co quan lap phap hay dé xuét nhirng stra
déi trong hé théng luat phap, ké ca trong quy trinh ngén sach. Vi duy, cdc thanh
vién Quoc hoi da chét van vé tinh hiéu qua cua chi dau tu phat trién cling nhu cic
van dé dang quan tam nhu gido duc. Hon thé nira, trong cudi chu ky ngin sach,
Quéc hoi da tap trung dang ké vao cac vin dé chinh sich va ngin sach phan bd
cho cac muc tiéu wu tién nhu Chuong trinh 135 danh cho cac xa déc biét khd khan.
Péi thoai giira cac bd, nganh va Qudc hdi ciing di gia ting.

4.12. Vai trdo cia HDND cép tinh trong quan ly chi tiéu ngén sach cong ciing da
dugc tang cudng, do nhan trach nhi¢ém l6n hon tir Chinh pha va chiu trach nhiém
nhiéu hon dbi véi cac cép chinh quyén cip duéi. Luat Ngan sach nha nuéc 2002
ciing d3 mé rong quyén han cho cac co quan lap phap va Héi dong nhén dén cép
tinh. Hién nay, cac Hoéi dong nhan dén cap tinh da dugc giao quyen quyét dinh
phén bd ngan sach giira 3 cap chinh quyén & dia phuong - cap tinh, cap huyén va
cAp xa. Hoi dong ciing c6 the quyét dinh thu va chi ngan sach, ké ca cac loai phi
va déng gop dugc thu ¢ cap dia phuong va cac dinh mirc tai chinh dé cac cdp
chinh quyén ap dung va theo doi. Cubi cing, Luat méi cho phep céc tinh huy dong
vén trong nuéc tuin theo nhimg qui dinh cia Chinh phi ma khéng can su cho
phep trudc cuia chinh quyen trung uong. Tuy nhién, & nhiéu dia phuong nang luc
va trach nhiém giai trinh ciia Hoi dong nhan dén con bét cap so v6i yéu cau nhiém
vu Ludt Ngan sach nha nudc giao cho.
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Co ché song triing quan Iy

4.13. Viét Nam c6 mot hé thong chinh quyén théng nhét va Quoc hdi van chiju
trach nhiém cu01 cung phé chuén toan bd ngan sich nha nudc thong nhat. Tuy
nhién, bén cép chinh quyén: trung wong, tinh, huyén va xa c6 thAm quyén dang ké
va ngay cang tang Ién d01 v6i cong tac chi ti€u cdng thude dia phuong minh quan
ly. Hién'nay van dang tn tai hé thong “song tring quan ly”, theo do, cac co quan,
s0, ban nganh cép tinh, huyén va x3 phai bdo c4o theo chiéu ngang cho Hoi dong
nhan dan cap tuong ng va theo nganh doc cho cic bo nganh chu quan. Trong hé
théng day chuyén bao co, timg cip phai bdo cdo lén cip trén clia minh, cé nghia
la xa bao cao cho huyén, huyén bdo cao cho tinh va tinh bao céo cho trung uong-
mot hé thdng dbi khi duge goi vai tén “hé thong biip bé matrouska".

4.14. Luét Ngan sich nha nude 2002 da loai bé duge mét s6 mat ndo dé chua
hop ly cua co ché song trung quan li: Hoi dbng nhan déan tinh dugc trao thém
nhleu quyén han va phén dinh trach nhiém rd rang trong viéc lap thir ty uu tién
nguon luc, ké ca viéc quyet dinh phan bd ngudn lyc cho céc linh vuc va quyet dinh
bd sung ngén sach cho cip thap hon. Tuy vdy, van con tdn tai mét sb chong chéo
va chua rd rang trong mét s6 khoan muc, khi ma ca Quéc hoi va Hoi dong nhian
dan tinh deu ¢6 quyén quyét dinh dbi voi mot s6 khoan muc ngan sach tinh. Hon
thé nira, van con ¢ mot loat cac dinh mirc “ky thuét” do cic b, nganh dét ra cho
cdc sd, ban nganh ¢ cip dia phuong, rd rang déu co tac dong v€ mdt ngdn sach.
Lé&n diu tién Luat Ngin sach nha nuéc méi qui dinh rd rang rang nhimg dinh mirc
nhu vdy khéng mang tinh bat budc nhung trén thuc té didu nay chua dugc hiéu
mot cach rong rai.

Qui trinh Id@p ngdn sdach kép

4.15. Viét Nam cé mot hé thdng ngin sich nha nudc thong nhat va Ludt Ngéin
sach nha nuéc 2002 quy dinh B Tai chinh 1a co quan d4u mébi chiu trach nhiém
vé 1ap va phan bd ngén sach. Tuy nhién, van con ton tai hé théng “lap ngén sach
kép”, trong d6 B Tai chinh (va co quan Tai chinh dia phuong) chudn bj khung ké
hoach tai chinh chung va dy toén ngén sach thuong xuyén, con B Ké hoach va
Piu (r (va co quan Ké hoach va Dau tu dia phuorng) lap chuong trinh diu tu cong
va ngan sach diu tu, bao gém chi dau tu phat trién va cac du 4n dugc vién trg.

4.16. Mot sb nuoc trén thé gi6i ciing ap dung hé thong ‘ngan sach kép”. Tuy
nhién, tai cac nuéc do, cach lap ngin sach nay thudng dan dén sy phdi hop kém
giira chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén. Tai Viét Nam, nhu minh hoa trong
chuong 3 va chi tiét hon trong cac chuong vé déanh gia tirng nganh, hién dang c6
sur méat can déi ngay cang tang gitra chi diu tu phét trién va chi thudong xuyén. Vi
du trong linh vuc gido duc, dudng nhu chi thudng xuyén cao hon so véi chi dau tu
phat trién. Nguoc lai, trong linh vuc giao thong va ndng nghiép, chi phat trién lai
cao hon chi thudng xuyén qua nhiéu (trong khi nén tip trung vao hoan thién, duy
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tu, bao dudng, khoi phuc cac cong trinh hién c6 hon 1a tap trung cho cac dy an xay
dung mai).

4.17. Dbé cho mot hé théng ‘ngén sach keép” dugc trién khai bén virng, nhiéu y
kién cho rang, Viét Nam s& can cling cb co ché ph01 hop gitra ké hoach va ngan
sach; gilra ngan sach thuong xuyén va ngan sach dau tu phat trién va gitra cac
chire néng tai chinh va chic nang ké hoach - dau tu tai mdi cip chinh quyén. Cac
co ché nay & mét sd nudc gdm cé Nhom cong tac lién bd va Khuon khé chi tiéu
trung han dugc cac co quan lién bd ciing xay dung. Viét Nam da cam két ap dung
thi diém phuong phap nay.

Khuyén nghi

4.18. Lién quan dén pham vi ngan sach, DPGTHCTC 2004 khuyén nghi nhimg
van dé sau:

e Nén m& rong pham vi ngin sach dé tudn theo céc tiéu chudn da duoc
thé gidi chap nhdn. Dac biét, hé théng ngin sach cin bao gbm 14t ca
cac khoan phi va déng gép ciing nhu tat ca cac loai ng ctia Chinh phu,
ké ca cac khoan cho vay lai va cac loai trai phiéu ngoai can déi ngan
sach. Ngan sach ciing can bao gdm cac udc tinh cang chi tiét cang tdt
cac khoan n¢ da dugc bao lanh va cac nghia vu ng du phong khac.

e Khuyén khich cac nha tai trg ting cudng hai hoa héa qui trinh giai
ngan cua ho. Chinh phu khuyén khich cac nha tai trg chuyén vién trg
thong qua Kho bac nha nudc va dam bao rang tit ca cac khoan vién trg
nay déu dugc ghi vao ngan sach.

Ting cuwdng hé thong ngin sich nha nudéc va ké hoach diu tu

4.19. Hién Chinh pht dang tién hanh mét s6 budc nhiam tang cudng quan ly ngin
sach véi muc dich thuc day qua trinh uu tién hoa dé dat duogc cac muc tiéu xda déi
giam nghéo va tang trudng.

Phéi hop cong tic 1ap ké hoach chi thrdng xuyén va chi diu tu phat trién

4.20. Nhirng tién trién ban dau trong cong tac ting cudng quan ly chi ti€u cong &
Viét Nam duoc t8p trung vao tang cuong qui trinh lap ké hoach cho cac du én dau
r cong, dugc phoi hop véi Bo KHDT. Chuong trinh Piu tr cong cong vin dugc
xem la co ché chinh dé thuc hién cac muc tiéu ting trudng va giam ngheo. Phat
trién toan dién vé mat xa héi s& doi hoi ngudn du tu méi va sé bj anh huong dang
ké boi viée phén bd chi dau tu. Tuy nhién, Chinh phu ciing nhén ra rang quan ly
dau tu cong can dugce ting cuong hon nira (xem chuong 8) va can chi y hon nira
chi thuong xuyén cua ngan sach, do tinh chit rt quan trong cua loai hinh chi tiéu
nay dbi vai phat trién,
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421. Co 1&g, diéu chu yéu nhét la Chinh phu da théy sur can thiét phai phéi hop tot
hon nira coéng tac lap ké hoach chi diu tur phat tnen va chi thudong xuyén. Viét
Nam cé cac B¢ riéng biét 1a BS Tai chinh, B Ké hoach va Péu tu va ngan sach
tach riéng chi thudng xuyén vdi chi dau tu phat trién. Khi khéng c6 mot Bo duy
nhét va mot ngan sach thong nhat, can phai c6 cdc bién phap manh mé dé phdi hop
cdng viée thudc vé chirc ning cia hai B§ & cép trung uong va dia phuong, ciing
nhu tai cdc bd nganh va so, ban va dé két hop viéc 1ap ké hoach phan ngén sich
thudng xuyén cia ngén sach véi Chuong trinh Péu tu cong cong.

4.22. Da c6 mot sb co ché phdi hop giira hai khau trén. Piéu 21 va 23 cta Luat
Ngan sach nha nuéc da qui dinh céc vai tro tuong ung cua Bg Ké hoach va Pau tu
va B0 Tai chinh trong quy trinh ngén sach. Nhitng vai tro nay dugc quy dinh rd
hon trong Nghi dinh 60/2003/ND-CP, phan dinh chinh thic trach nhiém giira céc
chirc nang 1ap ké hoach va tai chinh tai cac cdp trung uong va dia phuong. Tuy
nhién, pham vi cia Nghi dinh 60 co ban 1a phan chia trach nhi€m giira cong tac lap
ké hoach va tai chinh hon la thiét 1ap mét co ché cho qua trinh dbi thoai va lam
viéc chung giira hai bén.

4.23. Chinh phii nhan thdy sy cén thiét phai c6 co ché ddi thoai va phdi hop cong
viée. Thuc hién muc dich nay, Chinh phu da thanh 14p Nhom 1am viéc li€n Bo vé
Ké hoach chi tiéu trung han, bao gbm cac quan chirc cip cao cua ca B9 Tai chinh
va Bo K& hoach va Pau tu; dong thdi, cac nhém lam viéc lién nganh tuong tu
cling da duoc thanh 14p tai 4 linh vuc trong dlcm (gido duc, y té, ndng nghiép va
phat trién ndng thén, giao théng vén tai), gbm c6 dai dién cac vu chirc nang tai
chinh va ké hoach cua tung B9, nganh ¢4 li€n quan, cac chuyén gia thudc linh vure
chi tiéu cong cia Bo Ké& hoach va Pau tu va Bo Tai chinh. Ca hai Bo nay déu
tham gia tich cuc vao dgt DPGTHCTC 2004 nay.

4.24. Chinh phu da trién khai thi diém Khuon khé chi tiéu trung han cho bén
nganh va bén tinh thanh. Viéc thi diém Khudn khd Chi tiéu trung han cép nganh la
mot khuyén nghi dugc néu ra trong Béo cdo Danh gia Chi tiéu céng nam 2000.
Tuy nhién, viéc thi diém nay méi chi dugc bit ddu tir 12 thang truéc, nhu 12 mot
phén ctia Chuong trinh cai cach quén ly tai chinh céng mai cia Chinh phu.

4.25. Khuon khd chi tiéu trung han phdi hop chi thudng Xuyén va chi dau tu phat
trién trong mot khuén khé chi tiéu cé dinh hudng duy nhét, trong cung mdt khudn
khd kinh té vi mé va véi mot tap hop thong nhét cac muc tiéu phat trien (HOp 4.1).
Khuon khd chi tiéu trung han s& gop phan dinh ra mét can doi ding dan gitra chi
thuong xuyén ngoai luong va chi dau tu phat trién. Khuon khé Chi tiéu trung han
s& gép phan dam béo tinh thyc tién tai chinh trong cdng tac 1ap ké hoach dau tu
cong. Khudn khd Chi tiéu trung han s€ tao diéu kién dua phén tich chinh sach va
trong tdm phat trién vao cdng tac lap ké hoach chi thudng xuyén, hién vin -“
thudc rit nhiéu vao cac dinh mirc cirng nhic, may moc.
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Hop 4.1: Cac muc tiéu ciia khudn khd chi tiéu trung han

» Tang cudng sir cdn bing kinh 1¢ v mé bang viéc phat trién mot khuén khé ngudn luc
duy nhit, dong bo va thuc tién.

o Cai thién két qua phdn phéi cdc nguon hec cho céc wu tién chién lugce giira cac nganh va
trong ban than mo6i nganh thdng qua viéc xdy dung ngéan sach 1dp trung theo cac muc
tiéu chinh sach duy nhat, dong bd va thuc té.

e Tang cudng sir phoi hop va cin déi giwa chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén bing
cach tich hop ké hoach ddi véi ca hai loai chi ngin sach trong mdt qui trinh ngén sach
théng nhit va cé dinh huéng theo tuong lai.

o Tang mirc dj cam két va kha nang dir docn vé ca chinh sach 1in ngudn vén dé cac B va
cac tinh 6 thé lap ké hoach truéc va cac chuong trinh c6 thé dugce duy tri lién wc.

* Rang bugc cac BO va cdc tinh vao mér gidi han ngdn sdch cimg va trao thém tham
quyén cho ho, nh& do, tang cudmg cac dong co sir dung céc nguon tai chinh mot céach
hiéu qua va hiéu suat.

4.26. Giao duc l1a mét linh vuc dugc thi diém dau tién. Thi diém nay mai chi &
giai doan ban dau. Cho tdi nay cong viéc mdi chi tap trung vao tap hop s6 liéu chi
tiéu cua Chinh phu cho nganh & ting cép chinh quyén va & ca khia canh chi dau tu
phat trién va chi thudong xuyén; xay dung nhitng cong cu phén tich don gian de
tinh todn cac muc tiéu va du bao nhu cau chi tiéu; thiét 1ap cac co ché dbi thoai vé
chinh sach gitra B$ Giao duc va Dao tao, B Tai chmh va Bo Ké hoach va Pau tu
vé cac muc idu, chién luge, uvu tién va thach thac cua nganh va y nghia caa ching
dbi véi chi tiéu cia Chinh phu.

4.27.  Tuy nhién, nhu xem trong Hop 4.2, trong cong viéc da xut hién nhiing yéu
td chimg minh mét cach manh mé cho phuong phap két hop cOng tac ké hoach chi
thuong xuyén va chi dau tu phat trién. Hy vong ring, khudn khd chi tidu trung han
trong gido duc s€ nhanh chéng tich hop véi cong tac lap ké hoach dau tu, tinh toan
ngan sach nha nuéc, dbi thoai chinh sach va cac phuong phép nay ctia khuén khb
chi tiéu trung han s€ dugc mé rong sang cac nganh khac.

4.28. Chinh phu da thuc hién thi diém Khuon khé chi tiéu trung han, co tinh dén
viéc cac thé ché quan ly chi tiéu tai chinh cdng cua Viét Nam ngay cang dugc
phéan cap nhiéu hon (dugc thao ludn sdu & Chuong 6). Mot muc tiéu chinh cua
Khuén khd chi tiéu trung han la tang cudgng néng luc 1ap ké hoach chi tiéu cbng &
cip tinh va tang cudng cac mdi lién ket gitra lap ké hoach nganh cua cap quoc gia
va vai cap tinh. S€ can phai ¢6 mét nd luc nham thiét 1ap cac mbi lién két tich cuc

“theo chiéu doc” & tat ca cac nganh, cac cap (trung uong, tinh, huyén va céc don vi
st dung ngdn sach) ve lap ké hoach ngudn luc trong khi vin ton trong cac muc
tiéu phan cap va nhu cdu cdn phai c6 sy linh hoat va co ché khuyén khich phu hop
& tat ca cac cip. Vi la mit bd phén cia Khuén khé chi tiéu trung han cap nganh,
dy kién sé xay dung c4c cong cy nhdm hé trg qua trinh lap ngén sach & cap tinh va
dung lam co s& cho dbi thoai mang tinh xdy dung gilra cac nha hoach dinh chinh
sach quoc gia va nhirng ngudi chap hanh chinh sach cap tinh. Khuén khd chi tiéu
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trung han cép tinh sé dugc xdy dung & 4 tinh thi diém. Du kién céng viéc xay
dung khudn khé chi tiéu trung han sé& 14 su khdi ddu cho viéc din dan tir bé quy
trinh 14p ngan sach hién tai dang dua vao cac dinh mirc dé chuyén sang x4y dung
mét hé thdng huéng vao két qua diu ra thay vi 1a hudng vao diu vao nhu hién
nay.

Hop 4.2: Nhirng phat hi¢n so b tir thi diém khudn khé chi tiéu trung han trong
linh vue gido duc

Nhirng phan tich chinh sich va kich ban dugc xay dung theo mé hinh trong ndi dung thi
diém khuén khd chi tiéu trung han trong nganh gido duc da nhin manh dén su can thiét va co
hoi dc hop ly héa déi ngd gido vién. Sé dan cur trong dé tudi dén truong dang gidm va cdng tac
tuyén dung lién tuc 13 nguyén nhan din den viéc str dung glao vién roi xudng ty 1& thap so véi
cac tiéu chuin quoc (é trong gido duc llCU hoc. Sé gitr tiep xuc gira gido vién va hoc sinh &
Viét Nam ciing thap theo théng 1¢ quoc té. Day 1a mét van de khé nhung c6 y nghia quan trong
déi véi hiéu qua caa chi tiéu. Vén dé nay cén duoc giai quyét trén mdt s6 mat nhim hop ly héa
va giai phong modt phan ngudn luc nang cao chét lwgng dich vu.

o Chit lwong dich vu con thap va khong én dinh. Khuén khé chi tiéu trung han da xac
dinh cac van dé sau la cac linh vuc vu tién tiém nang cho kha néng tap trung tai chinh
nham nang cao chat lugng dich vu, dua trén cic bing chirmg xac thuc vé mirc do tac
dong.

o Ciac budc dé diy nhanh viéc kéo dai ngay hoc ciia hoc sinh, bing cach én dinh sé lugng
gido vién (phan ngén sach thudng xuyén) va uvu tién dau tu trudng 16p cho giao duc tiéu
hoc (phan ngan sich dau tu) vi truong 16p Ia yeu t6 han ché viéc kéo dai ngay hoc.

e Cac budc dé day nhanh viéc nang cao trinh do, k¥ ning cho gido vién.

e Nang trong toan qudc cac chi phi khdng phai la chi cho con ngudi lén mirc can thiét dé
dat dugc chat lugng dich vu va tinh hiéu qua phi hep véi cac muc tiéu qudc gia.

e Ngay khi s6 lugng co so vat chét trung hoc tang lén ap dung cac bién phap dé cung cip
du tai chinh cho céng tac duy tu, bio dudng,.

e Dura vao thuc hién kiém tra thuong xuyén, nhat quan va khach quan két qua hoc tap
nham giam sat viéc thuc hién va quan ly qua trinh nang cao chat lugng.

4.29. Chinh phii ciing da trién khai thi diém khuén khd i chinh trung han
(TCTH) theo phuong phép "tir trén xuong nhim tinh toan téng chi du kién dya
trén cac gia dinh thyc € va bén virng V€ tang trudng kinh té, ngudn thu ngan sach
va vay ng, ciing nhu tong chi dur kién (ca chi thuong xuyén va chi dau tur phat
trién) cho cac tinh va cac bd. Hoat dong nay s€ dinh hinh va dong thoi chiu tac
dong cia cac khuon khd chi tiéu trung han .cdp nganh va cap tinh dugc xiy dung
theo cach thirc "tir dudi 1én". Cac khudn khd chi tidu trung han trong 3 Iinh vuc thi
diém con lai du kién s& dugc tién hanh vao nam 2005 va cac thi diém & cip tinh sé
bét ddu mudn hon vao nam 2005. Nhitng phat hién trong khuon khé chi tidu trung
han nganh giao duc da dugc phan anh trong cac théo ludn vé ngén sach nam 2005
va khuén khd chi tiéu trung han nganh gido duc ciling cin dugc phan énh trong
Chuong trinh Pau tu cong va trong K& hoach Phat trién kinh té-xa hoi sap tai.
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4.30. Trong trong lai, cac khuén khé chi tiéu trung han thi diém s& tr& thanh
“cdu ndi” gitra chi thuong xuyén va chi dau tu cua ngan sach va gilra cac qui trinh
lap ké hoach va qui trinh xay dung lai ngén sach. Mot lua chon khac la trén co s&
cac thi diém khudn khd chi tiéu trung han, Chinh phit ¢6 thé quyét dinh tir bé cach
lap ngan sach kép va thiét 1ap mot ngan sach dai han chinh thie. Du thé nao di
chang nira, cac cong cu va cac ky nang phén tich chinh sach tdng hop va mang
tinh dai han dugc xdy dung tir nhirng thi diém nay ciing vin la mdt déng gép quan
trong.

Khuyén nghi

431. V& co ché ph01 hop chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién, Bao cao
DGTHCTC 2004 dé& xuit mot sb van dé nhu sau:

e Nén nang vi tri cta Nhom cong tac lién Bo vé ké hoach chi tidu trung
han mdéi dugc thanh lap gan déy. Cac B trudng va Vu trudng ciing nhu
cac cong chirc cao cap can tham gia vao cac cudc thao ludn. Cén ting
cudng trién khai khudn khd tai chinh trung han va khuén khd chi tigu
trung han & bén nganh va bén tinh thi diém.

e Khi phat trién H¢ thong thong tin quan Iy ngan sach va kho bac
(TABMIS - dugc trinh bay & phan dudi), can tién hanh theo tirng budc
dé dam béo rang hé thong nay s€ cung cap dir liéu kip thoi, chinh xdc va
dé truy cap cho Bo Ké hoach va Pau tu va cac co quan lap ké hoach tai
dia phuong v& viéc thuc hién tai chinh cua cac dy an, duge phan loai
theo ma du 4n cia Bo Ké hoach va Pau tu. Hién nay, cac quan chuc co
nhjém vu lap ké hoach danh qua nhiéu thoi gian chi don gian dé tim
hiéu xem cac du 4n khac nhau di chi bao nhiéu va do dé con rit it thoi
gian cho cong tac giam sat thuc hién khdi lugng va danh gia tic dong.

e Can tiép tuc tham dd cac phirong an sat nhdp mot cach co lya chon cac
co quan ké hoach va €0 quan tai chinh & cap dia phuong va cép nganh.
Pang chi y 1a mot s co quan c6 chirc nang lép ké hoach va tai chinh
dang sir dyng su linh hoat ve hanh chinh dé hop nhét cac chirc ning 1ap
ké hoach va tai chinh. Viéc nay da dugc quan sat trong cac b then chét
nhu B3 Y té va Bd Gido duc va Dao tao (céc Vu Ké hoach - Tai chinh
clia cic b nay hién dang chu tri viéc trién khai thi diém khuén khé chi
tiéu trung han; cac huyén ciing co cac Phong Tai chinh - Ké hoach hop
nhét.

Phéi hop quy trinh ngin sich véi quy trinh ké hoach va quan 1y két qua thue

hién

432. Dé quan Iy chi tiéu cong thanh cong khong the tach r&i vai qua trinh 1ap cac
ké hoach kinh té va x3 hdi. Ngan sach nén la mot tdm guong tai chinh phan anh
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cac lya chon kinh té va xa hoi; d6ng thoi, cac chién luge va muc tiéu ting trudng
va giam nghéo can c6 tinh thuc tién, do d6 cén thiét lap cac chién lugc va muc tiéu
nay trén co s& tinh toan chi phi co héi va gidi han vé nguon luc tai chinh. Phdi hop
ngan sach thudng xuyen va ngan sach dau tu phat trién 1a mot budc quan trong,
nhung muc tiéu cudi cung phai la phéi hop quy trinh x4y dung ngan sach véi quy
trinh 1ap ké hoach va quan Iy két qua thuc hién.

4.33. Tha tuéng Chinh phu vira ban hanh Chi thi sé 33/2004/CT-TTg ngay
23/9/2004, trong d6 khoi dong viée chudn bj 1ap ké hoach cho Ké hoach Phat trién
kinh té-xa hoi giai doan 2006 —2010. Chi thi ciing yéu cdu c6 mot qua trinh 14p ké
hoach c6 su tham gia réng rai hon so véi qua trinh 1ap ké hoach truéc. Chi thi
cling khuyén khich cic co quan xay dung cac chién lugc clia minh xoay quanh
viéc hoan thanh nhing két qua mong mudn cén dat dugc va tip trung it hon vao
céc yéu td dau vao nhu la nhitng chi tiéu ké hoach.

4.34. Vai tro quan trong cua cdc chinh sach c6 lgi cho ngudi nghéo va ting
truéng ngay cang dugc chu trong, theo do, viéc do luong chét lugng dich vu va két
qua phat trién cling ngdy cang dugc cha y. Dleu nay dugc thé hién trén mot sb chi
tiéu thuc hién cu thé va cac muc tiéu dugc dé ra trong Muc tiéu phat trién Viét
Nam (MTPTVN), dugc soan thdo trong qua trinh xay dung Chién lugc toan dién
vé tang truong va giam nghéo (CLTDTT&XDGN). Tuy nhién, chi dén khi két
thuc qua trinh soan thio CLTTTT&XDGN thi cac phuong phép ludn tinh todn chi
phi thuc hién cac myc tiéu nay mdi dugc chd y dén va mirc d6 chu y ciing rét han
ché. Theo thoi gian, cin xdy dung cac phuong phap dé xac dinh va tinh toan chi
phi thyc hién cac muc tiéu chién lugc theo hudng gin ching hoan toan vaéi khuén
khé chi tiéu trung han va cac quy trinh 1ap ngén sach chi thuong xuyén va chi dau
tu phat trién.

4.35. Trudc day, cach thirc giam sat tac dong cia chi ngén sach cua Chinh phi la

tip trung kiém soat cac diu vao, chir khdng chu y nhiéu dén dau ra va két qua.
Cong tac kiém soét dau vao dugc thuc hién thdng qua cic dinh mirc chi tiéu cu thé
mang tinh bét budc & tat ca cac cap chinh quyén. Dau ra va két qua dugc giam sat
théng qua hé thong bao cdo thudng xuyén (vi du nhu 'ty 1€ nhép hoc hay ty 1€ sur
dung cac phuong tién y té) va thong qua cac cudc diéu tra dinh ky vé surc khoe,
nhan khéu va ho gia dinh. Tuy nhién, mirc do sir dung céac chi sb dau ra va chi s
két qua-trong viéc danh gid tic dong cua cdc chinh sach Chinh phu va chét lugng
théng tin phan hdi tir cac két qua giam sat trong cong tac hoach dinh chinh sach lai
rat han ché.

4.36. Tuy nhién, ciing v&i Ludt ngén sach sira ddi va qua trinh trao quyén tu chi
tai chinh cho céc don vi sir dung ngén sich, Chinh pha hi¢n dang dan thay ddi hé
théng quan ly ngén sach theo dau vao. Do dé, viéc ciing cd thong tin quan Iy két
qua thuc hién va tich horp théng tin d6 vao quy trinh lap ké hoach va quy trinh 13p
ngan sach dang ngay cang tré nén quan trong. Ké hoach hi¢n nay vé xay dung
khuén khé chi tiéu trung han theo dinh huéng ddu ra trong bbn nganh va bdn tinh
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thanh 14 mdt co hoi qui bau dé thir nghiém va khuyén khich giam sat va dinh
hudng nhiéu hon vao két qua thuc hién.

4.37. Hién nay, Chinh phu dang thiét ké cac cach thirc ting cudng cong tac gidm
sat va danh gia cac du an dau tu, tip trung vao viéc theo ddi mot cach hé thong cac
khoan chi da duogc dur toan va chi thuc té ciing nhu giam sat tién do thyc hién.

4.38. Chién luge Cai cach hanh chinh céng 2001 da néu 1o “s¢ nd luc dén cung
dé xda bo co che phan bd ngan sach theo sé bién ché va thiét 1ap co ché dé tinh
toan cac yéu cau ngn sach can cir vao két qua dau ra va chét lugng cong viéc,
dam bao cong tac giam sat cac dau ra, chat lugng muc tiéu va muc dich cia cac co
quan nha nudc va cai cach hé théng dinh muc chi tiéu nhim dam bao rang he
thdng do s& don gian va dugc cac don vi sir dung ngan sach coi la cua chinh ho
Tuy nhién, cac nudc khéc, ké ca nhirng nudc phat trién, van phai hét strc ¢b gang
de dua vao ap dung cac phuong phap nay. Viét Nam sé& can phai dat dugc nhimg
tién trién dan dan trong linh vuc nay.

Khuyén nghi

4.39. Vé& cong tac phdi hop quy trinh ngan sach véi quy trinh l4p ké hoach va
quén ly két qua thuc hién, PGTHCTC 2004 dua ra cac dé xuat sau:

e B0 Ké hoach va Piu tur can ph6i hop tich cuc hon véi B Tai chinh, cac
bd chi quan va cac tinh trong cong tac xay dung khudn khé chi tiéu
trung han. Va B§ Tai chinh can cé vai trd 16n hon trong viéc xdy dung
Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi. Cac khudn khé chi tiéu trung han c6
thé tr& thanh mot cong cu phan tich phd bién va la phuong tién dé phéi
hop giita quy trinh ké hoach va quy trinh ngan sach.

e B Tai chinh va Bo Ké hoach va Déu wr cén tang cudng nd luce dé cing
cd su gin két gilra cac chi uéu két qua thyc hién va cac quyét dinh ngan
sach. Trong ngén han, day c6 thé 1a vin dé vé& "khop" cac muc tiéu phat
trién Viét Nam vdi cac chuong trinh chi tiéu hién c6 cua cac bd va cac
tinh, dé ciing cb cong tac danh gia chi tiéu. V& dai han, thach thirc 1a xac
dinh ndi dung cua cac chi sb nay va cing cb viéc giam sat viéc thuc
hién chung dé tao 1ap qua céc qui trinh xac dinh, tinh todn va lap thir tu
wru tién cung véi cac chuong trinh chi tiéu cda dia phuong va bd, nganh.

» Chinh phu nén tang cudng gidm sat viéc thyc hién cac dich vu cong.
Trén phuong dién nay, sang kién gan day vé thi diém thuc hién khao sat
phleu danh gla dich vu cong ¢ bdn thanh pho (Hop 4.3) 1a mat viée 1am
rat dang khuyén khich. Chinh phu cling can khuyén khich cac td chirc

7 Xem 4.3 trong Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17 thing 9 nam 2001vé Chién luge Cai cach Hanh
chinh Cong.
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xd hoi tham gia tich cuc hon vao cong tac gidm sat thuc hién dich vu
cong & cap dia phuong.

Hp 4.3: Thi diém khio sat phiéu dinh gia dich vu cong tai bn thanh phé

Phiéu danh gia dich vu cong 1a mot cach thirc danh gia cac dich vu cong nhin r géc d§ ngudi
dan. Ngudi dan la ngudi sir dung cac dich vu d6 va co thé cung cp thong tin phan héi dang tin

cdy vé chat lugng, hiéu qua va sy trong xing ctia cac dich vu theo cach nhin nhén cia ngudi
dan va nhimg van dé ho gip phai trong quan h¢ v&i nhing ngum cung cap dich vu. Ngudi dan
c6 thé khéng di kha ndng danh gia nhimg van dé ky thugt va chat lugng dich vu hodc danh gia
10an b viéc thure hién dich vy cla cac co quan céng quyén. Tuy nhién, ho ré rang c6 du kha
ndng noéi xem liéu dich vu c6 dap (mg dugc cic yéu cau cua ho hay khéng va liéu co quan dich
vu cong da ¢ trach nhi¢m, ¢6 tham nhiing, hay c6 dang tin cdy hay khong, vv.

Tai Viét Nam, xa hi ngay cang quan tam dén két qQua cong viéc va trach nhiém giai trinh cua
cac co quan dich vu cong. Hau hét cac phuong phap kiém tra nhung ¢o quan nay déu tap trung
vao cac yéu 16 diu vao nhu sb lwgng nhan vién, trang thiét bi va chi phi. Tuy vy, chét luong
dich vu va két qua thuc hién van con 14 van dé chua dugc biét dén. Trong bdi canh d6, phiéu
danh gia dich vu cong nham:
e cung cap cho cac chinh quyén thanh phé céng cu phan tich tr danh gi4 va nang cao tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh trong phan phéi dich vu;
e cung cap thong tin phan héi rd rang vé cac dich vu ma ngudi dén sir dung;
e dua cac van dé ca nhan ph6 bién thanh cac van dé chung;
e tao diéu kién thuan lgi dé so sanh két qua cong viéc ciia cic co quan cung cip phian phéi
dich vu (do: v@i cing loai dich vu),
e trién khai déi thoai va giai quyét van dé thuc té trong viéc cung cip dich vu.

Dé danh gia chit Iqung dich vu, Uy ban nhin dan va Hai dong nhan dan Tp. H Chi Minh, Da
Nang, Nam Dinh va Hai Phong dang trién khai chuong trinh khao sat phiéu danh gia dich vu
cdng. Cac Cuc Thong ke tai 4 thanh ph tién hanh diéu tra trén 5 linh vye dich vy: gido dyc, y
té, quan Iy chét thai ran, cung cip nudc va dich vu cong bao gom: cong chirng, ding ky dit, gidy
phép xdy dung nha va déng ky h khdu. Cac phat hién tir khao sat dang dugc thao luan thong
qua cac hoi thao cong khai tai bon thanh phd trén. Nhirng phat hién nay s& duge thong bao trén

cac phuong tién thong tin nha nudc va dia phuong ngay khi duge cong nhan c6 gia tri.

Xac dinh ro vai tro ciia cac dinh muc

4.40. Cac dinh mirc tai chinh va vit chét (kinh té - ky thuat) tiép tuc déng vai tro
quan trong trong viéc quyét dinh phan bb nguon luc trong quy trinh ngén sach.

Cac dinh mic nay dugc dung dé udc tinh nhu cdu va quyet dinh phan bd ngan
sach cho cac nganh va tinh thanh khac nhau dya trén nhitg tiéu chi nhu dan s6, ty
1¢ d6i nghéo, mirc do xa xdi va cac nhém dén cur thiét thoi. Viéc ddi méi cac dinh
murc nay c6 y nghia quan trong trong viéc hudng cac hang muc chi thuong xuyén
toi cdc muc tiéu glam nghéo. Vi dy, Quyét dinh 139/2003/QD-TTg ngay
11/7/2003 qui dinh: “dinh mirc chi gido duc cia mot ngudi dan song & khu vyc nuai
cao — hai dao cao gap 1,7 lan so véi cic khu vuc thanh thi; tuong ty, dinh muc y té
cao gap 1,8 lan”. Nhirng diém cai cach nay da giap cho cac ving sau, ving xa,
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viing khé khin c6 duoc nhiéu ngan sach hon phuc vu phat trién kinh té - xa héi dia
phuong.

4.41. Truéc ndm 2002, cac dinh mirc tai chinh nay thudng dugc ban hanh bang
théng tu cia Bo Tai chinh. Dén nay, Chinh phi da trinh cac dinh muc 1én Uy ban
Thudng vu Québc hdi. Hon thé nira, cac dinh mirc lién quan dén viéc quyét dinh
phén b ngén sach hién da dugc céng khai téi cac bd nganh va cac dia phuong. Su
cong khai nay 1a mot dong gép quan trong vao tién trinh minh bach héa quy trinh
ngén sach, con viéc dé trinh 1én Uy ban Thuong vu Qudc hdi 1am gia ting trach
nhiém giai trinh.

4.42. Trudc day, cic dinh mirc ndy mang tinh bit bude dbi v6i cac co quan thuc
hién ngén sach. Dén nay, quy dinh nay khéng con nira. Ké tir khi co Luét Ngan
sach nha nude 2002, cac dinh mic chi dugce 4p dung dé xac dinh tong sd bd sung
can déi ngan sach cho cac cdp chinh quyén dia phuong va viéc phan bd chi cho
cac nganh co thé thay ddi so véi cac dmh mirc. Hon thé nira, theo Quyét dinh
139/2003/QD-TTg, cac tinh co quyén quyét dinh phén bé chi tiéu cho cac co quan
tryc thuge va cho cac huyén. Nhu vay, hién nay moi tinh déu co hé 1hong dinh
mirc riéng dé xac dinh ty I phan chia ngudn thu va phéan bd ngudn luc & cip dia
phuong.

4.43., Mirc do bat budc tudn thi cac dinh mirc tai chinh do Trung wong dinh ra thé
hién su chuyén hudng khoi cac thong 1€ trude day van la mot vén dé con tranh cai.
Trong khi mét s6 16 chire chinh phu va phi chinh phu cho rang trude day, cac dinh
mirc ludn dugc tudn tha va thye su hoat dong nhu mot hé thong kiém soat dau vao
cé hiéu qua tir cip trung vong dén dia phuong, con mdt sé khéc lai cho rang, cac
dinh mirc dé chua bao gid c6 tinh chét bit budc trén thuc té va do do, Luat Ngan
sach nha nudc ndam 2002 chi chinh thirc héa cac théng 1é van dang thuc hién trén
thuc té ma théi.

4.44, Cung vdi cdc dinh mirc tai chinh, con cé mét sb dinh mirc ky thuat do cac
bd nganh sir dung phuc vu muc dich 1ap ké hoach. Cac dinh mirc nay quy dinh sb
luong gido vién va ngudn luc cho mot 1op hoc hay ty 1& hoc sinh/gido vién va cac
dinh mirc ndy do cac by chu quan va B$ Tai chinh cung phbi hop xay dung. Cac
dinh mic nay van sé tiép tuc duge xdy dung theo quy trinh nhu vdy nhung viéc
gin két ching véi cac dinh mirc tai chinh va do @6, voi cac nguon lyc hién c6 con
hay khéng dbi khi khdng rd. Két qua 1a, mot sb chinh quyén dia phuong cb ging
dat dugc cac muc tiéu rit tham vong trong cac linh vuc khéc nhau bano cach dit ra
cac muc tiéu thu ngén sach rit cao va diéu nay co6 khi din dén cac dia phuong
khéng co6 nhiéu ngudn luc phai dat ganh nang thu ngén sach 1€n cac cong déng dan
cu bing cach dinh ra cac khoan thu cua chinh cip minh va huy déng déng gop cla
nguoi dan.

4.45. Nhiing thay dbi trong vai tro cua hé théng dinh mirc va qua trinh phan cip
dang dién ra da giam déng ké vai trd cua cac bd chii quan trong quy trinh ngén
sach. Néu nhu trudc ddy, cac bo chi quan chiju trach nhiém xay dung hé théng
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dinh mic phan bd cho nganh minh quan ly, thi theo hé théng hién nay, vai trd nay
thudc vé Hoi dong nhén dan va Uy ban nhén dan cép tinh dbi vai ngén sach chi
thudc thadm quyén cua cip dia phuong. Theo nguyén tac chinh quyén céc cip &
dia phuong phai dua trén cac ké hoach nganh dé quyet dinh phan bd ngan sach;
tuy nhién, hién nay chua c6 co ché dam bao su nhit quan gitra ké hoach nganh va
ké hoach phan bo ngén sach cua dia phuong, ciing nhu chua c6 cic co ché giam
sat. Su thiéu gin két nay s& lam cac bd chi quan khé khan trong viée thuc hién
chién lugc nganh.

Khuyén nghi
4.46. V& hé théng dinh mirc, PGTHCTC 2004 dé xuit y kién sau day:

» V& hé théng dinh mirc dé xéc dinh nhu céu chi ngén séch cdng trong
cdng thuc phén bd ngan sach cho cac B9 ctng nhu tinh cén déi NSPP,
nén cin nhéc cac phuong an tiép tuc cai cach. Dac biét, nén xem xét lai
viéc sir dung ty 1é phin trim trén tdng s6 chi dé xac dinh s chi cho dau
tu va chi cho sir nghiép kinh té vi cach tinh nay khong du cin ctr thuc té
va ¢6 xu hudng tao thuén lgi cho cac dia phuong giau. Céan giam sat
chdt ché moi quan h¢ gitra ty 1€ d6i ngheo vdi mic bd sung cin dbi ngén
sach trén mdt ddu dan. Néu can thiét, cac hé sé diéu chinh vang cin
duge ting 1én dé bu dép cho chi phi cao hon va kha ning ngén sich han
ché hon cua cac viing nghéo.

e V& hé théng dinh mic "vit chit", Chinh phd nén lam rd hon loai dinh
mirc nao mang tinh huéng dan, dinh hudéng va loai dinh mic nao mang
tinh bat budc. Sir dung cang it cac dinh mirc "phdn bd ngdn sich" va
dinh muc "vit chét" bit budc cang tét va chi su dung trong nhitng
truong hop co thé gidm sat viéc thuc hién.

Tang cwdng ning lyc thye hién ngan sach va hé thdng thong tin quan ly

Tang cuwdng ning lwce thye hién ngin sich

4.47. Chép hanh ngan sach 1a mot qué trinh dugc diéu phdi boi Kho bac nha
nuéc, Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan, cung v6i sy hop téc véi céc co quan
chu quan, cac don vi str dung ngin sach. Vé mat chi tiéu ngan séach, chi ngan sach
1a trach nhiém cua céc don vi sir dung ngan séch ph01 hgp véi Kho bac nha nuéc
thudc B Tai chinh, 14 co quan chiu trach nhiém kiém soat, thanh to4n va théng tin
quan ly tai chinh. Ngoai Kho bac nha nudc Trung uong con cé Kho bac nha nudc
dat tai cac tinh va cac quén, huyén. Cac yéu cau, dé nghi thanh toan ctia don vi sir
dung ngén sach phai dugc kiém tra rd rang tai kho bac dia phuong truéc khi thyc
hién thanh toan.
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4.48. Hé théng kho bac dugc mdy tinh héa hién dang dugc sir dung (duoc lap dat
riéng ré tai cdc kho bac) c6 mot sé cac co ché rat hiéu qua dé ngan chin tinh trang
vuot chi so véi du toan, hodc str dung khéng ding muc dich hodc sai ché do, tiéu
chuin. Trudc khi mot khoan thanh toan dugc thuc hién, viéc thanh toan dugc dua
vao mot hang muc ngén sach va hé thong kho bac s& kiém tra sb du cua hang muc
ngén sach do trude khi phé duyét hd so thanh toan, sau do ghi sé va trir khoan
thanh toan tir s6 du. Tuy nhién, qua trinh diéu chinh ngén sach trong nim két hop
v6i s6 két chuyén ngan sach 16n tir nam truéc sang nidm sau hang ndm da lam cho
viéc so sanh giira cac khoan chi ngéan sach theo du kién va chi ngan sach thuc té
trd nén kho khan.

4.49. Co I& didu dang chi y Ia hiu nhu khong cé cac bién phap kiém sodt cam
két. Diéu nay duoc minh hoa béi nhitng khoan ng thanh toan xay dung co ban 16n
dang chéng cht trong nganh giao théng van 1ai, nhu da dvoc théo luan & Chuong
2 va Chuong 11. Chinh pht du dinh rang Hé lhong thong tin Quan ly ngén sach va
kho bac méi (s& duoc md ta & phin dudi ddy) cén tao ra phuong tién nhim dam
bao co6 nhirng bién phap kiém soat manh mé hon déi véi nhitng cam két chi tiéu.
4.50. Da c6 mot sb bién phap dé don gian hoa va trién khai viée chip hanh ngan
sach da dugc thuc hién gan day va mét sd bién phap khac dang dugc trién khai.
Cho dén trude nam 2003, cac don vi sur dung ngén sach nhdn ngin sich qua hé
théng phan bd ngan sach theo quy va phai dugc phé duyét ciia cdc co quan chi
quan va cac don vi chirc nang cua co quan tai chinh. T thang 1/2004, theo quy
dinh cua Luat Ngan sach nha nuéc, cac don vi sir dung ngan sach dugc toan quyén
thuc hién ngan sach theo du toan chi ngin sich hang quy bing cach giri dé nghj
thanh toan truc liép td1 Kho bac.

4.51. V6i hé thdng méi nay rd rang viéc chip hanh ngan sach, cho phép hoat
dong ¢ céc don vi st dung ngan sach dugc chi dong, linh hoat hon. Tuy nhién,
viéc ngén sach khoéng di qua cac co quan chi quan va bd phan chic nang cua co
quan tai chinh c6 the lam suy yéu vai trd ciia cac co quan, don vi nay va lam giam
lugng thong tin vé chi ngén sach trong nganh, linh vuc minh quan ly. Co thé co y
kién cho rang viéc cac co quan chu quan va co quan tai chinh thuc hién vai tro
tuong tu nhu cuia kho bac 13 diéu khéng hop Iy, song rd rang 13, cac co quan nay
can phii c6 théng tin vé chi ngan sach ciia nganh minh quan ly. Chinh phu du
dinh, Hé thong Théng tin Kho bac va Quan ly Ngén sach moi (TABMIS — trinh
bay dudi day) s€ gdp phén dap ung thuc hién yéu cdu nay.

4.52. Ciing tur thang 1 nam 2004, theo quy dinh cia Ludt Ngéan sach nha nuéc
2002, cac don vi sir dung ngén sach ¢6 dugc nhiéu thim quyén hon trong viéc tai
phan bd ngudn luc gita cic hang muc chi ciia nganh. Theo quy dinh cta Luét
Ngan sach nha nudc trude ddy, cic hang muc chi tiéu dugc bd tri theo chin myc,
Luét Ngan séch nha nudc mdi da tao su linh hoat hon cho cac don vi sir dung ngén
sach & tat ca cac cap, véi sb hang muc chi tiéu giam tir chin muc xudng con bdn
nhém muc. M6t 14n nira, hé thong nay cho phép céc don vi sir dung ngan sach su
linh hoat 16n hon va do do c6 thé tdi ru héa hiéu qua sir dung cac ngudn luc.
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Khuyén nghi

4.53. Dé uep tuc tang cuong hiéu qua quan ly trong viéc chip hanh ngan sach,
PGTGCTC dé xuit mot s khuyén nghj nhur sau:

e Can giam sat chat ché tac dong cia phén bd ngan sach hang nam va sy
linh dong ngén sach nhim dam bao rang, két qua thu dugc la su cai
thién, phat tri€n, chir khong phai 1a budc thut lui trong co ciu chi ngin
sach, két qua dau ra va chét luong dich vu.

e Can trién khai h¢ thong TABMIS méi dé dam bao cho cac by chi quan
dugc tlep can truc tiép vao hé théng dir liéu cia kho bac nha nuéc lién
quan dén viéc thuc hién chi ngén sach cia timg linh vuc ¢ timg clp
chinh quyén.

Tang cuong thong tin Quan ly Kho bac va Ngin sach

4.54, Truéc ddy, & Viét Nam ciing nhu trén nhiéu nudc, cdng tac phat trién hé
théng thoéng tin quan Iy tai chinh chi yéu giao cho cic vu va don vj riéng ré, ma
khoéng chu y dén cac dong luu chuyen thdng tin hét sirc quan trong gitra cac b
phan trong hé théng va gitra hé théng véi bén ngoai. Két qua 13, cac hé théng hién
nay manh mun, phén tan v€ mét cong nghé va hoat dong chong chéo, mau thuin
nhau. Ket qua cudi cung la sy khong dong bd, khong théng nhit va khong chinh
xac vé cac dir liéu tai khoa, thidu tinh minh bach va giam kha néng kiém sodt.
Chinh pht Viét Nam da bat dau khai dong viéc hién dai héa cac hé théng Quan ly
Kho bac va Ngan sach cbt 15i cia minh. Nhin chung, cac hé thong dang st dung to
ra c6 hiéu qué va ngéan chdn duqc tinh trang chi vugt va chi khéng ding hang muc
ngén sach. Tuy nhién, van con ton tai mot sd van dé 1on.

4.55. Nhin tir goc do thé ché, do thiéu mot hé théng ké toan chung nén da din
dén cac bao cdo tai chinh khong thong nhét, gdy kho khan cho vige so sanh. Trudc
day, song song dong thai v6i ba hé théng ké todn va ba hé thdng théng tin quén Iy
tai chinh cing ton tai doc ldp trong cac co quan tai chinh (Vu Ngan sach nha nuéc
& cap Trung wong, cic S& va phong Tai chinh & cap dia phuong), trong Kho bac
nha nuéc va trong don vi sir dung ngén sach. Mgt so cac du an tai trg nudc ngoai,

trai phiéu ngoai can déi ngan sach va nhiéu khoan phi va 1& phi ma ngudi sir dung
phai déng gép khéng dugc dua diy dii vao hé théng ngén sach hay ghi chép trong
hé thong ké toan chinh ctiia Kho bac nha nuéc. Viéc thiéu mdt hé thong ngén sach
hop nhét va tich hgp da khién cho cong tdc gidm sat thu va chi ngan sach trd nén
kho khan, dan dén déanh gia sai 1éch v€ tinh hinh tai khoa nén c6 thé gay ra din dén
cac hé qua de doa su n dinh tai khoa. Thiéu hé théng hop nhét va tich hop con
lam cho cdng tac danh gia qua trinh phin bd ngén sach néi chung va phan b ngan
sach cho xé6a d6i giam nghéo néi riéng trd nén kho thuc hién va trong tu, viéc so
sanh giira ké hoach ngan sach va két qua thuc hién ngan sach ciing tr& nén khé
khan. Pay con la mét tré ngai cho vi¢e thyc hién thanh céng phan cip va trao
quyén tu chu.
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4.56. Diéu 61 cia Luat Ngan sach nha nudc nam 2002 di giao Kho bac nha nuéce
la co quan chinh chiu trach nhiém duy tri théng tin quan ly tai chinh. Ngoai ra,
Chinh phu con cam két thong nhét va tich hop hé thong ké toan kho bac, ké toan
ngan sach va hé thong ké toan cua cac don vi sir dung ngéan sach trong Hé théng
Tai khoan K& 104an Théng nhit.

4.57. Vin con co nhirng yeu kém vé co s& ha ting ky thuat, mic du nhirng niam
gan day da cé nhxeu budc tién. Nam 1999, Viét Nam da bit dau diu tu vao hé
thong co s& ha tang thong tin tai cdc co quan nganh tai chinh khéc nhau. Muc dich
12 nham tao ra hé thng mang chi dé két ndi cac mang I€ voi nhau. Tur do dén nay,
dau tu cho phan cing, phin mém CNTT va co s& ha tang thong tin da tang lén
dang ké. Hién nay di cé cac mang ndi bd (LANs) gén két cac co quan tai chinh
vdi nhau (Kho bac nha nudc, Tong cuc Thué va Téng cuc Hai quan) tai tit ca 61
tinh. P6i véi mot sb thanh pho Ién hon, da thiét 1ap hé thong mang ndi bd dién
rong (WANs). Hién nay, da c6 du an déu tu dang duogc trién khai dé thiét 1ap mang
chi két ndi cdc mang cuc bd va mang dién rong vao cudi nim 2004.

4.58. Chinh phu da thé hién mong mudn xay dung Hé théng Thong tin tich hop
Quan ly Ngan sich va Kho bac (TABMIS) dya trén nhiing cai cach vé thé ché,
moi truong CNTT dugc néng cép va cac hé thong khac trudc d6 sao cho TABMIS
c6 thé thay thé hang loat cac hé théng hién nay dé hd trg qua trinh ngén sach, kiém
soat, giam sat va ké toan & cap Chinh phu trung uong va céc cip chinh quyén dia
phuong. Nhan thirc 16 sur cén thiét phai hoc tip kinh nghiém qudc té va cac tap
quan tot nhét cua thé gidi trong viée xac dinh va xay dung cac tiéu chuén chirc
nang va ky thuat, Chinh phi Viét Nam d chi dinh cdc nha tu van hd trg cho minh.
Sau khi tién hanh .phﬁn tich ky thuat va dbi thoai siu rong, Chinh phu da hoan
chinh céc tiéu chuan chirc ning va ky thuat cho hé thdng va da bit ddu quy trinh
mua sim giai phap TABMIS (xem Hop 4.4) vao thang 2 ndm 2004. Du kién,
Chinh phu s€ lya chon dugc giai phap va nha thu thuc hién vao cudi nam 2004 va
trién khai cong viéc trong bén nam, bit dau tir ddu nam 2005.

4.59. Tuy nhién, trude khi c6 thé trién khai hé théng tich hop nhu mong muén,
Chinh phu da nhan thay tam quan trong cta viéc hoan thién hé théng tai khoan ke
toan thong nhit. Hé thong tai khoan ké toan tich hop nay s€ la bd phén “dau nio”

cua hé thong co s¢ dit liéu kho bac méi va sé€ cho phép tat ca moi ngudi st dung
trong hé théng Chinh phi lay dugc nhimg thong tin cén thiét theo yéu cu cong
viéc cia minh tir mdt hé thdng duy nhat. Kho bac nha nudc, Vu Ngén sach Nha
nuéc va Vu Ché do Ké 1oan cua Bd Tai chinh da va dang 1am viéc véi cac ur van
va dai dién cla cdc co quan, bd nganh trong toan Chinh phu dé xdy dung va hoan
chinh hé thong tai khoan ké toan théng nhat; du kién, hé théng tai khoan ké todn
théng nhét sé& dugc phé duyet trong thoi gian t6i. Trong du thao vira méi duge
hoan thanh, hé théng méi da tich hop 3 cau tric ma tai khodn phu hop voi Cim
nang Thong ké Tai chinh Chinh phu cia Qui Tién t& Quéc té (GF SM) va, Chuén
muc ké toan trong khu vyc cdng (IPSAS). Tuy nhién, ban thao nay van can phai
dugc chinh sira va chinh thic ban hanh.
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Hép 4.4: Mot sé diic diém chinh ciia TABMIS

Cac quy céch, tiéu chuén vé chirc nang va ky thuit cia TABMIS rz‘it_g?m v@i “M6 hinh Kho
bac tham chi€u” ctia Ngén hang Theé gi6i va Quy Tién té quoc te. Biéu quy céch, tiéu chuin
chire ndng va ky thuat chi tiét rat dai, song c6 thé tom tat mot s6 yéu cau chinh cia TABMIS
nhu sau:

Hé théng TABMIS sé:

e dat & Kho bac nha nudc va ban dau s& hoat dong tai cip trung vong, tinh va huyén,
vgi viéc nhdp di liéu (ai hé théng kho bac va trong mét sb truomg hop, thir nghiém &
cap X3 hodc don vi sir dung ngan sach;

e ban diu hoat dgng dua trén h§ théng tién mat, nhung s& hoat dong dua trén hé théng
ma tai khoan va thiét ké hé thong cho phép thyc hién cam két chi va ké toan dén tich
day du vao thoi diém thich hop;

e dé thue hién myc dich nay, TABMIS sé bao gf)m cac modun ké toan cin ban va quan
ly tién nhu sau: (i) chip hanh ngin sach/can déi chung dya trén hé thong nhap dir
liéu hai lan va (ii) cac mdédun kho bac; cung v6i mdt s6 médun bd sung dé thiét lap
dudng din dé thuce hién ké toan dén tich c6 diéu chinh mdt phin hoidc ké toan don
tich toan phan bao gbm (iii) cac khoan phai tra, (iv) céc khoan phai thu, (v) tai san va
(vi) mua sam, cic md-dun nay sé tao thanh ciu tric cbt 16 cua hé thbng;

e co cic truong va cac ky tu di dé bio cdo theo phan loai co quan (bg, nganh/dia
phuong), phdn loai theo dy 4n/chuong trinh, phén loai theo vung dia ly, phan loai
theo chirc nang va phan loai theo cdc hang muc kinh té, phi hop V@i tiéu chuin GFS
ctia IMF; ciing v&i cc chirc nang cén thiét dé dap ng sy phat trién trong tuong lai
khi xay dung qui trinh 1dp ngén sach theo két qua diu ra nhu Chinh phi dyr kién s&
thuc hién trong tuong lai

7 - - A 4 , - . Py o + £ - ' o Y Ae o ~
e c6 kha nidng chiét xuat cic bao cédo day da va quyet toan tai khoan vao cudi ndm mét
cach kip thoi va chinh xdc; cling nhu kha néng luu trir théng tin phuc vy cong tac
phan tich tiép theo;

o ¢c6 mot két cdu ma, ké ca kha nang giao dién véi (i) modun ké hoach ngén sach trung
han sau nay sé& dugc phat trién; (i) cac modun quan ly ng hién dang va s& dugc su
dung va (iii) cdc mddun khéc theo yéu ciu cia Chinh phu trong cac giai doan tiép
theo, ké ca modun vé nguon thu tir thué, médun hai quan va mddun nhin sy;

® ¢6 kha néng trao ddi thong tin va déi chiéu véi hé théng thanh toan lién ngan hang,
nham hé trg cho budce phat trién tién t&i thyc hign hé thong Tai khoan Kho bac duy
nhat;

e c0 cac tinh ndng bao mit va tao ra h¢ théng kiém toan €0 sy hd trg cta may tinh
nhim hd tro kiém toan hién dai theo phuong phap chon miu;

e c6 khi ning giao dién vi hoat dong ddng thdi véi hé thong hién c6 trong thdi gian
chuyén tiép giira cac hé thong.

Nguon: Dy an Cai cach quan 1y Tai chinh céng, Tai liéu thdm dinh dy 4n, thang 4, 2003.
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Khuyén nghi

4.60. Vé vin dé tang cudng nang luc cia hé théng kho bac va thong tin quan ly
ngan sach, PGTHCTC 2004 danh gia cao nhitng budc phat trién manh mé trén
phuong dién nay ké tir dgt Panh gia Chi tiéu cong nam 2000 va xin dura ra mot sb
khuyén nghi sau day:

e Cin chinh sira va ban hanh Hé théng Tai khoan Ké toan théng nhit méi

dé trién khai nhu 1a mdt phén cia Hé théng thong tin quan ly ngan sach
va kho bac (TABMIS);

e Cin tlep tuc chay den cong tac quan ly thay dbi va chuan bi sin sang vé
mat lo chire khi trién khai thuc hién TABMIS. Khi cong viéc trién khai
bét dau, Chinh phud can wu tién cao dd cho cong tac dao tao su dung hé
thong m&i va ap dung hé théng tai khoan thong nht.

4.61. Viéc trién khai toan b6 hé théng tai khoan lhong nhit mgi va TABMIS sé&
dat ra rat nhiéu yéu cdu 16n déi véi Chinh phu. Su tbn tai cia hé thng cii dong
nghia véi viéc cac chi nhanh kho bac - noi cdp nhat hiu hét dau vao dir li€u — phai
c6 mot doi ngii can bd thanh thao cac thao tac, k¥ nang sur dung hé théng co s& dir
ligu dién ur phuc vu cho cdng téc chip hanh ngan sach va ghi sb. Tuy nhién, dé
nang cao k¥ nang va phat trién cac k¥ nang do téi cac co quan khac i cap trung
uong, cip tinh va huyén doi hoi Chinh phu phai thuc sy cam két tién hanh cac hoat
dong dao tao can thiét. Ngoai ra, dé ngudi sir dung chip nhan hé théng, khéng

nhitng can dén hoat dong dao tao ma con doi hdi cac quy trinh quan ly thay dbi
dugc thiét ké mot cach can trong.
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5. CAC THE CHE PAM BAO TINH MINH BACH VA
TRACH NHIEM GIAI TRINH TRONG TAI CHINH

Gid6i thiéu va tdng quan

5.1.  Kinh nghiém trén the gidi cho thay chi tiéu ngan sach nha nudc khong tao
ra cac dich vu hiéu qua vé& mit chi phi néu nhu khdng c6 cac thé ché dam béo tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh. Tinh minh bach doi hdi phai c6 cac quy trinh
ké toan. bao cdo ngén sich va tai chinh rd rang trong khu vuc nha nuéc. Trach
nhiém giai trinh doi hoi phai c6 su gidm sat hiéu qua, khong chi bdi cac co quan
nha nudc, ma con badi cac co quan dugc bau chon va bdi cong chung rong rai. Ca
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh déu yéu cdu cac bdo cdo du toan, quyét
toan va kiém toan ngan sach dugc cong bd cong khai kip thoi cho cong ching va
c6 co ché dé 1ap hop day du, kip thoéi nhitng moi quan tdm cua nguoi dan va khi
cén, dap lai bang viéc diéu chinh cach thirc phin bd ngudn tai chinh céng.

5.2.  Nhu dia néu trong Hop 5.1, trong mét vai ndm qua, Viét Nam da thuc hién
nhiing budc di quan trong tang cudng thé ché, luat phép, quy dinh, cling nhu céc
thong 1& nham dam bao nang cao hon nira tinh minh bach va trach nhiém tai chinh
trong chi tiéu ngén sach. Nhiéu khuyén nghj trong Béo cdo Danh gia trach nhiém
Tai chinh quéc gia (CFAA) ndm 2001 da va dang dugc thuc hién. Vi du nhu viéc
giam sat cia Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan tinh vé ngén sich di dugc ning lén
dang ké. Kha ning tlep can cic thong tin 1ai chinh cua dan ching ngay cang dugc
nang cao. Tuy vay, van con c6 mot so thach thirc. Bdo cao tai chinh cén dugc dugc
lap dung luc, chinh xéac va phu hop hon véi cac chuan muc qudc te su giam sat
ciia Quédc hoi va Klem toan nha nudc Viét Nam cin duge cing c¢b hon nira. Cac
bao cdo kiém toan can _phai dugc cong khai. Minh bach va trach nhiém tai chinh
tai dia phuong cung can duoc ting cuong manh mé. Cong tac bdo cao va kiém
toan tai chinh, viéc quan 1y va diéu hanh cac DNNN cin phai cai thién dang ké.

5.3.  Chuong nay trinh bay nghién ciu cip nhét Bao cdo Panh gia trach nhiém
Tai chinh qudc gia (CFAA) 2001. Trude hét, n6 danh gia cac quy trinh hach toan
va bao cao ké toan trong khu vuc nha nudc. Sau d9, thao ludn vé chirc nang giam
sat trong khu vurc nha nude. Phén tiép theo tim hiéu cong tac bo cdo tai chinh va
kiém toan trong cac doanh nghi€p nha nudc. Tiép d6, xem xét cac budc cin phai
thuc hién dé ting cudng chirc ning giam sat cach thic sir dung ngan sach.
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Hop 5.1: Nhirng bwrée tién trong hoat dong ting cwomg
trach nhiém tai chinh & Viét Nam
Trong mot vai nam qua, Viét Nam di cé nhirng tién bd vuot bac trong hoat dgng tdng cudng
trach nhiém tai chinh & ca khu vuc nha nudce va tr nhan. Nhirng bude tién nay bao gém:

* M0t Dy an Cai cach quan ly Tai chinh cong dé tich hop, cac hé théng théng tin quan ly
ch chot vé ngan sach va kho bac, cing c6 su ndi két gitra quan ly ngén sach vé&i cac
muc tiéu phat trién ciia Chinh pha, bao gdm viéc thuc hién hé thdng théng tin Quan ly
Kho bac va Ngin sich théng nhit (TABMIS) va hé théng Tai khoan théng nhat
(UCOA)

e Luat Ngan sach sira ddi gitp tao diéu kién cho qui trinh phén bd ngin sach minh bach
hon va qui dinh cac thi tuc cong bé thong tin ngan sich linh hoat hon trong viéc giai
ngan va sir dung cac quy dé cho phép don vi chi tiéu ¢ cac cap cb quyen tu quyét dinh,
khuyén khich cac sang kién tiét kiém va dugc giao nhiéu quyen quyét dinh ngan sach.®

e Lust Ké toan trong dé6 xac dinh cac nguyén tic, cac yéu cau va pham vi hach toan cé thé
ap dung duoc; md ta cic loai tai khoan, hé thong tai khoan, bao cdo tai chinh, viéc cong
b va phat hanh ciing nhu kiém toan va thanh tra céc béo cdo v giao cho B Tai chinh
chiu trach nhiém soan thao va ban hanh cic chudn muc ké toan phi hop voi cac tiéu
chuén bao cdo tai chinh quéc 1€

e Mot Nghj dinh 1am r6 tréch nhiém cia Kiém toan nha nuoc Viét Nam, gigi thiu hoat
ddng kiém toan nghiép vu dé danh gia va nang cao nang suét, hiéu qua hoat ddng va cho
phép thué kiém toan tu nhan hd trg Kiém toan nha nudc trong hoat déng kiém toan.

e Mot Nghi dinh giao cho Thanh tra Chinh pht vai trd 13 tb chirc chéng tham nhiing.

*  Ban hanh 27 chuén muc kiém toan Viét Nam va 16 chuin myc ké toan Viét Nam duogc
xay dung dya trén cdc chuan muc quoc té.

¢ Mdt Nghi dinh vé kiém todn doc 1ap quy dinh vi thé cia c4c nha kiém toén va cic cong
ty kiém toan, xac dinh gia tri cia két qua kiém toan va liét ké céc trudng hop bit bude
phai kiém toan déc 13p.

e Xuét ban trong 3 nam lién tuc Bao cio quyét toan ngan sach nha nuéc da duoc kiém
toan cung v&i Dir toan ngan sach nha nude di duge Quéce hdi phé chuan.

e Mgt Nghj dinh vé Dan chu co sd, yéu ciu cac x3 niém yét dua Du toan va quyét toan
ngan sach lén bang thong bdo.

o Bit diu m¢t nghién ciru mang tinh chudn doan vé& tham nhiing, sau khi cé nghj quyét

cua Ban chép hanh trung vong Dang vao thang 12 ndm 2003 da khéi ddng mot nghién
ciru vé thyc trang va giai phap nhim diy manh diu tranh chéng tham nhiing.

Quy trinh hach toan va bio cdo ké toan trong khu vyc cong cong

5.4. Nhu da mé ta trong Chuong 4, Ludt Ngéin sach nha nuéc 2002 giao cho
Kho bac nha nuédc 1a co quan chju trach nhiém chinh truéc Chinh phd vé hoat

# Nghi quyét 387/NQ-UBTVQH!11 ngay 17/3/2003 va Nghi dinh 73/2003/ND-CP ngay 23/6/2003 v& I3p va
phan bd ngén sich.
® Nghi d|nh 128/2004/ND-CP ngay 31/5/2004 va 129/2004/ND-CP ngiy 31/5/2004 di dugc ban hanh

hudng din thyc hién Lujt Ké toan.
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dong bdo cao tai chinh Chinh phu. Chinh phu dang thuc hién mét du an thong nhét
nhim ting cudng thong tin ve thuc hi¢n va quén ly ngan sach, nhu mét phan cua
Sang kién Cai cach quan ly Tai chinh cong. Hoat dong nay bao gdm tinh gian va
day nhanh quy trinh chép hanh ngén sach; hop nhét cic quy bén canh ngan sach;
thiét 1ap mot hé thong Tai khoan théng nhét (UCOA) dé diéu hanh ngan sach,
quan ly va hach toan ké toan tai Kho bac va thiét 14p thuc hién mot hé théng thong
tin Quan ly Kho Bac va Ngén sach thdng nhit (TABMIS) tir cdp trung wong dén
cac chinh quyén tinh. DAu thiu cho H¢ théng Théng tin Kho bac va Ngan sach
thong nhit (TABMIS) dang duoc tién hanh va du kién bét diu trién khai hé thong
vao diu nam 2005.

5.5.  Song song véi nd, Chinh phu da thuc hién mot sb bién phap quan trong dé
cung co cong tac hach toan va bao cao cua minh.

Cic bién phap dé cing c6 cong tac hach toan ké toan

5.6. Pé tao ra mot khudn khé thong nhit vé hach toan ké toan cho ca khu vuce
qubc doanh va ngoai quoc doanh, Quéc hoi da théng qua Luét Ké toan.'® Luat nay
(i) xac dinh cac nguyén tic, cdc yéu cdu va pham vi hach toan cé thé ap dung
duoc; (ii) mo ta cac loai tai khoan, hé thong tai khoan, bao cdo tai chinh, viéc cong
bd va phat hanh cac thdng tin nay, kiém toin, thanh tra va (iii) giao cho B9 Tai
chinh chiu trach nhiém soan thao va ban hanh cac chuin muc ké toan phit hop véi
cac tidu chuédn bao cdo tai chinh quoc té. Mot diéu khoan rét quan trong cua luat
méi nay 1a yéu céu tit ca cac don vi su nghiép va don vi hanh chinh _phai cong
khai cic bao céo tai chinh hang ndm trong vong 30 ngay sau khi dugc cip c6 thim
quyén théng qua.

5.7.  Quyét dinh sb 130/2003/QD-BTC ctia By trugng Bo Tai chinh ban hanh
ngay 18/08/2003 vé& “Ché d6 ké toan ngén sich nha nudce va hoat dong nghiép vu
Kho bac nha nudc” da giao nhiéu quyén t chii va trach nhiém hon cho cac don vi
chi tiéu trong viéc duy tri tai khoan ngan sich va chuén bj bao cdo. De huéng din
viéc thi hanh Quyét dinh nay, Kho bac da ban hanh Hudng dan s 1193KB/KT
ngay 11/09/2003 dwra ra hudng din chi tiét vé: (i) ndi dung, phuong phap ghi sb ké
toan va luén chuyen ching tir ké todn; (ii) phuong phap ké toan ddi véi cac giao
dich kinh té chu yeu; (iii) phuong phép luén v€ ghi s6 céc giao dich ke toan va (iv)
phuong phap ludn vé soan thao cic bdo c4o tai chinh va béo céo ké todn quan tri.
Giam déc va Ké toan trudng clia cac co quan thudc Kho bac nha nuéc chiu trach
nhiém kiém tra cdc bo céo tai chinh trudc khi ngp. Han chét ndp cic loai bdo céo
khac nhau ciing dugc néu rd. Mat hé thdng béo cdo nhanh phuc vu yéu ciu quan ly
cling dugc xac 14p dé phuc vu cong tdc giam sat cac cip cao hon.

5.8. Hé thong ké toan & cip dja phuong ciing dugc tdng cudng, vdi viéc ban
hanh Quyét dinh 141/2001/QD-BTC ngay 20/12/2001 vé cong tic ké ton & cip

' Luat Ké todn (Nghi quyét sé 03/2003/QH11 théng qua ngiy 17/06/2003 va c6 hiéu lyc tr ngiy
01/01/2004.
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xa. Quyét dinh nay dua ra mot phuong phap ghi s6 ké toan don gian va tinh gian
cho cac xa nho véi cac ngudn luc va nang luc han ché.

Cic bién phap dé ting cwong cdng tac bao cdo

59. Cac bao céo trong hé théng Kho bac hién hanh da duoc cai tién vOi trong
tam dat vao chi ngan sach cia cac nganh va chuong trinh quéc gia. Mot 56 bao cao
quan trong s& dugc ldp hang ngay, 10 ngay 1 lan va ‘hang thang dé dam bao su
giam sat thuong xuyén. Mot diém khich 1é trong hé théng bdo cdo méi 1a viée dua
ra cac bao cao duge thiét ké phuc vu cong tac gidm sat quan ly, nhd do nhitng bao
cdo nay c6 thé duoc sir dung nhu nhitng céng cu quan ly khi phén tich va ra quyét
dinh.""

Khuyén nghi

5.10. Mac du da c6 nhing budc tién dang ké nhung van con nhirng ton tai trong
quan ly tai chinh céng nhu van con cic budc klem tra va thdm tra xdc minh trung
lap tai nhiéu cap Coéng tac bao cao tai chinh can dugc cung cb va cai tién thong
qua tinh gian so lugng bao cdo va 1dp cac bao cao vé tac dong cua chi ngan sach.
Hon nira, viéc phén cap va giao quyén tu chi quan ly ngén sach doi hoi phai cing
cd tinh trach nhiém va cdng tac kiém soat ndi bo tai dia phuong va cac don vi chi
tidu; cing cd hau kiém; nhu cau hoan thanh tr déng héa cong tac bao céo tai chinh
va ké 10an; nhu cau hoan thanh cip thiét vé tang cuong nang luc cia can bd quan
ly tai chinh ciing nhu cua lanh dao don vj va ké toan trudng, nhirng ngudi ngay
cang phai chiu trach nhiém ning né hon vé hoat dong tai chinh cia don vi minh.

5.11. Trong qua trinh thuc hién hé théng thdng tin Quan ly Kho bac va Ngan
sach (TABMIS), can nd luc tap trung vao: thiét ké lai hé thbng bao céo, phé chuin
khudn khd théng nhét hién dai vé giam sat noi bd, ting cuong hé théng giam sat
va danh gia va thuc hién chuong trinh dao tao toan dién. & théng TABMIS can
bao dam rang ludng thong tin giira cac don vi trong cung cap va giira cac don vi &
cac cip phai dugc don gian héa va hop 1y hoa. Cén giam sé lugng bao céo dé tap
trung xem xét cac truong hop ngoai 1€ va dap ing cac nhu ciu vé giam séat. Hé
thong nay can thé hién mot khudn khd kiém soat ndi bd hién dai, 1a mai trudong
kiém soat khuyén khich su coi m& va dyua urén mot hé théng thdm tra théng nhit
va tuv dong hoa. H¢ théng kiém soat ndi bd hién dai nay phai co kha nang bao cao
va danh gia tac dong cua chi ngan sach. Chuong trinh dao tao can dugc thiét ké
cho can bd & 14t ca cac cap, dic biét 1a & cac cap chinh quyén dia phuong, ting
cudng nhan thirc cua ho rang cac cong cu bdo cdo nay la cac cong cu quan ly.

5.12. DGTHCTC 2004 khuyén nghi nhu sau:

"' Nghi dinh sé 10 ngay 16/01/2002 v Quyét dinh s6 192 ngay 17/12/2001.
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e Can tién nhanh theo 'huéng ap dung cac tleu chuén ké toan cdng qudc té
(IPSAS) va tiéu chuén kiém toan quoc té.!

Chirc niing giam sat trong khu vue cong

Khuén khé chung

5.13. Ba co quan chiu trach nhiém vé kiém toan va thanh tra trong khu vuc céng
la Thanh tra chinh phu, Kiém toan nha nuéc ve‘l Thanh tra tai chinh cua B Tai
chinh. Tuy nhién, vai tro cua cac co quan nay van chua duge phén dinh cu thé va
con chdng chéo. Do han ché vé kha niang va ngudn luc, hién mdi co quan chi chu
yéu tdp trung vao viéc tudn thi cac quy dinh va ludt ié va vao tinh thong nhat cua
cac bao cdo tai chinh, chir chua quan tdm diy du dén dén tinh kinh té, hiéu suit va
hiéu qua trong viéc sir dung cac nguon luc cong. Panh gia rii ro, cong ng trong
ting don vi can dugc ting cuong. Van phai dua nhiéu vao kiém toan tir bén ngoai,
vi céc co quan nha nudc chua cé chire ning kiém toan ndi bd.

Kiém toan nha nuwéc

5.14. Délamrd vai tro va quyén han cta Kiém toan nha nudc, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 93/2003/ND-CP ngay 13/08/2003. Nghi dinh nay thay thé Nghi
dinh 70/1994/ND-CP ngay 11/07/1994. Nghi dinh mdi van gilr nguyén cac nguyén
tic néu rd Kiém toan nha nudc la mot don vi thudc Chinh phu; Tdng Kiém toén
nha nuéc do Tha tuong Chinh phu bd nhiém va mién nhiém va chiu trach nhiém
trude Chinh phu va Tha tudng vé moi hoat dong kiém toan; Téng Kiém toan nha
nuée phai trinh Tha tuéng Chinh phu thong qua ké hoach hang nim, trung han va
dai han cta Kiém toan nha nudc va trinh két qua kiém toan cho Thu tudéng, Chinh
pht hodc cac B6 duge kiém toan theo cac quy dinh ctia Chinh pha. Trach nhiém
va quyén han ctia Kiém toan nha nuéc dugc néu rd nhu sau:

e Lam r&: (i) tinh chinh x4c va hop phap cua quyet toan ngan sach tai tt
ca cdc clp va bao cdo tai chinh cia cic don vi sir dung ngan sich nha
nudc va (ii) su tudn thu ludt phap va tinh kinh té trong viéc quan ly, st
dung ngén sach nha nudc va tai san cong;

. E)e nghi cac don vi dugc kiém toan sira chira sai sot, td chirc lai va cai
tién hé théng ké toan, quan ly tai chinh va kinh té cia cac don vi do;

e Déng gop y kién chuyén mén vao cac ké hoach va dy an quan trong
trong linh vuc chuyén mén ciia minh, theo yéu cau cia Chinh phu;

e Tham gia hop tac quéc té trong linh vuc Kiém toan nha nuéc;

NHTG s& hé trg viéc ap dung céc tiéu chuén ké todn cong quoc é th8ng qua nguon tai trg cho Quy Phit
trién Thé ché.
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e C6 thé thué kiém toan vién tir bén ngodi dé hd tro trong hoat dong kiém
todn mien la Kiém todn nha nudc phai gidm sat va kiém tra két qua
kiém toan.

5.15. Nghi dinh s6 93/2003/ND-CP ngay 13/08/2003 da dua ra mdt s noi dung,
chuan bj cho nhitng buéc phat trién trong tuong lai, nhu sau:

e Dua ra khai niém kiém toan két qua hoat dong (méc du nguyén tic vé
tinh kinh té da dugc cong nhén, nhung véan chua xac dinh 6 rang dugc
tinh hiéu sudt va hiéu qua cia céc hoat déng quan Iy, sir dung ngudn tai
chinh cong);

e Su tham gia tir giai doan dau cua kiém toan vién trong chu trinh chi tiéu
ngén sach, thong qua d6 déng gép vao nhirng vén dé lién quan dén kiém
soat ndi bo cua du an;

e Thué cac cong ty kiém toan tr nhan hd tro Kiém toan nha nudc trong
hoat dong kiém toan. Diéu nay s& cho phép chia seé cac ky nang va y
tudng méi cua khu vuc tr nhén (theo mét cach tiép can tién bd va céoi
mé hon)

5.16.  Theo nhiing thong 1€ t6t ctia quéc 1€, td chirc kiém toan téi cao cin doc lap
va tach khéi quyén diéu hanh ctia Chinh phu va béo céo truc txep cho Quéc hoi.
Tai ky hop cudi nim 2004, Qudc hdi da quyét dinh vi tri ctia Kiém toan Viét Nam
1a co quan doc lap do Qudc hodi thanh lap. Luat Kiém toan nha nuéc dang duogc
soan thao va sé dugc dé trinh 1én Québc hoi. Luat Kiém toan nha nudc duoc hy
vong la sé nér}g cao vai tro va trach nhiém cua Kiém toan nha nuéc Viét Nam va
tao mot cau néi chat che voi Luat K& toan méi (ban hanh 17/06/2003).

5.17. Mac du vay, van dé vé tinh minh bach dén nay vin chua dugc dam bao
bang mot thé ché rd rang, triét dé. Diéu 2, Nghi dinh 93/2003/ND-CP dé cap dén

“theo quy dinh cuia phap luat” mét tinh huong ma c6 thé m& dudng cho viéc tang
cudng 1inh’minh bach dudi dang cac ludt hay quy dinh dugc ban hanh sau nay.
Hién tai, két qua kiém toan chua dugc cong bd kip thoi va chi c6 thé cong bd véi
su cho phép ctia Chinh phu. Vi du, viéc kiém toan cac bao céo tai chinh nam 2003
clia Ngin hang nha nuéc Viét Nam duge bit dau tién hanh tir 04/2004 va Chinh
phit dv dinh giri mét ban két qua kiém toan cho Quéc hdi sau khi hoan thanh.

5.18. Chinh phii dang xem xét vin dé nay thdéng qua cac chinh sich nhim cai
thién tinh minh bach va s tham gia cuia nhiéu déi tuong vao chu trinh ngan sach.
Ludt ngén siach méi — dugc thong qua véo thang 12 nim 2002 va c6 hiéu luc tir
thang Giéng ndm 2004 — qui dinh céc bao cédo két qua kiém toan vé ngan sach phai
cung dugc trinh cho Quoc hoi, Chinh phil va cac co quan khac trong dé c6 Hoi
dong nhan dan. Hoi dong nhan dan dugc quyén tu quyét dinh trong viéc phd bién
bdo c4o nay cho cac thanh vién ciia minh. Méc du c6 nhiing cai thi¢n noi trén, kha
nang tiép can truc tiép clia dan ching dén cac bao céo kiém toan do Kiém toan nha
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nudc (ién hanh van rit han ché. Sau khi Luit Kiém toan duoc ban hanh va thyc
hién, tinh hinh nay chac chan sé& duogc cai thién.

Thanh tra chinh phi

5.19. To chitc va chirc ning cua Thanh tra chinh phi dugc qui dinh theo Phap
[énh thanh tra (nam 1990), Ludt giai quyét khiéu nai va td cdo (1998) va Phap 1énh
chdng tham nhiing (1998). Tong thanh tra chinh pht tuong duong bd trudng. Vi tri
nay do Chil tich nuéc bd nhiém trén co s& dé nghj cua Thi tuéng Chinh phi va
dugc Quédc hdi thong qua. Chanh thanh tra cda mot bd do Tha tuéng bd nhiém
trén co s& dé nghi cua Bo trudng va dong y cua Tng thanh tra chinh phu Do vay,
ca co quan hanh phap va co quan thanh tra déu co tiéng néi trong viéc lua chon
thanh tra vién.

5.20. Thanh tra chinh phu ¢ cic chirc ning chinh sau: (i) thanh tra viéc tuén thu
phap luét cla cac co quan hanh phap trong moi linh vuc hoat déng cia minh, bao
gom tai chinh, kinh t€, quén doi, canh sat, qudc phong, v. v, (ii) giai quyét moi
khiéu nai phap 1y va (iii) hd trg Chinh phii trong viéc giai quyét khiéu nai cta nhén
dan trong linh vuc hanh chinh. Xét trén goc d§ nay, Thanh tra chinh phu hoat dong
v6i chirc ning nhu mot co quan thanh tra hoa giai.

5.21. Phap lénh thanh tra nam 1990 dugc cong nhén la khéng con phu hop nira
va cén €6 mot khuodn khé phap ly méi cho vai trd méi cia hoat dong thanh tra
trong nén kinh té thi truong. Chinh phi dang trong qué trinh sap xép hop 1y héa
chirc nang thanh tra. Luat Thanh tra vira dugc Quéc hoi théng qua nim 2004. Muc
tiéu ctia nod 1a xac dinh rd hon vai trd va trach nhiém cua Thanh tra chinh phu;
phén dinh rd ranh gioi gilra khiéu nai hanh chinh (c6 thé din dén xir phat hanh
chinh) va budc tgi (14 su td «cdo cua ngudi dan ma co thé dan dén két luan cua toa
an 1a pham phap) va cung cip mot khuén khd rd rang hon vé chéng tham nhiing.

5.22. Trudc day, Thanh tra chinh phu va Kiém toan nha nudc ciing ¢ nhitng
chirc néng gidng nhau va trung lap. Trong tuong lai, Kiém toan nha nudc s& dugc
trao quyén phap 1y nhiéu hon so véi vai tro truyén théng trudc day la dam bao su
tuan thi ludt phdp. Vai trd cia Thanh tra chinh phu s€ 13 dam béo viéc dat dugc
cac myc tiéu qudc gia. Ban than Thanh tra chinh phu cung nhén thiy nhu ciu pha1
thdng nhit hé thdng luat phap hién tai va lam rd vai tro va trach nhiém cua cac
thanh tra vién. Ludt Thanh tra méi dugc ban hanh nhdm giai quyét nhig vin dé
nay bing viéc giao nhiém vu rd rang hon cho céc thanh tra khac nhau. Chinh pha
cling yéu cdu céc thanh tra vién phai lap ke hoach va phéi hop t6t, hang nim thanh
tra mdi doanh nghiép mot 13n véi thoi gian t6i da 1a 30 ngay.

5.23. Ngoai ra, voi Nghi dinh sb 46/2003/ND-CP ngay 9/05/2003 cta Chinh phu,
Thanh tra chinh phu d4 dugc trao nhiém vu 12 mdt co quan chéng tham nhiing.
Thanh tra chinh phu s& phai (i) ra soét lai toan b$ h¢ théng luat phap dé giam thiéu
cac quy dinh tao diéu kién cho tham nhiing; (ii) tip trung vao viéc phong ngra;
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(1i) chiu trach nhiém vé viéc ké khai tai san cia céng chirc nha nudc va xu ly
nhanh cac tb cao cla nhan dan.

5.24. Céc bién phap (rén chi ré phuong huéng méi cia chirc ning thanh tra. Tuy
nhién, nhiém vu mdi nay 1a mot thach thirc Ién déi véi Thanh tra chinh pht, do
han chc vé nguon luc can b, thidu cac phuong tién diéu tra hién dai va thiéu
ngubn luc dé phd bién va dao tao. Thanh tra chinh phu ciling dang trg gitip cac b
nganh tang cudng chirc ning thanh tra cia minh, nhu la thanh lap mot b phén
thanh tra trong B Ké hoach va Pau wr ¢6 nhiém vu tién hanh thanh tra viéc tun
tha phap luat, diéu tra cac khiéu nai, t6 cao va cubi cung la thuc hién chirc ning
kiém toan ndi b.

Chirc néng thanh tra tai chinh cia B¢ Tai chinh

5.25. Thanh tra tai chinh la mét don vi thuéc B6 Tai chinh. Chirc nang chinh cua
noé la tlen hanh thanh tra cac van de tai chinh cua tit ca céc td chirc quéc doanh va
ngoai quéc doanh c6 su dung nguon tlen ctia nha nudc va xem xét, giai quyét moi
khiéu nai va té cao lién quan dén moi van dé trong linh vuc tai chinh cong. Thanh
tra tai chinh c6 pham vi hoat dong rét rong, twong tu nhu ciia Thanh tra chinh pha
va Kiém toan nha nudc.

5.26. D& hop Iy hoa hoat dong thanh tra nham tranh chdng chéo nd luc cia nhiéu
co quan, Chinh phu da tién hanh mét sé bién phép sau: (i) 4p dung thanh tra tir xa
théng qua danh gia riii ro sau khi xép loai va lua chon mau dé thanh tra; (ii) déi tir
danh gia hau kiém sang xem xét hoat - dong hi€n tai va tap trung vao phong ngira su
kém hiéu qua va lang phi va (iii) nhin manh vai trd cta can bo thanh tra nhu mot
nha tu vain vé quan ly dé hoan thién cac thu tuc va hé thdng, hon la phat hién céc
sai sot va xir phat ngudi vi pham. Nhimg nd luc tiép theo tap trung vao thiét 1ap hé
thong giam sat va theo ddi viéc thuc hién cac khuyén nghi cua kiém toan va giai
quyet cac truong hgp vi pham cua co quan hanh phép, bao gbm ca viéc ap dung
thudng cho giai quyét nhanh va phat cac truong hop lam chém.

Khuyén nghi
5.27. BDGTHCTC 2004 khuyén nghi cin xem xét cac bién phap quan trong sau dé
cting c6 Kiém toan nha nuéc Vi€t nam:

e Thiét lap mot b phan tai Quéc hoi ¢ chire nang giam sat cac tai khoan
cong, co thé bang cach tang cuomg nang luc cia Uy ban Kinh té va
Ngan sach.

e Dam bao tinh doc 13p cia Kiém toan nha nuéc Viét Nam bang cach
chuyén co quan ndy thanh co quan chuyén mén hoat dong doc lap theo
phap luat do Qudc hoi thanh 1ap.

e Cai thién tinh minh bach cia qua trinh giam sat bang cach cdng khai vé
bao c4o kiém toan vé&i nguoi dan va thic déy nhu cdu nang cao tinh
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trach nhiém théng qua viéc khuyen khich nhan dén va céc phuong tién
théng tin dai chung trao déi vé cac vin dé quan Iy tai chinh cong.

5.28. Dé tang cudng chic nang giam sat hon nira trong khu vuc nha nudc,
DGTHCTC 2004 khuyén nghi cin hop Iy héa hon nira vai trd va trach nhiém cia
chirc nang kiém toan va thanh tra: Vi du nhu xem xét viéc thiét 14p chirc nang
kiém todn ndi bo, trude hét & cdp bd dé thay thé dan chirc nang thanh tra hién nay
tai moi bo.

5.29. Can nd luc hon nira dé danh gia va stra dbi tit ca cdc sé tay huéng dén va
vén ban huong dan hién tai vé kiém toan va thanh tra, lam cho nhitng tai liéu nay
thdng nhat véi cac pham vi va muc tiéu dugc sira dbi. Ngoai ra, kiém toan vién va
thanh tra vién cin phai dugc dao tao cac ky thudt kiém toan két qua hoat déng,
danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua va hiéu suit hoat ddng cua don vi dugc kiém
toan theo thoi gian.

Bio co tai chinh va kiém toan tai cac doanh nghiép nha nuéc
va doanh nghiép tu nhan

5.30. Co ché béao céo tai chinh va kiém toan trong doanh nghiép cung li€n quan

dén quén 1y tai chinh céng do khu vuc nha nuéc bao gdm ca cac doanh nghiép nha

nuéc (DNNN). Trong linh vuc ndy, nhitng cai cach Ion da dugc tién hanh nhung
van con mot sb thach thice dang ké.

Cac chuin muc ké toan Vigt Nam

5.31. Hién nay, cac doanh nghiép hoat dong & Vi€t Nam phai tuan theo cac chudn
muc ké toan Viét Nam, duoc qui dinh boi cic bao cao thué va bao gbm mdt hé
thono cac tai khoan va miu bao cdo chuan. Tuy nhién dén nay, B§ Tai chinh da
ban hanh cac chuan muec sira doi, nhung viéc xay dung va ap dung cac chudn muc
nay chua tién trién nhu ké hoach ban dau. Dén nay, 27 chuin muc kiém toan Viét
Nam va 16 chuén muc ké toan Viét Nam da dugc xdy dung va ban hanh."> Thém
vao do6, BO Tai chinh di ban hanh hudng dan thuc hién cho 10 chudn muc ké toan
Viét Nam diu tién dugc ban hanh vao nam 2001 va 2002.

Luat Ké toan

5.32. Trong nam 2003, Quédc hoi da théng qua Luat Ké toan dau tién cia Viét
Nam'®. Luat nay dugc ép dung dbi véi khu vic nha nudc va tu nhén cling nhu 1a
cac DNNN. N6 ciing da thiét 14p mot khuon khd phap 1y cho viéc xdy dung céac
chuén muc ké toan bang viéc giao cho B9 Tai chinh nhiém vu xay dung va thong
qua cac chudn muc ké toan Viét Nam trén co s& cdc chudn muc ké toan quéc té.

" 'NHTG da hé tr¢ nd lyc nay théng qua khoan vién trg cho Quy Phit trién Thé ché trong 3 nam vira qua.
"* Lugt Ké 104n s6 03/2003/QH11 théng qua ngiy 17/06/2003 v cb higu lyc tir ngay 01/01/2004.
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Luat nay da lam rd giira ké toan tai chinh va ké toan quan tri va néu td rang Bo Tai
chinh chiu trach nhiém huéng dén vé viéc ap dung ké toan quan tri.

Nghi dinh 105/2004/ND-CP vé kiém toan dgc lap

5.33. Dé thuc diy hoat dong bao cao tai chinh minh bach cua cac doanh nghiép,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 105/2004/ND-CP ngay 30/03/2004 vé kiém
toan doc 1ap. Muc dich cia Nghi dinh nay l1a quy dinh vi thé cia cac kiém toan
vién va cong ty kiém toan, xac dinh gia tri cua cac két qua kiém toan va liét k& cac
trudng hop bat budc phai yéu cau kiém toan doc lap. Nghi dinh nay dua cac
DNNN va tur nhan vé cing mét nhém phai dap img cac yéu cau nhu nhau.

5.34. Vi du, bdo céo tai chinh cua cac doanh nghiép va td chirc khac sau day phai
do cac kiém toan vién doc lap kiém toan: cong ty ¢o phin va cong ty trach nhiém
hiru han, DNNN, doanh nghiép ¢6 vbn dau tu nudéc ngoai va doanh nghiép hoat
dong trong céc linh vyc tin dung, ngan hang, bao hiém va phat trién. Tuy vay diéu
nay khong ap dung v6i cac DNNN da dugc dua vao ké hoach kiém toan hang nim
cta Kiém toan nha nudc va cac cong ty da niém yét trén thi truong ching khoan
phai hoat dong theo ludt va cac quy dinh vé giao dich ching khoan.

5.35. Cing trong Nghi dinh nay, Chinh phu khuyén khich moi td chirc moi cac
kiém toan vién doc lap tién hanh kiém toan hang nam cac bdo cdo tai chinh cia tb
chire d6. Tuy vay, cac DNNN va cac du an dau tr duge dwa vao chuong trinh
kiém toan hang nam cua Kiém toan nha nudc thi khoéng phai kiém toan doc lap
trong ndm do. Piéu nay nhim phong truong hop céc co quan giam sat khac nhau
kiém toan cung mot DNNN trong ciing mdt nam tai chinh.

5.36. Nghi dinh néu ra cAc tiéu chuan cia kiém toan vién doc 1ap va quyén, nghia
vu ciia ho bang viéc thiét lap rd rang khuén khd hoat dong cua cac cong ty kiém
toan ddc lap: cac loai cong ty kiém todn, viéc thanh lap, t& chirc va quan ly cic
doanh nghiép nay, cac loai dich vu dugc cung cip, chirc ndng va nghia vy cia
cong ty. Nghi dinh ciing dwa ra danh sach cac hoat dong bi cam dbi véi cong ty
kiém toan, bao gém théng dbng véi cong ty dugc kiém toan, tham nhiing va cac
hoat dong phi phap khéac. Nghi dinh cling mé ta céc dac diém cén thiét cia mot
béo cao kiém toan, cac diéu kién dé mot cong ty kiém toan nude ngoai duge phép
hoat dong kinh doanh & Viét Nam.

5.37. Nghi dinh dua ra mét khudn khé dé téng cudng hoat dong thanh tra cac
doanh nghiép va cac td chie khac, nhu cac té chirc phi Chinh phu va t chirc phi
loi nhudn va dit cac doanh nghi€p tu nhan ciing nhu DNNN lén cung mot ban cén.
Vai tr6 cua Chinh phu trong hoat dong 1ap chién luge, ké hoach va phat trién cla
nghe kiém todn doc 1ap trén ca nudc cling dugc xac dinh. Nhung trong tuong lai,
vai tro nay can phai dugc chuyén din sang mét co quan chuyén mén. Ciing cén
phai cung cb hiép hodi chuyén mén cua cac ké toan vién. _Ngoai ra, chirc nang kiém
toan ndi bd trong cac doanh nghiép tu nhan va DNNN van con yéu hoic chura cé.
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5.38. Luat DNNN méi xéc dinh tu cach phap ly va md hinh hoat déng cia cic
DNNN, cho phép DNNN dugc diéu chinh b&i Ludt doanh nghiép néu céc doanh
nghiép d6 lua chon tir bo tu cach 1a DNNN cua minh va chuyén thanh cong ty
trach nhi€ém hiru han mét thanh vién va don dudng dé cb phin héa doanh nghlep
Tuy nhién, Luat vin chua yéu cau rd rang tinh ddc 1ap gitra Hoi dong quan tri va
Ban giam doc (Tdng giam dbc vin c6 thé la thanh vién ctia Héi ddng quan tri).
Quan tri doanh nghiép cia cic DNNN doi héi phéi ¢é nhimg cai thién dang ké.
Can phai ¢6 mdt chuong trinh dao tao toan dién ve quan tri doanh nghiép hién dai
cho cac nha quan ly va giam dbc clia cac DNNN."

Khuyén nghi
5.39. DGTHCTC 2004 khuyén nghi cin cén nhic 4p dung cac bién phap sau:

e Dam bao viéc ap dung céc chuan muc ké toan va kiém toan mdéi duoc
stra doi tai cac DNNN 16n (céc tong cong ty).

e Soan thiao mét luat chung cho cic DNNN va doanh nghiép ngoai quoc
doanh dé cac doanh nghiép nay phai dap ung céc yéu ciu nhu nhau vé
vai tro va trach nhi€ém cua d6i ngi quan ly, Tbéng giam déc, Hoi dong
quan tri va Ban kiém soat.

e Tang cuong chic ning kiém toan ndi bd trong cac DNNN va thanh lap
mét hiép hdi chuy&n mén cac kiém toan vién ndi bd.

5.40. Thuc hién cac khuyén nghi néi trén doi héi phai quan tim dac biét dén tang
cuong vai trd ciia Hiép hoi Ké toan va Kiém toan Viét Nam véi tu cach la mét co
quan chuyén mén. Ciing cin phédi c6 mot chuong trinh dao tao toan dién cho cic
giam ddc va cac can bd diéu hanh cta cac doanh nghiép. Chirc ning giam sat cua
Cuc Quan ly Tai chinh doanh nghiép cua B9 Tai chinh can dugc ting cudng thong
qua vigc dat ra cac yéu cdu lién quan dén co ché quan trj doanh nghiép, chinh sach
ké toan va bao céo tai chinh, ty 1€ sinh 16 va chinh sach chia ¢ tirc. Co quan dic
biét nay s& hoat dong vdi tu cach la mot trung tim ngudn luc hd trg cho céc co
quan chinh phua & cap thap hon trong vi€c giam sat cic DNNN tai dia phuong do6
va cai tién ky nang quan ly ké toan tai chinh tai dia phuong. Cing cin ban hanh
c4c hudng dan vé chuyén d01 tu cach phap ly cua céc cong ty kiém toan sang loai
hinh céng ty hop danh va vé loai hinh céng ty hop danh (trach nhiém hiru han
hodc vd han) cho céac cong ty kiém toan.

Gidm sit ciia ngwoi dén

5.41. Nhing thong 1& tét trén thé gisi deu cho ring sy glam sét d01 véi cac co
quan va Chinh pht s& ¢6 hi¢u qua hon néu nhu cdng ching cé thé tiép can d& dang

'S NHTG dang hd trg Hoc vién Tai chinh ting cudng chuong trinh dio tao vé quan tri doanh nghiép hién
dai.
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cac thong tin tai chinh cdéng. Chién lugc Cai cach Hanh chinh céng néu r6 “Dan
chu va tinh minh bach trong linh vuc tai chinh céng s& duogc thuc hién, do vy moi
thong tin vé chi tiéu taj chinh s& dugc cong bb cong khai. »16

5.42. Vao nam 1998, lin déu tién ngan sich dugc cong khai trong Nién giam
thong ké hang nam do Téng cuc Théng ké phat hanh, cling nhu trong Bao cao
Théng ké Tai chinh Chinh pha cia Quy Tién t& Quéc t&¢ (IMF). Quyét dinh
182/2001/QD-TTg ngay 20 thang 11 nam 2001 néu rd thoi diém, hinh thitc va noi
dung cong khai ngan sach nha nudc. Vao thang 3 nim 2002, Chinh phu da phat
hanh bao cédo quyét toan ngan sach nha nudc da dugc kiém toan nim 2000 ciing
.véi Du (odn ngan sach nam 2002 va théng 1& nay van dugc tiép tuc hang nam
trong cac nam 2003 va 2004.

5.43. Ludat Ngan siach nha nudc nam 2002, c6 hiéu luc tir thang Giéng 2004, quy
dinh “du toan ngin sach, quyét toan ngan sach va két qua kiém toan cua ngan sach
trung uong, ngén sach dia phuong, don vi dy toan ngan sach, cac td chirc sir dung
vOn ngén sach, phai dugc cong khai.” Moi khoan chi tiéu hién déu dugc cong b,
trong do6 c6 ca thong tin vé chi cho qudc phong. Luat Ngan sach nha nuéc nim
2002 con yéu ciu bao cao quyét toan ngin sach phai duoc cong bd trong vong 18
thang tir khi két thiic nm tai chinh va cho dén nay Chinh phu di tuan thd yéu ciu
nay.

5.44. Mac du c6 su khac biét 16n gilta cac tinh va trong cung tinh va mot s6 tién
bo da dat dugc trong mot vai nam qua, théng tin & cap dia phuong van con kém
minh bach hon rat nhiéu. Theo Quyet dinh s 225/1998/QP- -TTg, thong tin vé
ngan sach can dugc cong khai. D& kiém tra muc dd thuc hién yéu céu nay, Bo Tai
chinh da soan thao mot bao cao hang ndm dua ra chi tiét bao nhiéu tinh, bd va co
quan trung uong thuc hién yéu cau vé cong khai thong tin va lidu ndi dung ciing
nhu hinh thirc thong tin céng khai c6 dung theo yéu ciu hay khéng. Theo téng hop
ctia Bo Tai chinh nam 2002, mac dii phan 16n cac tinh déu giri bao cdo vé Bo Tai
chinh nhung lai khong céng bb toan bd cac sb liéu cép tinh. Didu nay trai nguoc
v6i s ligu tot hon nhiéu clia cac bé va co quan trung wong, 90% da coéng bd ké
hoach va quyét toan ngén sach ciia minh.

5.45. Theo Nghi dinh cia Chinh phi so 29/1998/NP-CP va sb 79/2003/NDb-CP
ve Dén chu cap co s¢ hinh thanh nhu cau dbi voi cac xa phai niém yét cong khai
ké hoach va quyet toan ngan sach lén bang tin, trao dbi vé ngan sach va bao cdo
ngan sach trong Héi déng nhan dén x@ va phat lén dai truyen thanh. Mac du mét
s6 xa da theo diing huéng dan nay, van con nhimg nhiéu tén tai vé& mirc d6 tudn
thu Nghi dinh nay trén toan quéc. Nhin chung, can ¢6 su quan tam hon nira dén
tinh minh bach va trach nhiém tai chinh & cap chinh quyén dia phuong. Trong
twong lai, cAn hru y dén ca phia cung va cau vé thong tin dé thuc ddy mét moi
trudng ¢6 su chia sé thong tin va trach nhi€ém 16t hon.

' Phin 4.6 Chién lugc cai cch hanh chinh céng ban hanh theo Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17
thang 9 nim 2001.
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5.46. Cén phai luu y ring tai cic don vi sir dung ngan sdch, mét s6 thanh tuu da
dat dugc, it nhit la trén khia canh ludt phap. Vi dy, cdc truong hoc phai niém yét
cong khai ngan sach cua minh, trong d6 néu chi tiét cac ngudn thu, céc khoan phi
va dong gop, cling nhu viéc st dung cac nguon luc nay. Tuy nhién, vin con chua
rd tip hop duoc diy du cic qui dinh, yéu cau nay dugc thuc hién dén mic do nao,
bao nhiéu trudong thuc sy niém yét cong khai ngn sch caa minh va muc do chi
tiét, chinh xac ra sao. Dong thdi ciing khong chic chén 14 liéu ngudi dén c6 kha
ndng va ndng luc du dé sir dung céc théng tin dugc cung cdp nhim dam bao ring
chinh quyén dia phuong phai c6 tradch nhiém hay khong.

5.47. Tha tuéng Chinh phii vira ban hanh Qui ché sira ddi vé cdng khai tai chinh
(Quyét dinh 192/2004/QD-TTg ngay 16/11/2004) dé mé rong va chi tlet héa
nhirng thdng tin can dugc cdng khai. Ciing can luu y thém vé su phat trién cta
trang tin dién tir ciia B Tai chinh, trén d6 c6 thé tim thdy m01 thdng tin tai chinh
da dugc cong b va cdc vén ban phap luat da dugc ban hanh.'” Luit Ngéan sach nha
nudc sira dbi yéu cau céc bdo cao kiém toan cua cic co quan chinh phu phai duoc
cong khai. Tuy nhién, dén nay cic quy dinh huéng din thuc hién van chua duoc
ban hanh diy du.

Khuyén nghij
5.48. DGTHCTC 2004 khuyén nghi:

e Cin tiép tuc giam sat mot cach hé thong viéc cong khai ngén sich va
quy tai chinh & cap dia phuong va khuyén khich céc tinh va huyén gidm
sat xem c6 bao nhiéu truong hoc, co sd y té va don vi thu huéng ngan
sach cdng khai ngan sach va cac quy tai chinh.

e Cin cong khai bdo cdo hang nim véi céc s6 liéu chi ti€t va thong nhat
vé chi tiéu cong & moi tinh.
e Hang nam can lap va cong bd "Sach bao cio clia Chinh phu vé ngin

sach" giai thich mot cach dé hiéu néi dung cia ngn sach va mbi lién hé
ctia ngén sach véi cdc muc tiéu va chién lugc phat trién québc gia.

Hanh dong chong tham nhiing

5.49. DPang va Chinh phu da quyét dinh ddy manh chong tham nhiing. Ban Chép
hanh Trung uong Dang da thong qua mdt Nghi quyét vé chong tham nhiing co
hiéu luc tir thang 12/2003. Két qua 13, Chinh phu da quyet dinh tién hanh danh gia
vé tham nhiing, voi su hd trg cia cac nha tai trg. Danh gia chin /doan nay nhdm
xéac dinh nguyén nhéan cia tham nhiing, nhiing diém manh va yeu cha cac sang
kién chéng tham nhiing trudc day va dé xuit cac bién phap cu thé dé gidm tham
nhiing.

'7 Website niy 1a: www.mof.gov.vn.
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Khuyén nghij
5.50. DGTHCTC 2004 khuyén nghi:

e Cén sém hoan thanh cong tic danh gi4 chin doan tham nhiing va dam
bao ¢ thuc hién cac bién phap thich hgp dua trén két qua danh gia.



6. PHAN CAP CHO CHINH QUYEN CAC PIA PHUONG

GidGi thiéu va tong quan

6.1.  Quan ly qua trinh phan cép cho cic co quan chinh quyen dia phuorng l1a mét
thach thirc déi voi nhiéu qudc gia trén thé gidi. Phan cip tham quyén vé tai chinh
cho chinh quyén céac dia phuong mang lai nhitng co hoi 16n sau day: viéc dja
phuong quan ly ngén sach cé thé giup huy dong va phan bd ngudn lgc hiéu qua
hon va lam cho cung cép dich vu phu hop hon, dap img t6t hon nhu cdu va mong
mudn cita ngudi dan dia phuong véi hiéu quéa cao hon phu hop véi diéu kién va
tinh hinh cu thé tai dia phuong, Nhung néu phén cip khong tét s& d4n dén nhimg
rui ro: su chong chéo, lam suy yeu su diéu phbi trung wong va dia phuong, ting
bét binh ding va lam xudng cép dich vu trong mdt s6 nganh quan trong.

6.2.  Trong thap ky qua, Viét Nam da thyc hién mot chuong trinh phén cép quy
md ma nén tang quan trong l1a Luét Ngén sich nha nude nam 1996. Két qua dat
dugc 1a phén cap da dugc thuc hién mét cach manh mé va c6 xu huéng ngay cang
ting 1&€n, qua d6 ngén sach chinh quyén dia phuong tir chd chiém 26% tdng chi
tiéu nam 1992 da chiém 43% trong nam 1998 va 48% nam 2002. Sau 5 nam thuc
hién, méc du cé nhiéu tién bo, Chinh phi vin nhin thdy mot sb ndi dung trong
Ludt cin duoc cai thién. Vao nim 2002, mot Luat Ngin sach nha nudc méi da
dugc thong qua, cho phép thuc hién tinh lién tuc trong hé théng phan cip. Ngoai
ra, xét trén nhiéu khia canh, Ludt méi ciing thé hién nhiéu s cai thién so véi Luat
nam 1996.

6.3.  Chuong nay danh gia diém manh va diém yéu cia hé théng phin cap hién
nay & Viét Nam va dé xuat cac bién phép dé tang hiéu ning va tinh cong bing cho
hoat déng cla toan hé thong dya vao Ludt Ngén sach nha nuéc méi. Chuong nay
di sdu phén tich mét s6 van dé co ban, gom co cdu theo nganh doc cia chinh
quyén, giao nhiém vu chi va cac ngudn thu, hé théng trg cap va qua trinh ngén
sach ¢ cac cip dia phuong, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va vén d& huy
dong vén cua dia phuong. <

- K , A Y A oA .
Co ciu cac cap chinh quyén va phin cz‘lp nhiém vu chi
Co céu cac cip chinh quyén

6.4.  Viét Nam c6 4 cp chinh quyén. Ca nuéc dugc chia thanh 64 tinh/thanh,'®
v6i dan s khoang tir 0,3 triéu dén xdp xi 5,5 triéu ngudi, trong d6 c6 5 thanh phé

'8 Ba tinh méi dugc thanh 1ap nim 2003,

89



Ddnh gid tdng hop chi tiéu cong, ddu thdu mua sam cong va trch nhiém tai chinh 2004

16n nhat tryc thude trung uong (ngang hang véi chp tinh) 1a Ha Noi, thanh phd Hb
Chi Minh, Hai Phong, ba Ning va Can Tho. Cac tinh/thanh phé dugc chia thanh
643 huyén va sb huyén trén lai dugc chia thanh 10.602 xa.

65. O cap trung wong, quyén lap phép thudc vé& Quéc hoi, co quan ma theo diéu
84 cua Hlen Phap c6 trach nhiém quyét dinh ngén sach nha nudc. Ngan sach nha
nudc gbm khong chi ngén sach cua chinh quyén trung uong ma con ca ngan sach
tdng hop cua cac cép tinh - huyén - xa. Vé mit hanh phap, Thu tuéng Chinh phu la
ngudi ding dau Chinh phu. Thu tu6ng va cac thanh vién khac cia Chinh phu do
Quéc hoi bd nhiém. G mbi cap chinh quyén thdp hon ciing c6 co quan quyén luc
nha nudc do din bau 1a Hoi dong nhan dan va co quan hanh phép la Uy ban nhan
dan do Hoi déng nhén dan béu ra.

6.6. Co cdu cia ngén sach mang tinh thir bic: Ngén sach mdi cép khong chi
dugc Hoi dong nhan dan cap dé quyet dinh ma con phai dugc chinh quyén cip
trén phé chuan. Chinh quyén & moi cap hoat dong theo mot hé thong song trung
lanh dao va chiu trach nhiém giai trinh. Tai mét cap hanh chinh nhét dinh, Uy ban
nhan dén chiu trach nhiém truéc Hoi ddng nhan dan va xét cho cung la ngudi dan
dia phuong (Hdi déng nhan dén ¢ dia phuong dugc bau qua bo phiéu phd thong).
Dong thoi, co quan chinh quyén dé .cling phai chiu trach nhiém trude chinh quyén
cap trén va cudi cung la chinh quyén trung uong. Bit ky quyen han nao duoc co
quan nha nudc tai dia phuong thuc hién théng qua Hoi dong nhéan dan va Uy ban
nhin dan, gdm ca ngan sach da duge quyét dinh, cling ndm dudi sy giam sat cia
Quoc hoi. Co quan nay co thim quyén bai bé cac quyét dinh bit hop 1y ciia Hoi
dong nhan dén

6.7. Mot van dé quan trong 12 mdi quan hé mang tinh thir bac cao giita cac cip
chinh quyén theo mé hinh “bup bé Matrouchka” clia co ciu ngén sach, theo d6 xi
bao cdo 1€n huyén, huyén 1&n tinh va tinh 1én trung wong. Cai céch trong linh vuc
nay thé hién trong Luat Ngén sich nha nuéc ndm 2002, qua do6 trao cho chinh
quyen cip tinh quyén tu chu déng ké trong viéc td chirc ngan sach cua chinh
quyén huyén va xa. Diéu nay phan anh nhu cau thich ing véi nhimg nhu cdu va
tinh hinh da dang trong quan hé giira tinh va cdp dudi. Trong tuong lai dai han, khi
trach nhiém giai trinh, tinh minh bach va néng lyc cia chinh quyén dia phuong da
dugc ting cudng, Chinh phi cé thé quyét dinh xem xét kha ning tir b6 m6 hinh
“bip bé Matrouchka” va nang cao hon nita mirc d6 doc lap va tu chu vé ngan sich
& timg cap chinh quyén.

6.8. Viéc cdc tinh c6 thé chu dong trong phan cip quan ly ngan sach cho céc clp
dudi vao thoi diém nay cé mot sbé lgi ich, nd cho phép chinh quyén dia phuong
quan ly ngén sich dugc giao phu hop vai su da dang va khéc biét gilra thanh thi va
néng thon, giira mién nii va vung dong bang. Co ché nay c6 kha ning tao diéu
kién cho huy dong va phan bd nguon lyc cong bing va hiéu qua hon. Tuy nhién,
phuong thirc nay ciing c¢6 nhirng rii ro nhét dinh. Quyén ty chi cao hon cho cac
tinh c6 thé giam sy dam bdo rang chinh sach cua trung uong s& dugc thyc hién
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nhu mong muon o cap huyén va xi. Chang han, cac muc tiéu cia chinh quyén
trung uong vé binh dang theo dia ly va giam nghéo c6 thé bj anh hudng néu chinh
quyén céc tinh quyét dinh gilr lai nhitng nguon thu do ho quan ly va chuyen nhiéu
nhiém vu chi quan trong xudng cho huyén va x3, din dén su 1¢ thudc nhiéu hon
vao sb bd sung cua ngin sach cép trén trong can d6i ngan sach cic cdp nay. Két
qua so két Luat ngan sach dugc thuc hién thang 9/2004 chua cho thy su xuét hién
rd nét cua tinh trang nay song day ciing la mét vén dé cin xem xét trong tuong lai.

6.9. Mot van dé nita c6 lién quan 13 liéu quy md cAc xa c6 qua nhé dé cung cap
dich vu cdng mét céch hi€u qua hay khéng, bdi khong tin dung dugc tinh kinh té
theo quy md lén. Tuy nhi€n, nhitng vudng méc ndy sinh tir quy md nhé cé thé
dugc giai quyét théng qua hop nhét (tu nguyén hay bt bugc) cdc xa nho, khuyén
khich cac xa lién két vGi nhau cung cap mét s6 dich vu nhét dinh, hoc cho phép
khu vuc tu nhin cung cip dich vu cong. M6t kha ning nira la giao lai cho chinh
quyén cip cao hon mot s6 nhiém vy dua theo tinh kinh té theo quy mo.

Co ché phan cip nhiém vu chi hién nay

6.10. Trudc day, vnec giao nhiém vu chi dugc thong qua trong Luédt Ngén sach
nha nuéc nam 1996."° Luit Ngan sach nha nudc ndm 2002 vé co ban khong thay
dbi viéc giao nhiém vu chi giita chinh quyén trung uong va dia phuong. Cac
nhiém vu chi hién nay dugc néu trong Bang 6.1. Giao nhiém vy chi, von da c6
nhirng tién trién nhit dinh trong thuc té trong nhimg nim qua, nhin chung 12 nhét
quan voi nhitng nguyén tic 1y thuyét cia cac nhiém vu chi. Dich vu dugc giao &
cac cdp chinh quyén tuong ximg véi khu vuc dia ly dugc hudng loi.

6.11. Tuy nhién, Luat mdi da thay déi hoan toan cach thirc tiép c4n chi tiéu cong
& Viét Nam déi v4i cac cip dia | phuong. Luédt Ngén sdch nha nudc nim 2002 vé c0‘
ban cho phép cép tinh phin cdp nhiém vu chi cho céc huyén va xa tryc thuge. 2
Piéu nay duoc thuc hién dua theo nguyén tic trao cho céc tinh quyén chi dong dé
thich rng v&i nhirng diéu kién cu thé da dang cia minh.

1 Cac nhiém vu chi thuémg xuyén dugc quy dinh trong Diéu 31 va 33 Cida Luft Ngén sich nha nuéc nam
2002.

2 Ngoal 1¢ duy nhit dugc néu trong Pidu 34 cia Lujt Ngén sach nha nudc nam 2002, quy dinh ring thj xa
va thanh phd thugc tinh dugc giao trach nhlem xAy dyng trudng hoc, hé thdng chléu sang, cung cdp va
thoat nudc, giao thong do thj va cdc co s ha tang cdng cng khéc.

91



--- ex deo yogs ugdu oyd dga 011, uakny yogs ugdu oyds dgo H1], 3uonyd eip udnb yuyyo oy> dga 01, dgo 1]
(ve @) (v€ 11Q@)
el ugA
yurs 34 e18 ognb ua1n 1pyd ga M nep yutn Suonyd og)
apnu dgd apnu aw.o d3ty3u yueop 61 OH gA N1 ned
3und> Suouyy 3y oga ‘Suonyd eip 1&1 Suoy udig Yuip 1gn| 0oy d31ydu yueop 61 o4 Suon
oe13 JuQnp ‘o6y Suonn ‘9l A wey Junip Suos Jueniy ueq 03 05 02 Jug) By Yuw Sugo dg)y | Bunn des Suel &y 0s 09 9a yuwy Juonyd ag) uaLn 1gyd m neg
“yuip
--- | inb yup dea op udhny yogs ugu oayj, yuip 1gn[ 03y, yulp 1gnf ooy 9B ngn 1Y)
- --- yup end OU UgO 9gd B1Y, nyd yuiy) end Hu ueoyy 93 p1L duel]
g
.- yun end Sugd ueyd oay ] | sonb yoes yuiys oayy dea H1 120] 98D Suon Suny yuw Suonyd sg) 213 01,
2B 10y gX I yuyyo anyo 91 282 A
ex dea uenb 0) udAny des uenb o) yun des venb 0 | Jueq ‘opnu gyu end 3uon Furnuy uenb 05 de)H g yuiyo onyo 9
Juonyd elp oyd Yuw

yun end 3ugd ueyd oay |

yun end 3ugd ueyd oay |

oe13 ueyd 10y gx A1 184 gA Yuiu uy

18 aonb 1ps Yue) A Yuit Uy

uE A IS yum)

yun oerd yun upknb aeyy Sugud agnb Judp 180y op)

deo end Juoa ueyd oays gx 0 3udp 1oy 9g) | Yuyo op udkny ded Sudp oy agd 1is ugnb nA eiy3N duoud ognd BuQyd agnd)
yun ow13 yuy upknb 104 £X yuis uy

duo eno Sugs ueyd ooyl px 0 Supp 1oy o) | yujys op uddny des Judp itoy oagd yun deo Sugp 1oy 2g) uid agnb yupn uonyd ayy Wy gx
yun oer3 yun ughnb ueyu wJ agnb yup duonyd o)

dp> end 3ugo ugyd ooy gx © Jugp 1oy ag) { Yuiyd op udkny deo Bugp oy oe)H | 83 Hn oy ‘yun ded Judp oy oe) Juon Juruy dps Jugp woy 3¢ OBU) U3 BOY URA

yuy dgo end oetd yun

8u0s ugyd ooy gx 0 Sudp 120y A yolp og) | uaknb yujyo op ugkny ded da yalp og) yup ded A yalp ogn £i uenb Guon Gunn 91 yuiy fa yalp agd | 91 yury Budp 1oy
e sonb
oe1d yun yuuy Suonyds opd ‘(o6y Ep ug| ugyd ega 20y

yun end Sug ueyd oyl gx dgd Aa yoip o8 | ugAnb yupyds op ugdny des Aa yalp oD yun dea fia yolp 3g5 | 18p uan) 4] ugnb Suon Sunn op A yaip sed anp oeln
] e13 agnb 91 £ yuin Suonys ag)
yuy ded oeI3 yun nno uaIydN

end Suos ueyd ooy ex 91 £ Sudp 1eoy 2.“.0 uadnb yurys op udkny ded na yalp se)d ;:Eu M yalp ag) £] venb Juon Sunn op fa yoip 3en AA
ex dgd uddny dg) qun dg> 8uon 3unay nyd qujy)

weN I9IA 0 1Yo 1A wiiyu des ugyd :1°9 Sueq
&

POOT M1y 101 wdnfu Y241 va 3ugd wps vnuw npy) npp ‘Buga na1) 1Yo doy 3uo1 ;i3 yupq




Phdn cdp cho chinh quyén cdc dia phicong

6.12. Vé vin dé& nay, Ludt Ngan sach nha nuéc nam 2002 rd rang da dugc cai
thién hon so v6i Luét nam 1996 trén mét s6 khia canh. Dic biét, Luat mdi cung cb
viéc cap trén khi giao nhiém vu chi cia mmh cho cdp dudi thuc hién thi phai
chuyén ngudn kinh phi dé cap dudi thuc hlen Piéu nay da c6 trong Ludt ndm
1996 nhung hién nay dugc bo sung bang quyén ti chii ciia cdp tinh trong viéc giao
nhiém vu chi cho chinh quyén cip dudi. Ngoai ra, Luét nam 2002 quy dinh rd ring
khi ban hanh chinh sach méi lam tang chi thi co quan ban hanh chinh sich phai
déng thoi phai co giai phéap bao dam ngudn tai chinh phi hop véi kha ning cia
ngan sach timg cap.

6.13. Danh gia Chi tiéu cong ndm 2000 két luan ring phén cua chinh quyén dia
phuong (tinh, huyén, xa) trong tong chi ngan sach nha nude dang ngay cang tang:

téng chi tiéu cta cac cdp chinh quyén tir tinh trg xubng tang tir 26% nam 1992 1én
43% trong nam 1998. Xu hudng nay van tiép dién trong lan déanh gia nay dén nam
2002, ty trong nay la 48%. Néu chi nhin xét mot chiéu dua vao nhimg s0 li¢u trén
nhu viy thi c6 thé thiy Viét Nam la mot trong nhitng quéc gia thuc hién phan cép
manh mé.>?

6.14. Nhu minh hoa trong Biéu d 6.1, xu thé ty 1& chi tiéu cia cip trung uong
giam dugc thé hién trong moi nganh, dic biét 1a Nong nghiép. Trong cac nganh Y
té, Gido duc- Do tao va Néng nghiép, phin 16n nhit ciia chi tiéu dugc thyc hién &
cap dia phuong.Trong ba nganh nay, chi tiéu cla cép trung wvong giam xudng dudi
Ys tbng chi tiéu trong nim 2002.

Biéu dé 6.1: Phan ctia chinh quyén trung uong trong chi ngan sich,
giai doan 1997 — 2002

i % § 85§49

3

o
w1 1098 1990 o 200 E.

— — — Téng ———p——Y 1€  ——@—Nong nghi¢p Gido duc

2 Pay la viée giao lai hodc giao nhiém vy cho chinh quyén tai c4c dja phuong néu khéng lam phit sinh chi

phi cho chinh .quyén dia phuong trong thyc hi¢n nhimg nhiém vy méi.

22 Phan cdp la médt khai niém da chiéu va ti 1§ cia chinh quyén c4c dja phuong trong tdng chi tiéu chi la mgt
chiéu trong sé d6. Viéc mot qubc gia co thyc sy thuc hién phén cp hay khéng phy thugc vao nhiéu tieu
chi khac, trong d6 ¢6 mirc d$ tyr chu cia chinh quyen dija phuong trong thanh phﬁn cua chi tiéu va kha
ning dinh ra cac loai thué riéng. Nhu di néu trén, néu xem xét trén mét sé khia canh nhu vy thi phin cép
& Viét Nam & mét mirc d6 thp hon.
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Nhirng vin dé chinh sich quan trong

6.15. Mot vuong mic 16n con ton tai lién quan dén phan cdp cac nhiém vu chi o
Viét Nam 1a thiéu sy rd rang. Luét Ngén sach nha nudc nam 2002 da néu mot sb
quy dinh, nhung d6 mdi chi la su khdi dau va con cin duogc 1am 13 hon nita. Hién
nay, cac nhiém vu chuc nang chi tiét nim rai rac trong quy dinh cua rit nhiéu
nganh, thiéu rd rang va khong dn dinh.

6.16. Nhu ¢ tht ca cac nude khac, viéc giao hoan toan nhi€ém vu chi cho mét clp
chinh quyén 1a khong kha thi. Mot sé nhiém vu cdn dugc it nhét hai cdp chinh
quyén chia sé thuc hién, nhu trong trudng hop gido duc co s¢ hay cham séc sire
khoe ban dau (song néu giao cho qua nhiéu cip thuc hién mdt nhiém vu sé& lam suy
giam tinh théng nhéit ciing nhu kha nang giai trinh). Mot cach thirc dé dua tinh 1o
rang minh bach vao su cung chiu trdch nhiém néu trén la quy dinh rd trong luét vé
giao thim quyén vé diéu hanh quan ly, cdp vén va trong thuc thi trach nhiém.
Chang han trong trudng hop gido duc co s6, cén néu rd (cac) cap co quan quan ly
c¢6 thdm quyén diéu hanh quan ly (nhu dat ra mét s tidu chuan v.v), & diy la B6
Giéo dyc hay Hoi ddng nhan dén; (cac) cap ¢6 trach nhiém cAp ngén sach cho dich
vu d6 va cap c6 trach nhiém trurc tiép thuc thi hay cung cip dich vu. Théong tin loai
ndy con chua c6 & Viét Nam.

6.17. MOt trong nhing van dé gai goc nhét lién quan den phan cong nhiém vu chi
la giai quyel nhu cau chi dau tu cua chinh quyen cac cip dudi trung uong. C6 mot
cach tiep cdn ma mot sé quéc gia 1am 1a gitr lai moi khoan chi diu tu & cip trung
vong. V& co ban, giai phap nay la khong ding dan bdi nd dan dén nhitng quyét
dinh khong hi€u qua vdi vige it dap umg dugc nhu ciu thue té. Didu nay cling lam
cho chinh quyén dia phuong khong miy quan tdm t6i két cAu ha ting do trung
uong xdy dung va khéng duy tu bao dudng nhitng cdng trinh nay. Nhin chung,
chinh quyén cac cép tir tinh trg xuong can phai chju trach nhiém dbi véi nhirng
coéng trinh ha ting ma ho cin dé tir d6 cung cap cac dich vu coéng trong pham vi
trach nhiém cia minh. Nguyén tic nay dudng nhu da dugc Luat Ngan sach nha
nudc ndm 2002 chép nhén. Trén thuc té, nhiém vy chi cu thé phan cho chinh
quyén thi xa va thanh pho thugc tinh 1 chi dAu tu cho cac cong trinh ha ting nhu
truomg cong, hé théng chiéu sang, cung cip va thoat nudc, giao théng do thi va cac
cong trinh ha tng cong cong khac (Diéu 34).

6.18. Tuy nhién, phén Ién chinh quyén cép huyén va xa ludn thiéu ngan sach dé
nang cap va xdy mdi co sd ha tang. Mot nhiém vy quan trong cia Chinh pha s& la
nghién ciru cach thirc huy dong cac ngudn Iuc can thiét cho viéc dép img nhu céu
von cho co sO ha ting nay. Nhu da néu trén, mot phin giai phap co thé 14 chinh
quyen dia phuong huy dong vén de diu tu vao co sd ha ting dudi su giam sat va
tuan theo nhirng quy téc chat che.?

2 v dy, nam 1994 Chinh phit d3 cho phép thanh phé Hé Chi Minh phat hanh tréi phiéu dé 1am dudmg.
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6.19. Mot van dé nira Chinh pht cin danh gia trong linh vurc nay la thiéu su duy
tu bao dudng cin thiét déi voi co s& ha ting. Nhiéu cong trinh céng cng nhu tram
y té, truomg hoc, duomg giao théng va hé thong thiy loi trén khap ca nudc dugce
coi la dang trong tinh trang hu héng nghiém trong. Vao thoi diém nay, khong thé
xac dinh rd nguyén nhan dén dau la do thiéu kinh phi, nguyén nhan dén dau l1a do
tach biét ngan sach chi thuong xuyén va chi dau tur.

Khuyén nghi

6.20. Trudc hét, Chinh phi nén giam sit va danh gia tic dong dbi vai viéc giao
cho cép tinh quyén chu dong phan cip quan 1y ngan sich cho cip huyén va xa.
Trong tdm cin duoc dat vao viée tim hiéu anh hudng cta sy tu chi hon ma tinh
dugc hudng thém dén viéc thuc hién muc tiéu cia Chinh pht 14 nang cao hi¢u
nang chung cua chi ti€u cong va phan bé ngudn luc cong mot cach cong bing. Tuy
thudc vao cac phat hién, Chinh Phu cdn xem xét viéc dua vao thyc hién mot co
cdu tai chinh mang tinh phap dinh, dua ra cac yéu cu rd rang hon trong phén cép
quan ly ngén sach giira cap tinh véi huyén va xa.

6.21. Thir hai, cin nang cao nang luc hanh chinh cta chinh quyén dia phuong
bang cach tién hanh thuc hién cac chuong trinh néng cép va duy tr céc ning luc
k¥ thuat va hanh chinh thiét yéu tai cac huyén va xa.

6.22. Thi ba, cén _nghién ciru sy cin thiét trong tuong lai dai han hon qui dinh
nhiém vu chi cu thé cho cac huyén va xa va su cin thiét cho phép giao cac nhiém
vu chi khéng ddi ximg & cac cip nay nhim diéu chinh theo ning lyc hanh chinh
khac nhau caa cac huyén va xa.

6.23. Thu tu, Chinh phu cdn ban hanh cac quy dinh nhdm cing cb su phdi hop
gilra cac clp chinh quyén va su diéu ph01 gilra cic co quan cung chia sé mot
nhiém vu chi nhét dinh & céc cip chinh quyén khac nhau va tao diéu kién thuan lgi
cho khu vuc tr nhan tham gia cung cép dich vu cong.

Phin cip ngudn thu

Co ché giao nhi¢ém vu thu hi¢n nay

6.24. Ca Luét Ngén sach nha nuéc nam 1996 va 2002 déu phan biét ba loai
ngudn thu: ngudn thu duge giao 100% cho ngan sach trung uvong, ngudn thu dugc
giao 100% cho ngén sich dia phuong va ngudn thu dugc phén chia theo ty 1¢ gilra
ngin sach trung uvong va ngan sach dia phuong. Déi vé6i phan cép nhiém vu thu, sy
khac nhau co ban gitta [udt ndm 1996 va 2002 1a trong khi ludt ndm 1996 néu qui
dinh cu the nhiém vu thu cho tit ca 4 cdp chinh quyén, Ludt nim 2002 cho phép
chinh quyén tinh dugc quyén giao nhiém vy thu cho cc huyén va xa.

# Nhung Dneu 34 cua Ludt Ngén sich nha nuéc ndm 2002 dua ra mt sb nguyén tic chung va céc tiéu
chudn téi thiéu c4c tinh phai tun trong quyét dinh giao nhiém vy thu cho chinh quyén cp dusi.
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6.25. Ngudn thu ngén sach trung vong dugc huong 100% gdm thué xut nhép
khiu, VAT va thué tiéu thu déc bi€t voi mét s6 hang hoa nhap khiu, thué va céc
khoan thu khac tir diu khi va thué thu nhap doanh nghiép cia cac don vj hach toan
toan nganh. Ngudn thu ngan sach dia phuong hudng 100% bao gom thue nha dét,
thue tai nguyén thién nhién phi dau khi, thué mén bai, thué chuyén quyén sir dung
dat, tién sir dung dat, tién thué dét, thu tir cho thué va ban nha thudc s& hitu nha
nude, 1& phi trudc ba va phan 16n cac loai phi khac.

6.26. Ngudn thu duoc phan chia theo ty 1¢ giita chinh quyén trung uong va dia
phirong bao gdm thu VAT ngoai trir VAT déi véi hang nhap khau thué thu nhap
doanh nghiép ngoai trir cdc don vi hach toan toan nganh, thué thu nhép ca nhén,
thué tiéu thu ddc biét tr hang hoa, dich vu trong nudc va phi xéng dau. "Ty lé
phan chia ngudn thu" dugc xic dinh trén co so téng thu tir ngudn thu ma ngan
sach dia phuong dugc hudng 100% va tdng s6 chi NSPP tinh theo dinh mirc phan
ba.

6.27. Luat Ngan sach nha nudc khdng néu rb ti 1& phan chia nguén thu giira ngén
sach trung uong va ngan sach dia phuong ma giao cho Uy ban thuong vu Quoc
hoi quyét dinh 6n dinh trong thai ky tir 3 dén 5 nam. Tai timg tinh, céac loai thué
dugc phén chia str dung chung mét ti 1& phan chia. Ti Ié nay thay dbi & cac tinh
khac nhau va dugc tinh toan trong qua trinh xdy dung ngan sach véo déu thoi ky
4n dinh it nhat 1a ba nam. Trudc khi Ludt Ngén séch nha nu6c ndm 2002 cé hiéu
lyc, céc loai thué dugc phan chia bao gdm VAT, thué thu nhap doanh nghiép, thué
thu nhdp c4 nhan va thué chuyén lgi nhuin ra nudc ngoai. Ludt nam 2002 ra doi da
dua thém thué tiéu thu dic biét thu tir hang hoa, dich vu trong nudc va phi xang
déu vao danh muc thué phén chia.”®

6.28. Viét Nam c6 mot phuong thirc phan chia nguon thu khac véi nhiéu qubc
gia trén thé gidi. Nhu da néu trén, ti 1€ phan chia ngudn thu déi vai tit ca cac loai
thué phan chia 1a ciing mt ty lé, nhung ti 1€ nay lai khac nhau gita cac tinh.
Ngoai ra, ti 1€ phéan chia nguon thu con phu thudc vao cong thirc tinh toan. Cong
thirc nay can cir vao chénh 1¢ch gira nhu ciu chi tidu (tinh theo dinh muc) va kha
nang thu. Trong thoi ky 6n dinh két thuc vao nam 2003, ti 1& phén chia (van dugc
ap dung dbi véi moi loai thué phén chia) cho mét nhém 56 tinh 1a 100%. Péivéi 5
tinh khéc, ty 1€ phén chia da dugc nang Ién trong thoi ky tir 1996 dén 2003 va hién
& mire tir 24% dén 53%.%° Trong thoi ky 6n dinh tiép theo tir nam 2004, do nguén
thu phén chia cho ngén sach dia phuong dugc tang 1én nén nhém tinh dugc ty 1€
phan chia 100% ngudn thu chi con 49 tinh.

25 Chia sé sé thu giira tinh va cap dudi (huyén, xa) cho nhimg loai thué nay do cép tinh quyét dinh.

% Mirc tang chung trong ti 1§ phan chia trong thai ky 2001-2003 1a nhim chi tra cho viéc tang luong cho
céng chirc. Hai logi thu bb sung (thué tiéu thy dic biét va )¢ phi x3ng déu) - dugc dua vao danh séch cac
loai thué phan chia trong Luat Ngan sach nha nuéc nam 2002 va c6 hi¢u lyc tir n3m tai chinh 2004 s&
tang sd tinh c6 “thing du™ tir 5 1én 15.
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6.29. O Viét Nam, cdng tac thu thué duogc td chirc tip trung. Tong cuc Thué thu
moi khoan thué ndi dia théng qua hé théng co quan thue ndm O timg tinh va
huyén, trong khi Téng cuc Hai quan thu cac loai thué xuét nhap khau Chi mot sb
loai phi va 1€ phi nho 12 do cac co quan tai chinh va co quan cung cép dich vu thu.
Co ché nay c6 nhiéu wu diém: don gidn hda viéc quén ly quy ngén séch, tao diéu
kién thuc hién nhét quan chinh sach thué trong ca nudc.

6.30. Mot van dé phat sinh déi v6i hé théng thu thué tap trung la nguy co khong
c6 dong luc khuyen khich can bd cac co quan trung uvong huy déng ngudn thu va
thuc hién thu thué tai dia phuong. Nhung tai Viét Nam, hién co quan thué dia
phuong chiu su quan ly song triing cia co quan thué trung uong va chinh quyen
dia phuong. Nhu véy, quan chirc cua tinh va dla phuorng c6 thé tac dong dang ké
dén quyét dinh va hoat dong cia co quan thué.?’” Vai trd quan trong ciia dong co
thic day cong tac thu thué tai dia phuong ¢ thé dugce thue hién qua viéc dé cho
chinh quyén dia phuong gitr lai mot phén s thu vuot du toan. Phin “vugt thu”
duoc gif lai nay khong chi gbm s6 thu tir thué dia phuong dugc huéng 100% ma
con duge thudng tir phan vurgt thu khoan NSTW duoc hudng dbi véi cac sic thué
dugc phan chia gitra ngén sach trung vong va ngin sich dia phuong. 2 Ti 1é
thudng hién nay 12 100% d6i v6i Ha Noi, 79% dbi voi thanh phé H6 Chi Minh,

céc tinh thanh khéc ti 18 tbi da 1a 30%.

6.31. Tinh hinh thu thue tr cac nguon khéc nhau cia c4c chinh quyén dia phuong
trong nam 2002 (ndm gin nhét c6 s0 liéu) duge thé hién trong Bang 6.2. So ligu
cho thiy sir khac biét dang ké ve kha ning thu thué gitra cac tinh. Thanh pho Hb
Chi Minh dan dau ca nude voi sb thu 2.113.000 déng/dau ngudi trong khi tinh Ha
Nam ding cudi danh séch (439.000 ddng/dau ngudi). Nhu vy bdi s 1a gan 5 l4n.

6.32. Dbi voi (téng) thu ngin sach nha nudce (gdm ngén sach cia trung uong va
cac dia phuong), ngan sach dia phuong chiém 25% trong nim 2002.% Trong thoi
ky 1997-2002, ti I¢ nay dao dong nhe xung quanh 25% (xem Bang 6.3). Du kién
la so thu ngan sach dia phuong s€ ting nhanh hon ngan séch trung vong va toi
cubi nam 2004 khoang 30% thu ngin sach nha nudc la ngén sach dja phuorng

*” Ching han, viéc chinh quyén tinh thuéng cho o quan thy thué cung cép do thu thué c6 higu qua 1a bit
thudng. Chinh quyen tinh ciing thudng cung cdp thiét bj vin phong, vin phong va céc tién nghi khic cho
thanh tra thué va cac quan chirc khic trong co quan thu thué ciia chinh quyén trung uong.

2 Hé théng khuyen khich ndy 1a mét giai phap thyrc té 3 déng gbp vio viéc tang thu & cic dja phuong va
lam giam nhu céu thanh lip céc co quan thué d|a phuong, nhu di dugc thyc hién & Trung Quéc. Nhun
hé thong dé ciing c6 nhﬁng vén 48 cin gi4i quyét, ching han xu huéng dy tinh s thu trong ngén sach d
xudt thap hon thyc té.

- * Di nhién con sé nay khéng tinh trg cip ciia chinh quy#n trung wong cho cdp tinh.

Xu huéng nay, khong nghi ngd gi nira, s& dugc cing c6 bai hai logi thué méi I thué tigu thy djc biet va
1¢ phi xing diu dugc dua vio danh séch cac loai thué phén chia tir ndm 2004,
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Ddnh gid téng hop chi tiéu cong, ddu thau mua sam cong va trach nhiém tai chinh 2004

Nhirng vin dé chinh sach quan trong

6.33. Vian dé thiar nhit lién quan dén phan cip nhiém vu thu & Viét Nam la chinh
quyén dia phuong khong ¢ quyén tr chi déng ke vé quyét dinh cac khoan thu.
Hinh thic tu chd duy nhét hién nay la thim quyen qui dinh mure thu mot sb loai
phi nhu hoc phi va phi dich vu vé sinh. Tu chu vé thué 1a mdt van dé gai goc ddi
v6i nhiéu Chinh phu, nhét 13 Chinh phu trong ché d9 chinh trj nhit thé. Thudng c6
luc can chinh tri dbi voi viéc giao quyén danh thué cho dia phuong va nhiéu Chinh
phu cho rang dé dbi XU cong bing vdi cac cong dan, can co mot h¢ théng thué
thong nhét trén toan quoc Tuy nhién, l¢i ich cua phan cAp vé ngan sach trong tang
hiéu qua chi tiéu cd the thu duoc khi chinh quyén céc dia phuong co trach nhiém
va dap tung cac nhu cu ciing nhur wu tién cia ngudi ndp thué. Co thé cho rang mot
cach thirc hiéu qua dé ning cao trach nhiém giai trinh va kha néng dap ung vé mat
ngén sach la giao cho chinh quyen céc dia phuong mot mirc d6 tu chi nao do vé
thué, tuong Ung voéi tiém nang vé nguon luc va kha nang quan ly.

6.34. Ngugc lai, khong phéai moi hinh thic tu chu vé thué déu can thiét. Ching
han, viéc cho phép chinh quyén dija phuong dua ra cac loai thue cua riéng ho hay
thay ddi co cdu thué hién tai co thé phan tac dung dbi v6i nén kinh té thi truong.
Piéu nay c6 thé tao ra canh tranh vé thué va tao ra rao can déi véi luén chuyen
hang hoa va dich vu. Hinh thirc don gian va hiéu qua nhit cua tu chi vé thue la
cho phép chinh quyen dia phuong lva chon thué suat cho it nhat mot ngudn thu
quan trong, ¢ thé 1a trong pham vi mét khung thué suit do Québc hdi quy dinh. 3

6.35. Con mdt nhém van dé thir hai lién quan dén co ché phén chia ngudn thu
hién hanh. Hién nay, sb thu dugc phan chia giita ngdn sach trung wong va ngén
sach dia phuong dira theo dia diém ma thue thuc sir duge thu (“nguyén tic vé
ngudn goc ). Piéu nay lam nay sinh nhitng ric r01 vé tinh cong bang, dac biét l1a
trong thué VAT va thué loi tirc doanh nghiép. Déi vai VAT, loai thué nay c6 thé
duoc ghi 6 va ghi ng & nhilmg dia phuong noi doanh nghiép c6 tru s& chinh,
khéng nhét thiét phai 1a noi thué dugc thu. Nhu vay nhing thanh pho 16m nhu Ha
Nobi, thanh phé H6 Chi Minh va mot s6 tinh c6 cong nghiép phat trién hon s& dugc
lgi. Sir dung nguyén tic ngudn gbc trong chia sé VAT ciing c6 thé din dén bao ho
thi truomg do tao ra nhitng hang rao phi tir nhién di véi thuong mai trong mrée.

6.36. Giai phap cho vin dé nay la kha phirc tap. Mot sb quéc gia lwa chon
phuong thic tap trung héa VAT, nhiéu nudc khac thay vao dé lai sir dung cong
thirc truc tiép dé tinh toan phén chia VAT, chang han dwa vao phan chia theo dau
dén. Trong trudng hop thue thu nhép cong ty, phan chia dya vao ngudn gbc ciing
gip phai nhiéu vuéng méc. Mot sb quéc gia phan chia thué nay véi chinh quyén
tai dia phuong noi doanh nghiép hoat dong, st dung mét céng thic chia phén

3 Giao cho d|a phuong mét muc 46 ty chu c6 ¥ nghia la cach thic don gian va hu;u qua nhét dé giai quyet
vén dé mit can dbi theo chiéu doc (khoang cach giira nhiém vu chi va kinh phi cép cho chinh quyén dia
phuong céc cép).
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Phén cdp cho chinh quyén cdc dja phuong

(ching han, binh quan gia quyén ciia mot sé yéu t6, gbm lao déng, doanh sé va ca
tai san cia cac doanh nghiép tai dia phuong so v6i clia ca nudce). Viéc phén chia
thué thu nhép c4 nhén tai dia phuong ciing c6 nhiéu vuéng mic tai do thi, noi
ngudi lao déng sinh sdng tai mot don vi hanh chinh v 1am viéc tai mot noi khéc,
nhu trudong hop ¢ thanh phd Hb Chi Minh va tinh Binh Duong. Vin & co ban &
day 1a thué thu nhap ca nhan (hay mot phan thué nay) can dugc dong & noi cu trii
bdi do 1a noi nguoi ndp thué sir dung héu hét cac dich vu cong.

6.37. Viéc Luét Ngan sach nha nudc nam 2002 khong con quy dinh ro ngudn thu
dbi vai cip huyén va xa mang lai cho cip tinh sy ti chi linh hoat vé ngn sach va
kha néng thich g véi céc tinh huong dic biét c6 thé xay ra trén dia ban tinh,
Piéu nay cé thé cho phép phén cap manh hon trudng hop ¢6 quy dinh cu thé
nhi¢ém vy thu. Nhung thiéu phan cap cu thé nhiém vu thu ciing gy kho dé cho
chinh quyen cap du6i nhu lam mat ty chu vé ngudn thu cia ho va lam giam sy
chic chéan va tinh du doan duoc s6 thu. Tac dong tiéu cuc lén tinh chac chan va du
doan dugc nay phin nao duoc gidi quyét nhd 4p dung nguyén tic "thoi ky 6n
dinh".

Khuyén nghi

6.38. Trudc het Chinh phi cin nghién cru tinh kha thi cua viéc ndng cao tinh tr
chii vé thu cua cép tinh trong trung han, véi loi ich cua viée giai quyét sy mét can
bang theo chiéu doc (giira cac cdp chinh quyén) hién nay va quan trong hon la viéc
tang hiéu ndng va trach nhiém gidi trinh cia ngén sach cac dia phuong. Tu chi vé
thué & dia phuong can dugc gan véi lua chon cic mirc thue sut (co the la trong
mdt khung do Quéc hdi quy dinh) cia mdt danh sach cb dinh cac sic thué ciia
tinh/dia phuong v&i co s¢ thué chung trén toan quéc. Méc du Chinh pht nén xem
xét cin trong védn dé nay, su lra chon hlen nhién nhit - cho chinh quyén dia
phuong dugc hudng mét mirc do tur chu vé thué nhit dinh s& din dén viéc xdy
dung mdt mirc thué phu thu ¢b dinh cho thué thu nhdp c4 nhan cho chinh quyén
cac tinh ap dung. Chinh phu cling nén xem xét tinh kha thi cia viée sir dung thué
phu thu hay phu thu dbi véi thué tidu thu dic biét danh vao rugu va thudc 1a. Lua
chon ¢6 thé 1a tdt nhét cho viéc xay dung su tu chi vé thué & cap huyén va xa l1a
xem xét thuc thi mot sac thué bat dong san hién dai, mot loal thué déi véi xe gin
may va phu thu danh vao diéu kién co s ha ting khé 1én.*?

6.39. Thir hai, vi muc tiéu dai han hon, Chinh phu cén tham do cac cach thirc cai
thién viéc chia s thu tir cac loai thué phén chia giita ngin sich trung uong va
ngan sach cac tinh: trong trudng hop VAT, chia mdt khoan nhu nhau trén co s&
dau ngudi, hay theo ti 1€ voi udc tinh vé tiéu diing cudi cling tai m3i dia phuong.
Déi voi thué lgi tire, viée chia sb thu s& dugce thuc hién théng qua sir dung mot

? Khoan thu cudi ciing nay li phy thu déi véi thué bét dong san ma chinh quyén dja phuong c6 thé phé
chudn trong pham vi quyen han cta minh, thu mét 14n hay trong nhiéu nam, dénh vao nhing lgi ich ma
mot s6 ch hé trye tiép dugc hudng tir cac ddu tr nhim cai thién tinh hinh chiéu sing dudmg phé, via he
V.V,
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cdng thirc dya trén phan b6 vé dia ly bang luong cua doanh nghiép, cling nhu khi
da c6 sin thong tin thi c6 thé dya trén phan bd dia ly cua tai san va/hodc doanh
thu. Chinh phu cling s&€ xem xét ap dung nguyén tic phén chia doanh thu thué thu
nhap c4 nhan véi chinh quyén cac huyén va xi theo dia diém cu trii cia nguoi lao
dong, noi moi dich vu tai dia phuong dugce sir dung.

6.40. Thu ba, Chinh phu cin giam sat va danh gia viéc khong qui dinh cu thé
céch thirc giao ngudn thu cho cdp huyén va xi vén hanh nhu thé nao va céc lgi ich
hay b4t cdp ma cach thirc ndy mang lai cho chinh quyen cac cip dudi tinh. Tuy
thudc vao két qua giam sat — danh gia, Ngan hang Thé gioi khuyen nghi Chinh
phu ¢6 thé xem xét qui dinh nhiém vu thu cu thé cho timg cép ngan sach chinh
quyén dia phuong thong qua stra dbi Lu4t Ngan sich nha nudc nim 2002.

Hé théng diéu hoa
Hé théng diéu hoa hién nay

6.41. Khdng c6 hé théng tai chinh dugc phéan cip ndo tung dat dugc su can bing
hoan hao gitra cac nhiém vu chi va thu. Nhu moi quéc gia ap dung phén cap, tai
Viét Nam ciing c6 mét cin dbi ngén sich. Nguyén nhan cua mét cin dbi theo
chiéu ngang c6 the la sy khac biét vé hoat dong kinh té tai cac dia phuong, su giau
cd hay nhimg ngudn Iyc thién phu, hodc khac biét trong nhu clu boi cac khac biét
ca vé chi phi cung cip dich vu (giia mlen ndi va mién duyén hai) 14n nhan khau
hoc (cac nhém dan cu c6 nhitng nhu cau khac nhau). MAt céan dbi theo chiéu ngang
c6 thé tang 1én do nhung trd ngai vé vét chét va vé thé ché dbi véi di dan hay su
luan chuyen vén giira cac tinh va do chinh sach cia Chinh phu trong vi€c uu tién
cho mét s6 viing hon nhimg viing khac. Théng thudng, dé do ludmg su mét can dbi
ngén sach theo chiéu ngang ngudi ta so sanh gitra kha nang thu ngan sach va nhu
cau chi tiéu.

6.42. Mit can déi theo chiéu ngang va chidu doc nhin chung & cic quoc gia khac
dugc giai quyet théng qua hé thdng diéu hoa. Tuy nhién, hé thdng diéu hoa con
dugc chinh quyen trung uong sir dung khi theo dudi c4c muyc ti€u khac, nhu cac uu
tién quoc gia trong cac nganh dic biét hay giai quyet cac vén de lién dia phuong.
Heé théng diéu hoa cia Viét Nam, mac du khong giong céc hé théng thong thuong
khac, nhung c6 mot vai trod trong yéu déi véi két qua cubi ciing clia phén cép.

6.43. Hé théng bd sung can déi 1a cach thirc phd bién dé giai quyét sy mét can
dbi ngén sach gita cic dia phuorng Nhur da néu & trén, Viét Nam cé mdt hé théng
trg cp diéu hoa (“bd sung can dbi”), dong vai trd quan trong trong viéc lam giam
dang ké tinh trang chénh 1éch gitra cac dia phuong. Tuy nhién, khong phai moi
mét cin déi déu dugc giai quyét sau khi trg cdp dugc thuc hién. Nhu trinh bay
trong Bang 6.2, sau khi thuc hién bd sung cén doi sy chénh léch Ion vé ngén sach
nha nudc phat sinh tir thué phan chia (hé sb bién thién sb thu binh quén dau nguoi
la 1,21 va chénh léch gilra gia tri binh quan dau ngudi cao nhét va thip nhét 1a 47
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lin) va tir thué dia phuong hudng 100% (hé s6 bién thién sb thu binh quan déu
ngudi 12 0,86 va chénh 1¢ch giira gid tri binh quan dau ngudi cao nhét va thip nhét
1a 20 lan) da giam dang ke Téng sé thu binh quan déu ngudi (ciing néu trong
Bang 6.2), bao gém ca ngudn thu tir cac khoan trg cap, c6 hé so bién thién 14 0,42
va chénh Iéch giita gia tri binh quén diu ngudi cao nhét va thip nhat chi & dudi
mirc 5 lan. Nhu vay, mic du da didu hoa duoc dang ké, song mirc chénh léch vén
con kha 16n.

Bé sung can doi

6.44. B sung can dbi cia ngén sich trung uong cho ngén sich timg tinh tai Viét
Nam duoc thiét ké nhim tang nang lyc tai chinh cua cac tinh ngheo. Chl'mg la
nhirng khoan b sung khong diéu kién, dugc xac dinh dya vao cdng thirc va co gia
trj danh nghia khéng thay ddi trong thoi ky n dinh (kéo dai tir 3 dén 5 nim) nhu
quy dinh ctia Ludt Ngan sach nha nudc. Hé thong b6 sung can dbi hién nay & Viét
Nam thé hién su cai thién 1dn so véi hinh thirc bd sung “bu dp chénh lé&ch” duoc
thoa thuin tuy theo truong hop trudc day. Mot cai tién quan trong dugc ghi nhin
trong phuong phép luan cong khai hay “cong thirc” dugce sir dung dé tinh téng bd
sung, giip giam bdt vai tro cua su mic ca va lam cho cac két qué khach quan
hon.*? Céng thic nay s dung khoan chénh 1¢ch giita dy tinh nhu cau chi tiéu va
kha nang vé ngudn thu. Dy tinh cac khoan thu cuia chinh quyén cép tinh do cuc
thué cua tinh xac dinh dua trén co SO s thu thuc té trong cdc nam trudce, c6 tinh
dén thay déi trong chinh sach thué dugc ép dung trong nam ké hoach va dy kién
tang truong kinh té trong nam. Nhu cdu chi tiéu cua chinh quyén tinh dugc xac
dinh dua vao hé théng dinh mic phan bb ngan sach va phai bao gbm moi khoan
chi thuong xuyén (luong, van hanh va duy tu bao dudng v.v) va (mét lugng t6i
thleu) chi dau tu. Pinh mirc dugc didu chinh cho cic ving khic nhau tuy thudc
vao yéu tb dia Iy va mirc d6 xa x6i. .

6.45. MOt cai tién nita so v6i hinh thic trg cap “bu dép chénh 1ch” dugc thoa
thuan theo trudng hop la viée b sung dugc cb dinh trong thoi ky 6n dinh tir ba
dén nam nam. Diéu nay dic biét c6 y nghia trong ngén chén viéc céc chinh quyen
tinh mat dong luc huy dong nguon thu cling nhu trong téng tinh o on dinh va chic
chin. Nhin chung, d6i véi cAp dudi, cac tinh trién khai mt hé thdng b sung cin
débi tuong tu nhu hé théng trung wong 4p dung cho tinh. Tuy nhién, gitra tinh va
cac cép thap hon, céc tinh thudng quy dinh dinh mic phén bd ngan sach cia minh,
va do d6 tur xdc dinh mirc bd sung.

3 Cénluu y rang vé mat ly thuyét cong thic xac dinh bb sung cin ddi cho c4c tinh nghéo cing chinh la
cong thic dé xac dinh ty 18 phan chia ddi véi cc tinh gidu da dugc thio lusin & phin phin cp nhiém vy
thu néu trén.

3 Truéc Luat Ngén sich nhi nuéc nim 1996, khéng c6 dinh mic trg cAp ngin 4ch va nhu cu chi ticu
dugec thod thuan véi img tinh. Ludt nim 1996 néu nhung khéng 1am 13 cac djnh mirc trg cép ngin sich,
Lujt Ngan sach nha nuéc nim 2002 dua ra mt cdng thirc trg cdp dya trén céc djnh mitc trg cfp 13 rang.
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Bo6 sung co muc tiéu

6.46. Theo Piéu 29 ciia Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003, c6 mot s6 loai
hinh bd sung ¢6 muc tiéu tai Viét Nam. Trong loai hinh thir nhét, phai ké dén b
sung dé thyre hién céc “Chuong trinh muc tiéu qudc gia”, chang han dau tu cho cac
Xa nghéo, trong lai rimg, hoic cho nhiéu chuong trinh quéc gia vé y té, gido duc.
Goi 1a Chuong trinh muc tiéu quéc gia boi ching 1a céng cu then chdt ~qua do
Chinh pht ¢6 thé dam bao thuc hién nhimg muc ti€u quan trong cua quéc gia &
cép dia phuong trong mot hé théng duogc phén cép vé tai chinh.

6.47. Ciing c6 nhirng bd sung c6 muc tiéu duoc thiét ké riéng cho mot tinh nhét
dinh. Khac véi chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu dic biét
thuong duoc thuc hién tu dé xuét cua tinh huong lgi va, sau khi tham van Bo Tai
chinh va Bé K& hoach Déu t, chuong trinh loai nay cin dugc Quéc hoi phé chuin
dé dua vao ngan sach hang nam.

6.48. Loai hinh bd sung c6 muc tiéu tha ba la bd sung dé thuc hién cac du an
kinh té-xa hoi c¢6 y nghia quan trong theo hinh thirc “déi ung”, trong d6 chinh
quyén trung wong chi hd tro mot phéan chi phi du 4n, phén con lai s& do ngén sach
dia phuong dam nhiém, hinh thitrc nay chua phd bién 1dm. Nhung gén day, Chinh
phil bat dau sir dung hinh thirc nay. Chéng han Chinh phu vira déng y h trg 50%
chi phi xay dung mét tinh 16 tai Hai Phong.

6.49. M0t loai hinh bd sung c6 muc tidu nira 12 bd sung khin cap V& ban chét,
cac khoan bd sung nay rd rang khong thé ghi thanh mot muc cu thé trong cac ngan
sach hang ndm. Nhitng nguodn tai chinh nay chua yéu duoc 4y tir du phong cua
Chinh phii va dugc dua vao quyét toan cudi nam.

Bé sung von dau tw

6.50. Viét Nam khéng c6 mét hé thong bd sung vé dau tu tach biét rd rang. Phin
16n tién chinh quyén dia phuong c6 the sir dung cho déu tu vao co so ha ting la tir
bd sung can déi, mic di mot phan bb sung ¢6 muc tiéu (nhu trong Chuong trinh
x@y dung trudng hoc) ciing dugc danh dé dau tu vao co s& ha tang. Vén cho diu
tu phat trién dugce gdp trong bd sung can dbi bang cach nhin téng nhu ciu chi
trong tinh toan bd sung can dbi vGi mot ty 1€ phan tram. Qudc hoi quy dinh ty 1&
phan tram chi cho déau tu trong tong ngan sach. Péi véi nam 2004, ty 1€ nay dugc
co dinh ¢ mirc trung binh vao khoang 28% tdng ngén sach, ti 1€ cu thé tirng tinh la
theo quyét dinh cia HDND. Sé tién d6 (trén nguyén_ tic 1a danh cho diu tu phat
tnen) la khéng diéu kién cting nhu phan con lai cia bd sung cin déi va cac tinh cé
thé sir dung chung cho bit ky muc dich nao ngoai diu tu phat trién.

Nhirng vin dé chinh sach quan trong

6.51. Khoéng nhu cac nuéc khéc, ¢ Viét Nam viéc xac dinh mirc bd sung cén dbi
ngén sach dugc két hop véi hé théng phan chia ngudn thu tir thué. Mic dia cé
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nhiing diém khac biét nay, hé théng cac khoan diéu hoa da hoat dong kha tét. Tuy
nhién, van c6 mot s6 van dé can phai dugc cai thién.

6.52. Thir nhét, trong truong hop bd sung c6 muyc tiéu, da ton tai kha ning thod
thuan va diéu chinh bat thuong khi tinh toan nhu cAu chi tiéu, trong khi tinh hinh
dodi hoi phai cé6 mét phirong thirc tiép can hoan toan khach quan.”® Luat Ngén sach
nha nudc nam 2002 di c6 mdt cai cach yéu ciu trg cdp c6 muc tidu phai dugc
Qubc hoi phé chuén dé thong qua d6 kiém tra chéo nhimng thoa thuén nhu vdy. Tuy
nhién, van chua co6 hé thdng dinh mitc phan bd ngén sach chi déu tu.

6.53. Mot van dé nira trong wéc tinh nhu ciu chi tiéu 1a mic du di c6 nhing tién
b6 dang ké co dugc nhd 4p dung cdc dinh mirc phan bd ngén sach theo diu ngum
trong tinh toan nhu cau chi tiéu gitra cép trung uong voi tinh, mot sb tinh van sir
dung nhitng dinh mic vat chét da 18i thoi (nhur sb luong can bo) trong do luong
nhu cadu chi tiéu cia huyén va xa. Nhitng dinh mirc nhu vdy tao ra cic dong luc
khong tdt trong quyét dinh chi tiéu.

6.54. V& xac dinh s thu, trong tinh toan bé sung cin dbi yéu tb thoa thuan dudng
nhu vin con. Du tinh s thu c6 xu hudng can trong, khong cho phép tinh toan mot
cich diy du kha ndng thu thém cua cac tinh c6 diéu kién kinh té hon. Diéu nay
phan anh viéc thiéu mot hé théng dinh mirc thu hay mét phuong phép ludn dang
tin cdy dé udc tinh sb thu.

6.55. C6 mdt nhom van dé nira lién quan dén co ché bd sung c6 muc tiéu 1a cho
dén nay, bd sung c6 muc tiéu chit yéu chi méi c6 duéi dang nhitng khoan phén bd
ngén sach dac biét tir phia NSTW. Mét nhiém vu quan trong trudc mit clia Chinh
pht la xay dung mét chuong trinh day du cac loai b sung c6 muc tidu c6 dbi img
mot phan va khdng cé dbi tng ca cho chi diu tu va chi thudng xuyén, dua vao
nhung chinh sach nganh da dugc xéc dinh rd rang voi cac bo quan ly nganh dong
vai tro thiét ké va giam sat. Riéng vdi bd sung von dau tu, c6 1€ cén dugc xdc dinh
muc tiéu rd rang hon thong qua viéc tinh dén chi s6 nghéo nan vé& co s& vt chit
gitta cac dia phuong.

Khuyén nghi

6.56. Trong ngéin han, Chinh phi cin ning cép hé théng tinh to4n bd sung can
dbi hién tai thong qua bo sung thém cac dinh mic thu rd rang hon, dya vao cac
ndng luc du bao s6 thu tét hon va ban hanh cac dinh mirc minh bach cho phan b
ngan sach chi dau tu.

6.57. Chinh phil cdn cin nhéc cii cach hé thong dleu hoa ¢ Viét Nam theo 2
nhém céng viéc bb sung cho nhau: Thir nhit, ning cap phuong phap luan vé “bd
sung can déi” hién tai thanh mot hé théng tinh toén bd sung cin ddi hoan toan theo

3 Nhirng diéu chinh nhin chung dugc thyc hién nhim dat dugc mitc cong bing Ién hon, nhir wu tién midn
nti, hosic diéu chinh dé c6 thé ddp img nhimg nhu ciu djc biét, nhung hé théng ndy cé thé minh bach
hon néu sir dung m@t cdng thirc rd rang hon v chi diing cong thirc dé tinh todn nhu cg
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cdng thirc, bao gdm mot cong thirc cong khai, rd rang sir dung dé phan phbi ngén
sach va c6 thé 1a ca mdt quy tic 6n dinh, cong khai de thiét 1ap quy phan bd bd
sung. Cong thirc nay cén cén bang nhimg khac biét vé tai chinh giira cac chinh
quyén dia phuong trén co s¢ cic nhu cau chi tiéu dinh huéng vi ngudi ngheo va
nang luc tai chinh. Didu quan trong 14 phai ap dung cac phuong phap cho phép
luong héa tiém nang thu thay cho viéc dung s thu thuc té trong tinh toan dé tranh
viéc khong khuyén khich céc dia phuong huy dong ngudn thu.

6.58. Nhom cbng viéc thur hai bao gdm cung cb hé thdng bd sung c6 muc tiéu dé
thure hién cac muc tidu qubc gla thong qua céc chinh sach nganh dugc xac dinh r6
rang d01 Vv6i cac linh vyc nhu giao duc va y té bao gom ca ¢ yéu ciu va khdng cb
yéu cau dbi ing vén. St dung nhleu hon céac khoan bd sung c6 muc ti€u nay ciing
c6 thé dugc thuc hién dé cip vén cho cac chuong trinh dau ti két cdu ha ting.

il l A ’
Tuw chu vé ngan sach

6.59. Luat Ngan sach 2002 diéu chinh cac khia canh khéc nhau cua quy trinh
ngén sach (6 tat ca cac cip chinh quyén). Theo thdm quyén do Hlen phép qui dinh,
Québc hai phai quyét dinh todn bd ngin sach nha nudc, bao gom ca ngan sach
chinh quyén trung uong va cac ngan sach hop nhit ciia tit ca cac cp chinh quyén
dia phuong (cac tinh thanh, quén huyén va xa phuong). Trén nguyén tic, moi
quyen luc vé ngan sach ¢ dia phuong déu dugc chinh quyén trung uong giao
xudng.

6.60. Tuy nhién, viéc giao quyén c6 thé dugc thuc hién & nhitng mirc d6 tyr chu
rit khac nhau. Chinh phu nhén thiy loi ich cta quad trinh phan cap s& khong ton tai
lau dai néu khong giao cho chinh quyén dia phuong mét mirc d6 tr chu vé ngén
sach day du. Ty chu vé ngén séch 1a mdt vén dé da chiéu doi hoi xay dung déng ké
vé thé ché va mét nhiéu thoi gian dé hoén thanh. Do dé, Chinh phu co6 ké hoach
xay dung mét chién lugc trung han vé cai cach trong linh vuc nay. Phén nay cia
bao cao xem xét nhimg nhan td quan trong nhét trong xay dung chién lugc do.

Phan tach céc cflp ngan sach

6.61. Trong mot h¢ théng duoc phan cip ddy du, chinh quyén dia phuong cé the
tu 1ap va quyét dinh ngén sich cua ‘minh ddc 13p véi ngén sach cua chinh quyén
trung wong va cua bét ky chinh quyen cAp trén nao. Diéu nay sé tao dleu kién trao
trach nhi¢m gidi trinh tron ven cho cap dia phuong, noi trén thuc té dua ra phan
16n cac quyét dinh chi tiéu. Néu Viét Nam ciing di theo huéng nay, quy dinh rang
Quédc hodi phai quyét dinh Dy todn Ngén sich nha nuorc, gdm ca ngén sich cua
tung tinh, huyén va x4, s€ cén phai dugc diéu chinh.? ¢ Tuy nhién, diéu nay doi hoi

% Higén nay, huyén quyét dinh ngén sich x3, tinh quyét dinh ngan sach huyén va Quéc hdi quyét dinh ngan
sach tinh. Theo phuong thirc nay, ngan sich cia céc x4 dugc phé duyét téi bén 1in. Phuong phép trén
vin di theo mé hinh 1ap ngén sach kiéu bap bé Matrouchka X6 viét.
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phai c6 cac cdi cach dang ké mang tinh chuan bi, bao gbm ca viéc thay dbi nhiéu
luat hién hanh, cling nhu nghién ciru lai sé lugng cAp ngan sach t6i wru, phén cong
lai mot sb loai chi tiéu giira trung wong va dia phuong, cung ¢b cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia va nang cao tinh minh bach va trich nhiém giai trinh cua dia
phuong.

6.62. Quoc hdi va céc co quan trung wong c6 mét vai trd quan trong trong xay
dung ké hoach ngén sach quéc gia va x4c dinh bd sung ngan sach giira cic cip (ké
ca cac chuong trinh muc ti€u quoc gia) va trong gidm sat viéc thuc hién. Tuy
nhién, viéc nhiing co quan nay c6 thé thuc té dong gop dén dau vao viéc xdy dung
ngan sach ¢ cdp xa, huyén va tham chi ca tinh van con chua rd rang Vin dé & day
khéng chi 14 sy thiéu théng nhat vé thoi diém gilta cdc cip ma con 1a viéc phan
chia ngén sach mang lai quyén luc cho chinh quyén dia phuong va ning cao trach
nhi¢ém vé€ ngén sich cling nhu trach nhiém giai trinh theo chiéu ngang ¢ dia
phuong. Loai bo su thiéu nhét quan gitra du toan ngén sch ciia trung wong va tinh
s& triét tiéu sy khong rd rang va nang cao trach nhiém giai trinh.

Tuw chi diy di va tinh dé dy doan vé ngudn thu

6.63. Tu chu trong ngén sach cta dja phuong doi hdi chinh quyén dia phuong c6
kha nang tdng va gidm quy mé ngén sach thong qua str dung ngudn thu cla riéng
minh, ké ca thué. Khai niém co ban & day la ty chu trong ngén sach dja phuong
khéng thé thuc hién duoc neu chinh quyen dia phuong khong thuc su c6 quyén
thay ddi thué sudt cia mot sb sic thué. Tu chu khong doi hoi chinh quyén dia
phuong c6 kha nang tur trang trai 100% chi tiéu tr ngudn thu cia minh. Céc ly do
vé dam bao céng bing doi héi cic tinh ngheo tiép tuc dugc h3 trg mot phan tir
trung wong.Tuy nhién, no6 thuc su doi héi chinh quyén dia phuong c6 kha nang
tang hay giam sb thu ciia minh, chang han kha ning tang thu ngan sach 10% dé
phuc vu mét s6 muc ti€u dic biét bing cach ting thué sudt mot sb sic thué.

6.64. Dé tu chu vé& ngan sach, chinh quyén dia phuong cling cin, & mdt mirc 4o
nhét dinh, sur én dinh va dyu doan dugc trong thu va chi. Dua vao ap dung nhimg
quy tic va cong thic én dinh, voi nhitng nhiém vu thu én dinh va rd rang ¢ dia
phuong mang y nghia quan trong dbi véi viee tang tinh dé dy doén va tinh chic
chin cia ngén sach. Cén thuc hién nhimg quy tic va cong thirc nhu vdy ddi véi
chinh quyén tinh ciing nhu huyén va xa.

Quyén tw chii diy di trong quyét dinh chi tiéu

6.65. Tu chu trong ngéan séch dia phuong ciing doi hdéi chinh quyen dia phuong
phéi c¢6 quyén tu chi & mét mirc d¢ thich hep trong viéc ra quyet dinh chi tiéu
theo uu tién cua chinh ho va trong viéc xé4c dinh két hop céc yéu té dau vao _higu
qua nhét vé chi phi dé cung cip dich vy cdng. Viéc céc tinh dugc trao quyén tu
cht linh hoat rd rét hon trong chi ti€u theo Ludt Ngén sdch nhd nuéc nam 2002 la
mot budce di theo hudng nay. Tuy nhién, viéc trao quyén ty chii niy cin dugc thyc
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hién song song vdi céc bién phap khuyén khich chinh quyen dia phuong dua ra
nhitng lwa chon phit hop véi chién lugce va muc tiéu phat trién cta quéc gia.

6.66. Dong thoi, trong mot hé théng phén cAp tai chinh hoat dong binh thudng,
chinh quyén trung wong cin tim ra cach thirc khuyen khich chinh quyén dia
phuong theo dudi cac muc tiéu qudc gia ma khong vi pham tu cha ngén sach cua
dia phuong. Mot cach thie mang tinh khong vi pham c6 the giai quyét nhirng quan
tdm nhu vdy la sir dung trg cép c6 didu kién va cé yéu cdu déi tmg von, qua do
chinh quyén trung uong khuyén khich dia phuong chi tiéu nhiéu hon vao nhing
khoan muc c6 tim quan trong_ qudc gia. Tuy nhién, diéu nay co thé s& tao ra su
thiéu cong bing trir phi yéu cdu cac tinh giau phai dong gop vbn dbi tg nhiéu
hon trong cac du &n vdi Chinh phu vi céc tinh nay c6 kha nang tai chinh 16n hon
nén de nhan duoc tro cép kiéu nay. Mdt cong cu nira - viéc ap dung yéu cau chi
tidu toi thidu mot cach chat ché dbi voi chinh quyén dia phuong trong nhing
nganh dugc vu tién, chi nén dugc ap dung mot cach chon loc déi voi nhirng nganh
thudc wu tién qudc gia cao nhét.’’

Khuyén nghi

6.67. Vé dai han, cin xem xét viéc xay dung hé théng phén cip ngin sach méi,
theo dé6 quyén tu chi vé ngan sach cua dia phuong dugc bao dam voi ndi dung
chii yéu 12 Hai dong nhan dan dugc toan quyén quyét dinh ngén sach dia phuong
(loai bo long ghép gilra cac cap ngan sach). Tuy nhién, diéu d6 khéng c6 nghia
loai b6 sur diéu hoa trong hé théng ngan séch.

6.68. Can tién téi su phén quyen rong rai hon cho chinh quyen dia phuong (chu
yéu la cép tinh) trong viéc quyét dinh cac ché do chi tidu theo nguyén tic hodc
trong khung do trung uong quy dinh.

Tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh & cap dia phuong

6.69. Dé phan cap ngin sach & Viét Nam phat huy dong b hiéu qua va mang lai
két qua mong muén trong néng cao hiéu ndng cua khu vuc céng, Chinh phi nhan
thirc ring phai bd sung va trong mot sb truong hop 12 thay thé hé thong trach
nhiém giai trinh theo chleu doc (véi chinh quyén trung uong) bang hé thdng trach
nhiém giai trinh theo chiéu ngang (voi Hoi dong nhan dén va voi chinh ngudi dan
so tai). Dé t&ng trach nhiém gidi trinh theo ch1eu ngang, can tang muc do bao phu
va tinh minh bach cta ngén sach & cac cip chinh quyen Tét ca cac ngén sach
duoc dé xuit va da thuc hién, & ca cip trung uong va cap dia phuong, can dugc

%7 Hién nay, chi c6 hai loai hinh yéu chu chi tiéu téi thidu ddi v6i chinh quyén dia phuong tai Viét Nam: (i)
chinh quyén dja phuong cin chi tieu 18% ngén sich cho gido duc vao nam 2005 va 20% truéc ndm
2010; (ii) chinh quyén dja phuong chn chi tiéu 2 % ngan sach cho khoa hoc cdng nghé. Nhitng han mirc
nay dugc Quoc hdi yéu cau thyc hi¢n khi phé chuén ngin sach, mic du gidm sat thuc hién la khé khian.
Nhﬁng yéu chu chi tiéu t5i thiéu khdng thuc sy vi pham quyén ty cha néu tinh dén tim quan trong cua
gido dyc.
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dang tai rong rai trén béo chi va cac phuong tién truyen thong khdc dé nguoi dan
c6 thé tiép can va tit ca cac quyét dinh ngén sach cin dugc cong khai trong cic
cudc hop qua dé bao chi va cong chung co thé xem xét, phan bién. Xem xét, phan
bién ngdn sach dia phuong va ban thén qué trinh ngén sach s€ gitip dam béo rang
cac quan chirc chinh quyén phai chju trach nhiém va cudi cing la  dap ang nhu cau
va uu tién cia nguoi dén, diéu thé hién vu diém cbt 161 ciia hé théng quan tri dugc
phan cap so véi mo hinh tép trung hoa.

6.70. Viét Nam hién dang rit nd lyc ting cudng tinh minh bach vé ngén sach va
chinh sach cua chinh quyén cac cédp, nho d6 lam tang trach nhiém giai trinh. Xu
hudng nay co thé thay rd tir khi Ludt Ngén sach nha nuée 1996 dugc théng qua va
voi Luat Ngan sach nha nudéc méi 2002 nd cang dugc dé cao. Theo Lut Ngén

sach nha nuédc 2002, du toan ngén sach quyét todn ngan sach va két qua kiém toén
ctia ngén sach phai duoc cong khai.*® Pa thanh thong 1€ trong viéc cong khai hoa
cac chinh sach ngan sach nhu cac dinh mic chi tiéu va phan b6 ngan sach, cic qua
trinh 14p ngan sach, cac s6 liéu ngan sach, cg s& dir liéu va tai liéu lién quan dén
qua trinh lap ke hoach ngan sach hang nim.’ Quyet toan ngan sach da thuc hién
ctia tit ca cac cip chinh quyén ciing phai dugc cdng khai.

6.71, Ngoal ra, quyen luc cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan trong viéc phé

chuén va giam sat viéc thyc hién ngan sich di dugc nang cao. M6t linh vuc nita
ciing dat nhiéu tién bd dang ké 13 kiém soat va kiém toén ddc lap dbi véi céc tai
khoan céng. Theo Ludt Ngén sach méi, Kho bac nha nuéc hién 1a co quan chiu
trach nhiém kiém soat chi tiéu va quan ly théng tin tai chinh & moi cdp chinh
quyén. Vai tro cia Kiém toan nha nudc Viét Nam da dugc nang cao trong viéc
thuc hién kiém toan doc 1ap déi véi cac khoan thu va chi cia ngn séch nha nudc.
Két qua kiém toan duoc bao cao cho Qudc hoi va bao cao kiém toan phai dugc
cong khai theo quy dinh cua Chinh phu.

6.72.  Chinh phu nhén thay mdc du da co nhung tién bd l6n trong cong khai va
minh bach vé ngan sach, van cén tiép tuc cai cach. C6 thé can phai ban hanh quy
dinh vé quy, trinh cong khai héa cic bio céo kiém toan do Kiém toan nha nudc lap.
Linh vuc cén cha y nhét 1a tim ra cch thirc ting cudng sy tham gla cua ngum dan
va trach nhiém giai trinh trudc dan va cach thic ting cudng gidm sat ngén sach
ctia cp tinh, huyén va xa.

6.73. Vao niam 2003, mét s6 cai cach quan trong dé dugc khdi xudng trong linh
vuc kiém toan déc lap khi Quéc hdi dugc trao quyén han 16n hon trong kiém todn
doc lap danh gia két qua sau thyuc hién. Chinh phu c6 ké hoach mé rong pham vi
kiém toan bén ngoai ¢ cap tinh, huyén va xa. Tang cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh & cip dia phuong s& méit mot sb thoi gian. PGTHCTC 2004
khuyén nghi Chinh phu khong nén xem xét ting thém ty trong ngin sach dia

3 pé thyc hién quy dinh nay, B Tai chinh dang chuin bj dy thdo (sira ddi) quy ché céng khai tai chinh
trinh Thu tuéng phé duyét.

3 Nam 1998, 14n dau.tién s6 thu va chi tiéu dugc dua vao Nién gidm Théng ké nim do Téng cuc Thdng Ké
phat hanh. Quyét dinh 182/2001/QD-TTg ngay 20/11/2001 quy dinh ngi dung, thdi diém va bidu miu
cua céc thong tin vé ngin sach nha nuéc dugc xuit ban. B Tai chinh hang nim chuin bj mét bdo cio
téng thé vé tinh hinh céng khai ngin sich trén co s& béo c4o tir cac don vj dy toan ngén sich trung uong
va cac tinh vao nam 2002, c6 58 tinh giri bdo cdo cho B§ Tai chinh.
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phuong trong ngan sach nha nudc cho dén khi nang luc va thé ché lién quan dén
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh dugc ting cuong.

Huy ddng von ciia chinh quyén dia phuwong

6.74. Viéc tiép cén tin dung theo luat co thé 12 mdt ngudn tai chinh thich hop cho
dau tu cia chinh quyen dia phuong dé thuc hién nhiing nhiém vu chi tiéu da duoc
giao. Viéc vay muon dé tai trg la cn thiét vi nhiéu nguyén nhan, ké ca vi mét sb
du an qué lon va chinh quyen tinh thanh phé khéng c6 kha nang thanh toan. Viéc
tra cac khoan vay theo thoi gian la két qua cia su phan bd hop ly hon céc chi phi
ha ting co s& trong cdc nhom nguorl sir dung khdc nhau trong quéng doi hiru ich
clia co s& ha tAng. Tuy nhién, viéc _vay mugn 0 cap tinh thanh phd co nhiéu rui ro
va cén phai c6 su can dbi gitra quyén tiép can vén vay cta chinh quyen dia phuong
véi cac co ché dugc thé ché hoa nham duy tri ky luat tai chinh (quy téc, luat 1& va
t&t hon nira 1a ky luét thi trudng tin dung).

6.75. Quy dinh hién nay dbi véi viéc vay vén caa chinh quyén dia phuong duge
néu trong Piéu 8 cia Luat Ngan sach nha nudc ndm 2002. B$ Tai chinh giam sat
va trién khai nhitng quy dinh v€ viéc vay vén cta chinh quyén dia phuong théng
qua mét s6 co ché (nhu bao céo cua Kho bac vé tinh va béo cdo cua tinh cho B
Tai chinh trong cac cudc hop vé xay dung dy toan). Cho dén nay, chinh quyen céc
tinh da vay von trong nudc tir hai ngudn: phat hanh tréi phleu va vay thé ché- va
mitc no & cip dia phuong con kha thip s0 vdi tiéu chuan quéc té (0,43 % GDP
trong nam 2003). Cac quy dinh néu rd ring cac tinh phai tra ca gbc lin lai tur
ngudn thu tuong lai cta chinh minh.

6.76. Thoat nhin, hién nay gan nhu khong c6 nguy co mét &n dinh tai chinh trong
nude do vay muon cua chinh quyén céc dia _phuong. Nhung v&i thiéu hut nghiém
trong va nhu cdu I6n v& ddu tu co s& ha ting & céc dia phuong trong ca nuac,
Chinh phit dy kién mirc ng s& c6 kha nang tang lén. Viéc vay thém von phai duge
thuc hién co trét ty, tudn thi cic nguyén tic vé ngan sach. Diéu nay doi hoi hé
théng ghi ng trong nudc va quy trinh phan tich rii ro manh hon.

6.77. De lam dugc viéc nay, PGTHCTC 2004 khuyen nghi cin nghién ciru viéc
cung cb cac quy dinh vé vay vén. Dic biét, quy dinh ve gidi han no rang trong mot
nam nhét dinh, mdt tinh chi dugc phép c6 téng so du ng khong vugt qua 30%
ngan sach chi déu tu trong nude cia nam dé cé the dugc thay thé bang nhirng quy
dinh sir dung nhleu hon hinh thirc so sanh véi mbc chuan vén phd bién hon trén
binh dién quéc té. Ching han, c6 thé c6 médt quy dinh tot hon theo dé6 téng ng
khéng dugc vugt qua mat ti 1€ phan tram nhét dinh cua s6 thu tai dia phuong trong
mdt ndm, ho3c chi tra lai cho cac khoén n¢ khong dugc vuot qua mot ti 1¢ phén
tram nhit dinh cua sb thu cia chinh quyén dia phuong trong mot nam. Chinh phu
cin dam bao tht ca cac trai phiéu do tinh phat hanh dugc thé hién trong ngan sich

nha nudc.
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7.  GIAO QUYEN TU CHU CHO CAC PON VI CONG
LAP SUNGHIEP CO THU VA CO QUAN HANH CHINH

e e s R
L&i n6i diu va tong quan

7.1. Mot nguyén tic de quén ly t6t hoat dong chi ngén sach 1a cin két hop chat
ché hai yéu t6 thdm quyén va trach nhiém. Kinh nghiém ciia cic nudc trén thé gidi
cho thdy, dé thuc hién cung cip dich vu cong mdt cich nhanh chéng va c6 hiéu
qua, cac don vi st dung ngén sach cin dugc giao quyen mdt cach rd rang; dugc
phan bd cac nguon luc phu hgp va co trach nhiém dbi véi viéc sir dung céc ngudn
luc duogc giao dé thuc hién nhiém vu ciia minh. Kinh nghiém cho thay néu céc don
vi st dung ngén sach khong c6 trach nhiém rang budc rd rang v€ sir dung ngudn
luc dugce giao thi ngan sach phan b cho don vi s& khong dugc sir dung hgp ly va
hiéu qua. Song kinh nghiém ciing chi ra rang cac don vi sit dung ngan sach chi
hoat dong hiéu qua va dap tmg kip thoi néu ho c6 mirc d6 linh hoat tuong ddi va
chi c6 thé thanh céng trong viée chiu trach nhiém dbi véi viéc sir dung céc ngudn
luc khi ho thuc su duoc quan ly cac ngudn Iuc dé. Can bing gilta quyen quan ly
va trach nhiém la mét thir thich quan trong trong viéc quan ly mdi lién hé giira cac
chirc nang tai chinh va cac don vi su nghiép.

7.2.  Trong nhitng ndm gan day, giao thém quyén cho cic don vi sir dung ngan
sach”® 1a mot budce phat trién quan trong trong quan ly hoat dong chi tiéu ngan
sach ¢ Viét Nam. Song song véi chuong trinh phan cdp quan ly tir chinh quyén
trung uong cho chinh quyén dia phuong va chuong trinh Cai cich Hanh chinh
cdng (CCHCC) rong 16n hon, Chinh phu da giao thém ngay cang nhiéu quycn chu
ddng ngén sach tir cic co quan quan ly tai chinh ¢ tit ca cac cap chinh quyén cho
cac don vi st dung ngéan sach. Viéc giao quyen d6 dang dugc tién hanh song song
nhung riéng biét gilra cic co quan hanh chinh (theo quyét dinh 192/2001/QP-TTg
ngay 17/12/2001) va cac don vi sur nghiép (theo Nghij dinh 10/2002/ND-CP ngay
16/01/2002).

7.3.  Phan diu cia chuong ndy sé diém lai cac bién phap giao quyén hién dang
duoc dp dung tai Viét Nam. Phin th hai s& mé ta qué trinh ap dung céc bién phap
dé6 tir truée dén nay. Phin 3 va 4 cila chuong s& phan 4nh va thio ludn vé& cic két
qua ban diu va cdc rii ro c6 lién quan dén viéc thuc hién Quyet dinh
192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP.

“° Trong bao cdo ndy, thudt nglt “Don vi sit dyng ngdn sich" duge ding chung cho cic don vi hanh chinh
va sy nghiép.

11
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Khai quat vé cac bién phap phén cip & Viét Nam
Kinh nghiém thuc tién tai Thanh phé H Chi Minh

7.4. Céac cai cach nhim giao quyén cho cac co quan hanh chinh dugc khéi
xuéng vao thang 12/1999, véi Quyet dinh 230/1999/QD-TTg giao nhi€ém vu cho
Thanh pho Hb Chi Minh thi diém 4p dung “khoan chi ngin sach” hay con goi la
phan bd ngan sach “tron goi”, cung voi co ché linh hoat hon vé bd tri nhan su, &
10 quén huyén va So¢ thi diém tai thanh phd. Cac don vi duge lya chon lam thi
diém bao gém 4 quin (Quan 1, 3, 5 va 11), 3 huyén (Cu Chi, Binh Chanh va Nha
Be) va 3 s& (S& Giao thong cdng chinh, S6 LDTBXH va S¢ Tu phap).

7.5. Theo Luat Ngan sach nha nudc nam 1996, co quan tai chinh cua cac cap
chinh quyén phai tudn thii ché do quan Iy gidm sat cac don vi sir dung ngén sach
théng qua quén Iy chdt ché viéc chi ti€u cia cac don vi nay. Cac don vi nay phai
théng nhit ngan sach ciia minh véi cac co quan tai chinh theo chi tiét cac hang
muc, sau d6 khdng dugc phép thay déi muc dich chi cia 9 khoan muc dugc kiém
soat. Muc dich chi chi c6 thé thay déi sau khi c6 su phé duyét chinh thirc. Bén
canh do, cac don vi sir dung ngén sach cé nghia vu tuén thu cac quy dinh vé tai
chinh v phén b ngén sach do Bg, nganh minh dé ra.

7.6.  Dbi véi cic co quan hanh chinh thi diém, ché d6 kiém sodt hién hanh nay
dugc thay bang Che dd khoén chi twong tu nhu ché d¢ “kinh phl hoat déng” dugc
ap dung tai nhiéu nuédce thanh vién cia td chirc Hop tdic va phat trién kinh té
(OECD) (xem Hop 7.1 vé phan nudc Uc) Theo ché do khoan chi, tha trudng cua
co quan hanh chinh dugc trao thém nhiéu quyen linh hoat vé chi ngan sach voi
mot ngan sach thuong xuyen cb dinh, thay cho ché do phé duyét va kiém soat
ngan sach chi tiét d6i véi cac don vi st dung ngan sach dang duoc ap dung tai Viét
Nam.

Hép 7.1: HE théng kinh phi hoat ddng ciia Uc
ap dung cho cic co quan hanh chinh

Hé thong kinh phi hoat dong cua Uc phén bb ngén sach cho cac co quan nganh doc mét khoan
dur toan Khodan chi tron gon dugc Quoc hdi phé duyét. Khoan dy toan nay bao gom tat ca cac
khoan chi thuong Xuyén va cac chi dau tu nho bao gom luong, chi hanh chinh, chi phi thué van
phong nha xudng va kinh phi mua sim hang héa dich vu. Ngoai trir viéc phai tuén thu mot sb
quy dinh han che nha quan ly nganh doc ¢6 quyen tr do phan b6 dau vao theo cach ho cho 1a
pht hgp, bao gom ca s6 lugng nhan su va mic lvong. Ho con duge phep glu lai cac khoan thu
phi dich vy tir khach hang, thu nhép cho thué van phong nha xudng va tién hanh ban céac tai
san kinh doanh kém higu qua. Dé wn dung ti da ngudn luc, nha quan ly dugc phép tiép tuc sir
dyng toi da 13 10% ngan sich n3m truéc cho nam sau va dugc tam chi t6i da 1a 6% dy toan
ngén sach cia nim sau.

Ngué'n: Ngan hang Thé gidi.

7.7.  Muc tidu dé ra cia chuong trinh thi diém la:
a) sip xép lai cac co quan hanh chinh va don gian héa thi tuc hanh chinh;
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b) hop ly héa kinh phi hanh chinh;

c) tinh gian bién che;

d) téng thu nhap cho cén bd, nhin vién bing cach sir dung cac khoan kinh phi

tiét kiém dugce nhd cac bién phap néu trén

e) tdng cudng tinh minh bach.
7.8.  Theo chuong trinh thi diém nay, viéc cip ngan sach danh cho 10 co quan
hanh chinh nay dugc chuyén sang hinh thirc khodn chi véi mitc khoan chi dugc
giao én dinh trong 3 nam. Trong pham vi ngan sich dugc giao én dinh, cic co
quan nay c6 thé bd tri lai chi tiéu gilra cac khoin muc ma khéng can ¢6 su cho
phép ddc biét trude khi thyc hién. Cac co quan hanh chinh dugc chi dong tinh
gian bién ché va sap xép lai thir ty wu tién cho cac khoan chi tiéu hanh chinh
(ngoai trir truong hop ngoai 1€). Moi khoan kinh phi tiét kiém dugc déu c6 thé
duoc gitr lai va sir dung dé ting thu nhip cho cin by nhan vién théng qua tang
luong hodc thudng. Chinh vi vy cic co quan hanh chinh phai chon cach lam thé
nao vira giam dugc cac khoan chi tiéu vt chét lai vira tinh gian dugc sb bién ché
khéng c6 nang luc va mdi lién hé truc tiép gira giam kinh phi v6i ting thu nhép
chinh la déng lyc manh mé de thuc hién dong thoi hai myc tiéu nay. Tuy nhién,
cdc co quan hanh chinh vin cin phai duy tri dugc céc tiéu chuén va sb luong dich
vu.

7.9. Da nhanh chéng thu dugc mot sé hiéu qua tai chinh: Tét ca cac co quan
hanh chinh thuc hién thi d1em khodn chi bdo cdo da gidm dugc dang ké kinh phi
hanh chinh v&i sb kinh phi tiét kiém dugc trong ndm dau tién thuc hién thi diém
dao dong tir 13 dén 29%. Phin 16n céc khodn kinh phi tiét kiém dugc la tir chi phi
dién thoai, dién, nudc, nhién li€u, sua chira va bao dudng dinh ky, mua hang héa
va dich vu, in 4n va dong tai liéu. Hau nhur tit ca céc co quan hanh chinh ciing tinh
gian dugc bién ché xubng thap hon mic khoan — théng qua viéc cit giam 16n bién
ché, phan lon céc don vi da tinh gian dwoc khoang 15% s6 bién ché (so v6i mirc
bién ché cho phép), mot s6 don vi con giam bién ché & ty 18 16n hon.

7.10. Mac du két qua thuc tién con han ché, hiu nhur khéng c¢6 yéu td nao cho
thdy su suy giam chét lugng dich vy & cac co quan hanh chinh thi diém. Cac sb
liéu hanh chinh chinh thirc cho thiy cac chi sb tiéu chudn dich vy, nhu thoi gian
cho, ¢ cai thién (khi loai bd bdt cac khdu hanh chinh nhim tiét kiém chi phi). Tuy
vdly, c6 mot sd bang chimg cho thdy cic khoan tiét kiém dugc & céc don vi thi
diém thuc chét c6 thé 1a viéc chdm chi chir khéng phai 13 viéc giam bét chi phi.
Hau hét cac don vi thi diém déu bao cdo da giam dang ké cac khoan chi phi sira
chita bao dudng dinh ky (mac du cac chi phi sira chita 1én khéng nim trong khodn
khoan chi).

Quyét dinh 192/2001/QP-TTg ngay 17/12/2001va Nghi dinh 10/2002/ND-CP
ngay 16/1/2002.

7.11. Trén co s& thuc tién thi diém tai Thanh phé HO Chi Minh, Chinh phu da
quyét dinh mé rong thi diém khoan chi ngan sich cho cc co quan hanh chinh &
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cac dia phuong khac. Dé trién khai viéc nay, thang 12/2001, Thu tuéng Chinh phu
di ban hanh Quyét dinh 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 co quan hanh chinh.
Mot thang sau dé vao thang 1/2002, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 giao quyen linh hoat rdng rai cho cac don vi su
nghiép c6 thu (sau day goi tit 1a don vi SNCT). Nghij dinh 10/2002/ND-CP quy
dinh viéc ap dung du toan ngin sach theo hinh thiac khoan chi dbi véi tit ca cac
don vi SNCT.

7.12. Nhitng quy dinh chinh trong Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg va Nghi dinh
10/2002/ND-CP 1a gin tuong tu nhu nhau; ching déu huéng téi muc tidu giao
quyén va khuyen khich hoat dong c6 hiéu qua va thic day sy tich cuc hon nira cia
cac don vi su nghiép. Ca hai van ban phép quy nay déu chuyén tir viéc cip ngan
sach nha nudc cho don vi thu huéng ngén sdch sang hinh thirc khoan chi véi mire
khoan giao 4n dinh trong ba ndm. Trong pham vi ngudn ngén sach dugc giao, thu
trudng céc don vi dugc quyén chui déng dang ké trong phan bd ngan sich va dugc
khuyen khich td chirc lai bd may hanh chinh va don gidn hoa thu tuc hanh chinh.
Nhim khuyén khich manh mé€ viéc tim ra cdc bi€n phdp thuc hién hiéu qua, cdc
don vi duoc trao quyén sir dung phan 16n khoan kinh phi tiét kiém dugc dé tang
thu nhdp cho cén b nhén vién trong murc gidi han theo quy dinh cia luét.

7.13. Tuy nhién, gitra hai van ban phép quy nay ciing c6 mot sb diém khac biét
dang ké. Thir nhat, vé pham vi diéu chinh. Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg diéu
chinh nhom déi tuong 12 cac co quan hanh chinh; vé co ban Quyét dinh nay cé y
nghia v6 cling quan trong ddi v6i cong cude cai cach hanh chinh ctia Chinh phu.
Nguoc lai, Nghi dinh 10/2002/ND-CP lai huéng tdi nhém d01 tuong 1a cac don vi
su nghiép lam nhiém vu cung tmg cac dich vu céng thiét yéu nhu: gido duc, y té,
vin héa va bao chi, nghién ciru khoa hoc, thé thao, giao théng van tai va cac dich
vu ndng nghiép, v.v. Viéc thuc hién vén ban phap quy nay cé anh hudng xa hoi
16n hon rét nhiéu vi Nghi dinh 10/2002/ND-CP c¢ tac dong ca dén viéc cung tng
dich vu 13n dén kha nang tiép c4n cac dich vu. Pong thoi, nhimg két qua hira hen
dat dugc tir viéc nang cao hiéu sudt va hiéu qua hoat dong trong qué trinh cai cach
theo Nghi dinh nay 1 v6 cung to 16n va c6 ¥ nghia quan trong hon nhiéu so véi
Quyét dinh 192/2001/QP-TTg.

7.14. Thi hai, Nghi dinh 10/2002/NP-CP lam thay ddi co ban co ché cip kinh
phi cho céc don vi su nghi€p cé thu va giam mirc 1€ thudc cia cac don vi nay vao
ngan sach nha nudc. Day la lin dau tién céc don vi sy nghi€p dugc phép vay tin
dung ngan hang hoic Quy H4 tro phat trién dé mé& rong va nang cao dich vu. Céc
don vij su nghiép ciing dugc quyén gilr lai khiu hao tai san ciing nhu tién ban
thanh ly tai san, ma truéc day nhimg khoan nay phai ndp ngén sach nha nudc. Cac
don vi su nghiép dugc cha dong quyét dinh muc phi dich vu dbi véi cac dich vu
khoéng thiét yéu (d6 la nhitng dich vu khong nim trong danh muc do Nha nuéc quy
dinh, nhu tién trong xe va phi gidt 1a trong bénh vién cling nhu cac loai hinh dich

vu mdgi).
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7.15.  Thi ba, Nghi dinh 10/2002/ND-CP lam thay dbi cac co ché khuyen khich
dang chi phdi cac don vi su nghiép bang cach khuyén khich mé rong ngudn thu va
cho phép str dung cac khoan thu dé tai dau tu va tang thu nhdp cho can b nhan
vién. Theo Nghi dinh 10, don vi su nghi€p dugc quyén chu dong hon dé ndi rong
miurc luong chénh 1éch trong don vi. Trong khi cac co quan hanh chinh co thé tang
luong cho can bd cong chirc 1én t6i mirc 2,5 ldn so véi mirc luong co ban, thi
truéng don vi sur nghiép co6 thé tang luong cho timg cé nhén [én t6i 3,5 lin so véi
lwong co ban sau khi thong nhét véi td chirc Cong doan va cong khai trong don vi.

7.16. Thir tu, Nghi dinh 10/2002/ND-CP cho phép cac don vi sy nghi¢p thué
thém nhan vién hop dong néu cén thiét. Do d6, Nghi dinh 10/2002/ND-CP da tién
modt budc kha xa trong viéc x6a bo co ché quan ly ngan sach chat ché.

7.17. Noéi t6m lai, Nghi dinh 10/2002/ND-CP da tién kha xa khi 4p dung bién
phap khuyen khich hudng tgi thi trudng nham déng vién cac don vi su nghiép tan
dung t6i da cac ngudn luc va ting cudng hiéu qua. Nhin chung, cac quy dinh trong
Nghi dinh 10/2002/ND- CP trao quyén kiém so4t dang ké viéc phan bd thu chi cho
don vi su nghiép, 16n hon rét nhiéu so véi quyén kiém soét danh cho cic co quan
hanh chinh theo Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg. Bing viéc cho phép céc don vi
SNCT sir dung cac ngudn luc (von va lao dong) khong thudc quyén quan ly cia
Chinh phi, cic quy dinh vé quyén tu chi ndy c6 kha ning cho phép cac don vi
SNCT thay déi mirc d9, pham vi va dinh huéng dich vu cia minh. Tém lai, Nghi
dinh 10/2002/ND-CP sé€ tac dong dén cac dich vu cong va khach hang cia céc
dich vu dé. Bang cach giam bét sy 1& thugc vao ngén sach nha nuéc cua don vi su
nghiép, Nghi dinh 10/2002/ND-CP ciing lam thay dbi dang ké mbi quan hé gita
don vi su nghiép v&i co quan quan ly va ciing nhu véi Nha nudec.

Luit Ngan sach nha nuéc 2002

7.18. Trong khi Thanh phé Hé Chi Minh dang thi diém khoén chi ngén sich va
Chinh phu ban hanh Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP
thi co ché quan Iy ngéan sach déi véi cac don vj sir dung ngén sach khac dugc diéu
chinh béi nhitng quy dinh cta Luét Ngin sich nha nuéc ban hanh ndm 1996 va
Luat nay da duogc thay thé bai Luit Ngdn sach nha nudc 2002, dugc Quéce hoi
théng qua thang 12/2002 va c¢6 hiéu luc vao thang 1/2004 trong d6 da trao quyén
chu dong ngén sach hon cho cac don vi sir dung ngén sach.

7.19. Trong ching myc nhét dinh, Luat Ngan sich nha nudc ndm 2002 mo rong
nguyén tic chu déng ngan séch chi thudng xuyén ra tit ca cac dom vi thu hucmg
ngén sach. Cu thé 1a sb luong céc khoan chi ngan sach dugc kiém sodt da giam tir
9 muc xudng con 4 nhém muc, trong d6 c6 3 nhém muyc chi thudng xuyén 1a "chi
cho con ngudi” "chi hoat dong va bao dudng" va "chi khac". Hon thé nira, hé
théng dinh mirc phan bd ngén sach da dugc thay d6i (mic du cac djnh mic co s&
vit chat van con ton tai). Qua d6, Luit Ngan sach nha nuéc méi da quy dinh thém
quyén chii déng ngin sach 16n cho cac don vi thy hudng ngin sich trén pham vi
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rong hon. Tuy nhién, quyén tu chi chi ngan sach & Ludt nay hep hon so voi Quyét
dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP: theo Luét Ngin sach nha
nudc mai, ba nhém muc chi thudong xuyén van con bi kiém soat riéng ré. Mac du
vay, diéu quan trong cin ghi nhan 1a Chinh phu da dua vao ap dung nguyén tic
quan trong da thyuc hién thi diém tai thanh phé Hb Chi Minh va dam béo ring
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND-CP dugc danh gia trén
co s& ¢ nhing thay déi.

Tinh hinh thye hién giao quyén tw chi tai chinh cho dén nay

Viéc thuc hién Quyét dinh 192/2001/QD-TTg ngay 17/12/2001 cua Thi tuéng
Chinh phu

7.20. O mirc d6 nao dé, su khac biét gitra hai vin ban phap quy nay ciing da
quyét dinh ti tién do thuc hién ching. Quyét dinh 192/2001/QD-TTg duge thuc
hién mdt cach cham chap va than trong. Néu xét toi thuc té 1a viéc thi diém &
thanh ph HS Chi Minh duoc bit ddu thuc hién nim 2000, thi dén nay moi 1a nam
thir nam thuc hién co ché khoan déi voi co quan hanh chinh. Hién tai, Chinh phu
da c6 quyét dinh tiép tuc thuc hién thi diém va s& danh gia dé hoan chinh.

Bang 7.1. Tinh hinh Thuc hién khoan chi hanh chinh & cip Trung wong

(dén 31/12/2003)
1. B Tai chinh (tdng sb c6 155 don vi truc thude thuc hién chuong trinh thi diém)
Tbng cuc Hai quan
Téng cuc Thué
Kho bac nha nuéc
2. B9 Giao thong Van tai
Cuc Puomg bd
Cuc Dudng song
3. B Lao dong, Thuong binh va X3 hdi
Cuc Phong chong Té nan Xa hoi
4. Dai Truyén hinh Viét Nam
(Thyc hién theo Quyét dinh sb 87 ngay 01/06/2001 ctia Thi tudmg Chinh phu)
5. Dai Tiéng noi Viét Nam
(Thyre hién theo Quyét dinh sb 85 ngay 06/5/2003 ciia Thi tuéng Chinh phi)
6. Bao hiém Xa hoi Viét Nam
Ngud‘n' Ciéc Bao cao thyc hién, B Tai chinh.

7.21. Nim 2002, nim du tién trién khai thuc hién thi diém bén ngoai thanh phd
H6 Chi Minh, da c6 22 tinh, thanh phd ap dung ché dd khoan dén 116 co quan
hanh chinh. Tai hdi nghj tb chirc vao thang 5/2003, B Tai chinh da dua ra chi tiéu
dén cudi ndm 2003 s& co it nhat tir 1 dén 10 co quan hanh chinh trong mbi bd va
dia phuong thuc hién co ché khoan bién ché va kinh phi tai chinh. Tuy nhién, sé
liéu hién tai cho thiy chi tiéu nay da khong dat dugc, trong dé céac co quan bd
Trung vong la nhitng don vi chdm trién khai nhit. Bang 7.1 cho thiy dén ngay
31/12/2003, chi ¢6 3 by va 3 co quan cip Trung wong thuc hién co ché khoan.
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Phén 16n cong tac thure hién co ché khoan nay dién ra & cic co quan thudc Bo Tai
chinh. Theo B6 Tai chinh, nim 2002, co ché khoan da mé rong dp dung téi 122 co
quan truc thuéc Tdng cuc Thué va Kho bac nha nudc. Nam 2003, da c6 33 co
quan truc thudc Téng cuc Hai quan 4p dung ché dd khoan, dua téng sb don vi thuc
hién co ché khoan 1&n 155 don vi.

7.22. Tai cép tinh, qua trinh thyuc hién dién ra nhanh hon véi 35% trong s6 1417
co quan hanh chinh tham gia thi diém. Tuy nhién, két qua dat duoc lai khong déng
déu gitra cac khu vuc: trong khi ¢6 6 tinh thuc hién ché d6 khodn tai tit ca cac sd,
thi ¢é 15 tinh chi thyuc hién dugc tir 50% tré 1€n va cé 22 tinh chi thuc hién duogc
tir 30% trd 1én (xem Bang 7.2). Dén cubi nam 2003, vin con 12 tinh chua thyuc
hién thi diém ché d6 khoan dén bét ky ban nganh nao. Nam 2004, uéc tinh s& ¢
khoang 748 co quan cép tinh tién hanh thi diém co ché khoan. (Bo cdo B6 Tai
chinh nam 2004).

Bang 7.2. Tinh hinh thyc hién Quyét dinh 192/2001/QP-TTg
dén 31/12/2003 tai cic tinh

Tinh, thanh phé S0 lugng cacs¢ SO lwgng thyc hién Ty & %
1 Bén Tre 22 22 100%
2 Binh Dinh 24 24 100%
3 Binh Duong 22 22 100%
4 Binh Phudc 23 23 100%
5 Binh Thuin 23 23 100%
6 Pbng Thap 21 21 100%
7 An Giang 19 18 95%
8 Vinh Long 22 18 82%
9 Yén Bai 30 23 77%
10 Thai Nguyén 21 13 62%
11 Quang Nam 25 15 60%
12 Vinh Phiic 22 13 59%
13 Nghé An 24 13 54%
14 Ninh Thuén 23 12 52%
15 Gia Lai 28 14 50%
16 Hb Chi Minh 22 11 50%
17 Pdng Nai 21 9 43%
18 Cién Tho 23 9 39%
19 Tién Giang 20 7 35%
20 Phii Tho 23 8 35%
21 Cao Bing 23 7 30%
22 Pa Nang 23 7 30%

Nguon: Cac Bao céo thuc hién B Tai chinh.

7.23. Tai cp huyén, ty 1 thuc hién co ché khoén con khi thip. Trung binh chi
khoang 22% cac don vi cia huyén thuc hién co ché khoan. Tham chi tai thanh phé
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H$ Chi Minh, dén cudi nam 2003 chi ¢6 22 quén, huyén thyc hién co ché khoan,
Tai’ cap xa, chqorng trin‘h mdi chi bat dau dugce thuc hién, tai day ty 1€ thuc hién
ché dJ khoan gin nhu bang khong.

Viée thwe hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ciia Chinh phi

7.24. Khoéng gidng nhu Quyét dinh 192/2001/QD-TTg, Nghi dinh 10/2002/ND-
CP khéng dugc thi diém mét cach chinh thirc. Ping hon 13 trach nhiém thi hanh
Nghi dinh dugc giao cho cac bd nganh, theo dé cac b c¢6 nhiém vu ban hanh céac
hudng dén thi hanh cho cac don vi su nghiép truc thude nganh. Diéu nay da din
dén 16c dd thuc hién chénh léch qua 16n vi cac bd cé ndng luc khac nhau nhiéu.
Nhu trong nam 2003, minh hoa tai Bang 7.3, mét s6 bo d3 bam sat Nghi dinh va
dat 100% viéc thuc hién trong khi cac by khac chua trién khai.

Bing 7.3. Cic B4/Co quan thye hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP

(ndm 2003)
Bo, nganh S lwong S6 lugng % thuc hién
don vi su thuc hién
nghiép

1 B Ngoai giao 4 4 100%
2 B6 Tuphip 4 4 100%
3 B6 Thuong mai 16 16 100%
4 B¢ Lao dong Thuong binh X3 héi 24 24 100%
5 Bo Xaydung 27 27 100%
6 B0 Céng nghiép 51 51 100%
7  B§ Khoa hoc va Cong nghé 19 19 100%
8  Vin phong Chinh phu 4 4 100%
9  Tbéng cyc Du lich 7 7 100%
10 Téng cuc Thong ké 4 4 100%
11 Théng tin x3 Viét Nam 1 1 100%
12 Kiém toan nha nuéc 1 1 100%
13 B§ Nong nghi¢p va PTNT 98 96 98%
14 B¢ Thay san 10 9 90%
15 B6 Tai nguyén va Méi truomg 24 20 83%
16 B Giao dyc va bao tao 57 45 79%
17 B Tai chinh 15 11 73%
18 B{ Giao théng 56 40 71%

Tong s0 cac B§, co’ quan trung wong 622 388 62%

Nguon: B$ Tai chinh.
7.25. Dén cudi ndm 2002, 29 trong tong sb 45 b va co quan trung wong da théng
bao hoan thanh viéc phén loai cac don vi su nghiép truc thudc thanh don vi su
nghiép c6 thu va don vi sy nghiép khéng thu phi, cic co quan nay ciing da ban
hanh cac vin ban huéng din thuc hién va bét dau trién khai thuc hién Nghi dinh
10/2002/ND-CP. Céc b da hoan thanh viéc thuc hién Nghj dinh 10/2002/ND-CP
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tai tt ca cac don vi su nghiép bao gbm Bo Cong nghiép, B Xay dung, Bo
Thuong mai, B LDTBXH va Téng cuc Po luomg Chét lugng. Cac Bo nganh thuc
hién gan xong la Cuc Hang hai Viét Nam (92%), B6 Thiy san (90%), B Nong
nghiép va Phat trién ndng thén (80,2%) va BY GDDT (77,2%). Ciing dé hiéu dugc
ly do khién B6 GDDT va B3 Y té chim ban hanh c4c vin ban huéng dan viéc thuc
hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP 1a do Nghj dinh 10/2002/ND-CP dit ra céc kho
khin co ban dbi voi hai nganh nay.

726. O cép tinh, téc do thuc hién ciing chua dong déu (xem minh hoa & Bang
7.4). Cho dén thang 12/2003, da c6 35 tinh hoan thanh xong qua trinh phan loai va
bat dau thuc hién Nghj dinh 10 tai 3.937 don vi su nghiép, trong d6 c6 251 don vj
tu dam bao hoan toan kinh phi va 3.686 don vi tu bdo ddm mét phin kinh phi.
Téng cong c6 4.361 don vi su nghiép hoat ddng c6 thu, trong d6 27,2% téng sé
don vi nay dang thuc hién Nghi dinh 10, trong d6 c6 424 don vi thudc quan ly caa
cac Bd va co quan Trung wong va 3.937 don vi thudc quéan ly cta chinh quyén dia

phuong.

7.27. Hoi nghi cua B$ Tai chinh vé thuc hién co ché khoan thang 5/2003 cho
thiy 70% tdng sb don vi su nghiép hoat dgng c6 thu trén toan qudc dang thyc hién
phéan cip va du tinh dén cudi nam 2003, 30% con lai s& bit dau thuc hién phan
cap.

Két qua so b va nhirng rii ro trong viéc thirc hién quyét dinh
192/2001/Qb-TTg

Két qua

7.28. Hién nay, cdc két qua cla viéc thuc hién Quyét dinh 192/2001/QD-TTg
moi dang trong giai doan thu thap sb liéu va phén tich nhung nhin chung, dudng
nhu cac két qua thu dugc s€ tuong tu nhu két qua cua dot thi diém tai thanh phd
Hb6 Chi Minh.

7.29. R® rang 1a cac co quan hanh chinh thuc hién thi diém da dugc khuyén
khich manh mé trong viéc sur dung cac ngudn luc mot cach co hiéu qua hon. Theo
két qua bdo cdo cua 107 don vi thuc hién thi diém nam 2002, ché do khoan da tiét
klex};ll dugc 14.604 triéu dong nim 2002, tuong duong véi 13% tdng mirc khoan
chi.

7.30. Hau hét cac khoan kinh phi tiét kiém dgc nh sip xép lai bo mdy va giam
kinh phi hanh chinh. Trung binh céc co quan thudng tinh §1£m dugc khoang 7%
bién ché, trong dé tai cic dia phuong ty 1€ nay con cao hon.*

4! B4o cdo cua cac tinh thinh: Ddng Thip (6%), thinh phé Ha Ndi (6,1%), An Giang (12,7%), Bén Tre
(12,8%), Gia Lai (14%), Tién Giang (18%), Thanh phgJ H& Chi Minh (26,4 %).

2Ty I& nay c6 nghia da tmh gian dugc 357 c4n by nhin vién trong sé 5.046 ngudi. Ty 1€ tinh gian bién ché
tai cac tinh béo cédo: Tién Giang (6,8%), Bén Tre (7%) va thinh ph6 H Chl Minh (14%).
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Bing 7.4. Cic tinh din diu thyc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP

(12/2003)

. 5 £ $6 lugn S6 lugn %

T"“h' thanh pho dom vi sg'gf'hiep thwe l;iéi
1 Bic Ninh 48 48 100%
2 Binh Duong 29 29 100%
3 LangSon 405 405 100%
4 Nam Dinh 3 341 341 100%
5 Quang Binh 65 65 100%
6 Thai Binh 359 359 100%
7 Thai Nguyén 52 52 100%
8 Thanh Hoa 786 786 100%
9 HaNbi 798 790 99%
10 Bén Tre . 590 582 99%
11 Hoa Binh 103 97 94%
12 Hai Phong 72 67 93%
13 Quang Ninh 79 71 90%
14 Bac Liéu 143 119 83%
15 Ha Tay 453 343 76%
16 Long An 28 21 75%
17 Ninh Binh 370 253 68%
18 Hung Yén 452 243 54%
19 Ha Tinh 19 10 53%
20 Gia Lai 73 37 51%
21 DaNing 75 37 49%
22 Binh Dinh 33 16 48%
23 Dbng Nai 240 113 47%
24 Nghé An 60 25 42%
25 Lam Déng 149 52 35%
26 Kién Giang , 19 6 32%

Tong sb 12.474 5.703 46%

Nguon B Tai chinh.

7.31. Trén co s& khoan kinh phi tiét kiém dugc, cac don vi c6 thé tang thu nhip
cho cén b nhén vién 1én khoang tir 55.000 ddng dén 507.000 ddng/thang. Trong
sb cac dia phuong c6 muc tang luong cao c6 Ha Giang — muc luong téng trung
binh 120.000 ddng/thang; Quing Nam ting 150.000 dong/thang, Tién Giang ting
186.000 dong/thang, Gia Lai tang 203.000 déng/thang va thanh phé Ha Nbi ting

319.000 déng/thang.

7.32. Két qua nam 2003 cho thidy mirc thu nhép van tiép tuc ting lén trong sudt
qua trinh thi diém. Vi du nhu, tai Ha Noi, muc ting thu nhdp ca nim 1a 2,2 triu
dong trong nim 2002 va con ting cao hon trong ndm 2003, dat 3,5 triéu dong Tai
P4 Ning, thu nhdp trung binh ting 3,4 tri¢u dbng nim 2002 va 3 triéu dong nam
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2003. Tai thanh phé H Chi Minh, mic luong ting trung binh khoang 4,8 triéu
dé‘mg nam 2002 va 3,9 triéu ndm 2003. Tai Ba Ria-Viing Tau, mic luong ting la
2,5 triéu ddng nam 2003 (B Tai chinh nim 2004).

Riii ro

7.33. Trong thoi gian thuc hién thi diém tai thanh ph H6 Chi Minh d3 c6 nhimg
mdt sb y kién lo ngai ring viéc ap dung khoan chi ngén sach trén pham vi rong
hon c6 thé khong dat dugc mirc tiét kiém ngan sach nhu tai thanh phé H6 Chi
Minh noi ma cic co quan hanh chinh tr nguyén tham gia thi diém di du doan
trude dugc cac khoan tiét kiém ngén sich va do chua ngin chan dugc céc cach
chuyén dich chi phi. Tuy nhién, kinh nghiém khoan chi cia tinh Bén Tre lai ching
minh nguoc lai. La tinh diu tién trién khai thyc hién Quyét dinh 192/2001/QP-
TTg tai tAt ca cac co quan hanh chinh (bao gbm ca 22 s& va 8 co quan quan huyén
va thi x3), Bén Tre bao céo tinh nay da tiét kiém ngén sach dugc 3.262 trigu déng,
tuong duong véi 12,8% s6 tién khoan chi cho tat cé cdc co quan lam thi diém. Cac
khoan tiét kiém dugc la két qua clia viéc sap xép lai cac co cu td chic, giam 11
sd va don vi cap tinh. Ciing theo bdo cdo, s6 lugng can bd vién chirc cling giam
theo: trong sé 103 can b dugc tinh gian, 27 ngudi dén tudi vé huu, 52 ngudi nghi
huu sém va 24 ngudi duge thuyén chuyen sang lam cac cong viéc khac. Luong
ctia can bd cdng chirc tang binh quén Ién dén 205.000 déng mdt thang.

7.34. Mic du vay, nhidu két qua thuc hién Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg con
chua r5 rang. Truéc tién, cac co quan hanh chinh lam thi diém co thé da tiét kiém
chi phi bang cach giam muc d6 hodc chat luong dich vu cung cép cho khach hang
bang nhitng cach kin ddo ma-cic co ché kiém tra gidm sat hién nay dbi véi cac co
quan hanh chinh khéng phat hién ra dugc. Hau nhur khéng c6 bang chimg nao cho
thiy chét luong dich vu cta cic co quan hanh chinh ndy suy glam Song, nhu da
néu tai chuong 4, cac hé thdng hién c6 tai Viét Nam kiém tra giam sat két qua thyc
hién, tac dong va anh hudng cia cac co quan hanh chinh con rit yéu. Chi méi gan
day Viét Nam méi bit dau tién hanh thi diém phuong phap sir dung phiéu danh gia
dich vu cong (xem Hop 4.3 & chuong 4).

7.35. Hai la, viéc ap dung cai cach trén pham vi rdng dé ra mot thach thirc quan
trong dbi vdi tinh rd rang cia chinh sich tra luong cua Nha nudc va 1am tang sy
mao hiém khi chi phi luong sé tao ra ap luc déi véi cic chi phi khac. Diéu nay dic
biét co thé xay ra khi c6 4p luc diéu chinh ting luong can bd cong nhin vién chirc
- ph bién & nhiéu noi trong khu virc cong cia Viét Nam.

7.36. Bala, cac két qua nhin thdy dugc ‘hién nay c6 thé phai tra bing cac chi phi
ve lau dai. Co6 kha nang la cac khoan tlet kiém ngén sich dugc tao ra bing cich
tiét kiém céc chi phi bao dudng tai san cb dinh. Ngan séch danh cho viéc sira chua
va bao dudmg 16n khéng nim trong, khoén chi chinh 14 vi ly do ndy, nhung van cé
kha ning cac don vi thi diém da gidm bét cac chi phi bao dub'ng dinh ky va trong
hoan canh d6, viéc lam nay 1a hoan chi chir khong phai 1a tiét kiém thyc sy.
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Nhén xét va khuyén nghi

7.37. Viéc 4p dung khoan chi trong cic co quan hanh chinh theo Quyét dinh
192/2001/QD-TTg la mét cai cach nhd so voi Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Xét cho
cung, cic lgi ich thu dugc khong phai la nho va cac ri ro nam trong tam kiém
soat. Mic du vay, van cin c6 sy danh gia chi tiét va lién tuc hon. Vi thé, Bao cdo
DGTHCTC 2004 khuyén nghi Chinh phu nén tlep tuc duy tri véc thuc hién thi
diém Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg, dong thoi tiép tuc danh gia va kiém tra giam
sat mot cach c6 hé théng.

7.38. D& cung cb cong tac kiém tra danh gia nay, diéu quan trong 1a Chinh phu
phai thu thép dugc thong tin chinh xdc hon vé chét luong dich vu céng cia cic
dom vi thi diém. Bdo cdo DGTHCTC 2004 khuyen nghi Chinh phu nén ap dung
phuong phap ding "phiéu danh gia dich vu cong' 'dé ho tro cho viéc danh gia anh
hudng cia khoan chi tai cac co quan lam thi diém vé muc 46 hai long cia ngudi
dén va bién phap nay cin duoc bd tro bang cac hé thong gidm sat hanh chinh két
qua hoat dong. Két qua ciia cong tac kiém tra gidm sdt can phai dugc cong b rong
rai.

7.39. Khi tién hanh kiém tra danh gia cac dom vi trién khai thi diém Quyét dinh
192/2001/QD-TTg, Chinh phu can wu y 3 vén dé quan trong. Mot 1a, rd rang
Quyét dinh 192/2001/QD-TTg gén lién véi viéc tang luong trong chi tiéu cia co
quan hanh chinh va cé khoang cich giita cic mirc luong chi tra tai co quan thuc
hién thi dlem va co quan khong thuc hién thi diém. C6 quan diém cho ring cac
buéc trlen khai néi trén khong phai 12 nguyén nhan gay ra lo lang, so vdi tiéu
chuén quéc té thi cac mic luvong nam trong tdng ngan sach dugc cip cia céc co
quan thuc hién thi diém kha thap va mirc luong chénh 1éch gita cac co quan thuc
hién thi diém khoén chi va cic co quan khong thuc hién thi diém s& giam xubng
khi tit ca cac co quan hanh chinh déu hoat dong theo Quyét dinh 192/2001/QP-
TTg. Méc du vay, kinh nghiém trién khai thi diém Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg
da cho thiy & mét sb tinh tai Viét Nam, khu vuc hanh chinh céng van con chiu sirc
ép tang luong. Chuong 3 ciia bdo c4o nay di luy ¥ nhu cdu vé& mét chlen luge viéc
lam va luong cho khu vyc céng. Bao cio DPGTHCTC 2004 khuyén nghi Chinh
phu cén can nhic han ché hon quyén chi dong vé ngan sach cla cac nha quén ly
ddi véi cac khoan tién luong va thudng trong khi vin cho phép ho c6 du do linh
hoat dé tao ra dong luc 1am viéc c6 hiéu qua.

7.40. Hai 13, c6 thé Quyét dinh 192/2001/QD-TTg dang tao ra 4p lyc 16n dbi vai
gidm chi bao dudng. Do vdy hién nay, can nghiém tic xem xét xem li€u tach
khoan chi riéng vé luong c6 phai la bién phap phu hop khong trong diéu kién c6
nhimg bét cap trong co cau luong hién nay ciia khu vire nha nuéc & Viét Nam. Co
1€ chi khi nao co céu luong ctia khu wvirc nha nuéc dugce cai cach va cac théng tin
vé hoat dong ciia c4c co quan hanh chinh diy du hon thi méi co. thé han ché kha
ning céac don vi thuce hién thi diém tu tra luong cao hon bing ngudn Iy tir viéc cit
giam cdc chi phi bao dudng dinh ky.
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7.41. V& khia canh nay, cin nhan thirc dugc ring Ludt Ngan sach nha nuéc méi
da phat huy <4 hiu qua nguyén tic co ban duoc ap dung trong thuc tién thi diém
tai thanh pho Hb Chi Minh. Lut nay da mé réng déng ké quyén cha dong vé ngén
sach cua tat ca cac don vi sir dung ngin sach tai Viét Nam (nhu da dé cap & phén
trudc).

7.42. Bit du tir viée ban hanh Luit Ngén sach nha nudc vao nam 1996, viéc
trién khai thuc hién Quyet dinh 192/2001/Qb-TTg da chuyén tir chd co 9 hang
muc ngén sach riéng ré can dugc kiém sodt, v6i cac thd tuc xin phép phirc tap khi
mudn chuyén tir muc nay sang muc khac, sang co ché khoan chi déi véi tit ca cac
muc chi thuong xuyén. Mudi mdt hang muc ngan sach dugc quan ly theo quy dinh
cua LLuat Ngén sach nha nudc 1996 duong nhu 1a qua chat.

7.43. Tuy nhién, theo Luét Ngén sach nha nuéc nim 2002, viéc thyuc hién Quyét
dinh 192/2001/QD-TTg sé dan dén viéc hop nhit ba nhém muc khoan chi ngan
sach riéng ré& ("chi cho con nguoi”, "hoat ddong nghiép vu va bao tri" va "chi khac")
thanh mot hang muc 12 khoan chi chi thuéng xuyén. Béo cdo DGTHCTC 2004 két
luan ring viéc lua chon phuong an tbi wu giira hai giai phap trén van con la vén dé
dé ngd can tiép tuc danh gia & mirc 46 sau hon dé tra 15i.

Cac két qua so bd va riii ro ciia viée trién khai thuc hién
Nghi dinh 10/2002/ND-CP

Két qua

7.44. Nghi dinh 10/2002/ND-CP x4c dinh cdc muc tiéu rong hon trong Quyét
dinh 192/2001/QP-TTg va Nghi dinh 10/2002/ND- CP ciing c6 pham vi anh
hudng rong hon nhiéu. Quyét dinh 192/2001/QD-TTg tap trung vao vin dé tao ra
quyeén tu chd ngén sach va cac co ché khuyen khich giam chi phi va nang cao hi¢u
suat hoat dong. Nguogc lai, muc tiéu hang ddu cua Nghij dinh 10/2002/ND-CP 1a
tao ra quyén chi dong va cac co ché khuyén khich viéc cung (mg céc dich vu méi
c6 chét luong cao hon va huy dong thém cac ngudn luc nham hd tro tai chinh cho
cac hoat dong nay. Tiét kiém chi phi va nang cao hiéu suét hoat dong ciing l1a mét
muc dich cia Nghi dinh 10/2002/ND-CP song cdi céch cua Nghji dinh
10/2002/ND-CP c6 pham vi anh hudng rdng 16n hon.

7.45. Gibng nhu Quyét dinh 192/2001/Qb-TTg, viéc thuc hién Nghi dinh
10/2002/ND-CP cling chi méi dugc trlen khai tir ndm 2002. Mic du da dugc hai
ndm song vén con qua ngin dé téng két mot cach ddy du. Két qué thyc hién méi
bit ddu duoc thu thap va phén tich. Tuy nhién, rd rang la cdc quyén chu djng va
co ché khuyén khich quy dinh trong Nghi dinh 10/2002/ND-CP dang c¢6 anh
hudng manh mé, mét s4 anh hudng mang tinh tich cyc va mét s6 anh huéng khac
dang gay ra nhitng quan ngai.
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Huy déng cdc nguon thu

7.46. Duong nhu céc nguén thu tai cac don vi su nghiép c6 thu thuc hién thi
diém da tang lén dang ké. Nam 2002, thu tir cung tng dich vu ciia 13 don vi su
nghi¢p truyc thudc bd va co quan Trung uwong dang thuc hién Nghi dinh
10/2002/ND-CP dat 2.997 ty dong, cao hon 15,2% so véi du kién, trong do ting:

5,1% tai 4 don vi sy nghiép truc thudc Bo Tu phap; 38,2% tai 4 don vi sy nghiép
truc thuéc Bo Cong nghiép va 38,3% tai 5 don vi sy nghié¢p truc thudc Bo Giao
thong Van tai. So sanh voi $6 thu nim 2001, thi muc tang 1a: 13,6% tai 4 don vi su
nghi¢p truc thuoc Bo Tu phap, 130,7% tai 4 don vi sy nghiép truc thudec B Cong
nghiép va 41,6% tai 5 don vi sy nghiép truc thudc Bo Giao thong Van tai.

747. Tai cép tinh, ndm 2002, s6 thu cia 575 don vi su nghi¢p thuc hién Nghi
dinh 10/2002/ND-CP tai tinh Ben Tre, Pong Thap, Tién Giang va Vinh Long ting
16,9%, trong do tang: 21% tai 16 don vi thudc nganh y té, 20% tai 529 don vi
thudc linh vyc gido duc dao tao, 9% tai 4 don vi thudc linh vuc nghién ctru khoa
hoc va 14% tai 26 don vi thudc cac linh vuc khac.

7.48.  Viéc thu phi su dung cac dich vu cong khong phai 12 mét viéc lam mdi.
Hon 10 nam qua, cac bénh vién da dua vao viéc thu vién phi, bao gdm ca viéc ban
thuc dé tang kinh phi hoat dong cua bénh vién. Vao cudi nhitng nam 1980, hé
thong y té nha nudc phai déi mat voi tinh trang khing hoang nghiém trong vé tai
chinh, khéng c6 du kinh phi dé duy tri cac hoat dong thong thudng va can bd cong
nhan vién duoc tra luong thap trong thoi gian dai. Vao nam 2000, du toan cua
nganh y té cho thdy cac nguén thu vién phi chiém 22,5% tong nguon thu cua cac
bénh vién trén toan qudc - day la cac nguon kinh phi phu tr¢ dang ké cho h¢ théng
y té nha nudc cua Viét Nam. Vai tro ngay cang gia ting ciia cac nguon thu vién
phi d6i vé6i kinh phi hoat déng ctia bénh vién duogc chi ra trong Biéu do 7.1.

Biéu d6 7.1: Vai tro ngay cang 16n ciia thu tir phi dich vu

7.49. Maic du vay, ro rang la Nghi dinh 10/2002/ND-CP da tao ra cac dong luc
mdi manh mé khuyén khich viéc huy dong cac ngudn thu. Minh hoa dién hinh cho
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viéc nay la trudng hop cia bénh vién Xanh Pén ¢ Ha N6i. V6i viée dp dung céc
dich vu kham chira bénh tu nguyén (xem Hop 7.2), cac khoan thu tir nguén nay da
ting nhanh tir 1,67 ty ddng nim 2000 1én dén 29, 43 ty déng niam 2003, nhanh
chong vuot qua cac khoan do ngén sach nha nudc cap va thanh toén phi bao hiém,
chiém hon 50% tdng ngudn thu cua bénh vién (Bang 7.5).

Bang 7.5: Céc ngudn thu ciia Bénh vién Xanh Pén, Ha Ngi

Cic ngudn thu cia bénh vién 2000 2001 2002 2003

Ngan sach nha nudc 499% 40,4% 23,6% 21,5%
Thu tir bao hiém y té 42,5% 39,0% 28,8%  28,2%
Thu tir khdm chira bénh tu nguyén 7,6% 20,6% 47,6% 50,3%
Tong (triéu dong) 21.877 31458 52.095 58476

Nguon: Tu lidu cia Danh gia CTC vé bénh vién Xanh Pon, Ha Noi.
Trién khai cdc loai hinh dich vu méi

7.50. Véi dong luc manh mé khuyén khich tao ngudn thu, céc trudng va trung
tdm dao tao da nhanh chéng dua ra cac chuong trinh dao tao phong pht nhu hoc
chinh quy, hoc ban thdi gian va chuong trinh hoc tir xa, v.v nhiam dép tmg nhu ciu
ctia ngudi hoc. Mot sb trudng dai hoc 16m nhu trwong Pai hoc Québc gia Ha Nbi,
truong Pai hoc Qudc gia Thanh phé H Chi Minh con xdy dung cac chuong trinh
hop tac td chirc khoéa hoc véi mot sb truong dai hoc nudc ngoai va tham chi cac
chuong trinh dai hoc lién két do cac gido su nuéc ngoai giang day, trong dé cé
chuong trinh trao ddi giri sinh vién ra nudc ngoai hoc tap.

7.51. Tuong tu nhu vdy, cic bénh vién va trung tim y té ciing dang c6 ging dua
ra cac dich vu va chuong trinh kham chira bénh méi. Ching han nhu, sau hai thang
thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP, bénh vién Xanh Pon & Ha Néi da ap dung
chuong trinh “dich vu y té theo yéu cau’ * nhim cung cdp dich vu y té chét lrong
cao cho tu nhan vdi gia ca dam bao bl dap chi phi (xem Hop 7.2).

Hép 7.2: Ap dung co ché dinh gid diam bao ba dip chi phi
tai Bénh vién Xanh Pon
Vé dich vu y té theo yéu cdu:

Theo Quyet dinh cua S¢ Y té Ha Noi, dugc s dong y ctia Uy ban nhan din Thanh phd
Ha Nbi, Quyét dinh ) 18/QD/KH-TCKT- SLDTBXH ngay 27/ 12/2002 Bénh vign Xanh Pén
dugce phép cung c¢Ap dich vu y té theo yéu ciu vé kham bénh (bao gbm diéu trj noi tra), xét
nghiém, chup X-Quang, siéu 4m, dién tam dd, dién n3o d6 va phiu thuat).

Vé mirc gid dich vu:

Quyét dinh ndy uy quyén cho giam déc Bénh vi¢n Xanh Pén quyet dinh phi va gia dich
vu “theo nguyen tic hop ly, minh bach va cong béng, dam bao bu dép dugc chi phi va c6 tich
luy” va bao cao lén S¢ Y té.

Nguon: Tu ligu cua bénh vién Xanh Pén, Ha Noi cung cép cho Nhém BGCTC.
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Gidm chi phi va ndng cao hiéu sudt hoat dong

7.52. Viéc thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND- CP dudng nhu ciing da tao ra céac
khoan tiét kiém chi thudng xuyén tir khoang 3% dén 10%. Cung véi cac khoan thu
phu trg, viéc tiét kiém chi tiéu nay da gitip cac don vi su nghiép co thu tang luong
cho can bd vién chire, dbi khi tang dang ké, song giita cdc bd nganh va khu vuc,
viéc tang luong nay khong déng déu.

7.53. Tai 13 don vi su nghiép truc thuéc Bo Tu Phap, B6 Cong nghiép va B
Giao thong vin tai, mirc luong cia can bd nhén vién tang trung binh 52,3% so voi
miurc luong theo vi tri va cap béac, cu thé la tang 32,7% tai Bo Tu phap, 87% tai B
Cong nghiép va 41,8% tai B Giao thong vin tai. Tai cac don vi su nghiép khac,
thu nhdp cia can bd nhén vién thdm chi con ting cao hon. Chéng han, mic luong
ctia cin bd nhan vién truong Dai hoc Luat tang 33,2%, trudng Cao déng Cong
nghiép S6 4 tang 146,5% va bénh vién Giao thong van tai Sb 1 tang gap dai.

7.54. Tai cac don vi su nghiép dia phuong, muc luvong ting cé vé khiém tén hon,
tuy nhién giira cac dia phuorng murc ting luong ciing c6 sy chénh 1éch 16n. Theo
bao cdo cua 575 don vi sy nghiép dia phuong, trong nam 2002, miurc luong tang
trung binh 1a 4%, trong d6 ting: 3% ¢ tinh Bén Tre, 15% & tinh Péng Thép, 23%
& tinh Tién Giang va 46% & tinh Vinh Long.

7.55. Glong nhu dbi v6i cac co quan hanh chinh thuc hién thi diém Quyet dinh
192, ¢6 rét it thong tin ve tdc dong cua Nghi dinh 10/2002/ND-CP dbi voi giam
chi phi c6 lién quan, co cdu lai luong va véi viéc cung mg dich vu. Vi thé, trong
giai doan nay khéng thé dua ra nhan xét ve viéc cac quy dinh ciua Nghi dinh
10/2002/ND-CP c6 thuc su nang cao hiéu suét lao dong hay khéng. Thuc tién hién
nay thudng cho thy két qua hoat dong cla cac don vi su nghiép c6 thu thyuc hién
thi diém Nghi dinh 10/2002/ND-CP da téng Ién, song kho danh gia viéc giam chi
phi hoac biét duoc liéu day c6 phai don thuan chi la do gia ting dang ké huy dong
cac ngudn thu hay khong,

7.56. Cén dic biét lvu y rang trén dién rong, Nghi dinh 10/2002/ND-CP chi don
thuan chinh thirc héa va tao ra mét co ché cho cac hoat dong da dugc thuc hién
trong mot thoi gian. O nhiéu trudong trung hoc, viéc ap dung ché do gido duc hai
cap da dugc ap dung tir 10 nam trudc day (Hop 7.3). Léy vi du nhu tai Bénh vién
Pa khoa Binh Duong truée khi cé Nghi dinh 10/2002/ND-CP, mét sb bac sy tai
day da cho bénh vién vay tién mua sim trang thiét bi véi thoa thuén chia lgi nhuan
(xem Hop 7.4). Tham chi truéc Nghi dinh 10/2002/ND-CP, nhiéu tinh cling da co
hinh thirc kham chira bénh tu nguyén chét luong cao véi gia cao nhu tai Bénh vién
Xanh Pén. Thuc té hién nay khéng con la su lwa chon nira. Viéc trién khai thuc
hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP cé thé dem lai co hoi ap dung mét khuén khé cho
viéc hgp thuc hoa va quan ly cdc hoat dong nay, déng thoi x6a bd cac hoat dong
gdy nhiéu tranh cii.
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Hép 7.3. Bic sy diu tur trang thiét bi y té dé hd trg bénh vién & Binh Dwong

Theo thoa thuin phan chia lgi nhuén, cic bac sy & bénh v1¢n ba khoa Binh Duong d3 cho
bénh vién vay tién mua trang thiét bj dong thoi s& hiru mét phan tai san d6 (vai ty 1€ sd hitu
40%). Ching han nhu, nim 1999, cic bic sy da hd trg bénh vién mua méy siéu am theo mét
thoa thuan tuong tyr. Tl'l gia cua chiéc may nay la 300 triéu ddng. Theo thoa thuin nay, céc bac
sy s€ dugc hoan tra gdc trong vong ba nim véi lai suit hang thing 13 1,2% (so véi lii suit ngin
hang 14 0,7%). Nhu vy, 1¢i nhuan dugc phén chia cho cac chu s hiru.

Do bénh vién khong co quyen hop phap di vay, nén day 12 mét giai phap sang tao nhim
dép ¢ng nhu ciu mua sam trang thlet bi cia bénh vién. Ban glam débc bénh vién phé duyét vigc
mua sam trang thiét bi, ddng thoi quyét dinh thai han vay vén va mirc phi ngudi sir dung,.

Tuy nhién, trong qué trinh thyuc hién phuong thirc néu trén, da din dén vin dé xung dot ve
loi ich. Do céc théng tin vé dich vu y te con sy khac nhau cong véi thiéu nhing don vj cung cdp
thay thé, nén céc bac sy c6 kha nang rat dé lam dung viéc gidi thleu bénh nhan di sneu am. Vai
mirc phi dich vu cho mdi lan siéu am 1 30.000 dong va cong sut sir dung dur kién t3i da la 30
lan/ngay, thi thoa thudn nay c6 kha ning sinh 14i rat cao cho tt ca cac bén.”

Nguon. Tir khao sat thyc dia.

Hop 7.4: Hé théng gido duc hai h¢ & Ha Ni
Truong PTTH Phan Dinh Phing tai Ha N§i c6 hai ca hoc véi 2800 hogc sinh, dugc chia
thanh 53 16p. Ngoai phan thanh 16p séng, 16p chiéu, hoc sinh cia trudng con duge phin thanh

thanh hé A va hé B. Trong d6, h¢ A 12 nhimg hoc sinh du diém thi vao trudng. Con hoc sinh hé
B 12 nhitng hoc sinh khéng dii diém hoc trai tuyén nhung dugc nhan thém.

Hoc sinh hé B 1a nhitng hoc sinh thudc dién “ké hoach bd sung * hay “ngén séch bd sung”.
S¢ Gido duc Ha Ndi déc cach xét tuyen s6 hoc sinh nay nhim gitp nha truong trang trai kinh
phi. Hién tai, s6 hoc sinh hé B chlem 30% sd hoc sinh cia nha trucng Khi phén bb ngan sach
vé cho truong, UBND thanh pho Ha ndi chi tinh dinh mifc phén bd trén s6 hoc sinh chinh quy.
Tuong tu nhu vy, dinh mirc gido vién bién ché cung dugc dua trén sé hoc sinh hé A. Chinh vi
vy, ban than nha truong phai “dan trai” cac nguon lyc nay de dam bao cho ca hoc sinh hé B.

Hoc sinh hé A mdi thang déng hoc phi 30.000 ddng, 20% trong s6 d6 dugc trudng nop lai
cho S& Giao duc Pao tao. Hoc sinh hé B déng hoc phi 90.000 dong mét thang, trong d6 chi co
3% ndp lai cho S& Gido duc Dao tao. Hoc phl ctia hoc sinh 13 nguodn tai chinh quan trong déi
v&i nha trudng, bé sung thém cho nguon ngan sach thiéu do Nha nuéc cip. Nam 2003, khi
Chinh pha tiang méc luong t01 thiéu cho gido vién 1én 38% (tir 210. 000 ddng 1én 290.000
dong) do ngan sach khéng cap du, nén nha truong dé phai bd dip sé chénh 1éch nay bing
ngudn lyc cia minh — tir hoc phi.

M&d hinh hai bac nhap hoc nay da duqc bat dau thyc hién gin 10 nim trudc day. Tai thdi
diém d6, cac truong duge chi dong quyét dijnh sd lugng hoc sinh nhan thém ciing nhu mirc hoc
phi 4p dung. Tuy nhién, tir khi S¢ Gido dyc Dao tao ban hanh Quyét dinh s6 73 (ngay
16/8/2000), thi mirc hoc phi dugc a 4n dinh chung 13 90.000 dbng. Trudmg va S& Giao dyc Do
tao s€& thoa thuan s lugng hoc sinh hé B nhép hec.

Nguon: Khao sat thyc té.

*> Néu cong suat sir dung mdy siéu 4m d6 la thyc, thi sé thu hing nim cua thiét bj niy c6 thé dat hon 300
triéu déng.
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Rii ro

7.57. R® rang 1a Nghi dinh 10/2002/ND-CP chita dung nhitng rui ro [6n hon
nhidu so véi Quyét dinh 192/2001/QD-TTg. Do Nghi dinh 10/2002/ND-CP
khuyén khich va cho phép cac dom vi su nghiép cd thu huy dong céac khoan thu
théng qua viéc cung ing cac dich vu méi, truong hop cua Bénh vién Xanh Pén da
minh hoa cho tac dong to 16n cia Nghi dinh nay. Cac quy dinh va co ché khuyen
khich cua Nghi dinh 10/2002/ND-CP sé& chuyén dich manh mé cac nguén luc
trong cac nganh chiu tac dong.

7.58. Mot mdi quan tam hang dau 13 nguy co nhing ngudi nghéo dé bj tén
thuong do b mat co hdi sir dung cac dich vu cong. Nghi dinh 10/2002/ND-CP ap
dung cho cac don vi su nghiép cung cép cac dich vu cdng co ban nhu y té, gido
duc. D6 1a cac dich vu ¢6 ¥ nghia c6 ¥ nghia thiét yéu dbi v6i qua trinh phat trién
clia Viét Nam, dong thoi co anh huong to lon dbi voi ngudi nghéo. Céch trién khai
thuc hién Nghi dinh c6 thé anh huéng sau sac toi s6 lugng, chét lugng va co hoi
ngudi dan duoc tiép cin véi cac dich vu nay. Néu dugc quan ly chat ché, Nghi
dinh 10/2002/ND-CP co thé lam tang viéc thu phi dbi voi cac dich vu khong thudce
nhom thiét yéu, song ciing dam bao cac ngudn Iuc ngan sach nha nuéc duoc tap
trung vao viéc cung ng cic hang héa dich vu cdng quan trong va giip nhitng
ngudi nghéo c6 kha ning tiép can véi cac dich vy thiét yéu do. Néu quan ly kém
hiéu qua, Nghi dinh 10/2002/ND-CP c6 thé gay tén hai nghiém trong dén tién bd
xa@ héi, co cau binh dang va théng nhét ctia xa hdi Viét Nam do tao ra cac co ché
khuyén khich duy nhét cho cac don vi su nghiép c6 thu b6 qua cdc trach nhiém xa
hdi va chi tap trung vao viéc cung Ung céc dich vu t6t nhét cho nhirng ngudi cé
kha nang chi tra.

7.59. Viét Nam d& kha nhdy cim déi vai viéc bao vé nhirng nhom ngudi dé bi
tén thuong trong xa hoi. Lay vi du nhu viéc thanh lap cidc Quy Khdm chita bénh
danh cho ngudi nghéo vao nam ngodi theo Quyét dinh 139/2002/Qb-TTg ngay
15/10/2002 cua Thu tuéng Chinh pha 1a mdt buge tién dang ké trong viéc tao cho
ngudi nghéo quyén t1ep can dbi véi dich vu cham soc sirc khoe bing cach bd sung
thém cac dich vu mién phl vio sb lugng hién cé. Tiép theo do6, Chinh phu da cho
phép kham chita bénh mién phi cho toan b tré em dudi 6 tudi. Tai cac co s& Y. 1é
ciing c¢6 mot sb diéu chinh khéng chinh thirc nhim dam béo viéc sir dung ngudn
thu tir cac hoat dong c6 nhiéu phi dé ho tro cho céc dich vu mién phi. Vi du nhu
bénh vién Pa khoa Binh Duong da tién hanh nhiéu hoat dong rd rang cé loi cho
ngudi ngheéo, bao gdm ca viéc xdy dung mot nha an mién phi danh cho céc bénh
nhan nghéo; mién phi kham chira bénh cho ho (1,8 ty ddng trong ndm 2003) va
thanh 1ap mot doi bac sy co dong hang thang di cong tac tai cac vung ndng thén
héo lanh dé cham séc siac khée cho bénh nhan. Bénh Yién Xanh Pon danh 2%
ngudn thu tir cac dich vu kham chita bénh tu nguyén dé hé trg viéc kham chira
bénh mién phi va giam phi cho ngudi nghéo.
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7.60. Mic du vay, hiéu qua cua cac bién phap néi trén phén 16n phu thudc vao
viéc c6 du ngan sach khong va vi vy viéc ap dung cac bién phap nhu Quyet dinh
139/2002/Qb-TTg va ché d6 kham chira bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi can
phai c6 su phdi hop chit ché v6i chuong trinh phan cap quan ly ngén sach. Kinh
phi thuc hién Quyét dinh 139/2002/QD-TTg do Chinh phi va chinh quyén cic
tinh cdp va ganh nang tai chinh phuc vu hoat déng kham chita bénh mién phi s& do
Chinh pht, chinh quyen tinh va cac bénh vién cing déng gop. Cac co cau déng
gop kinh phi nay dé khién cho ngudi dan tai cac khu vuc nghéo va mién nui chiu
nhleu thiét thoi hon vi cac ngu6n luc tai d6 (nguon luc ngén sach dia phuong va
ngudn thu ctia cac don vi su nghiép co thu) déu khéng thé dap ung cac nhu ciu vé
kinh phi. Bay la mdt vén dé ton tai trudc day da tao ra su khac biét dang ké giira
cac khu vuc vé tiéu chudn dich vu va cé thé tiép tuc x4u di treée tinh hinh thuc
hién phan cép tai chinh trong thdi gian qua.

7.61.  Thém vao do, viéc thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP lam ting thém tinh

cip bach déi véi nhu ciu phat trlen mang ludi bao hiém y té téi timg ngudi dan.
Hién nay, mang lu¢i bao hiém y té con han hep va phin Ién ngudi din déu tr bo
tién tai ra chi tra truc tiép cho cac dich vu y té. Viéc nay khlen cho ngudi dan phai
ddi mat véi cac nguy co phai tra chi phi cao, thdm chi rit cao va din dén doi
ngheo.

7.62. Mbi quan tam thir hai lién quan dén vén dé thir nhit 14 nhu ciu cung cb cac
co ché kiém tra giam sat va thyuc hién cung (mg cac dich vu cong thiét yéu. Viéc
thiéu cac thong tin vé hoat dong cung tmg dich vu cdng trong quan ly chi tiéu ngan
sach tai Viét Nam- hién da dugc luu y. Tuy nhién, Nghi dinh 10/2002/ND-CP sé
trao thém quyén chu dong va cac bién phap khuyén khich cac don vi su nghiép 6
thu tdp trung vao céc nhiém vu quan trong cia minh. Day 1 vén dé dic biét quan
trong trong nganh y té, noi viéc thu vién phi dugc dp dung dbi vai cac truomg hop
chira bénh nhung thuong khdng ap dung dbi voi viéc phong bénh. Theo cic co ché
khuycn khich dugc quy dinh tai Nghi dinh 10/2002/ND-CP, viéc thu vién phi co
thé truc tlep lam tdng thu nhdp cua nhéan vién y té khién cdc benh vién phén bd lai
cac nguon luc theo huéng danh cho cac dich vu thu phi va khong thuc hién céc
dich vu y té cong cong va y té du phong.

7.63. Mbi quan tdm thir ba la viéc chéng nan tang gid cao trong th truong djc
quyen Khi mét don vi su nghiép c6 thu déng vai trd lam nha cung cp dich vu duy
nhét trong mét khu vuc dan cu, nguoi dén tai khu vuc d6 héu nhu khong co lva
chon nao khéc, do d6, viéc thu phi dich vu s& mét di tinh chit la "gi4 ca" trong cac
giao dich tr nguyén ma tr¢ nén gan glong v6i cac thir thué. 3 Viét Nam chua phat
trién moi trudng canh tranh dbi véi nhiéu loai hinh dich vy do cic don vj sy
nghiép c6 thu cung cp va hoat dong cia cac co quan kiém soat van con yéu kém.
Trong céc nganh nhu y té, noi khach hang thuong phy thuge vao ngudi cung cap
dich vu dé biét ho cin lam gi, néu tdn tai cac dong co vét chit qua mirc thi cac chi
phi y té s& leo thang khi bénh vién ké don qua nhiéu loai thudc va xét nghi¢m,
twong tr nhu chuyén da xay ra tai Trung Qubc (xem Hép 7.5).
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Hgp 7.5: Thao g& vin dé cung cap dich vu y té cong tai Trung Qube

Glong nhu Viét Nam, dudi co ché kinh té ké hoach hoa, Trung Quéc da xay dyng mot
hé lhong cung ing dich vu y té gia ré bao gom cic co s& y té do Nha nuéce bao cap. Trong hé
thong do6, moi ngudi dén déu dugc hudng mién phi cac dich vu chim séc sirc khoe va cac
khoan ngin sich bao cp dugc phéan bd dua theo nhu cau ciia cic bénh vién. Tuy nhién, bat
dau tir nhitng ném 1980, Chinh phu Trung Quoc da glam hé trg ngan sach danh cho cic co s&
y té, , budc cac co so nay phai dya vao cac ngudn thu vién phl Caccosoy té dugc trao thém
quyen tr chu dé mé rong sang cac linh vuc dich vy méi va dugc quyén sir dung mét phan
nguén thu ty c6 lam cac khoan thudng va chi tra phic lgi x4 héi cho nhén vién- céc co ché
khuyen khich d6 kha giéng cac co ché quy dinh trong Nghi dinh 10 cua Viét Nam. Theo hé
lhong phén cép tai chinh ndy, cic dich vy cham séc sirc khoe phat trién nhanh chong cung voi
toc d§ téng trudng kinh te. Hién nay, chi phiy té chiém 5,5% tdng san pham quéc ndi (GDP).

Khu vic y 1€ phan 16m van bao gom cic co s& y té nha nudc, chiém hon 90% téng sb
bénh vién va so givdmg bénh va 100% cac trung tam cham soc sirc khoe ba me va tré em, mic
du khu vyc tu hién dang cung img mét phan déng ké dich vu cham séc bénh nhan ngoai tru.
Diéu khéng binh thudng 1a ngan sach nha nude chi chlem 15% téng chi phi y té hién nay,
nhan dan tra 60% va phan I6m thu nhép cia cac co s¢'y té, mjc du cia nha nudc song hoat
dong hiu nhu khéng cé quy ché, dva vao cac nguon thu vién phi.

Viéc ndy dd trg thanh mét cdng thic dang budn cho viéc cung tng dich vu y té tai Trung
Quoc Maic di Chinh phu da c6 nhimg nd lyc kiém soat phi dlCh vy, song hé théng y té Trung
Quéc phai dbi mat vi vin dé chi phi leo thang. Trong sudt thap ky 1990, cac chi phi bénh
vién m6i nm téng thém 16%. Hién tugng nhu cu do bénh vién dan dat xay ra & moi noi, céc
bac sy ké don qua nhleu loai thudc va cac loai thubc véi mirc gia cao mdt cach bat hop ly.
Cac bénh vién mua sam trang thiét bi dé canh tranh vGi nhau trong viéc kham xét nghiém thu
phi va cung Ung cac dich vu khong thuge thim quyén va c6 & ciing khong dat chét lugng. Két
qua khong chi tao ra mét m& dich vu hén don khéng hiéu qua, chat lugng dich vu dang ngd
va véi rat nhiéu dich vy tring 1ip, ma con 14 viéc khéng cung ing cac hoat dong thiét yéu nhu
diéu trj bénh co ban, thyc hién cic chuong trinh y té cong cong, hop tac, hé trg va giam sat
ciccosoytéd nong thon.

Piang cha y nhit la sy syp db cia Hé théng Y té x3 & khu vuc nong thon da khién cho
dai by phén nhan dan tai cac khu vuc néng thon pha| chju nguy co ban cung hoa do phai ty
chi tra cac khoan phi chim séc y té cao. Chim soc y té ngay cang niam ngoai kha ning cia
nguoi ngheo cac didu tra nghién clru da phét hién ra réng ngudi nghéo khdng c6 kha ndng
theo céc li¢u phap dugc ké, bo nim vién bit chip khuyén nghi cia thiy thudc va tréng cdy
nhiéu hon vao viéc ty diéu tri.

Ngudn: Ngan hang Thé gi6i.

7.64. Trong nganh y té, dudng nhu rd rang c6 ca co hdi va nii ro trong viéc thuc
hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Anh huéng tich cuc da thiy: d6 la cac bénh vién
s& tich cuc phin diu ting hiéu qua hoat dong va tim cach thu hit thém cac bénh
nhén tra vién phi. Hién nay, cic bénh vién dang dbi mai va canh tranh dé cung
ung thém nhleu dich vu c6 chét lugng hon. Song cac co ché khuyén khich hién
hanh chu yéu vin nhim dé cung umg cac dich vu c6 chi phi cao cho nhimg ngudi
c6 kha nang chi tra. Chi phi cao ¢ thé s& lam giam kha _ndng ngudi nghéo va céc
nhém dé bi tdn thuong khac tiép cdn véi cac dich vu y té. Viéc nay c6 thé din dén
canh tranh khong lanh manh khi cac bénh vién giir lai cac truong hop dé diéu trj
va chuyén céc trudng hop khé diéu tri sang cac bénh vién khac.
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7.65. Trong linh vuc gido duc, Nghi dinh 10/2002/ND-CP hién chua dugc trién
khai & cip tiéu hoc va trung hoc co s. Tuy nhién, két qua Danh gia Nghéo déi cé
su tham gia cia ngudi dén cho thdy cac mirc thu phi hién nay trong linh vuc gido
duc co s¢ van con 1a rao can gido duc dbi voi cac vung khé khan. Vi ly do do, viéc
cé thém céc co ché khuyén khich ting ngudn thu trong gido duc co s& c6 thé s& rét
bét loi déi véi nhém ngudi nghéo. Hoc phi phu hop (c6 [& ké ca hoc phi dai hoc)
) the gép phén lam ting hiéu qua kinh té va giam déi nghéo théng qua viéc giam
bao cap dbi véi cac gia dinh kha gia; hoc phi khong phi hop ¢ the s€ khong dem
lai hiéu qua kinh té (vi du nhu bang viéc han ché tham gia c6 lgi vé mat xa hoi vao
gido duc co ban) va co thé lam trim trong thém tinh trang bit binh déng giira cac
nhém thu nhép va cac ving.

Nhén xét va khuyén nghi

7.66. Nghi dinh 10/2002/ND-CP thiic ddy viéc nhanh chéng thay dbi phuong
thire quan ly cac don vi su nghiép c6 thu tai Viét Nam va day la mot thay dbi dua
trén dinh hudng cai cach lau dai. Thuc tién hoat déng cho dén nay cho thiy Nghi
dinh 10/2002/ND-CP co thé ¢6 nhimg anh huéng manh mé. Khi dugc trao thém
quyén chu doéng va cac co ché khuyen khich manh mé& hon, chinh quyén dia
phuong da chirng t6 dugc kha néng ddi moi nhét dinh ca trong viéc dép img cac
nhu ciu va diéu kién cia dja phuong va trong muc tiéu tiét ki¢m chi phi. Tuy
nhién, kinh nghiém thuc tién ciing chi ra mét s6 rdi ro chinh cn phai dugc kiém
soat cén trong.

7.67.  Véi mirc d6 nii ro cao dé va do danh gié con han ché, DPGTHCTC 2004
khuyén nghi cén tao ra cac co ché dé dam bao kha nang tiép can cla ngudi nghéo
va cin nghéo véi cac dich vu xa hoi thiét yéu. Y kién tir phia cac Bo cho rﬁng can
day manh "xa hoi hoa" cho nhirg dich vu ¢6 diéu kién va dugc x3 hdi chip nhan,
ddng thoi cén tao ra céac thlet ché dam bao cho nhém ngudi nghéo va nhém ngudi
can ngheéo c6 kha ning tlep nhén cac dich vy xa hi co ban. Bén canh 46, cén
manh dan chuyén mot s don vi sy nghiép c6 thu sang hoat dong theo mé hinh
doanh nghiép. Tuy nhién, NHTG ciing khuyén nghi Chinh pha nén than trong
trién khai thuc hién Ngh1 dinh 10/2002/ND-CP dé c6 thoi gian tich liy kinh
nghiém, tlen hanh danh gia chi tiét, xdy dung va thi hanh cac bién phéap han ché
céc i ro tiém an.

7.68. Gnong nhu dbi véi Quyét dinh 192/2001/QD-TTg, cAn tiép tuc tdng két va
déanh gxa tac dong cua Nghj dinh 10/2002/ND-CP sur dung phuorng phap "phiéu
dénh gia dich vu cong" dé hd trg cho viéc danh gid tac dong cia Nghi dinh
10/2002/NP-CP vé mirc d6 hai long cia ngudi dan; dong thoi, phuong phap nay
cling can dugc hd tro bing viéc ciing ¢ cong tac kiém tra gidm sat hanh chinh,
cac bién phap d6 phai dugc thyuc hién cong khai.
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7.69. Dbi véi cic don vi su nghiép c6 thu hoat dong trén co s& Nghi dinh
10/2002/ND-CP, PGTHCTC 2004 khuyen nghi nén g1a tang viéc tim cach gén
chat ché cac ngudn luc ngan sach nha nudc vao viéc "mua" cac hang héa va dich
vu cdng déc biét danh cho ngudi nghéo. Day chinh la mot phan cua muc tiéu do
Quyét dinh 139/2002/QD-TTg v€ Quy Kham chira bénh ngudi ngheo déra (xem
Hop 7.6). Tuy nhién, dé thuc hién mét cach cé hiéu qua, can xay dung cac co ché
kiém tra giam sat va dam bao viéc cung umg dich vu dbi vai cac hop déng dé.

Hop 7.6: Quyét dinh 139/2002/QD-TTg vé Quy Kham chira bénh ngudi nghéo

Quyét dinh 139/2002/QD-TTg dugc ban hanh ndm 2002 véi muc dich dam bao cho ngudi
ngheo, dic biét 1a cac bénh nhén diéu trj ndi trd, c6 quyén tiép can vdi cac dich vu cham s6c
sitc khoé. Quyét dinh 139 tao ra cac Quy Cham séc Sirc khoe danh cho ngudi ngheo cap tinh
dé hé tro kinh phi tu chi tra cho cac doi tugng chinh sach dang sir dung cac dich vu y té nha
nude. Vi quy dinh chinh quyén tinh déng vai trd cha dao, Quyet dinh 139/2002/QDb-TTg chi
dao cac Quy Kham chira bénh ngudi nghéo mua bao hiém y té cho cac dbi tugng nay hoic chi
tra truc tiép cac chi phi dich vu tuong duong mic kham chifa bénh tur nguyén cua cac débi
trong dé cho bénh vién va cac co s& nha nude khic.

Quyét dinh 139/2002/QD-TTg dem lai lgi ich cho ngudi nghéo trén hai phuong dién: tang
cugng st dung cac dich vy y t€ va gidam muc d§ ngheo doi "do thu nhip". Quyet dinh
139/2002/QD-TTg ciing co thé lam ting hiéu qua hoat ddng, ddc biét tai cac lmh ma & d6 ngay
cang c6 sy phin tach trach nhiém giita cAp kinh phi va cung tng dich vu. Viéc phan tach cac
chirc ning quan trong ndy tao ra co hdi gay ap luc budc giam chi phi va nang cao chét lugng
dich vu,

7.70. Viéc trién khai dang dan Nghi dinh 10/2002/ND-CP doi héi can dat dugc
su nhét tri m&i vé vai tro clia Nha nuéc trong viéc cung cap dich vu cdng. Muc do
cin "xa hoi hoa" cac chi phi dich vu cong va mitc d6 Chinh phu can kiém tra giam
sat chat ché viéc cung {ng dich vu cong phu thudc vao ban chét cua céac dich vu-
va mirc do co ché thi trudng cé thé lam tang tinh hiéu qua va sy binh ding vé cac
két qua hoat dong? Khi ap dung céc co ché khuyen khich vat chét déi v&i cac don
vi su nghiép cé thu, phai quy dinh rd ranh gidi gitta khu vyc cdng va khu vuc tu
dong thoi néu rd 1y do tai sao ¢6 ranh gidi nhu vdy. Sau do, cén tap trung cac
ngudn lyc nha nudc vao viéc cung ng cac dich vu cong thiét yéu ddng thoi co thé
dan din xa hdi héa hodc thuong mai héa céc dich vu cong khac.
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8. QUANLY PAU TU CONG
Gi6i thiéu va tdng quan

8.1.  Pau tu cong chiém phén quan trong va dang tiép tuc tang Ién trong tong chi
tiéu cong cia Viét Nam. Chuong 2 khang dinh trong giai doan 1998 va 2003, chi
dau tr ngan sach nha nudc da tang dang ké véi muc ting hang nim gin 20%,
trung binh chiém mot phin ba tdng chi tiéu cong trong vong 3 nim qua. Ti trong
chi dau tu tir ngéan sach nha nudc so voi GDP, ting tir 5,7% GDP nam 1998 [én
8,4% GDP nam 2003. Hon thé nira, chi dau tu tir ngan sach nha nuéc moi chi la
mot phén cta long dau tu cong cong. Thuc té, néu tinh Churong trinh Dau tu cong
cong (DTCC) diy du cua Chinh phu, thi ddu tu céng cdng chiém gan 1/5 GDP
hang ndm cuaa Viét Nam.

8.2.  C¢ hai hé qua quan trong. Tha nhat viéc nang cao hiéu qua va hiéu suat
ciia mot ngudn diu tu I6n nhu vy chic chin sé tao ra tic dong manh téi ting
truong va xda doi gidm nghéo. Thir hai, dé dat dugc cac muc tiéu tang tru'cmg va
xo6a doi giam nghéo cta Chinh phi doi hoi phai co clu lai dau tu (vi du: gitra cac
nganh, cac vung va cac cap chinh quyen) vi viéc co cdu lai nay cdn Pphai dugc
thuc hién ngay: viéc co cdu lai ddu tu sé dé lam hon trong thdi ki chi diu tu tang,
vi su dleu chinh s€ khong gay nhiéu kho khin ddi véi linh vuc cé doi héi phai cit
giam vé gia trj tuyét dbi trong chi tidu.

8.3. Chuong nay xem xét quan ly ddu tu céng ¢ Viét Nam. Trong tim cua
Chuong nay la chat luong l4ap ké hoach dau tr cdng néi chung. Hién nay, tai liéu
Chuong trinh Pau tu cong cong 1a mét san phdm diu ra duy nhat cua cac hoat
dong lap ké hoach dau tu quéc gia, tuy nhién tai li€u lai cho biét rét nhleu vé mot
hé théng 1on hon ma né déng gop. Phin diu cia Chuong nay md ta bdi canh lap
ké hoach dau tu ¢ Viét Nam; xem xét Chuong trinh Piu tr céng cong hién tai va
tinh hinh trién khai cu thé. Phan thir hai s& phan tich sdu nhimg van dé méiu chét,
bao gém Chuong trinh Pau tu cng cong va viéc quan ly ngudn lyc noi chung,
quéan ly mét Chuong trinh Piu tu cong cong trong diéu kién phan cap nhiéu hon,
tinh bén ving, tham dinh va tigu chi phén bd ngudn lyc, quéan ly chuong trinh va
céi cach thé ché. Phin thir ba tom tit cac khuyén nghi.
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Pinh gia cong tac 1ap ké hoach dau trr & Viét Nam
Cic xu thé dau tu cong

8.4. Khi Viét Nam tiép tuc cong cudc cii cich theo huéng "Kinh té thi truong
theo dinh hudng x@ hoi chi nghia”, thi viéc phén biét cac loai hinh déu tu khac
nhau ngay cang tré nén quan trong. Téng dau tir trong nen kinh té bao gom dau tu
cong va dau tu tr nhan. Piu tu cong dugc hiéu la bao gém dau tu tir ngudn ngan
sach nha nudc, nguon tin dung nha nudc va dau tu cia cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) ¢ cac cap Trung uong va dia phuong. Trong mét s6 trudng hop phire tap,
c6 mét s6 khoan chi dau tu ciia Chinh phu khéng ghi trong ngén sach nha nudc va
nhiéu tai liéu khong phai luc nao ciing phén biét 16 rang gita dau tr cia Nha nuéc
(mac di c6 thé do nhitng co quan khéng phai 12 co quan nha nudc thuc hién) va
dau tu do cac co quan nha nudc thue hién (nhung vén dau tr ¢6 thé cia nhitng co
quan khong phai la co quan nha nudce hoic ciia Nha nudec).

Bing 8.1: Co cau diu tir nha nuéc va toan xa hdi 2000-2003
(Ty dbng, tinh theo gia cb dinh nam 1994)

Pauter %DTNN Téng % Tong %PTNN
NN theo Piute DT theo trong téng
nganh  toan XH nganh diu tr toan
XH
Tong 303.555,4 100% 536.985,6 100% 56,5%
GTVT, kho bii va lién lac 71.222,0 23,5%  86.052,6 16,0% 82,8%
Dién, khi va cap nudc 55.048,4 18,1%  58.382,6 10,9% 94,3%
Ché tao 49.177,1 16,2% 121.746,1 22,7% 40,4%
Nang, lam nghiép 26.726,4 8,8%  46.173,.2 8,6% 57,9%
Hoat dong va djch vy XH cua cd 17.288,4 5,7%  78.396,1 14,6% 22,1%
nhan va cfng dong
Giao duc dao tao 15.304,2 5,0 18.474,6 3,4% 82,8%
Xay dung 13.618,2 4,5%  25.860,3 4,8% 52,7%
Bin budn, ban 1€, sira chira 6 td xe 10.888,2 3,6% 269458 5,0% 40,4%
may
Hanh chlnh cong va quoc phong: an 10.608,2 3,5% 11.378,2 2,1% 93,2%
smh XH bét budc
Y té va cong tac xa hji 7.253.8 2,4% 8.8434 1,6% 82,0%
Hoat dng giai tri, vin hoa, thé thao 6.496,6 2,1% 8.495,8 1,6% 76,5%
Khai khodng 5.109,5 1,7% 6.761,2 1,3% 75,6%
Nghién ciru KH va cong ngh¢ 3.505,2 1,2% 3.994,7 0,7% 87,7%
Thuy san 3.501,0 1,2% 9.290,3 1,7% 37,7%
Khach san va nha hang - 2.490,7 0,8% 11.635,5 2,2% 21,4%
Nha dit va céc hoat djng cho thué 2.446,2 0,8% 8.483,8 1,6% 28,8%
Hoat djng cua 16 chirc Dbang va cic 1.320,3 0,4% -1.480,7 0,3% 89,2%
16 chirc thanh vién
Trung gian tai chinh 1.214,8 0,4% 42184 0,8% 28,8%
Hoat djng cua cac 16 chirc quéc té 335,7 0,1% 338,6 0,1% 99,1%
H¢ cé thé c6 thué nhan céng 04 0,0% 33,7 0.0% 1,2%

Ngudn: Tng cuc Théng ké, Nién gidm Théng ké nim 2003, Bang 156 va 162.
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8.5. Ti trong dau tu cia khu vyc nha nudc da ting lén tir gitra thép ki 90 (chiém
56% nam 2003) da bu dap phan nao sy suy glam ti trong cia dau tu nudc ngoai
(mic du gia tri tuyét ddi cua dau tu nude ngoai van tang sau khi suy giam vao cac
nam 1998 va 1999 trong khing khoang tién t& & chéu A). Bang 8.1 tom tit co cdu
ti trong dau tu theo nganh trong hon 4 nim qua. Pau tu ciia Nha nude chiém ti 16
tuong d61 quan trong trong céac linh vuc co so ha tang chinh (giao thong van tai,
dién, khi va cap nudc) cling nhu trong cac dich vu cong (vi du: y t€ va gido duc),
trong khi dau tu ngoai qudc doanh chiém wu thé & nhitng linh vuc dich vu khac.
Hon 40% dau tu cia Nha nudc da danh cho giao thong van tai, kho bai va thong
tin lién lac cong véi dién, ga, cap nude; hon 25% danh cho linh vuc san xuét, bao
gdém cong nghiép ché bién (16%) va ndéng/lam nghiép (9%). Chi 5% dau tu cua
Nha nudc danh cho gido duc va 2,4% danh cho y té.
8.6. Biéu do 8.1 cho thay su phan tach chi tiét dau tu clia ngan sach nha nudc,
tin dung nha nudc, Von cta cac doanh nghiép nha nudec va cac ngudn tai chinh
khéc. Trong diéu kién nén kinh t& va chi ti€u cong dang tang truong nhanh chong,
gia tri dau lu tuyét a6i cua tit ca cac ngudn déu ting, nhung von vay ¢6 xu hudng
tang nhanh nhat trong cau thanh dau tu cua Nha nudc, ti trong von vay ngy cang
tang 1én, mac du gan day tuy c6 giam di.

Biéu d6 8.1: Co ciu von diu tw nha nuwéc giai doan 1995-2003

Nguén: Tong cuc Thong ké, Nién gidm théng ké 2003, Bang 160.
Gia co dinh nam 1994 (s6 liéu so bd nam 2003).

8.7. Biéu do 8.2 cho thay ti trong dau tu nha nude do dia phuong quan ly da
tang dang ké, t6i nay chiém gin mot nira tong dau tu ciia Nha nudc.
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Biéu d6 8.2: Pau tw nha nuéc giai doan 1995-2003 do Trung wong va dia phwong
quan li

Nguén: Nién giam thong ké nam 2003, Bang 158.
Khu6én kho phap ly hién tai vé dau tw

Nhitng ludt va qui dinh chinh

8.8.  Nhimg ludt va qui dinh diéu chinh truc tiép va gian tiép qua trinh lap ké
hoach va quan ly dau tu la:

(a) Ludt Ngan sach nha nuoc

Luat Ngan sach nha nudc nam 1996 1a luat dau tién dwa ra khuon kho phép
Iy toan dién vé hé thdng quan ly ngan sach nhung nhimg cai cach quan
trong hon da dugc thé hi¢n trong Ludt Ngan sach nha nudc sua déi nam
2002 va Nghi dinh hudéng dan thuc hién luat ban hanh nam 2003.44 Pic
diém quan trong cta Luat ngan sach sua do6i dugc mo ta & Chuong 4 trong
Béo cdo nay.

(b)  Oui dinh vé Quan 1y dau tw va xdy dung4s

Nghi dinh 52/1999/ND-CP (dugc chinh sira bang Nghi dinh 12/2000/ND-
CP va Nghi dinh 07/2003/ND-CP) dé qui dinh chi ti€t trach nhiém lép ké
hoach va quan ly dau tu noi chung va dau tu cong noi rieng ¢ Viét Nam.
Nghi dinh bao gom phan loai cac du an dau tu thanh cac nhom A, B va c,

44 Luat s6 01/2002/QHI1, Luat Ngan sach nha nudc, ngdy 16 thang 12 nim 2002 va Nghi dinh sb
60/2003/ND-CP qui dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat Ngan sach nha nudc, ngdy 6 thang 6 nim
2003.

45 Qui dinh vé Quan li ddu tu va xay dung, Nghi dinh s& 52/1999/ND- CP, ngay 8 thang 7 nam 1999; Nghi
dinh s6 12/2000/ND-CP, ngay 5 thang 5 nim 2000 va Nghi dinh s§ 07/2003/ND-CP, ngay 30 thang |

nam 2003.
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theo qui md vén, nganh linh vuc va tinh chit quan trong cua du an; Phén
cip trach nhiém vé thim quyén phé duyét va bd tri ké hoach déu tir cua tat
ca cac nhom A, B va C. Nhém A bao gom cac dy an I6n nhét hodc céc du
an c6 tdm quan trong cap qudc gia, con cac dy an nhém B va C 1a cac du 4n
nho hon va/hodc chi ¢é tim quan trong bd phén (nganh va dia phuong).

Bén canh do (Dleu 17), Nghi dinh nay qui dinh trinh tu trong lap ké hoach
dau tu theo do ké hoach cua ting co quan riéng 1€, cac dia phuong va cac
doanh nghiép dugc tdng hop thanh ké hoach déu tu tong hop & céc cdp cao
hon; Nghi dinh qui dinh mot hé théng cac nghién ciru tién kha thi va nghién
ciru kha thi can phai tién hanh, mé ta ndi dung cia cic ké hoach dau tr va
qui dinh ché dé bao cao dinh ki (bao céo qui, nhung dbi véi cac du 4n cdp
qubc gia Nhom A thi bao cao thang).

(c)  Théng tr vé Gidm sdt va Panh gid dau ne’®

Diy 1a mot thong tu chi tiét ciia B6 Ké hoach dau tu (B6 KHDT) hudng
dan thuc hién nhitng qui dinh hién dang 4p dung. Day gén nhu la mot cam
nang d01 vGi cong téc danh gid va gidm sat cac du an diu tu (“danh gia”

bao gdm khau thim dinh truéc khi du tr va lya chon cdc du 4n diu tur) qui
dinh cu thé chirc ning va cac thi tuc giam sat va dénh gia diu tu dbi véi Bo
Ké hoach dau tu, cac by nganh lién quan, cac Uy ban nhin dan (UBND),

cac chii dau tu, bao gom ca cac doanh nghiép nha nuéc. Théng tu qui dinh
Bo Ké hoach dau tu tién hanh xay dung béo cdo téng hop sau théng va cac
bao cao qui déi véi cac du an Nhém A, trong do6 qui dinh chi tiét rﬁng 'cac
du an s& khong dugc ghi von ké hoach nam sau néu khéng c6 diy du bao
cdo giam sat, danh gia dau tu nam trudc. Dy an chi dugc phé duyét quyet
toan vén diu tu khi thuc hién day du cdc qui dinh gidm sét, danh gia diu

tu”.

(d) Quyét dinh 192/2001/QP-TTg ngay 17/12/2001 cia Thii irdng Chinh phi
va Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 cua Chinh phu

Nhirng vén ban phap luit nay, lién quan dén qua trinh phén cap va trao
quyén cho céc don vi hanh chinh va don vi su nghiép s& dugc dé cap chi
tiét & Chuong 7 cua Béo cao nay. Day la nhitng thay dbi quan trong déi
vOi cdng tac quan ly diu tu boi vi Nghi dinh 10/2002/ND-CP qui dinh
cho phép cac don vi su nghiép c6 thu (DVSNCT) thu phi va dugc vay
vén dau tu, giup ho bat phu thugc vao ngén sach. Quyét dinh
192/2004/QD-TTg lién quan dén ngan sich chi thudng xuyén cia cac
don vi hanh chinh, nhung c6 thé c6 tac dong dén chi tidu cho van hanh
va bao dudng (Luat Ngin sich nha nudc sira ddi thuc sy da mang lai

“ Théng tu s 03/2003/TT-BKH huéng din céng téc gidm sét, danh gid ddu tr, ngay 19 thang 5 ndm 2003;
Thong tu s6 04/2003/TT-BKH, huéng din vé thim tra, thim dinh dy 4n du tu; Sira di va bb sung mdt
s6 diém vé Hé so thdm dinh dy &n, Bdo cdo Ddu tr va 1ong mize ddu i, ngay 17 thing 6 nim 2003.
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nhitng thay ddi nay, cho phép cic don vi sir dung ngén sach linh hoat
hon trong chi thudng xuyén).

(e) Tin dung ddu tr phat trién*’

Quy Hb tro phat trién 12 kénh tin dung déu tu chinh tir Nha nudc. _Nghi dinh
50/1999/ND- CP huéng dan hoat dong cua Quy Ho trg phat trién va Nghi
dinh 106/2004/ND- CP qu1 dinh viéc quan ly ngudn vén tin dung dau tu
cia Nha nudc. Nhu da miéu ta trong Chuong 2, day la mét budce tlen lon
theo hudng xdy dung mot khudn khd phap ly virng chic vé tin dung dau tu.
Nghi dinh da thu hep dang ké dbi tuong dugc vay tir Quy Ho trg phat trién.
Nghi dinh qui dinh rang chi nhimg du an c6 kha nang hoan tra von truc
tiép, c6 hiéu qua kinh té xa hoi va co ké hoach san xuat hodc kinh doanh
kha thi, thi dugc vay tr Quy H& tro phat trién.*® Mot yéu tb phan chia rui ro
thong qua thda thuln hop von vdi cac ngan hang thuong mai va cac tb chirc
cho vay khéc ciing dugc dua vao Nghi dinh. Téng hd trg cia Quy Hb trg
phat trién, tit ca cdc co ché cong lai, tbi da khong thé vuot qua 85% tong
vén dau tu cia du an.

Bo K¢é hoach va Péu tu cé trach nhiém cha tri cung B6 Tai chinh chuén bi
va trinh 1én Thad tudéng Chinh phu | ké hoach cap tin dung va hd tro 1ai suét
cia Nha nuéc hang nim. Quy Hé trg Phat trién cé trach nhiém bdo cao
hang thiang 1én Thu tudng, Bo K& hoach diu tu, BO Tai chinh va Tong cuc
Théng ké.

Nguédn von diu te phdt trién ciia cdc tinh, thanh phé

8.9. Luit Ngin sach nha nudc thiét lap mot hé thong dua trén cac tiéu chi dé
phan bd cac khoan bd sung cén d01 ngan sach cho céc cap chinh quyen dia phuong
(xem Chuong 6). Hé thong bao gbm céc khoan bd sung can dbi ngén sach dugc
diéu chinh tiy theo didu kién khac nhau cia cic viing, dugc xac dinh dua trén cac
dinh muc chi tiéu. Nhitng dinh mirc ndy la co sé cho tinh todn, nhung khéng mang
tinh rang budc ddi voi ngan sach cia tinh va yéu ciu vé chi tiéu dau tu dugce tinh
trén ty 1¢ phin trim tng chi ngan sach ciia méi tinh va hién nay mic trung binh
cho ca nudc la 28-30%. Vé nguyén tic, sau dé, cac tinh c6 toan quyén quyét dinh
doi vdi khoan bd sung cén d6i ma ho nhén dugc. Kha nang 1ap ké hoach cua cac
dia phuong tiép tuc dugc ting cudng boi thoi ki on dinh 3 ndm, trong thoi gian d6
khoan bd sung la cb dinh va tinh dugc phép giir lai phan thu vuot ké hoach. Tuy
nhién, phuong phap x4c dinh vén ddu tw cho mét tinh con chua minh bach bing
phuong phap xéc dinh bd sung ngan séach.

47 Nghij dinh sé 106/2004/ND-CP, Vé tin dung ddu te phit trién ciia Nhé nudre, ngay 1 thang 4 nim 2004,

“* Hudmg din sir dung ngén sich 2004 (theo Nghj quyét sb 01/2004/CP) Huéng din néi rang "Nhﬁng sira
46i nay ta trung han ché cac khoan vay uu dii chi danh cho cic dy 4n va hang héa cap thiét coa nén
kinh t€ qubc dén va cdc dy 4n quan trong vé xa hoi nhur gléo duc va dao tao va y té. Khung thm gian cia
cac dy &n dugc cép vén vay uu dii s& dugc x4c djnh ré rang va cu thé va s& dugc giam lai suit.
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8.10. Bén canh do, con c6 nhiéu khoan bd sung c6 muc tiéu khac (vé ban chit, 1a
nhirng khoan trg cAp c6 diéu kién), phan lén 1a cho déu tu, theo cac chuong trinh
muc tiéu quc gia (CTMTQG). Théng thuong tinh nhén bd sung cé quyén dang ké
trong viéc phan bd chinh xac céc nguén vén cia CTMTQG, trong khuén khé
huéng din chung cua tng CTMTQG. Nhiing cai céch hi¢én nay nang cao trach
nhiém cua chinh quyén tinh da bo vai tro truyén théng cua cdc bd chuyén nganh
cac bd nay khong con diéu hanh tryc tiép dbi voi chi tidu cua nganh ¢ cdp tinh va
kha nang phan tich chi tiéu cdp nganh cua ho va dua ra nhiing khuyén nghj vé chi
tiéu trong linh vyc cia minh tai cap tinh bj can tr boi thiéu théng tin vé ngdn sach
va chi tiéu — thong tin nay hién nay chu yéu dimg lai trong cdc co quan tai chinh
va khong dugc chia sé rong rai vdi cac co quan chuyén nganh.

Phin cong trach nhiém mang tinh thé ché

8.11. Lién quan dén viéc phan cong trach nhiém cua cic co quan d6i vdi cong tac
1ap ké hoach va ngan sach:

* BO Ké hoach va Péu tu déng vai tro chi tri trong viée 1ap ké hoach phat
trién kinh te -x& hoi. Theo Luat Ngén sach nha nuéc nam 2002, B$ Ké
hoach va Dau tu gitr vai trd: trinh Chinh pha du an ké hoach phat trlen kinh
té-xa hoi cia ca nudc va cac cén dbi chu yeu cta nén kinh té quoc dan,
trong d6 c6 can dbi tai chinh, tién t&, vén dAu tr xdy dung co ban lam co s&
cho viéc x4y dung ké hoach tai chinh- ngan sach. Dong thoi Luét qui dinh
B6 Tai chinh 1a B chu tri trong viéc 14p ké hoach ngan sach, du toan ngan
sach va quan ly ng. Bén canh dé, nhu d3 néu ¢ Chuong 4, Nghi dinh
60/2003/ND-CP, phén dinh rd trach nhiém chinh thirc giira chirc ning lap
ké hoach va tai chinh & cAp trung wong va cac cdp dia phuong. Tuy nhién,
pham vi ciia Nghi dinh 60/2003/ND-CP co ban la phan chla trach nhiém
gitra 1ap ké hoach va tai chinh, thay vi thiét 14p mét co ché dbi thoai va
cling hop tac. R rang, lap ké hoach dau tu va quén ly hiéu qua cac nguon
luc cong khac cua Viét Nam phu thuge rat 16n vao su hop tac va mbi quan
hé cong tac tét gitra By Ké hoach va Pau tu va B Tai chinh va d01 tac cua
ho & cac cap hanh chinh thap hon. (& nhiéu tinh, sy hop tac & cdp huyén
dugc hd tro boi vige hop nhét chirc nang Ké hoach va Tai chinh) .

e Qui dinh vé quan ly dau tr va xay dtmg md ta chi tiét phan cong trach

nhiém lién quan dén déu tu, tém tit mot s6 nét chinh nhu sau:*

> B0 Ké hoach va Dau tu’”: Chinh séch va co ché dau tu, can déi dau
tu trong nudc va dau tu nudc ngoai (va cap gidy phép diu tu theo
Ludt Piu tu nudc ngoai); thAm dinh mot sé cac dy 4n thudc thim
quyén quyét dinh ctia Chinh phi1 va Thu tuéng Chinh phu; xay dung

* Py la tom tht lya chon tir tai liéu gée chi tiét hon.

* Nghij dinh s6 61/2003/ND-CP ngay 06/6/2003 qui dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cdu td
chic ctia B§ KHDT.
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céc ké hoach hang nim va 5 nim vé dau tr phat trién; phdi hop voi
Bo Tai chinh thuc hién gidm sat trién khai cac ké hoach déu tu b.:fmg
ngudn vén ciia Nha nuéc; chiu trach nhiém chinh trong viéc hudng
dan va thanh tra thuc hién cac qui dinh déu thau.

> BO Tai chinh: chinh sach va co ché huy dong vén diu tur tir nhiéu
ngudn khac nhau; phéi hop voi Bo Ké hoach diu tu 1ap ké hoach
phan bd vén dau tr cho cac bd nganh, dia phuong va nhing dy an
quan trong; quan ly théng nhét vé tai chinh ngudn vén vay va vién
trg déu tu phat trién; thanh tra tai chinh déi véi cac-du an sir dung
v6n cia Nha nuéde.

> Ngén hang nha nu6c Viét Nam (NHNN): chinh sach vé ngan hang
va giam sat tin dung; dam bao dbi voi viéc vay vén nudc ngoai cua
cac td chirc tin dung.

Chwong trinh Péu tw cdng cong lin thir nhat (1996-2000)

8.12. Chuong trinh Pau tu cong cong mdi duge dua vao hé théng lap ké hoach
cua Chinh ph. Chuong trinh Piu tu cong cong 14 hat nhan cua cac ké hoach dau
tir va 1a thong tin rat hiru hiéu dbi voi cac ddi tac nudc ngoai ciia Viét Nam. Tuy
nhién, nhu sé€ chi ra day, Chuong trinh Déu tu cdng cong con kém chit ché va it
mang tinh quyét dinh nhu Ia n6 nén c6. Pay la mdt tai liéu quan trong, cho biét
nhiéu théng tin vé hé théng lap ké hoach va céac chinh sach dau tu cia Viét Nam,
tuy nhién khéng thé chi nhin nhén theo gia tri bén ngoai cua né.

8.13. Chuong trinh Dau tr cdng cdng dau tién cia Viét Nam duge xdy dung cho
giai doan 1996-2000. Chuong trinh do B K& hoach dau tur chuén bj véi su trg
giup ky thudt cua UNDP va dugc cong bb vao thang 6 ndm 1996. Chuong trinh
Pau tu cong cong duge cong bd nhim dap tng yéu ciu cia cac nha lanh dao cua
Vi€t Nam, ciing nhu clia céc nha tai trg la nhitng ngudi mudn c6 mot chuong trinh
tng thé vé cac d& xuit diu tu gin vai cac chinh sach diu ur cam két cua Chinh
phu. Theo Danh gia Chi tiéu cong ndm 2000, Chuong trinh Dau tu cong cong da
thé hién mot budc tién trong cong tac xay dung ké hoach dau tu nhu 1a "mét nd
luc ban d4u nhim dua ra quyet dinh tham dinh c6 tinh hé théng hom va k¥ thuit
1ap chuong trinh trong qua trinh ra quyét dinh dau tu". Chuong trinh 12 mét céi
nhin tdng thé vé du dinh dau tr cong trung han cua Chinh phu. Su ra doi cua
Chuong trinh Piu tu cong cong da tao nén tang cho dbi thoai québc té vé nhimg
vén dé quan trong trong chién luge phat trién cia Viét Nam. Chuong trinh da xay
dung mot cach tiép can logic dbi véi viéc lap Chuong trinh Pau tu cong cOng
théng qua viéc dit ra nhirng myc tiéu dau w tong thé gin voi nhirng ngudn lyc san
c6 cén thiét; thong qua tinh toan nhu cau V€ von dé dat dugc tdc do tang truong
can thiét va, it nhat 1a vé mat nguyén tic, gan cac du an dau tu véi céc chién luoc
cua nganh.
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8.14. Chuong trinh Pau tu cdng cong giai doan 1996-2000 dua ra mot ti€u chi

phén cap quyét dinh dau tu, déng thdi véi viéc dua vao ap dung phan loai dbi voi
cac du én nhém A,B,C, trong d6 phén bd dbi v6i cac du an qui md nhd hon (nhém
B va C) la thudc thim quyén cia cic bé chuyén nganh va cic co quan khac cia
Chinh phu, céc chinh quyén cép tinh, dua trén huéng din do B Ké hoach déu tu
ban hanh. Tuy nhién, trong phan Téng két thuc hién Chuong trinh ddu tu cdng giai
doan 1996-2000 cua Tai liéu Chuong trinh Piu tu coéng giai doan 2001-2005
khong dua ra dugc mot phén tich c6 y nghia nao déi véi viéc phan cong trach
nhiém rd rang giita dia phuong va trung wong vé dau tu. Nhimg con sb chi don
gian cho biét phan cong trach nhiém ciia trung uvong va dia phuong 14 60/40.

8.15. Chuong trinh dau tu céng giai doan 1996-2000 dugc diéu chinh va bd sung
kha nhiéu vao gira ki, cu thé 1a diéu chinh sau khing khoang kinh té khu vuc
Chéau A, nhung déng thoi cling giai quyét mot sb van dé dugc phat hién trong qua
trinh trién khai. Qua trinh tnen khai di dugc xem xét chit ché hon nhim tap trung
vén cho nhirng dur 4n Ion cin phai dugc hoan thanh trong vong 5 nam. Két qua 1a
s6 luong du an da giam dang ké. Thdm quyén phé duyét va phin bd vén du tu
cho cac du an nhém B va C da duoc phén cap cho B trudng va Chu tich UBND
tinh, thanh pho Viéc phan cip ndy da ting cuong thdm quyén cua cac BY va tinh
trong viéc diéu chinh cac Chuong trinh ctia cAp minh, dap tmg t&t nhu ciu va uu
tién cua ho, nhung né ddng thoi ciing dén dén viéc 1am cho cac B va Dia phuong
phan b cac ngudn luc mot cach dan trai cho qua nhiéu du 4n, mét phan la vi stc
ép tir phia cac huyén va xa mudn c6 phan chia cong bing" cia minh. Dé khéc
phuc nhuoc diém nay, Chinh phu da dat ra yéu ciu 70% dur 4n Nhém C phai hoan
thanh trong nam déu tién va tit ca cac du an phai duoc hoan thanh trong vong 2
nam. Dac biét nhdn manh hon déi véi cac dur 4n sir dung ngudn vén trong nudc.

8.16. Trén thuc té, rit kho so sanh loi ich thu dugc tir ddu tu v6i muc tiéu Ch\l tiét
ctia Chuong trinh DAu tu cbéng cong giai doan 1996-2000. Chuong trinh Pau tu
cdng cdng giai doan 2001-2005 dugc mé& dAu bing phén danh gia diu tu trong giai
doan Chuong trinh Diu tu céng cong diu tién, nhung chi c6 mot trong sb cac bang
biéu thé hién s so sanh mét cach rd rang giita thuc hién dau tu va ké hoach dau
tu. Bang d6 cho biét du tu trong nudc da vuot k& hoach va da bu dap cho diu tu
nudc ngoai khong dat ké hoach, tdng dau tr chi dat 98% muc tiéu néu ra trong ke
hoach 5 nam. Pau tu cuia cac doanh nghiép nha nudc vugt ké hoach 17% va vén
tin dung cia Nha nuéc thdp hon ké hoach 25%. Gin hai phn ba s6 vén ODA dy
kién thu hut dugc giai ngan, dua vao dau tu.

Chuong trinh Piu tir lan thir hai (2001-2005)
Ngi dung va cdch tiép cin

8.17. Chuong trinh Pau tr cdng _cong giai doan 2001-2005 dugc chuén bj song
song véi Chién lugc toan dién vé ting trudng va gidm nghéo va dén cudi nam
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2002 Chuong trinh mdi dugc thdng qua. Chuong trinh da duoc Thu tudng phé
duyét (chir khong phai la Qudc hdi. co quan phé duyét ngin sach), tai Quyét dinh
sO 6379/VCP-QHQT, ngay 5 thang 12 ndm 2002, tic la sau gan 2 nam thuc hién
Chuong trinh. Nhu di trinh bay & trén, cong tac chuan bi va thuc hién Chuong
trinh dién ra dong thoi voi nhirng cai cach quan trong vé quan ly Ngén sach nha
nude va c6 nhimg tién bé dang ké trong phan cép va trao quyen.

8.18. So vagi Chuong trinh Dau tu cong ddu tién, c6 mot sb thay doi vé chinh sach
va ndi dung trong tam (chu yéu hudng vao xoa déi giam ngheo, van hanh va bao
dudng va cip von dau tu cho cac doanh nghiép qudc doanh) nhung ¢6 cung mot
cich tiép can. Phuong phap ludn dugce sir dung 14n nay, nhu da néu ra trong tai liéu
Chuong trinh Pau tu cong, nhidn manh danh muc cac du an wu tién thay cho cic
uu tién do ké hoach quéc gia, ké hoach nganh va tinh dua ra. Tuy nhién, trach
nhi¢m lua chon déi véi hdu hét cac du an (thiam chi nhitng du an do Ngéin sach
nha nude cip kinh phi) da duoc phan cdp. Do do cac muc tidu dau tu nganh dugc

xay dung trong ké hoach nhiam hudng dan thuc hién Chuong trinh Dau tu cong
cong noi chung, bao gom ca viéc lya chon du an trong thoi ki nay, tuy nhién
chiing chua thuc su thé hién nguyén tic xay dung du an diu tr theo nguyén tic r
dudi lén. Vi vdy, mac du trong tam cia phuong phap luin la xay dung va lap danh
muc nhirg du 4n wu tién, nhung Chuong trinh Dau tu cong cdng cia Viét Nam,
trén thyc té, van la mot tap hop nhirng muc tiéu déu wr, chua phai la mét danh muc
day du cac du an. Hon nira, Chuong trinh Pau tu cong cong — ciing gidng nhur ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi can phai dugc coi 13 tai lidu dinh hudng. dac biét
khi néi dén dau tr cia doanh nghiép nha nude.

8.19. Chuong trinh Diu tr cong cong cé bao gdm "Mot danh muc gdm nhiéu du
an trong diém" nhung thuc trang va tinh nhit quan cua danh muc nay so v6i 10i
van miéu ta Chuong trinh Diu tu cong cong con nhleu vén dé phai ban. Ban thian
Chuong trinh Dau tu cong cong khong néu 16m tit sé luong du an va chi phi (tuy
nhién khi thuc hién DGTHCTC 2004 nay, nhém danh gia da tién hanh phan tich
theo cdc ti¢u thuc nay). Hién ¢ khoang 1.159 dy an: trong d6 223 dy an nhém A
v&i mirc dau (u theo yéu ciu trung binh trong giai doan 2001-2005 1a 838 ty déng;
569 dy an nhom B voi mirc dau tu theo yéu cau trung binh 1a 109 ty déng va hon
320 du an trong cac linh vuc cong nghiép va co sd ha tang du lich khéng phén loai
thanh du 4n nhém A/B va cé mirc diu tur trung binh 1a 861 ty déng. Mirc dau tur
trung binh cta cac dy 4n nhém A trong nganh giao théng van i la Ion nhét (1.575
ty déng) va trong linh vuc nghién ciru khoa hoc 14 nhé nhét (48 1y déng).

8.20. Cac du an thudc nganh cong nghiép chiém hon mdt nira tdng chi phi cia
cac dy an trong diém trong giai doan 2001-2005, nhung khéng lhc tinh dugc
nguon vén' cho cac du an cong nghiép chiém bao nhlcu phan trim tong s vén
dau tu cong” theo dinh nghia cia Chucng trinh Péu tu cong. "Tong vén dau wr
phat trién" cho nganh Cong nghi¢p va Xay dung du kién 1a 369,6 nghm ty dong,
trong dé 197,5 nghin ty dong thudc "Chuong trinh Pau tu cong cong" va tong
"vén dau tu" cho céc du an cong nghiép trong diém lén téi 268,8 nghin ty dong.
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8.21. Danh muc cac du an trong dlem ciing khéng cung cap nhleu théng tin vé
ngudn von cho cac du an, ke ca yéu ciu vdn du kién tir ngudn vén ODA. Trong do
c6 mot ¢t chi rd dau 1a vdn cdp tir ngan sach nha nugc, tin dung dau tr hoac vén
tu c6 cia doanh nghiép nha nuéc, nhung khong ghi sé tién.

8.22. Danh muc cic du an trong diém cho thdy da c6 nd luc 1én nhim gin muc
tiéu dau tr cua Chuong trinh Pau tr cong cong voi nhitng khoan déu tu 16n cu thé,
nhung né ciing ¢c6 mot sd diém yéu, ca vé cong cu phan tich va cong cu quan ly
chuong trinh Péu tr céng. Khdng co bét ki thong tin chi tiét nao vé du an ngoai
trir (€n cia dy an; cac du an khdng co bét ki mot sb hiéu xac dinh dic thu nao dé
tir do c6 thé theo doi hodc két ndi véi phan bd ngan sach; su tham gia cuta cac nha
tai tro hiém khi dugc dé cap va cing khong dugc thuc hién mdt cach ¢ hé théng;
trong mot sd trudong hop tén cua du an ¢6 nhung lai khong c6 kinh phi dau tur trong
giai doan 2001-2005 va cac muc chi tiét giira ngan sach nha nudc, tin dung dau tu
va von tu cé ciing khong dugc lugng hoa (chi ghi la ddu x hodc dé tréng trong cot
twong (rng). Phan tach chi tiét khoan muc hang nim khéng duoc dua ra cho timg
du an, hay theo nganh, hay theo danh muc téng hop va ciing khong c6 su uu tién
gitra cac du an. DAi lac mot dy an trong chuong trinh lai dugc chia ra thanh nhiéu
du an khi thuc hién. Diéu nay gay kho khan cho viéc theo déi thuc hién chuong
trinh DPTCC hang nam.

8.23. Chuong trinh Dau tr céng cong ban than né khong chi gidi han ¢ dau twr
cong, khi dugc hiéu la khoan dau tu tir ngan sach nha nudce. Thay vao dé né dugc
micu ta, ngay trong céu dau tién, 1a: hat nhdn cua tdt ca cdc hoat d‘ong ddu e ciia
nén kinh té. N6 déng mgt vai tré quan trong trong viéc hieong ddn va thu hit cdc
nguén von khdc nhau dé dat dwoc muc tiéu phdt trién kinh té xa h¢i cua dat nuede
trong thoi ki ldp ké hoach. Mic du tai liéu phan biét giira téng dau tu va diu tu
cong, nhung khoéng rd rang khai niém nao dugc st dung va cdc con s6 khong
théng nhét véi nhau gira cac phin cua tai liéu Chuong trinh Diu tu cong cong.
Véi bat ky y nghia nao Chuong trinh Pau tur cdng cong rd rang khong phai la tai
liéu phan bd ngan sach: co cdu phan bd theo 'nganh' trong chuong trinh khéng cé
nghia 14 phén bd cho cac bd chuyén nganh va, thdm chi ngay ca nhitng du an lon,
nam trong Chuong trinh Pau tu cdng cong ciing khong phai la diéu kién can dé
dugc phin bd vén. Chuong trinh Piu tur cdng cong tdt hon hét nén dugc hiéu 1a
mét hoat dong 1p ké hoach ‘mang tinh dinh hudng: n6 chi ra cac myc tiéu va dinh
hudng vé mac dé va can di chi tiéu ddu wr cin phai dat dugc, nhung co ché dé
hi¢n thuc héa nhirng muc tiéu va dinh hudng dau tu nay vin chua rd lam. Piéu
nay mdi chi phan anh dugc mgt thyc té la trach nhiém ra cac quyét dinh diu tu
riéng I¢ dang dugc phén cip ngay cang nhiéu, chu yéu giita Chinh phu va céc
doanh nghiép qudc doanh va giira cac cp chinh quyén khac nhau.
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8.24. Néu hidu theo huéng nay, Chuong trinh Dau tu cdng cong chi la mot tai
liéu dang quan tdm néu ra cach tlép can cua Chinh phu dbi voi dau tu va cac uu
tién dau tr 16n coa minh. N6 cho biét nganh nao va vung nao Chinh phu dy kién
tap trung dau tu va néu so sanh Chuong trinh Dau tu cong giai doan 2001-2005
v6i Chuong trinh trude d6 cho thiy c6 mot s6 m01 quan tdm mdi va thay dbi déng
ké da duoc nhin manh. _Chuong trinh da dé xudt mot cin d6i téng thé giira cac
nganh phan anh cac chién lugc chung dugc néu ra trong Chuong trinh Phat trién
kinh té-xa hoi va trong nhiéu tai liéu Iap ké hoach nganh, nhung bién phap thuc
hién cua tung nganh moi chi ¢ mirc chung chung, khong cé nhiéu chi tiét va wu
tién trong ting tiéu nganh (cu thé dbi voi giao duc vay té, Chuong trinh Piu tu
cdng cong khong cung cép thong tin chi tiét v€ chi tiu nao gitra cac tiéu nganh dé
cho biét mirc dd vu tién twong d6i giira cac tiéu nganh.)

8.25. Tuy nhién Chuong trinh cling da cho thay nganh nao phu thudc nhiéu vao
dau tu cong (so vGi voi ddu tu tir nhitng ngudn khéc): diéu nay dugc minh hoa
trong Bang 8.3 xép hang cac nganh tir nhimg nganh phu thudc nhiéu nhét vao dau
tu cdng t61 nhiting nganh it phy thudc hon (xem cdt & giira). Do Chuong trmh Péu
tu cong cong c6 mirc do téng hop cao va ngudn tai chinh theo ngant 11.0..g duoc
néu chi tiét, nén khong rd co céu dau tr cdng theo nganh duor (inh todn cu the nhu
thé no.

Bang 8.3: Chlro’ng trmh Piu tu cong giai doan 2001-2005.
Chi tiét ké hoach diu tw theo nganh

(Triéu ddng, theo gia nim 2000)

Téng von Piu tu Pautr Tylé% Tyl§%

pPT cong cxﬁng tong PT  téng PT
(%tong)
Khoa hoc va cong nghé 7,6 7,2 94,7% 0,9% 1,4%
Y té va cac hoat dong XH 29,3 26,4 90,1% 3,4% 5,0%
GTVT va vién théng 142,0 111,0 78,2% 16,4% 21,2%
Nong, 1am nghiép, thuy san, 133,8 97,6 72,9% 15,5% 18,6%
thay lgi
Gido duc va Pao tao 45,0 30,0 66,7% 5,2% 5,7%
VH, théng tin va thé thao 15,7 9,2 58,6% 1,8% 1,8%
Cong nghiép va xay dung 369,6 197,5 53,4% 42,7% 37,7%
Co s ha ting thanh thj va 121,6 44,5 36,6% 14,1% 8,5%
DV
Toéng 864,6 523,4 60,5% 100% 100%

Ngudn: Chuong trinh DTCC 2001- 2005 (theo timg churong).

8.26. Tuy c6 nhin manh dén Xu thé phén cép, nhung Chuong trinh Piu tu cong
cong giai doan 2001-2005 thuc té lai c6 rat it phan tich dinh lugng vé phan bo dau
tu cong chi t1et gitra trung uong va dja phuong. Nhu di trinh bay & trén, con sb chi
“tiét bao cdo vé thuc hién Chuong trinh Piu tu cong cdng giai doan 1996-2000 cho
thay ti 1€ nay 1a 60:40 va con s6 tuong {mg dbi v6i Chuong trinh Piu tu cong cdng
giai doan 2001-2005 khdéng néu cu thé. Lién quan téi nhimg wu tién vung, Chuong
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trinh Dau r céng cong da cung cdp chi tiét tdng dau wr theo vung (Bang 8.4 dudi
day). Pau wr tr ngudn ngan sach nha nugc du kién s& chiém phan cao hon trong
tong dau tu cho nhirng vung kém phat trién hon. Tuy nhién, mot 1in nita day lai la
nhitng con s6 tdng dau tur hét sic 1dng hop khong giai thich tai sao lai c6 nhirng
con sO nay va ciing khéng giai thich liéu c¢6 co ché quan ly nao dé bién nhiing co
cau dau wr nay thanh nhitng muc tiéu cu thé dé chi dong thuc hién. Van chua co
phan tich dau tu theo ting tinh.

Bing 8.4: Von diu tw cong giai doan 2001-2005 theo vung

Nghin ty dong gid nam 2000 Téng NSNN %
1. Mién niii phia Bic 48,4 27,7 57,2%
3. Bac Trung Bo 47,0 26,0 55.3%
7. Tay Nam B¢ (DB song Cuu Long) 81,0 37,1 45.8%
4. Duyén hai mién Trung 57,7 24,1 41,8%
5. Tay Nguyén 25,4 10,0 39,4%
2. Déng bang séng Hong 115,1 43,5 37,8%
6. Dong Nam Bo 123,5 433 35,1%

Téng  498,1 211,7 42,5%

Nguon: Chuong trinh DTCC 2001- 2005, trang 33 (khéng tinh du tu cho van hanh va bao dudng).

Bing 8.5: Chuong trinh Diu tur cdng cng giai doan 2001-2005.
Du Kkién ngudn von diu tu

Téng
2001 2002 2003 2004 2005 2001-2005
Nghin ty dong gid nam 2000

NSNN 41.5 42,5 43,5 44,0 44,1 215,6
Tin dung nha nuéc 20,6 22,7 24,0 25,4 26,7 119,4
Dau tur cia cac DNNN 24,4 28,9 33,0 36,2 40,0 162,5
Khic 9,4 10.5 10,0 10,0 10,5 50,4
Téng 95,9 104,6 110,5 115,6 121,3 547,9
Ty trong (%)
NSNN 433% 40,6% 394% 38,1% 36,3% 39,3%
Tin dung nha nudce 21,5% 21,7% 21,7% 22,0% 22,0% 21,8%
Diu tr cia cac DNNN 254%  27,6% 299% 31,1% 33,0% 29,7%
Khac 9,8% 10,0% 9.0% 8,7% 8,6% 9,2%
Téng 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Nguon: Bo Ké hoach Diu tu.

8.27. Nhu da minh hoa & Bang 8.5, thay ddi 16n dang ké nhét c6 thé nhan théy la
da c6 sy cét giam chi déu wr bang ngan sach cho cic DNNN va tang kha nang tu
déu wr cia cac doanh nghiép nay. Ti trong tin _dung Nha nudc dugc dyu doén la giir
nguyén khéng d01 véi viée tang hé tro lai sut sau dau tr hon la cap tin dung truc
tiép. Cac ngudn vén diu wr cong "khac”, chiém t6i 10% tdng vén ké hoach dau wr
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hang nam, c6 1& bao gbm ca phat hanh trai phiéu cho nganh giao duc va giao thong
van tai moi day. Tat ca cdc dy kién ndy dugc dua ra trong b0| canh dau tu cong
cong hang nam lién tuc tdng trudng voi tbc do cao. Mic du vén ODA la mdt trong
nhirng nhan 6 dugc tinh dén trong viéc xay dung cdc muc tiéu déu tu, nhung
Chuong trinh Pau tu cong cong khong dua ra nhiéu chi tiét vé du kién vé nguo
vén va str dung ngudn vén ODA.

8.28. Chuong 4 cua Bao cao Chuong trinh Pau tu céng coéng (DTCC) 2001-
2005 dé cap dén van hanh va duy tu bao dudng cac cdng trinh thugc Chuong trinh
Péu tr cong cong. Chuong nay xem xét dén kha nédng tang truong manh trong chi
tiéu cho van hanh va bao dudng (VH&BD) trong tat ca cac nganh so vdi thoi ky
nam nam trudc. Tuy nhién, dinh nghia VH&BD c6 1€ 1a qua hep va vi tri cua
nhiing chi tiéu nay trong ngan sach nha nudc la khéng hoan toan r6 rang. Cac van
dé VI1&BD dugc phén tich siu hon trong phin Céac vén dé co ban cia chwong
nay.

8.29. Vin dé giam nghéo ciing duge xem xét mot ccach rd rang trong mét chuong
riéng cua Chuong trinh DPTCC. Chuong nay chu yéu c6 tinh chit tuong thuat, néu
bt cac khoan dau tu trong nhirng nganh quan trong dugc coi 1a c6 quan hé mét
tthl vdi giam ngheo. Chuong ciing cung cap mét bang theo nam md ta yéu céu
von cuia cdc chuong trinh muc tiéu qubc gia, nhung nhitng yéu cdu nay s& dugc
dap tng vbn nhu thé nao van chua rd rang. Du Chuong trinh Pau tr cong cong
litn quan dén Chién lugc toan dién vé Tang truong va Xéa déi giam
ngh¢o(CLTDTT&XDGN), Chuorng trinh DTCC chua phan anh duoc trong tim va
wu tién ctia Chién luoc nay.’ Tuy nhién, nhimng sé liéu vé yéu ciu dau tu phan bo
thco nganh trong cac du thdo cubi cung cia CLTDTT&XDGNva CT DTCC la rat
g,lona nhau. Téng dau tu cong dugc du kién trong CT DPTCC thai ky 2001-2005
rat gan voi “phuong an thap” trong CLTDTT&XDGN. Do do, thay vi tranh luédn
vé sy thiéu nhit ‘quén gitra hai van ban trén nén nhan thirc rang (a) ca hai van ban
chua tinh toan day du cac yéu ciu vé kinh phi dé lhuc hién cac chinh sach de ra (b)
va déu khdng mang tinh kha thi do con thiéu mdi quan hé r5 rang va cén thiét
giita cac muc tiéu dit ra va quy trinh lap ngan sich. Tinh téng hop cao cua cac
muc tiéu dau tu trong Chuong trinh DPTCC (khéng c6 su phan chia cho tirng nganh
hay tirng cdp chinh quyén) va su thidu uu tién con pho bién ciling gdy khé khan
cho viéc danh gia sy déng gép ctia Chuong trinh DPTCC cé thé dem lai cho déu tu
vi ngudi nghéo.

Gidm sdt va thue thi CT BPTCC giai doan 2001-2005

8.30. Giéng nhu Chuong trinh DTCC lan thir nhit, Chuong trinh Diu tr cong
cdng 2001- 2005 ciing c6 nhung diém manh. Chuong trinh nay cho dén nay da the
hién dwgc mot cach chi tiét nhat nhitng nd Iyc nhim xac dinh tac dong vé€ mat tai

' Xem Chinh tri va cich tiép cin Chién luge Gidm ngheo : Trudmg hep Viét Nam, cia Tim Conway, Tai
liéu lam viéc cia Vién Phat trién hai ngoai sb 241, thang 5/2004.
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chinh cua chién lugc phat trién Viét Nam trong thoi gian trung han. Tuy nhién, cin
than trong khi xem xét viéc thuc thi CT PTCC. Khi CT PTCC dugc phé chuin
sau 2 nam bit dau ké hoach méi va nhu da néu, khong c6 mébc so sanh rd rang.
Theo cac quy dinh vé giam sat déu tu, co quan thuc hién c6 nhiém vu ndp bdo cao
ve qua trinh trién khai it nhét Ia theo quy. Viéc thiéu s6 liéu trén thuc té chi ra ring
van con co hdi dé ting cudng cung cip thong tin va ning cao kha ning cédp nhat va
phén tich thong tin cia B KHDT.

8.31. Bang 8.6 cho biét udc tinh gin day cia B6 KHDT vé két qua trién khai CT
DTCC trong 3 ndm dau va du kién cho nhimg ndm con lai.Bang nay chi ra ring
tong mirc dau tu 1a phit hop véi dur kién cia CT PTCC; tong déu tu cong dugc dy
kién s& vuot muc tiéu 5 nam (trdi hon 3,7%), trong khi tong dau tu phat trién toan
x3 hoi con tang cao hon muc dé (khoang 14,4 %). Cho dén nay, su phu thudc vao
tin dung nha nudc la Iém hon so véi du kién.

Bing 8.6: Tinh hinh 5 nim thye hi¢n CT DTCC (2001-2005)

Ké Thyc Dy Tylésau Tylédyw
hoach  hién3 kién5 3 nim kién sau

2001- nim nim 5 nim
2005
@) Nghin ty
dong
Téng diu tr phat trién ciia cd nuéc 840,0 5229 960,9 62,3% 114,4%
Trong do:
CT DTCC khéng bao gdm chi phi 4982 2889 5166 58,0% 103,7%
BD
Ngudn tai trg:
Piu tu cia NSNN 2165 117,8 2140 544%  98,8%
Pau tu b?mg tin dung NN 1194 82,3 134,9 68,9% 113,0%
Péu tr ciia DNNN 1623 888 167,7 54,7% 103,3%
Ty l¢
Ty trong DPTCC trong téng vén DT 59,3% 552% 53,8%
Nguén tai trg cho DTCC:
Pau tr cia NSNN 43,5% 40,8% 41,4%
Piu tu bing tin dung NN 240% 28,5% 26,1%
Diéu tw cia DNNN 32,6% 30,7% 32,5%

Ngudn: Bo KHDT, Béo céo cia tién si Thai, thing 7/2004. Bang Phy luc Dit ligu A19.

8.32. Vin c6 lo ngai vé ti 1& du 4n thuc thi thip, thé hién su han ché v& ning luc,
khé khin vé tha tuc hanh chinh (dic biét 1a d6i voi cac du an ODA) va/hoic xu
huéng cac co quan dugc phin cép ra cic quyét dinh dau tr qua dan trai. Do d6,
mét nghién ciru dic biét vé cic dy 4n quan trong trong nganh giao thong da dugc
thyc h1¢n dé xem xét phéan bd trong ndm 2004 c6 du hodc dé hoan thanh du an
hodc dé trang trai cho 20% chi phi du 4n hay khong - dé c6 thé hoan thanh ching
trong vong 5 niam. Mic du phan tich con thé so nhung da chi ra rang chi dugc
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khoang mot nira cac du an trong nganh giao thong co6 thé dugc hoan thanh trong
vong 5 nam.

8.33. Nhoém nghién ctru DPGTHCTC 2004 ciing xem xeét cac thong tin tir nhitng
bao cdo thanh tra gan déy nhit do B4 KHPT soan thao. Tuy dir liéu con chua diy
du, nhung ciing da thé hién dugc cach thic tiép cén cia B KHPT dbi vdi cong
tac thanh tra. Trong tdm dugc dit vao nhitng khia canh mang tinh tha tuc: sb dur an
dugc khoi cong, hoan thanh va duge danh gia, sb du an dudi hinh thirc nay hay
hinh thirc khac “vi pham thua tuc dhu tr’ va sb du an dugc diéu chinh. Dt liéu
dugc trinh bay khong di kém véi cac thong tin ve kinh phi diu tu cia cac du an
lién quan, nén gy kho khén cho viéc dénh gia tdm quan trong cla nhimg sai léch
dugc phat hi¢n. Tuy nhién, c6 lo ngai rang ti 1€ dy &n dugc khdi cong tai cac tinh
cao hon nhiéu so véi ti 1& hoan thanh, diéu nay khing dinh lai mdt thuc te la nguén
luc dang bi sir dung qua dan trdi. Khoang 5% du an (7% o cac du an cap tinh) bi
coi la “vi pham thu tuc dau tu”. Tuy nhién, nhin chung vi pham la phé chuan chdm
(0,4%) va tién do trién khai chim (4,6 %). Chi c6 50 du an cép tinh trén tong sb
5.000 du an dugce danh gia bi coi la "lang phi" hay chét luong xdy dung kém.

8.34. Dit liéu ciing gop phan lam rd van de c6 bao nhidu du an diu tu cong. 16
tinh c6 bao cdo c6 hon 5.000 du an, gdm xAp xi 60 dy an nhom A, 1000 du an
nhém B va 4.000 du 4an nhém C. Nhin chung, x4p xi 7.000 dy an nhém C, 2.000
nhom B va 340 nhém A dugc néu trong cdc bdo céo giam sat chi tiét. Vi khong chi
phan lén céc tinh ma con nhiéu bd nganh quan trong (ké ca B§ Gido duc Dao tao,
Bo Cong nghiép va B6 Xay dung) khéng c6 bao cdo, cho nén c6 thé con sb thyc té
con cao hon nhiéu.

Cac van dé chii chét

8.35. Phan tich trén cho thdy trén thuc té, CT PTCC chi 1a mot yéu ) trong hé
théng phén bd nguon luc tai Viét Nam. Mac du dugc coi la mdt ban tom tit cac dy
an, nhung Chuong trinh DTCC khéng phai la qua trinh sang loc va phé chun toan
dién cho cac du an 16n va chi co vai trd chinh 1a ban tém tit chinh sich va uu tién
dau tu cia Chinh phu. Céc tinh dang c6 vai trd ngay cang 16n trong chi tiéu cong:

kinh phi cta tinh dugc cép theo hinh thirc tron goi va cic bd chuyén nganh ciing
nhu B6 KHDT va B Tai chinh hién it c6 kha nang tac dong dén ngin séch cua ho
hon. Nghi quyet 08/2004/NQ-CP cua Chinh pht ve diy manh phin cap (dugc xem
xét dudi day) rit c6 thé s& thuc ddy xu huéng nay va 1a mdt ly do nira cho viéc can
phai xem xét mét cach co ban viéc Nha nudc can quén ly va gly énh hudng t6i
dau tir nhu thé nao va vai tro ciia B KHPT va vin ban Chuorng trinh DPTCC trong
qué trinh nay. Do d6 phan ndy cua chuong quan tdm dén viéc dua ra cic dinh
huéng chién luge rong rai don véi cong tac quy hoach va quan ly dau tu trong
tuong lai tai Viét Nam. Céac van dé chi chdt duge xem xét duéi mot sb dé muc
mang tinh chu dé.
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CT DTCC va quin Iy nguén lyc tong thé

8.36. CT DTCC ban than né khong phai la muc tiéu cudi cing. CT DTCC cén
duge danh gia trén phuong dién dong gép cho hé théng tdng thé va cach thuc lap
ké hoach va 1én ngan sach phuc vu cc muc tiéu cua Viét Nam. Piéu quan trong 12
phai nhén thuc dugc diém manh va diém yéu trong quan ly chi tiéu cong tai Viét
Nam. D4 c6 mirc ddu tir cao, ting truéng nhanh va mé rong dugc céac dich vu cong
nhanh chéng. Ciing c6 nhitng cai cich va kha ndng thich Ung déng kham phuc
dugc thuc hién trong khi hé théng quan ly kinh té va hanh chinh cong durge xay
dung. Tuy nhién, ban thén Chinh phtl ciing nhén ra nhitng diém yéu con ton tai va
cac van d& cén giai quyét (xem Chuong 4).

8.37. Trén binh dién quoc té, cic véan ban Chuong trinh PTCC don 1€ dang dugc
thay thé dan bing cac giai phap tbng hop hon (da dang nhung déu dua trén cac
nguyén tic cia Khuodn khd chi tiéu Trung han) do nhugc diém cia ching la qua
tap trung vao chi dau tu va cdc yéu cau hd trg diu tu. Khéng nén cho rang Chuong
trinh PTCC duéi hinh thirc hién nay s& la mét phin thiét yéu trong hé théng lap ké
hoach ctia Chinh phd cho mét thoi gian v6 han dinh. Chuce néng chinh hién nay
cta tai liéu Chuong trinh DPTCC (cung cAp tdng quan vé chinh sach dau tu cong)
12 quan trong, nhung khong can thiét phai c6 mdt van ban riéng biét. Nhu phan
tich dudi ddy, can phat trién nhimg ky thuét va h¢ théng chat ché hon trong phan
bd nguon lrc ddu tr nha nude va can pho bién nhirng k¥ thuat Iua chon va quan ly
du an dau tu wu viét hon t6i moi cip chinh quyén va ciing nhdm chit ch& hon
trong ndm bit va giam sat chi dir an.

8.38. Ca Chuong trinh BPTCC va CLTTTT&XDGN déu 1a su dap tng nhu cau
cdn c6 cic tuyén bb tdng thé va cong khai vé chinh sach va cac uu tién cua Chinh
phi va déu c6 thé 1a co s¢ cho d01 thoai ciing nhu hudéng din phén bd ngudn luc
bén ngoai. Ca hai déu dya truc tlep vao hé théng lap ké hoach quéc gia trudc day,
do Nha nu6c quén ly va gop phin lam rd va cai tién cac giai phap trong lap ké
hoach va quan 1y ngudn luc ciia Nha nude. Hién ca hai van ban nay chua thuc su
mang tinh tac nghiép trén goc do co sur gin két rd rang va c6 thé giam sat dugc cia
chiing v6i qua trinh phin bé nguédn luc ngan sach.

Quin Iy mét Chwong trinh PTCC trong diéu kién phin cip manh hon

8.39. Qua trinh phan cip dang dién ra manh mé: ca & cip bo, nganh, cip dia
phuong va céc don vi thuc hién chi tiéu. Péi véi cac tinh va cac don vi thuc hién
chi tiéu, phan cap dugc thuc hién kha sdu: d6 tr chd danh cho céc tinh da loai bo
dén sy can thiép cia cac by nganh, cac don vi sir dung ngan sach co quyen tu cha
16n théng qua Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 (va & cAp d6 thap hon 1a
Quyet dmh192/2001/QD TTg, ngay 17/12//2001 vé khoan bién ché va kinh phi
hanh chinh). Piéu nay doi héi thay déi co ban trong hé thong quan ly (gbm ca
quan Iy ddu t) tir quan Iy bing ménh 1énh sang bing cdc co ché khuyén khich.
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8.40. Phan cip dugc thyuc hién mdt cach thuc dung, dién ra theo timg giai doan,
giai doan sau dya vao kinh nghiém cta giai doan trudc va sir dung nhimng cong cu
thue té nhu phan loai du an. dau tur theo cac nhém A,B,C va ap dung bo sung ngén
sach tron goi. Tuy nhién, van c6 xu huéng dua vao cach tlep c4n truyén thong the
huéng quan ly tir trén xudng va giam sat dua vao cac quy tic hién khong con thich
hop nita va it hiéu qua trong mdi trudmg da phén cap Cén c6 nhleu cai tién hon
nita theo hudéng xay dung cac quy trinh phén cap va khudn khd khuyén khich gidp
dua ra nhirng lua chon dau tu hiéu qua va c6 hiéu luc ma khéng doi hoi can thiép
tir trén xuéng

8.41. Dong thoi, c6 du hiéu cho thiy qua trinh phan cip da dién ra nhanh hon su
phat trién ctia khudn kh quan ly thich hop. Bing chimg cho thiy la: (1) bd sung
ngén sach tron goi co the din dén $a0 nhang muc tiéu duy tu bao dudng thudng ky

; (2) van con lo ngai ring phén cip & cép tinh dang lam dau tu tré nén quéa manh
mun voi qua nhiéu du an cling duoc khéi cong, lam cham khéu trién khai, tang chi
ngan sach va ng dong dbi véi nha thiu; (3) nhu da duge néu trong phan Danh gia
céng tac lgp ké hoach ddu tw & Viét Nam cia chuong nay, hé théng glam sat hién
nay dang phai vt 16n dé dap img tinh hinh thuc té va cac bao cao gidm sat dugc
xay dung tir nhimg thong tin khong day du.

8.42. Cin nhin manh hon dén viéc céc co quan dugc phén cép chiu trach nhiém
quyét dinh _phai c6 phuong phap luan tbt va chit ché hon trong phén bd va quan Iy
kinh phi dau tu trong mét khudn khd quén ly nguon lyc toan dién. Chat lugng va
sy dang han cua bao cdo, dic biét 1a vé chi tiéu, cAn dugc cing cb nhim cho phép
cic co quan cip trung uong va cip nganh c6 kha ndng phén tich cao hon trong
giam sat va danh gia két qua hoat dong déu tu.

8.43. Dong thoi, vai viée thuc hién Nghi quyét 08/2004/NQ-CP cua Chinh phu
gan day, toc do va murc d6 phén cép s& ting 1én. Mot s0 dleu khoan quan trong cua
Nghi quyét dugc néu ‘trong Hop 8.1. Tuy nhién, Nghi quyét s& khong c6 hiéu lyc
trir khi cic nguyén tic cia nd dugc chuyén héa thanh nhitng sira ddi trong cac
nghi dinh va quy dinh hién hanh. Vai tro cia B KHDT trong qua trinh nay la thyc
hién nghién ciru k¥ ludng quy trinh ldp ké hoach ma trong d6 quan ly diu tu 1a
mot bd phén.
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Hgp 8.1: Cic quy dinh c6 lién quan cia Nghi qu¥et 08/2004/NQ-CP
ngay 30/6/2004 (vé phin cip)’
Cac quan diém, nguyén tic:
Phén cdp quén Iy quy hoach, ké hoach va dau tir phat trién:
a- V& phan cép quan 1y quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- x3 héi

Chinh phi théng nhat quan ly cong tac quy hoach trén pham vi ca nugc. Chinh phu, Tha
wong Chinh phu truc tiép quyét dinh quy hoach cip quéc gia, bao gdm: quy hoach téng thé
phat trién kinh té-xa hoi cla ca nude, cua cac tinh va thanh pho truc thuge Trung wong, quy
hoach cic céng trinh két cau ha ting quan trong c6 y nghia chién lugc, quy hoach tong thé phat
trién nganh, ving kinh té, quy hoach chung xdy dung cac d6 thi (tir loai 11 tré 1én); quy hoach
phat trién cac khu cong nghi¢p, khu cong nghé cao. Céc b quan ly nganh phéi hop véi Bo Ké
hoach va Dau tur xay dung quy hoach phat trién nganh, trinh Thu tuorng Chinh phu phé duyét.
B truéng Bj quan ly nganh quyét dinh quy hoach cu thé phat trién ndi bd nganh, linh vuc theo
phan céng cia Chinh phu.

Trén co s quy hoach tdng thé cua ca nudc, cia nganh, cia ving kinh té, Chu tich dy
ban nhan dén cip tinh xay dung cac quy hoach cép dia phuorng, bao gbm: quy hoach phat trién
kinh 1é-xa hdi cia tinh, ciia cac uéu viing lanh thé thudc tinh va ciia cac don vi hanh chinh truc
thudc; quy hoach cu thé phat trién nganh trén dja ban, quy hoach xdy dung cac do thi (ur loai
11 tré& xuong) ndng thén cua tinh trinh Héi déng nhén dén cing cap phé chuan trudce khi quyét
dinh. Ké hoach phit trién kinh te-xa hoi 5 ndm va hing ndm cua cap nao do cap dé6 quyet dinh.
Chinh phu 14p, trinh Quéc hoi quyét dinh ké hoach phat trlcn kinh te x3 hoi cda ca nudc; Uy
ban nhan dan cAp tinh lap, trinh Héi ddng nhan dan cing cip quyét dinh ké hoach phat trién
kinh té-xa th trén dja ban.

b- Vé phdn cdp quan Iy déu n.

Can cir tinh chit, pham vi hoat dong, linh vyc dau tu, quy mo va ngudn vén diu tu ma
thie hign phan cap cy the, khdng 1€ thugc vao nhém A, B hodc C, khéng ap dung co ché uy
quyén cia cap trén cho cap dudi. Chinh quyén cip tinh dugc quyen quyet dinh cac du an déu
wr tir ngén sach dia phuong va cép gidy phép cho cac du an déu tu nudc ngoai phu hop vai
trinh d6 phat trién kinh té-x4 hji va kha ning quan ly cua dia phuong.

Phén cip qudan [y ngdn sdch nha niwéc

Phén dinh ré quyén va trich nhiém quan ly va sir dung ngan sach nha nudc cua céc clp.
Chinh phi diéu hanh ngan sach trung wong do Quéc hoi phé chudn. Uy ban nhan dan cip tinh
lap dy toan, diéu chinh, phan bd, quyet todn ngan sach dia phuong trinh Hoi déng nhan dan
cung cap phé duyt;t Can cir Nghi quyét cua Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dén cép tinh
quyet dinh mét s6 ché do, tiéu chuén dinh muc chi tiéu ngéan sach trong truong hep khong trai
quy dinh cua phap luat; quyet dinh mét sd loai, mirc 1€ phi va cac khoin déng gop cia nhén
dan phu hop véi dic diém, diéu kién cy thé cia dja phuong.

Tinh bén viing

8.44. Nhung quan ngai vé tinh bén vimg khong nhing li€n quan dén vén dé bao
dudng cua cac dy an da hoan thanh (mot van dé dugc néu bét trong CT DTCC) ma
con lién quan dén cac vin d& ma Chuong trinh Péu tu cong cong cb thé giai quyét

52 Nghj, quyét 08/2004/NQ-CP, Tiép tuc ddy manh phdn cdp quan ly nha nudc giita trung wong va chinh
guyén cdc tinh/thanh Pphd truc thugc trung womg, 30 thing 6/2004.
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thiu déo. C6 lhe ké dén quan hé rong réi hon gitra chi dau tu va chi thudng xuyén,
tinh bén virng tdng the va rui ro gan vdi cac ké hoach chi tiéu cong. Cac vin dé
rong 16n hon lai c6 tiém an nhiéu nguy co nghiém trong hon: viéc khong c6 kinh
phi dé VH&BD céc du an da hoan thanh ¢6 thé de doa kha ning thu hdi lgi ich tir
du 4n, cac ké hoach chi tiéu qué tham vong hodc sao nhdng cac ri ro quy md 16n
c6 thé de doa hiéu qua tdng thé chi tiéu cong.

8.45. VAn dé kho khan dbi véi VH&BD xuét hién dudi hai hinh thirc: (a) khong
duy tu bao dudng déi véi nhitng du 4n di hoan thanh lam cho du 4n khéng hoat
dong dugc nhu ké ‘hoach, tai san bj xudng cip va cin phai thuc hién cic dyu 4n méi
dé chéng xuong cép; (b) thiéu kinh phi cho VH&BD trong ngén sich. Ca hai hinh
thire nay déu ton tai & Viét Nam. Chuong 3 cia PGTHCTC 2004 da xem xét vén
dé ii trong ngan sach danh cho VH&BD giam, mac du ¢6 tang vé gid tri tuyét doi.

Thay lgi va giao thong 12 hai linh vyc thudng bi kéu ca vé VH&BD. Khong dam
bao bao dudng tai san thich hop vira 1a kho khan vé tai chinh (c6 kinh phi dé thuc
hién khong?) vira 13 van de vé€ quan ly (kinh phi c6 thuc sur duoc phdn bd cho viéc
nay hay khéng va cé thu xép can thiét dé thuc hién duy tu hay khong‘7)

8.46. Diéu quan trong la phai xem xét cac nguyen nhan mang tinu ng lhong cua
viéc kinh phi thuong xuyén khéng duge cung c¢dp nhu yéu .au. C6 hai van dé dic
biét & Viét Nam la ngén sach kép va khoan chi ngan sach. Van dé khodn chi ngn
sach dugc thao luan trong Chuong 7, trong d6 ghi nhén rang khi thuc hién thi
diém tai mot sé co quan, chi tiéu cho duy tu va sira chira thudng xuyén da giam
dang ké; Chuong 7 ciing cho ring viéc cho phép cdc co quan ting lrong bing céch
giam kinh phi cho duy tu bao dudng cé thé 13 khong khén ngoan va trén thuc té,
cin xem xét tdi viéc xac dinh mot mirc chi tidu nhit dinh cho VH&BD.

8.47. Tbng quat hon, hé théng 1ap ké hoach va 1ap ngan sach kép c6 xu hudng
lam cho viéc dam bao ¢6 di kinh phi cho VH&BD tré nén thach thirc hon. H¢
thong lap ké hoach va ngén sach kép nay thién vé diu tr méi. Nhiéu y kién cho
rang nén tang t6i da dau tu va glam thiéu chi thuong xuyén la qua gian don va la
ngudn gbc dan den nhirng van dé nghiém trong trong quan Iy ngudn luc va din téi
ti suat thu héi vén ciia cac du an rat thdp. Thay vi tap trung trudc ti€n vao diu tu
va sau d6 méi kiém tra xem nhu ciu chi thudng xuyén phat sinh tir dau tr da dugc
tinh dén hay chura, c4n coi trong hon viéc dy tinh chi phi thuong xuyén ngay tir khi
1ap ké hoach chi tiéu dau tu: can dua du béo nhu céu chi thudng xuyén phét sinh
tir cac du an ddu tu thanh yéu td quan trong dé xem xét muc dau tur trong tuong lai
bao nhiéu thi bén virng.

8.48. Hon nira, cin c6 mdt khai niém rong hon vé chi thuong xuyén, gbm tht ca
cac chi phi van hanh nhu luong, chi phi cung cap dich vy cong (chi cho luong la
twong do6i nhé dbi véi cac cong trinh co so ha tang, nhung lai 16n nhét trong nhimg
nganh nhu giéo duc va y te) Do co c4u chi phi va vén hanh cia céc nganh 12 khac
nhau, nén sb liéu vé co ciu chi tiu ngan séch tdng thé khong c6 nhidu y nghia.
Cén thuc hién phén tich chi thudng xuyén theo ting nganh. Cac chuong vé nganh
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clia DGTHCTC 2004 cho thdy xu thé khac biét 16n gilra cic nganh (trong khi ndng
nghiép va giao thong thiéu kinh phi duy tu nghiém trong, thi trong nganh gido duc
lai thiéu kinh phi xdy dung trudng hoc mdéi).

8.49. Rui ro ciing la mdt vin dé trong dam bao tinh bén vimg. Chuong 2 cua
DGTHCTC 2004 da xem xét cac rui ro gan lién véi tin dung nha nudc duge clp
qua Quy Hb tro phat trién va voi phat hanh trai phiéu d& cip vén cho cac du an
dau tu can d6i ngoai ngan sach.

8.50. Cubi clng, nhu da lwu y trong Phan dau cia chuong ndy, hé thong b sung
can dbi ngan sach gilta cac cip chinh quyén dia phuong da diéu tiét ngudn luc tir
tinh giau hon dén tinh nghéo hon. Chuong 3 cia PGTHCTC 2004 cho thiy b
sung can dbi dugc huéng cho cac tinh nghéo trong khi ngudn luc danh cho dau tr
lai dugc hudng cho cac tinh gidu. Diéu ndy phéan anh chién lugc cé dinh huéng wu
tién tang truong, do d6 thuc hién ddu tu & nhimg noi ¢6 tiém niang mang lai nhiéu
loi ich nhét. Tuy nhién, niy sinh mot cau héi kha xac dang 1a liéu céac tinh ngheéo
clf mai mai nhan duoc kinh phi dau tw it hon céc tinh gidu va liéu nhur thé c6 bén
vimg vé xa hoi va chinh tri hay khong va Chinh phu cén xem xét li¢u c6 nén thay
ddi tieu chi phén bd dau tu dé han ché sy bét binh ding giifa cac tinh hay khong.
Diéu nay ¢ can dugc phan anh trong phin thdm dinh va céc tiéu chi phén bd s& duge
ban téi tiép theo.

Thim dinh va céc tiéu chi lya chon

8.51. Trong bdi canh phin cdp manh nhu hién nay, tang cudng nang luc thdm
dinh déu tu, tiéu chi Iya chon va néng lyc ¢ tit ca cac cap chinh quyén la vé cung
quan trong. Véan dé phén bd c6 thé dugc xem xét & hai cap do:

e Cac tiéu chi lua chon dbi véi cac dy an riéng biét. Luu y rang (a) cac
tiéu chi do s&€ dong vai tro hudng dan dé th1et ké du an c6 chit luong va
(b) trén thuc té ap dung cing mot tiéu chi xep hang cho céc du an trong
ciing mdt nganh dé dang hon nhiéu so véi gitra cac nganh (bdi céc khé
khin da dugc biét dén trong viéc khong the thidm dinh cac dv 4n xa hoi
theo cach tuong ty nhu cac dy 4n co s ha tAng v.v).

e Cic tiéu chi dé quyét dinh co cdu dau tu giita cic nganh hay céc ving.

8.52. Nang cao chit lugng danh muc dy an déu tr cong cong khong chi la van dé
don gian dé ap dung cic tiéu chi thim dinh (va danh ggé) vao ting du éan riéng
biét; N6 ciing doi héi phai c6 mt quy trinh d€ dam bao rang nhimg du an dugc dé
xudt co lién quan mit thiét vdi cic chinh sach nganh va phu hop véi cac ké hoach
chi thudmg xuyén bén vimg trong tim trung han ciia nganh va cin xem xét téng
thé cc yéu cau vé kinh ph1 déu tu, do d6 doi hoi phai thuc hién lap thi tr uu tién
céc dy an trong pham vi gi6i han cia ngén sach. Phuong phap khudn khé chi tiéu
trung han dang dugc thi diém 14 thich hop véi ca céc lrra chon lién nganh va trong
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ndi bd nganh. Trong mdi truong hop, mdt han mirc ngan sach cimg (dva trén sb
hudng dan ké hoach chéc chén) 12 rat hiru ich trong viéc khuyén khich lap thir tl,r
cac uu tién trong ndi bd nganh va giira cac nganh. Quy trinh xay dung khu6n khd
chi tieu cdng ciing quan trong khéng kém: né doi héi dbng thdi xem xét yéu ciu tir
cac nganh va du an khac nhau, nham dam béo dy an dwgc chon nhat quan véi
chinh sach nganh va phu hop véi mirc d co san cua nguon lrc thuc té. Trudc khi
danh gia cu thé mdt dyu an, cin lam rd vai trd can thiét cua Chinh phu trong viée
cung cp hay cép kinh phi cho nhitng dich vu trong nganh linh vurc do.

8.53. Mot sb tiéu chi lua chon dy 4n cin duogc cung cb boi chiing chua duoc chu
trong nhiéu trong co ché ké hoach truyén thong cia Viét Nam. Ching bao gom:

e Tiéu chi tac dong toi tang truéng (cac ky thuat phan tich kinh té cé hé
théng va chat ché hon, c6 thé gitp ting su hai hoa cic yéu ciu vé thdm dinh
du an cta Chinh phu véi céc nha tai trg).

e Phan tich r rang va h¢ théng hon vé cac vén dé nghéo doi va méi truomg
(o cap nganh va cap chinh sach ciing nhu dbi voi timg du 4n) (Bao co Phat
trien Viét Nam 2004 c6 dua ra mét s6 phuong phép).

e Cac vin dé chi thuong xuyén (chi phi van hanh va bio dudng) xem phz“m vé
tinh bén vimg & trén.

8.54. Bo KHPT da ban hanh nhiéu van ban huéng din lién quan dén lya chon dy
an nhung chua c6 mét cubn cdm nang chung vé thdm dinh dy én (da c6 dy 4n hd
trg k¥ thudt cho viéc xiy dung mét cdm nang nhu vdy cach day vai ndm nhung
khéng thanh céng va du thao cdm nang khong dugc dich ra tiéng Viét). Néu vin
ban nay dugc xdy dung, vdi ngudi sir dung la cac nha hoach dinh cap nganh va
clp tinh ciing nhu chinh B6 KHDPT, c6 thé giap Bo tép trung nghién ciu cac ky
thuat 1ap ké hoach va céc tiéu chi thim dinh du an. Cén tinh dén nhu cdu c6 nhiing
k¥ thuat don gian hon ap dung cho céc du an diu {tu quy mo nho cép dia phuong,
khéc véi cac ky thuét ap dung cho cac dy an I6n tdm c& qudc gia. Huéng din nhu
véy la rat cin, khong chi dé pho bién cac ky thuat thich hop ma con chuin hoa
cach tinh toan chi phi va b1eu miu nhdm tao diéu kién thuan lgi cho viéc so sanh
gira cac du an va cung cap mdt co s& chuin cho gidm sat timg dy 4n riéng bigt va
céc chuong trinh tdng thé.

8.55. (Cai thién cht luong (va ting cudng tinh minh bach) ciia thdm dinh va phan
bd dau tur rd rang la can thiét, nhung can phai c6 tac dung la tao diéu ki¢n cho cac
nha tai tro sir dung cic hinh thirc tai trg phi dy 4n va hai hoa héa cac thu tyc cua
minh véi cac thu tuc cia Chinh phi.

Quin ly chuong trinh

8.56. Cac ky ning phan tich manh hon cén _dugc bd trg bing céch téng cudng h¢
théng quan ly chuong trinh déu tu. Nhimg yéu t6 chui chét bao gom

e Vin ban du 4n va cac miu biéu
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e  Cac yéu cau vé€ mat thu tuc
e  Giam sat va theo déi.

8.57. Nhing siuc €p va cang thing trong hé théng danh gia cho thdy ciing cén
cing ¢b cac yéu 1§ khac. Xu hudéng chung phai la thuc hién giam sat dua vao két
qua thyc hién, nhung diéu nay chi 1a bd sung chir khong thay thé cac tiéu chuan
khit khe vé trach nhiém quan Iy tai chinh, ma trong d6 giam sat tai chinh 1a nén
tang. Giam sat dy dn mét cach c6 hiéu qua phu thudc vao viéc xdy dung ngay tir
khi khéi dong du én cac méc so sanh thich hop va cac muc tidu dé dua vao do cac
don vi trién khai du an phai chiju trach nhiém thuc hién.

8.58. Chuong 4 ghi nhan ring cac can bd lap ké hoach mét quéa nhiéu thoi gian
chi dé xac dinh xem cac du an da chi ti€u bao nhiéu nén con it thoi gian cho theo
ddi viéc thuc hién khdi luong va giam sat tic dong cia diu tu. Trong thdi gian
trung han, hé¢ théng thong tin Quan ly Kho bac va Ngan sach (TABMIS) dang
duoc thiét 1ap c6 thé gitip viéc thu thap thong tin tro nén dé dang hon, nhung kha
nang thuc hién s€ phu thudc vao viée chuén hoa phén loai chi tiéu va dé dbi tuong
sir dung so sanh chi tiéu thuc té v&i ké hoach ban dau va voi mirc dugc duyét cho
du an, nhimg viéc hoat ddng nay ciing cin ap dung cac phan loai chi tiéu nhu
nhau. T4t ca cic co quan c6 thdm quyén vé dau tu can phai duy tri ding ky du an
trong do cac chi tiéu thuc té, du thao ké hoach va kinh phi dugce duyét cén phai
dugc cap nhat mét cach c6 hé lhéng. Viéc nay s€ gop phe“m dam bao ky ludt thong
qua viéc tap trung hoan thanh qua trinh thuc hién chi phi ctia du an khi ching
dugc duyét va s& giap dam bao thuc hién dé dang hon ddi véi cic co quan quan ly
du an phai chiu hiu qua khi cé chi phi phéat sinh thém.

8.59. Xem xét cac thu tuc quan ly dau tir cin bao gém ca déanh gia lai viéc phan
cap nhiém vu chi dau tu nham dam bao ching duogc giao cho cip thich hop va tai
cac cap ma cac cdng trinh dau tu c6 tac dong téi nhiéu dia phuong, cén c6 cac quy
trinh thu tuc cho diéu phdi va hop tac giira cac dbi tuong bi anh hudng (ching han
nhu vin dé& dam bao céc quyét dinh cua tinh vé co s& ha ting giao thong dugc ra
trong khudn khé quy hoach vung). Can chi y hon dén vén dé dau tu dan trai va
viéc ng xay dung co ban cua dia phuong.

8.60. Hé thdng giam sat diu tr dang nd luc dé theo kip véi viée phan cdp manh
hon vé du tu va vé quan ly chi tiéu n6i chung. Cén cai thién cong tic niy theo
huéng xdy dung mot hé thdng giam sét gian tiép (nghia 1a B6 KHPT va B Tai
chinh dit ra tidu chuén, dua ra cac ky thuét thich hop va dao tao cho cic nha quan
l)" va chu déu tu khi da dugc phan cip). Hé théng giam sat hién nay qua tdp trung
vao quy trinh thu tuc va nhimg bao cao giam sat gap mot véin d& 16n: né cho thiy
qué trinh trao quyén dang dién ra nhanh hon tbc 46 ma hé théng trach nhiém giai
trinh c6 thé theo kip. Nhu 12 mét phin trong viéc xem xét lai cac chirc nang thanh
tra ndi chung (da néu trong Chuong 4), Chinh phu cin can nhic c6 nén tiép tuc két
h¢p nhiém vy giam séat hé théng mua sim véi nhing nhiém vu mang tinh chién
luge va phan tich cuia B KHDT. V& dai han, c6 thé cin phai nhom nhitng chirc

156



Quan Iy Ddu tw cong cong

nang nay vao thdm quyén cia BO Tai chinh va cac co quan kiém toan, dé B$
KHDT c6 diéu kién tap trung hon véao cac van dé chinh sich va chlen lugc phan
bd nguén luc. Trong tuong lai, By KHDT nén it quan tdm hon dén viéc kiém tra
s tudn thi phap luat cia céc co quan cip dudi trong khi quan tdm nhiéu hon dén
nhitng nghién cru mang tinh phén tich va theo chu dé (nhu PGTHCTC). Can coi
trong hon nghién ciru theo chu d& ddi véi dau tu va danh gia sau thuc hién déi véi
cac chuong trinh va du an.

Y nghia vé mit thé ché

8.61. Phuong hudng phat trién cia quan ly dau tr 1 rang s& c6 nhimg y nghia
nhat dinh vé mit thé ché cho ca Bo KHDT va cho quan h¢ gita B6 KHDT véi Bo
Tai chinh. B6 KHDT, cling nhu B Tai chinh cin ddng thoi xem xét cach thirc co

cAu lai bo may, to chirc nhén su va chuong trinh lam viéc dé dap img cdc yéu ciu
dang thay d6i vé quan Iy mét nén kinh té va mot hé thong héanh chinh ngay cang
dinh hudng nhiéu hon theo co ché thi trudng va dugc phin cip nhiéu hon va xem
xét cach thiac dam bao hop tac hiu qua giita B6 KHDPT véi cac co quan khac
trong quan hé gira lap ké hoach va lap ngan sach. Phan chia trach nhiém cu thé
nhu thé nao di chang nira, quy hoach diu tr cin dugc két hop chit ché hon véi
quan ly ngudn luc va 18p ngén sach tong thé. Xay dung khudn kho tai chinh trung
han (TCTH) va cach tiép cén Khuén kho chi tiéu trung han 1a rét hira hen. Nhimg
hoat dong trén khong thé thanh cdng néu Bo KHDT va B¢ Tai chinh khong tham
gia diy du. Hai co quan ciing can dugc diéu ph01 chat ché trong viéc can nhic
cach thuc tét nhit dé hop ly héa quy trinh 13p ké hoach va cac vian ban phap quy
hién nay, trong d6 c6 CT DTCC, dé tré thanh mot hé théng théng nhit.

Tém tit cic khuyén nghij

8.62. To6m lai, v& quan 1y dau tu cong, PGTHCTC 2004 c6 nhimg khuyén nghi
sau:

e B4 KHDT cén tham gia tich cuc cung vdi By Tai chinh, cac b quan ly
nganh va cac tinh trong viéc chuén bi cdc Khudn khé chi tiéu trung han.
Céc khudn khé chi tiéu trung han nay c6 the trd thanh mgt cong cu phan
tich chung manh va la phuong tién diéu phdi giita quy trinh 1ap ké
hoach va quy trinh 1ap ngan sach. (Xem Chuong 4).

e Chinh phua can dua ndi dung phén tich nhu ciu chi thudng xuyén phat
sinh tr déu tu vao lua chon déau tur, dé chi thudong Xuyén trd thanh mét
nhan t chu dao trong xdy dyng mét chuong trinh diu tu, chir khong chi
la mét hé qua vé sau va nén sir dung céc phuong phép nhur Khudn khd
chi tiéu trung han dé dam bao sy nhét quan giira chi thudng xuyén va
chi dau tu.
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Chinh phu cin cin cir Nghi quyét 08/2004/NQ-CP dé danh gia moét cach
chlen luge vige phan cap nhiém vy dau tu _cong gitra cac cip chinh
quycn va cac cap quan ly va vé cac huong dan do B KHDT ban hanh
nham hudng din viéc thyc hién diu tu cua cac cAp khac nhau. Cac
huéng din cdn dugc cing cd dé tap trung hon vao nhirng tiéu chi va ky
thuét lua chon du an va can dbi co cAu dau tr giita cac nganh va vao cac
chuén téi thiéu cho viéc soan hd so ban dau va thuc hién giam sat txep
theo d6i v6i ngén sach du an, chi tiéu va két qua diu ra cua dy an.

B6 KHDT cén tiép tuc ting cudng ning luc huéng din, dao tao, hd tro
va giam sat cac co quan dugc phan cap vé ldp ké hoach va trién khai
dau tu.

Chinh phua cin xdy dung va ap dung mot cAm nang lap ké hoach dau tu
bao gbm cac ky thudt lya chon du an va k¥ thuat danh gia can d6i dau tu
thich hgp gitra cac nganh/ving.

Chinh phii can hé thong héa cac phén tich danh gia rii ro gén voi déu
tu, bao gom phén tich vé nhitng rii ro bat thuong lién quan dén cac
khoan vay tin dung nha nuéc.

Hé théng Théng tin Quan ly Ngan sich va Kho bac (TABMIS) cén
dugc trién khai dé dam bao B6 KHDPT va céic co quan lap ké hoach
dugc tiép can truc tiép vai dir liéu ciia Kho bac vé thuc hién cac dy an
déu tr cong & chinh quyén timg cip (Xem chuong 4).

Tét ca céc co quan c6 thim quyén vé dau tu can phai duy tri dang ky du
an chudn, trong dé cac khoan chi tidu thuc té, chi tiéu dugc phép va chi
tiéu theo ké hoach dugc cip nhét dua vao dir liéu ctia hé théng TABMIS
trong thoi gian sém nhit.



9. QUAN LY PAU THAU MUA SAM CONG

Gi6i thiéu va tdng quan

9.1.  DPéiu thdu mua sim céng lanh manh 1a mot tru cot chinh dé quan ly chi tidu
cong tbt trong kinh té thi truomg. Mot hé théng d4u thdu mua sim cong minh bach,
cong bang va hi€u qua dong vai trd quan trong trong viéc dam bao dat dugc cac
muc tiéu phat trién va mua sim duoc hang héa va dich vy ding gia tri dong tién bo
ra va theo du todn ngan sach. Mot hé thong du thdu mua sim cong yéu kém sé
gay chi phi cao cho Chinh phu va céng ching, ting co hdi cho tham nhiing, khong
khuyén khich tao thi truomg canh tranh, tri hoin thuc hién ngén sach, ting truéng
kinh té va giam nghéo.
9.2. O Viét Nam, tim quan trong ciia cic co ché thi trudng vi du nhu hop dong
mua sim trong chi ti€u céng ngay cang tang. Theo thong ké ctia Vu Quan ly ddu
thau, gia tri ddu thiu dung tién ngan sach di ting hon gap déi tir nam 1999 dén
ndm 2003, tir 2 ty USD 1én 4,9 ty USD. Mot ty 1é déng ké trong chi tiéu cong dugc
thie hién thong qua dAu thau va chi cén mot cai thién khiém t6n vé hiéu qua trong
hoat ddng diu thau ciing sé tiét kiém co thé duoc t6i 1-2% GDP. Do dé, khéng c6
gi dang ngac nhién khi Chinh phu va cong chiing ngay cang nhén thiy sy cin thiét
phai cai cach cong tac d4u thiu mua sim céng.

9.3.  Nam 2002, Chinh phi Viét Nam va Ngén hang Thé gioi da tién hanh va
cho xudt ban Bé&o cédo DPanh gid ddu thdu mua sim cong quoc gia
(BCDGDTMSC). Muc tiéu chinh clia chuong nay la xem xét va cap nhét viéc thuc
hién BCDGDT 2002. Chuong nay diém lai nhimg dién bién chinh trong nhimg
linh vuc dugc xem 1a then chdt trong BCDGDTMSC lin trude, dbi chleu vai
nhirng tién bo dat dugc va nhitng thach thic con ton tai, dé xuit mét ké hoach
hanh dong nham tiép tuc ning cao hiéu qua va hiéu luc cia hé théng d4u thiu mua
sam cong.

9.4, Hoat dong cua bét ki hé thong dhu thau mua sim cdng nao ciing déu bj
quyét dinh bdi muc d6 ma hé théng dam bao ring cic ngudn vén cong dugc sur
dung mét céch hiéu qua. BCDGDTMSC n3m 2002 xac dinh nhiéu nhan t6 anh
hudng tiéu cuc t6i hoat dong cia hé thong dAu thiu mua sém cong cua Viét Nam,
nhitng vén dé lién quan t0i tir khudn khé phap ly cho dén to chirc va quan ly chire
nang diu thdu mua sim cong. Viét Nam da bat diu giai quyét nhimg van dé nay va
tao co s& cho vige hinh thanh mt hé théng d4u thiu mua sim dép vng nhu ciu
cua dit nuée. Kinh nghiém cho thdy qué trinh chuyén d6i sang mdt h¢ thong dhu
thdu van hanh tét 12 mot qua trinh lau dai, dé d4p img nhimg thay ddi trong ndi bd
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hé théng diu thau ciing nhu nhing tién bo dién ra trong cic linh vuc khac cua
quan ly tai chinh cong va sy phat trién cua thi truong. Hién nay, hé théng dau thau
vén tao ra nhitng rui ro quan ly tai chinh dang ké lam nguon von cua Chinh pht va
cac nha tai tro chua dugc s dung mot cach hiéu qua nhét. Chuong nay tép trung
dé cép t6i nguon gbc cla rii ro quan ly tai chinh va nhu cau khan thiét phai tan
dung co s¢ nén tang va dang dugc hinh thanh thong qua viéc dua vao 4p dung
trong thuc tién nhitng thi tuc va tdp quan méi.

9.5. Vi chuong nay chi la mdt bd phan cua nghién ciru 16n hon, do d6 diéu quan
trong la phai dat cac thao luan sau day trong mot bdi canh tuong thich. Cai tién
qua trinh d4u thdu mua sim cdng co thé tao ra nhing lgi ich rt dang ké cho Viét
Nam. Péng thoi, diu thiu mua sim cbng vira 1a mdt thanh to cta hé théng quan ly
tai chinh céng vira la mdt bd phan cia qué trinh hop ddng. Cac chuong trong
DGTHCTC 2004 nay xem xét hé thong quan ly tai chinh cdng & Viét Nam, nhung
n6 khong xem xét danh gia viéc ky két thuc hién hop dong mdt qua trinh bit diu
v§i quyet dinh trao hop déng, soan thao hop déng, ky két hop ddng va hoan thanh
hop dong. Trong khi d6 chuong nay chu yéu tdp trung vao nghién ctru cac thu tuc
dugc sir dung dé trao cic hop dong thau cbéng mua sdm cong, két qua thuc hién
hop dbng chiu anh hudng ciia mét sé nhan t6 nhu su lua chon chi ti€u mot cach
can trong, cic ky nang xay dung tinh nang ky thuét va phap qui, su tdn tai cua thi
truong cung cap hang hda va dich vu c6 tinh canh tranh, d9 tin cdy va tinh kip thoi
trong chip hanh ngan sach, mirc 46 ma toa 4n c6 thé din luat va cudng ché thuc
thi cdc qui dinh cia hop déng thuong mai, ciing nhu céc co ché thuong duoc str
dung dé ra quyét dinh trao hop déng. Thiét lap mdt qui trinh hop ddng cé hiéu qua
trong khu vyc cdng 1a mét thach thirc 16n hon so véi tuén thi nghiém tic cac qui
dinh vé& mua sim vi n6 gin chit véi su chuyen ddi ciia Viét Nam 1a kinh té thi
truong hoat dong tuén thu theo khudn khé cua phép luat.

Tbéng quan vé nhirng cai cach trong cong tic diu thiu

9.6. Sau BCDGPTMSC nim 2002, Chinh pht da dat dugc nhing tién bd trong
viéc cai thién hé théng du thiu. Tuy nhién su tién bd nay chua toan dién nhu da
dat ra trong ké hoach cia BCDGDTMSC ndm 2002 va chua cai thi¢n dugc hoat
dong cua hé théng. Nhirng linh vuc chinh c6 tién bd bao gdm:

a. Tang cudng chic ning cia Vu Quan ly ddu thdu (Vu QLPT, Bb
KHDT) l1am d4u mbi chinh sich va ting cudng ning luc cla vu nhim
thuc hién cac chirc ning nay;

b. C6 nhirng budc tién quan trong nhim minh bach hoa ddu thiu mua sam
cong thong qua viéc thanh ldp Ban tin “Théng tin d4u thdu mua sim
cong”;

c. C6 nhimg budc tién nhim chuan hoéa cong tac dau thiu bang cac quy
dinh xay dung Mau hd so moi thdu dé huéng din cong tac diu thiu;
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d. Ban hanh mét s6 quy trinh trong déu thiu d& phu hop véi thong 16 québc
té;

97  Tuy nhién, con c6 nhitng han ché 16n ton tai:

a. Khung phap 1y noi chung con phén tan va do d6 khong gop phan cai
thién hiéu qua, tinh kinh té, cong bing va minh bach trong déu thiu;

b. Nhitng phuong phap déu thau it canh tranh hon vin con dugc sur dung
phd bién (nhur xét thiu theo cach chdm diém, chi dinh thdu, d4u thiu
han ché) va con han ché su tham gia cia cac nha thiu nude ngoai;

c. Mot hé thong xem xét khiéu nai trong du thiu, kiém toan doc lap,
nhitng tru c6t cia mot hé thong dau thau mua sdm cdng hién dai con
chua c6 hodc con trong giai doan dau phat trién;

d. Cac hanh vi tham nhiing va théng déng trong ddu thiu vin con va tiép
tuc lam ton hai dén chat lugng va tac dong cia dau tu cong;

e. Mic du c6 tién bd trong cii thién nhirng khuyén khich vé thi truong,
nhung con nhi€u viéc phai lam dé tao sdn choi binh da_ iira nha
nudc va tu nhén;

f. Kha nang cia ngudi mua va ngudi ban thuc hién hop ddng phu hop
v&i cac didu khoan va diéu kién tho thudn chua dirgc phat trién ding
muc;

g. Nganh tu vén trong nudc con trong dbi yéu;

h. Nang luc thuc hién d4u thiu trong Chinh phu cAn phat trién mét céch
can ban hon nira.

9.8.  Nhin chung, Chinh phu da nhan thdy tim quan trong cla cong tac déu thau
va da bit diu thiét 1ap mat loat cac qui dinh huéng din cic mbi quan hé hop déng
trong khu vuc cong. Nhimng qui dinh ndy phan 4nh mong muodn cua Chinh phu
nham tao ra mot hé thong d4u thau hiéu qua hoat dong theo co ché thi truong.
Nhitng van dé vé diu thiu ma bao céo nay chi ra cho thdy kho khan trong viéc vira
ap dung nhirng théng 1€ thi truong trong khi van ap dung nhitng thu tuc phép 1y
lam han ché tinh linh hoat va vai tro cua canh tranh. Viéc sir dyng nhitng bién
phéap kiém soat truyen théng va nhirng can thiép cia nha nudc nhim khic phuc
nhitng han che vé mit ning luc cia khu virc cdng va khu vyce tu nhén c6 thé han
ché su phat trién dai han cia ddu thdu mua sim cong.

9.9. Khi cai cach dat dugc nhirng tién trién, Chinh phu cin thic déy viéc xay
dung néng lyc trong khu vuc cdng va khu vuc tu nhan can thiét cho ddu thiu cé
hiéu qua. Cach tiép can nhu vdy nhim chudn héa cic thi tyc va ting tinh canh
tranh va minh bach ddng thoi téng cuong kha nﬁng giam sat, theo ddi théng qua
thiét 1ap mét hé théng giai quyet cac khiéu nai va bugc cac hoat dong dAu thiu
phai chiu kiém toan ndi bd va kiém toan bén ngoai mjt cach thyre chit.
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9.10. Cin som tién hanh cac bude nham dam bao thuc hién cac thi tuc ddu thiu
da dugc quy dinh trong luét. Trong d6 co6 thé s€ bao gdbm cac budc sau day:

i.  Phat hanh bén tin “Thdng tin Péu thau” va timg budc co ké hoach dam bao
minh bach cho tit ca cac hop déng véi gia tri dang ké;

ii. Phat hanh mau hd so mai thiu va c6 ké hoach timg budc 4p dung tai liéu
nay trong cac linh vuc uu tién;

iii. Ban hanh huéng din vé céc quy trinh du thiu canh tranh va sir dung nhitng
phuong phép dénh gia hiru hiéu hon, timg budc dam bao som ap dung cac
qui trinh va phuong phdp nay trong nhirng linh vuc cén thiét nhét;

iv.  Thanh l4p va thyc hién co ché tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai nay sinh
trong qua trinh dau thau;

v. Thiét lap co ché giam sat qua trinh thuc hién va két qua d4u thiu nham tao
ra nhimg thong tin vé cac thong 1€ dugce sir dung trong cac giao dich chi déu
tur va chi tiéu thuomg xuyén.

9.11. Dé thanh céng trong no luc nay, cin phai 1ap thir tu vu tién mot cach c6 hé
théng trong b01 canh phan cép trong quan ly dau thdu hién nay. V& trung han,
Chinh phu cin 1ap ra mot co s¢ thong nhit cho tit ca cac linh vuc cia ddu thau
mua sim cong gom. tuyen chon tu vén, mua sim hang héa va xay lap, thuc hién ¢
ca cip trung uong 13n cap dia phuong va ap dung cho ca chi dau tu lan chi thuong
xuyén. Day la diéu kién cén dé co dugc mét hé thdng dau thiu mua sim cong hién
dai phii hop véi yéu ciu hdi nhap qubc té.

9.12. M0t s§ vin dé dugc chi ra trong nghién ctru nay khong chi lién quan dén
“d4u thau” trong pham vi trach nhiém cia Vu Quan ly d4u thdu - B6 KHPT, ma la
nhitng vén dé mang tinh lién nganh, doi hoi phai c6 su hop tac hanh déng giira
nhiéu co quan. Vi dy, tang cuong néng lyc giam sat cda Chinh phu thong qua
kiém toan ndi b va kiém toan bén ngoai, chéng tham nhiing, cai cich DNNN va
phat men thi truong, don gian hoéa thu tuc hanh chinh. Néu Viét Nam tan dung
viéc trién khai ddng bo cic cai cach noi trén thi s& mang lai hiéu qua lén déi véi
chi tiéu cong.

9.13. Maic di vé ngin han, chién lugc ciia Chinh phu chu trong vao thuc hién va
cudng ; ché thi hanh nhilng luét 1€ hién hanh, song vi€c thiét 1ap dugc mat hé théng
d4u thau hoat dong véi két qua cao doi hoi phai c6 nd luc lau dai trong soan thao
va ban hanh nhimg luit méi va dam bdo tuén thi nhimg nguyén tic va quy tic cin
thiét.
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Khung phép 1y va quy ché cho cdng tic ddu thiu®*

9.14. BCHGDT 2002 chi ra mét nhugc diém chinh 1a viéc c6 nhiéu quy ché véi
nhitng quy dinh chéng chéo va mau thuin nhau. Bao céo ciing chi ra sy mau thuan
v6i nhitng luét co6 lién quan, nhu Phap 1€nh vé Hop déng kinh té va B6 luat thuong

mai. D& khic phuc nhimg nhugc diém trén, BCDGDT khuyén nghi Chinh phu ban
hanh mot phap 1énh méi dé khic phuc nhimg nhugc diém nay va dam bao tinh
nhét quan véi nhimng ludt phap cé lién quan. Dy thao lan thir 8 phap 1énh da dugc
Bo Ké hoach va Pau tu (B KHDT) trinh Chinh phu vao ngay 12 thang 8 ndm
2004 va chuyén cho Ngin hang Thé gidi vao ngay 19 thang 8 ndm 2004. Nhimg
binh luén chung cua Ngén hang The gigi (WB), Ngin hang Phat trién chau A
(ADB), Ngan hang hop tac quoc té Nhat ban (JBIC), Ngén hang Tai thiét Pirc
(KfW) va Quy Phat trién chiu A (AFD) da duoc giri dén Bo KHDT vao ngay 26
thang 10 nam 2004. B4 KHDT di trinh Chinh phi ban thao lin thir 9 Phép lénh
PAu thiu vao ngay 14 thang 9 nam 2004 va du thio l4n thir 10 vao ngay 7 thang
12 ndm 2004.

9.15. Vi khong c6 mot phap 1énh hoan chinh nhim tlép tuc cai thién hé théng,
nén Chinh phi d3 4p dung thém mét bién phép 14 sira di bd sung nhitng luat hién
hanh, nhu Nghi dinh 66/2003/ND-CP (sira dbi Nghi dinh 88/1999/ND-CP va
14/2000/ND-CP) va Thong tr 01/2004/TT-CP (hudng din thuc hién Nghi dinh
66/1003/ND-CP). Két qua con chua rd rang. MOt mat, nhimg nguyén tic quan
trong trong dAu thiu mua sim hang hoa, bao gom mét s6 dé xuat cia Ngén hang
Thé gisi, da duoc ban hanh. Méc khac, viéc van tiép tuc cach tiép can chap va dbi
voi luat phap vé d4u thau chi 1am ting tinh phic tap cia mot khudn khd phap 1y
vbn da cong kénh. Mic du Nghi dinh 66 da c6 nhimg cai tién déng ké, song viéc
Nghi dinh 66 khéng hop nhat dugc tit ca cac quy trinh ddu thiu da anh hudng tiéu
cuc dén viéc quan ly ngudn luc cong va hiéu qua dat duoc.

9.16. Trong khi Nghi dinh 66/2003/ND-CP 1a mét budc tién bo trong viéc hop
nhét cac quy dinh vé dau thau mdt s6 hanh dong khac da lam ting tinh phan tén
cia khuén khd phép 1y déi véi ddu thdu va tao ra su khéng nhét quin dang ké.
Luét Xay dung da c6 hiéu luc tir thang 7 nam 2004 c6 nhimg qui dinh vé dAu thau
trong linh vuc xdy dung mau thuin véi mot ) nguyen tic diu thiu co ban ma
Chinh phu Viét Nam da ban hanh. Cu thé nhimg qui dinh trong ludt qui dinh gia
san trong diu thau nhim chong pha gia hodc bo thdu quéd thap. Céc hé thong déu
thau van hanh tbt giai quyét nhimg vén d& d6 bing cach tao ra nhlmg chuén myc
rd rang trong cac ho so moi thau va xir Iy mot cach ¢ hi¢u qua cac hanh vi vi
pham — céc cach tiép c4n nay s& dugc thao luin & nhitng phén sau ctia chuong nay.

%3 Bén canh qui ché vé déu thiu, mt sb lugng cac luat khéc ciing c6 téc dfng dang ké dén hiéu qua va hiéu
lyc ciia mua sim trong khu vyc céng. Nhimg qui dinh hién hinh hay nhimg qui dinh dugc dé xuft trong
Luét Dén sy, Phap 1énh vé hop déng kinh €, Lufit X4y dyng, Dy théo Lujt Canh tranh, Dy thao Lujt Kiém
todn nha nuéc, Dy thao Phap 1énh vé Trong tai, chua ké t¢i Dy thao Lu4t v& Hop tac x3 déu c6 téc ddng 16i
qua trinh d4u thiu.
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Cac qui dinh cia Luat Xdy dung hién hanh han ché kha nang ctia Viét Nam hudng
lgi ich tir canh tranh va khéng phu hop voi viéc thiét 1ap mot hé théng diu thiu
qubc gia théng nhét d4p (mg nhu ciu cta dat nudc.

9.17. Khi thdng qua Phap l1énh Diu thdu mua sam cong cén chu y dam bao rang
cac qui dinh cua phép 1énh ap dung chung cho tit ca céc linh vuc d4u thau. Nhitng
qui dinh dau thiu cu thé cua nganh chi nén la nhung huéng din dugc ban hanh
duéi luat v& ddu thdu mua sim cong thay cho qui dinh ching trong ludt ciia mot
nganh cu thé.

9.18. Trong tdm ngan han thuc hién nhiing quy dinh hién hanh khéng lam giam
nhu cau cp bach cin théng nhat cac quy dinh phép luat vé d4u thiu dé tao nén
mong ving chéc cho mét hé théng dau thau c6 hiéu luc. Chinh phi va céc co quan
quan ly dAu thau di y thirc duoc su can thiét nay. Tuy nhién, con chua 3 li€u c6
di quyét tim chinh tri dé hd tro cho viéc thong qua trong ngin han hay khong.

9.19. Vu Quan ly du thu hy vong rang Phap lénh cudi ciing s& phai du khai
quat dé dam bao tinh linh hoat va dé thich nghi v&i moi truong dang thay déi,
nhung ciing phai du cy thé dé dam bao la nhimg nguyén tic duoc thira nhén la
théng 1¢ dAu thau tét phai dwoc néu rd. Cac vén ban Hudng dan va mAu hd so mdi
thau dua trén phép 1énh méi s& cung cdp nhitng cong cu cy thé can thiét dé thuc
hién phap lénh.

Minh bach va cong bing trong diu thAu mua sim cong

9.20. Chinh phu da thyc hién khuyén nghi trong BCOGDT 2002 vé su cin thiét
cé mot ngudn thong tin chinh théng duy nhét vé céc co hoi ddu thau, trao hop
déng va nhimg vén dé khac lién quan dén ddu thdu mua sém cong. Do dé, Nghi
dinh 66/2003/ND-CP da quy dinh phat hanh Ban tin “Théng tin dau thau” dé
quang cao cac co hdi d4u thiu va nhimg théng tin khac lién quan dén diu thau,
bao gom nhitng luét 1€ lién quan, két qua d4u thiu va danh sach cac nha thiu bj
cAm nhan cac hgp ddng thiu ciia nha nuéc vi do trude kia co két qua hoat dong
kém. Vu Quén ly diu théu da khai tnrong mét trang tin dién tir thi diém va hé
thong mai du kién s€ di vao hoat dong tir cubi nam 2005.

9.21. Hién Chinh phﬁ da phat hanh Ban tin dang bao in khi chua ra dugc ban
dién ta. Céch lam nay t6 ra hop ly, vi nhing kinh nghiém tich lu§ duoc khi ra Ban
tin béng gidy in s& rét c6 ich khi thyc hién giai phap dién ta. Ban tin “Thdng tin
d4u thau” da dugc phat hanh mbi tudn 2 sé ké tir ngay 14/12/2004. Ban tin nay da
chung t6 hiru ich ddi v6i nhimg bén tham gia ddu thiu mua sim céng va gdp phan
cai thién tinh cong khai minh bach.

9.22. Viéc tao ra Ban tin “Thong tin dAu thau” 1a mét buéc quan trong nhim tao
tinh minh bach cin thiét cho mét hé thong déu thau c6 hiéu Iyc. Piéu d6 ciing
quan trong dé Chinh phu thyc hién chién lugc nhim dam bao ring Ban tin khong
chira dung qua nhiéu théng tin khién ngudi doc khé nhén ra dugc co hdi, hodc ban
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tin lai khong bao ham dugc phan 16n nhitng co hdi hop dong dang quan tdm. Ca
hai vin dé nay c6 thé tranh duoc bing mdt chién lugc lam dan tirng budc, trong dé
nhiing cdng bd ban diu bao gom moi hop dong co gia tri dang ké, di dé thu hit sy
quan tam trong ca nudc (bat ké loai hinh déu tu gi). Ngudng san co thé duoc ha
thap xuong theo thoi gian, khi Vu Quén 1y du thau tin tudng rang di lap ra duge
mét hé théng cho phép quan 1y duge mdt ludng thong tin Ién ma khéng lam mat di
tinh minh bach.

9.23. Mot phuong an thir hai 1a dam bao rang moi hop ddng 16n hon mét gia trj
nao do phai dugc dua Ién trang tin dién tIr cua tinh hay b nganh, c6 thé truy cap
truc tiép tir trang tin dién tr trung tdm cda Vu QLDT. Mot chién lrge thyc hién
nhu vy s& nhét quan véi chinh sach cia Chinh phu nhim dem lai sur tiép can binh
ding dbi voi nhitng co héi thi trudong dang ké, thé hién bing nhimg hop déng clia
nha nudec.

9.24. Ban tin con cho phép minh bach héa hoat dong cua hé théng d4u thau. Viéc
thiét ke hé théng phai cho phép tiép tuc xr Iy duogc kh01 luong thong tin thu thap
dugc vé hinh thic Iya chon nha thiu, danh sach ngén, nha thdu trung thiu, xa
phat, v.v,, nhiam dua ra dugc nhitng chi béo vé d6 lanh manh cua hé théng dAu
thau. Nhung chi bao d6 co thé duoc cac co quan ban hanh chinh sach va giam sat
str dung dé danh gia sirc manh va nhitg yéu kém trong hé¢ théng déu thdu mua
sim coéng, nham dua ra nhirng bién phap céi thién cén thiét.

9.25. Trong thiét ké hé théng dién tir, Vu Quén ly déu thau cin xem xét mirc dd
ma hé théng théng tin quan ly ngén sach va kho bac méi (TABMIS) c6 thé cung
cip nhirng thong tin phu hop dé bo sung vao co so dir litu ciia minh. Hé théng
TABMIS sé& bao gom nhitng chi tiét vé cac giao dich ciia bén nhén hop dong va sé
rit t6t néu két ndi dugc co so dir lieu cia Vu Quan ly dau thdu voi Hé théng
TABMIS.

9.26. Theo Nghi dinh 66/2003/ND-CP, Chinh phu chi dao ring trang tin dién tir
méi vé diu thau phai bao gbm ca co s& dir liéu vé nha thu. Pang ky la diéu kién
dé tham gia diu thiu. Quy trinh nay dugc mo ta trong Thong tu 01/2004/TT-CP.
Vu Quan ly d4u thau c6 ké hoach tién hanh mot cach thin trong va chi thi hanh
yéu ciu ding ky khi Vu tin ring hé thdng thong tin cia minh hoat dong c6 hiéu
qua va khong lam bét loi cho cac doanh nghiép c6 du tiéu chuén.

9.27. Kinh nghiém trong cic co quan cla khu vuc cong trén thé gidi chi ra ring
viéc dang ky thuong géy mét thoi gian va chi _phi khéng cén thit vé nhan sy cho
cac nha thiu tiém ning va ciing doi héi nhiu thoi gian cla nhitng co quan ¢
nhiém vu quén ly va cdp nhét viéc dang ky (xem Hop 9.1). 3 nhiéu nudc, ding ky
duoc thiét 14p trén co s& tham vong quén Iy mét khoi lugng thong tin thudmg bién
tudng thanh cac qua trinh dang ky mat thoi gian, han ché sy gia nhdp méi cuia cac
doanh nghiép trong nudc va cic doanh nghi¢p nudc ngoai, dic biét khi dang ky 1a
diéu kién tién quyet dé tham gia d4u thau. G Viét Nam, gia tri ca thong tin thu
dugc tr viéc dang ky cin phai cin nhic so sanh véi nhiing rii ro tiém 4n vi vige
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dang ky s€ lam giam kha ning canh tranh. Trudc khi dua yéu cAu dang ky vao ban
thao cudi cung cia Phap 1énh déu thiu, Chinh phil nén cin nhic xem liéu nhu céu
thong tin cia minh c6 thé dugc dap mg thong qua viéc sir dung nhirng ngudn
théng tin hién c6, vi du ding ky kinh doanh, v.v. hodc thong qua qua trinh nhip s6
liéu dugc thiét ké dé thu thap théng tin tir nhimg doanh nghiép tham gia va/hodc
thang thau. Néu Chinh phu quyet dinh tlep tuc thyc hién viéc dang ki, Chinh phu
can x4y dung nhimg huéng din rd rang va cé nhitng bién phap dam bao rang hé
thong dang ky s€ khong han ché canh tranh. Cach lam dé dang nhét dé giam nhimg
lo ngai ve tac dong tiéu.cuc cia viéc dang ky dé4u thiu t6i tinh canh tranh 1a ding
ky dugc thuc hién dong thoi véi viéc ndp hd so du thdu hodc tham chi vao lic trao
thiu. Du dang ky dién ra vao lic nao, thi viéc ding ky ciing chi dugc coi la nham
muc dich thu thap thong tin thudn tuy va chi yéu cdu nha thiu cung cép _nhimg
thong tin co ban cén thiét cho viéc xac dinh tu cach nha thau Phép 1énh d4u thiu
nén qui dinh nhitng nguyén tic cho mét hé théng dang ky tét: cong bing, cac nha
thau c6 kha nang tiép can dugc lién tuc, dang ky kip thoi va c6 nhiing thu tuc va
qua trinh déng ky dugc don gian hoa va théng nhét digc mo ta chi tiét trong cac
huéng din thuc hién d4u thiu. Su lién két véi cac hé théng ding ky khac cin dugc
xay dung theo hudng kha thi nhét c6 thé nham giam thoi gian thuc hién va quan 1y
dang ki. Vi du, & mot s6 nudc, déng ky déu thau cling thiét lap luén lién két Vi
dang ky kinh doanh, dang ky thué va cap phép, nhim giam su chdng chéo vé gidy
td va kiém tra hd so.

Hop 9.1: Nhitng chi phi lién quan dén quan ly ding ky:
vi du ciia Ngin hang Thé gii

Mbt sb co quan, bao gdm ca Co quan Mua sim Péu thiu cia NHTG da thir quan ly va
cap nhat lién tyc viéc ding ky ciia nha thiu. Nhung viéc niy to ra rat tén kém va mét thoi gian.
Do do, NHTG da quyét dinh dé cho nha thiu tr ding ky, chi dya vao nhiing thdng tin ho cung
cap trong giai doan dau. Chi soat lai va xic minh thong tin dang ky khi NHTG trao thau dya
trén két qua xét thdu. Khi don da dugc kiém tra va xac minh, tén cta nha thiu s& dugc bd sung
vao “danh sach nha thiu dugc duyét” cia NHTG. Dé giam thiéu chi phi v tranh viéc qua tai
vé théng tin, Co quan Mua sém cia NHTG d3 bo ra khoi danh sach nhitng doanh nghiép nao
khéng dugc trao thau trong vong 3 nim gan nhit.

9.28. Quan ly dir liéu c6 hiéu qua 1a mét thach thic dbi voi Vu Quan ly d4u thiu,
déac biét khi qua trinh dang ky da dwoc phén cip va Vu Quan ly d4u thau c6 thé
mudn xem xét liéu nang luc cin thiét dé van hanh hé thong nay s€ dugc xay dung
ngay trong nfi by Vu hay thong qua thué cac chuyén gia tu vén ¢6 kinh nghiém
thich hop trong vin dé quan ly dir lieu. Vu Quan ly déu thiu c6 thé giam sat hoat
dong dang ky théng qua dbi thoai thuong xuyén véi cac hiép hdi kinh doanh hang
dau gébm cac doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

9.29. Khoéng nhét thiét phai thuc hién cung mét luc ca Ban tin va Hé thong dang
ky nha thiu, uu tién hang diu cin danh cho Ban tin, vi n6 khén thiét hon dé dam
béo minh bach. Pbi v6i ca Ban tin va Hé théng dang ky nha thiu, Chinh pha can
xem xét hoc tap kinh nghiém cua cac nudc khac da thuc hién co ché nay, bao gdm
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viéc lam the nao dé thyc hién phat hanh Ban tin va/hodc Dang ky nha thiu trong
mot hé théng phan cdp va nhimg loi ich c6 thé thu duoc néu thué mét co quan bén
ngoai lam dich vu dang ky.

Cic hinh thirc lya chon nha thiu va hd so moi thiu

Hinh thirc lwa chon nha thiu

9.30. M0t trong nhimng yéu kém dugc néu ra trong BCOGDT 2002 1a vao théi -
diém d6 déu thiu con chua phai 1a hinh thirc d4u thiu méc dinh va khong cin gidi
trinh céc ludn cir cho viéc sir dung nhimg phuong phdp kém canh tranh hon. Quy
- dinh gén day (vi du, Nghi dinh 66/2003/ND-CP) da chi rd "d4u thdu rong rai" la

"phuong phap d4u thiu chinh". Trén thuc té, vigc thyc hién dau thau rong rii vin
con chua pho bién: théng ké cia Vu Quan ly dhu thau cho thay ring nam 2002,
32% gi4 tri d4u thiu mua sim cdng 13 céng khai, 42% la d4u thiu han ché, 10% la
chao hang canh tranh va 16% la chi dinh thdu. S6 liéu théng ké thu thép dugc tir
tinh Bac Ninh cho thay lai cang it sir dung phwong phap canh tranh déy di hon, vi
trong s6 77 g01 thau nam 2003, chi c6 mot goi la dwoc thuc hién thdng qua dhu
thdu rong rii, trong khi 45 hop dong dugc trao dya trén dAu thiu han ché va chio
hang canh tranh, 31 hep dbng 1a két qua cla chi dinh thdu. C4 nhimng théng tin
théng ké va su kién déu cho thiy viéc lam dung nhimg phuong phap kém canh
tranh va tinh trang khong quang céo diy di d6i v6i ddu thiu rong rai.

9.31. Dbng thoi, con thiéu binh ding cho mei nha thiu tham gia. Con c6 han ché
sir tham gia cua nha thiu nudc ngodi bing cach (i) chi sir dung d4u thau canh tranh
quoc té khi khong c6 nha thau trong nuéc di ning luc, (ii) phai lién danh vé6i nha
thiu trong nudc va (iii) ban hanh thém nhimg yéu ciu m6i trong Quy ché 2004 vé
quan ly nha thiu nuéc ngoai. Nhimg quy dinh d6 s& 1am han ché loi ich cta viéc
gia thap va chat luong tot hon néu c6 méi truomg canh tranh hon va cé thé lam
cham su phat trién clia mét nganh xay dyng tu nhan hiéu qué va vimg manh.

9.32. O mdt sb clp, con co nghi ngd vé lgi ich cia canh tranh. Canh tranh cong
khai ddi khi dugc gan cho 14 di kém v6i viéc mua nhimg hang héa va dich vy r¢,
kém chit lugng. Tuy nhién, c6 nhimg nghién ctru (nhu nghién ciru vé mua sim sir
dung ngén sich chi thuong xuyén cia Bo KHDT vao thang 8/2004) chi rd nhung
tic dong tich cuc cia canh tranh trong V1¢c mua dugc hang hoa chét lugng t6t v01
gia phai chang & mét tinh, tai do dAu thiu canh tranh dugc td chirc hang nim dé
cung tmg thiét bj y té. Piéu nay ngugc lai véi mirc gi4 cao & nhiing tinh khong
xem xét ap dung diu thiu canh tranh.

9.33. Dé tdi da héa l¢i ich cla canh tranh, c6 thé can nhic nhimg budc sau:

i. Bufc phai quang cao trén cac phuorng tién théng tin dai chung vé dfu thiu
mua sam cdng khai, cho dén khi ndo c6 ban tin, nhét 12 déi véi nhimg h¢p
déng thudéc méi quan tdm & pham vi ca nudc. Sira dbi cac quy dinh quang
cdo trén cac phuong tién dai ching nhim dam bao ring minh bach héa
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ii.

1ii.

iv.

khong gay tén phi thém (ching han yéu cau céac co quan té churc d4u thiu
phai quang cdo trén 3 sb béo lién tiép trén cac phuong tién dai chiing c6 thé
khdng khuyén khich cac co quan nay quang cdo).

Xac dinh nhirng trudong hop co6 thé ap dung chi dinh thiu, khong phu thude
vao ngudng gia tri goi thau quy dinh, nhung phai giai trinh rd ly do, chang
han: gia han hop dong, néu cho canh tranh thém s& khong ¢6 loi g, thiét bi
doc quyén san xudt, dé khic phuc thién tai, cin ddng bo vai nhiing thiét bi
hién ¢, hodc chi ¢ mdt tu van du trinh 46 cung tng mdt loai hinh dich vu
nao doé.

Han ché viéc ddu thdu han ché: Nghi dinh 88/1999/ND-CP, Dieu 3.2 quy
dinh ring mdt trong nhirng trudng hop c6 thé sir dung diu thau han ché 1a
khi nd o ra "uu thé hon trong nhitng truong hop dac biét". Quy dinh nay 14
khong chit ché va dé bi lam dung, do d6 chung tai khuyén nghi chi st dung
phuong phap nay khi chi ¢c6 mot sb it nha thiu c6 kha nang thuc hién hop
ddng (va sau khi da tim hét moi kha niang dé tim kiém nha thau) hoac khi
lgi ich cua viéc quang cdo lai it hon so véi chi phi bo ra cho toan qua trinh
nay (c6 thé dat ra mot ‘ngudng dé han ché viéc st dung). Piéu _cung duge
thira nhan chung 14 d4u thau han ché la mot phuo*ng phap dé cho phép
thong dbng, tham nhiing va cac thong tin v& vu viéc, vi du nhu viéc ddu
thiu moi day trong nganh diu khi dugc dang tai trén bao, ciing da cho thiy
rat r5 loai lam dung nay.

bam bao cho moi nha thdu Viét Nam déu duoc tiép cin binh ding véi
ngudn vén cta nha nudc, vi du, béng cach xem xét lai viéc uu tién nha thdu
trong tinh, xem n6 c6 dap g cac muc tiéu dat ra khi ban hanh quy dinh do
hay khéng, hodc xem nhimg hdu qua tiéu cuc (nhu thong dong, tang gia
thau tai dia phuong, dbi xir khong cong bang véi cac nha thiu & céc tinh
khac) cé vuot qua nhirng lgi ich du kién hay khoéng. Khuyén nghi 1a nén bo
ru tién cho cac nha thiu tai dia phuong, tnir khi dé bao ho nhiing ving rit
nghéo va khi chi phi khéng vugt qua lgi ich.

Dén dan x6a bd nhitng han ché néu trén déi véi ddu thau canh tranh quéc
té. Khi nén kinh té Viét Nam tré nén mé cira hon, ciing 1a ldc can tan dung
nhimng l¢i ich do canh tranh toan ciu dem lai. Ngoai viéc tin tudng chung
rang dé cho nén kinh té trong nudc dbi mat véi canh tranh qudc té s& lam
né manh lén, chir khdng suy yeu di, thi cho phép cac nha thau nudc ngoai
tham gia ciing khién cho nha thiu Viét Nam dwoc dai ngd tuong tr & nudc
ngoai. Hiép dinh ’l:huorr}g mai Viét — My c6 mot diéu khoan loai bd nhing
han ché dé6i v6i Pau thau canh tranh quéc té (ICB) chinh vi ly do nhu vay.
Nhu di néu trén day, can cha trong dac biét sao cho viéc ding ky va quy
dinh déi véi nha thiu nudc ngoai hoat déng & Viét Nam (nhu Nghi dinh
66/2003/ND-CP, Piéu 23, 57b) khéng tr& thanh nhitng rao cin cho nha
thdu nuéc ngoai tham gia ddu thau.
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9.34. Chinh phu ciing mudn xem xét dé dua vao ‘Phép Iénh dau thdu mot diéu
khoan cho phép s dung mot loat cac hinh thirc dAu thdu mua sim dién tir (dau
thiu, hop déng) nhim tao ra co s phap 1y cho nhig giao dich nay khi ma diéu
kién k¥ thuét cho phép.

Pam bao ho so méi thau minh bach va ¢6 hiéu luc

9.35. Nghi dinh 66/2003/ND-CP 1a mot bude tién quan trong khi quy dinh sir
dung hd so moi thiu chuin, theo khuyén nghi cia Béo cdo danh gia DPTMSC
2002. Mot loat cac hd so moi thau dng b héa da dugc soan thao va mét sb co
quan Chinh pht di sir dung (xem Hop 9.2). Tuy nhién, viéc xay dung hd so con bj
gian doan do ban hanh nhitng quy dinh méi. Theo Nghl dinh 66/2003/ND-CP, Vu
Quan ly diu thau hién soan thao mau hd so mdi thiu dé ddu thdu mua sim hang
hoa, xay lap va lua chon tu vén, nhét quan v6i Nghi dinh hién 6. Trong soan thao
hd so mdi thiu, phai lam sao cho né nhét quan véi Nghi dinh hién hanh, tiép thu
nhitng lgi ich va nhitng cach lam t6t c6 dugc trong qua trinh thuc hién cac du an
tai trg va hai hoa thu tuc.

9.36. MJdt trong nhimng wu tién cao nhét cia Vu Quan Iy ddu thiu wung ngin han
va trung han la ddm bao réng mot khi da ban hanh Miu hL »u moi thau thi H6 so
phai dugc s dung trong du thiu. N§ luc nay c6 1& cin c6 huéng din rd rang
trong st dung hd so méi thau chuan mot chrong trinh dao tao tich cuc nham phd
bién rong rai nhirng hidu biét vé cac quy trinh chuén, trong ca cic co quan Chinh
pht 13n khu vuc tu nhan va theo di viéc st dung miu hd so moi thiu & céc co
quan hanh phép.

Hép 9.2: Viét Nam: Mt cich 1am tét trong diu thiu mua sim cong
o] 'Viét Nam c6 nhiing co quan di tién phong trong viéc thic diy dAu thau mua sim cong tdt.
Mot sb cach lam tét di duoc chira. Vidy, Tong cong ty Dién lyc Viét Nam:
e d3 ban hanh hd so chuin dé diu thiu hang ho4, cong trinh va djch vy tu vin;
e dang dang trén trang tin dién tir cla minh céc thdng bao mai thdu va cic quy dinh lién quan
dén diu thau;
e dang tai trén mang ndi bo cyén cAm nang dau thu, trong d6 md t chi tiét nhimg quy djnh
cho nhirng bién phap dau thau kém canh tranh hon;

e thong bao cong khai trén mang ni bo cho cac don vj thanh vién biét vé nhimg vén dé va vi
pham trong déu thau.

Xét thiu va trao thau

Xét thau

9.37. Chét lugng cua cac T4 chuyén gia xét thau (TXT) da dugc néu thanh vén
dé trong BCHGDT l4n truéc. Do d6, quy dinh gin diy da dua ra nhﬁng yéu céu cu
thé hon vé thanh phan TXT (Nghi dinh 66/2003/ND-CP, Diéu 11). Can cha trong
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thém vio nhimg yéu cdu vé tinh li€ém chinh cua cac thanh vién td xét thau, ciing
nhu trinh do cda ho. Cung cin €0 nd luc nhim xac dinh rd hon vai trd va trach
nhiém cu thé cua thanh vién td chuyén gia xét thiu nhim nang cao tinh trach
nhiém giai trinh. Vi dy, cin pha1 xac dinh rd pham vi cong viéc cia to xét thau,
bao gdm trach nhiém c4 nhén va tap thé cua cac thanh vién. Cung can xem xét
viéc lap ra nhitng théng s6 nham giam thiéu sy tham gia nhiéu lin cia cung méot
thanh vién trong cac TXT. Bong thai, c6 thé nang cao tinh minh bach bang cach
dua nhitng dai dién cia cong dbng ngudi hudng lgi vao nhitng td chuyén gia xet
thau nhur véy, nhét la trong nhimg dy 4n céng dong, theo nhu dé xuét trong mot
sang kién gin day cia Chinh phii nhim dwa cong dong ngudi hudng loi vao tham
gia giam sat du an.

9.38. Mot budc tién quan trong cha Nghi dinh 66/2003/ND-CP la ap dung
phuong phap danh gia dat hay khong dat dbi voi danh gia ky thuat trong déu thau
mua hang héa va dich vu. Su thay déi nay ciing cho phép sir dung trong qua trinh
danh gia nhimg yéu t6 khac ngoai gia ca, nhung quy dugc thanh tién. Mic du
Chinh phi mong muén sir dung phuong phap dat va khéng dat rong rii trong
tuong lai, tuy nhién, phuong phap danh gia dat hay khong dat hién nay dugc mo ta
1a chi st dung trén co s& tuy chon, ddi véi nhimg goéi thau quy md nho va chi la
mot phuong phap xét thau trong cac phuong phap xét thau déi véi nhitng hop
dong thau c6 gia tri 16n khi ma céc tiéu chuin _ky thuat c6 thé xac dinh ro rang.
Néu khong c¢6 nhimg bién phap nham thic ddy 4p dung phuong phap dat hay
khong dat, thi h¢ thong cho diém vén la su lua chon chit yéu trong viéc xét thiu
dbi véi céc hop dong théu c6 gia tri 16n. Do tinh khong khach quan va tinh dé bi
thao ting nén viéc sir dung phd bién phuong phap cho diém 12 mot mébi quan ngai
16m.

9.39. Dinh gid ndy khén thiét khuyén nghj Viét Nam nén c6 ké hoach huéng dan
ap dung phuong phdp xét thiu dat hay khong dat 1a mot phuong phap chu yéu
trong déu lhau mua hang héa va dich vu. K& hoach nay c6 thé bat diu vOi viée
dam bao rang phuong phép xét thiu dat hay khong dat dugc ap dung cho tit ca cac
hop ddng thiu c6 gia tri nho. Sau d6 thic déy sir dung phuong phap xét thau dat
hay khéng dat déi véi cac hop dong thiu mua sim hang héa va dich vu c6 gia tri
16n trong d6 cdc diéu kién tiéu chuin ky thuat dugc xac dinh dé dang truéc. Khi
Viét Nam d3 c6 thém kinh nghiém dbi véi phuong phap xét thau dat hay khong
dat va kinh nghiém trong viéc xay dung céc tiéu chuin ky thuét, phuong phap xét
thau dat hay khong dat c6 thé ma rong ra ap dung dbi voi tht ca cac hop dong trr
nhlmg trudong hop duge xéc dinh 16 rang la c6 thé sir dung danh gié theo hé thong
cho diém (phai dugc phé duyét dac biét). Co thé sir dung hé théng cho diém 601
v6i nhirng nhiém vu ma diu vao vé mit tri tué 1a then chét (vi du, dich vu tu vén,
mQt so dich vu cong nghé thong tin hodc nhimg hop déng chia khoa trao tay phuc
tap). Thuc thi chién Iugc sir dung rong rai phuong phap xét thiu dat hay khéng dat
doi héi thlet lap va giam sat cac muc tiéu hang nim dya trén co s& so lugng hop
dong hay t6t hon 14 gi4 tri chi tiéu.
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9.40. Viéc thyc hién phuong phap dat’khong dat s€ doi héi mét chuong trinh
nham ap dung dan va thdng bao tic dong cho nhimg bén hitu quan khac nhau, bao
gbm: (i) néu ra nhirng co quan da ap dung phuong phap dat hay khéng dat, dé
khuyén khich ho chia sé kinh nghiém véi nhimg co quan khac; (ii) chi ra nhimng
linh vuc trong d6 c6 nhu cau cap thiét phai cai thién cong tac dAu thu, nhu cic
chuong trinh muc tiéu quéc gia, Chwong trinh Pau tur cdng cdng; (iii) theo dai ket
qua sir dung hé théng dat/khdng dat trong nhitng dot thi diém ban du nay dé diéu
chinh va cé ké hoach 4p dung rong rii.

9.41. Mot diéu dugc thira nhédn la phuong phép dat hay khéng dat doi héi phai
nang cao ning luc cia co quan t§ chirc dau thau trong xay dung céc yeu céu ky
thuat. Nang cao ky ndng clia cic nha tu van va can bd ky thuft 1am viéc trong
nhitng co quan thuc hién cliing véi td chirc tip huin va dao tao vé xét thiu sir dung
phuong phéap xét thiu dat hay khéng dat 1a mot hop phan cin thiét cua chuong
trinh nham bién phuong phap dat/khdng dat thanh théng 1& chuén.

9.42. Bén canh d6, MAu hd so moi thiu cin xé4c dinh rd cach danh gia cac tiéu
chuén khéng thudc linh vuc tai chinh va thuong mai va phuong thirc lugng héa
nhimg tiéu chuén nay thanh tién va cén phan biét giita danh gia vé mit ky thuit
véi danh gid ning luc cha cic nha thiu dé dam bao ring cic danh gia dugc khach
quan. .

Hop 9.3: Quy dinh dic tinh dé mua mady tinh chat lrgmg cao
ma khéng phai néu tén thwong hiéu hodc nwéc xuat xir

e Thiét bi phai dwgc san xuét tai nhimg co s& 4p dung hé théng quan ly chit lugng. Diéu nay
phai dugc néu trong hd so méi thdu bang cach dua ra chimg chi do co quan dgc lap cap, nhu
cac chimg chi ISO-9000 (ISO-9001 va/hoac 9002) hodc nhimg tiéu chuin ISO méi hon, hodc
nhitng giay t& chimg chi tuvong dwong, t6t bang hogc t6t hon Tiéu chudn Quan Iy chét lugng
tong thé (TQM), hoic thiét ké chit luong va san xuit.

o Ho so du thau phai co nhung chung chi hop le;, con hiéu lyc do nhitg co quan cé thim quyén
cap tai nudc san xuit thiét bj, dbi voi it nhat mot trong nhimg tiéu chuin sau: FCC, UL
hstmg, TUV, CE hoic tuong duong.

e Néu diung Windows XP hodc 2000 lam hé diéu hanh, djc tinh k¥ thuat phai yéu cdu chimg
minh 13 thiét bl ¢6 chimg chi ciia Microsoft cho hé diéu hanh dé.

e C6 thé yéu chu c6 in chir nho may dé ban hodic ¢& hop rat nho d01 véi thap may. Tuy nhién,
né phai ¢6 kich c& ma cac nha san xudt 16n tiéu biéu, ndi tiéng vé chit lugng, cling hién dang
san xuét.

e B{ xir ly may tinh, man hinh va ban phlm phai ¢é cung tén nhan higu va nhin hi¢u phai ton
tai 12 mot may tinh tin ciy trong it nhat 13 2 nim trudc do.

9.43. Madc du Nghi dinh 66/2003/ND-CP da chinh thirc bdi bo vige sir dung tén
thuong hiéu va nuéc xudt x{r, nhung trén thyre té van con nhung chd héng trong
quy dinh h1en hanh. Nhlmg ngudi lam thyc té c6 méi lo ngai chinh déang 13 néu bo
nhitng yéu ciu dé di, chét lugng cua hang héa mua sim dugc sé khong dam bao.
Hop 9.3 dua ra vi du xem lam thé nao dat dugc chit lugng mong mudn théng qua
nhitng chi dan phu hgp, ma khong cén phai néu 15 tén thuong hiéu hoic nudc Xuat

171



Panh gia tong hgp chi tiéu céng, ddu thau mua sim céng va trach nhiém tai chinh 2004

xu. Khi khong thé tranh dugc viée sir dung tén thuong mai thi luén luén nén dién
thém mot cum tur “hodc tuong duong”™.

Qua trinh xét duyét va trao thiu

9.44. Viét Nam c6 mdt hé théng xét duyét trao thdu gdm phé duyét cia ba bén:
bén mdi thau, cha du 4n va ngudi c6 thim quyen Véi Nghi dinh 66/2003/ND-CP,
qua trinh nay dugc tiép tuc phén cap, giao quyén nhleu hon cho cac cip dudi. Qua
trinh phén cip giao quyén nhiéu hon du kién sé t1ep tuc dlen ra trong tuong lai. Cé
nhitng ban khoan la cé kha néng viéc str dung nguon vbn cong khong hiéu qua s&
tang lén trir phi c6 nhimg bién phap dam bao rang viéc giao thém quyén phai di
kem véi tang cuong nang luc tlen hanh hau kiém tra thich hop va tang cudng trach
nhiém giai trinh viéc sir dung vbn.

9.45. Diéu quan trong la nhu cdu giam sat va kiém tra mot cach ¢ hiéu qua qua
trinh ra quyét dinh duoc phén cip trong déu thau khéng phai nham muc dich lam
tdng ganh ndng cho cdc co quan thuc thi. Viét Nam da c6 mdt ddi ngili co quan c6
quyen luc dé tién hanh thanh tra va kiém tra cac giao dich, thudng trude khi ky Két
hop déng. Tuy nhién méi trudng kiém soat ric rdi ndy chi lam cho qua trinh dau
thau cham lai. M6t qua trinh giam sat va kiém tra hd trg qua trinh phén cép linh
hoat hon va dap ung tét hon nhu ciu dia phuong sé& chu yeu tang cuong giam sat
sau giao dich nhim dam bao ring céc co quan thue thi c¢6 day du thu tuc thich hop
va nham gidm sat s tudn thu nhimg thii tuc ndy. Céc bdo cdo danh gia xem xét su
tuan thu céc qui dinh c6 thé dugc bd sung bang nhitng danh gia bén ngoai nham
dam bao ring tirng giao dich dau thau str dung tt ngudn vén cong. Loai hinh glam
sat nay, dic biét gén voi nhung co ché nhim dam bao céc xu ly tlep theo hay giai
quyet nhitng ton tai hodc sai s6t bj phat hién, hién nay chwa c6 nhung dang dugc
bat dau dugc cac don vi vi du nhu Vu Thanh tra cia B KHPT va Co quan Klem
toan nha nudc xem xét. Tang cudng ndng luc quéan ly va ky thudt ¢ céc cip da
phén c4p trong viéc phé duyét va trao thau cung vdi téng cudng ndng luc giam sat
t6t hon cho cac co quan giam sat 13 rat can thiét nhim han ché rii ro quan Iy tai
chinh tiém tang ctia phan cép.

9.46. Khi co nhiéu cip cing tham gla kiém tra, cin xem xét mot hé théng xéac 18p
va theo ddi thoi gian tra 14i, nhdm _giam ch@m tré va nang cao tinh kinh té, hidu
qua va minh bach trong qua trinh d4u thau. Vu Quan ly d4u thiu cé vai trd x4c lap
cac tiéu chuén theo dai va giam sat, thuc hién dénh gi4 doc l4p nhim dam bao
thyuc hién hiéu qua.

9.47. Khi nén kinh té Viét Nam md ctra hon véi thi trudng thé gidi, bién ddng gia
ca ciing tr¢ nén dang ké hon va nhimg quy dinh méi phai ludong trudce dleu nay.
Mic du kha nang xac dinh xem uéc tinh cia chi dy 4n hién thyc dén dau cén dugc
cdi thién, song udc tinh cia chi du 4n khong nén dugc dung la chuan tuyét déi va
ap dung nghiém nhién trong qua trinh xét va trao thdu hay diéu chinh gia Ién trong
qué trinh thuc hién hgp ddng. Méic du Nghi dinh 66/2003/ND-CP va cic hudéng
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din thuc hién khong khuyén khich diéu nay, nhung trén thuc té né vin thuong
duoc ap dung.

9.48. Viéc sur dung gia trdn v gia san dé loai bo don thdu ma khong c6 phén tich
thém 1a diéu rat khong nén lam trong qué trinh d4u thau mua sam cong, vi no loai
b6 nhirng lgi ich cua canh tranh trong qua trinh mua sim. M&i nha thiu déu c6
quyén tr do chao gia ctia minh ma khong s¢ bi loai do chao gia cao hodc thip hon
mirc ude tinh. Tuy nhién, khi céan thiét, co quan chinh phu can thuc hién phan tich
gia va chi phi va yéu ciu pha thiu gjai trinh bing van ban dé xic minh xem gi4 du
thau c6 hién thuc khong. Chi khi nao phan tich nay cho thiy don gia 1a khong hién
thure, thi moi loai bo don thau. Viéc phan tich 1am o don gia (vi du khi gia ca khac
nhiéu so voi gia du toan) dugc qui dinh trong Nghi dinh 66/2003/ND-CP va cén
phai dugc thuc thi nghiém ngit.

9.49. Diéu can lam nira 13 nghién ciru dé dénh gia tinh hop 1y trong h¢ théng dinh
muc gia cua Chinh phu trong uéc tinh chi phi xdy dung. Bing chung cho thdy
rang hé théng dinh mic gia d6i khi doi chi phi cao 1én ¢ Viét Nam. Ciing vay, viéc
thiét 1ap mot co sé dir liéu vé gia ca cia cic loai hang héa va cong trinh khac
nhau, dwa vao théng tin v& nhitng hop déng da duoc trao, ciing 1a diéu cén cn
nhic, nhim muc dich tham khao.

Thuc hién hop dong

9.50. Thao luén tir dau chuong ndy cho téi day chi tap trung vao qua trinh déu
thau va méi de cap ludt qua ban chit cia no la thuc hién hop déng. Viéc dam bao
str dung ngudn vén cong hiéu qua va kinh té khong két thic hay bit dau véi vige
d4u thau thanh cong. Qua trinh d4u thdu chi 1a mjt cong cu lua chon mdt nha thau
va xiy dung mot hop dong. Pay la mot 161 cam két cua hai bén dé thyc hién va
dugc phap luat bao dam thyc thi. Cac bén déu binh déng trude luat phép va khong
mdt bén nao dugc quyén ap dat y chi cua minh I&n bén kia. Su dam bao chic chin
nhu vdy 12 rat quan trong dé dam bao ring ca hai bén s& khong phai dbi mat véi
nhitng rui ro khéng ludng trude va chiu nhimng t6n thit khong dy doan dugc, do do
dam bao gia ca hop dbng & muc hop li. Sy dém bao nay la méu chét clia céc giao
dich thuong mai trong mét nén kinh té van hanh tbt. Hinh thanh hop dong l1a mt
budc trung gian trong qué trinh quan 1y hop dong bit dau béng viéc l4p ké hoach
hop déng va xay dung cac diéu khoan phi hgp va két thic bing viéc thyuc thi mot
cach khach quan cac thoa thuén.

9.51. Thoéng thuong dé dat duoc két qua mong, mudn, chat luong clia céc thoa
thuan hop dong va hiéu qua thuc thi hop dbng rat quan trong. Nhimg phan trudc
nhin manh tam quan trong cta viéc c6 dugc nhitng diéu khoan hop dong rd rang
phu hop véi ludt phap Viét Nam. Ngén hang Thé gidi st dung trong cac mau hé so
moi thiu cac diéu khoan va dleu kién chuﬁn cua T4p doan Bao hiém tién giri Lién
bang (FDIC) 1a mét vi du vé thong 1¢ tbt nhét trong viéc dép ing mot cach cong
bing loi ich ctia cac bén. Tuy nhién, nhu da dé c4p & trén, hé théng ludt phap Viét
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Nam chua hoan thién va trén thuc té chua chic 1 nhing tranh chép c6 thé dugc
giai quyet mdt cach cong bing tai toa du hop dbng da dugc soan thao nhu viy.
Hon thé nira, hién vin chua c6 mdt co ché trong tai chinh thirc nao dirng ra giai
quyet cac tranh chap hop ddng ma mot bén tham gia 13 Chinh | phu. Ciing can luu y
rang trong rit nhiéu truong hop & Vi€t Nam, ca ngudi béan 13n ngudi mua va cac
cO quan phap luat va toa an déu khong cé kinh nghiém trong viéc dlen giai hop
ddng theo mau cua FDIC. Do d6 cac bén lién quan duong nhu muébn dua vao
nhimg thong 1€ hanh chinh quen thudc hién hanh ap dung cho cac giao dich truyén
théng giira cac chi thé nha nuée. Trong nhimg trudéng hop nhu vay, néu mot bén
thir ba khac can thiép_vao viéc thyc thi hgp dong thi ciing la chuyén binh thudng.
Do do, cac nha thdu tu nhan méi thanh 18p dac biét gép phai rat nhiéu su bt én
lién quan dén kiém soat chi phi va nhan tién dén-han thanh toan, bén canh nhimng
bét loi ma ho phai gap khi hoat déng so véi cac doanh nghiép nha nudc.

9.52. Viét Nam chua c6 m6ét thi truong hang héa va dich vu xdy dung véan hanh
tét. Su théng tri ciia cac doanh nghiép nha nuéc ciing nhu su thiéu ving mot nén
cong nghiép x4y dung tu nhan c6 kinh nghiém va su thiéu kinh nghiém cua céc co
quan nha nudc trong thuc hién cac hop ddng rang budc vé mat phap 1y cling din
dén nhimng sai léch trong thi truomg dich vu xay dung. Trong nhirng diéu kién do,
cac thi tuc ddu thiu lanh manh mét minh ciing khong thé dam bao ring tién dugc
str dung hiéu qua nhit va hanh vi c6 hai vi du nhu thong dong giira cac nha thiu
khong phai 12 mot diéu dang ngac nhién. Gia ca va két qua thuc hién hop déng
khong thé coi 1 dang tin cdy néu thiéu ving mot co ché hanh chinh quéan ly hop
ddng khach quan.

9.53. Ciing ton tai nhitng van d& khac trong thuc hién hop déng. Th nhét, thi
truomg di véi cac hop dong dich vu cong bi anh huéng bai viée thanh toan chdm
cho nhitng céng viéc di thuc hién, thudng la do don vi sir dung ngéan sach ky, ma
khéng c6 kinh phi dé khai cong hodc hoan thanh dy an. Thir hai, mdt qua trinh
kiém tra qua ky ludng (duoc yéu ciu phai lam ngay ca khi khéng cén thiét) va
thanh tra chi tiét dudong nhu khéng dat dugc hiéu qua ngin ngira nhu mong muén.
Thir ba, chét luong cia viéc giam sat hop ddng n6i chung duge nhin nhan 1a con
yéu kém.

9.54. Quan ly hop ddng tt hon gén rat chat vai su phat trnen cua thi truong. Do
d6, du kién ring cai cich DNNN s& din dén sn choi binh ding cho moi tb chuc
thuong mai hoat ddng theo luat doanh nghiép. Hon nita, quén ly chi ti€u cong t6t
hon sé& din dén ky cuong ngén sach tot hon, dé cac co quan khéng thé sir dung
kinh phi sai quy dinh; du kién 13 hé théng TABMIS s& ap dung dan céc bién phap
kiém soat cam két chi tét hon aé gla.m thiéu nguy co d6. Dong thoi, nhimg cai
cach cu thé vé hgp dong cin bao gém cai thién luat hop dong, nang cao cong tac
quan ly hgp ddng va k¥ ning giam sit, co ché diéu chinh gi4 linh hoat va co ché
giam sat doc lap hiéu qua.
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Khuon khd thé ché

Hoach dinh chinh sich diu thiu

9.55. BCDGDT 2002 di ghi nhan viéc thiéu mot co quan thich hgp va doc lap
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach d4u thiu. Mot co quan nhu véy chua duge
thanh 1ap, nhung Chinh phi da ting cuong va m& rdng chirc néng ciia Vu Quan ly
dau thau (Vu QLDT) trong Bo KHDT. Vu Quan 1y d4u thau 1am d4u mbi vé chinh
sach va quan 1y ddu thiu mua sim cong. Vu Quan ly dAu thau cling la mdt co quan
hoach dinh chinh sach, theo nghla 1a moi quy dinh lién quan dén d4u thiu mua
sdm cong déu xuét phat tir Vu nay Mic du Vu Quan ly d4u thdu dugc giao nhiém
vu la co quan chinh sach dau mbi vé quan ly d4u thau, nhung vige xdy dung chinh
sach d4u thiu & Viét Nam trén thyuc t€ van con nhiéu diém bat cép. Vi€c thong qua
Ludt Xay dung trich din & trén, gbm nhiéu qui dinh mau thuin va chong chéo
nhau vé du thau trong linh vuc xay dung, cho thdy cac bd nganh van tiép tuc xdy
dung nhirng qui dinh déu thau riéng cho nganh cia minh. Thiét 1ap va thyc thi vi
tri dau méi cua Vu Quan ly d4u thau trong viéc xdy dung chinh sich dAu thiu mua
sim cong la nén tang dé nang cao hiéu qua cia cong tac nay. Chinh pht nén xéac
dinh nhirng budc can thiét d& dam bao rang thdm quyén cia Vu Quén ly d4u thau
dit manh dé gitip Vu thuc thi chirc nang ctia minh.

9.56. Mac du khong hoan toan 1a “tw chi” theo nghia cia mét co quan dimg
riéng truc thudc Thu tudéng hay Qubc hdi, nhung Vu Quaén ly d4u thiu thyc hién
nhitng chirc ndng chinh cua mét co quan quan ly d4u thiu mua sim cdng, bao gom
viéc soan thao luat vé ddu thdu mua sim cong, xay dung hd so du thiu chuén, ban
hanh huéng dan thuc hién, giam sat viéc chap hanh, quan ly Ban tin “Théng tin
dau thau” quoc gia, soan thao béo cdo hang nim, xay dyng va duy tri co s0 dir liu
vé du thiu, hd trg va phdi hop xdy dung nhitng hé théng dao tao méi va hop tic
cac co quan d4u thau mua sim cdng cia cic nuéc khac. Ngoai ra, Vu Quén ly diu
thiu con cé chirc nang kiém soat trudc nhimg géi thiu thude thAm quyén cia Thu
tuong phé duyét.

9.57. De c6 kha ning thuc hién dugc nhiéu nhiém vy nhu vy, Vu Quén ly dau
thiu s& cén néng cao nang luc mot cach dang ké. Do d6 chiing tbi khuycn nghj cin
soan thao mot ké hoach chién Iugc vé vigc co quan nay s€ thyc hién nhimg chirc
ning méi duge giao nhu thé nio, cé thé va nén hgp ddng nhimg loai hoat dong gi
cho nhimg co quan khéc, hoat déng gi chi nén do Vu Quan ly d4u thiu thyc hi¢n
v0i nhén sy va nguon luc hién c6. Trong bbi canh ny, cing véi qua trinh tlep tuc
phén cip trong diu thiu, chirc ning xét duyét truéc cua Vu Quan ly dAu thiu s&
giam di 1a diéu hop ly, trir dbi voi nhitng hop dong thiét yéu nhit.

9.58. Theo ddi qué trinh cai cdch d4u thiu s& 14 mot trong nhimg nhiém vy trong
tam ctia VQLDT, dic biét trong giai doan thyc hién Nghj dinh 66 hi¢n nay. Kinh
nghiém & cac nudc khac chi ra tdm quan trong cua viéc x4c dinh mdt khudn khd
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don gian va mang tinh xay dung dé theo doi tién bd, xem da dat dugc nhitng gi.
Mot khuén khd nhur vay dugc néu & Hop 9.4.

Hop 9.4: Mot khudn khé dé theo doi tién bd trong diu thiu

Tru c6t 1: Khudn khé phap ly va quy ché (cdc tiéu chi nhu: phuong phép déu thiu, quang cdo,
xét thau, hd so mdi thiu, qua trinh giai quyét khiéu nai, thuc hién cic quy dinh va
quy tac)

Tru c6t 2: Khudn khé thé ché trung t4m va nang lyc (cac tiéu chi: sy gén két voi quy trinh ngan
sach, co quan chirc ning vé quan ly diu thau & trung uvong).

Tru cot 3: Hoat dong déu thau va két qua hoat dong cua thi truong déu thiu mua sém cong (tiéu
chi: hoat dong dau thiu cé hiéu qua, su van hanh cia thi trudng du thiu mua sim
cdng, quan ly hop ddng va giai quyét tranh chip)

Tru ¢t 4: Tinh thong nhét va minh bach cta hé théng dau thau mua sém cong (tiéu chi: klém
soat, kiém toan, co ché khang cao, kha nang tiép can théng tin, cac bién phap vé dao
dirc va chéng tham nhiing).

Nguon: Ngan hang Thé gidi.

Co ché giai quyét khiéu nai:

9.59. Mot tru cét cua hé théng d4u thiu mua sim .cong vén hanh la ¢c6 mét co ché
chat ché dé nha thau tr vin c6 thé nop don khiéu nai va chét vén nhing quyét
dinh dua ra, ma tt nhit 1 phai c6 nhimng co quan hanh chinh va tu phap déc lap
dé xem xét. Viét Nam da c6 nhiing budc di dang ké trong viéc thira nhan tim quan
trong cua khiéu nai trong linh vuc cdng, théng qua viéc ban hanh Luat Khiéu nai
hanh chinh, cling nhu dwa mdt chuong quy dinh vé khiéu nai vao quy ché céng
khai ngan sach. Mic di kha ning khiéu nai vé déu thdu da dugc thira nhén (Nghi
dinh 66/2003/ND-CP, 24/25). Tuy nhién, chua c6 mdt co ché chinh thire nao de
giai quyel va.n dé nay & Viét Nam. Khong c6 sb liéu théng ké vé quy mé cua vén
dé & cép quoc gla va khéng ¢4 qué trinh theo déi vé nguyén nhén gay khleu nai va
né dugc giai quyet nhu thé nao. Vu Quan ly déu thau nhan thirc duge su cin thiét
phai c6 mot hé théng khiéu nai hiéu qua vé déu thau va da dua nhimg quy dinh d6
vao trong du thao phap lénh déu thiu méi, diéu khoan cho phep dé don khiéu nai.
Tuy nhién, cac chi tiét vé thiét ké va thuc thi mot hé thong g1a1 quyet cac khiéu nai
veé d4u thiu van chua dugc xdy dung. Buédc dau tién, hé thong giai quyét khiéu nai
cén cu thé hoa cac mirc do danh gia va nén dua vao trong ciu tric cia minh mot
co quan hoan toan doc ldp véi co quan déu thau va co quan duyét thau. Chi tiét
cia co ché khiéu nai nén dugc dua vao trong Hd so moi thiu, bao gdm viéc hudng
dan khiéu nai s€ dugc chuyen cho ai va thoi gian dé tra 16 khiéu nai va nhimg co
quan thim quyen khac & cip cao hon ¢6 thé giri khiéu nai ma khong 1am chim tién
trinh d4u thau.

9.60. Thiét 1ap mot quy trinh hiéu qua giai quyét cac khiéu nai lién quan dén déu
thdu bing mdt co quan xét xUr hoan toan dgc lap vé mat hanh chinh va phép ly
dudng nhu 12 mot qué trinh ton théi gian va chju anh hudng 16n boi viée xdy dung’
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mot quy trinh khleu nai cua qudc gia. Mot sb nguyén tic ciia mot quy trinh khiéu
nai van hanh t8t dugc néu & Hop 9.5 ma Chinh phu c6 thé xem xét trong qua trinh
xay dung mot hé théng riéng cho minh.

Hop 9.5: H¢ théng khiéu nai & Cng hoa Slovenia

e Qua trinh khiéu nai duoc qui dinh trong Pao ludt Danh gia d4u thau mua sim cong,

e Khiéu nai c6 thé dugc néu 1én tai bat ky thai gian nao - tir truée khi mo thau dén khi trao
thau. Khleu nai ¢ thé do cac nha thiu, Vin phong DAu thiu mua sim céng, Vin phong
Cong t6 Nha nudc va Vin phong Canh tranh.

e Khiéu nai trudc hét dugc giri tdi co quan ky hop ddng. Co quan nay chi dinh mgt Chuyén
gia danh gia thudc danh sach cac chuyen gia do B§ Tai chinh cung cap Chuyén gia nay
xem xét khiéu nai va-toan bd qua trinh déu thiu va phai dua ra y kién cia minh trong
vong 8 ngay. Co quan ky hqp ddng phai ra quyét dinh déi v6i khiéu nai trong vong 3
ngay ké tir ngay nhan dugc y y kién cua chuyen gia.

e Néu nhu co quan ky hep ddng khong thay dbi quyet dinh ciia minh, ngudi khiéu naicé 3
ngay dé khiéu nai 1én Uy ban Danh gia quéc gia. Uy ban 12 mét co quan déc lap gbm mot
tham phan 1a chu tich va 4 thanh vién khac dugc Quoc hdi chi dinh. Uy ban dugc 8
chuyén gia va mét d§i ngii can bd hanh chinh gitip viéc. Uy ban dua ra phan quyét trong
vong 15 ngady (trir nhirng truomg hegp déc biét thi ciing chi toi da la 20 ngav)

e Uy ban c6 thé bac bo khiéu nai hodc hiy mét phin hay toin hd cua trinh du thiu. Uy
ban ciing dua ra Iy do cho cac phan quyét ciia minh. Phan quy.t cia Uy ban khéng dugc
phic thim. Uy ban khong c6 thim quyén quyét dinh vé& nhitng thiét hai, tbn that vi dé
hoan toan 1a thim quyén cua toa an.

Giam sat dau thiu

9.61. Nghi dinh 66/2003/ND-CP bd sung thém nhitng diém cu thé trong qua trinh
thuc hién thanh tra, bao gbm ca viéc xac dinh nhimg co quan tham gia, cac bién
phap xir phat va nhimng linh vuc c6 rii ro. Nghi dinh con quy dinh ring nhitng nha
thau da bj ki 1y s& bi dang tén trén Ban tin. Ngoai vai tro giam sat cia B KHDT
(Vu Quén ly déu thau va thanh tra) néu trong Nghi dinh 66/2003/ND-CP, nhimg
co quan khac ciing tham gia & mirc d6 nhit dinh trong gidm st ddu thiu va thyc
hién hop dbng, tuy theo ngudn kinh phi 1a cho dau tu hay chi thudng xuyén. Vi du
nhu Thanh tra Nha nuéc, Thanh tra Tai chinh cia Bo Tai chinh, Kiém todn nha
nudc va cac ban thanh tra thudc cac bd va tinh. Nhu da néu & Chuong 5, di€u nay
gay phurc tap va khong hoan toan hi€u qua (khoéng chi trong d4u thau).

9.62. Chinh phu ciing thiy su cin thiét phai tranh tring lap va ting cuong sy diéu
phdi, khi soan thao Luat Thanh tra méi hién nay. Giam st dau thau va thyc hién
hop déng phai duoc coi nhu 12 mét phin cua toan by co ché gidm sat, hién dang
duoc hop ly hoa nhim t8i da héa tac dung. Trong khi hién dai héa hé théng gidm
sat, cin dac biét cha y dén chuyen cach lam dya trén xem xét timg trudng hqp
sang céach tiép can mang tinh h¢. théng. Diéu nay doi hoi diéu hoa giira diéu tra vi
pham véi chu trong nhiéu hon vao ngén ngua thong qua 4p dung bi¢n phip giam
sat dua vao rii ro, tip trung ngudn lyc it i vao nhirng linh vyrc c6 nguy CO cao va
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dan dan chuyén trong tdm tr gidm sdt chat ch€ hop dong trudc khi ky sang gidm
sat nhimg hop ddng da dugc ky két dé dam bao ching tuén thu theo phap ludt.
Trén day, ching t6i da mo ta qua trinh hau kiém, két hop véi qua trinh giai quyét
khiéu nai s& la co s& cho gidm sat va cé trach nhiém giai trinh hiéu qua. Viéc thao
ludn dy thdo Luat Thanh tra tai Quéc hoi cling dua ra mét cdi nhin s&u séc vé chi
phi cta cach tiép can hién nay va thai 4o dbi vé6i cong tac thanh tra & Viét Nam.
Céac dai biéu bay 10 quan ngai vé cac chuc nang thanh tra chdng chéo va vé s 1an
thanh tra. M6t s6 doanh nghiép bi thanh tra t6i 10 lan. Trong mdt trudng hop,
doanh nghiép bj 28 doan thanh tra dén trong mdt nam.

9.63. Cin co nd luc dé ting cudng su tham gia cua cong dong, nhitng ngudi thu
hudng va t6 chirc phi Chinh phi vao qua trinh glam sat d4u thdu va thuc hién hop
ddng, dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém gii trinh. Chinh pha da thé hién
cam két dua cong ddng tham gia bang cach xdy dung mot nghi dinh vé giam sat
cta cong ddng dbi vai cac dur an diu tu.

9.64. Phap lénh Diu thiu tuong lai s& phai phan biét chinh xac hon gitta vai tro
cua cac co quan gidm sat khic nhau de tranh tring l4p vé& trach nhiém. Phap 1€nh
moi cling can lam r5_hon quy dinh vé xir phat céc can bd va/hodc nha thiu vi
pham cic quy dinh vé du thau (nhu cic budc kiém tra, quyen khang céo, ai ra
quy dinh xir phat). Quy trinh nay, cling glong nhu co ché khiéu nai, phai dua vao
phan xét cia mét co quan dgc 1ap, c6 uy tin vé cong bing va ding muc trong viéc
ra quyét dinh.

9.65. Mot diém nira c6 lién quan la tdng cudng vai tro clia Kiém toan nha nudc.
Co quan nay c6 trach nhiém tién hanh cac kiém toan nhim dam bao ring cac giao
dich d4u thiu tuén thu ludt va cic qui dinh hién hanh. Diéu quan trong la cac nhan
vién cua Co quan kiém todn phai dugc dao tao phi hop dé dap img nhiém vu dit
ra va thiét 1ap mdi quan hé cng tac chdt ch€ gilra Vu Quan ly dau thiu va Co
quan Kiém toan. Ly tuong nhét 14 céng tac cia Co quan Klem toan nha nude nén
giip Vu Quan ly dau thdu xac dinh nhimg co quan nao can h trg nhiéu nhét va
c4c qui dinh nao cin phai chinh sira hogc lam rd nhidu nhét.

Xay dung ddi ngil can by 1am cdng tic diu thiu

9.66. Chinh phu ngay cang nhén thirc dugc su cin thiét phai xdy dung nang luc
cho can bd 1am cong tac déu thiu. Viéc nay cang trd nén birc thiét do c6 qua trinh
phén cip dang gllen ra. Trong bdi canh d6, mdt Chwong trinh xay dung ning luc
d4u thiu mua sim cong méi dugc B KHDT va cac nha tai trg soan thao gin day.
Nghién ciru nay chi ra nhitg yéu kém trong hé théng d4u thdu mua sim cdng, bao
gom: (i) thiéu can bo. d4u thau c6 trinh do; (ii) nang lyc gidm sat thyc hién hop
dong & cac co quan d4u thiu con kém; (1ii) thiéu néng lyc can thiét dé giao duc va
dio tao vé diu thau cbng; (iv) khong c6 ché d6 khuyén khich (nhu tinh ngach béc)
cho chuyén gia vé diu thau Sau khi chuong trinh dugc Chinh phi xem xét, can
x4c dinh vu tién va ngudn kinh phi dé thyc hién mdt Chuong trinh xay dyng ning
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luc bén virng, c6 tinh dén viéc tap hop cac séng klen x4y dung nang Irc hién dang
dugc thuc hién, véi su hd trg cia cac dbi tac phat trién khac nhau.

9.67. Nhitng khuyén nghij chinh vé ning luc quan ly d4u thau mua sim bao gbm:

e ting cudng ning luc cho Vu Quan ly d4u thau thong qua viéc cung cép
du can bd va ho trg ky thuat;

e dao tao vé kién thirc quan ly cho nhitng cén bo thich hop cia Vy;

e xac dinh mdt nhém nhing giang vién chinh ngoai co quan nhim thuc
hién Chuong trinh xay dung ning luc;

e xac dinh nhiing t6 chirc dao tao va nhimg td chirc khic cé kha ning
cung cap nhirng phuong tién can thiét;

e lién két véi cac truong dai hoc nhim dua vio chuong trinh gidng day
cac mon hoc vé dau thau va quan ly hop dong;

e xéc dinh mot chuong trinh cip chimg chi dya trén cac chuong trinh da
duoc soan thao.

9.68. Do ngubn luc c6 han, can xac dinh nhimg wu tién chinh va trinh tu trong
xay dung nang luc. Can nd luc hon nira dé phén chia cdc nhém débi tuong cin dio
tao, xac dinh ndi dung chuong trinh dao tao va xay dung cac quan hé déi tic véi
cac td chirc dao tao khac. Néu du an thanh c6ng, né s€ trd thanh mot chuong trinh
qudc gia tr duy tri lién tuc dao tao vé d4u thiu mua sim cong.

Nganh tw van

9.69. Nghién ctru vé déu thau trong PGTHCTC 2004 gdm dénh gié céng tic ddu
thiu va ning luc cua nganh tu van. Viéc danh gia nay, lan dau tién duoc thuc hién
& Viét Nam, da xem xét diém manh, diém yéu cta nganh tu van va chi ra tim quan
trong cua viéc hinh thanh nguon vén tri tué trong tién bd kinh té cua dét nudce. Mot
phat hién chinh cua danh gia nay la mdi truong dé lya chon va sir dung tu vin con
thiéu chuyén nghiép. Con tdn tai cac van dé minh bach va trach nhiém giai trinh
xuyen sudt qua trinh lua chon va trong kh1 thyc hién dich vu tu vén, giy lang phi
ngudn lyc va anh huéng dén su phat trién cia nganh Su hién dién cia v sb t&
chire tu vén thudc khu vuc nha nuéc d3 gay tré ngai cho nhitng dich vu ¢6 chét
lrong va hudéng vao canh tranh, ciing nhu viéc hinh thanh nhimg doanh nghiép tu
vén tu nhén doc 13p. Ngoai ra, khudn khd phép 1y con phan tan, khdng theo thdng
1é tdt cuia quéc té. Cubi ciing, vai trd va myc dich cia dich vy tu van ddc 1ap con Ia
diéu méi mé va chua cé du chinh sich dbi thoai va chuyén mén trong linh vyc
nay.

9.70. DGCTC 2004 dua ra nhitng khuyén nghi chinh sau:

179



Banh gia téng hop chi tiéu cong, ddu thau mua sém céng va trach nhiém (ai chinh 2004

e Cén xac 1ap co ché déi thoai hiru hiéu hon giita cac b, hiép hoi tu vén,
cac vién khoa hoc va nhimg bén hitu quan khéc trong nganh tur vén.

¢ Dua vao nhitng phan hdi tir cac bén hitu quan, Chinh phu can tong ket
va cép nhat khung phap ly va chinh sach quan ly nganh dich vu tu vén,
chuy dén viéc loai bo dén nhimng rao can déi véi thi trudng dich vu tu

vén moi xuét hién trong nudc.

e Naing luc hoach dinh chinh sach va quan ly caa Vu Quan ly déu thau
trong lwa chon tu vin va xay dung ning luc qudc gia cin dugc nang
cao.

e Cin c6 ké hoach ap dung dan canh tranh binh ding giira c4c tu van déi
védi cac cong viée tu van do Chinh phu cép kinh phi, bang cach dan dan
x6a bo nhirng uu thé cua céc td chirc tu van truc thudc cac co quan nha
nudc.

e Théng qua dao tao va khuyén khich pht hop, Chinh phi cin nang cao
nang lyc va tinh liém chinh cua cén bd dugc giao nhi€ém vu tuyén chon
tu van va quan ly cidc hop dong tu van.

MBoi trirdng ddu thiu

9.71. PAu thiu mua sém cong cin duge xem xét trong bdi canh kinh té thi truong
cua Viét Nam. Viét Nam van con duy tri mdt khu vuc nha nudce quan trong v€ mat
kinh té. Khu vuc tu nhan dang Ién manh khoéng ngimg: trung binh trén 1200 doanh
nghlep tur nhan moéi dugc dang ky mdi thang va khu vuc DNNN hoat dong thuong
mai méc du hién van chiém téi 40% GDP dang thu hep din. Mic dit Chinh pha
van mudn t1ep tuc duy tri s& hitu trong nhitng linh vuc duoc coi la chién lugc,
song ciing no lyc tao san choi binh ding, diéu cbt yéu dé c6 dugc mdi truong du
thdu mua sim cdng cong bing va minh bach.

9.72. Con phai phén dau thém mdi dat dugc muc tiéu néi trén. C6 nhiéu bang
chirng cho thay rd rang van c6 wu dai dbi véi khu vuc DNNN. Vi dy, Chinh phi
thudng yéu cau mién 4p dung quy dinh cia Ngan hang Thé gidi 12 nhing DNNN
truc thudc khong dugc phép tham gia dau thiu nhimg dy an do Ngan hang Thé
gidi tai trg. Quy dinh d6 khdng duoc ap dung trong déu thau cua Chinh phu va do
dé rat kho co dugc mdi trudng canh tranh binh déng néu vin con c6 uu dai déb.
Nghién ciru vé& nganh dich vu tu vén cia Viét Nam trong PGTHCTC 2004 nay
ciing chi ra nhitng wu dai 16m danh cho dich vu cia DNNN. Pay chinh & mdt
nguyén nhan giy kém hi¢u qua va 1a rao can cho nganh tu vén tr nhan méi xuat
hién. Cén uu tién cho nhimg linh vuc c6 thé di thué bén ngoai thuc hién ma khéng
gy x4o tron gi dang ké. Ciing can c¢6 nhimg co ché trong lic qua dd (xem Hop
9.6).
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Hép 9.6: Co ché qua dd cho diu thiu

Khi Canada tw nhan héa mét s chirc nang ctia Chinh phi, da cé mét sb co ché qua do
dvoc lap ra. Loi thé canh tranh dugc danh cho nhirng don vi bi anh hudng nhu: (1) xéc dinh
mot s6 chire ning danh riéng chua cho canh tranh; (2) uu tién 5-10% (trong téng sb diém ky
thudt va tai chinh) so v&i nhirng nha thau khac. Tuy nhién, uu dii nay chi dugc ding trong mot
thoi gian han ché (2- 5 nam), voi ngay chim dit duorc néu rd. Vao lic két thuc giai doan
chuyén 1iép, wu dai sé hoan toan dugc bii bd, mit biang canh tranh dugc néng 1én ap dung voi
cic cong ty trudce kia thude nha mrdce, dé canh tranh binh dang véi tu nhan.

9.73.  Luat DNNN méi ban hanh thang 11/2003, c6 hiéu luc tir 1/7/2004, da cho
phép DNNN thanh lap nhirng logi cong ty me con mdi, dugc goi la "Téng cong ty
do cic céng ty thanh 1dp va dau ", la nhitng don vi thuong mai hoat dong theo co
ché thi truong va duoc diéu chinh béi Luat Doanh nghiép. Tuy nhién, moi quan hé
gitra nhirng céng ty nay va cong ty me la DNNN van con gy lo ngai_ vé mat xung
dot lgi ich. Tham chi con dang lo ngai hon vé nhitng hinh thirc truyén lhong cua
cac tdp doan céng nghiép - "tong cong ty do nha nudc thanh lap" - sé ti€p tuc duy
tri nhirng DNNN hach toan phu thude va doc lap va khong duge céi cach trong co
cAu ciia minh.

9.74. C6 moét sb van dé vé ky cuong chdp hanh ngin sach khién cho sin choi
binh ding trong diu thau chua dugc dam bao. Nhirng nghién ciru so bd chi ra ring
cac tinh thuong danh nhiéu hon mirc cho phép trong ngan sach dé cho myc dich
dau thau va yéu cau nha thau chd doi mot thai gian dai méi dugce thanh toan. Tép
quan quan ly tai chinh nay tao uu dai cho nhing nha thau la DNNN hoic doanh
nghi¢p tr nhan da ving manh, c6 ngudn tai chinh dé ing truéc thuc hién hop
dono trong trung han. Vé mit nay, nhitng doanh nghiép tu nhén vira va nhé bi han
ché vé kha nang canh tranh gianh cac hop ddng cta nha nudc, anh huong khong
loi cho phat trién kinh (é va ngéan sach nha nuéc.

9.75. Chinh phu da cam két thuc hién cai cach DNNN, cac budc chinh da dugc
thoa thudn voi cac nha tai trg trong chuong trinh Tin dung hé trg gidm nghéo
(PRSC). Ngoai ra, qua trinh cdi cach ngin sach va thanh ldp hé¢ théng TABMIS
méi s€ 1ang cuong ky cuong ngin sach va co6 tac dong tich cuc 1én vi¢c tlep can
binh ding voi hop dbng cua nha nudc cho cac doanh nghiép Viét Nam, bat ké
thudc thanh phén nao.

9.76. Ludt Canh tranh, hién dang dugc soan thao c6 thé cai thién méi trudng canh
tranh. Phong Thuong mai dam nhiém mét vai tro then chét trong cai thién moéi
truong kinh té (bao gém méi truong déu thdu mua sam cong) o Viét Nam. Mot
trong cac muc tiéu cia Phong Thuong mai la dam bao moi thong tin lién lac giita
cong dbng doanh nghiép va Chinh phu. Vi tur cach nay, Phong Thuong mai ¢6
thé mé rong vai tro clia minh trong déu thdu mua sam cong va tao diéu kién déi
thoai trong linh vure nay nira. Co quan nay c6 thé niam bt _dugc tam tu ctia dbi
twrong phuc vu bang cach dua nhitng cau héi c6 lién quan dén déu thiu vao trong
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nhitmg cude diéu tra dinh ky va nhimg phat hién chinh c6 thé duoc s dung trong
bao cdo hang nam guri Chinh phu.

Xir ly tham nhiing trong déu thiu

9.77. Nhu da néu & Chuong 5, cudc chién chéng tham nhiing 1a mot bd phén can
ban trong chuong trinh nghi sy ctia Chinh phu va cai cach ddu thdu mua sim cong
la mét trong nhiing tru cdt cia né. Do d6, Nghi dinh 66/2003/ND-CP dé ra nhirng
khai niém moi phi hop véi nghi trinh nay nhur: théng déng, mau thuin quyén loi,
ude bo quyén déu thau ciia nha thiu va xir phat nhirng cong chirc ¢6 hanh vi gian
1an va tham nhiing.

9.78.  Gén day Chinh phu da tlen hanh mdt bién phap mang tinh chién lugc hon
theo hudng giai quyét nhitng van dé vé liém chinh. Thang 1/2004, Thu tuéng chi
thi cho Thanh tra Chinh phu bit ddu soan thao mot chlen luge toan dién vé chéng
tham nhiing, tim kiém su hd trg ky thuat tir cdng dong quédc té.

9.79. Trong dau thau, nhiéu sang kién cai cach dugc néu trén déu gép phin lam
cho hé théng d4u thiu mua sim céng minh bach, d& tiép cin va mang tinh canh
tranh hon, véi trach nhiém giai trinh cao hon va it tao co hdi cho tham nhiing hon.
Trong do6 bao gém thiét 1ap mot hé lhona phép 1y lanh manh, véi nhitng quy dinh
thuc hién ré rang, ap dung mot hé théng khiéu nai hiéu qua, dam bao tiép cin binh
dang théng qua thic day canh tranh va mé rdng quang cédo, ap dung hd so moi
thdu chuén, lang cuong giam sat ndi bd va doc lap, dao tao phu hgp cho nhitng co
quan dau thdu va ting cuong tinh liém chinh va trach nhiém giai trinh. Nhitng
hanh dong nay s& phat huy hi¢u qua Idn nhat trong viéc giam tham nhiing néu
chung dugc két hop véi céc né luc nham thu hat va ting cudong quyén lyc cho
nhirng déi tugng hudng loi cua du 4n thong qua viée cung cép thém nhiéu théng
tin, cling nhu (ao ra nhitng co hji dé ngudi dan duge tham gia tét hon trong qua
trinh ddu thiu va thuc hién hop déng.

9.80. Nhimng bién phap cu thé khac bao goém:
1. ap dung bién phap quan ly rii ro;

ii. déao tao can bd vé y thirc chéng tham nhiing va phat hién nhitng dau
hi¢u tham nhiing (lam dung nhimg phuong phap it canh tranh, thu hep
nhirng quy dinh trong hop dbng, hd so khong hoan chinh, ha thap
mirc bo thiu da cong bd ma khéng c6 ly do chinh dang);

iii. dao tao can bd dé phat hién nhimg dau hiéu vé& théng dong (méu khai,
don gia, 16i nglr phap va tinh toan gibng nhau, v.v.);

iv. tang cuong nang luc cho Vu Quan ly ddu thdu va Vu Thanh tra, B
KHPT, trong linh vuc nay va ting cuong hop tc gira nhitng vu nay
ciing nhu véi Kiém toan Nha nudc;
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v. khi c6 trang dién tIr cung cép rong rai hd so moi thiu trén trang nay
dé giam bot nhirng khéu trung gian;

vi. dua vao phap 1énh méi nhiing quy dinh vé dao dirc nghé nghiép cua
can bd dau thau va can bd quan ly hop dong;

vii. XAy dung nhimg cbng cu phan tich trong co s& dir liéu diu thdu nham
phat hién nhimng giao dich dang nghi ng& va ¢é rui ro cao.

9.81. Maic du trong tam la dat vao hé théng va ngan ngira, nhung ciing cin cé
bi¢n phap xur phat khi cén thiét, tuy theo mirc dé vi pham va phai tuén thi chit ché
cac quy dinh dat ra.

Tém tit cac khuyén nghi chinh

9.82.  Can phai dam bao rang cac qui dinh ddu théu dugc thuc thi diy du va nhat
quan. B¢ thue hién Nghi dinh 66, Vu Quan 1y ddu thiu nén tap trung cung cép hé
tro can thiét va viéc hudng din ap dung ding nhitng qui dinh hién hanh. Dic biét,
vé vin dé nay, DPGTHCTC 2004 khuyén nghj Chinh phii nén:

e Ban hanh nhing hwdng din va mau hd so moi thau dé hudng din
céc co quan thuec thi trién khai Nghi dinh 66;
e B4 sung Ban tin ddu thiu dang bdo in bing viéc phat hanh ban
tin nay trén trang dién tur;
¢ Pao tao can bd dé thuc hién cac thu tuc yéu ciu;
e Thiét lap cach giam sat viéc ap dung cic qui dinh va két qua dau
thau:
e Thiét 1ap co ché 1iép nhan va giai quyét 16 cdo khiéu nai.
9.83.  Nhing qui dinh du thau hién nay khong cung cép du co s& phu hop cho
mot hé lhong dau lhau véan hanh tét. Nhim tao ra mot co s& phap qui théng nhit
cho dau thiu bao gom cac thii tuc hiéu qua va hiéu lvc, DGTHCTC 2004 khuyén
nghi Chinh phu nén:

e Hoan thién Phép I¢nh Péu thau thanh mdt van ban phép ludt ve
dau lhau thona nhét cho lat ca cac linh vuc diu thau mua sim
cong _gom tuyén chon tu V"m, mua sim hang héa va xay lip va
trinh Uy ban thuong vu Quéc hdi xem xét va thong qua.

9.84. Thong I¢ diu thdu hién nay cén phai dugc chinh sira dé thuc hién Nghi dinh

66 hogc Phap Iénh DAu thiu (khi n6 dugc ban hanh). DPGTHCTC 2004 khuyen
nghi ring:

e Vu Quan ly ddu thdu nén xay dung mét chién lugc phét trién
nang luc nhiéu nam nhim dam bao rang cic can bo quan ly va ky

thudt c¢6 du nang luc theo yéu cdu dé hoan thanh nhiém vu va
chirc ning dat ra cho ho.
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9.85. Vi hoan thién co s phap ly quan ly dau thiu mua sam cong s it co tac
dong dbi vai két qua mua sam néu Chinh pha khéng cai tién dang ké co ché quan
ly thyc hién hop ddng. Vé van dé nay, DGTHCTC 2004 khuyén nghi Chinh phu

nén:

e Xay dung mét chuong trinh nang cao ning luc quéan ly hop dong;

e Xay dyng cic huéng din nhim néng cao chét lugng soan thao va giam
sat hop dong;

» Dam bao tinh thyc thi cua cac diéu khoan hop dong va ton trong cac
trinh tu chinh thie giai quyét cac tranh chip xung quanh hop dong
thuong mai.
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