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10. CHITIEU CONG TRONG NGANH GIAO DUC
Gidi thiéu va tdng quan

10.1 Nho tdc dong cuia cai cich kinh té, Viét Nam d3 co tién bo nhanh chéng
trong tang truorng kinh té va giam nghéo. Khi bét d4u qua trinh ddi méi, Viét Nam
co ty 1€ dan s6 biét chir cao ciing nhu trinh d6 glao duc trung hoc va dai hoc cao
hon hau hét cac quoc gia c6 thu nhdp diu ngudi tuong duong. Pé duy tri téc d6
phat trién kinh té nhanh nhu hién nay, chinh séch phat trién gido duc va dao tao
phai thuc sy 1a qudc sach hang déu voi muc tiéu nang cao dan tri, dao tao ngudn
nhan luc va bdi dudng nhén tai cho qudc gia.

10.2  Chuong nay phan anh nhimg tién bo dat dugc trong chi tiéu cdng cho gido
duc ké tir 1an danh gia chi tiéu céng nam 2000. Nhin chung, viéc cap von cho
nganh da duge cai thién nhiéu, ty 1¢ xa hdi hoa ting va co s& vit chit dugc nang
cap. Khoang cach gitra lgi ich ngudi ddn dugc hudng va chi phi ho phai b6 ra da
thu hep du van con 1a mdt vén dé dang quan tim. Bén canh do, van con nhiéu
thach thirc 16n dbi vai viéc nang cao chit lugng va hiéu qua cua gido duc.

10.3 Phan ddu cua chuorng nay xem Xét bdi canh va chinh sach trong nganh glao
duc. Phén hai xem xét véin dé cap kinh phi cho nganh gido duc. Phén ba danh gla
két qua hoat dong cua nganh. Phén bon nghlen ciru cich thic tiép can déi véi cong
téc 1ap ké hoach va thuc hién c4c uu tién cua nganh. Phin nam dua ra két luin va

kién nghi.
Bdi canh va cac chinh sich trong nganh giio duc

10.4 Hé théng gido duc quéc dan Viét Nam hién cé bbn cdp: mim non, tiéu hoc
(kéo dai 5 nam, bit dau tir 6 tudi), trung hoc co s& (THCS — 4 nim) va trung hoc
phé thong (THPT 3 nim). Gido duc chit yéu do cac trudong cong lap dam nhiém.
Cung c6 céc trudng ban cdng theo hinh thirc Nha nuée cung cap co s& vat chét
con cha me hoc sinh trang trai chi phi hoat dong, ké ca luong gido vién. Sau béc
tidu hoc va trung hoc co s& va trung hoc phé thong con c6 Pio tao va Day nghe ky
thuat (DNKT). Do tao dai hoc dugc thuc hién tai cac truong dai hoc va cao ding.
Bén canh dé, con c¢6 mot hé théng bo tic van hoa véi nhiéu hinh thirc ddo tao khéc
nhau. Toan bo hé thong trén bao gdm ca gido duc va dao tao trong danh gia nay
duoc goi chung la gido duc.

10.5 B6 Giao duc va Pao tao (Bé GDDT) chiu trach nhiém chung vé hoach dinh
chinh sach gido duc. Nhin chung, Bo quan ly cac truorng dai hoc, cép tinh quan ly

trudng trung hoc, cép huyen va xa quan ly tiéu hoc va mam non. Tuy nhién, trén
thuc té, mo6 hinh nay cé sy khac biét theo timg ving lanh thd. Phan cip trong
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nganh gido duc dang dugc ddy manh thong qua viéc thu hep su klem soat cua cap
trung uong két hop véi viéc ting quyén tao ngudn thu va cac khuyén khich khéc &

cap dia phuong. B Lao dong — Thuong binh — Xa héi c6 trach nhiém quan ly
DNKT.

10.6 Nhitng muc ti€u chinh trong chinh sach glao duc cia Chinh phu dugc néu
trong cac van ban sau: Chién Irgc toan dién vé giam nghéo va tang truo*ng (2002),
Chién lugc phat trién nganh gido duc giai doan 2001-2010, Ké hoach gido duc cho
moi ngudi va Quy hoach tong thé gido duc trung hoc pho thong ‘Muc tiéu tdng thé
14 nhim tang ty 1€ dén trudong cua tré em trong dd tudi & moi cip hoc, dic biét la
trong cac cong dong bi thiét thoi. Déi vdi gido duc tiéu hoc, muc tiéu nay la dén
cudi thap ky nay, moi tré em trong dd tudi s& dugc dén trucmg Muc tiéu tiép theo
12 néng cao chit luomg va muc do phu hop cia hoat dong gido duc nham phat trién
quyén cdng dan va tao co s¢ cho tang truéng kinh t€ trong nén kinh t€ md toan
cdu. Mot muc ti€u nita 12 néng cao chét lugng quan ly gido duc & moi cip hoc, déc

bi€t 1a thong qua phan cdp quan Iy cho dia phuong va co s trong khudn khd cac
tiéu chuin qudc gia.

10.7 Cac muc tiéu va nhiém vu quan trong dugc néu trong Hop 10.1 va hop
10.2.

Hop 10.1: Cic muc tiéu chinh trong nganh giio duc

Mim non:
o Tylétré dudi3 tudi di nha tré: 15% nim 2005 va 18% nam 2010. Ty lé tré tir 3 dén s
tudi di mAu gido: 58% nam 2005 va 67% nam 2010.
e Ty lé tré em 5 tudi hoc miu gido chuén bj cho 16p 1: 85% nam 2005 va 95% ndm
2010.
Gido duc phé thong:
* T&i nam 2005, 97% tré em trong d§ tudi tham gia tiéu hoc va 99% nim 2010.
*  Téinam 2005, 80% tré em trong dd tudi tham gia trung hoc co s& va 90% nam 2010.
 Téi nam 2005, 45% tré trong dd tudi tham gia trung hoc phd théng va 50% nim
2010.
THCN, day Itgl:é:

Téi nam 2005, thu hit 10% dén sé trong do tudi vao cac trudng THCN va ty 1¢ nay
téng 1én 15% nam 2010. Thu hit hoc sinh sau THCS va hoc cac trudong day nghé dat
10% vao nam 2005 va 15% véo nim 2010.

Cic chuong trinh day nghé ky nidng cao s& duqc dua vao hoat dong, thu hat 5% (vao
nim 2005) va 10% (vao ndm 2010) hoc sinh t5t nghiép THPT va trudng day nghé.
Cao d(fng, dai hoc va sau dai hoc:

¢ Tai ndm 2010, dat ty 1€ 200 sinh vién trén 10.000 dan, 38 nghin ngudi theo hoc
chuong trinh cao hoc va 15 nghin ngudi theo hgc chuong trinh tién sf.
Gido duc cho tré em tdn tit:

¢ TGindm 2005, dat ty 1€ 50% tré em tan tit duge di hoc va 70% nim 2010.
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Hop 10.2: Nhirng muc tiéu mang tinh hoat dong chinh trong nganh gido duc

Gido vién:

Co s6 vit chit:

Tai chinh
L ]

Téi 2010, 40% gido vién tiéu hoc tét nghiép cao ding.

Té&i 2005, 100 % gido vién THCS tét nghiép tir cao ding trd 1én, t6 trudng va t6 phéd
bd mon tot nghiép dai hoc.

T&i 2010, 10 % gido vién THPT c6 bang cao hec.

Péi véi gido duc co ban (tir mim non, tiéu hoc, THCS, THPT), tai mbi xa (hay
nhém xa tai nhimg noi thua dan) s€ cé it nhét mot truomg THCS va mét truémg
THPT dat chuén quéc gia.

M3i tinh x4y dung it nht mot trrdng THPT trong diém.

Cung cb va mo rong Hé théng trudng dan tdc ndi tra .

Téng chi ngén sich cho gido duc dat 6% GDP nim 2005 va 7% niam 2010.

Chi tiéu danh cho gido duc trong téng chi tiéu cdng ting tir 15% nim 2000 1én 18 %
nim 2005 va 20% nim 2010, v&i trong tim wu tién gido dyc phd cép, gido duc
ving dan tdc, viing khé khin, cic linh vuc ma tr nhén it tham gia; nhim dam bao
diéu kién hoc tap tét ngang véi mirc trung binh cua ca nude cling nhu mang lai co
héi hoc tip cho tré bi thiét thoi (tré em tai cic gia dinh thu nhép thap).

Piu tu phat trién gido duc

Ty trong chi tidu cdng cho gido duc trong tdng chi tiéu cong

10.8 Chinh phu Vi¢t Nam da danh uu tién vé chi tiéu cho nganh gido duc trong
ca chinh sach va trén thuc té. Bang 10.1 thé hién chi tiéu cho gido duc trong téng
chi tidu céng va ty 1€ chi tiéu céng cho gido duc trong tdng chi tidu cong va téng

GDP.
Bing 10.1: Ty l€ chi tiéu cho gido duc trong GDP va téng chi tiéu cong
Téng s6 Co s& gia Ty VND

1994 1998 2000 2002
GDP Hién hanh  170,3 361,5 441,6 536,1
1994 170,3 244,7 274,3 3129
Chi tiéu cong Hién hanh 42,8 734 103,2 1334
1994 428 49,7 64,1 780
Nganh giao duc Hién hanh 6,0 128 156 226
1994 6,0 8,6 9,7 133
% cua gido dyc trong GDP 3,5 35 3,5 4,2
% cua gido dyc trong chi tiéu 140 174 151 169

cong

Nguén :Vy Ké hoach va Tai chinh, B§ GDPT, Vu Ngén sach nha nudc, BO Tai chinh.
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10.9 Trong nhimg ndm gin day, Viét Nam dat ty 1& tang truéng GDP cao va 6n
dinh. Trong thai ky 2000-2003, ty 1€ trung binh hang ndm la 7%. Hon nifa, chi tiéu
cho gido duc trong GDP da ting tir 3,5% ndm 1994 1én 4,6% ndm 2004. So voi
cac nganh khac, gido duc da dugc wu tién, theo d6 chi tiéu cho giao duc trong téng
chi tiéu cong ting tir 14% 1€n 18.6%. So v4i cac nudce trong khu vyc, Viét Nam da
vuot qua nhitng nudc nhu In-d6-né-xia, An d0, Pa-kis-tan. Tuy nhién xét vé ty
trong trong GDP, chi tiéu cong cia Viét Nam thap hon Théi lan va Ma-lay-si-a.
Véi muc tidu tiép tuc ting chi cho gido duc dén trude ndm 2010 ty trong chi cho
gido duc trong chi ti€u cong dat 20% s& cho phép tiép tuc ting cuong chat lugng
va hiéu qua gido duc, qua d6 dong gop vao viéc thuc hién cac muc ti€u quéc gia.

Bang 10.2: Chi tiéu cho gido duc tai mét sb quéc gia thai ky 1999-2001

Qubc gia % cua chi cho % cia chi cho giao

gido duc trong duc trong téng chi
GDP tiéu
Nhit Ban 3,6 10,5
Singapore 3,6 17,4
Andd 4,1 12,7
Indonesia 1,3 9,8
Malaysia 7,9 20,0
Pakistan 1,8 7.8
Thailand 5,0 31,0
Viét Nam (1999 2001) 34 14,8
2004 4,6 17,1

Nguon: Céc nudc khac: UNDP. Béo cao Phat trién con nguti, Viét Nam:Vy
Ngan sich nha nuéc, Bo Tai chinh.

Co ciu chi tiéu cdng cho gido duc theo cip bac hoc

10.10 Co chu chi NSNN cho cac cép, bac hoc da ¢6 su thay dbi theo hudng ting
chi ¢ gido duc va gidm & déo tao. Diéu nay phan dnh quan diém wu tién déu tu cho
giao duc co ban va gido duc ¢ khu vuc kh6 khan, ving dén tdc thiéu sb cua Viét
Nam. Nam 1998, co cau chi NSNN cho gido duc la 73,3% va cho dao tao 1a 26,7%
dén nim 2002 chi cho gido duc ting 1én chiém ty 1€ 77,7% va chi cho dao tao
giam chi con chiém 22,3% do qua trinh xa héi hoa dién ra trong linh vuc dao tao
nhanh hon trong linh vyc giéo dyc. Trong linh vuce gido duc, ty trong chi cho gido
duc tiéu hoc giam (do sb luong hoc sinh tiéu hoc gidm mdi nam gan nira triéu hoc
sinh) trong khi chi cho trung hoc co s& va trung hoc phé thong da tang 1€n (do qui
md hoc sinh THCS va THPT téng nhanh trong nhimg ndm gan day). Trong twong
lai, cap trung hoc co s sé la cdp ngdy cang can nhiéu ngudn luc 16n hon dé thue
hién muc tiéu phd cap. Ty 1€ chi cho PH&CD giam tir 12,4% nam 1998 xuong
con 9,7% nam 2002, thé hién sy giam chi tiéu ngan sach cho cip hoc c6 thé dua
nhiéu hon véo hoc phi (bang 10.3).
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Bing 10.3: Ty 1€ chi NSNN cho gido duc

1998 2000 2001 2002
Téng chi NSNN cho gio dyc 100% 100% 100% 100%
Chi gido dyc: 73,30 75,86 76,01 77,68
- Mam non 5,40 6,71 6,97 6,97
- Tiéu hoc 35,27 32,17 32,71 31,61
- THCS 19,38 20,44 20,32 21,32
- THPT 8,33 10,02 11,02 10,40
- Gigo duc khac 4,92 6,52 4,99 7,39
Chi Dio tao: 26,29 24,14 23,99 22,32
- Day nghé 3,79 3,06 3,30 3,24
- THCN 4,80 3,54 3,22 2,86
- Pai hoc — Cao ding 12,43 9,27 9,58 9,71
- Sau dai hoc 0,81 0,45 0,48 0,46
- Dao tao khac 4,86 7,82 7,40 6,05

Nguon: Bo Tai chinh.
Co céu chi tiéu cdng cho nganh gido duc theo ndi dung kinh té

10.11 Chi NSNN cho giao duc theo chirc nang chi bao gém 2 thanh phén cha yéu
1a chi thuong xuyén va chi déau tr xdy dung co ban. Trong thoi ky 1999-2002, co
cu chi NSNN theo néi dung kinh té cho gido duc khéng c6 sy thay ddi 16m: chi
thuong xuyén dao dong ¢ mirc 73%, chi ddu tr & mirc 27% (bang 10.4). Tuy
nhién, vé so tuyét dbi, trong giai doan nay chi déu tu XDCB cho gido duc da tang
géan gip doi: tir 2.418 nghin ty dbng nam 1999 lén 4. 375 nghin ty dong nam 2002.
Trong d6 phan 16n la chi xay dung co ban. Chi mua sdm tai san cb dinh va sira
chira chxem ty 1€ thap, ndm 2001 ty 1€ nay chi & mirc 10%. Cung trong thoi gian
nay, tc do tang chi dau tw XDCB nhanh nhat la & gido duc mam non va trung hoc
co s& (khoang 2 14n), THPT 1,8 1an, bac tiéu hoc 14 1,5 14n (bang 10.5)

Bing 10.4: Co cAu chi NS cho nganh gido duc theo ndi dung kinh té ciia cic cdp,
bac hoc (%)

1999 2000 2001 2002

_Chi Chi _Chi Chi Chi Chi . Chi Chi
ddutr thuong diutr thuomg diutr thuong diutr thudomg
XDCB xuyén XDCB xuyén XDCB xuyén XDCB xuyén

Téng chi 25,9 74,1 26,7 73,3 27,5 72,5 26,8 73,2
Gio duc 23,9 76,1 23,5 76,5 23,0 770 249 75,1
- Mim non 22,1 77,9 19,7 80,3 22,7 77,3 27,2 72,8
- Tiéu hoc 19,8 80,2 18,5 81,5 18,7 81,3 18,4 81,6
-THCS 21,0 79,0 19,9 80,0 20,2 798 220 78,0
-PTTH 35,8 64,2 31,8 68,2 35,9 64,1 33,5 66,5
Dio tao 32,3 67,7 36,6 63,4 41,6 584 332 66,9
- TNCN 35,1 64,9 274 72,6 38,0 62,0 37,0 63,0
-PH, Cb 32,8 67,2 293 70,7 35,0 65,0 31,4 68,6

Ngudn: B9 Tii chinh.
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Bing 10.5: Chi dau tw xiy dung co ban cho gido duc

1999 2000 2001 2002

Phan theo ndi dung chi

Téng chi vé vén (ty dong) 2418 2918 3409  4.375
- Ty 1& chi XDCB (%) 66,9 80,3 89,8 62,0
- Ty 1€ chi mua sém TSCD va sira chira (%) . 33,1 19,7 10,2 38,0

Phin theo cap bic hoc (ty dong)
1, Gido duc mam non 217 217 308 428
2. Tiéu hoc 830 976  1.195 1312
3. Trung hoc co s¢ 544 667 802 1.058
4. Trung hoc phd thong 438 520 771 786
5. Gido duc khac' 389 538 334 791

Nguén: B Tai chinh.

10.12 Co céu chi thudng xuyén rit khac ‘nhau gilra gido duc va dao tao. O khbi
gido duc, nam 2002, chi luong va phu cép luong chiém 71,3% téng chi thuong
xuyén, trong khi dé & khéi do tao, chi lvong chi chlem 27,4%. Tu 1999 dén nay,
chi lwong gido vién trén mot diu hoc sinh ting ¢ tat ca cac c4p hoc cua khéi gido
duc. Ty 1€ nay tang nhanh nhit 1a & bac tiéu hoc- gin gip déi trong vong 4 ndm (tir
263.896 dong/HS nam 1999 1én 516.023 dong/HS nam 2002), tiép dén 1a THPT
glp 1,62 14n, THCS ting 1,6 14n, bac hoc mam non 14 1,52 lan (bang 10.6).

Bing 10.6: Chi lwong gido vnen tir ngudn ngén sich cho glao duc cong lap
tinh trén mdt dlu hoc sinh trong m{t nim (dong)

1999 2000 2001 2002
Mam non 432.266 500.710 755.033 813.106
Tiéu hoc 263.896 349.284 448.775 516.023
THCS 272.991 350.064 395.410 436.714
THPT 398.028 486.594 586.447 636.446

Ngudn: Vy Ké hoach —Tai chinh, B§ GDDT va Vu Ngin sich nha nuéc, B Tai chinh.
Phin cip quan Iy ngén sach gido duc

Bing 10.7: Chi tiéu cho gido duc chia theo cip ngin sich,(%)

1999 2000 2001 2002
Trung Dja Trung Pja  Trung Dija Trung Dja
wvong phuong uvong phwrong wong phwong wong Phuong
Tong 19,34 80,67 17,13 82,87 16,2 83,8 14,65 85,35
Gido dyc 6,58 93,42 3,58 96,42 2,24 97,76 2,07 97,93
Pio tao 60,46 39,54 59,70 40,30 60,42 39,58 58,45 41,55

Nguén: Vu Ngan sach nha nuéc, B Tai chinh.

10.13 Quan ly ngan sach nha nuéc trong gido duc dang ngdy cang dwoc phén cp,
mang lai nhiéu quyén tu chd hon cho chinh quyén dia phuong cling nhu cho cic

' Gigo dyc khéc gdm céc trudmg dan toc ndi tri, céc trudmg gido dudng, hoc sinh nang khiéu, v.v.
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co s& gido duc. Chinh quyén dia phuong c6 nhiém vu phin bd ngén sach cho cong
tac gido duc co sd tai dia phuong va hoat dong cia cac co s& gido duc do dia
phuong quan ly.

Doéng gép cia gia dinh hgc sinh

10.14 Tu ndam 1994, gido duc ngoa1 cong lap da tang dang ké. Linh vuc dugc tap
trung nhat la THPT, trong dé glao duc phi céng lap tir chd chiém 20% nim 1994
da chiém 32% nam 2004 va mam non téang fir 30% lén 58% trong cung thoi ky.

10.15 C6 hai loai hinh déng gép ciia cha me hoc sinh: bit budc va tu nguyén.
Theo quy dinh cia Chinh phu dong g6p chinh ciia cha me hoc sinh gom hoc ph1
1€ phi tuyen sinh va dong gop xay dung trudng sd. Nhlmg khoan déng gép nay,
dugc coi la ngudn thu cia ngan sach nha nudc, do cic co s& gido duc thu va giir
lai dé trang trai cho hoat dong gido duc.

10.16 Cudc Diéu tra mirc song ho gia dinh ndm 2002 (DPTMSHGD) cho thdy chi
ctia cha me cho hoc tap cia mdi hoc sinh 1a 627.000 déng Viét Nam, cao hon
14,6% so vdi thai ky 1997-1998. Chi tiéu cho glao duc ting & moQi ving va moi
nhom thu nhip. Tuy nhién, mirc chi cia cac h g1a dinh cho gido duc dao ddng
dang ké. O thanh thi, chi trung binh cho hoc tép cuia mbi hoc sinh 1a 1.255. .000
ddng Viét Nam, cao hon vung nbng thén 3 lan. Chi cia nhém hd glau nhit 1a
1.418.000 déng, cao hon 6 l4n mirc ctia cac hd nghe¢o nhét. Chi cho gido duc cta
h¢ gia dinh cao nhit & Péng Nam bd (1.139.000 dong) va thap nhét & ving Tay
Bic (278.000 dong). Bang 10. 8 cho thdy tuong quan gitra chi ngan sach nha nuéc
va chi ciia cha me hoc sinh (bing hoc ph1 va cac khoan chi truc tiép cho con em
mlnh) trong gido duc. Mic du chi vé gia tri tuyét déi cia cha me hoc sinh tang &
moi cép hoc, nhung ty 1€ chi tr ngdn séch nha nuéc da ting 1én, phan anh quan
diém coi gido duc 1a uu tién hang déu trong chi tiéu cong. Tuy nhlen nhung khac
biét néu trén tiép tuc gép phan lam cho tdng chi tiéu trén mdi ddu hoc sinh va chit
lurgng gido duc co6 su khac biét.

Bing 10.8: Ngudn tai chinh cho chi gi4o duc (%)

Cip hoc 1993 1998 2002

Tiéu hoc:

Ngan sach nha nudc 45 55 73
Déng gop va chi phi tryc tiép cia cha me hoc sinh 55 45 27
THCS:

Ngan sach nha nudce 34 62 59
Déng gép va chi phi tryc tiép cia cha me hoc sinh 66 38 41
THPT:

Ngéan sach nha nudc 40 47 52
Déng gép va chi phi tryc tiép ciia cha me hoc sinh 60 53 48

Nguon: Diéu tra mirc sbng hd gia dinh ndm 2002.
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10.17 Nham ting quyén tr chi ciia cac don vi su nghiép cé thu, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Theo d6 phan cép nhiéu hon cho céc don vi sir
dung ngan sach (nhu trudmg hoc) dé nhimg don vi ndy ¢ trach nhiém nhiéu hon
trong quan 1y ngan sach mot cach tiét kiém va cé hiéu qua hon. Cho dén nay, chua
c6 nghién ciru diy du vé tac dong cia Nghi dinh 10/2002/ND-CP trong qua trinh
thuc hién danh gia chi tiéu céng. Tuy nhién, phan héi tir cac truomg téi B6 GDDT
cho thiy:

o Hién nay, mot sé dia phuong chua trién Khai thuc hién tr chi vé tai
chinh déi voi cac truomg hoc (mim non, tiéu hoc va THCS).

e Nhimg dia phuong trién khai Nghi dinh 10/2002/CP & cac truong day
nghé, cao dang va dai hoc tai cac viung kinh té phat trién thi day la
nhirng co héi rét tdt dé nang cao chét lugng dao tao véi viée ting cudng
tir chii vé tai chinh.

e Tai nhimg wvung kho khdn thu nhip thép, thuc hién Nghi dinh
10/2002/CP 1a mdt thach thirc 16n. Do han ché vé nguén thu, cic co s&
gido duc lai phai dam bao mét phén chi luong cho cén bd va nhan vién
khi cé didu chinh ting luong tdi thiéu, ty trong chi luong hiu nhur choan
hét cac khoan chi khic cho ning cao chit lugng day hoc. Pic biét tai
cac dia ban mién nui, nghéo va kho khan, thach thac la rit 16n do tai day
khéng c6 nhiéu déng gop cia cha me hoc sinh va cla cong ddng.

10.18 Chién lugc toan dién vé tang trudng va giam nghéo cia Chinh phi va cac
chién lugc cip nganh dat ra muc tiéu x6a bd phi va 1€ phi trong gido duc tiéu hoc
va THCS. Mit khéc, viéc dua Nghi dinh 10/2002/ND-CP vao thuc hién g?\n day
tao thém dong co cho viéc thu 1€ phi & cép thuc hién. Theo d6, dong gop cua cha
me hoc sinh dugc coi 12 mot ngudn tai chinh cua nganh va chinh sach nay c6 kha
ndng din t6i nhitng hudng di khac nhau. Hién da dén lic cin xem xét vai trd cia
thu phi va cac khoan déng gép cia cha me hoc sinh dbi véi nganh mét cach chién
luge va téng thé hon. Nhirng xem xét nhu vy s& danh gia ngudn luc do thu phi
tao ra theo nhitng bién s chién lugc khac nhur diu tr dé nang cao chit lugng gido
duc. Chéng han, kha ning ting chi tiéu cho mét sb linh vuc thi quan trong hon déi
voi muc tiéu ciia nganh hay tac déng tiéu cuc c6 thé phat sinh do tang thu phi (dé
phin nao bi dép ting chi) 12 viéc ddng quan tim hon? Chi bing cach két hop phan
tich cac chinh sach huy dong ngudn thu néu trén vdi viée xay dung khudn kh chi
tiéu trung han dang thuc hién thi diém trong nganh, méi c6 thé lya chon dugc giai
phap thich hop dé tang hiéu quéa chung cia toan nganh.
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. Két qua hoat dong ciia nganh

Khai niing tiép cin gido duc va co sé vat chit

10.19 Nhiing tién bd nhanh chong da dugc ghi nhén trong viéc dat dugc muc tiéu
cia Chinh phit vé ting s hoc sinh den 16p. Xu hudng nay trong nhitng ndm gén
day da bi tac dong boi thay ddi 16n vé nhan khédu theo dé sb luong nhém dan cu
trong d6 tudi di hoc giam. Cac xu huéng duoc trinh bay trong Bang 10.9. S
lugng hoc sinh tiéu hoc dat mirc cao nhét vao nam 1998 vao thoi diém ty 1€ tré em
trong do tudi duoc di hoc 1én den trén 90%. Du ty 1€ tré dén truéng tlep tuc tang
tiép can véi muc tiéu qubc gia vé cip tiéu hoc, sb lugng hoc sinh bit ddu giam tir
ndm 2000 va den nam 2004 da giam so v&i ndm 1998 la 18%. Du hién tugng dén
sb trong do tudi di hoc giam xudng da bit dau tac dong dén THPT, s luong hoc
sinh vén tang do tang ty 1€ tré em dén tnrorng Nhung sé€ t6i mét thoi diém ma thay
dbi vé nhan khiu hoc cubi cing s& lam giam sb hoc sinh & cp hoc nay.

Bing 10.9: S6 lwgng hoc sinh cic cip hoc (nghin)
1994-95 1998-99 .2000-01 2002-03 2003-04

Mim non 1.777 2.171 2.114 2.144 2.173
Tiéu hoc 10.048 10.250 9.751 8.841 8.350
THCS 3.679 5.565 5918 6.497 6.612
THPT 863 1.658 2.200 2.453 2616
Day nghé 146 217 255 310 360
Cao ding 57 158 186 214 231
Pai hoc 260 602 689 747 801

Nguon: Vy Ké hoach va Tai chinh, B GDDT.

10.20 Pén nam hoc 2003-2004 s§ truomg hoc duge xdy dung da ting 1én nhu
trinh bay trong Bang 10.10.

Bing 10.10: S6 hrgng truedng hoc mim non va phd thong

Cip hoc S6 lwgng trudng  Pat chuin quéc gia
Maim non 10.104 3%
Tiéu hoc 14.346 20%
THCS 9.873 2%
THPT 2.140 1%

Ngmfn Vu Ké hoach va Tai chinh, B GDDT.
10.21 O céc huyén va tinh mlen nui, hé thong truong dan tdc ndi tri va ban trd
dan nudi dang dugc cing cb va phét tnen Nhitng trudng nay hién dang chuyen
sang dao tao cn bd ngudi dan toc thidu sb.
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10.22 Hé théng céc truong day nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dang va dai
hoc cling dugc md rong nhanh chong Nim hoc 2003-2004, c6 546 trudong day
nghé (gom 226 trudomg day nghé va 320 trung tam day nghe) 286 truong trung hoc
chuyén nghlep, 214 trudng cao ding va dai hoc (khong ké nhirng trudng do Bo
Cong an va B§ Quéc phong quan 1y). Ca nuéc co 147 co s& dao tao sau dai hoc
(trong d6 c6 116 co sd dao tao thac si, 95 co s& dao tao tién si).

10.23 Hé théng gido duc khéng chinh quy phat trién manh: dén nay c6 556 trung
tdm gido duc thudng xuyen cap huyén va tinh (57 cip tinh, 499 cip huyén), 86
trudmg bd tilc van hoa va gin 4.000 trung tim hoc tip cdng dong.

10.24 Du cd suy mé rong néu trén, van ¢6 mot sé thach thic ma Chinh phu thiy
cén giai quyét:
e Mg rong cac nha tré va miu gido & mién nui;
e Xay dung va phat trién cac trudng hoc ban tri tu thuc va cac truong
trung hoc co s¢ & mién nui, ving xa va hai dao;
e Xay dung mét mo hinh truong trung hoc k¥ thuat;
o Su phat trién bén virng cua cac trung tdm dao tao cong ddng va dao tao

tir xa;
o M& rong céc truong day nghé & Tay nguyén va dbng bing séng Ciru
long;

e Huy déng vén ddu tr vao cac truomg dai hoc dia phuong, qudc gia va
dai hoc da nganh duoc chuéin hoa, hién dai hoa va x@ hoi hoa.

o Nang cap céc truong hoc dé dat chudn québc gia trong khi vin xdy thém
phong hoc méi dé giam hoc nhidu ca doi hoi quy hoach va 1ap tha tu uu

ti€n ky ludng cling nhu cac ky nang quan ly thich hop. Pay vén con la
nhimg théch thitc vé quan ly & tit ca cac cap.

10.25 Sb luorng gido vién di ting nhanh, dén nam hoc 2003-2004 tong sb gido
vién, giang vién toan nganh véao  khoang trén 950.800 ngudi, trong d6 so6 giang day
& cac trudng ngoai cong lap chiém khoang 13,6% (Bang 10.11).

Bing 10.11: S6 hrgng gido vién & cdc cip béc hoc

S6 lugng gido vién  1998-1999  2000-2001 2003-2004 Nim hoc 2003-2004 so voi
nim hoc 1998-1999

Téng sb 772.960 836.136 950.725 177.765
Mam non 144.580 146.871 150.335 7.314
Tiéu hec 336.792 347.833 362.627 25.835
THCS 194.237 224.840 280.943 86.706
THPT 54.324 74.189 98.714 44.390
Day nghé 5.849 5.500 7.056 1.207
THCN 9.732 10.189 11.121 1.389
Cao ding 6.806 7.843 11.551 4.745
Pai hoc 21.229 24.362 28.434 7.205

Ngudn: Vy Ké hoach va Tai chinh , B) GDPT.

10



Chi tiéu cong trong nganh gido duc

10.26 Mot diéu dang chiyla sb luong gi4o vién tiép tuc tang & cap tiéu hoc trong
khi sé lugng hoc sinh bat dau giam. Hién tuong nay ciing bit dau dién ra & cip
THCS. Diéu nay vira 1a co hoi l4n thach thic dbi véi Viét Nam khi s& phai tép
trung vao néng cao chét lugng va hiéu qua cua giao duc, chir khéng con phai c6
ging d6i phé véi ap luc vé sé lugng hoc sinh ting lén truéc day. Nhitng lya chon
uu tién hién dang rong mo. Tuy nhién, viéc dat dugc nhitng thanh tuu tiém ning
lai dt ra nhiéu thach thirc méi cho cong tac quan ly ciing nhu doi héi phai sir dung
va phin bd lai cac ngudn luc nhim téi da hoa tac ddng cuia chiing.

10.27 ’TL‘r nim 1994 dén nay, ty 1¢ tré em trong d6 tudi duoc dén trudong da tang &
moi cap hoc: dén nam 2003, ty I¢ nay dat 97,5% & bic tiéu hoc ; 80,6% & béc
THCS, 36,6% bac THPT (bang 10.12). Tuy nhién, dé dat dugc nhl.mg budc tién xa
hon, rd rang viéc cha y dau tr vao nhing ving khé khin, mién nui, nghéo nhu
Tay Nguyen mién nii _phia Bic va déng bang song Ciu Long (nhitng noi cé
nhiéu ngudi dan tdc thiéu s) 1a rit quan trong. Cén quan tdm hon nira téi viéc thu
hit thém tré em khuyét tat toi cac co sd gido duc.

Bang 10.12: Ty 1€ tré em trong dé tudi dwoc di hoc, (%)

Cip hoc 1994 1998 2003
Tiéu hoc 91,4 88,2 97,5
THCS 41,9 57,6 80,6
THPT 12,7 25,7 36,6

Nguén: Vy Ké hoach va Tai chinh, B GDDPT.

10.28 M4t nghién ciru 18p ban dd ngheo d6i thuc hién ndm 2002 da dua ra mot cai
nhin téng thé hon vé cac md hinh vé giau cé theo khéng gian. Dt li€u tir nghién
clru ndy dugc sir dung dé thr nghiém va dua ra mét s6 két luan vé& mirc do vuot
qua céc rao can kinh té xa hdi déi véi két qua hoat d6ng ctia nganh gido duc. Cac
bang duogc trinh bay trong phan ndy str dung dir liéu tir nghién ctru trén nhung
dugc chuyen ddi thanh chi sb vé muc d6 ngheo doi twong ddi & viing Pdng bing
séng Hong (gdm ca Ha Noi) lam co s& (100).

10.29 Chinh phu dd thuc hién mot sb bién phap dé khéc phuc tac dong bit lgi vé
kinh té va xa hoi, ddc biét la:

e Diéu chinh cac dinh mic phén bd nguon lyc cho gido duc dé dap tmg
nhimg nhu ciu dic biét - ching han, nhu ciu phat sinh tr ty 1€ hoc
sinh/gido vién thip & nhimg ving thua dan hay nhu ciu tra luong cao
hon dé khuyén khich gido vién chip nhan 1am viéc & viing sau vung xa.

e Mang ludi an sinh xa hdi dugc ép dung ¢ nhimg tinh kho khin, chang
han nhu duy tri mirc chi ngoai luvong t6i thi€u.
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e Cic chuong trinh myc tiéu da duoc vén hanh nham gop phén giai quyet
nhu ciu cu thé & nhimg ving khé khan, mién nui va ving dan tdc thiéu
sb.

10.30 Mit khac, c6 mot so yéu té o lgi cho _nhitng ving giau hon - diac biét 1a
khé nang thu va gitr lai s tang thu qua hé théng thué va thu truc tiép tir cha me
hoc sinh. Do dé, diéu quan trong la phal xem xét thuc té dé hiéu duoc didu gi co
anh hudng lén nhit: d6 1a tong nguén lyc mdi truong c6 duoc trén mét diu hoc
sinh sau khi da tinh hét cac yéu té n6i trén va ngudn luc céan thiét dé giup ho vuot
qua cac rao can tdi viéc di hoc va linh héi kién thirc. Trude hét hay xem xét nhitng
khac biét vé nguén luc ddu vao, Bang 10.13 chi ra nhitng khac biét trong ty 1€ hoc
sinh/giao vién (HS/GV) ndm 2002.

10.31 Bang 10.13 cho thdy sy khéc biét khéng nhiéu vé ty 16 HS/GV giira cac
viing so véi mic c6 thé mong doi tir hé sé ving trong dinh mirc phin bd ngan sach
cho phép cac cac viing sdu ving xa hudng hé s6 1.7 nhim bu dép cac diéu kién
kho khan. Diéu nay cho thiy cac yéu tb khac nhu kha ning huy déng thém ngudn
thu déng mét vai trdo quan trong va cau hoi dit ra liéu hé sé ving da du bu dap
muc d6 khé khén cia cac ving nay hay chua. C6 thé xem xét lai liéu hé sé vung
trong dinh mirc phén bd di du dé dam bao cho nhing vung kho khan, mién nii,
ving dan téc cé duge dich vu & mirc chuén tbi thiéu.

Bang 10.13: Sy khic biét trong tj 18 HS/GV nim 2002

Khu vire Cip hoc Chi so
Tiéu hoc Trung hoc co sé& Trung hoc phd nghéo
thong déi
DB Séng Hong 23,9 21,7 24,2 185
Dong Bic 19,9 22,2 28,1 293
Tay Bic 17,9 20,1 25,1 437
Bic Trung b 25,1 26,5 29,1 258
Duyén hai Trung bd 27,5 26,4 27,5 201
Tay Nguyén 28,0 27,9 28,4 293
Poéng Nam Bj 28,4 27,1 28,2 95
DB Séng Ciru long 25,6 27,5 31,1 209
TRUNG BINH 24,6 24,7 27,5

Nguén: Vu Ké hoach va Tai chinh, B6 GDPT.

10.32 Trong qué trinh danh gia 14n nay, chi c6 dugc mdt phin dir lidu vé tdng sb
chi ngoai luong cho co s vat chét trudong hoc va duy tu bao dudng (gdm ca tir
ngudn ngén sich 1dn déng gop ciia cha me hoc sinh). Nhin chung c6 sy cai thién
nhét dinh trong chi ngoai luong. Tuy nhién, nhitng dir liéu san c6 cling chi ra xu
thé cho thiy chi ticu ngoai luong tlep tuc giam, nhit 1a & nhing viung ngheo va
ving kho khan. G nhiéu noi nhu vay, chi ngoai luorng héu nhu khéng dang ké.

10.33 Su chénh 1&ch néi trén cé thé s& 1a mot van dé it nghlem trong hon néu
chirng minh dugec la tit ca moi hoc sinh trong hé théng giso duc dang nhén dugc
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mdt mirc chit luong gido duc chuén tdi thidu. Trong bdi canh nhu véy, cha me hoc
sinh & nhung vung thuén lgi sé dong goép nhiéu hon dé c6 dugc chat lugng glao
duc & mirc cao hon trong khi miec t6i thieu dugc dam bao cho moi ving. Vi vay,
can xdy dung muc chi ngan sach tbi thiéu cho mdt hoc sinh véi day du cac yéu to
nhu: chi luong, chi ngoai luong, chi trang thiét bi, chi duy tu, bio duéng truong
s0.

10.34 Bang 10.14 thé hién ty 1€ nhép hoc thuan thay dbi nhu the nao theo su giau
cé. Co nhi€u d4u hiéu cho thay khoang cach vé glao duc phin nao dang thu hep
trong tleu hoc, nhung cung vén ¢6 b1eu hién cta viéc ty 1€ nhdp hoc ti€p tuc lién
quan den murc dd giau c6, 16 nhit & cAp THCS va dic biét 1a THPT. Diéu nay cé
thé phan nao 12 do nhiéu cha me hoc sinh quan ni€ém rang hoc thém ¢ cip trung
hoc khéng mang lai ich lgi nhiéu v€ kinh té. D1i nhién cé nhleu yéu té tac dong lén
ty 1€ tré duoc di hoc va mét vai yéu tb trong sb do khong thé dugc khic phuc chi
bang chinh sach gido duc, nhu khé khan vé glao thong, ngon ngir va rao can van
héa & cac vung thleu sO, tdo hon & tré em gai va ké ca su khéng phu hop cua
chuong trinh hoc. Ddi véi tré em khéng duogc ding ky khai sinh, nhtmg rao can vé
hanh chinh lam glam hon nita kha nang duoc di hoc. Han ché vé ngudn luc trong
nhitng van dé nhu vay va anh hudng cta chinh sach thu phi chinh thirc va khong
chinh thirc ciing goép phin khéng nhé 1am trim trong kho khin, can dugc giai
quyét bang chinh sach.

Bang 10.14: Khdc biét v& ty 1¢ nhip hoc theo diéu kién kinh té xa hi

Tiéu hoc THCS THPT

1993 1998 2002 1993 1998 2002 1993 1998 2002
Viét Nam 86,7 914 90,1 301 61,7 72,1 72 286 41,8
Nghéo nhit 720 81,9 845 120 336 538 1,1 45 171
Gén nghéo nhit 870 932 903 166 530 71,3 1,6 13,3 34,
Trung binh 90,8 946 91,9 288 655 77,6 2,6 20,7 426
Gan giau nhit 935 960 937 384 71,8 788 7,7 364 53,0
Giau nhit 959 964 953 550 91,0 858 209 643 672
Kinh va Hoa 90,6 93,3 92,1 336 662 759 7,9 319 452
Dén téc thiéu sé 63,8 822 80,0 66 365 480 21 81 193
Thanh thi 96,6 955 94,1 485 80,3 80,8 173 545 592
Néng thén 84,8 90,6 892 263 579 699 47 226 377

Nguén: Diéu tra mirc séng tai Viét Nam nam 2002.

10.35 Xét trén goc dO gidi, Bang 10.15 trinh bay co ciu _8idi tinh trong sb luong
hoc sinh dén trudng va cho thiy su cai thién vimg chéc vé sb hoc sinh nir ddc biét
& cip THCS (ty 1¢ tré em gai trong tdng sb tré em trong 46 tu01 di hoc thuc té da
giam ke tir nam 1994, diéu nay dac biét anh hudng dén cap tiu hoc). Trong nhimg
nam gan day, khoang cach gidi vé ty 1& ngudi 16n biét chir ciing dugc thu hep.
Theo s6 li€u tir cac cude diéu tra MSHGD nam 1993-1998 va 2002, s nguoi biét
chir trong tong dén sb ting tir 86,6% nim 1993 1én 92,1% nam 2002. Néu tinh
riéng nir gioi, ty 1€ nay ting tir 82,4 nam 1993 1&n 89,3% nam 2002.
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Bing 10.15: Ty I¢ hoc sinh theo gidi tinh

Cip hoc 1994 1998 2000 2002 2003
Tiéu hoc
Nam 50,48 52,75 52,35 52,50 52,70
Nir 49,52 47,25 47,65 47,50 47,30
THCS
Nam 50,87 53,35 52,95 54,70 52,20
Nir 49,13 46,65 47,05 47,30 47,80
THPT
Nam 55,17 53,15 53,25 52,60 51,70
Nir 44,83 46,85 46,75 47,40 48,30
Dai hoc
Nam 59,00 56,50 56,50 55,60 55,00
Nir 41,00 43,50 43,70 44,40 45,00

Nguén: Vu Ké hoach va Tai chinh,Bo GDDT.

10.36 M0t chi sé vé cong bang xa hoi trong quén Iy ngudn luc ciia nganh giéo duc
1 ty 1€ loi ich thu dugc tir chi tiéu cdng cho gido duc gita ngudi giau va nguoi
ngheéo. O Viét Nam, su chénh Iéch trong ty 1€ dén truong c6 xu hudng bu dap cac
hé trg bd sung ma nhimg ngudi ngheéo nhat dugc hudng khi xem xét pham vi anh
hudng chung cia cac loi ich c6 duge tr chi tiéu cdng cho gido duc. Nhu bang
10.16 cho thay mdc du phan bé chi tiu vin ¢6 thién huéng c6 lgi cho ngudi giau

dac biét 1a & bac PTTH nhung ngudi nghéo ciing da dugc hudng nhiéu hon tir giao
duc nadm 2002 so v&i nim 1988.

Bing 10.16: Pham vi lgi ich ¢6 dwgc tir chi cho gido duc

(%)
Nghéo Cin Trung Can Giau Tong
nhit nghéo luu giau nhit
Tiéu hoc 1998 26 25 21 16 12 100
2002 31 23 18 15 13 100
THCS 1998 13 19 23 24 21 100
2002 20 23 23 20 14 100
THPT 1998 4 1 17 30 38 100
2002 9 16 22 28 26 100

Nguén: Diéu tra mac séng hd gia dinh 1998 va 2002.

10.37 Trong vong mot thip ky vira qua, thu phi va déng gop khac ngay cang trg
thanh nguon tai chinh quan trong dong gop cho su phat trién cua gido duc nhung
dong thoi ciing 1a mdt rio can dbi véi ngudi rat nghéo dén voi gido duc, nhét 1a
trong linh vyc dao tao. Chién Iugc toan dién vé Tang trudng va Giam nghéo va
Chién lugc gido duc cho moi ngudi déu coi x04 bé thu phi & tiéu hoc va THCS la
mot muyc ti€u chinh sach. Dya vao nhimg nghién ciru trude day vé anh ) hudmg cua
thu phi thi day la nhirmg cam két quan trong. Cén lam rd phi dugc mién bao gom
nhimg khoan gi. Viéc huy déng ngudén thu thong qua phi xdy dung trudng hoc van
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con phd bién va dong mdt vai tré quan trong & mot sb tinh. Thanh phén chi caa hd
gia dinh cho gi4o duc tiéu hoc va THCS dugc thé hién dudi day.

10.38 Két luan tir Bang 10.17 la chi cua h¢ gia dinh cho gido duc vin con cao va
la mdt bd phéan quan trong ciia tdng chi. Hon nira, di co trudng hop mién phi, két
qué chung con chua tich cuc. Ngoai trir nhém giau nhit — 14 nhém ngudi chi tiéu
nhiéu hon chit it, thi ganh néng chi tiéu cho gido duc do bang ty 1€ phan trdm cua
khoan chi nay trong téng chi tiu & cic nhém dan cur 14 x4p xi nhau. Néu c6 khac
biét thi do 1a do ty 1€ d6 cao hon chut it & hai nhém ngheo nhit. Tir Bang 10.17
ciing ¢ thé thdy ngudi nghéo chi t1en cho hoc thém it hon ngudi giau. Néu hoc
thém c6 vai trd quan trong trong quyét dinh chét lugng hoc tap thi tré em tir nhimg
gia dinh nghéo dang thiét thoi hon tré em tir nhimg gia dinh giau.

Bing 10.17: Thanh phin chi ciia hd gia dinh & bic gido duc tiéu hoc va THCS

Nghin ddng Viét Nam/nim % trong
tong chi
. Hoc DPoéng Ddng Sich gido Cong cu Hoc tiéu cia hj
Ticu hoc phi gop phuc khoa hgctip thém Khic Téng gia dinh
Nghéo nhat 4,7 419 17,0 27,6 26,5 74 4,8 1307 1,9
Gan nghéo
nhat 7,5 47,2 249 36,4 34,6 14,1 8,8 1743 1,9
Trung binh 11,5 50,3 33,0 41,3 38,6 22,6 154 2150 1,8
Gan giau
nhit 26,4 59,8 449 44,9 43,8 44,7 22,0 290,8 1,8
Giau nhat 13,1 102,5 73,9 58,8 62,6 218,2 89,3 756,7 24
Viét Nam 27,8 56,0 344 39,5 38,6 47,2 223 2703 1,9
Nghin YND/nam % trong
. Sach tong chi
Hoc Doéng Dong gido Cong cu Hoc tiéu ciia hd
THCS phi gop phuc khoa hoctip thém Khic Téng gia dinh
Nghéo nhat 30,7 51,3 28,3 49,0 40,4 155 9,1 2257 2,9
Gan nghéo
nhat 45,9 56,4 39,1 56,3 49,3 28,9 16,0 2932 2,9
Trung binh 55,0 60,5 44,5 62,7 54,7 45,6 18,0 343,] 2,7
Gan giau
nhat 70,0 68,8 60,7 70,1 63,3 89,9 31,0 4575 2,7
Giau nhit 180,1 103,4 100,8 90,6 79,3 425,7 89,4 1076,0 3,1
Viét Nam 72,2 66,7 53,1 65,0 56,8 107,5 30,3 4548 2,9

Nguén: Diéu tra mirc séng din cu 2002.

10.39 Tur thap ky trudc cho téi nay, Nha nudc 4p dung mlen hoc phi cho mét sb
dbi trong nghéo, gia dinh chinh sach. Viéc thuc hién mién hoc phi dugc thé hién
trong bang dudi day.
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Béng 10.18: Mién giam hoc phi phin theo nhém thu nhip

Nhém thu nhap % tré em tir 6 dén 14 tudi
I 11 m 1v \'% Ca nuéc
1998
Giam mot phan 8,9 10,7 13,4 9,9 8,6 10,4
Mién toan bd 11,6 6,5 3,6 3,6 0,9 58
Tong 20,5 17,2 17 13,6 9,5 16,2
2002
Giam mét phan 2,21 1,77 1,42 1,34 0,89 1,52
Mién toan bd 24,16 182 15,02 11,81 7,39 15,2
Téng 2637 19,97 16,44 13,15 8,28 16,72

Ngudn: Diéu tra thu nhdp hé gia dinh nam 1998, 2002.

10.40 Bang 10.18 chi ra ring trong khi mién hoc phi qua thuc nham hé trg nhimng
ngudi nghéo nhét, nhung bién phap nay chua phat huy dugc day du tac dung nhu
mong doi. Nhiéu ngudi nghéo van phai déng day di hoc phi. Hon nita, y nghia
cia bang trén 1a cha me hoc sinh phai chiu nhiéu chi phi va khéng dugc mién hay
hd trg. C6 the gidi thich cho tinh hinh trén 12 do céc tinh nghéo hon phai chiu
nhiéu sirc ép vé& ngudn luc hon va nhimg dja phuong nay thuong mién cudng trong
viéc tir bd nhimg khoan c6 thé thu. Chua rd nhitng bién phap dugc dua vao ap
dung ké tir cudc diéu tra MSHGD gin day nhit (ndm 2002), ké ca Nghi dinh
10/2002/ND-CP da lam thay d6i tinh hinh dén murc dd nao. Tuy nhién, ching cung
chi ra rang thu phi vin la mot rao can déi véi gido duc & nhirng vang nghéo va
cing c6 cho y tudng trudc ddy xem xét thu phi nhu mét bién sé chién lugc bén
canh cac wu tién khac nhu chat lugng dao tao va ty 1& tré dén truong.

10.41 Dé giai quyét nhing vén dé cu the ciia nganh gido duc trong dé c6 hd trg
cac vung khé khén va mién ndi phat trién gido duc Viét Nam da thuc hién cac
Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQQG) v6i 7 myc tiéu cu thé. Viéc thuc hién
cac myc tiéu nay rd rang 43 mang lai nhleu ket qua, dic biét 1a tao diéu kién t6t
hon cho cac ving nghéo. Kinh nghiém quoc té cho thdy khi khoang cach ve ty 1€
tré em di hoc da dugc thu hep dang ké, viéc thu hep nhimg khoang cach cudi cing

s€ doi héi phai tap trung ngudn lyc vao vao nhimg viing con khé khin hét sic cu
thé.

10.42 Bang 10.19 xem xét viéc phén bd cac chi tidu c6 muc tiéu. Chi tiéu duoc
ttgl_xc hién c6 xét dén chi s6 nghéo déi nhung c6 1€ chua duge & mirc mong doi va
can xem xét lai co ché xac dinh d6i tugng myc ti€u. Vi cang ngdy cang c6 nhiéu
ngudn luc hon va cén phai tdng cudng tap trung nd luc vao thuc hién cac muc tiéu
chinh sich & nhimg noi con chua dat, nén cén sir dung nhiéu ngudn luc hon cho

nhiéu chuong trinh muc tiéu hon. Véi nhimg phén tich néu trén day, c6 thé trién
khai thém nhimg hoat dong muc ti€u sau:

. M#t chuong trinh h8 trg céc tinh c6 cac dé xudt cy thé giai quyét vén
dé dam bao tat ca hoc sinh dugc dén truong.
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. Dianh mdt khoan ngan sach nha nuéc dé b dép phan mién giam hoc
phi cho cac tinh nghéo. ]
. Tang ngan sach cho viéc cung cap sich gido khoa va d6 dung hoc

tap mién phi cho tré em nghéo.

Bing 10.19: Chi tiéu cia ciac chwong trinh muc tiéu qubc gia
sir dung ngin sach nha nudc phin theo theo viing (1997-2004 ) (%)

Bdi dudmg D;‘:"ﬁ;

Xé6a mu Téan ido vién, Sich gido .
Pt'l‘f“ chir, Phé cmg tiig cubmg .1ang cuomg khoa,g agi tin hee,
eo = CSVC trudng . dira tin
ving cap gl.’:o duc CSVC cic phé thang méi churong hoc vio

THCS mién nii trudng sir trinh

pham ?hi
truong
Ca nudc 100 6,5 18,5 21,7 249 26,0 2,2
Pdng bang Song Hong 148 118 7,4 18,2 17,1 158 15,4
Déng Bic 21,7 21,3 22,2 18,0 21,7 24,7 19,2
Tay Bic 7,1 89 7,7 6,1 6,7 76 61
Biac Trung B$ 15,0 9,8 12,4 12,2 15,3 20,5 12,7
Duyén hai Nam Trung B§ 8,7 7,2 9,4 93 94 72 8,9
Tay nguyén 7.3 9,7 9,2 6,3 5,9 7,4 8,7
bé6ng Nam B§ 8,7 10,8 8,7 11,7 10,2 39 1,3
D6ng bing song Curu long 16,8 20,5 229 18,2 13,9 12,8 18,7

Nguon: Vu Ké hoach va Tai chinh, B§ GDDT.
Hiéu suit cla cong tic gido duc

10.43 Hiéu sut trong nganh giao duc ¢ thé hiéu la quan hé gitra diu vao va dau
ra lién quan dén s lugng hoc sinh va chét luong giang day ho dugc huéng. Bang
10.20 thé hién xu hudng bién déng chi phi trén diu hoc sinh tir nam 1998 dén
2002.

Bang 10.20: Chi phi trén diu hoc sinh (Nghin dong)

Cip hoc 1998 2002
Gia hién hainh  Gi4 hién hanh  Gia nim 1998*
Tiéu hoc 408 721 620
THCS 465 609 524
THPT 739 876 753

Nguon: Vu Ké hoach va Tai chinh, B6 GDPT va Vu Ngén sach nha nuéc, B Tai chinh.
*Sir dung chi s6 giam phat GDP.
10.44 RO rang trong thdi ky trén, chi phl don vi trén déu hoc sinh da ting manh.
Piéu nay khéng nhit thiét thé hién su giam hiéu suat Vén dé quan trong 1a liéu
tang chi phi ddu ngudi c6 mang lai su cai thién ve chét luong day hoc tuong (mg
vGi gia tri cua chi phi taing thém hay khong. Yéu t6 quan trong & déy 1 cau thanh
cta phan chi phi ting thém. R3 rang & day chi phi ting phan nhleu la do thay ddi
trong ty 1€ hoc sinh/gido vién di néu trén. g ; S|
I VL 52 10 ]

b e e e e e )
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10.45 Tir Bang 10.21, c6 thé thay giam ty 1€ hoc sinh/gido vién tiéu ton kha nhiéu
ngudn lyec. Ké& tir nam 1998 diéu nay da xay ra & moi cap hoc. O cép tiéu hoc,
gidm ty 1¢ nay doi hoi mot khoan ddu tu 16n va diéu nay gép phén giai thich tai sao
khéng c6 thém nguén lyc dé dau tu vio cic linh vuc khéc trong cip hoc nay. Lop
hoc it hoc sinh hon c6 thé mang lai lgi ich cho hoc sinh, tuy nhién trong diéu kién
ngudn lyc han ché s& din dén kém hiéu qua. Ngoai ra con c6 mot s6 nguyen nhén
khac vé ty 18 HS/GV thap 1a co ché quan Iy ngudn luc gido vién (tuyen méi va sap
xép lao dong chua tinh dén ngan sach). Hién nay, cac tiéu chi phén bd ngén sach
chua tinh den 1y 16 HS/GV. Viéc tang ty 1&¢ HS/GV duoc coi 12 cén thiét nhim giai
phong ngudn luc ngén sach dé tir 46 ngan sach dugc sir dung nhiéu cho hoc 2
bubi/ngay, tang chi tiéu ngoai lrong va qua d6 dong gop vao viéc ting chét luong
giang day. Hién chua c6 giai phap cho van daé nay vi co ché quan ly lao déng do
nhiéu cdp chinh quyén quy dinh va vi nhitng ton tai trong tip quéan sir dung lao
dong trong nganh hién nay. Nhimg phén sau day s&€ phén tich y nghia cua vén dé
nay d6i véi chat lugng, higu qua va higu sudt cua cong tac gido duc dao tao.

Bang 10.21: Ty 1€ hgc sinh/gi4o vién

Cip hoc Ty 1€ hoe sinh/gido vién
1994 1998 2000 2002 2004
Tiéu hoc 34,9 30,4 28,0 24,6 23,1
THCS 25,9 28,7 26,3 24,7 23,5
THPT 23,3 30,5 29,6 27,5 27,5

Nguén: Vu Ké hoach va Tai chinh, B GDDT.

10.46 Trong dao tao dai hoc, mot dic diém cua chj phi trén du sinh vién 12} ching
khac nhau theo co s¢ dao tao va theo viing 1anh thé. Bang 10.22 thé hién diéu nay.

Bang 10.22: Chi phi dao tao trén diu sinh vién & cdc co s& dao tao dai hec

Chi tiéu trén diu sinh vién (tri¢u

dong Viét Nam)
Co s& dio tao NS trang trai  Sinh vién trang trai Téng
Dai hoc québc gia 7,60 2,36 9,96
Dai hoc thugc cac B, nganh 2,25 1,96 4,21
Dai hoc ving 3,22 1,85 5,07
Dai hoc thudc tinh 4,31 0,85 5,16
Nguén: Khio sét dio tao va tai chinh cac truong dai hoc nim 2000.Vy Ké hoach va Tai chinh , Bo

GDbT.

10.47 C6 thé gidi thich nhimg khéc biét trong chi phi trén déu sinh vién mét phén
dua vao loai hinh va ndi dung khoa hoc, nhung day khong phai 13 toan bd vén dé.
Vai tr6 cua thu phi cling dang thay d01 hinh thic cta chi phi trén déu ngudi voi su
ra doi ciia Nghi dinh 10. D3 dén lac cin xem xét mot cach co ban viée hd tro cia

ngén sach cho céc co s dao tao dai hoc va hgp ly hoa dau tu tir cac quy cong cho
cac co sd nay.
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10.48 Nhin chung, khéc biét theo viing dia ly trong chi tiéu trén dau hoc sinh tac
dong 16n dén hiéu ning cua chi gido duc. Néu nhitng khac biét d6 lam cho chét
lugng gido duc & mét s6 vung thap hon chuén quéc gla thi tdc dong cua chi tiéu
céng cho gido duc phin nao bi gidm di. Chung ciing c6 tac dong dén cong bang xa
hoi lién quan dén kha nang tiép can mot dich vu gido duc véi chuin t6i thiéu chép
nhan dugc & moi viing trong ca nudc. Nhitng nghién ciru trude day da xem xét sy
dao dong dang ké trong mirc chi tidu cudi cing ma méi hoc sinh nhin dugc.
Chung cho thay khéng phai chi c6 mdt nguyén nhén giai thich su khac biét néu
trén ma cé nhiéu nhan té tac dong dén ngudn luc & moi cép tir cao xuong thap
trong hé thong ngan sach va & kha ning thu tryc tiép cuia cac dia phuong nham ho
trg cho cong tac gido duc.

10.49 Cac nghién ciru dé chi ra ring su khac biét nay c6 & tit ca cac cap 1a két qua
cua mot quy trinh phén bd nguon lrc theo nhiéu giai doan. Hién nay cén c6 mot co
ché dam bao du ngudn von cho gido duc, trong do mdi mét hoc sinh tai mot
truomg sé nhdn duoc di ngudn luc dé duge dao tao mét cach hiéu qua ca vé chét
luong Iin chi phi. Du chinh sach xa hdi héa cia Chinh pha khuyén khich tang thu
de cai thién chat luong gido duc trén mirc chuin binh quén, cling cin nhin thirc
ring dé dat dugc chuén téi thiéu vé chit luong gido duc khong chi phu thude vao
nhirng ngudn thu nhu viy. Co ché dam bao dii ngudn vén cho gido dyc da dugc
ban t6i trong Dénh gia chi ti€u cdng nam 2000. Nhng y kién vé vin dé nay s&
dugc phan tich sdu hon trong phan Hoach dinh va thuc hién cdc wu tién trong
nganh cia chuong nay.

Bang 10.23: Gi¢ gidng trén 16p cua gido vién

Quéc gia Gio giing

Vi du tir nhirng quoc gia thyc hién tot:

Nhit Ban 17,0
Cong hoa Triéu Tién 19,0
Phap 22,0
Purc 19,5
Uc 21,2
Viét Nam 16,7
Ddng Bang song Hong 17,9
Péng Bic 16,3
Tay Bic 15,5
Bic Trung bd 16,8
Duyén hai mién Trung 16,4
Tay Nguyén 16,3
Dbong Nam B§ 16,5
Ddng bing Song Ciru Long 16,3

Ngudn: UNESCO nim 2000.

10.50 Chi phi nhan sy la mdt by phan ndi bat trong chi tiéu cho gido duc. Gido
duc Viét Nam c6 mgt dic diém la so git gidng cua mét gido vién con kha thép. Do
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dé, tuyén dung va sir dung nhan s mdt cach hiéu qué la nhitng vén dé quan trong
can luu tdm.

10.51 O mdt mirc dd nao dé, sb gir giang trén 16p thép' cho phép gido vién c6 co
hoi kiém thém thu nhip (ching han tr day them) dé phu vao mic luong van con
thap cla minh. V&i viéc tang luong gin day va sap ti cho gido vién, hién nay cé

thé c6 co hoi dé xem xét lai quan hé gilta gido vién va nha nudc - véi tu cach la
nha tuyén dung.

10.52 Vin dé 1a Nha nwéc thu duge gi tir viée tang luong cho gido vién? C6 mot
s6 kha nang sau:

o Ting s6 gid giang dé hd trg cho viéc ap dung day ca ngay va giam hoc
nhiéu ca tai cic trudng. Can nhan thic rang thay ddi co ciu thoi gian
1am viéc do ngay hoc kéo dai s& lam giam co hdi kiém tién bén ngoai
cua gido vién, giam tinh trang hoc thém day thém tran lan tai cac vung
do thi.

e Cam két manh m& hon déi véi nhitng gido vién phai lam viéc & viing
sau, ving xa. Van dé nay sinh 1a liéu mot phin ngudn luc dung dé
khuyén khich ¢6 thé dugc sir dung dé phu thém vao nhimg wu dai sin cé
va khuyén khich gi4o vién chip nhan céng viéc & viing xa hay khong.

o Dua vao ap dung mét sb nhan t vé thu nhap lién quan dén két qua cong
viéc va tang su khac biét vé thu nhdp dua vao viéc gido vién c6 dugc
nhirng k¥ ning mdi.
10.53 Mat kho khan tiém 4n la cac bién phap nhdm cai tién tién luong trong khu
vuc cdng da dugc khoi dong, nhung lai chua gén vdi viéc xac dinh lai vién chirc
cén phai 1am nhimg gi. Ciing chua ¢6 sy danh gi4 diy du vé loi ich dac thu caa
nganh gido duc (phu cAp nganh) so vdi cac nganh khac. Can nghién ctru k§ ludng
nhimg vén dé nay va xac dinh r6 ting lrong hodc chinh sich phu clp s& tao ra
nhirng thay déi gi vé chét luong gido duc. Piéu nay s tac dong mot cach co ban
1én hiéu suét cua cong tac giao duc dao tao va viéc thuc hién cac muc tiéu chinh
sach trong nganh gido duc.

Chit lwgng va hiéu qua ciia cong tac gido duc

10.54 Phin xem xét vé ngudn luc trong nganh gio duc trén day dua ra két luan
rang nd luc vé tai chinh da tang 1én trén mirc trung binh cta cac nude Chau A va
dat mirc cuia cac nudc phét trién, tao diéu kién cho viéc chi y hon dén chét lugng
va hiéu qua cua hoat dong gido duc dao tao.
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10.55 Ty 1é ngudi 16n biét chir & Viét Nam (mot chi sé chung thé hién tac dong
cua gido duc) dang dugc cai thién va hoan toan cé thé so sanh véi cac nudc trong

khu vuec.

Bang 10.24: Ty 1 ngudi lao dng biét chir

(trén 15 tudi)
o . < 1999 2002

Vung/tinh/thanh pho

Thanh thi Nong thén Thanh thi Naéng thén
Ca nuéc 90,3 96,26 99,03 95,39
Ddng bing Séng Hong 94,5 99,32 99,83 99,20
Pong Bac 89,3 92,57 99,69 91,02
Tay Bic 73,3 81,91 99,76 79,40
Bic Trung B 91,3 96,90 99,23 96,55
Duyén hai Nam Trung B 90,6 97,21 99,25 96,43
Tay nguyén 83,0 90,24 98,53 87,20
DPong Nam B§ 92,1 97,94 97,15 96,62
Déng béng séng Ciru Long 88,1 96,64 97,35 96,49

Nguén: Béo cdo phat trién Viét Nam niam 2001. B LDTBXH: théng ké vé lao dong va viéc lam nim

2002.

10.56 Ciing c6 thé xem xét hiéu qua cia gido duc qua viéc nghién ciu ty 1€ 1én

16p trong cac cip hoc.

Bang 10.25: Ty 1¢ 1én 16p va tét nghiép

Nim hoc 1994 1998 2000 2002
Ty lé lén lop (%)
Tiéu hoc 87,97 91,73 94,04 95,63
THCS 93,10 89,26 91,22 93,16
THPT 92,70 93,73 92,47 91,56
Ty I¢ 16t nghiép(%)
Tiéu hoc 95,66 98,81 99,32 99,58
THCS 94,36 91,95 95,13 96,11
THPT 90,94 94,98 93,35 92,14
Ty I¢ hoan thanh cdc cd'p hoc (%)
Tiéu hoc 57,38 69,64 74,42 80,51
THCS 59,12 69,36 70,01 73,44
THPT 82,95 86,01 83,16 79,65

Nguédn: Vu Ké hoach va Tai chinh, B GDPT.

10.57 Ty 1€ luu ban va b6 hoc & cap tiéu hoc va THCS ciing kha thip. Tuy nhién,
ty I€ nay & céc trudng tiéu hoc mién nui la kha cao, dac biét la tai Tay Nguyén va
Péng bang Song Ciru Long. O cdp THCS, ty 1€ bd hoc cao nhit 13 & Déng bang

Séng Ciru Long (11%) va Dong Nam B (9%).
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Béng 10.26: Ty I¢ luu ban va bé hoc theo ving

Hoan thanh Hoc dap Bo hoc

Tiéuhoc THCS Tiéu hoc THCS Tiéu hoc THCS
Ca nudc 95,63 93,16 1,24 0,94 3,13 590
Déng bing Séng Hong 99,31 97,11 0,17 0,53 0,52 2,37
Doéng Bic 9529 95,14 1,43 0,62 329 424
Tay Bic 89,90 93,39 342 097 6,68 5,64
Biéc Trung B6 97,91 94,99 0,47 0,41 1,62 4,59
Duyén hai Nam Trung Bg 97,77 93,42 1,00 0,99 1,23 5,58
Tay nguyén 91,10 91,11 428 26 4,61 6,62
Dong Nam Bj 9582 90,02 1,37 1,84 2,81 8,14
Péng bang song Ciru Long 92,69 87,96 1,09 1,03 6,22 11,02

Nguéon: Vu K& hoach va Tai chinh, B GDDT.

10.58 Nhirng ty 1€ trén la dang khich 1€ va dang tiép tuc dugc cai thi¢n. Nhung
ching c6 dugc dua trén céc ky thi ndi bd va cé thé sai 1éch do nhiéu déng co din
dén thiéu khach quan. Mét cach thirc khac dé xem xét chit luong diu ra cia gido
duc lIa kiém tra bén ngoai d6i véi mot sé mon hoc chinh. Bang 10.27 cho thiy két
qua cua hai cudc kiém tra nhu vay duoc tién hanh nam 1998 va 2003. Chung do

luong két qua tiép thu & 16p 5 trong hai mon tap doc va toan. Két qua cho thiy ty
1 hoc sinh ¢6 du kién thirc d& hoc tiép 16p trén.

Bing 10.27: Tiép thu kién thirc todn va tadp doc & 1op 5

1998 2003
Tinh duge " "
Viing chon lam Tép doc Toéan Tap doc Toén
miu Piém Chi Dim Chi Diém Chi Diém Chi
6 ) sb sb
DB song Hong Ha Néi 79 100 73 100 74 100 95 100
Déng Bac Yén Bai 54 68 36 49 39 53 65 68
Téy Béc Son La 46 62 75 79
Bic Trung b Thanh Hoi 28 35 17 23 51 69 84 88
DH mién Trung QuingNam 20 25 20 27 50 68 83 87
Tay Nguyén Gia Lai 53 70 84 88
DB Song Ciru long  Vinh Long 24 30 16 22 47 63 77 81

10.59 Tuy nhién hai cudc kiém tra ndi trén lai dugc thiét ké khac nhau, do dé
khodng thé so sanh chiing véi nhau mét cach truc tiép. Nhung chiing déu chi ra su
thiéu hut trong kién thire hoc sinh tiép thu duoc va su khac biét lon gilra cac vung.
Nhan xét ¢ day l1a mot sb luqng dang ké hoc sinh dang tbt nghiép nhung chua san
sang dé tHt nghiép va chua co cd s& klen thirc vitng chic dé tiép thu hi€u qua cac
modn ma ho s& hoc & cac 16p trén. Piéu nay thé hién viéc sir dung ngudn luc con
kém hiéu qua va giam kha néng phat trién cac ning luc can thiét cho hoc sinh cta
hé théng giso duc dé duy tri kinh té Viét Nam.

10.60 Piéu céin quan tdm la chua c6 cac cufc kiém tra nhét quan va khach quan
dugc 4p dung trong toan hé théng dé qua d6 do ludng dugc thuc té tiép thu kién
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thirc cia hoc sinh va xu thé bién ddi ciia né theo thoi gian va giira cac tinh. Véi
viéc chit luong gido duc ngay cang dugc quan tdm va c6 diéu kién thuc hién, xay
dung céac bai kiém tra dé 4p dung théng nhéit va khach quan cé y nghia rit quan
trong.

10.61 Vi tac dong cia nhitng yéu té néu trén va nhimg yéu t§ khac, sé nim hoc
trung binh ciia mét hoc sinh Viét Nam ¢ muc thap so véi cac nudc khac trong khu
vuc.

Bing 10.28: S6 nim hoc trung binh

Quéc gia S6 nim hoc
Cdc mie6c 6 két qua cao
Nhét Ban 13,7
Cong hoa Triéu Tién 13,1
Xin-ga-po 11,1
Pai Loan 12,1
Céc nurdc Chau A khac
Trung qudc 10,3
An Do 7.8
In-d6 -né-xia 9,9
Ma-lay-xia 12,8
Pa-ki-xtan 3,6
Sri Lanka 11,5
Thai Lan 13,1
Trung binh Chau A
Viét Nam
2003 Thanh thi 8,4
Nong thon 6,2

Nguédn: UNESCO nim 2002, B4 GDDT.

10.62 Tang chét lugng diu ra cua hé théng gido duc phu thudc nhiéu vao chit
luong diu véao va tdng hop cac yéu té gido vién, chi phi hoat dong giang day va
chi phi xay dung co s& vat chét va thiét bi day hoc. Diéu nay ciing phu thudc vao
cudng dé hoc tip cua hoc sinh thé hién & chuong trinh hoc va d6 dai cua ngay
hoc.

10.63 Hién tugng ty 1€ hoc sinh/gido vién giam nhanh da dugc cha y. Ty 1€ nay &
Viét Nam da giam xudng thip hon kha nhiéu so véi cac nudc khéc trong khu vuc
nhu cho thiy trong Bang 10.29 duéi day. Nhiéu nghién ciru da dugc tlen hanh
nham do ludng anh hudng coa ty 1€ HS/GV thap va quy mé 16p nho 1én tlep thu
kién thirc. R rang, khi ty 186 HS/GV rét cao va quy mé 16p 16n kha ning cua gxao
vién va co s& vit chat ‘bi phén tan va s€ lam giam chét lugng gido duc. Két luin vé
tac dgng khi hai yéu t6 trén khéng & mirc rit cao lai khdng thdng nhét. Nhung nhin
chung két lugn la duéi mic cao nhét thi hai yéu t6 trén anh huéng khong 16n dén
kha nang tiép thu bai ciia hoc sinh.
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Bang 10.29: So sanh vé ty 1¢ HS/GV trén binh di¢n qudc té

Quéc gia 1994 1998 2000 2002 2004
Tiéu hoc
Han Quéc 32 32 22
Ma-lay-xia 19 22 19
Phi-lip-pin 35 35 35
Trung Quéc 25 19 20
An D% 47 43 40
Cam-pu-chia 48 50 53
Viét Nam 35 30 28 25 23
Trung hoc
-Han Quéc 25 22 21
Ma-lay-xia 19 19 18
Phi-lip-pin 35 34 36
Trung Quoc 17 17 19
AnbPd 32 34 34
Cam-pu-chia 18 20 20
Viét Nam 24 29 28 26 25

Nguédn : UNESCO.

10.64 Mat khac, & Viét Nam ciing c6 nhu cdu can giam ty 16 HS/GV do cac thay
dbi vé chuong trinh giang day doi hoi mét mirc d chuyén sau nhét dinh. Ciing can
phat trién lyc lugng giéo vién dé dap tmg thiéu hut tai ving sdu ving xa. Nhung
diéu con chua r6 1a liu giam ty 18 HS/GV dén muc thap nhu hién nay c6 la su sur
dung tdi uu cac ngudn luc dé tang chat lugng gido duc hay khéng. Chién luge
Gio duc cho moi ngudi du kién nhu ciu giam ty 1€ HS/GV & cap tiéu hoc xubng
26, nhung mirc hién nay da thip hon thé va cé diu hiéu cho thay ty 1€ HS/GV con
tiép tuc giam. Quy md gidm cé thé phin nao do sic ép tinh thé nhu dén sb trong
do tudi di hoe giam va cac trudng su pham tiép tuc c6 sinh vién tt nghiép. Vi ty
16 HS/GV & cép tiéu hoc & muc 23 va dang giam, khi ty 1€ hoc sinh trén gido vién
giam di mot don vi thi chi tiéu trung binh trén ca nudc tiéu tén thém 228 ty dong.

10.65 Can danh gia cac - phuong thirc su dung ngudn luc khac nhau va quyet dinh
lya chon phuong thic tbi wu dé dugc két qua giao duc. Trong tinh hinh c6 _nhing
thay dbi nhanh vé nhén khau hoc cin coi quan ly ty 1€ HS/GV 1a mét bién sé chinh
sach doi hoi quyet dinh va quan ly bién sé nay mot cach chu dong. Pé thuc hién
dleu nay, can trién khai mot 0 bién phép nhu gidi han tuyen dung méi va dé cho
s6 lwong gido vién gidm xuong mot cach tu nhién qua vé& huu, khuyén khich vé
huu sém néu céd the, thay thé cac gido vién khéng du trinh d§ va thuc hién céc

chinh sach va khuyen khich chit dong dé diéu chuyén doi ngii gido vién dén nhirng
noi cin ho nhit.

10.66 Ky néng, kinh nghiém va dong co lam viéc cua doi ngii gido vién it nhét
cling quan trong d6i voi chit lugng dau ra nhu sb lugng gido vién. Hién con mot
s6 lugng déng ké gido vién khdng c6 du trinh dj hay chi cé trinh d6 co ban. C6 rat
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nhiéu cac chuong trinh dao tao dé nang cao trinh d§. Nhung rd rang dao tao nhanh
la mot uu tién. Trinh d§ gido vién ¢ dao tao dai hoc ciing kha thap (Bang 10.30).

Bing 10.30: Trinh d§ gido vién & dao tao dai hoc

Giao vién c6 trinh Ty 1€ ¢6 trinh d§

do cao hec 1998 2000 2002 2004
Pai hoc qudc gia 47 53 56 52
DPai hoc vung 39 50 57 56
Pai hoc thudc cac
B§, nganh 31 41 45 48
Cao ding 16 20 23 22
Pai hoc da nganh 38 35 40 39
Cong nghé 28 37 34 29
Nong nghiép v.v.. 36 38 45 42
Kinh té va ludt 26 35 34 33
Y va thé thao 24 49 50 54
Vin hoéa va nghé
thuat 14 20 20 26
Su pham 17 23 25 26
Téng 23 30 32 33

Ngudn: Vu Ké hoach va Tai chinh, B) GDDT.

Bing 10.31: Lwong va tién cdng ciia gido vién so véi GDP diu ngui

Qu6c gia Tiéu hoc THCS
Nhit Ban 2,1 2,1
Han Quéc 3,2 3,3
Xin-ga-po 1,9 2,0
bai Loan 2,8 3,0
Trung Quéc 1,5 2,7
An Do 2,9 3,1
In-d6-né-xia 2,7 3,1
Ma-lay-xia 2,5 3,2
Pa-ki-xtan 34 34
Sri Lanka 1,3 1,6
Thai Lan 2,2 2,3
Trung binh chau A 2,4 2,7
Viét Nam

1998 1,7 2,4

2003 2,4 2,2

Ngudn : UNESCO nam 2000.

10.67 Dong luyc cua gido vién va anh hudng cua lwong thip da dugc coi 1a mot
van dé. Bang 10.31 thé hién luong cua giao vién trong quan hé véi GDP dau
ngudi. Nam 1998, Viét Nam & mirc thdp hon nhiéu so véi trung binh chau A va
mirc clia cac quéc gia khac. Tinh hinh da dugc céi thién nhleu voi vige ting luong
trong toan khu vuc céng, tuy nhién hay con sém dé biét réng liéu ting lrong dang
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cd tac déng nhu thé nao dén chét luong gidng day, nhung su cin thiét phai thay
dbi ky vong vé gido vién da dugc thao luan & phan trén.

10.68 Lién quan dén chi ngoai luorng cho giang day, trén day da noi dén sy thiéu
thén kinh phi cho loai hinh chi nay & nhiéu ving trong ca nuéc. Chi khi chi tiéu
cho loai hinh nay dugc nang lén bdi dong gbp ciia cha me hoc sinh tai cac ving
gidu hon thi ching méi dat mac da dé cac trudong hoat dong binh thudmg. Trong
qua khir con thiéu méc dé danh gia mirc do chi ngoai luong trong mot trudng hoc
nhu thé nao 1a dd. Vén dé hién da dugc giai quyét & Viét Nam véi viéc Chinh phu
da dua ra muc chat luong truomg hoc tdi thiéu (MCLTHTT). Tuy hién nay mirc

chuén nay méi chi dang dugc s dung 1am co s¢ thuc hién mot du an duogc quoc té
tai trg tai mot sb it truong hoc, nd ¢6 tiém nang trg thanh médc so sanh cho tt ca

cac truong. Dén nay chuan ndy van chua dugc chuyén thanh chi phi don vi trén
moi dau hoc sinh va can thuc hién viéc nay.

10.69 Mitrc chi cin cho ti wu héa viéc thuc hién cic muc tiéu vé gido duc va do
dai cua ngay hoc co lién quan chét ché véi nhau. 0 nhiéu vung hién tugng hoc
nhiéu ca van con phé bién lam thoi gian hoc sinh ¢ trudng ngan lai trong khi nhiéu
cha me hoc sinh khdng c6 kha ning hoic khong sin long tra thém chi phi cho viéc
con em ho hoc thém & trudng. Tuy nhién, giai quyet véan dé nay doi hoi mé rong
quy phong hoc va nang cap cac phong hoc hién cé.

10.70 Cac nghién ctru ¢ Viét Nam cho thay dau hiéu rd rang ring kéo dai thoi
gian hoc & trudng c6 tac dong l6n dén két qua gido duc. Bang 10.32 thé hién quy
mb ctia sy chénh 1&ch dya vao két qua kiém tra kha ning tiép thu va twong duong
v6i lgi ich mot hoc sinh trung binh nhan dugc trong mdt nam hoc day du.

Bang 10.32: So sanh vé két qui tiép thu giira hoc ca ngay va hoc nira ngay

Sv phin tin xung quanh mirc trung binh*

Loai hinh

Tap doc Toan
Hoc nira ngay 98 97
Trung binh 100 100
Hoc ca ngay 107 108

Nguon: By GDDT.

10.71 Giam s ca hoc trong ngay doi hoi dau tu cd s¢ vt chét I6n va gan khoan
diu tr d6 véi gido vién va chi phi van hanh. Van tdn tai mot van dé ur truée day
la tach biét giira 13p ké hoach cho ngin sich diu tu va _thuong xuyén & céc cap
chinh quyen Pé thuc hién hiéu qua viéc hoc ca ngay, cin hop nhét hai loai ngén
sach nay. Cac ky thuat caa khu6n khd chi tiéu trung han dang dugc dé xuit can va
c6 thé duoc tan dung nhu mot phuong tién de thuc hién sy hop nhat nay. Trong
qua trinh DGTHCTC 14n nay, d c6 nhimg nd lyc nhim déanh gia s6 vén cin thiét
cho viéc giam sb ca hoc trong ngdy cing véi nhimg cai tién can lam dé dat dugc
tiéu chudn can thiét. C6 I& nhimg théng tin ndy con chua tinh xong. Nhimng tinh
toan nhu vy that khong don gian, nhung diéu quan trong 1a chiing dugc thuc hién
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Chi tiéu cong trong nganh gido duc

c6 su két hop véi nhiéu yeu té khéac vé chinh sach gio duc théng qua céc k¥ thuat
xdy dung mot khudn khd chi tidu trung han nganh dang duoc thi diém cho linh
vuc giao duc.

Hoach dinh va thuec thi cac wu tién trong nganh

10.72 Mot phat hién cia nghién ciru chi tiéu cong trong gido duc lin nay 1a tinh
hinh nguon luc dugce cai thién dang tao co hi giai quyet céac thach thirc trong
nganh, ké ca chit lugng gido duc. Tuy nhién, tdn dung nhimg wu thé nay doi hoéi
phai chu d9ng trong quan ly:

e DPé gin két chién lugc vdi ngan sach trong mot khuén khé dai han hon.

e Dé cac chlen luge quéc gia co anh hudéng 1én tat ca cac co so gido duc
trong hé thong hanh chinh ma khoéng céan phai quén ly vi mé.

e Dé phat trién cac ky ndng quan ly chu dong trong mot moi trudng
thudng xuyén thay doi.

Két hop chinh sach va ngin sach trong mgt khudn khd trung han

10.73 Giéo duc la linh vuc dugc dau tién thi diém xdy dung khudn khd chi tiéu
trung han (16ng ghép lap ké hoach va trién khai ngudn luc gitra tit ca cic co quan).
Di cé nhitng tlen bd ban diu diy hira hen trong viéc xdy dung mét khudn khé chi
tiéu trung han gin két cac ké hoach véi chién luoc nhu mé ta & phén trén. O giai
doan hién nay céc ké hoach méi chi xac dinh y nghia cua nhimg hoat dong dang
di&n ra ma chua tinh dén nhitng bién phap can thiét tlep theo dé thuc hién cac ké
hoach chlen lugc nay. Tuy nhién, ching cho thdy c6 thé ddu tu thém cho nhimg ké
hoach tiép theo. Nhitng dy bao nay cho thiy sau khi tinh hét khoan dang diu tu,
thi vin cé kha ning dau tur néng cao dich vu. Piéu nay cé dugc 1a do tac dong két
hop cia tdng truéng kinh té nhanh va viéc giai phong nguon lyc nhé gidm s tré
em trong d6 tudi di hoc. Tan dung hiéu qua co hdi nay dé nang cao chét lugng
gido duc dao tao hién la mét thach thirc ma BPGTHCTC 2004 néu ra. Khudn khd
chi tiéu trung han la m¢t cong cu dé tiép nhén nhimg khuyen nghi cia PGTHCTC
2004 va tinh toan thir nghiém tac dong tiém tang 1én yéu cdu vé ngudn luc trong
trung han.

T4c dong téi chién lugc thye thi & moi cip

10.74 Hoat dong gido duc dao tao duogc phén cap rong rai. Diéu nay 1a phi hgp
d01 v6i mot dich vu rat cin dén tiép xic truc t1ep véi dia phuong. Nhung phéan cap
van 46i hoi phai cé mét khung chinh sach quoc gla manh. Thuc sy mét khung
chinh sach nhu vy cé tim quan trong song con dé quan ly cac thay ddi trong mot
nganh dang gap nhiéu thach thirc, bao gbm ca nhitng thay déi nhanh chéng vé
nhan khiu hoc. Cac thay ddi d6 tao co hdi cho viéc tap trung vao nang cao chit
lugng gido duc. Nhung kinh nghiém ciing chi ra ring co héi cé thé khong dugc tin
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dung néu khéng c6 su két ndi manh giira chinh sach quédc gia va thuc hién tai dia
phuong.

10.75 M0t co ché de thuc thi cac chinh sach québc gia sao cho chung c6 tac dong
rd rét hon t6i viéc t chirc thuc hién tai dia phuong can:

e Don gian, truc tiép va c6 thong tin rd rang vé cac uu tién qubc gia;

e Khéng khuyén khich cp trung vong thuc hién quan 1y vi mé;

e Co chd cho viéc ra quyét dinh tai dia phuong vé chi tiét dbi voi viéc
thuc thi cu thé;

e Tao ra dong co thich hgp cho quan ly tich cuc ¢ dia phuong;

e Thich hgp cho cdng tac giam sat (mang tinh thuc té va tranh phai thu
thap dir liéu cong kénh).

10.76 Co ché dé dat dugc muc tiéu trén 43 dugc théo ludn trong Dénh gia chi tiéu
cong nam 2000 v6i viéc dua ra khai niém muc ¢ t01 thiéu” vé ngudn luc danh cho
moi hoc sinh. Cac co quan dia phuong s& c6 quyén tu chu trong viéc cung cép
nhiéu hon, nhung khong dugc cung cép it hon. C6 thé gidm sat dugc mdt cach
cong khai néu ho danh it ngudn lyc hon. Nhirng thay déi gin day trong cac dinh
mirc phén b ngan sach nha nudc giup thuc hién co ché néu trén dé& dang hon khi
két ndi né vai cic co ché phan bd nguén luc. Viéc tinh toan mirc “tbi thiéu” sé
minh bach va theo huéng lruyen tai nhing tin hiéu va khuyén khich t6i chinh
quyen dia phuong gitip ho diéu chinh viéc phan bd ngudn luc cua minh theo céac
muc tiéu qudc gia. BO GDDT hang ndm s€ cap nhat céc co s¢ dé tinh toan chi phi
trén dau hoc sinh (s& c6 nhiéu dinh mirc dau nguoi dé dap tmg nhu ciu cua cac dia
phuong). B6 GDDT sé théng bao mirc chi trén dau hoc sinh trudc khi cac co quan
dia phuong phén bd ngén sach ciia minh va sé nhén thong tin tir cac dia phUO‘ng
theo mét mau chuén cho thdy viéc phéan bd cu thé tai dia phuong theo cach cé thé
so sanh dugc véi mirc chi theo dau hoc sinh. S& c6 ddi thoai dua trén dir liéu nay
va két qua cia dbi thoai d6 s& minh bach va dia phuong c6 thé dé dang tiép cn.

10.77 Dé thuc hién hidu qua mét co ché nhu vy, cin cai thién trao ddi dir liéu
gilra cac co quan dia phucmg va Bo GDDT, nhung co ché phai don gian. Trao d01
dir liéu can tap trung vio cung cap cac béng chimg cho thdy mirc 44 mirc chi tbi
thiéu dang dugc thuc hién va ban chét cia bt ky mét sy dao dong so vdi muc nay
dé cho phép c6 dugc dbi thoai mang tinh x4y dung giira cic co quan dia phuong
va B6 GDDT. Bdo cao khéng dugc thiéu céc thong tin v€ nhing truong hop c6 su
bién dong so v6i mire chi t6i thiéu. Mot mau don gian s& cho phép cung cap thong
tin phan h01 vé viéc nguén luc dang dugc trién khai ¢ cap dia phuong nhur thé nao.
Dir liéu vé tai chinh s& di kém véi céc thong tin vé két qua hoat dong va do ludng
chit luong két qua dau ra clia cong tac gido duc. Muc ti€u cia co ché dugc mo ta &
day la nhiam tap trung vao cac quyet dinh chi déng c6 anh hudng dén chét lugng
hon 1a coi két qua dAu ra chi 1a két qua thu déng cia nhimg quyét dinh do céap dia
phuong dua ra trong béi canh thudng chu trong giai quyét cac nhu ciu ngén han.
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Co ché xac dinh mirc t6i thiéu binh quin diu hoc sinh

Chi phi Chi phi ngoai luong va phu cip Chi phi
cho con muc tiéu
nguoi
Nhan vién Hoat dong Bao tri co s& Muc tiéu cy
HOP | iang day va nghiép vu/ truomg hoe thé
phan glang day ghiep v/ g ho
va cac nhan Dung cy va vit
vién khac tu gidng day
{ { { 4
Binh quin Chi phi dé dat Binh quan phong Pon vi tinh
Donvi | HS dva trén Mirc chét hoc dua trén chi phtt hop véi
tinh " | ty 1e HS/GV luqng truong phi can thiet dé muyc tiéu cy
muyc tiéu cho chuin téi thleu duy tri theo tiéu the dugc
loai khu vuc tinh trén mbi chuén dugc chuyén thanh
nhén véi chi HS chuyén thanh binh binh quén diu
luong cho quan HS dua trén ngudi cho sb
khu vyc + trg ty 1€ HS/GV HS muc tiéu
cap khong
chuyén
$ { { {
CHI TIEU TO! THIEU TREN PAU MOI HQC SINH

XAy dung nhirng ky ning quin ly niing dong aé thyuc hién thay débi

10.78 Quy md cua co hdi va thach thirc ma quan ly nganh gap phai sé lam nay
sinh yéu cau mdi vé k¥ nang & tt ca cac cap B6 GDDT can cin clr vao cac muc
tiéu quodc gia dé xdy dung ké hoach ngudn luc toan nganh va tac dong 1én hoat
ddng quan ly & cip dja phuong trong viéc thuc hién cdc cai thién trong khudn khd
chién luge quéc gia va cép dia phuong cin tu (duy linh hoat hon trong huy dong
cac ngudn luc va can x4y dung cac ky nang thiét ké va thuc thi cac bién phép thay
d6i va cai thién.

10.79 Bo GDDT da thyc hién cac bude can thiét nhim xay dung néng lyc quan ly
ngudn luc hiéu qua hon thong qua céc ky thuat cia khudn khd chi tigu trung han.
Ciing can thiét phai tiép tuc néng cip cac k¥ ning quan ly chién lugc trong pham
vi B6 GDPT. Ngoai ra, cin xem xét ting cudng kha ning ciia B GDDPT trong
viéc tac dong Ién toan nganh, ké ca cic co so gido duc dio tao do b nganh khac
quan ly.
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10.80 O cép dia phuong, mot s& khoa dao tao ban diu da duoc thuc hién tai mét
vai huyén va tinh dugc chon dé khoi ddu cho viéc thi diém khudn khd chi tiéu
trung han tai cap dia phuong. Nhimg hinh thirc dao tao nhu vay cin duoc phat
trién ca vé chiéu rong va chiéu sau. Ciing c6 nhimg vén de ve ning luc trién khai &
cac linh vuc khac nhu thiét ké va quan ly dau tu phat trién can dugc giai quyét.

Két luin va khuyén nghi

10.81 Viéc tang chi cho gido dyc trong thoi gian trude day va hién nay, cung véi
nhitng thay dbi vé dan sé trong d¢ tudi di hoc, s& mang lai co hoi dé tap trung hon
v&o nang cao chal lirong, su binh déng va hiéu qua cia gido duc. Cén danh gia cac
phuong thirc sir dung ngudn lyc dugc giai phong nho dén sb trong do tudi di hoc

giam xudng va can dua ra quyét dinh trién khai nham t5i vu hoa két qua ddu ra cia
gido duc

10.82 Dé dat muc tiéu ndy, DPGTHCTC 2004 dua ra cac khuyén nghi sau:

¢ Thay cho viéc nang ty 1& hoc sinh/gi4o vién 1&n, cin uu tién ap dung hoc
ca ngay trén dién rong hon, tiép tuc thuc hién giam hoc phi cho hoc sinh
thudc dién chinh sach va néang cao trinh d§ gido vién va co s& vat chét
trudng 16p, dic biét 1a & cac dia phuong nghéo.

e Can tién hanh mét danh gi4 tdng thé vé& vai trd cua thu phi trong nganh
gido duc. Danh gié nay nén dugc két hop voi viée 1ap thir tr vu tién ké
hoach dang dugc xdy dung trong khudn khd chi tidu trung han cia
nganh giao duc.

e Cén danh gia tinh ddy di cua cac hé sb uu tién trong cac dinh mirc phén
b ngan sich cho gido duc nham dam béo cho cac vung ngheo va kho
khan c6 kha nang cung cip mdt muc tiéu chuin vé dich vu gido duc.

e Cin xay dung co ché dé dam bio mdi hoc sinh nhan dugc mét mirc kinh
phi ti thiéu tir ngan sach dé c6 thé dugc hoc tip & mirc chuin. Can c6
co ché dé tang cudng vai tro cia B GDDT trong quén ly tai chinh toan

nganh bao gdm cé chién luge, k& hoach, ché do chinh sach va sir dung

ngudn lyc, song khdng lam glam tinh chu dong cua cac dia phuong
trong thuc hién cu thé cong tac gido duc.

e Cin dam bao tang chi ngén sach cho gido duc dé dat muc tiéu chét
lugng va co hdi tiep cén. Cin xem xét phin bd mét 1y 1 1én hon trong
tong chi gido duc cho mét loat céc chuong trinh muc tiéu. Nhing
chuong trinh muc tiéu ¢6 thé 12 chuong trinh hd trg cac tinh dé xuit cac
bién phap tang s6 hoc sinh di hoc thong qua cac giai phéap cu the, thanh
lap mot quy dé hd trg cho cac tinh 6 nhitng ving nghéo hon dé mién
giam hoc phi, hé trg phat mién phi sach giao khoa va dung cu hoc tap.

e Cin xem xét ting luong cho gido vién trén co so ndi dung cong viéc va
két qua lam viéc.
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Chi tiéu cong trong nganh giéo duc

Ngén hang Thé gidi khuyen nghi chua nén thyc hién Nghi dinh 10 trong
nganh gido duc, it nhit 1a & cap tiéu hoc va phd thong c0 s& ma nén xem
xét giao quyen linh hoat cho cac hiéu truéng theo quyét dinh 192 hoac
mdt s6 quyén han khac.

Cén uu tién xdy dung cac bai kiém tra chuin vé mirc do tiép thu kién
thiuc ¢ nhirng giai doan quan trong d€ ap dung chung mét cach c6 hé
thong nham déanh gia khach quan chét lugng day hoc.

Cén wu tién phat trién k§ nang quan 1y ngudn luc va hé théng thong tin
& moi cap cua nganh giao duc.
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11. CHITIEU CONG TRONG NGANH GIAO THONG
Giéi thigu va téng quan

11.1 Co so ha ting giao théng c6 déng gép v cing quan trong vao cdng cudc
tang trudng va xoa déi giam ngheéo & Viét Nam. Piu tu vao dudng giao thong
nong thon dén nay dat két qua tdt, trong s6 10.602 chi con 220 x4 chua ¢6 duodng
dén. Céac nghién ciru da cho thdy nhitng khoan diu tu nay da c6 anh hudng l6n dén
x6a do6i giam nghéo ¢ néng thdn, dic bi€t la & nhimg viing nghéo nhét. Sy tang
trudng trong xuat khau 1a dau tau 16i kéo sy ting trudng tdng san pham quoc noi.
Cac dich vu héu can véi chi phi thip hon va c6 hiéu qua cao dang la nhan t6 chu
yéu dé thuc déy sy tang truong dua trén xudt khiu nay.

11.2  Ngénh giao thong & Viét Nam da c6 nhing tién b6 vuot bac trong quang
thoi gian xem xét trong bao cdo nay. Quy mé va chit lugng ciia co s& ha ting giao
thong da dugc cai thién, kich c¢& cua cac phuong ti€n van tai cling da dugc ting 1€n
va quan trong hon ca la tinh hi€u qua va chi phi cua céc dich vu giao thong vén tai
dang duoc cai thién. Tuy nhién, vin con nhiéu véin d& rit cin quan tam la chi phi
cho bao tri cua nganh khong day du va cén c6 nhiéu su quan tdm hon nita dé dam
bao dau tu vao nhitng con dudng méi vuon téi mirc bén vimg.

11.3  Chuong nay nghién cinu téng quan vé nganh giao théng, nhung tap trung
chi yéu vao dudng bd la chuyén nganh chlem dén gan 90% tdng chi tiéu céng
trong nganh. Phin dau tién dua ra danh gia tdng quan vé timg chuyén nganh trong
nganh giao théng va cac thong tin vé tinh trang cua co s ha ting, tinh hiéu qua
cua timg chuyén nganh, so sanh véi cac nudc khac va néu 1én nhimg tién bo da dat
dugc trong quing thoi gian clia bio cdo nay. Phén thir hai de cdp dén chi tiéu
chung trong nganh, phén tich chiéu huéng va danh gia cac vén dé lién quan dén
quan ly chi tiéu céng dé dua ra mot s6 kién _nghi. Phén thir ba xem xét nhu cau tai
chinh trong tuong lai. Phén cubi cliing tém tét cac kién nghi.

Téng quan va tinh hinh hoat djng trong nganh giao thong

11.4 Nganh giao thong da c6 nhimg tlen bo dang ké trong viéc dap img nhu ciu
_clia nén kinh t€ tang trudng cao, mét nén kinh té ngay cang hucmg vao xuét khiu
va nhu cau néi lién v6i nhimg viing xa x4i héo 1anh nhét. Pa cé nhimg thanh tru
rit 4n tuong, dic biét la trong giao théng duong bo, duong bién va duong hang
khéng. Mic du cing cé mic dau tu thip, duong sit cling da cai thién nhiéu tinh
hinh cia minh, trong khi d6 dudng song lai khong c6 dugc nhiing thanh tuu tuong
tu. Phin dudi day la nhitng nét ndi bat trong thoi ky nay.
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Nhu ciu giao thdng ngay cang ting 1én

11.5 Tir ndm 1999 dén ndm 2003, nhu ciu vé vén tai hang héa tang cung véi toc
d6 tang truéng cia GDP, khoang 9%/nam tinh theo tn-km. V4n tai hanh khach
ting khoang 8%/nam trong cung ky. Vian tai duong bd 1a phuong thirc ndi bat
nhit, chiém khoang 60% vé tin vén chuyen va 12% vé tan-km Péi voi van tai
dudng dai, van chuyén doc b bién chiém 76% tinh theo tin-km vi la phuong thirc
ndi trdi trong vén tai dudmg dai (Bang 11.1). S6 lwgng hang hoa bbc do tai cac
cang bién ciing tang nhanh chéng, gin gép déi trong 5 nam vira qua, tir 56 triéu tin
nam 1998 1én dén 114 triéu tin niam 2003. Hang héa vén chuyen qua céc cang
phia nam da vuot mirc dy doan dua ra hai nam trréc trong Chién lugce Phat trién
giao thong qubc gia, con goi 1a VITRANSS, khoang 50%.

11.6 Van tai dudng sit c6 vai trd kém quan trong hon, mic du vé sb tin-km ty
trong clia nd trén thi truomg da ting tir 3% lén dén 4%, chiém thi phan cua ca
duong bd va dudng song. Tinh theo thi phén, giao théng dudng song da giam sit
trong thoi gian nghién ciru, mot phin do su ting cudmg nang cép & cic phuong
thirc khac, nhung mét phén ciing do thiéu dau tu trong chuyén nganh nay. Mac
dau thi phan giam xubng nhung van tai hang khong da ¢ thi phin ting 1&n véi tbc
d6 4n tuong trong thoi ky nay xét ci vé lrgng hanh khach va hang héa.

Bing 11.1: Khoi lrgng vin tii trong nuwée giai doan 1999-2003

Loai hinh Ty I§
van tai 1999 2003 tang
Vén tdi hang 1000 % Trigu % 1000 % Tri¢u % hang
hoa tén tén-km tdn tén-km nim
tin-km
) %
Dudmg sat 5.033 3,6 1397 3,1  8.133 42 2.664 4,2 17.5
Puong b 83354 59,5 5701 12,7 116759 608  7.684 122 7.7
Puongsong 35826 256 3589 80 46056 24,0  4.590 73 6.3
Dudngbién 15910 11,4 34240 760 21.042 11,0 47.616 758 8.6
Hing khéng 42 0 102 02 90 0 257 0,4 26.0
Tong 140.166 100 45028 100 192.080 100 62.810 100 8.7
Van tai hanh 1000 hk %  Triéu % 1000 % Triéu % Ty 1§
khach hk-km hinh hk-km tang
khach hang
nim hk-
km %
Dudmg sit 9.252 14 2721 9,3 11.564 1,4 4.069 10,2 10.6
Dudng bd 554.523 84,4 19671 67,2 727.286 85,1 25.827 64,9 7.0
Dutmgséng  89.745 13,7 2702 92 110255 12,9  2.781 7,0 0.7
Pubng bién 800 0,1 84 0,3 870 0,1 70 0,2 4.5
Duémg hing 2.731 04 4116 141  4.503 0,5 7.021 17,7 14.3
khong
Téng 657.050 100 29.293 100 854.477 100  39.767 100 7.9

Ngudn: Vy Ké hoach va Piu w, B§ Giao thong v4n tai.
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Chi tiéu cong trong nganh gido duc

Tinh hinh hoat djng trong cac chuyén nganh

Duwong bo

11.7 Giao théng dudng bd da & trong tinh trang yeu kém sau chién tranh va
nhirng nim tiép theo d6 ting trudng kinh té cham, su dén ép 16n vé nhu ciu déu tu

khong d}rqc dap ung. Nhung hién nay tinh hinh d3 dugc cai thién véi viéc ting
cudng dau tu cho dudng bd.

11.8 DPuong quéc I — VITRANSS cong bb vao thang 9 nim 1997 ring Viét
Nam cé 15.100km dudng quéc 16, trong d6 khoang 61% da dugc rai nhua. Tir do,
hé théng duong da mo rong ra dén nay la 17. 300 km vdi 84% dugc rai nhya, phan
16n la do viéc hoan thanh 1.400km duong Hb Chi Minh. Tinh trang cua cac tuyén
dudmg bd qubc gia ciing da dugc cai thién véi ty trong duong chat lugng tdt ting
tir 36,6% nam 1999 1én 44,8% nam 2002. Hé théng duomg quéc 16 4 lan xe da
dugc néng tir 2% 1én 3,9%, dudng 2-3 lan xe ting tir 36% lén 66%. Hé thong ciu
van con rt yéu kém trong toan hé théng, vdi 30% trong s& 4.100 cay cau bi gidi
han vé tai trong va 20% han ché vé kich thudc chiéu ngang.

Bang 11.2: Chiéu dai dwong (km) phin theo loai dwdng va miit dudng

Hé thong dwdng P rai mit Pi  Duong dat Tongsd % rai mit
dim
Quéc 16 14.441 600 2.254 17.295 83,5
Pudng tinh 11.657 553 9.552 21.762 53,6
Puong huyén 9.106  2.077 33.830 45,013 20,2
Pudng db thi 4.041 68 2.543 6.654 60,7
Dudmg xa 2922 52.446 76.087 131.455 2,2
Tong sb 42.167 55.744 124.268 222.179 19,0

Nguén: Cyc dudng bd Viét Nam 2004,

11.9 Sy ning cép trong hé théng dudng da cho phép téc do xe tai ting trung binh
tir 40km/h [én 50km/h, xe buyt tang tir 50km/h 1én 60km/h va thdm chi dat 70-
80km/h trén mot sé tuyén. Chi phi vén tai bang xe tai tuong duong véi Thai Lan
va thip hon Philippine 40%. Tuong tu, gid vé xe buyt ndi thanh thip hon Thai Lan
25% va thip hon Philippine 37%. Tuy vy, nhimg danh gia vira qua vé Duong
quoc 16 1 va khao sat ¢ nhitng nha cung cap dich vu xe buyt cho thiy nhimg khoan
tiét kiém trong chi phi vén hanh nay khong dén dugc v6i khach hang duéi dang
gia vé ré hon (Dién dan phat trién GRIPS, 11/2003).

11.10 Puong tinh va duong néng thén — Sb luong xi chua c6 dudng dén trung
tam huyén da giam hon mét nira, tir hon 600 ndm 1999 xudng dén nay 1a 220 xa.
Sé nay chi chiém 2,1% trong tong s6 10.500 xi. Trong thdi gian nghién ciru, mirc
dd vé kha ning tiép cin dugc dén duong giao thong da tang tr 73% dén sb tiép
can dugc véi dudng giao thong trong moi diéu kién thoi tiét 1&én 76% (cao hon
nhiéu so véi cac nudc c6 cung mic thu nhap) (Biéu d6 11.1- hinh trai). Didu nay
cho thdy kha ning tiép can dugc thém véi 2,5 triéu ngudi nira. Moi nghién ciru
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déu chi ra mdi quan hé chit ché gitta ty 16 d6i nghéo va kha ning tiép can dugc véi
duong giao thong (Biéu dd 11.1 - hinh pha).

Biéu db 11.1: Panh gia vé su tiép cin cia duong giao théng néng thén

Mirc d ngheo doi va kha nang tiép
can dén duong giao thong khong
gdm céc tinh Pdng bung sdng ciru
Long

Kha nang tiép can duong GT

11.11 Ca Chinh phi va cac nha tai trg déu quan tdim dén kha nang tiép can giao
théng & néng thon va vé mit nay da co nhitng thanh tyu dang ké. Tuy nhién, tinh
16 vin chua dugc dau tu dung mirc va van trong tinh trang toi té voi khoang 50%
duogc rai mat.

11.12  Phwong tién vin tai-Sé luong xe 4 banh ting nhanh hom téc d6 ting GDP
mot chut, tur 400.000 xe nam 1997 Ién 600.000 xe nam 2002, hay 7,5 xe trén 1000
dan. Xe tai chiém 30% so phuong tién, nhung 80% trong s6 nay la cd nhd va vua,
chi c6 10% Ia xe tai c6 ro mdc hién dai. sb luong xe may tang 1én voéi toc do
20%/nd@m, voi tong s6 11 tri€u xe ndam 2003 hodc 140 xe trén 1.000 dan (Bang
11.3). Néu tinh ca xe may, ty 1€ co gidi hoa ctia Viét nam rat cao so voi muc thu
nhap. Con s6 nay & Philippine, tinh ca xe may, 1a 73 xe trén 1.000 dan.

Bang 11.3: Phwong tién van tai

Phwong ti¢n 2000 2001 2002 2003
Xe con 285.000 303.627 346.218.
Xe tai 130.800 144.526 162.552 nn
Xe tai ¢6 ro moc 12.500 13.317 15.185
Xe buyt q 65.000 69.250 78.962
Tong (khong ké xe mdy)  500.000/483.917  532.681/557.092 607.400 675.000
Xe may 6.478.000 8.395.835  10.273.000  11.379.000
DPuong sit

11.13 Hé théng dudng sit bao gém 7 tuyén c6 tong do dai 1a 3.134 km. Moi tuyén
déu 1a duong don, cha yéu 1a khd 01 mét, véi mot vai tuyén co khd duong tiéu
chuén va khd duong 16ng vé phia bién giéi Trung qubc. Trén toan hé thdng c6 hon
1.767 cay ciu (52.162m), 39 duong ham (11.468 m) va 265 nha ga. Cic phuong
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tién thong tin lién lac da lac hdu va chi 40% trong sb cac nha ga dugc trang bi hé
thdng dén tin hiéu ban tu dong.

11.14 Chit lugng cia dudmg va ciu con kém va nhiéu tuyén dudomg khong dap
ung tiéu chuan ky thuat hién dai. Phén 16n sb tién diu tu trong nganh dugc danh
cho viéc gia cb cac cdy céu va gir cho hé théng khong bi xudng cép hon nira. Két
qua 1a téc d0 van hanh cia tau hoa chi & mirc 40km/h dbi véi tau chd khiach va
22km/h débi véi tau cho hang. Tuy véy, téc do chay tau da dugc cai thi€én & mét sb
noi, vi du nhur thdi gian chay tau tir Ha ndi dén thanh phé H6 Chi Minh da giam tir
34 gio xubng 30 gio.

11.15 Doanh thu tir dich vu dudng sat hién dang ting v6i téc 46 15%/nim tir nim
1999 dén nam 2003 va c6 vé nhu 1a Pudng sit Viét Nam vé co ban trang trai dugc
cac chi phi khai thac, trong d6 c6 ca khoan dong gop 10% thu nhdp cho viéc bao
dudng co so ha ting. Mic du tinh trang cua dudng ray, thiét bi kéo va dau may rt
kém, kha néng hoat dong ciia Dudng sat Viét Nam van dugc xép & mirc trung binh
trong sb 8 nudc trong khu vye. Thuc ra, kha nang vén chuyén hang héa dimg thir 3
chi sau Han Quéc va An P6. Kha niang vé doi ngili nhan vién thip hon, xép thi 6
trong sé 8 nudc.

11.16 Hé théng dau mdy va toa xe do Dudng sét Viét Nam khai thac da rit ci.
Chi ¢6 120 trong sb6 397 dau may la c6 cong suét cao (trén 1.000 sirc ngya) va co
chat luong tét. Hon mét nira trong s6 cac toa xe chd khach la trén 20 nim tudi va
90% toa xe cho hang dugc che tao tir trudc nam 1980. Méac du véy, kha nang van
tai ciia Pudng st Viét Nam vén dang ting Ién trén ca phuong dién hang hoa va sb
hanh khach.

Cing va vin tdi bién

11.17 Viét Nam cé hom 80 cang bién, t6ng s6 22.000m ciu tau véi 2,2 triéu m’

bén cang va 1 triéu m” bén tiu. Mic dau vin con thip so véi cac cang hién dai hon
trong khu vuc, hi€u qua hoat dong cua cac bén cang di ting 1&n va chi phi tai cang
da giam xudng (Biéu d6 11.2). Nang sudt cia cang da dugc cai thién tir trung binh
1.800 tin/m trong nam 1995 1én dén 2.800 tAn/m vio nam 2000, dd céc cang ¢ Sai
gon va Hai phong da dat muc 3.500 tAn/m. Theo Vinalines, kha ning béc xép
container & cang Sai gon 1a 20 dén 25 container mbi gid, & cang méi Cai Lan
(Quéng Ninh) 1a 30 container va béc xép hang hoa théng thudomg la 1.500
tAn/ca/ngay. Con sb nay tuong duong voi kha ning hoat dong clia cic cang khéc
trong khu vuec.
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Biéu d6 11.2: Chi phi van chuyén container 40 feet, qua cing gin nhit,
dén Nhat Ban (USD)

Nguén: Khao sat 1an thir 12 va 14 v& so sanh chi phi lién quan dén ddu tur tai cac thanh phd vadchu vuc 16n
& chau A do JETRO thuc hién nim 2002 va 2004*

11.18 Chi phi tai cang Hai Phong va Sai Gon giam phan 16n 1a do giam phi tai
cang, giam chi phi van chuyén bang xe tai va nhiing chuyén bién tich cuc trong
hoat dong cuia hai quan. N6i chung, cac cang & phia bic khong co6 tinh canh tranh
bang cac cang & phia Nam va it chiét khdu cho khach hang hon. Nhan té chu yéu
trong chi phi hau cin ¢ Viét Nam hién nay 1a chi phi van tai bién, hién dang gip
d6i so voi Malaysia va Indonesia. Muc chi phi van tai bién cao nay mét phan 1a do
nhu céu van chuyén qua canh Container ra va vao Viét Nam phai qua cac cang
trung tam, do kha ning tiép can rat han ché cta cac tau chd Container 16n vao cac
cang nudc nong hién nay tai Viét Nam.

11.19 Céc loai tau 16n ciing da dugc phat trién tir sé luong 679 chiéc va cong suat
1,6 triéu DWT vao ndm 2000 lén 928 chiéc v6i cong suat 1,79 triéu DWT vao
nam 2003. Hang nam, so lugng tau tang 12% va tong cong suat tang 4% trong thoi
ky 2000-2003.

Vin tdi dwong song

11.20 Viét Nam c6 41.000 km duong song tu nhién, trong dé6 8.000 km duogc sur
dyng cho muc dich thuong mai. Cuc dudong song Viét Nam (VIWA) quan ly
khoang 6.000 km, phan con lai do chinh quyén dia phuong quén ly. Cuc ciling
quan ly ca cac cang song chinh. Chi tiéu cong danh cho chuyén nganh dudng song
cho phép bao dudng thuong xuyén hé théng hoa tiéu, nao vét & quy moé nhé va
nang cap mot chut cac cang séng. Tién dugc danh cho dau tu co ban rét it trir viéc
nane cap hai kénh dan nudc chinh ciia Vung ddng biang song Curu Long bang
ngudn von ODA.
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11.21 Mic di dugce ddu tu it, dudong séng van rit hip dan trong viéc van chuyén
than, gao, cat, d4, séi va nhitng hang hoa khac, 1a nhimg thir c6 khéi lugng l6n
nhung gia tri thip. Thuyen va xa lan trén séng da nhanh chong phat_ trién. Nam
1999, cé 63.600 chiéc véi cong suét 1,7 triéu DWT va 197.000 chd ngbi danh cho
hanh khach. Nam 2003, con s6 nay da tang lén 83.000 chiéc tau véi cong suit 3,7
triéu DWT, 280.000 cho ngbi danh cho hanh khach va 3,4 tri€u sirc ngua. Ngoai ra
con cé hang chuc ngan thuyén va pha. Tuy nhién, hi€u suét sur dung nhimg
phuong ti€n nay rat thip, v6i mbi tau 16n chi van hanh 223km méi thang hay
7,4km mdi ngay. Theo Cuc dudng song Viét Nam (VIWA) ly do cua hiéu suit st
dung thap nay 1a do cac phuong tién béc xep con yéu kém & doc cac con sOng va
kénh va do d6 din dén kha ning béc d& dbi vai cac tau thuyén bi cham.

Hang khong

11.22 Chi tiéu cdéng cho nganh hang khéng rét it ngoai viéc ning cip mot sb sin
bay va dudng bing. Tinh dén thang 1/2004, trén ca nudc c6 22 cang hang khong,
trong d6 c6 3 cang hang khdng quéc té, dang dugc Cuc hang khong dan dung Viét
Nam (Cuc HKDD) quéan ly va khai thac. Tuy nhién, cac cang hang khéng cé quy
md tuong dbi nho va thiét bi chura durgc hién dai hoa hoan toan.

Bing 11.4: Ty 1¢ chiém cho cua hang Hang khong qudc gia Viét Nam
trong tong s6 chd dwrgc cung cap

Qubc té Ngi dia Binh quin gia quyén

2001 72 83 74,5
2002 72 82 76,4
2003 64 81 67,7

11.23 Viét Nam dang quan ly va diéu hanh cac hoat dong bay trong vung troi cé
dién tich khoang 1.200.000km’ thudc 02 ving théng bao bay la FIR Ha Néi va
FIR H6 Chi Minh. Py la 2 ving FIR c6 cic dudng bay véi mat do bay kha cao,
chiém vi tri quan trong déi vé6i céc hoat dong bay trong khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong, hang ngiy c6 trén 600 chuyén bay dén va qua canh clia vung troi
Viét Nam.

11.24 Vin tai hanh khach va hang hoa bang dudng hang khéng dang ting l1én
nhanh chéng. Téc do tang trudng binh quan 1999-2003 vé hanh khach 1a 12 ,5%,
hang héa 1a 17,7%, 14n cit ha canh 12 10,8%. Vin tai hang khéng qubc té tang gap
déi ve s hanh khach tir 2,3 triéu lugt nam 1998 1én dén 4,2 triéu luot nim 2002,
vé s hang héa ting tir 60.000 tan 1én 110.000 tin. S& may bay da tang tir 20 chiéc
nim 1999 Ién 34 chiéc nam 2003. Ty 1& chiém chd bi dai dich SARS lam anh
hudng vao nidm 2003 nhung sau d6 da phuc hdi vao nim 2004 (Bang 11.4).

11.25 Thu nhép tir cac dich vu hang khéng va phi hang khéng da ting nhanh
trong 6 ndm qua (1998-2003), tdc do tang doanh thu trung binh 13 17%/n3m, tong
lgi nhuén trudc thué binh quén tdng 20%/ndm trong cung ky. Do d6 cac cum cang
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hang khong da duge du tr mot ngudn vén dang ké dé cai tao, ning cip co s& ha
ting ky thut va déu tu xdy dung cac nha ga hanh khach méi, hién dai nhim dép
img khdi lugng van tai va hru lugng hanh khach dang ting 1én nhanh chong.

An toan giao thong

11.26 Vén d& nghiém trong nhit nay sinh tir tbc dd ting truéng nhanh chéng
trong nganh giao thong 1a s6 lugng Iém tai nan tang 1én d6i v6i moi loai hinh giao
thong, dac biét 1a giao thong dudng bo.

11.27 Tai nan giao thong dudong bg — Tai nan giao thdng téng manh tir nim 1999
dén nam 2002, nhung t6 ra c6 sir giam tir ndm 2002 dén nam 2003. Su tién bd nay
1a do viéc thuc hién Nghi quyét 13/2002/NQ-CP ngay 19/1 1/2002 cua Chinh phu
nhim cai thién an toan giao théng théng qua gido duc, truyén thong, thi ldy biang
lai xe, kiém tra chat lugng xe, diéu hanh va thuc hién luit giao thong, cai thién cac
diém den, v.v. Tuy nhién, ty 1& chét 11,76 ngudi trén 10.000 xe co gidi vao nam
2003 van con cao. Thém nira, viéc thu thdp cac dit liéu tai nan giao thong van chua
diy du, nén sb thuong vong thuc té c6 the con cao hon nira. Bang 11.5 cho thay ty
1¢ tir vong do tai nan giao thong & mét sé nudce trong khu vuc.

Bang 11.5: So sanh véi cdc nwée khac

Tyl chéttrén Ty Ié chét trén

100.000 din 100.000 xe
Viét Nam 16,01++ 11,76 ++
Ma-lay-xia 26,01 5,69
In-d6-né-xia 449 4,22
Phi-lip-pin - -
Lao 6,92 13,98
Cam-pu-chia 3,73 11,95

Nguén: UBATGTQG, 2004 (sd liéu so sanh nam 2002).

11.28 Ty I¢ tai nan giao thong cao chu yéu do 15i clia ngudi tham gia giao thong
(1ai xe, nguoi di bo). Nam 2003, theo s6 li¢u cia Uy ban An toan giao ‘thong cho
thiy 80% sb vu tai nan gdy ra do nguyén nhan nay, trong d6 33% la toc d vuot
muc cho phép, 17% 14 tranh vuoet sai qui dinh, 16% la 1ai xe thiéu cha y quan sat
va 6,5% 1a 14i xe say rugu bia. Diéu kién ciia dudng x4 va phuong tién la nguyén
nhan nhé. Phan 16n c4c vu tai nan, 48%, xay ra trén duong quéc 19, dic biét la tai
nhimmg khu vire di qua viing dong dan cu. 24% céc vu tai nan xay ra trén duong do
thi. Qua trinh “dd thi héa’ cac con dudng ¢ Viét Nam la tac nhén chu yéu giy raty
Ié tai nan cao do cé qua nhiéu ngudi xdy dung nha va sinh séng ké hai bén dudmg.

11.29 Tai nan ddi véi cdc loai hinh giao théng khdc — Péi v6i cac loai hinh giao
thong khéc, ty 1€ tai nan khéng téng cao dén nhu vdy. Véi dudng sét, duong thuy
noi dja va vén tai ven bién, trong ndm 2003 c6 920 tai nan, trong d6 545 tai nan c6
ngudi chét. Con sb nay ting khoang 10% so véi nam 2000 song lai giam so véi ty
¢ tai nan tinh trén sb km di lai.
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Chi tiéu cong chung trong nganh giao thong

11.30 Danh gia vé chi tiéu cdng trong nganh giao théng chu yéu dua vao sb liéu
vé chi ngén sach nha nudc danh cho giao théng cia B Tai chinh cho giai doan
1999-2002, trong d6 chi tiét dén chi ngin sach trung uong va dia phuong va sb
liéu cua B§ Giao thong cho giai doan 1999-2003. Nghién ciru thuc té tai tinh duoc
thuc hién tai Vinh Long va Phi Tho, cung cép mot vi du mau vé chi ngan sach tai
cAp dia phuong.

Téng quan vé chi tiéu cong trong nganh giao thong

11.31 Theo sb liéu cua Bd Tai chinh, chi cho giao thong tang khoang 21% mbi
nam trong giai doan tir 1999 dén 2002, phan 4nh cam két manh mé cia Chinh phu
nhim cai thién hé thng giao thong dé thuc day ting trudng kinh té. Két qua 13, chi
cho giao théng dat 3,5% GDP trong ndm 2002, so v6i muc trung binh 2% vao
nhirng ndm cudi thap ky 90. Chi tiéu céng cho giao thong da vuot mac 1,2 ty USD
vao nam 2002, dat mic dé ra trong nhimg ké hoach truée d6. S liéu cho thiy ty
trong cua ngén sach di trrc tiép dén cac tinh da ting 1én dang ké tir 44% nam 1999
lén 56% ndm 2002 va chi thuong xuyén ké tir sau khi dat mirc ting dang ké vao
nim 2000 da bi giam xubng gin bang mirc nam 1999.

Bing 11.6: Tong quan vé chi tiéu cong trong nganh giao thong
dua trén 50 liéu ciia B9 Tai chinh (ty dong)

1999 2000 2001 2002 Toc 49

ting hang
nim (%)
Tdng chi ngén sach cho giao thong 10.616 11.375 14.985 18.721 20,8
- Téng chi cho giao théng tai TW 5.901 6.391 6.582 8.305 12,1
- Téng chi cho giao thong tai DP 4.715 4,984 8.403 10416 30,2
Ty trong cua chi cho giao thong trong GPP 2,7 2,6 3,1 3,5
Ty trong cua chi cho giao thong trong Tong chi 12,5 11 12,5 13,8
NS
Ty trong chi cho NS dja phuong trong Tong chi 44.4 43,8 56,1 556
NS cho giao thong
Tbng chi thudmg xuyén 723 1.319 1404 1.331 22,6
- Téng chi TX tai TW 331 792 799 580 20,6
- Tng chi TX tai DP 392 527 605 751 24,2
Ty trong cua chi TX trong tng chi NS cho giao 6,8 11,6 9.4 7,1
thong
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11.32 Tuy nhién, nhu PGCTC 2000 da chi ra, van con cb sy khong nhét quéan
gilra sO liéu cua B§ Tai chinh va B§ Giao thong Trong khi sb liéu cua B) Tai
chinh dua trén s thuc chi qua kho bac thi s6 liéu cia Bo Giao thong lai dua trén
gia tri khéi luong thuc hién ciia cic cong trinh da dugc duyet ba c6 su khéng
dong nhét gitra khau duyét du an véi viéc phan bd ngan sach . din dén khong phai
tht ca moi chi phi déu dugc Ngan sich chi truée va do vay van con mot s6 lugng
16n cin phai thanh toan bang ngin sach nha nuédc dé giai quyét mot sb khoan ng
t6n dong. Vi muc dich phén tich ddy du chi ti€u cong cho nganh giao théng trong
DGTHCTC 2004 nay, ching t6i da st dung s6 liéu do Bo Giao thong cung cap vé

chi ngan sach trung vong va sb liéu ciia B§ Tai chinh vé chi ngan sich dia
phuong.

Bang 11.7: Téng quan chi giao théng (ty ddng)

1999 2000 2001 2002 Tang

trudng

hang

nim (%)

Tong chi ngén sich cho giao thong 12.795 13.381 19.996 23.910 23,2

- Tong chi NS trung wong 8.080 8397 11593 13.494 18,6

- Téng chi NS dja phuong 4715 4984 8403 10416 30,2
Chi giao thong so vo1 GDP (%) 32 3,0 4,2 4,5
Chi giao théng so véi téng chi NS (%) 15,1 13,0 16,7 17,6

Chi NS dija phuong so vdi tong chi giao thong 36,9 37,2 42,0 43,6
(%)

Tong chi thudmg xuyén 1576 1721 2125 2334 14,0
-Tong chi NS trung uong 1.183  1.194 1520 1.600 10,6
- Tng chi NS d;a phuong 393 527 605 734 23,2
Chi thuomg xuyén so vai tong chi NS (%) 12,3 12,9 10,6 9,8

Nguon: S6 ligu chi trung vong do B¢ Giao thdng cung cp, cac sé liéu khac do B§ Tai chinh cung cép.

11.33 Dua trén cac di liéu & bang 11.7, ta thiy mirc chi tiéu cho nganh giao théng
da ting hon 23% trong thai ky 1999-2002. Két qua 13, chi ngan sach cho giao
thong da dat mirc 4,5% GDP vao niam 2002, so v6i muc 3,2% nam 1999. Sé ligu
ciing cho thiy chi cho giao thong ting tuong ximg véi tdng chi ngan sach, ty trong
chi cho ngén sach dia phuong dang ting 1én va chi thuong xuyén ciing da dugc
néng lén. Tuy vay, nhing con s ndy ciing cho thdy chi thuong xuyén khong tang
cung tbc dd vai chi dau tu, do dé ty trong chi thudng xuyén trong tdng chi cho
giao thong da giam tir 12,3% ndm 1999 xudng 9,8 % nam 2002.

? Ngoai nguyén nhin chénh l¢ch ve ¢ khdi lugng thyc hién va thyc thanh toan qua Kho bac nhu dé néu, con
do mdt sb nguyén nhin khac vé ché do hach toan. S ciia B Giao théng con bao gdm: chi tng truéc dy

toan, chi tir ngudn thu dé lai quan ly qua ngén sach nha nuéc, cic khoan chi cho B Giao thong vén tai

nhung khéng thudc linh vire giao théng nhu chi quén 1y nha nudc, chi dao tao- day nghé y té. v.v.

Vi dy, theo quyét toén ngén séch 2001 dugc cong bb thi chi ngan sach cho nganh giao thong la 11,4

nghin ty ddng. Con s6 nay sit vdi con s6 do B Giao théng cung cip nhung lai cao hon sé ligu quyét

toan ngan sach trong Théng ké tai chinh qudc gia vé chi ngén sach trung wong cho nganh giao théng do

B6 Tai chinh cung cép cho b4o c4o Téng hop danh gi4 chi tiéu cong va trach nhiém tai chinh 13 73%.

-
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11.34 C6 kha nang 12 sb liéu cia B6 Tai chinh vé chi ngan sach dia phuong thép
hon sb chi thuc cua cdc tinh. Bao cdo Daénh gia chi tiéu cong tai tinh da dugc thuc
hién tai Vinh Long va Phd Tho cho thdy sb liéu cia Bo Tai chinh vé chi tién mat
ciia méi tinh chi bang 33% (& Vinh Long) va bang 40% (& Pha Tho) téng chi ngin
sach do tinh bo c4o. Su khac nhau niy mot phén la do tinh trung (vai chi tr ngén
sach cua cac b va cac chuong trinh muc ti€éu nlmumng uy quyen cho chinh quyén dia
phuong chi), nhung cling co6 thé 1a c6 khoan chi dang ké tir nguon thu riéng cua
tinh va ciing c6 méot sé khoan ng hién hanh do tinh bao lanh d6i véi mét sé du an

xay dung.

11.35 Danh gia nay co thé s& dugc minh chimg bing cac so liéu trong Chuong
trinh Déu- tu cong cong (sb liéu cia Bo KHDT) cho thdy tdng chi giao thong 13
18,1 nghin ty ddng va 18,5 nghin ty déng cho cic nam 1999 va 2000. Néu nhimng
con sO nay ding thi chi ngdn sich trung uvong va chi ngan sach dia phuong s&
chiém 4,5% GDP nam 1999. Gia st tir nim 2000 murc chi trung binh ting 23%
mdi nam (du tinh trong bang 11.7) thi chi cho giao théng s& & mic 5,4% GDP
nam 2002,

Ngudn tai chinh cho chi ngan sich trung wong trong nganh giao thong

11.36 Muc chi cao trong nganh giao théng dugc tai trg hang ndm khdng hoan
toan bang ngin sach nha nuéc. Bang 11.8 cho thdy, trong quéng thoi gian danh
gid, ngdn sach nha nudc trang trai khoang 65% tng sb cam két trong nganh théng
qua chu trinh ngan sach hang nim. Khoang 35% con lai dugc Thi tuéng Chinh
pht thdng qua nhung khong duoc dua vao ngan sach hang nidm. Gia tri nhimg
khoan ng chua dugc thanh toan da 1én téi 14,4 nghin ty déng trong quéng thoi
gian nay. Bao cao Panh gia chi tiéu cong ndm 2000 da chi ra mirc chi tiéu ting
thém dang ké khoang 40% trong nim 1997 va 65% trong nim 1998, so véi mic
ma Bo6 Tai chinh phan bd. Trong quang thoi glan nay, B6 Giao thong da dya vao
cac nha thau dé thuc hién cac cong trinh, véi gia thiét 13 sau nay s& nhdn dugc
khoan tién phat sinh thém di duoc théng qua. Piéu ndy di dat ganh nadng ng nin
Ién vai cac nha thiu va cac ngin hang di cho ho vay tién.

11.37 No tén dong ciia cdc nha thiu dang dugc tra din bing tién ngin sach.
Thang 8/2004, Thu tuéng Chinh phu da phén bd 1.762 nghin ty_ déng (theo Quyét
dinh 910/2004/Qb-TTg) va 6 nghin ty dong da duoc phan bd dé tra cac khoan ng
clia cac hop ddng x4y dung trudc day.
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Bang 11.8: Mirc chi tiéu ciia ngin sich trung wong va cac ngudn tai chinh (tj ddng)

1999 2000 2001 2002  Tong %
trong
téng
chi

Tdng chi 8.080 8397 11.593 13.494 41.564

Téng ngan sich duge Bo Tai 5901 6391 6.582 8305 27.179 65,4
chinh phan bd:
Ngédn sach nha nuce 2.373 2797 2293  4.504 11.967 28,8
ODA 3528 3594 4289 3801 15212 36,6
Tdng ng chua thanh toin 2,179 2006 5.011 5.189 14.385 34,6

11.38 Murc chi tiéu nay cho giao théng & Viét Nam cao hon nhiéu so vé&i cac nude
khéc trong khu vuc (Bang 11.9), méc du cac nuoc ndy dang & nhimng giai doan
phat trién kinh té cao hon va ¢6 co s& ha tang giao thong phat trién hon. Mét sb
nudc nhu In-d8-né-xi-a va Phi-lip-pin dang d4u tu rét it cho giao thong. Ngoai ra,
khi xem xét dau tr cua Viét Nam cho nganh giao thong trong giai doan 1994-
2002, thi con sb nay vao khdang 3,2 — 3,5%, gin bing dau tu ctia Nhat Ban trong
giai doan 1964 — 1973 va Trung Quéc trong 10 nam qua.

Bing 11.9: So sanh mic chi cho giao thong véi cac nude

Nude T§ trong diu tu cho Téc d§ phat trién

giao thong tinh theo Kinh té hing nim

% ciia GDP (2000-2002) (%)
Ma-lay-xia 1,9 43
Han Quédc 1,8 6,3
Thai Lan 1,7 4,1
Xin-ga-po 1,3 3,1

Nhat Ban (1964- 73) 3,5-3,8

Viét Nam 3,4-5,1 7,5

Nguén: S6 ligu théng ké cia IMF, Bd Tai chinh, B6 Giao thong.

11.39 Viét Nam dang phai d6i mit v6i mot khé khan rieng do nhiéu thap ky
khéng dugc diu tu ding mic vi chién tranh va han ché thuong mai. Tuy nhién
muc chi ti€u ngén sach ndy c6 1€ da dat mic gidi han cao nhit c6 thé chi neu tinh
dén cac nhu ciu chi tiéu ngén sach khic cta nén kinh té va chi bén ving néu co6

cac bién phap quan ly tdt ng cong va thu hit thém dau tu clia tu nhan dé bd trg cho
nguodn luc cia nha nuée.

Nog nganh xdy dung

11.40 Tinh hinh néu & trén da c6 nhimg tdc dong tiéu cuc 16n dbi voi cac don vi
xiy dung. Céc nha thiu da vay cic ngin hang qudc doanh dé dung 1am vén xay
dung céic cong trinh v6i hy vong s& dugc thanh todn trong tuong lai. Hién cac
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ngén hang quéc doanh dang budc phai gia han ng khi ma trong nhiéu truong hop
khoan thanh toan 1ai dén han tra vugt qua kha nang chi tra. S6 liéu cua cong ty
kiém toan Price Waterhouse Coopers (2001) vé cac nam 1997-2000 cho thdy vén
dé nay ngay cang 16n. Mudi bén DNNN thudc nganh giao thong dugc danh gia 1a
khdng c6 kha néng thanh toan n¢ co ban, tham hut chong chét va khéng c6 du tai
san dé thanh ly va tra no.

11.41 Hién nay cac doanh nghiép nay rit khé duoc cb phin hoa vi tham chi ¢
don vi khong du tién dé tra lvong va bao hiém xa héi. Vira qua, B Giao thong da
béo cdo rang cac DNNN xdy dung thudc B§ da bi no 1én dén 6.223 _nghin ty déng
(Theo bao "Ngudi Lao dong" sb ra ngay 20/08/04). B GTVT van con ng céc
Téng cong ty cong trinh giao thdng (CIENCO) 3 nghin ty ddng (méi tra dugc hon
1.700 ty déng) va cac tinh ng 3,5 nghin ty déng.

11.42 Diéu cobanlaBb Giao thong phai cung véi cac bd va dia phuong lién quan
khac phai di dén nhimg quyét dinh cin thiét dé co cau lai cac cong ty xay dung
trong pham vi quan ly cia minh. Noi nao cé thé, cin tién hanh ngay vigc cd phén
hoa cac doanh nghiép. Trong nhiing trudng hep khac, cé thé can phai x6a nhimg
khoan ng khdng c6 kha néng tra va trong mét s6 tinh hubng phai cho phép doanh
nghiép phé san. M6t nganh cong nghiép déu thau manh mé, chuyén nghiép va dam
bao vé tai chinh 12 yéu t6 cbt yéu dé dap tmg nhu ciu x4y dung dang ngay cang
ting nhanh.

Chi thwomg xuyén

11.43 Dua trén hé théng sb liéu ghép, chi thuomg xuyén trong nganh giao théng
tang trung binh trén 14%/ndm trong thdi gian nghién ciru cua bao cao nay. Tuy
vly, mirc chi nay khong theo kip v6i mirc chi dau tu m&i trong nganh va ty trong
cua tdng chi thuong xuyén gidm tir 12,3% nim 1999 xubng 9,8% nim 2002.

Bing 11.10: So sinh s6 li¢u vé chi thuéng xuyén ciia Cuc dwdng by va B$ Tai chinh

Ty dong
S3 tién chi thudng xuyén tir NSTW do B Tai chinh cung cap 471
Ngén séch bao dudng da nhan dugc theo Cyc dudng by 601
Chi thuc té theo Cuc dudng bd 829

Ngudn: B Tai chinh, chi ngin sach trung vong cho giao théng. S6 liéu cia Cyc dudmg b6 thu thip
dugc qua cudc giip g& vai Cuc ngay 24/04/04.
11.44 Nhu da néu & trén, 13 rang la chi thudng xuyén khéng theo kip tbc do véi
chi diu tu va néu tinh trang nay tiép tuc, thi cac du 4n méi s& giam chét luong va
déu tu s& bj lang phi. Theo Chuong trinh DAu tr céng cong 2001-2005, chi thudng
xuyén cho nganh giao théng trong 2 nam 2001 va 2002 dang 1€ ra phai 14 2,8 va 3
nghin ty déng. Nhung con s thuc té cia nhifng ndm nay, nhu trong bang 11.7 da
néu la 2,1 va 2,3 nghin ty ddng, mac du con sb nay da bao gdm chi cho tién cong
va tién luong va cac chi phi van hanh ngoai luong. B4 Giao thong da chi thuomg
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xuyén nhiéu hon s6 do Bd Tai chinh cung cap va nhu vay di lai gdy ra cic khoan
ng.

Bado tri cdc quoc 1o

11.45 Mdt trong nhig vin dé quan trong nhit clia nganh giao thong la dam bao
nguf)n tai chinh diy du va dang tin cdy cho viéc bao tri toan bd mang luéi dudng
b%. O cap quéc gia, Cuc dudng b6 Viét Nam (VRA) chiu trach nhi€ém quan ly toan
bd hé thong qudc 19, truc tiép quan ly, bao tri 56% hé thong quoc 16, dong thoi cé
nhiém vu kiém tra, tr vin va kiém soat chit lugng ciia phin quéc 16 con lai ma Bo
GTVT da uy thac cho cac tinh/ thanh phd quan ly.

11.46 Mot nghién ciru méi day cia NHTG tai trg cho Dy 4n Nang cép hé théng
dudng bd do NHTG tai trg, sir dung md hinh dé du doan muc dd hu hong ciia hé
théng dudng véi chién lugc bao dudng hién tai, da nhin manh nhu ciu ting ding
ké quy danh cho bao dudng. Biéu d6 11.3 cho thiy néu chi cho bao tri van & mirc
"hién tai", trong vong 10 ndm t6i, hé théng dudng s€ bi hu hdng nghiém trong véi
34% trong d6 co 55% nam trong hé théng c6 mat do giao thong cao. Ty 1€ dudng
t6t s& giam xudng chi con 10%. Nghién ciru nay da tinh toén rang aé duy tri tinh
trang hién tai “khdng déi”, hang nam s& cén khoang 1,15 nghin ty dong Pé dat

dugc giai phap t6i uu nhit, s& cin 1,5 nghin ty d6ng m&i nam va sb tién nay khong
bao gém nhu cu chi cho bio dudng cu.

11.47 Cyc dudng bd Viét Nam da trinh 1én Thi tuéng Chinh pht dé 4n nhu ciu
vén bao tri hé théng qudc 16, dé nghi cung cip nguodn tai chinh hang nam la 2.060
ty ddng va cho t6i nam 2005 sé tang 1én 2.960 ty dong dé trang trai cho moi nhu

cau bao tri cac quédc 16. Dur tinh cac khoan chi chi tiét déi véi giai doan tir ndm
2003 dén nam 2005, nhu sau;

e Bao dudng thuong xuyén — 692 ty ddng

e Bao dudng dinh ky ~1.065 ty dong
e Bio dudng ciu — 75 ty dong

e Bao dudng khac (bién bao giao théng, dén tin hiéu...) — 190 ty déng
e Sira chita dot xuét — 40 ty déng

> Tong -2.062 ty déng

11.48 Trong nhimg ndm vira qua, ngudn tai chinh phén bd cho bao tri québc 16 da
ting dang ke tir 592 ty dbng nim 2002 1én 946 ty ddng nim 2004. Tuy nhién,
nhiing con s6 nay chi bing 50% udc tinh cia Cuc ducmg b9. Tinh hinh con tré nén
t6i t& hon do nhimg khoan ng chua thanh toan cia Cyc vi da chi nhiéu hon sb
dugc phan b bang cach vay ng hodc ng lai cac nha thdu, ma s& phai hoan tra
trong cic nim tiép theo. Hién nay sb ng da 1én dén 800 ty déng (51 triéu USD) va
ho du dinh s& phai hoan tra khoang 150 ty déng vao nim 2004.
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Biéu dd 11.3: So sanh tinh hinh hw héng ciia hé théng duirng
twong wng véi nhirng tinh hudng chi ngin sach khac nhau

Hiemai Khong dbi o PK tbt nhit
PK tuong Ung véi chi ngédn sach

Nguon: S liu tir ké hoach chién luge 10 ndm cua hé thong duong bd, do Nhém Louis Berger
Group chuan bi cho Cuc duong bo Viét Nam, Thang 12/2003.

Bao tri cdac dwong tinh

11.49 Tinh hinh con tbi té hon véi hé thong dudng do céac tinh quan 1y. Cad tinh
dudng nhu chi chi 4-5% ngan sach cho hoat dong bao tri (tai Vinh Long chi bao tri
chiém 4% tong chi cho giao thong, so vdi con sb 5% cta Phu Tho). Tinh chu yéu
dua vao cac khoan dong gop cua nhén dan va ngay cong lao dong dé thuc hién bao
tri hé thong duong lang va xa. Tai nhiing vung kinh t€ kha hon, chién luoc nay co
thé duy tri duoc do ganh ning chi cho bao tri tinh theo dau ngudi dan khong cao
lam. Tuy nhién, tai nhitng ving nghéo xa x6i héo lanh, chién lugc nay khong thé
bén viing trong thoi gian dai. Pbi voi hé thdng dudng cap cao hon nhu dudng tinh
va duong huyén, nhin chung quy bao tri dugc phan bd du dé wang trai cac hoat
dong bao dudng thuong xuyén nhung khong du dé sira chira dinh ky.

11.50 T cudc khao sat thue té tai cac tinh va tir cac du an dang tién hanh, da co
nhitng bang chting rd rang cho thiy tinh hinh thiéu ngudn chi bao tri duong dic
biét nghiém trong tai cép tinh. Chién lugc bao tri cua tinh 13 rai nhua duong dé
tranh phai bao tri- Trong ngan han, chién lugc niy s& lam giam ganh ning bao tri,
nhung trong trung va dai han, cac tinh s& phai d6i miat véi hé théng duong ngay
cang xudng cap va phai chi nhitng nhirng khoan tién 16n cho sira chita dinh ky.
Pic biét tai cap tinh, van dé cap bach 1a phai ting quy bao tri dudng.

Nhirng swlwa chon khdc nhau cho quy bao tri dwong by

11.51 Dy an nang cip hé thdng dudong bd do NHTG tai tro vira qua cta Chinh
phu s& cung cp 110 triéli USD trong vong 5-6 nam t&i cho hoat dong stra chira
dinh ky: khoang 20 triéu USD/nam hay 315 ty dong. Con sd nay giam dan qua
thoi gian va van can c6 nhitng ngudn khac dé dap ung day du nhu cau bao tri.
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11.52 Dé giai quyét van dé thiéu ngudn chi cho dudng bd, mot khoan phi giao
théng dic biét 300 dong tinh _Vdo gia xdng va ddu diesel dugc ap dung tir ndm
1994 voi myc tiéu 12 “tao ngudn thu cho sira chira va bao dudng thudng xuyén hé
théng giao thong”. Khoan phi nay ting 1én 500 dbng vao nam 1996 déi véi xing,
khong ddi ddi véi dau diesel, nhung s6 tién thu thém tir xing dau da tr thanh mot
ngudn thu ngén sach chung. Thu tuong Chinh phu da phé duyét vé nguyén tic viéc
thiét 1ap mdt quy dudng b, nhung y twémg mot quy dudmg bd do hi€p hdi nhitng
ngudi st dung dudng quén ly lai vi pham Luft Ngén sach hién hanh. B Giao
thdng vén tai dugce giao nhiém vy lap dé 4n cu thé vé thanh 1p Quy Bao tri dudng
bo. Tuy nhién c6 hai mo6i lo nga1 (1) v1ec nay tao tién 1€ cho viéc 1ap thém cac quy
ngoai ngan sach khac va (2) néu sb tién thu duoc qué lén s& lam giam ap luc dbi
v6i B Giao thong trong viéc chimg minh cho yéu cau chi ddi v6i ngan sach.

Bing 11.11: Ngudn thu trong nim 2001 tir nhimg khoan thu do ngudi sir dung

duong dong
Ty déng
Phy thu tir xdng 2.537
Phi cap phép/kiém tra chét luong xe 2.583
Phi cau dudng 551
Tong 5.671

Ngudn: Bo Tai chinh.

11.53 Cudi cling, néu khong c6 mot sy cam két nhim ting quy danh cho bao tri
duong bd thi s€ khdng can thiét phai thiét 13p mdt quy riéng cho duong bo. Tuy
nhién, nhimg nha ra quyét dinh vén con dang ch ging dé xac dinh nhu cau thuc sy
cta hoat dgng bao tri dudng bd vi hé thong thong tin va quan ly dang hoat dong
trong B§ Giao théng, Cuc dudng bj va cac tinh chura diy di dé quan ly mot hé
théng hon 200.000 km dudng. Can phal c6 sy thu thap thong tin va theo doi, kiém
tra c6 hiéu qua hon va néu céc quyét dinh ddu tur va bao tri dugc xac dinh wu tién
theo mot cach c6 hé théng co sir dung cac cong cu quan ly hién dai.

Chi ngén siach dia phwong

11.54 Ty trong ngn sach danh tryc tiép cho cic tinh dang ngay cang ting Ién.
Dua trén hé théng s0 liu ghép, ty trong chi cho giao théng danh cho dia phuong
ting tir 37% trong tdng chi ngan séch cho giao thong ndm 1999 Ién khoang 44%
nam 2002, phan énh cam két phén cAp qu4 trinh ra quyét dinh trong nganh va nhan
manh su phat trién dudng giao thong t6i ving nong thon. Néu chi dya trén sb liéu
cua B Tai chinh, nhilng con s6 nay phai 1a 44% n3am 1999 va 56% nam 2002.

11.55 Nhimng con sb nay chi lién quan dén ngudn phén b tir ngén sach nha nuéc
va cac tinh c6 thé huy dong nguon cua riéng minh cho nganh giao théng. Miéc du
DGTHCTC 2004 nay khong thu thap théng tin chi tiét tr cac tinh, nhung ciing da
thuc hién nhimg nghién ciru mau vé chi tiéu cong tai Pha Tho, Vinh Long va Ha
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Noi. Vi du tai Vinh Long, ngudn ciia ngén sach nha nudc phan bd chi chiém 33%
tong chi ngéan sach cho giao thong va tai Pha Tho la 40%. Dong gép cua nhan dan
vao khoang 7% tai Vinh Long va 20% tai Phua Tho.

Xu hwong chi cho giao thong trong viung

11.56 Mét bao cao phén tich vé xu huéng chi cho giao thong trong tinh va ving
chi ra rang mac du da c6 nhiing ¢ ging dé mot 1an nira huéng nhitg khoan chi
cho nhitng viing nghéo nhét, van con phai phin b lai hon nira. Bang 11.13 cho
thay miac di muc chi tinh theo diu ngudi tai vung nghéo nhét cao hon viing c6 thu
nhap cao nhit 84%, nhung diéu niy van khong bu dip dugc ganh néang l6n hon vé
dudng xé tai nhitng ving ngheo nhit. Do c6 mat do dén cu thap hon, chiéu dai
duong tinh theo déu ngudi tai ving nghéo nhét cao hon gép 3 lan va murc chi cho
moi km duodng chi bang 2/3 mic chi cia viung c6 thu nhdp cao nhit. Ciing ¢6 su
khac nhau dang ké néu tinh dén nhu ciu tai nhung tinh nghéo nhat chi ¢6 61% dén
s6 dén duogc véi duong giao thong trong moi diéu kién thoi tiét so véi con sb 95%
tai tinh c6 thu nhap cao nhit.

Bang 11.12: Mikc chi cho duong b cip tinh

10 tinh giau nhit 10 tinh nghéo nhit

Mirc chi trung binh/km (triéu dong ) 76,2 49
D¢ dai dudmg/1000 dén (km) 1,17 3,6
Mirc chi/ngudi (ddng) 85.600 157.500
Kha nang tiép can trung binh dén 94,2 61,3

dudng giao thong ndng thdn (%)

11.57 Bang 11.13 cho thiy c6 nhimg vung nhit dinh phai c6 su quan tim dic biét
hon, dac biét tai vung Tay Bic. Vung Dong bang séng Ciru Long la trudng hop
dic biét vi mic di ¢ d6 tiép can thip néu tinh theo kha ning tiép can dén duong
bd, nhung phan I6n ngudi ddn déu <o thé dén bang dudng kénh rach. Tuy vay, vi
hién dang c6 18 triéu ngudi dang song trong vung Dong bang séng Ciru Long, day
duong nhu la mét trudong hop t6t 4 mo rong hé théng dudong ra mot bo phan dan
sb 16n hon.

11.58 Sé liéu cu thé cua tinh cho thdy c6 nhimg tinh dic biét & cac vung khac
ciing cin giup d& thém nhu Tay nguyén va Dong béac. Cac khoan déng gop hang
nam cho co s& ha ting dudng giao théng dugc udc tinh bang 9,8% thu nhédp hang
nim cla ngudng nghéo tai ving Mién nui phia Bic so véi mitc 4,6% trong ca
nudc néi chung (Foster and Vo, 2003).
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Bing 11.13: Sir khic nhau giira cic ving vé mirc chi cho dudng bd

Ving Khi ning tiép cin Mirc Mirc chi
dén dudng giao chi/nguoi trung
thdng nong thon binh/km

(%) (triéu ddng )
Dong bac 74 89.714 56
Tay bic 52 115.245 56
Pdng bing séng Hong khong ké Ha Noi 92 63.284 146
Bic trung bd 78 46.900 35
Nam trung bd 78 123.500 124
Péng bac nam b khong ké TP HCM 93 176.522 250
Cao nguyén trung bd 73 72.061 55
Déng bang song Ciru Long 57 72.463 89

11.59 Nhin chung, hién dang thiéu mét phuong phéap 15 rang dé xac dinh nhu cau
chi giira cac tinh. Cac tinh c6 quyén tr chi cao vé viéc quyét dinh muc chi cho
giao théng, nhung cin phai ¢6 sy hd trg thém tir trung wong dé phat trlen duong
tai nhitng ving hodc tinh nhét dinh. Neu khdng c6 nhirng thong tin can thiét vé
mitc chi va hoat dong quan ly dudng, s& rit kho ra quyét dinh.

Chi tiéu cong trong chuyén nganh

11.60 Ty trong cia chi tiéu céng cho dudng bd cao hon hin cac chuyén nganh
khac va thdm chi con téng lén trong quéng thoi gian nghnen ciru cua bao cao nay,
dén muc trung binh 13 87% trong téng chi trong giai doan 1999-2002 (Bang
11.14). Vi ty 1& hang héa va hanh khach van chuyén trén cac tuyén dudng bd SO
v0i céc chuyén nganh khac, muc chi nay duong nhu tao ra ty trong qua thién vé
duong bd. Nguyén nhén mot phén 1a do hang hai, hang khéng, dudng sat deu co
ngudn thu truc tiép va do vay it phu thuge hon vao chi ngan sach dé phat trién. Co
kha nang la giao thong hang hai va hang khéng c6 the tu trang trai chi phi va tai
trg cho sur phat trién cua ri€ng minh, nhung dudng sat hiém khi dugc nhu vay va
nhiéu chinh phu van dang hé trg duong sit trén co s& xa hdi va mdi trudng.
Nhitng con s6 nay ciing cho thiy dudng song ciing phu thugc vao chi ngén sach,
¢6 mic chi thip hon mirc dé nghi trong Chuong trinh Déu tu cdng va cac muc chi
nay ciing hop 1y néu tinh dén dung lugng dang duge van chuyén bang dudng séng.

11.61 Trong 2 ndm ke hoach déu tién (2001 va 2002), muc chi thuc té khong
phan 4nh sy phan b mau trong Chuong trinh Piu tu céng. Ké hoach phén bd cho
dudng bd 1a 72% trong khi mirc chi thuc van khoang 87%. Su tap trung vao dudng
bo da dua dén nhiing tac dong tich cuc vé tinh hinh hoat dong ctia chuyén nganh

nay. Tuy nhién, su tién trién cia dudng st va dudng thuy ndi dia bi inh hudng
dac biét xdu do thiéu dau tu.
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Bang 11.14: Chi ngén sach phén theo loai hinh giao thong (ty dong)

1999 2002 Ty Ké hoach Ty
trong trong trong
trung Chuong dwoc

binh trinh Pdu tr dé nghij
% cdng 2002 %
Tong 12795 23.909 20.400
buomg sat 762 1.393 6 2.000 9,8
Dudng bo. 10.784  20.982 87 14.700 72
Dudng bién 539 489 3
Pudng song 215 386 2 1.700 8.3
Dudng hang khong 17 184 1 2.000 9,8
Pudng éng dan 0 8 0 - -
Khac 324 467 2 - -

Nguén: Sb ké hoach ldy tir Chuong trinh Dau tr céng 2001-2005 (Bang trang 39). $6
thuc té lay tir B§ Tai chinh vé mirc chi ngan séch dia phuong va B$ Giao thong
vé mirc chi ngan sach trung uvong.

Duwong song ngi dia

11.62 Nganh dudng thiy ndi dia cé 2 ngudn thu chinh: phu phi thu trén dau diesel
300 déng/lit va mot khoan phi dang ky nho thu mét l4n (2 USD/tau). Khoan phi
hang nam truéc day 800 dong/dwt da bi bdi bo. Phi hang hai dugc thu trén mét
doan nho cua Ddng bing song Hong. Khoan nay chi dem lai 1 ty déng/nim va chi
du dé chi phi cho bd may thu va mdt tram quan ly dudng song. Nguoi st dung céc
cang song chinh thirc phai trd phi cang dua trén sb tdn van chuyén. Ngudn nay
dem lai 13 ty déng/nim, ngoai 20% ndp ngan sach, 80% con lai chua du chi cho
bé may Cang vu duong thay ndi dia.

11.63 Do vay, Cuc dudng sdng Viét Nam phu thugc vao ngén sach nha nudc dé
phat trién va bao dudng dudng séng. Chi ngén sach hang nam hién chi bing 2%
chi ngén sach cho duong bg. Trong khi phan 16n dudmg song ndi dia la nhimg con
song tu nhién va khong doi hoi phai dau tu nhleu chi cho bao dudng thuong
xuyén dugc udc tinh la chi dat 65% nhu ciu. Khéi luong dét da nao vét cia duong
song thude Nhom A thuc ra da giam tu 1,1 triéu m® vao nam 1999-2001 xudng
dén 700.000 m® ndm 2002 va 820.000m’ nam 2003.

11.64 Chi cho bao tri dudng sdng cin dugc tang hon muc 15,5 triéu dbng/km hién
nay. Hon nira, phan 16n céc cang dang nim duéi sy quan ly cua trung uong va dia
phuong déu nhé va dang xudng cap. Cac cang nay déu thleu thiét bi va hé thng
duorng glao thong n01 vcn mang luéi glao thong chung va diéu nay dang lam anh
" 1gc ting thém dé hién dai
ach chuyén dung. Déi véi
1g ning sudt cia cac cang
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song ndi dia. Thanh phan kinh té tu nhan cin duge khuyén khich mdt cach tich
cuc vao tham gia quéan ly nhimg hoat dong ndy.

Giao théng dwong sit

11.65 Theo tidu chudn quéc té, Puomg st Viét Nam dang hoat dong rét tét dé
trang trai cac chi phi hoat dong cong véi dong gop 10% thu nhép vao viéc bao tri
co s& ha ting. Tuy nhién, ngoai trtr khoan dong gdp nhé nhoi nay, Dudng sit Viét
Nam phuy thudc vao ngan sach nha nuéc dé bao tri co s& ha ting cita minh va todn
b déu tr co ban. Su hd trg cia ngén sich c¢6 vé nhu dat muc dinh diém vao nam

2002, khi d6 nguon ngén sach phén bd chiém dén 96% ngudn thu ctia Puong sat
Viét Nam (Bang 11.15).

Bing 11.15: Phan bd ciia ngan sach nha nwéc va ngudn thu cia Purdng sit Viét Nam

Ngién sach trung wong danh cho giao thong dudng sit

Nam  Nguonthucua  Chi ddu ne Chi thuomg xuyén  Tong % nguon thu

DSVYN
1999 927 408 352 760 82
2000 1197 423 417 840 70
2001 1282 490 609 1099 86
2002 1450 737 650 1387 96
2003 1600 497 678 1175 73

Nguon: Ngudn thu 1999-2001 lay tir JBIC, Ngudn thu va phan bd ngn sach nam 2003 lay tr
Duong sit Viét Nam va phin bd ngan séch nam 1999-2002 lay tir B Tai chinh.

11.66 Chi cho bdo tri chi dat 60% nhu cau. Néu duong ray bi dé hu hong hon nira,
nhirng han ché vé tbc d¢ tau chay téng 1én s& gdy anh hudng dén giao théng. Hién

toc dd chay tau thuong mai da rét thap, 40km/h déi vé6i tau ché khach va 22km/h
dbi véi tau che hang.

11.67 Vai tré ciia dudmg sit trong nganh giao thong chua dugc xic dinh mét cach
thau dao. Mac du hinh dang cua dat nuge c6 vé thuan lgi cho dudng sit hon _duong
b, s két hop quyén ty chi twong ddi v& kinh té ciia 3 khu kinh té trong diém lam
han ché thong thuong giira cac vung, cing voi su canh tranh cua van tai doc bo
bién gita 3 ving ndy dang dit ra du hoi 16n vé vai trd ciia dudng sét. Chién lugc

phat trién duong sit dén nam 2020 da dugc thong qua c6 vé nhu la qué lac quan,
dic biét 1a d6i voi nhimg ndm xa hon.

11.68 Mac du nganh dudng sit that sy cin thém déu tu co ban va bao tri, trong
ngan han, Dudng st Viét Nam can chudn bj mot ké hoach béo tri va phat tnen
dugc dam bao veé kinh te trong mét ky han dai hon, dya trén nhu cau kinh té déi
v0i cac dich vu dudong sit. Néu can c6 sy hd trg cia Chinh phu hodc can dugc bao
dam trén nén tang xa hoi, thi nén dat dudi dang céc nhiém vu cung cip cong dugc

dam phan voi nganh ducmg st trén co s& chi phi thda thuan vé viéc cung cép cac
dich vu phi thuong mai.
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Nhirng vin dé vé thuc hién dur an

11.69 Quan ly xay dung co ban néi chung va quan ly du én néi riéng da dat dugc
nhitng tién by 16n trong nhitng nam qua va da dugc cai thién cho phi hgp hon véi
luat phap qudc té va chinh sach cia cac nha tai trg. Nganh giao théng da thyc hién
thanh cong nhiéu du an 16n, thoi gian thuc hién ciing nhu 1a chat lugng cong trinh
da dugc nang 1én. Mic du vay, c6 mot sb vin dé can giai quyét dé toi da héa hiéu
qua cua chi ngén sach trong nganh giao théng.

Céng tdc lip ké hoach, thiét ké duw dn va chudn bi hé so thau

11.70 Qué trinh 1ap ké hoach, thiét ké du an va chudn bj hé so thiu khéng tét
thuong dan dén chi phi quyét todn vuot quéa du tinh. Khi chuin bi khong da ngan
sach cho du an, diéu nay s& anh hudng xau dén tién d6 thuc hién va cudi cung la
dén chét lugng cong trinh. Chi phi udc tinh qua thdp cling s€ bop méo qua trinh
thdm dinh du an, lam cho hoat dong d4u tu duong nhu c6 loi vé kinh té va xa hi
ldc ban dau hon la hiéu qua thuc su sau do.

11.71 Cén nhanh chéng nang cao chit lugng cia cong tac 1ap ké hoach, thim dinh
dir 4n va chuin bj hé so théu Can cén than hon khi lya chon nhing tu vén c6 kinh
nghiém phu hop cling nhu cén phai hd tro cho su phat trién cua nganh tur vén tai
Viét Nam. Céc du 4n cin dugc thim dinh chat ché, st dung cac chuyén gia c6 kha
nang va kinh nghiém thdm dinh k¥ trudc khi dugc théng qua.

Pau thau

11.72 C6 mdt s van dé cin duoc giai quyét lién quan dén hoat dong dAu thiu cac
cong trinh xay dung co ban:

e DPdu thau vi muc dich t6n tai ciia doanh nghiép - d6i véi cac go1 thiu
16n va canh tranh cong khai, thuong la cac du an ODA, céc nha thdu co
xu hudng dat nhitng murc thau khéng thé dem lai l¢i nhudn, ma chi ding
dé bu dép cho vin dé ng nin ctia cic nha thau 16n. Tuy viy, tinh hinh
gia thau thip gy nén viéc thuc hién du an cham, quan Iy chét lugng
kém (do nha thau c¢b ging giam kh01 luong dé han ché thua 13) va diéu
kién lam viéc clia cong nhan & mirc téi thiéu.

e Ddu thau khong canh tranh - mot sb ddu thau dy an trong nudc do sic
ep vé tién d6 nén con tién hanh theo cach d4u thiu han ché, do d6 da
dan dén tinh canh tranh khong cao. Pau thiu khéng canh tranh cé thé
dan dén chi ph1 cao va chit lugng cong trinh kém, ddc biét 14 tai noi nio
ma cdng tac giam sat cac cong trinh xay dung khong dugc gitlt vimg.
Loi ich cua d4u thiu canh tranh r3 rang la mang lai mft muc gia thap
hon, nhung né cling thic déy sur hinh thanh ctia mot nganh céng nghiép
déu thiu chuyén nghi€p hon va nang cao chét lugng xay dlmg Tur nam
2003, B6 GTVT da chi dao khéng cho phép d4u thiu han ché ddi vai tét
ca cac goi thau.
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11.73 B Giao Thong nén phéi hop véi B KHPT dé ting cudng cOng tac mua
sim cong. Cac bién phap chinh 13 bai bo su kiém soat nha nudc déi véi gia ca
hojc sir dung "gia san"; 11 cudn cong dbng ngudi dan tham gia nhiéu hon vao
viéc lap ké hoach va danh gia thiu va c6 nhirng qui dinh chat ché hon dé han ché
ti thiéu chi dinh thiu hoac hop dbng truc tiép.

Gidm sdt thuc hién

11.74 D&i voi cac du dn ODA, cac chuyén gia tu vén dugc lya chon mét cach
canh tranh dé kiém tra hoat dong chudn bi, thuc hién va hoan thanh céng trinh xiy
dung. Chi phi tu vin thuong chiém 5-6% gia tri horp ddng xdy dung dén dung. Néi
chung, cac du an ODA c¢6 chét lugng cao hon cac du an do nguén vbn trong nudc
tai tro. Cac du an trong nudc khong ddu tu nhiéu nhu vay vao hoat dong giam sat

chit lugng cong trinh va thiéu nhimg ngudi ¢6 kinh nghiém thich hop dé kiém tra
mdt cach c6 hi€u qua qua trinh nay.

11.75 Kinh phi dau tur vao hoat dong giam sat trong sudt qua trinh chuén bi va
xay dung sé dugc lgi nhiéu hon do chat lugng cong trinh dugc bao dam. Do do,
dac biét véi cac du an trong nudc, cong tac tu vin can duoc wu tién hon nira.

Thu héi dit dai/ Gidi phong mit bang

11.76 Cong tac thu hdi dit dai 14 nguyén nhén gay ra sy cham tre kéo dai va lam
tang chi phi trong nganh giao thong. C6 mét so gidi phap sau cin ap dung dé cai
thién hoat dong lap ké hoach trong v4n dé quan trong nay:

o Mot ké hoach tong thé vé thu hoi dat dai — ké hoach nay bao gém chinh
sach dén b, xac dinh nhimg ngudi bi anh hudng, mirc dén bi, ké hoach
tai dinh cu, ngudn vén dé tai dinh cu, xac dinh cac don vi thuc hién va
ké hoach thuc hién dé cong tac thu hdi dét dai dién ra nhanh chéng va
hiéu qua.

o Mirc dén bu théa thudn — mic dén bl cin phai thuc (€, cong béng va

hop ly va dugc cong bb cong khai dé tranh sy khong chéc chin, rd rang
trong nhirng ngudi bi anh huéng boi du an.

e Huy dong nguon von dé thu héi ddt dai — nhitng ngudn tai chinh can
dugc huy dong mot cach phu hop dé phuc vu cong tac thu héi dat dai.
Dleu ndy déc biét quan trong ddi véi cac thanh phd 16n noi mirc dén bu
rit cao. Do d6, cn nghién ciru thanh 1ap mét Quy thu hdi dit dai duoc
tai tro bing viéc ban nha va dit tai nhimg khu d5 thi méi.

o Quy trink thu hoi ddt dai chuyén nghiép — Cén c6 nhirng 16 chirc riéng
tap trung vao hoat dong thu h01 dit dai tai cip trung uong va dia
phuong. Nhimg td chirc nay c6 thé thay thé nhimg hoi dong thu hbi dat
dai tam thoi hién nay. Lei ich cta viéc nay s& la dich vu thu hdi dét dai
sé& dugc thuce hién nhanh chéng va cé tinh chuyén nghiép hon.
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Nhu céu chi tiéu trong twong lai

11.77 Chién lugc giao théng Viét Nam dén nam 2020 da duoc Bé Giao thong
trinh Thi tuéng Chinh pha vao 31/12/2002, uéc tinh nhu cdu dau tu trung binh
hang niam trong giai doan tir 2002 dén 2020 vao khoang 117,7 nghin ty dong (7,5
ty USD), trong dé 60% la danh cho dudng sat va giao thong d6 thi. S tién nay
gap 6 lan mirc chi cho giao thong trong ndm 2002 va bing hon 20% GDP, tuy van
biét rang c6 mot s hang muc diu tu (vi du nhu dudmg cao toc) khong chi don
thuan dugc dau tu tir ngén sach nha nudc ma con do tir cac ngudn va co ché khac.
Chi tiét voc tinh vé nhu ciu dau tu dugc trinh bay trong bang 11.16.

Bing 11.16: Nhu ciu diu tu cho co s& ha ting trong nganh giao thong
(nghin ty dong)

Giai doan  Giai doan Tdng giai doan Trung

2002-2010 2011-2020 2002-2020 binh hang

nim

Dudng bé: 245.990 328.530 574.520 31.918

Trong dé: Dudmg cao toc 56.570 158.530 215.100 11.950

Qubc 1§ 139.420 125.000 264.420 14.690

Tinh 1 50.000 45.000 95.000 5.278

Pudng sit: 218.661 393.576 612.237 34.013

Trong d6: Pudng sat toc do cao 204.000 361.500 565.500 31417

Duong sit téc d6 trung binh 14.661 32.070 46.737 2.596

Hang hii 20.387 65.000 85.387 4,744

Dudng song ndi dia 4.673 4.507 9.180 510

Hang khong din dung 17.880 36.330 54.210 3.012

Giao thong d6 thi (¢ Ha ngi va 195.886 423.595 619.481 34.416
TP HCM)

Trong d6: Dudng bd 129.385 221.448 350.833 19.491

Dudng st 56.501 193.147 249.648 13.869

H4 trg giao théng cong cong 10.000 9.000 19.000 1.056

Giao thong néng thén 86.500 77.850 164.350 9.131

Tong 789.977  1.329.388 2.119.364 117.744

Nguon: Bio cio cia Bo Giao thdng trinh Thi wéng Chinh phu, 12/2002.

11.78 Con sb trong bao céo trinh Thii tuéng Chinh phu gan gép 5 lan nhu ciu dau
tu du tinh trong bao cdo VITRANSS vi nghién ciru cia VITRANSS tinh du chi
phi cho giao théng d6 thi, giao thong dia phuong, dudng b cao tdc, dudng sit cao
toc.

Cong tac lap ké hoach cho twong lai c¢in dwrge cai thién hon

11.79 Ké hoach dugc trinh 1én Thu tuéng Chinh phii chua phai la di sat thuc tién
cén dugc ra soat, can nhic thém vi kha nang khé c6 thé c6 di ngudn luc theo yéu
chu d§ thuc hién. Mit khac cling cin dugc 1am 13 thém dé céac nha tai trg va cac
nha dau tu tu nhan trong viéc dau tu vao nganh tim thdy cac uu tién thyc su cia
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nganh. RJ rang 1a trong B§ Giao thong cAn c6 mét khutn khd lap ké hoach cho
tuong lai tot hom, trong d6 d€ cdp duge nhimg y€u cau dau tu co ban va bao tri
trong mdt gidi han ngdn sich bén vimg.

11.80 C6 médt van dé 12 hién nay viéc lap ké hoach nhu cdu ddu tu xay dung co
ban con tach roi khoi 1ap ké hoach nhu cau bao tri. Cin ‘nghién ciru cai tién dé co
thé ¢6 duge mét hoat dong 1ap ké hoach cho tuong lai tot hon, trong d6 phan cép
quyén han cho cac Cuc chuyén nganh dé chi dong cén dbi va str dung nhirng cong
cu quan ly va lap ké hoach dudng bd hién dai dé xay dung cac chuong trinh déu tu
va bao dudng hang ndm va nhiéu nim mdt cach hop ly.

11.81 Giao théng dugc xac dinh 1a mdt trong nhimng nganh thir nghi¢ém xay dung
khudn khé chi tiéu trung han. Phat trién theo huong nay s€ tao ra mot quy tac 1a
tinh dén toan bd nhu cu dau tu va bao tri, két ndi mirc chi tidu véi cac chi sb danh
g1a mirc do thuc hién va lap ké hoach trong khudn khé ngan sach thuc té cua
nganh. Piéu nay s& gilp nang cao hoat dong quan ly chi tiéu céng va ting cudng
tinh tin cdy ctia cac ké hoach giao théng tuong lai.

Ngudn tai chinh

11.82 Dé dap ung duoc cac nhu ciu déu tu trong twong lai cia minh, Viét Nam s&
phéi tan dung khong chi ngin sich nhd nudc cua minh ma con cac ngudn tai trg

khéc. Trong nhimg nim t&i, ngoai ngudn vén ODA, con cén huy ddng cac ngudn
luc khéc ca trong va ngoai nudc.

Phat hanh trdi phiéu co sé ha ting

11.83 Chinh phu hién dang phét hanh trai phleu v6i ky han 5-10 nam dé bd _sung
vdn déu tr cho cac du 4n xdy dung co s¢ ha tang quan trong nhu dudng Hb Chi
Minh Bic -~ Nam, nhirng con dudng doc bién gidi v&i Trung Qubc va Campuchia
va cac du an thuy loi tai cac tinh chiu nhiéu thién tai & mién Trung. Du kién ké
hoach cua Chinh phu 2 s€ huy dong khoang 63 nghin ty dong (4 ty USD) tur nay
dén nam 2010. Lydo dé gir cac trai phiéu nay ngoai can dbi ngén sach la dé tuan
thi gidi han vé tham hut ngén sich (bao gom cé chi tra ng gbc) trong khoang
5%GDP (twong duong khoang 2-3% theo tigu chuén quoc té). Tuy nhién, nhu da
néu trong céc chuong d4u cia DGTHCTC 2004 nay, cn phai tién hanh minh bach
tai chinh dé nhitng tréi phiéu nay nhanh chéng duge dua vao can dbi ngén sach.

11.84 Méc du céc trai phiéu nay la nim ngoai ngan sach, viéc phat hanh ching
van dugc Qudc hdi xem xét cdn than. Khoan i tra cho cac trai phiéu nay s& nam
trong ngan sach. Trong ndm 2004, theo ké hoach dy dinh ban khoang 8,2 nghin ty
dong trai phiéu dé xdy dyng co s& ha tAng. Trai phleu c6 ky han 2 va 5 ndm c¢ lai
suit tuong img vao khodng 7,7% va 8,4%. Khi dén han, trai phiéu c6 ky han §
nam s dugc gia han thém mét ky han 5 nam nita. Ngudi mua nhimng trai phiéu
chinh phi ndy chi yéu 13 cac ngan hang thuong mai quéc doanh va cac cong ty
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béo hi€ém. Mifc 1ai suat nay cao hon mot chit so vai l3i sudt tiét kiém cung ky han
cua cac ngén hang.

Sw tham gia cia khu vwce tw nhin vao xdy dung co sé ha tiz"rng

11.85 Chinh phi da nhin manh viéc huy dong thanh phén kinh té ngoai quéc
doanh vao tai trg cho viéc lam duOng trong mét vai ndm qua. Nhung van chua c6
dau tu nudc ngoai va rat it nguén vén trong nudc chay vao nganh nay. Viéc thiéu
cac dy an bén ving vé tai chinh va méi truong dau tr truc tiep nudc ngoai ndi
chung la nguyén nhén chu yéu gay ra su it himg thii ctia cac nha déu tu. Tir khi cac
quy dinh vé BOT (Xay dung — Vén hanh — Chuyén giao) dugc thong qua, cac nha
ddu tu nude ngoai méi chi cin nhéc 2 hoat dong, nhung van chua c6 hoat dong
nao dugc thuc hién. B§ Giao thong da tham gia vao mot s6 du an BOT nho trong
nude, dugce giao cho cac DNNN trong Bd. Cac hop dong thudomg cé ky han ngan,
dudi 10 ndm va khong phai hoan toan la BOT. Cac du an BOT trong nudc dugc
hudng su dbi xir wu dai va hd tro tai chinh ciia Nha nuée dudi nhiéu dang.

11.86 Kinh nghiém cua cac nuéc khac vé md hinh xdy dung dudng hoan toan
theo phuong thirc BOT khéng thanh cong lém Mb hinh nay hoat dong c6 hiéu qua
hon déi v&i cac khoan dau tu dugc dua vé dia phuong nhu cac cay cau hoic
dudng him hon 1a déi véi dudng xa. Nhiéu nuéc di cb gang th cach nay ma
khong phai dong cac goi thiu (Thd Nhi Ky, Ru-ma-ni) va di véi mot sé hop dong
da cb ging di vao thuc hién mot phin nao d6 thi thudomg thit bai (Hung-ga-ry, Mé-
hé-cd) va din dén cac bat dong véi nhirng ngudi dugc nhuong quyén (Thai Lan).

11.87 Nhét Ban va Han Quoc di theo mdt cach tiép can khac, sir dung Cong ty
dudng cao téc qudc gia, ban dau tai trg bing cach phat hanh trai phiéu va sau dé
bang thu nhap tir cac du an thuc hién truéc do. Trung Quéc sir dung phuong phéap
xay dung va chuyén giao (BOT), nhuong quyén sir dung nhiing con dudng cao toc
hoan chinh theo phuong phép vén hanh va bao tri (VH&BT) va thu phi dé thu hoi
mot phan chi phi ddu tir. Viét Nam can quyét dinh lya chon mé hinh phu hop nhét
véi diéu kién cia minh.

Két luan va khuyén nghi

11.88 Két quéa hoat dong trong nganh giao thong da dat dugc nhimg thanh cong
v&i nhitng tién by quan trong vé quy mo va chit lugng cia kha nang tiép can dén
duong giao thdng, hiéu qua ngay cang duoc nang cao dbi voi cac loai hinh giao
thong va co ché gia canh tranh hon. Cé nhimg tién bo dac biét da dat dugc xét vé
khia canh tinh canh tranh hudng t&i xuit khiu va kha nang tiép can den cac
phuong tién giao thong tai ndng thdn va cac dia phuong mién ndi. Sy phat trién c6
hiéu qua cac loai hinh giao thong, cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong giao
thong ngay cang tot hon trong mot chién lugc chung dang dan dugc hoan thién,
bao dam co s& ha ting quan trong phuc vu san xuat, luu thong hang hoéa, khuyén
khich diu tu. Tuy nhién, van con nhimg thach thirc cin dugc giai quyét trong cac
nam toi.
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11.89 Diu tu néi chung trong nganh giao théng la lon, dac biét khi chi tiéu bao
gdm céc khoan ng. Néu tinh ci cic khoan chi cia cac tinh, téng chi (cho cam két
va ng) trong nganh giao thong udc tinh vao khoang 5% GDP. Nhirng yéu cau hién
tai vé chi cho giao thong trong tuong lai 1a cén thiét song chi co thé thuc hién dugc
bang cach phdi hgp nguon luc clia ngan séch véi cac ngudn luc tai chinh khac cia
xd hoi. Trong qué trinh x38y dung khudn khé chi tiéu trung han cuia nganh giao
théng, udc tinh yéu cau chi trong tuwong lai cén phai dugc danh gia lai dya trén
mdt khung ké hoach dai han tét hon dé giai quyet cac yéu cau chi dau tu va chi

thuong xuyén phu hep voi chién luoc phat trién kinh té-xa hoi va trong pham vi
gi6i han ngan sach bén vimng.

11.90 Trong thoi gian tién hanh danh gia nay, chi cho giao thong dudng sbng va
duong sit con tuong dbi nho va didu nay da anh hudng dén két qua hoat dong cua
céc chuyén nganh nay. Cac chuyén nganh nay rat dang duoc dau tr. PGTHCTC
2004 khuyén nghi cin xem xét chuyén ddi nguon lyc sang cho cac chuyén nganh

khi x@y dung khuon kh chi tiéu trung han dé cac chuyén nganh nay c6 thé phat
trien hon nira.

11.91 Vén dé chi tra ng t6n dong cia cdc DNNN trong nganh giao théng doi hoi
phai c6 hanh déng khin cap Cén phai kiém soat chat ché hon cac cam két chi tigu
trong linh vyc giao théng, dé dam bao khong phat sinh thém no. Can c6 mét danh
gia ngay ddi véi tit ca cac dyu an da dugc thong qua trong nganh giao thong dé
xem xét xem liéu c6 du ngan sach dé thuc hién chung hay khong. PGTHCTC
2004 khuyen nghi B Giao thong va B Tai chinh can phédi hop tét véi nhau dé lap

ra chién lugc gidi quyét hét no tdn dong cia nganh giao théng va ddy manh cb
phan hoa cac DNNN trong nganh giao thang.

11.92 Chi bao tri khong tién kip voi chi diu tr va mirc chi hién tai s& din dén su
hu hong cua cac hé thong duong trong vong 10 ndm t6i. Vira qua chi bao tri da
dugc nang 1én nhung van con thiéu mot co ché tai chinh an toan va 6n dinh. Nhu
cdu chi bao tri cho hé théng dudng cua dia phuong rét 16n véi déng gop cho bao
tri duong la mét ganh néng ddi véi ngudi nghéo va cin dugc tinh tdi khi ban dén
vén dé tai tro cho dudng bd. Cuc dudng bd Viét Nam cén dong vai trd then chét
hon trong viéc xay dung céc chién lugc bao tri va xac dinh nhu clu bao tri dbi véi
tit ca cac hé théng duong trong mang ludi dudmg bd, xdy dung cac chuong trinh
hoat dong hang nam va nhleu nim ding dé thuyét phuc cac nha ra quyét dinh vé
nhu ciu cin ¢6 mot nguon von bao tri dudng bd ddy du va én dinh. PGTHCTC
2004 khuyén nghi cac ngudn vén cin dugc chuyén tir chi dau tur méi sang cho chi
van hanh va bao tri trong nganh giao thong, dic biét 1a ddi véi dudng b9. Nhom
Tu vén vé Quan ly va Bao tri dudng bd (AGRMM,) vira dugc thanh 1ap cén dua ra
cac khuyén nghi cho Bo truéng B4 GTVT vé cac giai phap dai han trong vén dé
quan ly va bao tri duong bd.

11.93 R® rang la nganh giao thong ciing cin thu hat ngudn tai trg quan trong tir
khu vuc ngoai qudc doanh dé hd trg cho cc khoan chi cia ngén sach, ODA va
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phat hanh trai phiéu. Ciing can phét trién cac hinh thic bén hodc cho thué quyén
khai thac céc cdng trinh ha ting cong cong dé c6 vén dau tu. Cho den nay viéc thu
hut cdc ngudn vén néi trén con chua nhiéu va chua ximg véi tiém ning cia no.
DBGTHCTC 2004 khuycn nghj B§ Giao théng va cic co quan lién quan khac cin
hanh dong dé gidi quyét cac van dé cbt yéu hién dang ngin can diu tu tu nhin nhu
1a cac khudn khd phap Iy va quy dinh; méi trudng kinh doanh néi chung; viéc
thiéu kha _ndng thuc hién va xdc dinh cac dy 4n ma c6 thé m&i thanh phan kinh te
ngoai qubc doanh tham gia; vdn dé vé cic cong cu tai chinh ciing nhu cic ngubn
vén trong nude dugc huy dong khong du.

11.94 Cin c6 nhing thay di vé& co ché chinh sich trong nganh giao thong dé dap
ang nhu cdu ngay cang tang nhanh trong hé théng giao thong. Can nhanh chéng
xac dinh ranh gi¢i vé nhiém vu gitta cdc td chirc quan ly nha nudc, quan ly su
nghiép va kinh doanh trong nganh theo hudng chuyén dan vé su nghiép sang hinh
thic ty bu dap chi phx hozc Nha nuéc chi hd trg cho cac muyc ti€u xac dinh nhu co
s& ha ting. Di d6i véi viéc quan ly déu tu cin nghién ctu néng cao nang luc cac
co quan chuyén nganh, song song véi viéc giam dén cic Ban quan ly du 4n tryc
thudc Bd. Can nghién ciru dénh gié cong tac nay cd thé dat dugc & mirc nao va xac
dinh nhitng loi thé c6 thé ciia viéc sap nhap Vu KHDT véi Vu Tai chinh cia B§
Giao thong lai véi nhau dé két hop dugc du toan déu tu véi chi thuong xuyén.
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12. CHITIEU CONG TRONG NGANH Y TE
Gidi thiéu chung va tdng quan

12.1 Codng cudc giam ngheo va tang trudng cia Viét Nam da dat dugc nhimg két
qua dang khich 1€ va di kem véi n6 1a cac thanh tuu dang ké ca trong linh vuc y té.
Céc chi sb sirc khoe tlep tuc dugc cai thién trén toan qudc tir diu nhimg nim 1990,
trong khi ty 1€ sinh rt cao trudc diy dén nay nhin chung da dugc kiém soét.
Nhitng thanh tuu nay va cac thanh tyu khac, con tré nén an tugng hon khi danh
gia tur vi thé tuong ddi ciia Viét Nam trong dau thap ky 90. Song van con mot sb
tén tai, d6 la nhirng han ché din dén sy bat binh ding giira cac vung, gilra cac
nhém thu nhép va cac nhém dén toe ve muc do st dung céc dich vu y té va ve
cac chi sb quan trong vé thue trang y té. Nhitng thach thirc mdi trong linh vuc y té
da xuit hién, d6 la HIV/AIDS va gin ddy 1a dich SARS va cim gia cim, trong khi
md hinh bénh tat cia Viét Nam dang thay dbi nhanh chéng, nho nhirng thanh cong
trude ddy trong viéc kiém soat cac loai truyén nhiém nghiém trong.

12.2 Daénh gia chi tiéu cdng 2000 da dé xuat mot "danh muc cac giai phép cai
cach" cho linh virc y té. Trong 4 nam vira qua, Chinh phi da thyc hién mét s6 giai
phap trong danh muc nay. Dang ké nhét 12 da xay dung duogc chién lugc quéc gia
hd tro chi phi y té cho ngudi nghéo (Quyét dinh 139/2002/QD-TTg), ngudi nghéo
da dugc kham chira bénh qua bao hiém y té hoic dugc quy Kham chira bénh
ngudi nghéo thanh toan, két qua da ting dién dugc bao hiém y té. Tuy c6 thanh
cong trong cac gidi phap nay nhung chi dat dugc nhimg thanh tuu han ché & cac
gidi phap cai cach khac néu trong PGCTC 2000, do la viéc sira doi mirc gia vién
phi tr 1995, xay dung co che dam bao théng nhit cic hinh thirc chi y té cua tinh
V@i cac chién lugc y té qudc gia, va xem xét lai vai tro cia Chinh phu trong linh
vuc y té.

12.3  Phén diu cia chuong nay sé dé cip dén cac thanh twu cia nganh y té va
mot sd vén dé con tén tai ciing nhu cac thach thic méi d61 v6i nganh Phén hai
danh gia tong quan xu hudng chi tiéu cong va tu cho y té trong giai doan 1991-
2002. Phin ba dua ra d4nh gia vé qua trinh xay dung chinh sach cua nganh y té,
dac biét tap trung vao nhitng budc tién mai ké tir dot danh gia chi tiéu cong 2000.
Phan bbn dé xudt sur can thiét phai tap trung vao cac chic ndng chinh cia nganh y
té trong bdi canh méi dua trén nén tang co so cua cac chinh sach y té da duoc
quan triét trong cac van ban chinh séch cia nha nuéc. Phin nam tdp trung vao viéc
sap xép lai cac hanh dong cia Chinh phii va phan bd chi ngan sach phu hop véi co
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ché can thiép cua Chinh phi trong nganh y té. Phin sau dua ra ban cép nhét “danh
muc cac giai phdp cai cach”.

Thanh tuu va thach thire

12.4 Nganh y té Viét Nam da dat dugc mot so thanh tru quan trong trong thép
ky 90 va sau d6. Cac chi sb sirc khée chinh tiép tuc duoc cai thién trén toan quoc
va ty 1€ sinh nd rit cao truéc ddy dén nay nhin chung cling da dugc kiém soat.
Viét Nam ciing da dat dugc nhimg budc tién nhanh chéng trong kiém soat cac
bénh dich ¢c6 thé phong chong bang véc-xin nhu: sdi, bach hdu, ho ga, udn van;
trién khai tiém ching mét sé vic xin méi nhur viém gan B, viém ndo Nhat Ban va
thuvong han. Bénh bai liét da dugc thanh todn va udn van so sinh da bi loai trir.
Viét Nam ciing da ¢ nhimg thanh cong dang ké trong kiém sodt tinh trang thiéu
mot sé nguyén td vi lugng nhu budu cb; trong khi ty 1€ sinh dé da giam tr 3,8%
giai doan 1988-1992 xudng con 2,67% giai doan 1992-1996 va xubng 1,87% giai
doan 1998-2002. Nhitng thanh tyu méi day vé tudi tho trung binh cla Viét Nam
dic biét gay 4n tuong (tir 65,2 tudi nam 1989 tdng lén 68,3 ndm 1999 va 71,3 nam
2002) va la mét thanh tyu phic loi xa@ hdi quan trong cho ngudi dén. Trén thuc té
vao nam 2003, Viét Nam da dat dugc muc ti€u cho dén nam 2010 vé& tudi tho va
mot sb chi tiéu quan trong khéc. Nhitng thanh tyu nay va cac thanh tyu khac, con
tr nén an tuong hon khi danh gia cac thanh tyu nay nhin tir vi thé twong ddi cla
Viét Nam trong dau thap ky 90, tiép theo nhiing tién bd cta thoi ky trude do.

Bang 12.1: Mt s6 chi s6 v& sirc khée trong giai doan 1990-2003 va muc tiéu 2010

Chi so 1990-  1992- 2002 2003 Muc tiéu
1991 2000 2010
Tuoi thg trung binh (tudi) 65 68 71 71,3 71
Ty 1& chét TE< 1 tubi/1.000 tré dé séng 45 37 26 21 25
Ty 1& chét TE<S tudi/1.000 tré dé séng 62 42 35 32,8 32
Ty sudt chét me/100.000 tré dé séng 160 100 91 85 70

Nguén: By Y té, Nién giam Théng ké y t& 2003.

12.5 Viéc khéng ché va quén ly cac bénh xa hdi va bénh dich nguy hlem khac
budc dau ciing da thu dugc nhimg ket qua quan, trong, tuy nhién dj viing chéc con
chua cao, vi du nhu tiéu chay, sbt xult huyét, sét rét va bénh lao vin la 4 trong 10
nguyén nhan nhap vién hang diu tai cac bénh vién cdng trong ndm 1998 (B4 Y té
2002). HIV/AIDS da c6 dau hiéu lan rong tir cac nhém cé lo ngai lay nhiém cao
sang cong dong dan cu va suy dinh dudng tré em van la mot vén dé sirc khoe 16n.

D6 1a mét s6 thach thirc 16n ma nganh y té van cin phai quan tam, uu tién dé giai
quyét.

12.6 Ngoai ra, theo céc s ligu tir cudc diéu tra Sirc khoe qudc gia 2001-2002
(DTSKQG)'va‘l‘cuc}c Qiéu tra Dén s6 va Stc khoe (PTDS&SK), van con su chénh
1éch déng ké ve chi so sizc khoe giira cac viing, cac nhém thu nhép va céac dan toc.
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Vi duy, sb liéu tir cudc DTDS&SK cho thdy ty 1& tir vong tré em & Mién nai phia
béc (40,9%) cao gip bdn 14n mién Dong nam bd (11,3%) va su chénh léch tuong
tu gilra nhom khoéng di hoc (58,6%) va nhém da hoc hét trung hoc pho thong
(13,2%).* S6 liéu DTSKQG cho théy su khac biét rat 1én gitra mirc soéng hd gia
dinh va ty l€ suy dinh dudng tré¢ em ciing nhu cac chi tiéu sirc khde quan trong
khac.

12.7 Bén canh dé, cac thach thirc méi vé sirc khoe ciing dang xuit hién, trong d6
c6 dich SARS, cum gia cadm va tinh trang khang thuéc dbi véi mot sb loai bénh,
trong khi mé hinh bénh it cia Viét Nam dang thay dbi nhanh chéng nho nhimg
thanh céng trudc day trong viéc kiém soat cac loai bénh truyén nhiém. Vi du, ty 1é
tr vong do cac bénh truyén nhiém da giam tir 53% trong nim 1976 xubng 34%
nam 1999, trong khi ty 1é tir vong do cac bénh khong truyén nhiém, tai nan,
thuong tat va nhiém ddc lai ting tir 47% nam 1976 1én 66% nam 1999. Péi véi
nhom bénh nay, chi phi diéu trj va phong chéng déu cao hon so véi nhém bénh
truyén nhiém. Do d6, thanh cong trudc day cia Viét Nam - mét nudc thu nhdp
thip- trong kiém soat cac bénh truyén nhiém dbng nghia véi viéc trong nhirng nam
ti, Viét Nam s& phai duong dau v6i mdt nhiém vu rat khé khan 1a kiém soat cac
loai bénh dé truyén nhi€m va khéng truyén nhiém trong khi nguén luc con han
che.

Biéu dd 12.1: Thu nhip binh quin diu ngudi theo khu vue
va chi y té theo diu nguvi

(ty 1€ phn trim trong trung binh quéc gia, nam 2000)
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Nguon: Tii khoan y té quéc gia.

4 Bio cao PTDS&SK 2002 di cho biét, cin phai thin trong trong vigc gidi thich ty 1€ tr vong uéc tinh &
mirc thdp nhu vy la do trong qué tnnh tinh todn céc ty 1§ nay, con c6 sai sb tuong ddi 16m khi liy méu,
dic biét 1a & cip do ving. Ngay & cip quéc gia, véi dd tin c@y 95% thi ty I¢ tir vong tré em véi 18 tré em
tir vong trong 1,000 ca sinh séng uéc tinh dao déng trong khoang 9 va 27.
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12.8 Mic du c6 rat nhleu yéu td giai thich cho su khac biét vé chi sé strc khoe
chinh nhu khéc nhau vé thu nhép, vé trinh dd gido duc, vé kién thirc y té, do cac
rao can dia Iy, ngdn ngir va vin hoa trong viéc sir dung céc dich vu cham soc sic
khoe, thi sur khac biét trong chi y té cling 12 mét yéu td quan trong (Biéu dé 12.1).
Cho du qua trinh 18p ngan sach nha nuéce dugc thuc hién theo cac quy trinh tuong
dbi binh ding, cong bang, (nhu viéc sir dung cac dinh mirc theo dau ngudi trong
phéan bd ngan sach y té cua nha nudc gitra cac dia phuong) song viéc phan bd ngin
sach dia phuong cho y té van c6 sy wu dai dbi vai cac tinh tuong déi giau (mic du

chi cho y té ciia Chinh phu binh ding hon GDP). it c6 déu hiéu thay dbi trong thoi
ky 1997-2002 (Bi€u d6 12.2).

Biéu dd 12.2: So' d6 Lorenz vé phén b chi ngin sich nha nwéc trong ngianh y té
(1997 va 2002) va GDP theo dau nguoi (2000) gitra cac dia phuong

1 1 1 1 —1 1

100 -

80

60

40

Ty 18 % tang chi ngln sach

20

Ty 1& % tang din sb
Nguén: B$ Tai chinh.

129 Co mot sé ly do gidi thich tai sao viéc phén b6 ngan sach y té dia phuong
vén chua thyc sy hudng vé ngudi ngheéo (néi cach khac, mac du chi ngén sach y té

dia phuong binh déng hon phén phoi thu nhap binh quan song khong ty 1€ véi quy
md dan sb):

e Cac tinh gidu hon nhin chung c6 ngudn thu ngén sach tir thué cao hon
mirc giao theo ké hoach va dwoc toan quyen phén b phan tang thu nay

cho cic nganh, trong dé cé nganh y té trong thoi ky on dinh ngén séch
(tir 3 dén 5 nam)

o Dbi voi nhimg dia phuong c6 ngudn thu ngin sach thuc t& tir thué cao
hon mic udc tinh va cic khoan thu ndy dugc chia sé giira cap trung
uong va dia phuong thi con dugc nhin ngén séach bd sung dudi hinh

thirc thuéng ngan sach va mot phan trong sb ngan sich bd sung nay c6
thé dugc phén bd cho chi y té & dja phuong.

e Cic tinh gidu c6 thé sir dung ty 1& phén b ngan sach y té cao hon.



Chi tiéu céng trong nganhy té

12.10 Nhu trinh bay trong Chuong 6, cac phuong thirc phan bd ngin sach trong
ndi b cac dia phu:(mg (gitra cac quan/huyén, cac phuong/xa) cling chua dugce
cong bd rong rai. Luat Ngan sach nha nuéc 2002 tao cho cac tinh c6 thAm quyén
tuong d01 rong trong phin bd ngin sach cho cac cap thap hon, ké ca ngan sach
duoc cdp cho cac chuong trinh muc tiéu quoc gia (s€ trinh bay chi tiét hom dudi
day va Chuong 14). Do d6, khi tinh cong bang trong phan bd ngan sach gitta cac
tinh dugc cai thién, cling chua phai hoan toan dam bao la s€ khac phuc tinh trang
phan b6 khong dong déu ngan sach y € gita cac cdp huyén va xi, ncu cap tinh
khéng cha trong dén linh cong bang trong phin bd ngudn luc cho cac cip chinh
quyén thip hon ctia minh.

Biéu d6 12.3: Chi y té theo khu vuc va ngudn vén

Nguén: B Tai chinh.

12.11 Cho du c6 su khac biét trong chi ngén sach nha nuéc cho linh vyc y té giita
cac tinh va trong ndi bd céc tinh song su chénh I¢ch dang ké vé chi y té tir cac
ngudn ngoai ngén sach, dac bi€t la chi y té tir tién tai cua hod gia dinh moi 1a
nguyén nhan chinh dan dén sy bat binh dang gitra cac vung dia ly vé tong chi tiéu
cho y té (chi chinh phu va chi tu nhan). Su chénh 1éch vé chi y té tir tién ti ctia ho
gia dinh di gia ting dang ké theo thoi gian do toc do ting truong kinh té khac
nhau gitra cac vung va khu vue (k€ ca gitra d6 thi va ndng thon). Sy khac nhau Ve
chi tir tién tui ctia ho gia dinh giita cac vung dia Iy ngdy cang tang 1én di gop phan
lam khoang cach gura Cac cO sO y te cong cOng ngay cang tang (vi vién phi 1a mot
nguon tai chinh dé cac co sO y té nang cap chat lugng). Co the diéu chinh, bu dap
nhitng bién dong ndy bang viéc phan bd ngan sach huéng vé ngudi nghéo nhidu
hon, nhu Biéu d6 12.3 da chi ra, sy di€u chinh chinh sich nay da khong dién ra
trong giai doan 1997-2002.5 Tuy nhién, c6 thé hy vong rang, viéc trién khai thuc

5 Theo dé xuét clia Bao cao Danh gia chi tiéu cong ndm 2000, “nén st dung chi tiéu ctia Chinh phi nhw
mét cdng cu chinh sach dé& giam thiéu sw chénh léch gitva cac dia phwong ve mirc chi y te tw nhan va kha
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hién Quyét dinh 139/2003/QD-TTg 139 tir nam 2003 s& giup cho viéc phan bd chi
ngin sach nha nudc cho y té gilra céc tinh s€ vi ngudi nghéo hon nira trong
tuong lai.

Tong quan vé chi tiéu y té giai doan 1991-2002

12.12 Chi ngén sach cho y té da tang dang ké trong giai doan 1991-2002, tir gén

1%GDP va gén 6% tdng chi ngin sach nam 1991 1én khoang 1,6%GDP va 6,5%
tong chi ngan sach nam 2002. Theo chi s6 ¢b dinh (1994), chi y 1é theo dau ngudi
cua ngan sach da tang tor 20.000 dong nam 1991 1én khoang 64.000 dbéng nim
2002. Tuy nhién, mc tdng nhanh so v&i ty 1€ chi nay chi xay ra vao ddu cac nam
1990. Giai doan 1997 dén 2002, ty 1€ chichoy 1é dao dong khéng theo mot xu thé
cu thé nao giira cac muc tir 6,1% dén 7,1% tong chi.

Bing 12.2. Din s, tdng chi ngin sich, chi ngin sich cho y té va GDP, 1991-2002

(gid hién hanh)
Tong
chi Ty 1€ chi Ty 1¢ chi

Dins6| NSNN Téng chi| NSNN cho|NSNN cho y té

(nghin (ty| GDP (ty| NSNN cho y|y té so GDP so tdng chi
Nim ngudi)| - dong)| déng)| té (ty aén (%)|  NSNN (%
1991 67.242| 12.081| 76.707 732 0,95 6,06
1992 68.450] 23.711 110.532 1.179 1,07 4,97
1993 69.645( 39.063] 140.258 1.950 1,39 4.99
1994 70.825| 44.655| 178.534 2.499 1,40 5,60
1995 71.996] 54.589| 228.892 3.185 1,39 5,83
1996 73.157] 62.889| 272.623 3.591 1,32 5,71
1997 74.037) 70.749| 313.623 4329 1,38 6,12
1998 75.456| 73419] 361.016 5.207 1,44 7,09
1999 76.597| 84.817| 399.942 5912 1,48 6,97
2000 77.635| 103.151{ 441.646 6.549 1,48 6,35
2001 78.686| 119.430| 484.523 8.475 1,75 7,10
2002 79.727] 133.877| 536.099 8.616 1,61 6,44
% thay d6i,
1991-2002 118,6| 1.108,21 698,9 1.177,5
Ty 1€ tang trung
binh hang nam 1,6 24,4 19,3 25,1

Nguén: Bj Tai chinh.

12.13 Nam 2001, cac mirc chi tiéu cong va tong chi y t so voi GDP & Viét Nam
tuong duong voi hau hét cac nuéc pht trién c6 thu nhéap thip (Bang 12.3). Tuy
nhién, chi y té cong cia Viét Nam so véi GDP ndm 2001 c6 thé thiy 1a kha thap
so voi chuin quéc té 14 1,75% va con & muc thip hon khi ty 1€ nay nim 2002 giam
xudng con 1,61% GDP. Mirc nay ciing thip hon ca mirc chi trung binh & Déng A

nang uep can dich vy chim séc sirc khoe™. Tuy nhnen, mdt diéu quan trong 13, Béo c4o chua dit ra van dé
chénh léch trong noi bd cac tinh vé chi ngén sach y té.
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(1,86%) va chi bang khoang hon mét nira mirc chi trung binh (2,98%) cia nhém
cac nudce co thu nhdp vira ma chang bao lau nira Viét Nam sé€ tham gia.

Bing 12.3: Chi tiéu cong va tong chiy té s0 véi GDP & mét s6 nuwdc chiu A dang

phit trién, 2001

GDP trén dau ngudi Ty 16 chi NSNN Ty ¢ tong chi y té

theo sirc mua twong cho y té so véi caa toan xi hdi so
Nudc duong (hién tai) GDP GDP
Bang-la-desh 1.650 1,5 3,5
Cam-pu-chia 1.899 1,7 11,8
Trung Quéc 4.237 2,0 5.5
An Do 2.567 0,9 5,1
In-d6-né-si-a 3.089 0,6 2,4
CHDCND Lio 1.679 1,7 3.1
Ma-lay-si-a 8.918 2,0 3,8
Mang Co 1.674 4,6 6.4
Ncpal 1.398 1.5 52
Phi-lip-pines 4.098 1.5 3,3
Sri Lan-ka 3441 1,8 3,6
Thai Lan 6.620 2,1 3,7
Viét Nam 2.182 1,75 5,1
Thu nhap thap 2.000 1,22 4,78
Thu nhip thip va vira 3.950 2,73 5,75
Thu nhap vira 5.450 2,98 5,91
Déng A va TBD 4.060 1,86 4,92

Nguon: Chi s phat trién Thé gioi.

Biéu dd 12.4: T¥ I¢ phén chia ngan sach trung wong — dia phwong trong tong ngin
sach y té cda Nha nuéc, 1991-2002
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Nguon: BQ Tau chinh.

12.14 Trong tong chi ngan séch cho y té thi chi cho y t dja phuong téng nhanh
hon so véi chiy té & luyen trung uong. Déc biét ty trong chi ngén sach cho y té dia
phuong the hién xu thé téng hon nhleu tr nhirng ndm 2000 (Biéu dd 12. 4). Piéu
nay cho thiy su phan cAp manh mé vé tai chinh trong y té nhimg nam gan day.
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Niam 2002, chi ngan sach y t& ¢ tuyén trung wong chi chiém dudi 25% tong chi
ngan sach nha nude cho y té.

12.15 Khoang 70-75% tong chi ngan sach nha nudc cho y té danh cho chi thuong
xuyén, trong khi chi dau tu phat trién chiém khoang 25-30% (Biéu d6 12.5). Ty 1¢
nay dao dong manh trong nhiing nam 1998-2001, vé6i chi cho xay dung co ban
chiém 32% vao nam 1999, mot phan do chuyén muc tiéu ning cap trang thiét bi y
té sang chi thuong xuyén. Trong s6 cac muc chi thudng xuyén, ty trong chi luong
va cac khoan chi khac tang trong khi chi cho hang hoa va dich vu giam.

Biéu @6 12.5: Co céu trong tong chi ngin sach nha nwéc cho y té, 1991-2002 (%)

K Ngiion: Bo Tai chinh.

Biéu dd 12.6: Chi ngan sach trung iroiig cho y té theo chiic ning, 1991 - 2002 (%)

91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02

Im chira bénh m phong bénh oKHHGPD o khac |

12.16 Ty 1& chi cho cong tic y té du phong tinh trén tong chi tir ngan sach trung
uong tang tor ndm 1993 (nam bat dau thyc hién cac CTYTQG), nhung tir sau ndm
1996, ty 1& nay lai c6 xu hudéng giam. Ty trong ngan sach y té chi cho du phong ¢
trung wong 16n hon nhiéu so véi dia phuong (Biéu do 12.6 va 12.7). s liéu nay
phén nao da khang dinh sy lo ngai rang dia phuong c¢é xu hudng tép trung chi tiéu
cho chita bénh hon phong bénh. Tuy nhién, c6 mot diéu can cha y 1a mot phan chi
cho cic CTYTQG nam trong NSTW nhung phan 16n ngan sich nay sau do lai
duoc chuyén vé dia phuong dé hd tro viéc thuc hién chuong trinh tai dia phuong.
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Dq dc'),‘ nguén luc thue té cho phong bénh tai dia phuong s€ cao hon la con $6 &
Biéu do 12%7.

Biéu do 12.7: Chi ngan sach dia phuvng cho y ti theo chiic nang, 1991 - 2002 (%)
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Nguén: B& Tai chinh.
Qua trinh phat trién chinh sich y té va cong cu chinh siach

12.17 Muyc tiéu cua nganh y té dugc xac dinh 1a tap trung vao bdo v¢ stc khoe
nguoi dan th6ng qua cac hoat dong phong chdng va kiém soat hitu hiéu cac bénh
khong truyen nhlem cung nhu cac benh truyén nhiém dong thoi dam bao su cong
bang trong viéc tiép can cac dich vu y té chit luong cao (dic biét 1a dbi voi cac
nhom dé bi ton thuong nhu tré em, ngudi nghéo va dong bio cac dan toc thiéu
sé).6 Gan day nhét, chién lugc cham soc va bao vé stic khoe nhan dan dén 2010
cling néu rd muc tiéu 1a giam ty 1€ mic bénh, nang cao thé lyc, ting tudi tho, dam
bao cong bang, nang cao chét luong va hidu qua cham soc stc khoe dap tmg nhu
cau ngay cang cao cua cac tang lorp nhan dan. Muyc ti€u nay khong thay doi uong
nhiéu nim qua trong khi nhiing cong cu chinh saich ma By Y t€ va cac co quan
khac co trong tay dé huéng dan va dinh hudng cac hoat dong cua nganh y té dé dat
dugc cac muc tiéu nay di giam dang ké. Mot trong cac nguyén nhan chinh 1a sy
phat trién cta khu vuc tu nhan, do chi y té cua tu nhan ngdy cang ting 1én (chi tir
tién tui cua ho gia dinh), tham chi ngay ca chi y té cta nguoi nghéo (Biéu do 12.8)
va qua trinh phan quyén tai chinh hién dang dién ra.

6 Cac van ban chinh sach chinh cho Iinh vy y t&: Hién phap 1992, Luat Chadm séc va Bao vé stc khée
nhan dan nam 1989, cac nghi quyét ctia Dai hdi Dang toan quéc va cac phién hop clia Bana (nhw Nghi
quyét thang 1/1993 cua Uy ban Trung wong Dang vé cac van d& cham séc strc khde do thi doi v&i nguoi
dan va Nghj quyét 2001 cuia Dai hoi Dang toan quédc 1an thir 9), cac nghi quyét cia Chinh phd (nhw Nghi
quyét s6 37/1996/NQ-CP dé ra dinh hwéng chién lwgc vé cham séc strc khde wong giai doan 1996-2000
va tdm nhin dén nam 2020) va cac ban chién lwoc y t& qubc gia cling nhw k& hoach ¢d lién quan (nhw
Chién lvoc Québc gia v& Chdm séc va Bao vé stc khde nhan dan nam 2001-2010 va Ké hoach Phat wién
nganh Y t& 2001-2005). Gan day nhat, cac muc tiéu va gidi phap cho nganh y té da dwoc winh bay trong
Quyét dinh sd 35/2001/QD-TTg clia Thi twéng Chinh phd ban hanh “Chién Iwgc Cham séc va Bao vé
strc khée nguwoi dan.”
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Biéu d6 12.8: Chi chiim séc sirc khoé tir tién tdi ciia hd gia dinh tinh trén diu nguoi
trong m§t nam (2002 la nim goc), xép theo nhém thu nhép (don vi: dong)

Nguon: 1993 va 1998: Diéu tra MSDC 2002: Pidu tra SKQG Viét Nam.

12.18 Tuong tu nhu vay. chién lugc y té cua Viét Nam dugce nhat quan”rong sudt
thoi gian qua. Chién lugc nay nhén manh dén tam quan trong cta viéc chu dong
phong bénh, cung cip dich vu cong phd cip & tuyén y té co sd, su can thiét phai
huy dong toan bo xa hoi trong cham sdc stuc khoe, mo rong dién bao hiém y te, gia
tri cia y hoc cd truyén, sy tham gia lich cuc cua khu vuc tu nhan dudi su dic:eu liét
cua Chinh phu va tinh cap thi€t phai tang ty 1€ ngan sach danh cho y t€ dé thuc
hién cac chién lugc va chinh sach quoc gia da dugc Chinh phu phé duyét.

12.19 Trong 15 nam qua, d& c6 mot sb cong cu chinh sach moi dugc dua ra nhu
qué trinh phan cdp ngan sach, vién phi va hé thong vién phi, bao hiém Y té, cac
chuong trinh y t€ qudc gia da giai quyét nhimg van dé stirc khoe nghiém trong (nhu
Chuong trinh phong chéng sét rét, sbt xuidt huyét, phong chong lao va
H1V/AIDS), khuén khé phap ly diéu tiét hoat dong cua khu vuc kinh té tu nhan,
ding ky dugc pham, my pham va kiém tra chat luong, budc dau di thuc hién co
ché cung cap tai chinh cho cac d6i twong muc ti€u hudéng dich vu (nguodi nghéo,
tré em dudi 6 ludi) va tu cha vé quan 1y 1ai chinh. Gan day nhéit, Quyét dinh
139/2002/Qb-TTg da tiép tuc tang cudng tai chinh cho cac déi tuwong muc ti€u
bang cach thanh lap Quy Kham chita bénh cho ngudi nghéo cip tinh, thanh phd
truc thudc trung wong va Nghi dinh 10/2002/NP-CP da tao ra co ché tu quan ly
cua cac don vi su nghi¢p c6 thu (trong d6 cé cac bénh vién cong). Tuy nhién, cac
cong cu ndy, cling nhu cac cong cu chinh sach khac doi hoi phai duoc phat trién
hon nita dé c6 thé phat huy tic dung hiéu qua dé dat duoc cac muc liéu chinh sach
y t€ khong doi cua Vi€t Nam trong boi canh mét nén kinh t€ thi truong dang nhanh
choéng phan cap.

Qua trinh phan cip

12.20 Phédn cdp ngan sach trong linh vuc y t& 1a hé qua cua qua trinh phan cip
ngan sach nha nudc noéi chung. Qua trinh nay da dan dén ty 1€ chi ngan sach nha
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nuéc cho linh vuc y 1€ & cap dia phuong (cap tinh va cac cip thip hon) da tang 1én
nhu thé hién trong Biéu db 12.4. Gan day nhét, Luit Ngan sach nha nudc da duoc
Quéc hoi thdng qua vao thang 12 nam 2002 va c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2004 da
ting thém thdm quyén ngin sach cho cac tinh bang cach giao cho tinh quyén quyét
dinh phéin bd ngén sich cho cac nganh (trir gido duc dio tao va khoa hoc). Luit
Ngan sach nha nudc 2002 ciing cho cic dia phuong duoc linh hoat nhiéu hon
trong viéc phan bd  ngan sdch gitra cac huyén va cac xa. Trudc qua trinh phan cap
ngan sach dang dién ra trong nganh y té, chuong trinh muc tiéu quéc gia da tro
thanh cdng cu quan trong nham dam bao thuc hién mot s6 muc tidu nganh va kha
nang diéu tiét qudc gia ciia Bo Y té.

Vién phi

12.21 Ché dé vién phi dugc bat dau ap dung tai cac bénh vién nha nudc trong

nam 1989, cho phép cac co so y té cong thu mét phan chi phi dé giai quyét bot
kho khin vé tai chinh. Dén nam 2003, theo s6 liéu danh gia tinh hinh thu vién phi
ciia BO Y té. ty 1€ vién phi va BHYT chi tra chiém 43% tong chi cua céc bénh vién
trong toan quoc. Tuy nhién, s6 liéu vé téng thu vién phi dugc ghi lai vdn chua
phan anh hét chi tiéu y té cua ngudi dan, mot phén vi ngudi dan con phai tra tién
di lai. mua thudc tai cac cira hang thudc tu nhan va cic khoan chi phi khac. Ngay
28/7/1994, Chinh phu da théng nhét ban hanh Nghj dinh s6 95/CP vé thu mét phan
vi¢n phi trong d6 c6 quy dinh khung gia vién phi cho cac loai dich vu khac nhau
cua cac bénh vién & cac cap khac nhau va khung vién phi nay van chua dugc diéu
chinh ké tir do dén nay V6i mic vién phi nhu hién nay, thu tr ngudn vién phi
(ciing nhu BHYT thanh toan) chi c6 thé bu dip khoang 30% chi phi dich vu
(khéng ké chi phi vén). Su khéic biét gilta cac mirc vién phi ciing qua nho khién
cho ngudi din san sang vuot tuyén 1&n cac bénh vién cdp cao nhét ma ho c6 thé dé
dang tiép can. Hién nay, muc gia vién phi dang dugc xem xét lai trong chuong
trinh nghi sy trinh Chinh phu cua nganh y té.” Trong théi gian ché Chinh phu
quyét dinh, mirc gia vién phi cii van con gia trj 4p dung.

12.22 Vién phi la mét nguon thu quan trong b sung cho ngan sich cua cac bénh
vién nha nudc. Nguon thu bd sung nay da tao diéu kién cho rit nhiéu bénh vién
nha nudc ning cao chét lugng va mé rong cac loai hinh dich vu. Tuy nhién, viéc
ning cap chat lugng cua cac bénh vién nho ngudn thu vién phi lai khong dugc
phén ph01 cong bang. Cac bénh vién & nhitng khu vuc c6 diéu kién kinh té-xa hoi
phat trién thu dugc nhiéu vién phi hon nhimg bénh vién cua céc ving ngheo. Ty 1€
phén tram ngudn thu tr vién phi trong téng thu-chi bénh vién & cac bénh vién da

7 Vi dy, trong cugc diéu tra SKQG nim 2001-2002, cic hé gia dinh di chi trung binh 91.560 dbng/ngudi

cho céc bénh vién nha nudc, song theo s6 li¢u ghi lai cua cic bénh vién, mic thu vién phi trung binh chi

dat 19.000 dong/ngudl trong cung ky.

Bao cdo Dénh gia chi tiéu cong 2000 khuyén nghi “mét khi ngudi nghéo di duge bao vé thi Chinh phu

nén tang vi¢n phi de giam murc tro cip cho cic bénh vién”,

? B Y 1€ da dé xuat tang vién phl 1én 25% & cac thanh phd 16n va 30% & cac thanh phd nho va 25% &
mién nii va ving sdu vang xa
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khoa trung uvong va cép tinh ciling cao hon mat cach dang ké so voi cac bénh vién
tuyén huyén hay mét s6 bénh vién chuyén khoa (nhu bénh vién nhi hay bénh vién
lao). Két qua, viéc ning cap chat luong nho vao ngudn vién phi da lam tang su

khac biét true day trong viée tiép cén cac dich vy cham soc sire khoe chét luong
tot.

Bio hiém y té

12.23 Hé thdng bao hiém y té dugc tnen khai trong toan quéc tir nam 1993. Hién
nay c6 hai chuong trinh bao hiém y té khac nhau: mot la chuong trinh bat budc ap
dung cho cac cong chirc vién chirc nha nuéc, ngudi vé huu nhan luong huu nha
nudc va nguoi lao dong trong cac doanh nghiép (nhung khéng bao gém gia dinh
ciia cac doi tugng ndy) va chuong trinh BHYT tu nguyén ap dung cho cac dbi
tugng khac chi yéu cho sinh vién, hoc sinh (bao hlem y 1€ hoc dudng). Nam 1998,
Chinh phu quan ly tap trung hé thong bao hiém y t& xa hoi (trudc day do cdc dia
phuong thuc hién) va quy dinh ty 1€ dong chi tra 20% nhung mirc (6 da trong nam
khong qua sau thang luomg ti thiéu nham kiém soat chi bao hiém y 1é khi d6 dang
gia ting nhanh chéng.'® Nam 2002, hé thong bao hiém y 1é dwoc chuyén tr Bo Y
té sang BHXH Viét Nam quan ly, do do da tach bach hai chure nang: ngudi mua va
ngudi cung cip dich vu. Gan day nhat (nam 2003), da c6 quy dinh (Thong tu
77/2003/TTLT-BTC-BYT huéng din bao hiém tr nguyén) nham md rong dién
bao hiém gia dinh tu nguyén 16i mot ty 18 lon dan cu ndng thén va nhirng ngudi

lam viéc khong chinh thirc trong céc nganh." Chinh phu da dat ra muc tiéu tién (&i
bao hiém y & toan dan vao nam 2010.

12.24 Pham vi quyen lgi tir bao hlem y té bao gom ca ndi tr, ngoai tri va thuoc
(chu yéu la thuoc thiét yéu). Mot sé nhom déi tvong huong lgi (ngoai trir déi
tuong huu tri mét sic, chinh sach xa hoi va ngudi ngheo) phai thanh toan 20%
mirc chi phi dugc bao hlem voi mirc thanh todn tdi da trong nam khong qua 6
thang luong tdi thiéu. Vé nguyén tic, cac bénh vién nha nuéc cling nhu céc bénh
vién tu nhan déu c6 thé cung cép cac dich vy y té cho ngudi tham gia bao hiém.
Tuy nhién, trong thuc (&, mirc thanh toan cia BHXH cho cac co s& kham chira
bénh dya trén mirc vién phi chinh thirc theo quy dinh ciia nha nuéc (hién chua du

dé trang trai day du chi phi), diéu nay dong nghia véi viéc tham gia bao hiém y 1é
khong hép din cac co s¢ y té tr nhan vé mit tai chinh.

1% Chuong trinh Bao hiém y té ban déu thanh toan cho cic b¢nh vién cac khoan chi ngi tra véi mure chi cb
dinh theo ngay Sau d§, viéc thanh toén cia béio hiém y té dugc chuyén sang thanh toan phi dich vy khi
cac bénh vién kéu ca ring cach thanh toan cho 'bénh nhan nol tra la khong cong bing. Chi phi tang Ién rit
nhanh va dén nim 1997-1998, ngin sach y té cia mét sb tinh di rai vao tinh trang tham hut dang ké
(Dong va cdng sy, 2002).

' B§ Tai chinh va B§ Y té di 6 thong tur lién by s6 77/2003/TTLT-BTC-BYT vé Bao hiém Y té tu
nguyén phi hop v6i mét dé xuét trong B4o cdo Danh gia chi tiéu cong ndm 2000, theo dé "nén mé réng
dién bao hiém y té, dic biét 1a chuong trinh bao hiém ty nguyén
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12.25 Ngay trong phu’ong thirc quan 1y bao hiém y té hién nay cung co sy bat
binh dang Quy bao hiém y t& duoc quan ly theo co ché quy thanh phan giira bao
hiém y té bat budc va bao hiém tu nguyén. Do dua trén mirc gia vién phi hién tai
dé thanh toan bao hiém nén c6 sy khac nhau trong huéng thu quyén loi BHYT, vi
& nhitng ving nui, ving nghéo, gia vién phi duoc quyét dinh rit thip nén ca bénh
vién va nguoi bénh BHYT déu huong loi thap trong khi mirc dong BHYT la nhu
nhau gitta cac viung. Hon nira, vi phi dong gop hang nam thip va cé su khac biét
16n gitra d6i twong BHYT bét budoc va BHYT tu nguyén nhung quy dinh cac quy
duoc hach toan doc lap nén rat kho khan trong viéc md rong va phat trién BHYT.
Mot nguyén nhin khac dan dén tinh trang bt binh ding xuit phat tir viéc mirc
thanh toan kham chita bénh ngoai tra ctia bao hiém déi v6i co sy té dua trén phi
bao hiém thu duoc cua ngudi mua bao hiém ding ky tai ting co s y té cu thé
ciing dan dén nhirng ton tai bt cip hién nay lam anh huéng dén quyén loi cua
nguoi bénh.

Chuwong trinh muc tiéu qudc gia

Biéu dd 12.9: Ty 1é chi ngan siach nha nwéc cho cic chwong trinh y té qudc gia trong
tong chi ngin sich thwong xuyén cho nganh y té, 1993-2002.

Nguén: Bo Tai chinh.
12.26 Biat dau tir Ke hoach phat trién 5 nam 1991 1995 Chinh phu da su dung
cac chu’O’ng trinh muc tiéu quéc gia dé giai quyet cic van dé quan trong va cap
thiét nhit trong phong chdng bénh tat.12 Ban du, c6 nim chuong trinh muc tiéu
quéc gia. S6 luong nay sau d6 di ting 1én thanh 10 va duoc két hop, 16ng ghép
trong mdt chuong trinh muc tiéu y t& chung cia nganh y té, d6 1a Chuong trinh
phong ch@ng mét sO bénh g(é hQi, bénh dich nguy hiémv va HIV/AIDS, bao gdm:
phong chong sot rét, lao, sot xuat huyét, phong, budu co, suy dinh dudng tré em,
tiém ching mo rong, phong chdng cac bénh tdm than trong cong dong, an toan

12 Tinh muc liéu cta cac chuong trinh nay duogc thé hién qua viéc chuong trinh hudng dén mot sb loai bénh
nhit dinh va qua viéc phan bd nguf”)n luc voi ky vong rang cac muc ti€u dat ra s€ dugc thuc hién.
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thyc pham va phong chéng HIV/AIDS " Chi ngan sach danh cho chuong trinh
muc tiéu qubc gia dugc duy tri tuong d6i 6n dinh. Ty 1é chi ngan sach danh cho
chuong trinh myc tiéu quoc gia trong chi thuong xuyén cia ngin sach nha nudc
cho linh vuc y té dugc gilr On dinh trong giai doan 1991-1995, tang manh vao nam
1996 va sau d6 giam dén tir nam 1997 (do chuyén muc tiéu nang cip trang thiét bi
y té sang chi thuong xuyén) (Biéu do 12.9).

12.27 Truéc nadm 1997, Bd Y té 1 co quan chju trach nhiém cdp ngén sach dé
thuc hién chuong trinh muc tidu quéc gia tai cac tinh, thanh phd tryc thudc trung
uong. Tir ndm 1997-2000 thyuc hién theo phuong thire kinh phi uy quyén (cép kinh
phi uy quyen tor NSTW cho céc dia phuong thuc hién theo muc tiéu cia TW). Tuy
nhién, bt dau tir nam 2001, cac khoan kinh phi thye hién chuong trinh muyc tiéu
qudc gia & cép tinh duoc phén cho cac tinh theo hinh thirc trg cap bd sung c6 muc
tiéu. Vi xu thé phan cdp dang dién ra trong linh vuc y té, cac churong trinh muc
tiéu quéc gia trg thanh mdt cong cu quan trong dé dam bao thuc hién cac muc tiéu
nganh va vai tr6 quan ly nganh cia B§ Y té. Phan cdp chi co nhiéu loi thé, cho
phép cip chinh quyén dia phuong linh hoat hon va ¢6 thé dap tng nhu ciu cua dia
phuong t6t hon. Tuy nhién, By Y té ciing lo ngai ring sé khong con du cac cong
cu dé kiém soat vigc trién khai cac chuong trinh muc tiu quéc gia khac nhau &
cip tinh. Mot ndi lo lang khéc la mot so tinh khong quan tam, cha y day du dén
cac dich vu phong chong bénh tat va dich vu y té cong cong. Dang tiéc 1a cho dén
nay van chua ¢6 co ché nao dé bao vé loi ich quoc gia vé sire khoe trong cac linh

vuc nay.' Chua c6 mot danh gié hoan chinh nao vé hiéu suft va hiéu qua cla cac
chuong trinh y té quéc gia.

Chinh sach va sy didu tiét déi véi khu vue Kinh té tr nhan

12.28 Khu vuc y té tu nhén chinh thirc dugce phép cung cép dich vu cham séc strc
khoe tir ndm 1993." Vo thoi diém d, céc s¢ y té cAp tinh c6 trach nhiém gidm
sat viéc hanh nghé y cia khu vyc tu nhén, ké ca viéc cip glay phép hodc ching
nhan hoat dong. Tuy nhién, cac tinh khéng cé di nhéan lyc dé thuc hién giam sat
cdc co s¢ y t€ tu nhén ciing nhu cic cira hang thude tu nhan.'® Nam 2003, Phap
1énh méi vé& Hanh nghé Y Duoc da dugc thong qua. Phap 1€nh nay tao dleu kién

3 Céc chuomg trinh nay hién dugc goi chung 14 Chuong trinh Quoc gia vé x6a bb cac can bénh xa hgi,
bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS. Ngoai ra, con c6 mot sé chuong trinh y té cdng khac nhu phong
chéng dau mit do, nuéc sach va vé sinh djch té, sir 'dung an toan hoa chét bao vé thyc vjt, phong chéng
lay nhiém ducmg hé hip cép, ia chay, kiém soét thudc 14, phong chéng tai nan va thurong tat.

' Bao cio Panh gid chi tiéu cong 2000 da A& xuat “cn xdy dyng mot co ché dam bao ring céac d|a phucmg
phan bd ngan sach y té phi hop véi cac wu tién va chién luge y té qube gia (nhu, phin bd nhiéu ngudn
luc hon cho céc dich vy phong bénh).”

' Uy ban Thudng vu Qu ¢ hdi da ban hanh Phap lénh 07/2003/PL-UBTVQHI11 ngay 25/2/2003 “Phap
lénh vé& Hanh nghé yva nghé dugc tr nhan”. Theo Phap Ignh nay, Chinh phi c6 trich nhi¢m diéu tiet
hoat ddng hanh nghé y va nghe dugc cia khu vuc kinh té tu nhén,

1 Vi dy, tai Tp. H& Chi Minh, chi 6 5 c4n b cia 56 y té thanh phé chiju trach nhiém gidm sat trén gidy t&
hang ngan co s& y té tu nhén.
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cho sur phat trién uep theo cta khu vyc tu nhén trong linh vuc y té, ddng thoi cing
cb vai tro diéu tiét cua Bo Y té déi véi Iinh vuc y té tu nhin nay.

12.29 Hién nay, khu vuc tu nhén chiém khoang 50% s6 lugt bénh nhén ngoai tri
(con so nay la 80% néu tinh ca viéc bénh nhan di mua thudc dé w chira bénh). C6
rat nhiéu co s¢ y té tu nhén 1a cén bd, nhén vién cua hé théng y té nha nuéc lam
viéc ngoai gid. Cac can by y té da nghi huu ciing 12 mot nhom quan trong céc nha
cung cap tu nhan. Bén canh nhimg ngudi hanh nghé c6 glay phép, nhiéu y ta, y sy
dang tai chirc hodc da nghi huu hanh nghé y khong cé gidy phép, dic biét & cac
vung ndng thén. Cac co sy té tu nhan dang budc diu canh tranh véi hé théng y
té nha nudc trong cung cap cac dich vu ngoai tr, mic du khu vuc tu nhan khéng
dugc bao cip. Cac cude diéu tra hd gia dinh cho thdy ring, chi phi cho céc dich vu
cham soc sirc khoe ngoai tri ¢ tu nhan gin nhu tuong duong voi khu vuc cong.

Tuy nhién, dich vu y té do khu vuc tu nhén cung cap chi yéu la kham, ban thude
thuong thudn tién hon vé gidr gidc va co ché thanh toan ciing linh hoat hon.

12.30 Hién nay, & Viét Nam con c6 it bénh vién tr nhan hoat dong. Tai cac thanh
pho I6n, cac bénh vién tu nhén phuc vu chu yeu ngudi nudc ngodi va nguoi lao
ddng trong cac cdng ty da qudc gia va mdt phan nao dé phuc vu ngudi c6 thu nhap
cao. Xét trén nhiéu khia canh, Chinh phi hién dang 1a ngudi cht yéu cung cip
dich vu y é bénh vién dbi voi ngudi dan Viét Nam. Hién nay, chinh sach tai chinh
cua Chinh phu trg cap cho cac bénh vién cong thong qua cép kinh chi thudng
xuyén va chi diu tu truc tlep cho céac co s y té da khién cho cac bénh vién tu nhan
khé c6 thé canh tranh hiéu qua véi cac bénh vién cong.' 7 Tinh trang it cac bénh
vién tu & Viét Nam khac biét hoan toan v6i cac nudc trong khu vuc (nhu Ma-lay-
xia, Thai Lan, Phi-lip-pin va In-d6-né-xia). Cac rio can co ban ddi véi bénh vién
tr nhin tham gia thi truong da tao ra co hdi cho bénh vién cong c6 kha niang thim
nhip vao thi trudng cac dich vu chét lugng cao ap dung cong nghé hién dai - mot
phéin doan thi truong hién dang ting truéng manh do cac nhém dén cu san sang
va ¢ kha ning chi tra cho céac dich vu loai ndy (xem phin phan tich vé Nghi
dinh 10).

Chinh sach thudc va diéu tiét h¢ théng thude

12.31 Khoang 10 dén 15 nam truéc day, & Viét Nam, duoc pham khong dugc
cung cdp diy du va cac loai dugc phim san xuét trong nudc chat luong chua cao.
Tuy nhién, viéc md ctra hé théng thuong mai ban 1€ dugc pham cho khu vyc tu
nhan va su kiém soat chat ché dbi véi chit luong dugc pham san xut & nudc
ngoai ciing nhu nhap khiu di din dén sy xuit hién phd bién cac loai thudc dugc

17 Cic bénh vién nha nuéc con 6 lgi thé quan trong khi duge nha nuéc giao dit dé xdy dyng bénh vién, do
dé, cic bénh vién nay khéng phai tra tién thué dit, lgi thé trong viéc tiép nhin vién trg nuéc ngoai va lgi
thé trong viéc tra luong tuong dbi thép cho c4n bd, nhan vién. Nguge lai, céc bénh vién tu phai 4p dung
mirc vién phi dé c6 thé bu dip moi chi phi ciia minh.
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pham chat luong cao trong toan nganh y té.'® Tuy nhién, trén thj trudong thubc da
xudt hién mot sé van dé, bao gbm:

e Vin chua klem soat hiru hiéu gia ca cac loai thuéc nhap ngoai cia céac
hang ni tiéng, dic biét 1a cac loai thuoc déc dung va hién nay da co su
phan nan tir phia ngudi bénh vé gia thubc leo thang.

o Cong chiing van ua thich mot cach vo 1y cac loai thubc nhap ngoai hon
1a thudc san xuat trong nudc (do chat lugng bao bi va quang cao).

e Vi nhiéu loai thuoc phai c6 don béc si, nhung cic cua hang ban 1€ van
ban thude truc tiép cho khach hang ma khéng can don thubc, dan dén

viéc sir dung qua mirc thudc, gay ra tinh trang khéng thudc va cac nguy
co strc khoe khac.

o Céc co ¢y té tu nhan thuong ban thubc clia cac hang ndi tiéng, rét dat
tién cho bénh nhan cia minh thay vi cac loai thudc phé thong thong
thuong, mac du da c6 quy dinh cAm céc co s& kham bénh tu nhéan phéin
phéi thudc cho bénh nhan ctia minh.

12.32 Nhirng van dé nay da lam giam kha nang tiép can cia nguoi ‘nghéo voi cac
loai thuoc cn thiét va da lam tang chi phi cham séc sirc khoe cho rat nhiéu nguoi.

Nhimg vap dé nay con gop phan lam trdm trong tinh trang khang thubc va céc
nguy co tram trong khac vé sirc khoe.

12.33 Vi€t Nam duy tri danh muc thuéc thiét yéu dugc phén ph01 trong cac bénh
vién cdng va cac tram y té xa. Hién tai, danh muc thudc thiét yéu c6 600 loai (chu
yeu dva trén danh muc thube cia T chirc Y té Thé gi6i (WHO) va mot sb loai
thudc cb truyén khac. Cac bénh _vién va trung tdm y té tuyén huyén chiu trach
nhiém mua céc loai thudc thiét yeu va khong thiét yéu. BHXH chi thanh todn cho
cac co sd y te cac loai thudc thiét yeu dugc nhan tai cic co sé y té cong (hoac tir
cic co sd y té tu nhan theo hop déng voi BHXH va trong mét s6 it truong hop tir
céc cira hang thubc ma loai thubc do khong c6 tai mft co s¢ y té nha nudc). Trong
khi d6, nhitng nguoi khong c6 bao hiém y té phai tu thanh toan tién thudc (thude
thiét yeu va khong thiét ydu) va vién phi tai cac co sg' y té nha nudc. Ngoai ra, cac
loai thubc st dung trong cac chuong trinh quoc gia (nhu thudc duogc ding dé diéu
tri bénh lao) dugc mua tap trung va phan phéi mién phi cho bénh nhan.

Cip tai chinh cho cic dbi twgng wu tién trong si dung dich vu y té (Quyét
dinh 139/2002/QD-TTg)

12.34 Viéc 4p dung h¢ théng vién phi da din dén viéc si dung dich vy y té nha
nudc giam trong nhimg nim dau thip ky 90. Diéu nay din dén su lo ngai rang,
vién phi d3 trd thanh mdt rao can can tré ngudi nghéo s dung céc dich vu y té

"* Hién nay c6 khoéng 200 nha san xuét thuoc trong nuéc, trong dé c6 41 nha san xuat da dugc ching nhén
tudn thd tiéu chuin vé Thye tién san xudt tét cia ASEAN (Rietveld 2004). Hién nay, thude nhap khiu
chiém 30% lugng thudc tiéu thu tinh theo s6 lugng va khoang 70-80% tinh theo gia trj.
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cong.'” Nam 1995, Chinh phu da giai quyét van de nay bing cach mién giam vién
phi cho nguti nghéo. Tuy nhién, trong thuc té, rit khé thuc hién co ché tai chinh
cho cac dich vu y té mi€n phi danh cho ngudi nghéo theo quy trinh ngan sach
thong thuong. Viéc mién vién phi rét it khi dugc thuc hién. Nam 1999, Chinh phu
da xir ly van dé nay bang céch, thiét lap chuong trinh Thé bao hiém y té mién phi
cho nguoi ngheo - mét co ché tai chinh cho cac dich vu y té cham sé6c suc khoe
cho bbn triéu nguoi ngheo nhédt Viét Nam. Chuong trinh nay tién hanh mua thé
bao hiém y te cho ngudi thude dién qua ngheo véi chi phi 30.000 dong/nguorl
(Théng tu sb 05). bay la chuong trinh déu tién dugc thuc hién trén toan qudc
nhdm cdp tai chinh cho cac déi tuong muc tiéu sir dung dich vu chim séc sirc
khoe.?® Tuy nhién, chuong trinh nay lai phu thudc vao ngén sach cua cac tinh,

thanh phd va rét nhiéu tinh ngheo da khong thé mua thé bao hiém y té cho ngudi
ngheo theo chuong trinh nay. Pén niam 2002, mai ¢6 gan hai tri€éu ngudi nghéo da
dugc bao hiém theo chuong trinh (so v6i muc tiéu ban diu 1a 4 triéu nguoi). Mot
van dé nira 13, mic hé trg chi phi cho mét nguai hudng loi (30.000 déng) t6 ra
khong du.

12.35 Nam 2002, Chinh phi da xir ly vén dé ton tai néu trén bang Quyét dinh
139/2002/NDb-CP vori su ra doi cua Quy kham chira bénh (KCB) cho ngudi ngheo
& moi dia phuong.?' Quy KCB cho ngudi nghéo dugc sir dung dé mua thé bao
hiém Y té voi mirc 50.000 dong/nguou hodc thanh toan truc tiép cho co s& y té
cung cap dich vuy té cho dbi tugng 139. 22 25% kinh phi con lai s& dugc huy dong
tir cac ngudn dong gop cla ca nhan, td chirc trong nuéc va quoc té.

12.36 Trong nhitng nam diu trién khai Quyét dinh 139/2002/QD-TTg, ngin sach
nha nuéc phan bd cho Quy Kham chita bénh cho ngudi nghéo 520 ty déng trong
tdng sb 718 ty dong du kién nhim hd tro cho khoang 14,3 triéu ngudi dugc hudng
loi tir chuong trinh nay. Dén thang 12/2003, dé c6 31 tinh 4p dung phuong thirc
thanh toan truc tiép, 24 tinh ap dung phuong thirc mua thé bao hiém y té cho
ngudi nghéo va 9 tinh ap dung ca hai phuong thirc néu trén. Ndm 2003, Quy kham
chita bénh cho ngudi nghéo da giai ngan dugc 302 ty dong trong tong s6 520 ty
ddng (chiém 58%), trong do6 114 ty ddng (chiém 38%) dugc sir dung dé mua thé

" Do dé, ¢6 vé nhu vige sir dung dich vu y té nha nudc bj sut giam c6 thé 12 do chét lugng dich vy cua cac
cosoy. té nha nuéc giam xuong va do sy phét trién nhanh chéng ctia khu vue tu nhén (dic biét ké ca sy
phét trién cua cc nha cung cdp thudc tr nhan). Trong giai doan 1993-1998, viéc sir dung cac dich vy y té
nha nudéc, ké ca ngudi nghéo, di ting manh mac di trong thai ky nay khdng cé cic chinh sich mién giam
hiru hiéu cho ngudi nghéo (Bhushan va cng sy, 2001).

20 Chuong trinh ndy dugc xdy dyng dya trén mjt s6 chuong trinh h trg cho ngubl sir dung dich vy di dugc
trién khai thir nghiém & mét s6 dia phuong, nhu Ha N§i va Hal Phong (Déng va cdng sy, 2002).

& Blén phéap chinh sich quan trong ndy phu hqp vé&i mét dé xuét cua Bao c4o Panh gid chi tiéu cong 2000:

“cén phal xdy dyng chién lugc quoc gia da hé trg ngudi nghéo chi trd céc chi phi y té cia minh.” Bién
phdp nay ciing pha hop véi cic dé xuat dugc dua ra trong mét s6 bao c4o danh gia do Chinh phu tai trg
thyc hién vé Quy Cham séc stic khée cho ngudi nghéo

2 Theo quyét dinh cia Thu tuémg Chinh phu (ngay 29/9/2004), trj gid cua thé bao hiém y té cho ngudi
nghéo dﬁ tang tir 50.000 déng lén 75.000 déng. Ciing theo quyét dinh ndy, dién dugc huémg thé bao hiém
y té mi&n phi s& dugc md réng cho tré em dudi 6 tudi.
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bio hiém y té va 188 ty ddng (chiém 62%) dugc ding dé thanh toan tryuc tiép cho
céc co s¢ y té. Trong nim dau tién thuc hién, cong tac giai ngan con han ché, chu
yéu do cham tré trong cong tac chuin bi. Mt qué nhiéu thdi gian dé xac dinh dbi
tuong huong loi, phuong phap thuc hién va cung cip thé bao hiém y té cho ngudi
nghéo. Hon nira, cac ddi tugng hudng lgi chua quen véi chinh sach nay do bi han
ché vé théng tin. Cac dia phuong nghéo va mién ndi ¢6 xu huéng thanh toan truc
tiép trong khi cac dia phuong gidu, déng dan cu lai ¢6 xu hudng mua thé bio hiém
y té cho déi twong hudng 19i.* Vin con trén 11 triéu ngudi ngheo la déi trong ciia
chuong trinh, trong dé 1/3 (khoang 3,6 triéu ngudi) da nhan dugc thé bao hiém y
té va 2/3 (khoang 7,4 triéu ngudi) dugc thanh todn truc tiép. BO Y té khuyén khich
cac tinh chuyén din sang mua thé BHYT cho ngudi ngheo dé dat duge muc tiéu
BHYT toan dan vao nam 2010, giam bét ganh néng quan ly ngén sidch & cac s¢ y
té, tao didu kién cho bénh nhan va cac co s y té ciing nhu ting cudng hiéu qua
hoat dong cua Quy KCB cho ngudi nghéo.

12.37 Viéc c6 nhiéu dia phuong chon phuong an thanh toan truc tiép voi co s&
KCB 12 mét tinh toan chua phi hop. Cé lo ngai rang, nhitng tinh lua chon phuong
thirc thanh toén truc tiép khong cé di ning luc cling nhu tai luc dé 1am khach hang
mua dich vu chim séc sirc khée cho ngudi nghéo va nhitng nd luc nhim ting
cuong nédng luc s€ trung lip mot cach lang phi véi ning luc cla cidc co quan bao
hiém xa hoi & cp tinh.**

12.38 Quyét dinh 139/2002/QD-TTg da gia ting dang ké ngén sach y (& nha nude
cho ngudi nghéo va cac viing nghéo (nhu cac khu vuc mién nui va cac xa nghéo
déic biét khoé khan). Tuy nhién, vén con mdt sb tén tai, nhu viéc cac dia phuong co
xu huéng thanh toan truc tiép cho cc co s& y té thay vi mua thé bao hiém y té
(nhu néu trén), muc trg cip cho cic ddi tugng hudng loi tir Quyét dinh 139 con
thap va su thiéu ving co ché hd tro tai chinh bd sung dé chi tra phén chi phi cia co
sqy té chua duge bu dép khi cung cép dich vu cho cac dbi tuong 139. Do d6, ganh
ning tai chinh cta cic dja phuong (dé dong gop 25% kinh phi cho quy KCB cho
nguorl ngheo khong dugc ngén sach trung uong cAp va ganh nang tai chinh dé bu
dip phin chi phi ctia cic co sd y té cho cac dbi tuong 139 chua duqc thanh toan)
da roi nhiéu hon vao cac tinh va huyén nghéo véi s lugng tuong dbi 16n cac dbi

B Dong thai cia céc tinh gdy 4n tuqng ring, cac tinh mudn bao tdn quy KCB ciia minh, mic di By Y té da
c6 huéng din thyc hi¢n, theo d6, bat ky khoan ngén sach ndo cia quy chua dugc chi tiéu s& phai dugc
gitr lai trong Quy de sir dung trong cic ndm tiép theo va viéc c4p ngdn sach cho quy tir ngan sich trung
uong c6 thé s& bj cht gidm tiy theo s6 ngan séch cia Quy chua dugc sir dung dén.

™ Vin con mét thic mic 13 liu dja phuong c6 thé thye hién chuomg trinh thanh toén tryc tiép hiéu qua,
trén co sd nhing kinh nghiém truéc ddy véi hé théng BHYT khi do dja phuong quén ly, nhu thao lugn &
trén.
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tuong 139 (c6 nghia 13, dbi véi cac dia phuong, ganh ning ngan sach tinh theo diu
dbi tuong 139 ty 1€ thuan véi ty 1¢ ddi tugng 139 trong din sé dia phirong).

12.39 Do khéng cé di ngan sach nén c6 mdt lo ling la ngudi nghéo (dic biét 1a
ngudi nghéo & cac tinh nghéo hon), s& bi yéu céu tra cac khoan phi khéng chinh
thirc hodc sé€ chi dugc nhan nhitng dich vu & cép co s& Vi chit lugng khong cao.
C6 thé xay ra tinh trang bénh nhan it dugc chuyén lén tuyén trén diéu trj. Cho dén
nay, chua c6 co ché giam sat mot cach hiéu qua chét luong cua cac dich vu y té
ma ngudi hudng loi theo Quyét dinh 139/2002/QD-TTg nhin dugc. Ngoai ra, cin
phai c6 céc bién phép hd trg manh mé& hon cho cic dbi tugng muc tiéu sir dung
dich vu dé dam bao cho ngudi nghéo phat huy tic dung cia Quyét dinh
139/2002/QD-TTg (vi dy, cac chién dich tuyén truyén xa hdi dé théng bio cho cac
dbi trong c6 du tiéu chuin vé chuong trinh nay). Chinh phi dang xem xét thanh
toan chi phi co hdi nhu chi phi di lai, chi phi in ubng déi véi ngudi nghéo.

Tuw chii quan Iy (Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002)

12.40 Cac don vi su nghiép c6 thu cia hiu hét cac linh vuc da dugc giao quyén tu
chu dang ké trong quan Iy theo quy dinh ciia Nghi dinh 10/2002/NBD-CP. Vi nginh
y té c¢6 dac thu véi tinh nhay cam cao, ngudn thu vién phi han ché (chi 12 thu mot
phén vién phi) nén viéc trién khai Nghi dinh 10 trong nganh cham hon so véi cic
nganh khac. Nganh y té dang trién khai Nghi dinh 10 t6i cdc co so y té tuyén TW,
tuyén tinh va huyén. Dy kién co ché tu chii quan 1y theo Nghi dinh 10 s& dugc ma
rong 4p dung & tit ca cdc bénh vién nha nudc, ké ca cac bénh vién tuyén trung
rong. Cac don vi su nghiép c6 thu tu ddm bao moét phan chi phi thuong xuyén
thuc hién theo Nghi dinh 10 dugc giao ngan sach chi thudng xuyén trong thoi ky
n dinh ba ndm va hang nam duoc tang ty 1§ do cip c6 thdm quyén quyét dinh.
Theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP, cac nhi quén Iy dugc giao thim quyén réng hon
trong quan ly tai chinh don vj va cac khoan tiét kiém chi phi dugc phép ding daé
tai ddu tu va tang thém thu nhap theo quy dinh cho can bd, nhan vién (trong pham
vi cho phép). Céc don vi theo Nghi dinh 10 con c¢6 thAm quyén 1én hon trong viéc
quyét dinh mirc phi déi véi cac dich vy KCB theo yéu cdu va dich vu khong co
ban nhu (nhu phi dd xe va phi dich vu gijt 13 clia bénh vién). Cac don vi nay ciing
dwoc phép di vay ngin hang hoic Quy Hb trg phit trién dé mé rong pham vi hoat
dong va nang cao chit lugng dich vu cia minh. Cac don vj nay ciing c6 thé thué
thém lao dong hop déng.
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H@p 12.1: Céc kinh nghiém ban diu véi Nghi dinh 10/2002/ND-CP

M3c du Nghi dinh 10 méi duge trién khai hon mét ndm ¢ mét sb co sd y té phong bénh &
tuyen TW, bénh vu;n tuyén tinh, huyen va mot sd céc co sd y (€ cap tinh ¢é thu phl song dd co
thé thu thap mét sb théng tin vé cac tac dong cia Nghi dinh t&i hoat ddng cua cic bénh vién
(mic du chua ¢d lhong tin vé tac dong cua Nghi dinh tdi bénh nhédn). Vi du, Bénh vnen Saint
Paul Ha Ngi (460 giudng bénh) da trién khai thuc hi¢n Nghi dinh 10/2002/ND-CP tir cubi nam
2002. Mic du ngén sach nha nudc cip cho bénh vién khéng thay ddi ké tr nim 2001 song
ngudn thu cta bénh vién da ting thém 27 ty dong (86%) trong hai ndm. Mot phan trong khoan
ting nay (khoang 4 ty déng) 14 do ting thu tir vién phi thong thudng va tir tlen thanh toan bao
hiém y 1€, s6 con lai la do ting 350% thu tir cac dich vu déc biét, chiém trén ¥ téng thu cua toan
bénh vién trong ndam 2003. .

Cac dich vu dac biét nay déu dugc thye hién theo yéu cau va cé chét lugng cao hon rat
nhiéu so vai cac dich vu thdng thudmg cua bénh vién. Duge sur dong y cua Uy ban nhan dan
Thanh phd, bénh vién cé thé quy dinh muc vién ph| cho cac dich vu nay cao hon so vgi cac mirc
vién phi thdng thudmg. Theo bao céo cia bénh vién, cac khoin diu tu cin lhlet dé chuin bi cho
bénh vién cung cp céc dich vu dic biét nay dugc huy déng tir nhiéu nguon khdc nhau, nhu tr
déng gop cua can bd, nhan vién bénh vién va cic ca nhan khac, tir nguon thu cua chlnh bénh
vién, tr ODA va cac quy dau tur tir ngan sach nha nuége. Vi du, ndm 2003, bénh vién da chi 2,9
ty dong cho cac thiét bj tir nhitng ngudn sau: ODA (74%), thu cia bénh vién (24%) va ngn sach
nha nude (2%). Trong cing nam do, bénh vién di cung cip cic dich vu y té mién giam phi cho
tré em dudi 6 tudi va cho ngudi nghéo khdng co thé bao hiém y té véi sb chi phi 1én t&i 3,5 ty
dbng, xip xi mirc chi ciia nam 2000 trong khi tong thu cia bénh vién nam 2000 chi bang 37%
t6ng thu nam 2003.

Bénh vién da khoa Binh Duong (600 giudng bénh) ciing d ting thu dang ké trong nam déu
tién thyc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Thu thyc 1€ cia bénh vién niy trong nim 2003 cao
hon muc tiéu dé ra la 25%, véi toan bd khoan ting thu la tir ting vién phi va bao hiém y té (tang
161 35% so voi muc tiéu dé ra). Ty 1€ bénh nhan ndi trd ting thém 15% so v&i nam 2002, trong
khi thoi gian nam vién trung binh giam 6% va ty Ié chuyén dén 1ang tir 5,35 1én 6,23%. Trong
nam 2003, luong trung binh cia can b§ bénh vién tang thém khoéng 485.000 ddng/thang
(khoang 31 d6 la My). Theo Béo cio cuiia Giam dbc bénh vién, bénh vién hién nay hoat dong
hiéu qué hon nhiéu nh&r ¢6 Nghi dinh 10/2002/ND-CP Tuy nhién, bénh vién nay van phan nan
vé mic thu vién phi dugc ap dung tir nam 1995, vé mic trg cap thap tir ngén sach nha nuéc (chi
c6 17 triu dong/gurong 50 v&i mic 27-28 trigu dong/gmcmg ap dung & cac bénh vién cac tinh
1an cén va vé viéc thiéu cac thiét bj theo yéu cau cia Bo Y té.

Nguon. Khao sét thyc dja ctia doan cong tic PGCTC.

12.41 Nghi dinh 10/2002/ND-CP tao ra co ché khuyén khich manh mé& cac bénh
vién nha nuéc mé rong dich vu ddi véi nhém khach hang cé kha niang thanh toan
va giam chi phi cia bénh vién (Hop 12.1). Tuy nhién, cac bénh vién thuc hién
Nghi dinh 10/2002/ND-CP vin tiép tuc duoc nhén trg cép cta chinh pha vé diu tu
xay dung co s& vat chit va mot phan chi phi thuong xuyén (ddi véi cac don vi
khéng bu dip dugc chi phi). Khoan trg cip cia NSNN nay dung dé chi luong va
céc khodn ¢6 tinh chét lvong (60-80%); chi nghiép vu chuyén mén (15-30%); chi
mua sim sira chira (5-10%). Mic dit cac khoan trg cip chil yéu la dé hd trg thyuc
hién cac chirc ning y té cong cong chinh (nhu bao v¢ sirc khée ngudi dan va dim
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bao su cdng bing, binh ding trong viéc tiép can dich vu y té), song c6 y kién lo
ngai la cac khoan trg cip nay dugc sir dung khong phai dé thuc hién cac chirc
ning ndi trén ma nham ning cao chét luong cua cac dich vu phuc vu khach hang
c6 kha ning chi tra. Hién nay, van chua cé co ché giam sat mét cach hiéu qua chit
lwgng cua céc dich vu y té cung cdp cho cic nhom dbi tuong bénh nhan khac nhau
(vi du: nhém dugce bao hiém y té, nhom nghéo, cac nhém duge mién giam vién phi
khac va nhém khach hang cé kha nang thanh toan vién phi). Lo ngai & ddy la chit
luong cua cac dich vu danh cho cac déi tuong bénh nhin dugc mién giam vién phi
s€ bi suy giam do céac khoan trg cip ctia nha nudc (khoan ngan sach cho co sy té
cong) nham hd trg cho cac dich vu nay bj chuyén sang cho cédc dich vu phuc vu
khach hang déng vién phi.”® Mt rii ro khdc nira 13, cdc bénh nhin dugc mién
giam vién phi thuong hay méc cac cin bénh nghiém trong va ton kém sé& bi chuyén
Ién cac bénh vién tuyén trén mot cach khong cin thiét. Cho dit xu huéng nay hién
nay c6 dién ra hay khéng thi cac co ché khuyén khich do Nghi dinh 10/2002/ND-
CP tao ra chic chin s& ctng cb cho xu hudéng nay. Con mét lo ngai nita 12 liéu day
c6 phai la chinh sach kinh té hop Iy nhiam khuyén khich cic bénh vién céng tham
nhdp vao cac thi truong dich vu y té ma theo thuc tién & cic nudc khac, la thi
truong do khu vyuc tu nhdn phuc vu. RS rang, xudt hién mét lo ngai la cac bénh
vién céng hoat dong kém hiéu qua s& trd thanh mét génh ndng cho nén kinh té néu
nhu céc bénh vién nay dugc phép hoat dong nhu doanh nghiép nha nudc, dugce wu
dai tiép cdn cdc khodn trg cdp ctia Chinh pht, cic ngudn tin dung uu dai va céc loi
thé phi canh tranh khac.

Su cin thiét phai tap trung vao cac chU'c nang chinh
ciia nha nuéec trongy té

12.42 Hién da cé y kién théng nhét vé sy cin thiét phai c6 mot cach tiép cén co
dinh huéng tap trung hon cho cic hanh dong cia Nha nude trong linh vuc'y té.2
Dinh hudng nay s¢ tip trung vao hai chirc ning y té chinh ciia Nha nudc da dugc
ghi nhin rd rang va théng nhit trong cdc vdn ban chinh sach chinh thirc trong
nhiéu nam: (1) bao vé sirc khoe cong dong; (2) dam bao cong bing vé y té.

12.43 Bdo vé sirc khoe céng dong 1a 1am thé nao dam bao réng, cdng dong dén cu
duge bao vé trude cac bénh tt va dugc thong béo ddy di vé cac lo ngai sirc khoe,

¥ Mét sb bénh vién cho biét, ho phai “trg cap chéo™ cho cdc djch vy danh cho bénh nhin khdng phai déng
vién phi bing cich chuyen mét ty 1 nhét dinh c4c khoan thu vién phl c6 dugc dé hd trg cho cic dich vu
ndy. Tuy nhién, vén d& mdu chét 1a ¢ ty 1€ trg cp ngdn sach (khong phai 1a ty 1 thu ngin sich) ma cic
nhém déi tugng bénh nhéan khac nhau dugc hudng glén tlép

% B4o cao Danh gia chi tiéu cong 2000 dua ra dé xuat “trong dai han (5 dén 10 nam té1), Chinh phu cé thé
phai cin nhﬁc lai vai tro cia minh trong nganh y té (vi dy nhu giam vai tro nha cung cap trye uép clc
dich vy y té kham chira bénh & bénh vién va thay vio dé, nén tap trung cung cap céc dich vy phong bénh
chit lugng cao vio viéc tao ngan sich cho céc dich vu y té, dic biét 1a cho ngudi nghéo va 1dp trung vao
co ché diéu tiét va gidm sit khu vyc kinh té tr nhan hién dang phét trién rét nhanh).”
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cac chuorng trinh va céc giai phap, vé cich sir dung hiru hiéu cac dich vu y té va
dau vaoy té (ke ca thuoc) Chuc nang chinh nay doéi héi su dam bao ring, cac dich
vu y té va dau vao y té phai trong kha ning chi tra cia ngudi din va phai cé chét
luong.

12.44 Mic du so vdi ngudi dén cac nude c6 thu nhap thép, nguoi Viét Nam co
kién thic va hiéu biét nhiéu hon vé cac vén dé sirc khoe song sb liéu tir cudc diéu
tra y té quéc gia 2001-2002 vin cho thdy nhimg thleu hut trong kién thirc sirc khoe
cua ngudi dan (nhu kién thic vé tiém ching, vé cach cho tré in dung phuong
phap, tac dung cua vitamin A va cic phuong phap hiru higu dé phong chdng cac
bénh khong truyén nhlem) Kién thuc sic khée thudmg gén lién véi cac dac diém
kinh té, xa hdi nhu mirc song, trinh d6 gido duc va dan toc (Diéu tra Y té quoc gia
2002). Didu dang ngac nhién 13, mic dit Chinh phi dé ra muc tiéu bao hlem y té
toan dan vao nim 2010, song c6 dén 58% nhitng ngudi chua dugc bao hiém tra 1oi
cudc diéu tra SKQG 2001-2002 cho biét, ho khong biét bao hiém y té 1a gi, 25%
khac thi khong biét mua _bao hlem y t& & dau. Ngoai ra, nguoi nghéo cling chua
duogc thong bao day du vé quyen lgi ctia ho theo Quyét dinh 139/2002/Qb-TTg va
khéng biét 1am thé nao dé sir dung mét cach hiéu qua cac dich vu y té theo Quyét
dinh 139/2002/QD-TTg va cac hd tro y té.

12.45 Ngu¢i Viét Nam néi chung vén wa ding cac loai thubc nhap khéu va cia
cac hang ndi tiéng hon thuéc pho thong san xuét _trong nugc, méc du thubc san
xuat trong nudc hién nay da co chit luong tuong dbi tét. Cac hidu thube ban l€ ban
rat nhleu loai thudc (dac biét la cac loai thudc nhép khéu tir cic hang ndi tleng)
truc tiép cho khach hang khéng cin don ké, din dén tinh trang str dung thubc qua
mirc, khang thubc cao va cac lo ngai sirc khée khic. Mac du da@ cé quy dinh
nghiém cam cac co so'y té tu nhan vira khdm bénh vura ban thudc cho bénh nhin,
song nhiéu co Sy van ban thubc dit tién trc tiép cho ngudi bénh. Piéu nay da lam
tang chi phi y té d6i voi nhiéu ngudi.

12.46 Ddm bado cong bing vé y té 1a giam thiéu sy chénh léch trong st dung dich
vuy té co ban ciing nhu tinh trang suc khée cia nguoi dan giira cac khu vuc dia
ly, trinh d6 gido duc, thu nhdp, dan tc va gidi tinh. Chirc ndng nay con doi hoi
phai c¢6 cic co ché dé chia sé ginh nang tai chinh y té mot cach binh ding gitra
nguoi giau va ngudi nghéo, gilta ngudi khoe manh va nguoi khéng khde manh.
Viét Nam hién nay vin chua dat dugc cac muc tiéu ndy. Nhu da trinh bay & trén,
su khéc biét 16n vé nhiéu chi sé sirc khoe van con tdn tai, trong khi ty 16 chi cho y
té tir tién tii cua hd gia dinh van con qué cao (khoing 60- 65%) va day ciing la
mot nguyén nhan cia su bét binh déng. Ddng thoi, thuc té 13, rét khé c6 thé tranh
duoc su bit binh ding trong tiép can dich vu cham séc sic khée trong mot nén
kinh té thi truong.

12.47 Giai phép chinh dé giai quyét mét cong biang trong y té 12 m& rong mot
cach cong bang bao hiém 'y te, nhu Chinh phu da cam két thuc hién. Khi dat dugc
muc tiéu vé bao hiém y té toan dan vao nam 2010 s& dam bao ring, ganh ning tai
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chinh cho chim séc sirc khoe s& dugc chia sé mét cach binh ding giira nhimg
ngudi bi bénh ndng, ngudi b thuong tat va mdt nhom Ion hon nhitng nguoi khoe
manh. Sy ra doi cia Théng tu 77/2003/TTLB-BTC-BYT nam 2003 vé bao hiém y
té tu nguyén la bude quan trong ban déu tién toi muc tidu nay.”” Tuy nhién, chi c6
thé gin két vin dé tai chinh cho y té v6i kha ning thanh toan khi phi bao hiém va
cac khoan dong bao hiém gén lién v6i thu nhip (nhu dang thuc hién trong chuong
trinh bao hiém y té bat budc dp dung cho cong chirc nha nude va nhimg nguon lao
dong trong cac co quan, doanh nghiép). Gén phi bao hiém y té t nguyén véi thu
nhap 12 mot viéc rat kho6 nén dé dam bao su binh ding trong doéng gbp tai chinh
cho y t&, bao hiém y té sé phai dugc md rong va phat trién thanh bao hiém y té
toan dan bét bugc. Tuy nhién, rit nén bit diu mé rong bao hiém y té bat budc dbi
vi cac nhom ddi tuong dan cu c6 tiém ning hodc cac dia ban twong d6i giau c6
hon véi mirc déng goép bao hiém dugc tinh theo mirc thu nhap.

Thuec hién cac chirc niing chinh cia Nha nuwéc trong y té

12.48 Viéc xay dung, phat trién va ap dung mét quan diém méi sic bén hon vé
vai trd cua Chinh phu trong nganh y té doi héi viéc diu tién 1a Nha nuéc phai
hoach dinh mét cach rd rang nhing hanh dong cin thiét dé thuc hién duoc cac
chirc ning y té chinh. Hai 13, can giao nhiém vu thuc hién cic hanh dong da déra
cho céc co quan trung uong va dia phuong theo ding chirc nang, nhiém vu. Ba 13,
cin tinh toan va dam bao du cac ngudn lyc can thiét de thuc hién cac hanh dong da
dé ra. Bén 13, cdn ap dung cdc cong cu chinh sach cin thiét dé thuc hién, gidm sat
va danh gia cac hanh dong da vach ra.

Xac dinh hanh dong dé thuc hién cic chirc niing y té chinh cia Chinh phi

12.49 Hién nay, cdc uu tién hanh déng cia Chinh phu trong nganh y té chdm
duoc thuc hién. Cac nha hoach dinh chinh sach va lap ké hoach cua nganh y té cin
danh gia lai toan bd cac hanh dong ctia Chinh phu hién nay va xdc dinh nhimg
hanh dong nao cé y nghia quan trong cho viéc thuc hién hai chirc ning y té chinh.

Vi du, c6 thé phai mé rong pham vi ctia cic chuong trinh muc tiéu quéc gia sang
cac loai bénh dich méi (nhu SARS va cum gia cdm) va mot s cdc bénh khong
truyen nhiém dang ngay cang phat trién ciing nhu céc lo ngai sic khoe khéc nhu
chin thuong, bénh do thubc 1a va nuqu, do 6 nhiém moi trudng va bénh béo phi.

Ngoai ra, cac hinh thirc trg cip ciia Chinh phi cho cic dich vu khim chifa bénh
cén phal hudéng nhiéu hon nira va hiéu qua hon nira dén céc dbi rong muc tiéu la
ngudi nghéo va cac nhém ngudi dan dé bi t6n thuong, ngudi cin nghéo.

12.50 Chinh sach va ké hoach sic bén hon nhu trén c6 thé din den su phan bd lai
nguon luc y té & ca hai cép trung wong va dia phuong. Vi dy, s6 tién tir NSNN
hién cip cho cac bénh vién tuyén trung uong c6 thé tap trung cho céc hoat dong

¥ Piéu nay ciing théng nhit véi mét khuyén nghj trong Dénh gié Chi tiéu cng 2000 1a “Bao hiém y té cin
dugc mo rng, dic biét 1a cac chuong trinh bao hiém ty nguyén”.
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gan lién véi viée bao vé sirc khoe cong dong (nhu cac hoat dong nghién ciru, dao
tao, giam sat hé¢ lhong y té nha nuéc). Co thé diéu chuyén cac khoan NSNN cap
cho cac bénh vién tuyén tinh (dic biét 12 nhirng bénh vién hoat dong theo co ché
cia Nghi dinh 10/2002/ND-CP) sang céc chuong trinh hé tro ngudi si dung dich
vu nhu nguoi nghéo va cén ngheo, nhim ngan khong dé cac khoan trg cip nay bj
chuyén sang cho cac dich vu danh cho nhimng khach hang c6 kha nang chi tra cao.
Mot phuong an khac c6 thé phén tich va cén nhéc 14 tang cudng vai trd clia cac co
sO y té€ tu nhan trong cung cap céc dich vu nay cho nhém déan cu ¢ thu nhép cao
hon.

Phén cdng trach nhiém thuwc hién cac hanh déng cin thiét cia Chinh pha

12.51 Dichwvuy té nha nudc nén cung cip & tuyén thip nhét c6 thé (xem Chuong
6). Dé xac dinh xem cap nao nén thuc hién mét dich vu nhét dinh nao do, cén can
nhic mot s& yéu 16, nhu hiéu qua kinh 1é do quy mé Iém cua dich vu va & cp nao
thi c6 thé dat dugc hiéu qua nay; liéu dich vu d6 c6 dem lai cac tac dong bd sung
lan tod sang cac khu vyc dia Iy khac hay khong va ¢ cap nao thi c6 thé giam tbi da
hay khac phuc cac tac dong do theo hinh thire trg cap c6 muc tiéu; va liéu dich vu
d6 co gan lién véi cac muc tiéu quoc gia va do do6 cén phai dugc Chinh phu & cap
trung uong thyuc hién truc tiép, néu _khong thi khong dat dugc muc tiéu quoc gia.
Pé phan cong trach nhiém cung cip dich vu cho cac cip khac nhau, Viét Nam
hién dang bi han ché do khong c6 cac co quan hanh chinh cép ving nam giira cip
trung wong va cip tinh. O mot sé ving, nganh y té da thit lap céc trung tdm khu
vuc cua minh, vi du nhu céc co s¢ dugce thanh lap dé cham séc sirc khoe chuyén
khoa c4p ba, nghién ciru, dao tao chuyén khoa va chan doan xét nghiém chuyén
khoa.

Yéu cau vé nguon luc

12.52 Sau khi da xac dinh dugc cac hanh dong cén thyc hién va phan cong cac
hanh dong nay cho cip chinh quyén phu hop, cén phai tinh toan day du cic ngudn
luc cén thiét. Hién nay, cong tac nay la mét diém tuong déi yéu trong quy trinh lap
ké hoach & Viét Nam. Nhu céu ngén sach chung ¢ xu hudng dua trén co sd ngoai
suy tir tinh hinh thyc hi€n ngén sach cta ky truc hodc y niém vé mirc trg cp y té
phu hop véi muc tiéu dé ra, vi du nhir 8% cua tong chi thuong xuyén hay 1,5%
ciia GDP (ddi khi c6 thé tinh bang cach tham khao mirc chi & cac nudce khéc).
Ngan sach cho cac co sd y te va chc hoat dong cu thé dugc cip dua trén hé théng
dinh mirc va theo nguyén tic, hé théng dinh mirc nay phai phan anh chi phi thuc
té. Tuy nhién, cic dinh mic nay hién nay méi chi thé hién s6 ngudn luc kha dung

ma thdi. Ngoai trir cac chuong trinh muc tiéu quéc gia da c6 muc tiéu két qua cu
thé, 15 rang, hé théng dinh mirc hién  dang dugc dp dung khong the phan anh dugc
cac myc dich khac nhau ma khoan hd trg ngén sach hudng toi, khién cho qua trinh
giam sat xem céc nguon luc nay c6 dugc sir dung ding muc dich va c6 dem lai két
qua nhu mong muodn hay khong tré nén khé khan (xem Hop 12.2).
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HJp 12.2: Ngén siach cho cac bénh vién tuyén trung wong

Vi viéc thyc hién Luat Ngan sich nha nudc ndm 2002 (tu thang 1/2004), BY Y té co
day dn thim quyén trong viéc quyet dinh céc dinh mirc c6 thé ap dung dé phan bb ngudn luc
gira cac bénh vién trung vong. Quy trinh duge B§ Y té sir dung nhir sau: tat ca cic bénh vién
trung uong la (1) bénh vién da khoa, (2) bénh vién chuyén khoa, hogc (3) bénh vién céc bénh
xd ho6i nhur lao, phong, tam than. Dbi véi timg loai bénh vién lai ap dung cic dinh mic ngan
sach khac nhau, nhu: bénh vién da khoa (3040 tri¢u dong Viét Nam/giuong), bénh vién
chuyen khoa (25-35 tneu dong Viét Nam/gnucmg) va bénh vién cac bénh x@ h§i (25-30 triéu
dbng Viét Nam/giudng). Viéc phan bd ngan sach cho timg bénh vién thé hién: (1) mirc chi tiéu
theo bao cdo cua nam trudc, (2) so lugng can bo/giudng bénh, (3) vi tri dia ly va (4) ngudn thu
du kién tir vién phi va thanh toan bao hiém y té. Tuy nhién, quy trinh ngan sach hién nay khong
phan anh muc dich cia cac khoan hd trg cia ngan sach nha nudc cho cic bénh vién trung
uong, vi du nhu dé dao tao hodc nghién ciru hodc thanh toan vién phi cho ngudi nghéo, cén
nghéo va tré em dudi 6 tudi. Theo do, khdng c6 co s& dé gidm sit xem cic khoan ngan sich

cap cho céac bénh vién trung wong c6 dugc sir dung ding muc dich, ¢6 di dé thuc hién cic myc
dich dé ra va c6 dat dugc két qua mong muén hay khéng.

Nguon.‘ B6 Y té.

12.53 Co the giai phong mét sé ngudn luc ngén séch théng qua viéc tap trung
hon, sip xép lai thir tu uu tién va tinh todn can trong hon cac hanh dong can thuc
hién. Tuy nhién, c6 vé nhu vin cin phai co cac khoan ngan sach nha nudc quan
trong cho nganh y té dé thuc hién dung céac chic nang y té chinh la bao vé stc
khoe nguoi dan va dam bao su binh dang trong y té. Vi dy, c6 thé phéi ting manh
nguon luc dé thuc hién chirc nang binh ding trong y té bang cach trg cip bao hiém
y té cho cac dbi tuong 1a ngudi ngheo va cén ngheéo. Co thé phai tang ngin sach
cho cdc chuong trinh muc ti€u quoc gia dé c6 thé xir ly dugc nhiéu hon nita céc
bénh truyén nhiém va khéng truyén nhiém.

Cac cong cu chinh sach

12.54 Sau khi xac dinh trach nhiém, hanh dong va ngan sach, can phai cung cb
cac chinh sach hién thoi va phat trién cac chinh sach méi dé hé trg, bd sung hay
thay thé nhitng céng cu chinh sach khong con phu hop, hiéu qua trong nén kinh té
thi truong phi tap trung dang phat trién nhanh chéng. Vi dy, viéc phan cong trach
nhiém thuc hién cac hanh dong can thiét cho cac cép trong hé thong nha nudc doi
hoi phai c¢6 céc hinh thirc trg cap ngan sach mdi gitra céc cap, ké ca cdc khodn trg
cap vo dleu kién (khoén), trg cép theo hang muc hodc trg cap c6 dleu kién (cac
khoan trg cip déng ho#c m¢ v.v.) hogc thanh toan chi phi truc tiép. Can diéu chinh
cac quy trinh mua sim d4u thau hién thoi cia Chinh phu theo cac diéu kién, bbi
canh méi vi hé théng quy trinh mua sim hién thoi chi thich hop cho mét nganh y
té gian don trén ca phuong dién cong nghé va thé ché, Lrong khi ngdy nay, cic co
quan c6 thdm quyén & cdp dia phuong va trung uvong ngdy cing mua nhiéu hang
hoa va dich vu tir cdc doanh nghiép nha nudc va tu nhan. Cong tac gidm sat va
danh gia ciing can phai dugc cing cb trén nhiéu phuong dién.
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Khuyén nghi

12.55 Mic di Chinh phu da c6 nhiéu budc tién dang ké trong viéc thuc hién mét
sb phuong 4n cai cach duge dua ra trong Bdo cédo Dénh gia chi ti€u cong nam
2000. Tuy nhién mot sé d& xuét vn chua dugc thuc hién, nhu stra ddi khung gia
vién phi ban hanh tr ndm 1995, hinh thanh co ché dam bao sy dong bd gitra co
cau chi ngan sach y té cia cac tinh va cic muc tiéu dé ra trong chién luge y té
qudc gia, va danh gié lai vai trd cua nha nudc trong cung cp dich vu y tc Phin
phan tich va dé xuit dugc trinh bay dudi day nham thic diy cac budc tién trén

nhimg linh vuc nay va tap trung giai quyét mot sé nhiém vu mai bing cach dua ra
cac khuyén nghij cu thé vé phuong hudng cai cach cin thiét.

Ddm bdo dit ngan sdch nha nuwdc danh cho y té dé thuee hién cdc chirc ning y 73
chi dao

12.56 Hién nay, ngan sich nha nuéc danh cho y té con eo hep, phai dan trai cho
qué nhiéu hoat d6ng khac nhau. Trong bdi canh d6 s& xudt hién rui ro la khéng co
hoat ddng nao dugc thuc hién mdt cach hiéu qua. Do d6, Chinh phu cin tinh téan
déy du ngudn luc can c6 dé trién khai nhimg hoat dong quan trong va thuc hién
cac chirc nang y té chinh va dam bao c6 dugc cac ngudn lyc nay. B Y té can chu
ddng thyc hién cdc chirc ning diéu phdi va hudng dan trong linh vuc y té, vi du
din dan chuyen viéc cung cap cac dich vu y té théng thudmg cho khu vurc tu nhén
va chuyén timg budc viéc cap kinh phi truc tlep cho céc cosd y té sang cho cac
dbi tuong hudng loi. Co thé khi tinh toan ngudn luc sé& cho thiy can phai ting muc
chi ngén sach nha nudce cho y té. Néu phai tang chi ngin sach thi dé s& la mot
khoan diu tu thich dang cho twong lai cua Viét Nam, khong chi vi nhitng bang
ching chimg té dau tu vao y té va dinh dudng c6 thé ddy nhanh téc do phat trién
kinh t& ma con vi nhimg dénh gia cao clia ngudi dan trude nhitng cdi thién ve tinh
trang sirc khoe va tudi tho (twong tu nhu nhitng thanh tyu Viét Nam dat dugc gén
day). 2 Budc tlep theo trong ké hoach xdy dung khudn khd chi tidu trung han cho
ytéla phai xdy dung cac cong cu va qui trinh dy toédn ngén séch dya trén mot loat

két qua diu ra duge xac dinh rd rang va lap wu tién cin thén, thay vi dya trén cac
dinh mirc dau vao da sir dung truéc day.

Phén chia ngdn sdch phdi binh ddng hon nita theo khu viee dja Iy va gita cdc
nhom thu nhap

12.57 Cach phan bd va co cdu chi ngin sach y té & ca cdp trung uong va dia
phuong hién nay chua thuc sy huéng manh dén cic dbi tugng 1a ngudi ngheo

Vi dy, hién nay c6 bing chimg vi md chimg t6 ring, khi tudi tho trung binh téng 1én 43 din den tiét kiem
cta h¢ gia dinh cao hon, déu tu cho vnéc di hoc cia tré em ciing ting lén va téc do phat trién kinh té
nhanh hon (Uy ban Kinh té Vi mé va Y & 2001, Bloom va nnk. 2001). Bén canh d9, cling c6 céc bing
chimg kinh té vi md chimg té lgi nhun kinh té tir du tu cho stc khoe va dinh dudmg ciling rat cao
(Strauss va Thomas 1998, Hoddinott va Qulsumbmg 2003). Nhirng bang chirng con cho thiy, mirc d6 thu

nhip binh quin diu ngudi 12 mot uéc lugng vé gi4 tri ma ngudi dan gin cho m¢t nam tudi tho tang lén
(Belli va nnk. 1998, Ashenfelter va Greenstone 2004).
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(Bxeu db 12.2). Trong khi dé, ty 1é chi y té tir nguon phi ngin sach (cha yéu la chi
tir tién tai cia cac hd gia dinh) trong tdng chi y té lai cao hon rat nhiéu vi chi yeu
la vi ngudi giau. Viéc phéan b _ngdn sach nha nudce cho y té can phai chi y dén
ngudi ngheo nhiéu hon nira & tit ca cac cip chinh quyen (trung vong, tinh, huyén
va xi) dé khéac phuc su bét binh dang do ty 1€ chiy té tr nhan (vi du nhir vién phi
va thanh toan bao hiém y te) trong tong chi y té tdng nhanh gay ra. Cach hiéu qua
nhit dé cho ngan sach y té cia Nha nudc huéng vé ngudi ngheo nhiéu hon nira
trong bdi canh phan cap tai khoa hién nay la sy chuyen ddi theo timg giai doan tir
hd trg ngén sach truc tlep (trg cp cho cic co s& y té) cho kham chira bénh sang hd
trg ngén sach cho cac déi tugng muc tiéu sir dung dich vu y té (nhu hé trg bao
hiém y té cho ngudi nghéo va cin nghéo nhu quy dinh trong Quyét dinh
139/2002/Qb-TTg). M& rong dién bao hiém y té bat bugc trong: dg cdc khoin
dong gop bao hiém duge tinh theo thu nhdp cua hé gia dinh va cic nguon thu dugc
quan ly trong cung mét dau méi 12 chién Iugc hiéu qua nhét va cong bang nhit dé
thay thé cac khoan chi y té khong binh ding bang thu nhap cia cac hd gia dinh.
Budc tiép theo can phéi xdy dyng (trong khudn kho chi tiéu trung han) mét hé
thong dinh mirc phén bd ngan sach méi phan 4nh dugc ca qui md dén s6 va nhu
cau y té dia phu'ong va kha néng huy dong cac ngudn chi cho y té dia phwong (vi
du nhu théng qua vién phi va bao hiém y té).”

DPiy manh trién khai Quyét dinh 139/2002/QD-TTg

12.58 Tang cudng day manh viéc thue hién Quyet dinh 139/2002/Qb-TTg, Quy
KCB nguoi ngheo cin chuyén mua thé bao hiém y té cho ngudi ngheo, thay vi
thanh toan truc tiép cho céc co sd y té. Cin phai xem xét lai dinh muc chi va mirc
hd tro ngan sach nha nuéc cho Quy KCB cho ngudi ngheo va ting mirc hé trg tir
ngan sach cho Quy nhim dam bao du kinh phi dé trang trai cho chi phi cao hon vé
chira bénh ciia nhitng ngudi nghéo va céc nhém dé bi tdn thuong khéc. Bién phép
ndy s& giup cho hoat dong tai chinh theo Quyét dinh 139/2002/QP-TTg huéng vé
déi tuong nghéo nhiéu hon nira thdng qua gidm génh néng tai chinh cho céc tinh
nghéo hon. Ngoai ra, cAn gidm sat va danh gia chat ché hon nira viéc thuc hién
Quyet dinh 139/2002/QD-TTg (ké ca cac phuong thirc dugc ap dung dé xdc dinh
céc dbi tugng nghéo), c6 cac bién phép thich hop dé khic phuc cic kho khin phat
sinh trong qua trinh thuc hién.

Thuee hién Nghi dinh 10/2002/NB-CP mt cdch thdn trong

12.59 Mac dit Nghi dinh 10/2002/ND-CP tzo ra co hdi tiém ning dé ning cao
hi¢u qua va tinh bén virng cua cac bénh vién cong song no ciing tao ra i ro la céc
bénh vién nay cé the lo 1a cac nhiém vu quan trong dé tang “lgi nhudn” cho minh.

Dic biét, hién nay rit can phai co co ché giam sét chit ché viéc str “dung cac khoan
ngin sach nha nudc (ngdn sach thudng xuyén va du tu phat trién) cp truc tiép

¥ Theo dé xuit méi day, dinh mic phan b ngén sach nha nudc cho céc vung vi dja phuong cin phi sira
ddi bang cach ting dinh mirc theo déu ngudi cho céc ving mxén nui va vang sdu, ving xa tir 1,6 lén 1én 2,5
14n hodc 3,0 13n 13 cic dinh mirc phén bd cho céc viing dbng bing.
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cho cac bénh vién thuc hién Nghi dinh 10 dé dam bao khong anh hudng tiéu cuc
dén cac nhiém vu chung 16n hon ctia mét so bénh vién (nhu dao tao nghién ciru va
chi dao chuyén mén ky thuét cho cac tuyén dudi) va cac khoan trg cap ngén sach
nay khéng dugc dung dé mé rong dich vu cho nhém ngudi thu nhdp cao c6 kha
nang chi tra. Mot cach dé khic phuc kha nang nay la chuyén trg cip ‘ngén sach cho
kham chira bénh sang cho cac dbi tugng duoc trg cip bio hiém y té nhu di néu &
trén. Vé déi tugng thuc hién Nghi dinh 10/2002/ND-CP, phia cac co quan cia
Chinh phu cho ring cén tiép tuc thuc hién & cac bénh vién thudc trung wong va
tuyén tinh, déi v&i tuyén huyén va tuyén x4, truée mit thuc hién thi diém. Phia cac
chuyén gia cia NHTG khuyén nghi chua nén thuc hién & cac bénh vién trung
uong cho dén khi co co ché giam sat thich hop dé dam bao khong gdy anh ~hudng
dén cac nhiém vu chung Ién hon cia céc don vi nay; Riéng cac co so y té tuyén
xd, khéng nén thuc hién Nghi dinh nay. Viéc chuyén phén bd ngén sach tur dya
trén dau vao (vi du nhu dinh mic givgng bénh) sang dua trén ddu ra bang cach
cin than lap ra cac chi sb két qua hoat dong (trong khuén khé chi tiéu trung han)
sé la bién phap quan trong thuc hién co ché giam sat hiéu qua & cac bénh vién ap
dung Nghi dinh 10/2002/ND-CP.

Tang cwong thong tin y té

12.60 Cin uu tién hon nita cho phé bién thong tin y té - 1a mot bién phéap diu tu
dat hiéu qué vé chi phi. Thuc té cho thay, nhitng ngudi c6 trinh d6 cao hon thuong
hiéu va ap dung cac bién phéap phong chong hiru hiéu hon (nhu bo thuoc 1a, d6i mii
bao hiém khi di xe may). Diéu nay cho thiy rang giao duc y t€ ciing rét can thiét
dé trang bi cho moi ngudi kién thirc tdt hon vé sir dung thubc ding cach va an
toan va phd bién cho ngudi dan diy du hon vé loi ich cia BHYT.

Xdy dung hé thong dim béo chit lugng hiéu qué & cdc co sé y té nha nwoc va
tu nhén

12.61 BO Y té cin gilr vai tro chi dao trong viéc xay dung co ché dam bao chal
lugng lanh manh ddi véi ca co s¢ y té nha nudc va tu nhan. Day l1a didu kién tién
dé dé BHXH linh hoat hon trong co ché thanh toan, nhu thu theo dau ngudi va dé
ciing c6 thé la diéu kién ca“m thiét cho sy tham gia hiéu qua cua khu vuc tu nhan
trong hé thng bao hiém y té. Giam sat chat lugng dich vu hiéu qua ciing rit cin
thiét d& dam bao chit luong dich vu théng nhét cho cac déi tugng bénh nhan khac
nhau (vi du, Quyét dinh 139/2002/QD-TTg va céc bénh nhan c6 bao hiém vdi cac
bénh nhén tra vién phi). BHXH co thé tlep can véi cac dir liéu vé dich vu y té trén
toan qudc dé cung cdp co s¢ gidm sat chét lugng va hiéu qua chi phi ctia chdm séc
strc khoe ¢ moi cép. Théng tin nay cin dugc dua vao mdy tinh cang sém cang tot
daé nhitng ngudi muén gidm sat dich vu 'y té co thé uep can duogc, bao gom ca cac
don thudc ctia chc co so y té dé klem soat chi phi thubc men. Hién nay, rt kho c6
thé c6 dugc cic thong tin tin cay vé chét lugng va hiéu  qua chi phi cua céc dich vu
do cac co 50 y té cung cap Tuy nhién, dién c6 bao hiém y té s& dugc md rong va
s& c6 nhiéu co so y té tr nhan tham gia vao chuong trinh bao hiém y té nay.
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BHXH nén tiép can véi cac thong tin can thiét de gidm sat chat lugng va hiéu qui
chi phi cua cac dich vu 'y té do ca nha nude va tninhén cung cép. Budc tiép theo 13
xdy dung va thuc hién co ché cap ching chi kidm dinh cho cac bénh vién nha
nudce va tu nhan. Cac bénh vién khong du tiéu chudn dé dugc cp chimg chi sau
thoi gian cho phép s& khong dugc tham gia cung cp djch vu cho cic dbi tugng
dugc bao hiém.

Ting cuong vai tro ciia khu vuc te nhan, dic biét trong cung cdp dich vu bénh
vién

12.62 Hién nay, Viét Nam dang di sau hiu hét cac nudc trong khu vuc vé ty 18
dich vu y té do khu vuc tu nhan dam nhiém va dic biét chim so véi cac nudc nhu
Nhat Ban va Han Quéc la nhitng nudc c6 bao hiém y té toan dan, trong khi Viét
Nam du kién dat dugc vao 2010. Pa xuét hién nhu ciu ngdy cang tang cua nhém
dén cu d6 thi c6 thu nhép cao dbi véi cac dich vu phuc vu chét luong cao hon. Vi
su thiéu vang cia khdi bénh vién tu nhan manh, nhiéu bénh vién 16n cia Nha nuéc
da phai da dang hoa cac loai hinh dich vy dé phuc vu nhu cu nay. Xu thé nay lai
dugc thuc ddy boi su ra doi cia Nghi dinh 10/2002/ND-CP. Tuy nhién, trong
tuong lai nén aé cac bénh vién tu nhén cung cép dich vu phuc vu chét lugng cao
dé dap rng nhu cu nay cua ngudi dan, song phai c6 cac co ché thich hop giam sat
chét lugng dich vu. Ngoai ra, can ngin ngira viéc cic bénh vién nha nudc chay
theo phuc vu nhu ciu dich vu cao din dén céc bénh vién nay khong thuc hién
nhiém vu co ban cia minh. Mt rdo can lén d01 voi sy phat trién mot khu vuc
bénh vién tu nhdn manh & Viét Nam la viéc tiép tuc trg cdp cho kham chiva bénh
qua con dudng hé trg truc tiép bang ngén sach. Timg budc chuyen cac khoan trg
cAp ngin sach truc tiép cho cac bénh vién nha nudc sang hé trg tai chinh cho
ngudi sir dung dich vuy té nhu ngudi nghéo va ngudi cén nghéo (thong qua bao
hiém y té c6 trg cip) co thé gop phén thic ddy su phat trién cia khu vuc y té tu
nhan thdng qua tao ra sén choi binh ding giira khu vyc nha nudc va khu vie tu
nhin trong nganh y té. Budc tiép la dua cac bénh vién tu da dugc cip chimg chi
kiém dinh vao hé thong cac co sd y té cung cdp dich vu cho ngudi c6 bio hiém
déng thoi chuyén tro cap nha nugc cho kham chira bénh tir trg cap (khodn cho cac
bénh vién cbng) sang hé trg tai chinh cho ngudi sir dung dich vu y té (bao hiém y
té trg cAp cho cic nhom dé bi tbn thuong).

Ciing cé phwong thirc mua sdm cong cho linh viec y ]

12.63 Can trién khai mét qua trinh qua hai giai doan dé nang cao hiéu qué cong
tac mua sim Chinh phu trong hé théng y te nha nuée. Giai doan dau tién tap trung
dam bao sy tuin thu cic quy dinh mua sim chinh thic trong toan bo hé théng.
Trong giai doan nay, céc co quan dia phuong, tinh va trung uong cin tién hanh
viéc ké khai va diang ky tai san thudc thdm quyén quén ly, s hitu cia cic co quan
niy nhim dam bao tai san nha nuéc duoc ké khai va bao tri. Giai doan hai tap
trung vao viéc dua vao ap dung céc thdng I¢ 6 thé 1am ting hiéu qua cua vige
mua sim Chinh phu trong nganh y té. Trong giai doan ndy, Viét Nam cin dya vao
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kinh nghiém quéc té trong mua sim y té (nhu st dung cdc hop déng lém, théa
thudn khung, cac sang kién va kinh nghiém mua thuéc dé diéu tri HIV/AIDS).

Gidm sdt va kiém sodt gid cd dich vu y té néu cin thiét

12.64 Chinh phi c6 nhiém vu gidm sét gia ca va quan ly dich vu y te khi co biéu
hién cta thét bai thi truomg phai can thi€p ngay néu can dé giai quyét cac vén dé
phat sinh. O Viét Nam, ¢6 hai thi truémg cin dén s can thiép ciia Chinh phi nhiéu
nhét trong viéc giam sat va kiém soat gia ca 1a thi trudng dich vu bénh vién va thi
truong dugce pham dang trong thi han bao ho ban quyén. Cén phai nhanh chong
diéu chinh khung gia vién phi hién thoi dé dam bao theo kip bién dong vé chi phi
va viéc sit dung cac cong nghé y té méi. Nhu da néu & trén, khung gia vién phi
hién nay da qua lac hau ké tir khi duoc dua ra 4p dung lan déu tién vao niam 1995.
Chinh phi dang c6 cac cai cach, trong do khung gia vién phi dang dugc xem xét
diéu chinh va vién phi c6 thé dugc kiém soat mot cach hiéu qua hon thong qua su
dung mét cdng thiic cho phép diéu chinh phi thudng xuyén theo lam phat, déng
théi tao sy linh hoat cho giam déc céc bénh vién de ho c6 thé hoat dong hiru hiéu.
Co thé kiém soat gia ca cac loai dugc phim tén tudi bang cach gin gia ca va thay
ddi gia ca trén thi trudng trong nudc voi nhirng bién dbi tuong tu trén mot sb nhat
dinh céc thi trudng tham chiéu & cac nudc khac. Mat khac cén mo rong cung clp
thubc theo hinh thirc canh tranh, day manh chong doc quyén va tlen tai thanh lap
Quy dy trir luu thong dbi vai mot sb loai thude thiét yéu. Budc tiép theo 1a B Y té
can nghién ciru mot cach hé théng kinh nghiém cua cac nude khac trong viéc kiém
soat gia ca dich vu bénh vién va dugc pham, trén co s& d6 dé xuit co ché hiru hiéu
dé kiém soat gia ca cac hang héa va dich vu chinh ciia nganh y té.
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13. CHI TIEU CONG TRONG NGANH NONG NGHIEP
Gidi thiéu va tdng quan

13.1 Noéng nghiép doéng vai trd hét sirc quan trong trong doi song kinh té- x3 hoi
cia Viét Nam. Trong thoi ky danh gia chi tiéu cdng, ndng nghiép van tiép tuc duy
tri dugc sy phat trlen tich cuc, dac biét la su chuyen dich tir mét nén kinh te tu cap
sang nén kinh té hang hoa, huéng manh vé xuét khiu. Chuyén ddi co ciu nong
nghiép 1a mft bo phén rit quan trong trong tang trudng vi ngudi ngheéo cua Viét
Nam. Str dung co ché thi truong dé mang lai dong co cho nong dan, bat diu bing
qua trinh ddi méi trong nhirng nim 80 cua thé ky trudc, mang lai ting truong lén
trong nganh ndng nghiép. Dac biét phan nhiéu cua sy ting trudng nay la dua vao
san xuét trong ho gia dinh, mét nhan t5 quan trong trong giam nghéo ndng thon.
Tang trudng nhanh cda cic doanh nghiép vira va nho tao ra cac co hdi rong mé
cho tao thu nhdp. Nghéo déi tai ndng thon da giam mot nira tir ndm 1993 dén 2002
(tir 66% xudng 36%).

13.2 Cén nhan thirc rang tang trudng kinh té va giam nghéo trong thip ky 90
khong chi la két qua cna tu do hoa nganh ndng nghiép. Chi tidu cong, truc tiép lin
gian tiép, cho néng nghiép da déng vai trd quan trong. Thi trudng ngay cang canh
tranh dugc hd trg boi cac co s¢ ha tAng do nha nudc xdy dung, boi nhimg tién b
16n trong phat trién con ngudi va boi cac hoat dong nghién ciru va khuyén ndng do
Nha nudc tai tro. Hon nira, ciing can nhan thire r?mg nhimg két qua dé dat dugc
nhat trong ty do héa nong nghiép thi da duoc thyc hién. Trong nhimg nim 16i,

cung cap va quan ly cac dich vu cong & noéng thon mat cach hiéu qua, cong bing
va hiéu sudt cao s& dong mdt vai tro con quan trong hon trong viéc duy tri ting
trurdmg ndéng nghiép va phat trién ndng thén cua Viét Nam

13.3 Chuong nay xem xét chi tiéu cong trong nganh nong nghlep ¢ Viét Nam.,
Phén diu mo ta bdi canh cia nganh va nhimg xu huéng gan ddy trong chi tiéu cia
nganh. Phan hai danh gia nhifng tac dong co ban cua chi tiéu va pham vi cai thién
quan ly va phén bd chi tiéu. Phin ba xem xét cac vén dé chi tiéu trong timg tiéu
nganh. Phin bén trinh bay cac khuyén nghi.

W Ké ca nganh thay san, trir phi c6 d& cap cy thé khéc.
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Béi canh clia nganh
Chién lwgc va wu tién trong nganh

13.4 Muc tiéu cia nganh ndng nghiép dugc néu trong Chién luge 10 ném va Ké
hoach 5 nam va dugc théng nhit trong Chién lugc toan dién vé ting trudng va
giam nghéo ndm 2002 (CLTDTT&XDGN). Tém lai, muc ti€u chung cua nganh la
phat trién nén noéng nghiép hang hoa da dang, hiéu qua, canh tranh va bén _vimng.
Nong nghiép sé dap ing nhu ciu trong nudc va xuit khiu thuc phidm va diu vao
cho cong nghiép, tao viéc lam va gop phan xoa doi giam ngheo. Trong tdm chién
luge 1a hudéng vao chat lrong san phdm, sirc canh tranh, mbi gin két véi thi
truomg, phat trién ngudn luc thién nhién va con ngudi. Nhimg muc tiéu cu thé 1a
dat tang trudng cao hon thoi ky ké hoach truéc (4,5%) va dat dién tich trong trot
va san xuét hang héa.

Ting truéng va ngudn gbe ciia ting trudng

Bang 13.1: Nghéo déi, ting trudmg va co cdu kinh té, 1998-2003, (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ty Ié nghéo déi (IS)

Ca nuéc 37,4 n.a 32,0 n.a 28,9 n.a
Thanh thi 9,2 n.a n.a n.a 6,6 n.a
Noéng thén 45,5 n.a n.a n.a 35,6 n.a
Tang truong

GDP 5,8 48 68 69 7,1 7,3
Noéng nghiép 35 5,2 4,6 3,0 42 3,2
Ty trong néng nghiép trong ting

truong GDP 0,9 1,2 1,1 0,7 0,9 0,7

Co cdu kinh té

Ty trong nong nghiép rong tdng GDP 258 254 245 232 23,0 21,8

Ty trong nong ngh1¢p trong tong lao

dong 69,6 68,9 66,3 65,1 60,9 59,6
Nguén: Bao cao vé kinh té Viét Nam nam 2001, 2003 va du bdo nam 2003 cua Vién Quén ly kinh té

Trung wong; Béo cdo cua Ban chi dao CLTDTT&XDGN nim 2003; Téng cuc Théng ké nim
2002. Nién gi4m thong ké nim 2002-2004. n.a: chua c6

13.5 Tang trudng dai han cua nganh néng nghlep tiép tuc & mirc 3-4%, kha cao
so véi tiéu chuén quoc té. Tuy nhién, ty 1€ nay thap hon nhiéu so voi mot thap ky
truéc ddy va chi bang 1/2 ting trudng GDP von é muc 7,3% nam 2003 (Bang
13.1) va do d6 sé khong dat muc tiéu theo ké hoach dit ra truéc day la 5%. Nong
nghiép dong gép 1/7 vao téng truéng GDP chung hang niam (hlc;n dat trung binh
7%). Phan tich vé nguon goc cua tang truong trong ndng nghlep chi ra rang ting
tnrorng trudc day chi yeu 1a do tich luy nhan t6 - nhiéu dit dai, thuy loi, phén boén,
gidng tét hon va cai cach thé ché thuc hién mot 1dn nhu trd lai véi kinh té ho va

' Theo Prota va Smith. (2004); Fan va nnk, (2004).
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phan bd, giao dit san xuit tuong Ung va ty do héa budn ban sin phdm nong
nghiép.

13.6 Tich lily yéu td san xuit duoc thyc hién ch yéu la do chi tiéu clia nha nuée
cho thuy lgi trong khi cai cach the che 13 két qua tnre tiép cha thay dbi chinh sach.
Ning suét tang ciing la mot nguon gbc cua tang truéng. Quan diém nay ciing dugc
chia sé khi khao sat thay ddi vé ning suat trong nong nghleg tai Viét Nam trong
thoi ky tir 1985 den 1999 va bdi mot so chuyén gia quéc té.” Nhimg nghién ciru
cua ho cho thay tdng ning suit nhan t6 (TNSNT) tang chit yéu nho dap img cac
cai cach thé ché va cdng tac nghién ciu chi déng mot vai trd nho bdi chi tiéu cho
nghién ciru 12 tuong dbi nho. Khi kha _nang mo rong quy mo san xuit giam di, cin
tang néng suit mot cach bén vimng dé phuc vu cho sirc canh tranh trong nuée va
quéc té va chi tiéu s& phai mang tinh lya chon cao hon. Chéng han, trong khi tong
dau tu cong cho thuay loi 1a nguon quan trong nhit cuia ting truong ndng nghiép,
thi lgi ich thu dugc trén mét dong chi tigu cho nghién ciru 1a cao nhit.

Chi tiéu va két qua hoat ddng ndng nghiép

13.7 Di c6 tién trién trong viéc thuc hién cac khuyén nghi néu trong Dénh gia
chi tiéu céng 2000. Theo Ké hoach 5 nam cia nganh néng nghiép 2001-2005, wu
tién cho chi ngan sach dugc sir dung dé xdy dung va néng cdp co so ha ting nong
thén (thuy 1gi, dudng ndng thén va cung cap dién), trong, bao vé nimg va nghién
ctru néng nghiép, khuyén néng va phét trién ngudn nhan luc, ché bién sau thu
hoach va tlep thi. Bac biét, tir ndm 2001 do chi ngén sich cho nghién ciru ndng
nghiép va khuyén néng tinh theo gia ca nam 1994 da ting 1én trung binh khoang
13,2% mot ndm. Ty trong cua chi ngén sach cho linh vuc nay da tang 1én doi chut
& mirc 4,9% nam 2003 so véi tdng chi ngan sach cho ndng nghiép - mdt murc thip
so v&i cac nudc trong cung khu vuc. Mdt sb bién phap quan trong da dugc thuc
hién dé thuc ddy cai cach hé théng nghién ciru néng nghiép, phan cap dich vu
khuycn néng, phat trién cdc hdi nhitng ngudi sir dung nudc va ning cao ty 1€ b
dép chi phi cho thiy lgi. Tuy nhién, nhitg bi€n phép nay cén phai dugc thuc hién
theo hudng giam nghéo. Hon nira, du tro cip cho nganh duong va phan bon giam,
nhung viéc phan bd lai ngudn luc cho cdc nganh ndy van dugc cdi thién vi cac
DNNN, ké cac cac DNNN thua 16, van tiép tuc nhin dugc mot ty 1¢ dang ké trong
ngudn luc khan hiém do va ting khoan ng ngan sach cta ho Ién gip dbi.

13.8  Tuy nhién, vin con kha ning dat thém nhimg thanh fyu méi nhé sir dung

t6t hon muc chi tiéu cdng hién nay. Trong trung han, chi tiéu cong gip phai thach
thire vé viée tim ra con dudmg chuyén dbi phit hop lién quan dén:

e Chuyén déi vai tro tuong dbi cua chi tiéu va dau tu cong (gbm ci doanh
nghiép nha nuoc) va chi tiéu va dau tir cuia khdi tu nhan;

e Phian cip quyén luc dbi véi quyét dinh chi tiéu;

% Barker va nkk. IFPRI. (2002); Prota va Smith. (2004).
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Giam dén ty 1¢ chi cho thuy lgi va cac cong trinh lién quan dén nuéc
trong chi ngan sach cho nganh néng nghiép.

13.9 Nhimg muc tiéu cu thé trong chi tiéu cong dang xuit hién va s& c6 nhimg
tac dong rat Ién bao gom:

Hoin thién cic hé théng thiy loi dé cai thién hé s sir dung cac cong
trinh hién c6 I1én trén mirc du tinh hién nay la 50-60%.

Phuc héi v duy tri cic cong trinh thuy lgi. Do hé théng thuy loi hién tai
kém hiéu qué nén ngudi nong dén khong thé tra phi cao cho dich vu
thuy loi, dic biét la tai mién Bac.

Hop ly hoa, hién dai hoa va nang cap cac nghién ciru dé 1ao0 diéu kién
ting nang suit. Trong bbi canh c6 sin vén dau tu, c6 qua nhiéu céc co
s& nghién ciru.

Cung cap cac dich vu khuyén ndng chuyén nghiép cho cip xi. Céac dich
vu khuyén néng & cép duéi huyén dang dugc thuc hién bgi nhitng can
bd nong nghiép khong chuyén siu va qua cac td chirc quin ching da
chirc nang.

Cung cap thong tin thi trudng dé ting kha ndng dép tng tin hi¢u thi
trudng. Cac hé thong théng tin thi trudng hién nay thi€u chuyén nghiép
con chua day du va chua chinh xac.

Nang cip cic tiéu chuén chét lugng san phdm. Néang cip cac khudn khé
phap ly la thiét yéu trong tudn thi va bao vé cac dong co khuyén khich
ning cao chit lugng.

Cung cfp cic khuyén khich v& ngan sach dé khuyén khich viéc cung
cap dich vu tot hon mirc trung binh tai cac tinh.

Mirc d¢ va xu huéng

13.10 Nganh ndong nghi€p da duy tri ty trong én dinh trong tong chi tiéu, & mirc
khoang 5-6% trong thoi ky 1997-2002 (Bang 13.2), 13 muc thip so véi mat bing
khu vire va quc té. Téng chi ngan sach cho tit ca cac nganh ting 91% trong cling
thoi ky, trong khi chi cho ndng nghiép, l1am nghiép va ngu nghlcp (goi chung la
ndng nghiép) tang 96% vé con sb tuyét d6i (88% néu tinh theo gia cé dinh nim
1997). Diéu nay da duy tri thr hang cia _nganh sau gido duc, giao thong van tai va
y té va trude cong nghiép (nganh cé nhiéu FDI hon). Chi tiéu cho ngu nghiép tang
nhanh hon chi cho néng nghiép va 1am nghiép nhung chi chiém 5% tdng chi trong
toan nganh.

94



Chi tiéu cong trong nganh néng nghiép

Bing 13.2: Chi ngin siach cho nong nghiép, 1am nghiép va ngwr nghiép
1997 — 2002 (gi4 hién hanh, déng Viét Nam)
. Riéng nong
Tong ngin Ngan sach cho  nghiép va T)" trong chi cho

sach ndng nghlep lim n§h|ep nong nghlep trong
Nim (ty déng) (ty dong) (ty dong) tong ngan sich (%)
1997 70.749 3.815 3712 5,4
1998 73.419 5.075 4.591 6,9
1999 84.817 5.326 5.051 6,3
2000 103.151 5.804 5.647 5,6
2001 119.403 7.420 7.044 6,2
2002 135.490 7471 6.993 55
Trung
binh 6,0

Ngudn: Bo Tai chinh (2004).
Co ciu chi tiéu
13.11 ?(u hu6ng chinh la tang truong dién ra nhanh hon trong chi dau tu cho co
sO ha tang, 107% ké tir ndm 1997 so voi 66% cua chi thuong xuyén (Bang 13.3).
Chi dau ur chiém 75 dén 80% tong chi trong thoi ky nghién ciru, tang nhe so vai
trudc va dap Ung su c6 san nguén thu mot cach bit ngd trong nim 2001 (Bang
13.4). Ngan sach cho chi thudng xuyén chiém 20-25% con lai, giam so véi ty 1€

25% 6n dinh trong thoi ky 1992-1998. Trong chi thuong xuyén, luong va tién
cdng da tang tir 14% lén 17-20%

Bang 13.3: Chi cia Nha nudc cho nong nghiép, 1997-2002,
(ty dong Viét Nam, gia hién hinh)

Thudng
Nim Téng Piu tr Xuyén
1997 3.815 2.767 1.048
1998 5.075 3.946 1.129
1999 5.326 4,300 1.027
2000 5.804 4,542 1.263
2001 7.420 5.953 1.466
2002 7.471 5.736 1.735

Thay déi  96% 107% 66%
Nguén: B) Tai chinh (2004).

13.12 Xu hudng chinh trong chi diu tur 14 ty 1& vén do chinh quyén dia phuong
quan ly ting tir 48% lén 67% trong thdi ky 1997-2002, chi yéu do phén cip quan
ly ddu tu trong d6 cac co quan trung uong tap trung vao cic dy 4n 16n. Mot xu
huéng quan trong nira 1 sy suy gidm trong ty trong cua dau tr vao xdy dung cic
cong trinh thuy lgi (tr 78% xuong 60% trong cung thoi ky). Phan con lai trong
diu tr céng duge hudng véo trdng trot, gidng cdy trong, thd y, 1am nghiép, tai
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dinh cu (dinh canh dinh cu) va cac chuong trinh co s& ha ting nhu cung cAp nuéc
sach nong thon. Trong s6 do6, lam nghiép chiém nhiéu chi tiéu nhét.

Bang 13.4: Chi dAu tir va chi thuong xuyén trong ndng nghiép,
% trong tong chi tiéu,

1997 - 2002
Tién
Thudng luong va
Diu tr xuyén cong
% Y% %

1997 72,6 27,4 14,3
1998 77,8 22,2 15,4
1999 80,7 19,3 17,5
2000 78,3 21,7 20,7
2001 80,2 19,8 20,9
2002 76,8 23,2 17,8

Nguon: B§ Tai chinh (2004).

13.13 Thiéu kinh phi cho chi thuong xuycn dac biét 1a chi phi cho van hanh va
duy tu bao dudng dugc néu trong Danh gia chi tieu cong 2000 la mot vén dé ton
tai va tiép tuc trdm trong thém. Mt can d01 trong chi tiéu cua nganh cho van hanh
va bao dudng (VH&BD) céc tai san von van tiép tuc tang do ndi dung dau tu méi
dugc chi trong (Bang 13.5). Trong 5 ném tir 1997 dén 2002, chi tiéu trong nganh
choVH&BD chi tang 31% bdi phin tang chu yéu trong chi thudng xuyén, tang
107% 1a & nhig khoan muc ¢b dinh nhu chi cho luong va tién céng. Chinh quyén
dia phuong dang c6 vai tro ngay cang 16n trong quén ly chi thuong xuyén. Tong
chi thudng xuyén trong ndng nghiép (khdng ké ngu nghiép) 1a 1.641 ty dbng ndm
2002, trong d6 B6 NNPTNT quan Iy 38%, phén con lai do dia phuong quan ly.
Nhitng chi phi nay dugc sir dung trong nghién ciru, khuyén ndng, cac chuong trinh

muc tiéu quoc gia va quén ly hanh chinh. Chi thuong xuyén do bd quéan ly da tang
gap d6i tir nim 1999 dén 2003 (tr 310 ty 1én 748,3 ti).

Bang 13.5: Chi tidu ciia Nha nuéc cho luong, tién cong va VH&BD trong ndng
nghiép, 1997 - 2002, (tf VND)

Nim Luong vi tién céng VH&BD
1997 149 727
1998 174 727
1999 180 610
2000 261 699
2001 307 752
2002 308 952
Thay doi 107% 31%

Nguén: Bj Tai chinh (2004).
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Chi tiéu trong cac linh vuc

13.14 Chi ti€u va hoat dong trong cic linh vuc rit kho dé phan tich boi nhimg vén
de nhu khong c6 sb liéu, sb liéu cii va khong déang tin cay. Céc dir li¢u chinh thirc
vé chi tiéu cong duoc trinh bay dudi dang tong hop khong phit hop cho phin tich
hoat déng chi tiét. Ching han, phén loai chi tiéu cong trong nong nghiép 13 theo
loai chuong trinh chir khéng theo chirc ndng. Hang muc ngén sach cho “trong trot”
bao gdbm mot phan nghién ciru, khuyén néng va cic khoan muc khac ciing gidng
nhu cac hang muc khéac. Céch phén chia hi¢u qua hon dugc trinh bay trong Bang
13.6, v6i muc “khac” khéng dugc tdng hop. Cac con sb trong bang khong dugc
cong bd nhung c6 thé 1dy duoc tir B NNPTNT. C6 mét s chénh léch vé sb liéu
cia B NNPTNT va B¢ Tai chinh va khé ma diéu hoa dugc. Mot ket qua cua viéc
khéng tiép can dugc dir lidu 1a sy it 6i cua cac nghién ciru dugc xuét ban, dac biét
danh gia tac dong cua cac chuong trinh chi tiéu con _chung chung. Trong khi c6
mot s6 nghién ciru diéu tra thuc dia duoc thuc hién rit tot, nghién ciru vé chi tiéu
cdng trong nganh ndng nghiép thudng gidi han ca vé lugng va chit.

13.15 Theo s liéu cia B NNPTNT, thuy loi (ké ca chéng tng lut) vén la linh
vuc 16n nhat, chiém trung binh 60% tong chi tiéu di da gidm ké tir ndm 2002.
Khoan muc “khac” da tang nhanh va la nhém lén thit hai, tiép theo la 1am nghlep
v6i Chuong trinh 5 trigu hecta ring 1a chuong trinh 16n nhét. Nghlen clru va
khuyén néng van la 2 khoan muc quan trong, mac du nho hon nhiéu va mic du da
ting trudng manh vé con s tuyét déi, vin & mirc dudi 5% tong chi tiéu.

Bang 13.6: Ngin sach ndng nghiép theo linh vy, tj dong Viét Nam

1999 2000 2001 2002 2003

Thay loi 3.241 3620 4.678 4211 chuacé
Lam nghiép 444 546 576 678 chua ¢
Nghién ciru n.a. 150 162 168 197
Khuyén néng 85 108 155 196 185
Khac chua c6 1.380 1.849 2218 chuacod
Téng 5326  5.804 7420 7471

Ngudn: Bo NNPTNT (2004).
Tac dong ciia tw chii vé tai chinh trong chi tiéu cho nong nghiép

13.16 Nganh ndng nghiép da trai qua su phan cp nhanh va manh trong chi tidu
céng. Ty trong cua chi tiéu cong do dia phuong thyc hién da ting gén gap déi tir
43% ndm 1997 1én 79% nam 2002. Luét Ngan sich 2002 dugc thuc hién tr nim
2004 tlep tuc mé rong sy uy quyen va tu chi xudng cho cép tinh va xa. Nhimg
thay d6i nay thé hién mét thay ddi quan trong trong vai trd cia B§ NNPTNT, ma
B nay méi dang dan dan thich tng véi.

13.17 Vin con chua du thoi gian dé danh gia tac dong cta céc thay ddi trong phan
cép téi co cdu chi cho ndng nghiép. Viéc thuc hién Ludt Ngan sich sira ddi va cac
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co ché trao quyén tu chu theo Nghi dinh 10/CP dur kién 1a s& tang quyén tu cha
cho cac dia phuong va céc don vi sir dung ngan sach va do d6 tac dong tich cuc 16i
co céu chi ndng nghiép. Tuy nhién diéu nay phu thudc nhiéu vao murc d§ uu tién
ma dia phuong danh cho ndng nghiép. Cdc khao sat thuc dia cho thay chinh quyen
céc dia phuong con chua quan tdm nhiéu dén ting chi cho néng nghiép tir cac
ngudn thu vuot ké hoach.

Chi tiéu cdng trong cic doanh nghiép nha nwéc vé nong nghiép

13.18 C6 319 doanh nghiép nha nuéc duge cip trung uong coi la thugc nganh
nong nghlep (uéc tinh nam 2003, Bang 13.7). Con s6 nay khong bao gdm céc
cong ty quan ly cong trinh thuy lgi (Cty QLTL) va cac doanh nghlep lam nghiép
nha nudc do céc tinh quéan ly. Trong d6, 28 doanh nghiép 1a cac doanh nghiép
cdng ich cung cdp cac hang hoéa cong cong. Phin con lai cung cap dich vu, trong
s0 d6 171 doanh nghiép dwoc coi 1a 1am &n c6 13i, 43 hoa von va 105 16. Ngudn
von chinh la cac khoan vay tir cdc ngan hang thuong mai nha nudc (15.203 ty
dong) va phan bb tir ngan sach nha nuéce (6.035 ty). Tbng doanh thu nam 2003
udc & mirc 42.074 ty vai sé 1ai 1.456 ty va 16 1a 387 ty. Déng gép vao ngan sach
nha nudc udc tinh 1a 1.266 ty trong ndm 2003. Cac doanh nghiép nha nudéc ng
Nha nuéce 515 ti, ng ngén hang 15.203 ty va ng doanh nghiép khac 3.700 ty.

Biing 13.7: Thong ké tai chinh ciia cic doanh nghiép nha nwéc do trung wong quan ly

(Ty ddng)

1999 2000 2001 2002 2003 Uéc
S6 lwong doanh nghigp NN 494 462 448 387 319
vén
Ngan sich NN 5120 5161 5463 6.028 6.035
Tuco 2211 2459 2575 2.583 2.590
Vén vay 6.951 9.515 11.832 14.714 15.203
Khac 200 206 265 241 250
Laivalé
Doanh thu 25377 25917 31.869 34.773 42.074
Laj 360 617 609 831 1.456
Lo 462 555 681 356 387
Dong gép vao NSNN
Thué doanh thu 388 476 401 425 652
Thué lgi nhugn 100 172 170 232 407
Thué xuét nhap khiu 134 177 150 155 195
Thué tiéu thy 12 10 10 1 12
Thué vén 47 57 62 na na
Phai tra
Cho Ngin sich 605 760  1.039 317 515
Cho Ngén hing 6.951 9.515 11.832 14.714 15.203
Cho doanh nghiép khac 3123 3.023 2014 3.523 3.700

Ngudn: B) Tii chinh (2004).
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13.19 Trong bbn nam tir 1999 dén 2003, ny cia doanh nghiép nha nude thuge
nganh ndng nghiép d6i véi ngan sach va ngén hang thuong mai quéc doanh ting
gap doi ur 7.556 ty 1én 15.718 ty tic la gap doi chi ngén sach cho nong nghiép
ndm 2003. Mot bd phén tin dung nay thuc hi€n theo ménh 1¢nh hanh chinh lam cac
ngan hang thuong mai quoc doanh phai chju rii ro cao, dong thoi gdy ap luc ng
cho ngén sach. Con so ng trén cé thé khong tinh hét chi phi thuc t€ bdi ching
dugc bao cdp vé li suat. Mot sb doanh nghiép nha nuéc cung cdp nhimg dich vu
cdng quan trong déc biét tai viing sdu vung xa, nhung nhiéu DNNN dang cung cp
cac dich vu nhur tiép thi, ché bién v.v 14 cac dich vu ma céc doanh nghiép tu nhén
c6 thé dam nhan hiéu qua hon. Do d6, c6 co héi tiét kiém ngan sach dé tang kinh
phi cho nhirng dich vu ndng nghiép ma tu nhén khong thé dam duong nhu phuc
hoi cac cong trinh thuy lgi quy md nhé hay cho nghién ciru khoa hoc. Chi can
gidm 2,5% ng cua doanh nghiép nha nudc ciling co thé tiét kiém du ngén sach dé
ting gdp d6i ngdn sdch hang nim cho nghién clru va khuyén néng.

Cac tac dgng khac cia NSNN téi nong nghiép

13.20 Sé la khong diy da khi danh gia chi ti€u céng cho nganh néng nghiép ma
khéng tinh dén tac dong cia viéc mién giam thué cho nganh néng nghip. Bt déu
tr nam 2002, Nha nudc da mién 50% thué sir dung dét nong nghiép va tir nam
2003 da mién 100% khoan thué nay, twong duong khoang 1600 ty dong. bay co
the coi la cac khoan chi déu tu truc tiép cua ngén sach cho néng nghiép dé phat
trién san xuat va x6a doi giam nghéo cho ting lop néng din dang chiém khoing
75% dan sd Viét Nam.

13.21 Ciing tuong tu nhu khoan mién giam thué sir dung dit néng nghiép, cic
chuong trinh méi cia Chinh phu (nhu chuong trinh danh cho cac xa dac biét kho
khén, chuong trinh kién ¢ hoa kénh muong, chuong trinh danh cho ving ngdp lu
dong bing soéng Ciru Long va moi ddy la chuong trinh nha ¢, dét &) thuc chit da
dau tu cac khoan kinh phi rat 16n cho san xuit ndng, 1am nghiép tir d6 gop phan
cai thién doi song nhén dén. Mégc du chua c6 con s6 day di va chinh xdc nhung so
bd danh gia cac khoan chi khong truc tiép bd tri trong ngén sach cla nganh va cic
khoan mién giam thu s€ cao hon s chi truc tiép tir 20-30%. Nhu vy, néu tinh ca
chi truc tiép 14n gian tiép, chi ngan sach cho néng nghiép s& trén mic 6% trong
tdng chi ngén sach.

Tac djng ciia ODA d6i véi ngudn lre ngén sach

13.22 Giai ngdn ODA thuc té tir nam 1997 dén 2001 6n dinh & mirc khoang 3.300
ty déng mot nam, nhung giam tir 88% xu()ng 46% téng chi tiéu cho nong nghiép
von tdng nhanh hon. (Bang 13.8). Hai bd s6 khong thé so sanh dugc v6i nhau boi
giai ngdn ODA phén nao li€n quan dén phat trién ndng thon hon 1a nong nghiép
(ching han, lap ban db ngheo déi, giao théng ndng thén, phat trién doanh nghiép
nho duogc tinh toan trong sb liéu vé ODA, ciing nhur gidi ngén dy 4n cho tin dung
néng thon — khdng dugc thanh todn qua ngan sich nha nudc). Phin lén trong sb
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564 dy 4n phét trién ndng thon trong co s& dit liéu vé ODA cta UNDP la vé canh
tic, lam nghiép va ngu nghiép. Trong sé d6 37 dur 4n duoc coi 1a nhirng dy 4n dau
t, phan con lai la hd tro k§ thudt va nhimg hoat dong cho vay khong hoan lai quy
mb nho. Tuy nhién, dir liéu vé ODA thuc su da chi ra thir ty quan trong ciia ODA
cho khu vuc nong thdn so vdi ngan sach nganh va rd rang la ODA dong mét vai
tro quan trong du dang giam dan trong chuong trinh chi tiéu cdng cho néng nghiép
cta Viét Nam. Lam nghip rat phu thuoc vao ODA: Bd NNPTNT (Vu Tai chinh
nam 2004) bao cdo rang trong giai doan 1996-2003, ODA chiém 61% ngudn diu
tr (2.043 ti) ma linh vuc 14m nghi€p nhén tir ngdn sach nha nudc. Nhin chung, vi
cac dy an ODA lon nhit tép trung vao phat trién co s& ha ting, tu chiing cé thé

giai thich cho su mét cin dbi giira chi ddu tu va chi thuong xuyén trong phén bd
cua ngan sach.

Bang 13.8: ODA trong nganh nong nghiép, 1997-2002

Téng ODA ] ) Ty trong cia
gidi ngan cho Tong ODA giai Téng ngin ODA trong tong
nganh néng  ngin cho nganh  sichnéng  ngan sich nong

nghiép nong nghlep nghiép nghiép
(triéu USD) (ty dong) (ty dong) %
1997 215 3,345 3,815 87.7
1998 215 3,339 5,075 65.8
1999 192 2,982 5,326 56.0
2000 216 3,360 5,804 57.9
2001 218 3,397 7,420 45.8

Luu y: Gbm ca chi tiéu cho phat trién viing.
Ngudn: Bao cdo Hop tac phat trién Viét Nam nim 2003 cia UNDP.

Nhirng tac ddng chinh va tdn tai cin cai tién
Tinh diy dd vé ngin sach

13.23 Mic du tong chi ngén séch cho néng nghiép (ca truc tiép lan gian tiép) cao
hon mirc 6% trong tdng ngan sich nha nudc nhu di néi trén, song tbng chi ngan
sach danh cho nganh ndng nghiép la kha thip so vé4i vai trod, tim quan trong cua
nganh da dugc ghi trong Chién lugc X6a déi giam nghéo va ting trudng toan dién
va trong mot s0 van kién khéc ciia Chinh phu. Bdi vi c6 téi 90% s6 ngudi nghéo
sbng & khu vuc ndng thén va 70% thu nhép cia ngudi ndéng dan (13,9 triéu trang
trai, h gia dinh hoat ddng ndng, 14m va ngu nghiép) tir cac hoat dong nong
nghiép, do 46 ty trong chi ngén sach 16n hon cho nganh néng nghiép dé hd tro
nhimg hoat dong nay 1a hoan toan cé thé du doan dugc. Hon nita, mac chi nay
cling 1a thdp so véi cac nude trong khu vyre nhu Trung Quoc An D0 va Thai Lan
trong d6 ty trong chi ngan sach cho ndng nghiép tir 8% dén 16% (Kherallah va

Golleti 2000). Diéu d6 cho thay thiéu ngn sach danh cho cac hoat dong dich vu
va cho bao dudng co s& ha ting nong thon.
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Hop 13.1: Xéa déi giam nghéo va tac djng ting truéng cia chi tiéu
cho khu vire ndng thén

Chi tiéu ctia ngin sich nha nudc c6 vai tro quyét dinh d6i véi tang lrucmg va xod doi giam
nghéo & Viét Nam. Hai nghién clru méi ddy da do ludmg tac dong cua chi tiéu nay. Nghién ciu thir
nhét do Fan va céng s thuc hién (2004), phat hién chi tiéu Chinh phu cho thay lgi, dudng bj va
nghién cru ndng nghiép da dong gop cho ca tang truéng nganh ndng nghiép va xéa déi giam nghéo
trong thoi gian

Trong sb cac hinh thic chi tiéu Chinh phd, nghién ciu nong nghiép dem lai thu nhap cén blen
Ién nhat cho san xuét ndng nghiép. Mon 1 déng duoc chi co thé tao ra 12.22 ddng gid trj san Xudt
nong nghiép hang nam tang thém. Diu tu vao dudng by dem lai thu nhap I6n thir hai (c6 thé tao ra
3,01 dong déi vai mdi 1 dong dugc déu tu), tiép theo d6 la diu tr cho gido duc (c6 thé  tao ra 2,06
dong dbi vai mbi |1 dong duge diu tu). Trai nguge vai céc hinh thirc chi tiéu khac, nguon thu nhap
tang thém tir | dong dau tu thém vao thuy lgi it hom 1, €6 nghia 13 néu khéng ké cic lgi ich khic
chua tinh dugc hét nhu giam thiéu tic dong thién tai, cdp nudc sach va an ninh luong thyc, thi thu
nhap hang nam tang thém do déu tu vao thuy lgi nhé hon chi phi dau tr bo ra

Diéu tha vi 13, xép hang nhimg hinh thirc dau tu ndy theo hi€u qué xda déi giam nghéo cé cing
két qua nhu xép hang céc hinh thirc diu tu theo téc o tang truéng nong nghlep Trong so6 céc hinh
thire chi ti€u Chinh phu, nghién ciru nong nghiép dem lai két qua x6a doi giam nghéo Ién nhit.
Véi mdi | ty déng dugc chi cho nghién ciru, s& gitp 339 ngudi nghéo thoat khoi doi nghéo. Dau tr
vao dudng b tao ra tic dong xda déi gidm nghéo I6n thi hai, véi moi 1 ty dong dugc diu tu cho
dudng b, s& gitp 132 ngudi nghéo thodt khoi doi ngheo Déu tu cho gido duc dong thoi ciing tao
ra két qua thuan loi cho xoa doi glam ngheo (voi mdi 1 ty dong dugc dau tu, sé giip 76 nguoi
nghéo thoat khéi doéi nghéo). Trong s6 cac hinh thirc chi tiéu, chi tiéu cho thuy lgi c6 téc ddng
giam déi nghéo it nhit; voi mdi 1 ty ddng dugce ddu tu, chi giip 13 ngudi nghéo thodt khéi déi
nghéo.

Diéu dé co nghia la khéng ¢6 sy dénh dbi giira tang trudng néng nghi¢p va xoa doi giam nghéo
khi lyra chon cac vu tién diu tu. Tuy nhién, quan sat cho thiy giira cic viing cé su bién dgng lon vé
tac dong cua dau tu cong trong san xudt néng nghiép va xoa déi giam nghéo. Vi dy, tic dong x6a
déi giam nghéo 16n nhit & mién Béc Trung by Vigt Nam xut phat tir dau tu vao dudng b, trong
khi dé & viing Déng Nam b lai xuit phat tir diu tu cho gido duc.

Nghién ciru thir hai, do Baker va cdng sy thuc hign (2002), uéc tinh céc nhan t6 quyét dinh téi
lang truong ndng nghiép trong cing thai ki nay va da phat hién ring diu tu cdng cho thuy lgi Ja
nguon lyc quan trong nhét cho tang trudng ndng nghi¢p (chiém t6i 28% tbc do tang truéng), tiép
theo d6 la nghién ctru noéng nghiép (27%). Pau tr cho dudmg bd chiém 11% tang trung sin lugng
ndng nghiép va gido duc chiém 8%.

M3t phét hién quan trong tir hai nghién ciru nay la trong khi thuy lgi la ngudn lyc lon nhét cho
tang truéng, gdp tong cac chuong trinh déu tr thuy loi thi cho thiy khdng kinh té. Ket luan Ia
chuong trinh chi tiéu cua nganh chi nén chon nhimg dau tu cho thuy lgi c6 kha ning thu héi von &
mirc chap nhan dugc va khoan tiét kiém nén ti phén bd cho nhimg hoat déng c6 thu nhap cao, dic
biét la nghién cfru néng nghiép.

Nguon: Fan, Shenggen, Pham Lan Huong va Trinh Quang Long, 2004. Chi tiéu Chinh phi va Xod déi
giam ngheo & Viét Nam, Dy thio bdo chuin bi cho Dy 4n do Ngdn hang Thé gidi tai trq “Chi
tiéu vi ngudi ngheo & Viét Nam”, do Vién Nghién ciru chinh sich luong thyc Quéc té,
Washmglon D.C. va Vién Quan ly Kinh té Trung wong, Ha N§i. Barker, R., Ringler, C.,
Nguyen Minh Tién va Rosegrant, M., 2002. VN-4: Céc chinh sich vi md va uu tién diu tr cho
nén néng nghiép dugc tudi ti€u & Vigt Nam, Béo cao Hop phin quéc gla cho dy 4n “Déu tr
cho thuy lgi, Chinh séch tai khéa va phan bb ngudn nudc & Indonesia va Vigt Nam”, IFPRI Dy
an No. 2635-000, Bao cdo qudc gia, Vigt Nam, Tép 1, Ngin hang Phit trién Chéu A.
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13.24 Ban than ty trong chi ngan sich thdp cho nganh néng nghiép khéng phai la
mét ly do de yéu cdu ting ty trong chi. Ting ty trong chi ngan sach chi cd thé 1y
giai dugc néu mic chi ngan sach hién nay khéng du dé dap umg nhu cau tang
trudmg cta nganh va yéu ciu vé cong bang theo nhu ké hoach da vach ra, néu nhu
mirc chi ngdn séch hién nay la chua du dé duy tri co s& ha ting san xuit c6 hiéu
qua va néu thu dugc tir khoan chi bd sung cho nganh néng nghiép 16n hon lgi ich
thu dugc tir viéc phan bd khoan chi bd sung cho cac ngz‘mh khac, day chinh la
truong hop chi tiéu cho nghién ciru néng nghiép. Hon nira, téc do ting trudng san
xuit tuong ddi cao cuia nganh trong mot thoi gian dai vira qua khong cho thdy
nganh dang déi mat vi vin dé thiéu vén diu tu dai han. DPéng gbp cua nganh vao
tong san phdm qudc ndi (GDP) con ddng thai 1a két qua clia diu tu vao giao thong
vén tai, cong nghiép, gido duc, y té va cac hoat dong khac khong dugc phan anh
trong wéc tinh dau tu trong Hop 13.1. Uu tién du tu cho cac nganh nay trong
chién lroc tang truong va xoa ddi giam nghéo s& giup tang thu nhép cua ngudi dan
tir céc hoat dong kinh té khac nhau nhung nhimg dau tu nay khéng hin s& giai
quyét dugc van dé ning suét lao dong trong nong nghiép dang giam. Muc luc ngan
sach hién nay chua du chi tiét dé c6 thé theo dai va danh gia viéc st dung va chi
tiéu ngan sach cho céc tiéu nganh ndng nghiép (vi du nhu khuyén néng, thi y).
Ngin sach “chi tiéu nganh néng nghiép” khong thé hién duogc su dong goép dang
ké cia cac linh vuc, nganh khac, cac co quan khong huong ngan sach va linh vuc
tu nhan cho dich vy ¢dng trong ndng nghiép .

Téc dong cia chi tiéu ngéan sach 1én xdéa doi giam nghéo va an ninh lwong
thue

13.25 Trude khi c6 cai cach dit dai nhitng nim 1980, hang nim Viét Nam nhap
khau khoang 500.000 tin gao va déi giap hat xay ra trén dién rong. Hién nay, hang
nam Viét Nam xudt khéu 34 triéu tin gao. Mac du ¢6 nhiéu nhén té gép phan tao
nén su xoay chuyén nay, diéu nay s& khong xay ra néu khéng c6 chuong trinh dau
tu 16n cho thuy lgi. An ninh lvong thuc qubc gia da dugc dam bao va hau hét cdc
hd gia dinh thoat khoi di nghéo, mic dit an ninh luong thuc van 1a mét vén dé &
cp hd gia dinh. Chién lugc chung phat trién nong thon tap trung vao thuy loi cho
san xuit [0a nay da dugc bd sung boi cac Chuong trinh X6a déi giam nghéo dinh
hudng vao nhimg hd gia dinh van con “rét lai ding sau”. Tuong tu, chuong trinh
phat trién ca phé & Tay Nguyén da giam sirc ép 1&n ngudn luc & ving dbng bing
rong 16n va da gitp nhiéu hd gia dinh thoat khai d6i nghéo thdng qua céc chuong
trinh tai dinh cu. Tuy nhién, trong mot sb truomg hop, ting san lugng hang héa
ndng nghiép san xuét ra ¢6 anh budng dén gia xuat khau va thu nhip ciia néng
dan, néu khong thi két qua ting truéng cia nganh va téc do xo6a doi giam nghéo
con kha quan hon. Trudc tinh hinh d6, cac chién lugc phat trién ndng nghiép va
x6a doi gidm ngheo cho khu vuc ndng thon dang chuyén huéng sang chi trong
vao da dang hoa san pham va dinh huéng tét hon cac can thi€p .
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13.26 C6 3 vin dé méu chét trong chinh sach chi tidu cin phai giai quyét 1a: (1)
tiép tuc hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép Nha nudc va tr do hoa thj truomg
hang héa, (2) muac d§ cung cép vén cho cac dich vu ndng nghiép, dac biét la cho
nghién ciru va khuyén néng va, (3) dinh huéng, dia diém va ndi dung chi tiéu cho
thiy 1¢i (dugc thao luan dudi day). Néu khong c6 giai phap cho nhitng van dé nay,
ngudi nghéo sé tiép tuc la ngudi bj ganh ning chi phi bit hop ly nhiéu nhét.

Tac dong ciia Ngin sich 1én diu tir tr nhin

13.27 Nong nghiép phu thudc rat nhiéu vao ngan sich nha nudc, chiém 57% tong
dau tu cho linh vuc nay giai doan 1999 - 2002 do qui mé diu tu tu nhan (phi hd
gia dinh) kha nho bé (udc tinh muac trung binh 1a 6.025 ty déng nam 2002, hay
40% téng diu tu). Mac du ngudn vén dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI) trong
nganh da déng gép khoang 98 triéu USD (hay gén 35% téng mitc cam két) trong
giai doan 1999-2002, con sb théng ké tir cudc diéu tra méi day cho thiy FDI trong
nganh néng nghiép chi chiém khoéang 3% tdng von diu tu trong giai doan trén,
nhé hon nhiéu so véi mirc 17,3% cua toan nén kinh té. Cac doanh nghiép ngoai
qudc doanh dia phuong ciing chi chiém phan nhé bé.

13.28 C6 mot sb ly do giai thich cho hién tuong nay. Thir nht, 1a do mirc d6 bao
ho noéng nghiép thap din dén it co héi tao ra loi nhuan. Ly do khac i & khu vuc
ndng thén chi phi giao dich cao va thiéu ki niang. Mt 1y do khic nira co thé la
phin 1on diu tu nudc ngoai cho néng nghiép trén thé gi6i dung dé mua hodc cho
thué cac ving dét 16n dé canh tac gan lién véi ché bién va xuat khau. Diéu nay thi
chua thé c6 & Viét Nam hién nay. Su cé mit cia cac doanh nghiép Nha nudc
trong linh vuc tiép can thi truong, ché bién va san xuat diong nhu chiém chd clia
diu tu tu nhan. Cac doanh nghiép Nha nuéc chiém linh linh virc ma déng 1& ra khu
vuc tu nhan chiém linh va viéc tiép tuc hd trg ngan sach cho cac doanh nghiép
Nha nuéc duong nhu chic chin rang sé ddy dau tu tu nhan di chuyén sang linh
vurc khac. Vi du 1a cac cdng ty cao su, mia duong va ca phé. Nhitng cong ty nay
cung cip dich vu tiép cén thi truong va ché bién cho ngudi san xuit nhimg dich vu
ma khu vuc tu nhan c6 thé cung cdp. Chinh phu dang trién khai mét chuong trinh
cai cach nham cd phin héa va hop ly héa cic doanh nghiép Nha nuéc trong khi
hién nay cac doanh nghi¢p nay dang bon nit ngan sach nha nudc ndng né, trurc tiép
hay gian tiép thong qua cac ngin hang thuong mai quéc doanh, vi du Ngan hang
NNPTNT va Ngan hang chinh sach va Qui H9 trg phat trién.
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Bing 13.9: Vén diu tr phén theo hinh thirc s& hitu nim 1999

Loai hinh s& hiru 1999 | 2000 | 2001 2002
Tinh bing ty dong:
Nhi nuée 1 8.579 | 9.227| 8253 8.504
DN ngoai quéc doanh va ho GD 6.437| 7.146| 5266| 5.508
" Péu tu truc tiép nude ngoai (FDI)2 570 411 226 214
Téng s6 15.643 | 17.218 | 13.629 | 14.529
Tinh theo ty 1€:
Nha nudc 55 54 60 58
DN ngoii qudc doanh va h GB 41 44 38 40
Pau tw nude ngoai truc tiép (FDI) 4 2 2 2
Téng s6 100 100 100 100

Nguon: 1.Bao gdmca ng cac NHTMQD; Tdng cuc Thdng ke, 2003 va 2004,
Nién glam théng ké 2002 (trang 323, 329) va 2003 (trang 289, 293).
2. S6 liéu dau tr tryc tiép nudc ngoai thyc té tinh dén ngay 31/12/2002 cia B6 KHDT.

Qui trinh 13p ké hoach va lip ngén sach va vai trd cia thé ché

1329 Dé chuén bj ké hoach 5 nam cua nganh B6 NNPTNT tién hanh soan thao
céc chién lurge, muc tiéu phat trién nganh va tham gia tham dinh cic ké hoach lién
quan, bao gdm ké hoach do cac don vi truc thudc va cac tinh chuén bj. Tuy nhién,
B NNPTNT khéng c6 thim quyén phan bd ngén sach chi tiéu cong NNPTNT cho
céc dia phuong. Cac ké hoach nay sau d6 dwgc tdng hop va trinh Chinh phu va
Quéc hoi dé xem xét va phé duyét. Sau khi phé duyét, ké hoach ciing voi ngin
sach dugc phé duyét dugc B Ké hoach Piu tr va B9 Tai chinh giao cho cac co
quan trung wong va tinh. Ké hoach hang nam ciing dugc xiy dung trén co sO ké
hoach 5 nam va ngén sach hang nam dugc xay dung trén co s& nhu ciu cua ke
hoach hang nim va ngudn von san ¢6. Qui trinh nay dugc lap lai ¢ cap tinh va cap
tiép theo, trir phi chinh quyen dia phu'orng phai tudn thu chi thj tir cap trén. Cac ké
hoach hang ném thudng thiéu méi lién két véi ké hoach 5 nam do thudng xuyén
¢6 nhirng kho khan vé ngin sach. Céc ké ‘hoach ¢6 ndi dung chinh sach va chién
lrge (mdc du khéng dii chi tiét), chiing giéng nhu mét danh muc cac muc tiéu san
Xudt hang hoé twong tr nhu cén déi hang ho4 trong lap ké hoach & cip Trung
uong. Ke hoach c6 diém thleu st 1a khong c6 mot khung phan tich toan dién
nhim gén két ké hoach sin xuét véi phén tich va khuyén khich cua thi trudng, xac
dinh 13 rang vai trod cua linh vuc cbng va tu nhan va phan bd nguon lyc phu hop
trong trung han. Hon nita, nhitng can b9 nganh ndng nghiép khong dwoc tiep cén

thuong xuyén véi di liu thuc hién ngan sach cia nganh, dic biét 1a sb liéu cia
cap dia phuong.

1330 Két qua la khong c6 sy thong nhét chit che gitra cac budc lap ké hoach va
thyc thi. Vi dy, ké hoach d& cap vén d& dap ing nhu ciu cua thi truong trong khi
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do lai khong c6 bi¢n phap xir ly nhitng 1€ch lac can trd thi truong hoat dong diing
dan Mot vi du khac 1a Ké hoach 5 ndm cho giai doan 2001-2005 nhin manh vao
trong cdy dn qua va rau qua va nhu cau phat trlen nang luc ché bién. Tuy vay, ké
hoach nay lai thiéu bién phéap gidi quyét tan goc nhitng can trg thuc te trong linh
vuc nay nhu thiéu méot khudn khé phép ly, viéc thyc thi cac qui dinh rét yéu, thiéu
co s& ha ting nhu kho lanh bao quan san pham qué canh, thiéu hd trg tin dung va
ki thuét cho cac nha san xuat va thleu hé théng théng tin thi truémg kip thoi. Neu
khong giai quyét nhitng vin dé méu chét nay (trong khi van thic ddy phat trién
dién tich cdy an qua cu thé) thi chinh sach cong va chi tiéu cong khong hudng
ding muc tiéu; lua chon san phim sin xudt va ngudi sin xuit va ché blen chtr
khéng phai la chinh sach cong phai ganh chju rii ro cua thi truong, Piém yéu cia
lap ké hoach hién nay la viéc quyét dinh muc tiéu va phén bd ngudn luc con chua
tinh toan diy du dén nhing nhan tb khong kém phan quan trong khdc dbi vai nén
néng nghiép hién dai. Mot ké hoach thé hién ddy du cac nhan t4 trén s& la co s¢
virng chic dé xay dung chuong trinh chi ti€u cia nganh.

Nhirng van dé chi tiéu cong cho cic tiéu nganh

Thuy lgi

13.31 Tdng chi tiéu ciia Nha nudc cho thuy lgi va cac dich vu ¢6 lién quan chiém
phan 16n nhét trong tong chi ngan sach cho nong nghiép. Trong nam 2002, 4.211
ty ddng trong téng sb ngan sach phan bd cho nganh 14 7.471 ty ddng di dugc chi
cho thuy loi, ting so vdi 3.241 ty ddng chi cho thuy lgi trong nim 1999 (Bang
13.10). Ty 1€ chi cho thuy lgi/thoat nudc va xay dung/bio tri dé diéu 1a 88% va
12%. Khoang 94% tdng s6 trén la chi diu tu trong nim 2002, tuong tw cho ndm
1999. Ty trong chi tiéu cong do B NNPTNT thuc hién da gidm tr gé‘m 50% trong
nam 1999 xudng chi con 21% nam 2002 va ty trong chi tiéu ngan sich do tinh
thuc hién ting tuong tng tir 50% lén 79%. Mot phin do su phan cip tai chinh
nhung phin 16n do tip trung vao ning cip va hoan thién cic cong trinh hién c6
thay vi la xdy mdi. Diéu nay lam giam qui mo cta dy 4n ma tinh ¢6 thé thuc hién.
Bd NNPTNT cho biét chi tiéu nang cip hé théng thuy lgi (bao gdm hoan thién, ci
tao va nang cap khac véi xdy dung méi cic cong trinh thuy lgi méi) tang tir 28%
trong tdng dau tu cho thuy loi nam 1996, 1én 48% nim 2000 va 64% ndm 2003.
Uu tién dau tu cho thuy lgi hién nay chuyén tir cdc du an thiy lgi lon ¢ hai vung
dong bang 16n sang hé théng thuy loi qu1 mo vua & vung ven bién mién Trung va
viing mién nui cling nhu hé théng dé diéu ngin lii & ddng bing séng Ciru Long. Sur
chuyén huéng uu tién khong chi lam giam qui md céng trinh thuy loi dugc tai trg
ma con tang tac dong xoda dadi gidam nghéo.
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Bing 13.10: Viét Nam — Chi tiéu cong cho thuy l¢i (ty dong)

Ty trong trong
ngan sach nha
1999 2000 2001 2002 nuéc
“Tong ngan sach nhanwdc  3.241  3.620  4.678  4.211 100%
Chi diu wr 3.063 3388 4411 3.959
Chi thudng xuyén 178 232 267 252
Chi tiéu cia B NNPTNT 1.612  1.364 1.273 920 21%
Chi dau tur 1.600 1.317 1.227 871
Chi thudmg xuyén 12 47 46 49
Chi tiéu cua Tinh 1.628  2.255  3.404 3,291 79%
Chi dau tu 1463  2.070 3.184 3.087
Chi thudmg xuyén 165 185 220 204

Nguon: Bé Tai chinh, cic bang chi tiéu.
Thiy lgi- Cdp vén cho cdc cong trinh ddu tur

13.32 Hé thong thuy lgi quéc gia tudi tiéu khoang 80% dién tich trong tong s6 7
tri€u ha canh tac, chu yéu 1a cho lua. Tuy nhién, dién tich thuc sy dugc tuéi tiéu
theo bao cao chi bing 50%-60% cong suit thiét ké boi vi nhirng cdng trinh nay

chua dugc hoan thanh hoic khong dugc duy tu bao tri (B NNPTNT, 2004). Déi
v6i cong trinh thuy lgi 16n, dién tich tudi tiéu c6 cao hon nhung phai sir dung hé
thong bom bd sung dé giai quyét van dé phén phéi nudc nén lam tang chi phi. Dbi
v@i cong trinh thuy loi nhd, dién tich tudi tiéu thuc té chi bang 25- 30%. Ly do 1a
hdu hét cic hé thong thiy lgi vin chua dugc hoan thanh. Mot phan 1a do B
NNPTNT chi cip vén 'va x@y dung céc cong trinh dau mbi va hé thong kénh chinh
trong khi tinh cung cap von va xdy dung cac kénh nhanh phan phdi va cac tinh
ngheéo thudng thiéu vén hoan thién nhung cong trinh nay. B NNPTNT va tinh cé
cac cong ty thiét ké va xay dung véi chuyén mon va néng luc khac nhau dan t6i su
mét can d6i khi thuc thi. Hon nira, ngudn vén cho hé thong kénh muong dugc
phan bd trén co s& dinh mirc (vi du, theo mét do dai tiéu chuén ki thuat chun cia
kénh) co thé khong di dé hoan thanh cong trinh, hodc cac dinh muc chi tiéu c6 thé
khong phu hop v6i dinh muc thiét ké. Chinh phu da nhén ra tim quan trong cia
vén dé nay va dang danh vu tién dé ning cip va hoan thién hé théng thuy loi.

13.33 Mic du ngan sach cap cho cac cong trinh dau tr bi kéu ca 1a chua dui,
nhung ciing nhu trong nganh giao thong (xem Chuong 11), ¢c6 bing ching cho
thiy rang néu tinh tit ca cac khoan chi c6 lién quan dén hé théng thiy néng, vi du
nhu chi cho thiy lgi nho trong chuong trinh 135, thi chi ngén sach cho thay lgi

cong don lai c6 thé con 16m hon rét nhiéu so véi con sb chi cho thiy lgi chinh thirc
cua Kho bac nha nudc.

13.34 RS rang, quan ly von kém hiéu qua 1a mot vin dé nghiém trong & ca cap
trung wong va dia phuong. Chi tinh cic cong trinh dwgc hoan thanh va chuyén
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giao cho ngudi str dung thi ng tén dong ciia Bo NNPTNT chi véi cic cong ty xay
dung thay lgi da tang tu 23 ty ddng nam 2000 1én 1.241 ty dong tinh dén thang
6/2004 hay mét phan tu ddu tr hang nam cho  nong nghiép. D6 la con chua ké dén
khoan no hon 260 ty déng da duoc _giai quyét dau nam 2004 tir nguon phét hanh
trai phleu Chinh phu. RS rang 13, diéu nay khéng chi anh hudng xau den cac cong
ty xdy dung va cdng nhén cua cac cong ty nay ma con anh huéng xdu den ca cac
nganh lién quan, nhu ngan hang va cac nha cung cap Nguyén nhén cia vén dé nay
la do thuc té ra quyet dinh d4u tu khong phu hop voi ké hoach tong thé da dugc
théng qua va nhu cdu dugc uu tién thuc té va do tién hanh cdng viéc khong tudn
theo trinh tu va hd so théng thuong hodc khong dam bao cp von can thiét. Viée
thiéu giam sat hiéu qua ciing la mét nguyén nhan. Kiém sodt cac cam két s& dugc
ting cudng nhiéu hon & céac cip chinh quyén trong cc nam t6i, nhur 1a mot phan
trong thyc hién HE théng Quan ly thdng tin kho bac va ngén sich (TABMIS).
Déng thoi, cin tién hanh cac bién phap cin thiét dé giai quyét dut diém no xdy
dung co ban va ngan chin khong cho cam két chi trong tuong lai vugt mirc ngan
sach da duyét.

Bing 13.11: Viét Nam: N¢ ciia B NNPTNT & cic cong ty xdy dumg thay loi,

(ty dong)'
2000 2001 2002 2003 Thang 6/
2004
Nog 22 229 484 282 223
No tich liy 23 252 736 1.018 1.241

Liru y: 1. bao gdm cac du 4n va cong trinh di hoan thanh v chuyén giao cho ngudi sir dung
Ngudn: B NNPTNT.

Thily lgi- Cdp kinh phi cho vin hanh va bio dwing

13.35 Vé mit ly thuyét thu thuy loi phi tir phia ngudi st dung co thé bu dip day
du chi phi vén hanh va bao dudng (VH&BD) nhung trén thure té thi lai khong dién
ra nhu vdy, trg cip tir ngén sach van dang chiém phan I6n ngudn vén cho vin
hanh va bao dudng. Nguon trg cdp van khong du dé bu dip su thiéu hut va B
NNPTNT udc tinh phan bd ngan sach nha nudc danh cho béo dudng va nang cap
co c¢ thuy loi hién c6 méi chi dap (mg dugc khoang 60% nhu cu cén thiét.

Ngudn vén cho van hanh va bao dudng hé théng kénh muong phan ph01 tir céc
cong trinh diu mdi toi thon ban do tinh chiu trich nhiém theo Phip Iénh
32/2001/PL-UBTVQH10 ngay 4/4/2001) va Nghi dinh 143/2003/ND-CP ngay
28/11/2003 vé Khai thac va bao vé cic cong trinh thuy lgi. Nghi dinh 143 buée
tinh qui dinh muc phi dé bu dap chi phi van hanh binh thuorng cho céc cong ty
quan ly thuy.loi cua ho (Cty QLTL). Nghi dinh cling mién hogc giam phi d6i véi
dia phuong c6 ty 1¢ déi nghéo cao hodc bi anh hudng boi thién tai. Tuy nhién,

Nghi dinh lai khong xac dinh nguon cung cdp vén dé bu dip phén thiéu hut va
ngudn vén va cong thirc cu thé dé xac dinh mirc d trg cép. Dua ra nhimg qui dinh
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quan trong nay véan con la viéc ma cac UBND tinh va cac co quan trung uong lién
quan cén phai lam.

13.36 Hai van dé khéc 1a phi thuy lgi va ty 1& thu phi dat thap. Mirc phi do UBND
tinh qui dinh c6 su phé duyét cia HDND tinh va thuomg ¢ mirc thoa hiép va thap
hon chi phi thuc té cia cac cong ty quan ly cong trinh thuy loi. Déi vai cac cong
trinh kénh muong tu chay chi phi thap, ty 1é thu thuy loi phi thuong dat cao (dbng
bang song Ciru Long), & mirc 80- -90%, tuy nhién dbi voi cac cong trinh thuy loi
bom vén hanh chi phi cao (d6ng bang séng Hong) va ¢ cac dia phuong co6 ty 1€ doi
ngheo cao, ty 1€ thu 1a 50-70%. Két qua la, nguon luc cong chi c6 thé dap ung
dugc khoang mot nira nhu cdu bao tri can thiét hang nam, v&i ngén sach tip trung

cho sira chira khén cép thay cho tdp trung vao cac chuong trinh cé chi phi hiéu qua
va sua chira thuong xuyén.

13.37 V& mat ly thuyét dé cai cach thi don gian nhung khé thuc hién trén thuc té.
Tang thuy lgi phi t6i mic du bu dap chi phi thuc té va dam bao thu duoc 100%
phi cin thu la diéu phi thuc té, it nhit 1a trong trung va ngin han & ca khia canh
xoa doi giam ngheo va & khia canh ngudi sir dung budc phai trd cho sy thiéu hiéu
qua cua hé thong thiy loi chinh. Ba buéc huéng téi muc tiéu dai han nhim dam
béo thu di bu chi thuy lgi phi la: (1) tinh toan mdt cach chinh xac chi phi thuc te
cho Vén hanh va Bao dudng dé dinh luong dugc mirc do thdm hut; (2) dung vén
lay tir phan tang ty 1€ chi cho vén hanh va béo dudng trong téng chi tiéu céng cho
thuy lgi de bu dép khoan tham hut, theo mét lich trinh dugc thoa thuén la s€ chdm
dirt trg cép khi hiéu qua dich vu dugc cai thién, (3) giao truc tiép cac khoan thanh
toan tr Chinh phu cho céc xa ngheo dé tra thuy lgi phi cho cac cong ty quan ly
thuy lgi thay vi mién thuy loi phi cho cac xa ngheéo nay. H¢ thong hién nay thanh
toan trg cap thuy lgi cho tinh khong dam bao rang khoan trg cap nay duoc chuyén
cho cong ty quan ly cong trinh thuy lgi. Diéu nay din toi su xudng cip dich vu va
tac dong 16i hiéu qua hoat dong cta cac cong ty quan ly thuy lgi. Bude thir tu s€ la
dua ra mot phuong an thu phi du bu chi tron goi cho khdi phuc va cai tién cung
cap dich vy. Thi diém & Viét Nam chi ra cho thiy ngudi néng dan khong chap
nhén phuong an quan ly thuy loi c6 su tham gia cua ngudi dén vi phan chuyén

giao cho ngudi dan khong & trong diéu kién tt (theo Nguyén Xuén Tiép, 2002 va
Svendsen, M., 2003).

Tdc dgng chi cho thuy lgi téi déi nghéo

13.38 Chi cho thuy loi d3 c6 tac dong rat lom téi doi ngheo ¢ néng thon bang cach
tang thu nhdp va giam rui ro, ddc biét trong viéc cung cap luong thyc gia dinh.
Cho t6i nay, Chinh phu da danh nhiéu kinh phi thuy loi cho khu vuc ddng béng
cua hai con song lén va mién Béc Trung bd Viét Nam noi da va dang tép trung
phan Ién ngudi ngheo. Tuy nhién, vi qui md ndng trai rit nho da han ché mirc do
gidam nghéo doi chi bing thuy loi. Pong thoi cling han ché muc dd giam nghéo
trong viéc sén xudt lda gao, dac biét khi tang luong xuét khdu cia Viét Nam lai
lam giam gia ban. Budc tiép theo cho gidm nghéo & nhitng ving nay, nhu da dua
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ra trong ké hoach, s& bat dau tir chi tiéu mdt cach c6 hidu qua cho h¢ théng thuy
loi va da dang hoa cay trong doi hoi hé théng hién nay phai diéu chinh theo huéng
hd tro cho nhiing cdy trong c6 gia tri cao (dac biét la cdy 1au nim), cling nhu thic
day cac co hoi phat trién nghé phi néng nghiép.

13.39 Hién nay, B6 NNPTNT va cac co quan thdm quyén cép tinh chura thuc hién
viéc phan tich kinh té va tai chinh toan dién cho céc dy an thuy loi trude khi va
dic biét 1a sau khi dau tu dé hudng dan viéc ra quyét dinh va rit ra bai hoc kinh
nghiém. Pau tu thuy 1gi chu yéu la xay dung cho cac cdng trinh cén thiét dé phuc
vu cho canh tac mét loai cdy tréng theo hudng san xuat hang hoa, thuong la la.
Trong khi d6 cac dy an do céc nha tai trg cap von déu c6 phan tich dau tu dya trén
coéng viéc cha tu van va khong nam trong quy trinh lya chon va danh gia du tu
cua B6 NNPTNT. bé Viét Nam phat trién mot nén ndng nghiép c6 tinh canh tranh
quédc té, dau tu co s& ha tang cho thuy lgi phai c6 tinh kha thi va du nang luc dap
ung nhirng thay dbi v& co ciu cay trdng. Tinh kha thi ciia hé thong la mét nhin to
quyét dinh t&i thu nhdp rong clia nong trai va mic do giam nghéo do.

Qui mé cong trinh thuy loi

13.40 Chinh phu hién nay dang vu tién cac ngudn déu tu thuy loi cho ving mién
nii noi ¢6 ty 18 déi nghéo va ho gia dinh thiéu in cao nhét. Qui mé hé théng thuy
lgi & nhitng vung nay nhé hon nhiéu. Qui mé céng trinh 14 mdt nhan td quan trong
vé tinh kha thi cua dau tu va tac dong giam d6i nghéo vi tinh c6 kha ning hoan
thanh cong trinh qui mé nhé ch khong c6 kha nang thyc hién cong trinh qui mé
16n. Tuy nhién, B NNPTNT ciing bao cao vé tinh trang sir dung du6i cong suit
thiét ké ctia cac cong trinh qui mé nhé (25-30%), so v6i mic dd sir dung cao hon
& céc cong trinh ¢ qui m6 1on. Nhimg cong trinh rét nho ¢6 dién tich tudi tiéu cho
100 ha hodc it hon dugc céc t chirc phi Chinh phi (NGO) xiic tién nhur la nhimg
thi diém vé giam déi nghéo. Vi du: Oxfam Hong  Kong da danh gia téc dong cua 6
cong trinh loai ndy & 2 xa cua tinh Ha Tinh, mlcn Trung Viét Nam trong tong )
25 xa ma td chic nay hd tro trong toan qubc (Oxfam, “Tac dong cua Hé thong
Thuy loi qui md nho ¢ 2 x4 tai tinh Ha Tinh”, 2002). Nhimng hé théng thuy loi qu1
md nhoé co tiém ning dang ké song chi phi cao do ban chét thir nghiém va nii ro
bdi nhitng tac dong 16n bén ngoai Ién cong trinh thuy lgi nho. Nhimg cong trinh
nay thudng dé bi tdn thuong boi nhitng dic diém gan lién véi nhitmg cong trinh
qui md nho: dé bi 1 lut & dia phuong tan pha, thiét ké kém, thiéu sur hé trg tir can
bo dia phuong, trg gilp ki thudt va chi phi giam sat cao, bén canh nhimg yéu th
khac. Mot budc quan trong can lam 1a thiét 14p va duy tri mot hé théng co so dix
liéu vé& kinh té va ki thuat téng hop nhim giam st va danh gia mot cach €0 hé
théng cac nhan td anh hudng t6i hoat dong cia céc cong trinh thuy lgi, gbm ca
nhitng c6ng trinh thuy lgi nho.
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Nghién ciru khoa hoc

13.41 Kho giam sat chi tiéu cong danh cho nghién ciru ndng nghi€p va céac nghién
ciru ¢6 lién quan bdi vi phan loai ngin sach khong ghi rd nghién ciru va khuyen
nong thanh nhig muc riéng r& ma lai ghi chung vao cac hang muc cho trdng trot
va nhan giéng. Ngudn vén cdp qua mdt sé luong Ién cac vién va co quan nghién
ctru va do cic co quan khac nhau cia Chinh phd quan li, vi du nhu B Khoa hoc
va Cong ngh¢, B6 NNPTNT, B Tai nguyén va Mdi trudng va cac tinh lam cho
cong tac tong hop va theo ddi giam sat chi ti€u thém kho6 khan. S6 liéu tir bd
NNPTNT cho thdy ngudn vén théng qua B6 NNPTNT va Bo Khoa hoc va Céng
nghé da tiang tur 150,5 ty déng nim 2000 1&n 197,5 ty ddng giai doan nam 2000-
2003 (Bang 13.12), tép trung vao san xuat hat glong (42%), chin nudi gia cAm/thu
y, trdng ring va thuy loi (khoang 4% mdi hang muc). Tuy nhién, ty trong chi tiéu
danh cho nghién ciru trong 16ng chi tiéu cua nganh van khong dbi, khoang 2-
2,5%, 9ho thay khong c6 su thay abi trong wu tién danh cho nghién cru. Ty trong
nay thap hon nhiéu so véi Thai Lan (10%) va Trung Quéc (6%) trong thép ki vira
qua (Fan va Pardey 1998). Nguon von thong qua B6 NNPTNT chiém mét ty 1&
khéng dbi khoang 85%, phan con lai 1a ngudn von tir Bo Khoa hoc va Cong nghé
dung cho céac nghién ctru vé méi trudng. Tinh dong thoi ciing tiép nhan ngudn von
dé phan bd cho cac vién nghién ciru cho céc nhu cdu uu tién cia dia phuong.

Bing 13. 12 Chl tiéu cong danh cho nghién ciru néng nghlep tir
cic ngudn vén cia Trung wong, giai doan 2000-2003 (tj dong)

Nguon vén 2000 2001 2002 2003
B NNPTNT 122,7 142,7 148,3 175,6
Bo Khoa hoc va Cong
nghé (B KHCN) 27,8 19,6 20,2 21,9
Tong s6 150,5 162,3 168,5 197,5
Céc khodn luang % 31,5 35,8 37,5 31,0

Ngudn: B Tai chinh (2004).
Nghién ciru khoa hoc - Su ddy dii vé kinh phi va higu qua cda chi tiéu

13.42 Viéc phan bd vén thp cho nghién ciru khoa hoc mét cach khong binh
thudng c6 1€ da giai thich mirc dd déng gop thép vao tang nang suit va tc do ting
truong cliia nganh ndng nghiép. Cho téi nay, mét sé lugng 16m cic co quan nghién
clru da sir dung m6t khoan ngan sach 16n ma khéng chi y t6i dau ra va tac dong.
Hién nay, c6 khoang 25 vién Nghién ciru quoc gia va 120 trung tdm nghién curu.
C6 17 vién nghién ciru tap trung & dong bing song Héng, gin Ha Ni va chi c6 2
vién & dbng bing song Ctiu Long; su phén bd theo dia ly ctua ngudn luc nghién
ctru trén khong phit hop v6i thuc trang va tiém ning cla nganh ndng nghi€p ¢ ca 2
noi nay. Hé thong co s& nghién ciru da dugc cac chuyén gia trong nudc va quoc té

cung déanh gia va Chinh phi Viét Nam xem xét nhitng bién phap dé hop ly hoa hé
théng nay.
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13.43 Tuy nhién nhitng cai cach 16n dang dugc thuc hién trong quan ly va chi tiéu
danh cho nghién ciru da thu dugc nhitng két qua dang khich 1&. Nhimg cai cach dé
la: (1) phan bd nghién ciru dugc thuc hién trén co s& cac chuong trinh wu tién; (2)
ngudn von danh cho nghién ciru dugc phén bd ngay cang dua trén phirong thirc
dau thau theo d6 cac co s& nghién ciru c6 néng luc va quan tam t6i nghién ciru d¢
trinh nhitng goi thiu canh tranh cho timg phén cta chuong trinh nghién ciru; (3)
giam ty 1€ von gitr lai de phan bd cho cac co so nghién clru khong thing thau trong
khi xay dung mét chién lugc phat trién trong tuong lai cho cac co s¢ ndy va (4)
tang su da dang cua nhitng co s¢ nghién ciru théng thiu. Céch tiép c4n niy taora
mdt khudn khd phu hop nhim 18ng ghép cac co s& nghién ciru ciia tu nhan vao hé
thdng nghién ciru quéc gia cho phép dién bao phii rong 16n hon va ting vai trd don
by ctia chi ngén sach nha nuéc cho nghién ciru.

13.44 Tuy nhién, quy trinh cip ngén sach cho nghién ciru ciing cin phai dugc chi
y. Hién nay nhin chung khéng phép chuyén ngén sach tir ndm truéc sang nim sau
dan dén nhirng khé khan trong tnen khai cac nghién ctru dai han. Cac qui trinh xét
duyét ndi bd cia B) NNPTNT gom diéu chinh khoan muc ké toan gy ra sy chdm
tré trong giai ngén nhitng khoan von da dugc phé duyét. Khong chic chén vé thai
gian tiép cén von va khong cho phép chuyén ngan sach két du sang nim sau anh
hudng khéng tdt dén céac du an nghién ciru dai han, 1 loai du 4n ¢6 thé tao ra loi
nhuén cao hon.

Khuyén néng

13.45 Hiu hét cac dich vu khuyén nong do tinh cung cip va chi tra. Ngén sich
hang nam cia B6 NNPTNT danh cho khuyén ndng khoang 68 ty dong (Béang
13.13), mot phan duge sir dung dé chi cho dich vu thudc céc chuong trinh quéc
gia va mdt phin hd trg cho chinh sach khuyén néng va dao tao chung. 64 tinh chi
khoang 117 ty dong cho viéc cung cap dich vu khuyen ndng. Nhung hdu hét ngan
sach nay ding dé chi tra luong can bd chi con rét it danh cho cic hoat dong
chuyén mén tai hién truong. Ngoai ra, nhimg nguoi hudng loi déng goép khoang
17 ty déng.

13.46 Nam 2002 Trung tam Khuyen ndng quéc gia da dugc thanh lap, day 1a mét
phin trong qua trinh co céu lai td chirc cia B NNPTNT theo Chuong trinh Cai
cach hanh chinh c6ng, dong thoi 1a mét co quan cao nhat phu trich cong tic
khuyén néng va la mét co quan doc ldp bao céo tryc tiép lén B§ truong B
NNPTNT. Trung tam Khuyén néng Quoc gia chiu trach nhiém vé chinh sach
khuyen ndng va hd trg cac trung tdm khuyén nong dia phuong thuc thi chinh sach
khuyén néng. Co quan nay hién nay chi c6 khoing 30 can bé h trg cho cic trung
tam khuyén ndng tinh & 64 tinh.

13.47 Mai tinh c6 15-20 cén bd khuyén ndng chuyén trich hé trg cho khoang 6-
10 huyén. Khoang 420 huyén trong tong s6 600 huyén trong ca nudc ¢6 5-10 cén
bd khuyén ndng phu trach khoang 14 xa voi khodng 2.000 nong din méi xa.
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Théng thudng xa thué can bd khuyen nong c6 chuyén mon khong dong déu lam
viéc ban thoi gian. Nhiéu can bd khuyen ndng lam cong téc kiém nhiém tham gia
quan 1y hanh chinh trong linh vuc ndng nghiép ¢ xa nhiéu hon la cong tac khuyen
nong va nhidu can bd khong du nang luc dap ung yéu ciu cua khuyen ndng
chuyén nghiép. Tinh trang ndy c6 thé giai thich phan nao 1 do xa mién cudng
phan bd ngén séch cho cac hoat dong khuyén nong. Hoat déng khuyén néng con
dwgc cung clp bdi cic doanh nghiép nha nudc, truong dai hoc, cac nha san Xuét
trong va ngoai nudc va nha cung cip diu vao va cac td chirc phi Chinh phu
(NGO).

Bing 13.13: Ngudn ngéin sach cho khuyén ndng (tj ddng)

1999 2000 2001 2002 2003

Tong Ngan sich quoc gia 85 108 155 196 185
Trung vong 26 29 43 66 68
Dja phuong 59 79 112 130 117

Ngudn: B4 Tai chinh (2004), Bo NNPTNT.

13.48 Cong tac khuyén ndéng ¢ Viét Nam dugc coi la mét b phan cua chuong
trinh xa hdi hoa va gido duc cong dong chung & cép co s6. Tai cap xa va cap thip
hon, chwong trinh x4 hdi hoa do céc td chitc doan thé quan ching tién hanh nhu
Hoi Phu nir, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién. Két qua la khoéng co mot by may
khuyén nong chuyén nghiép & chp xa. Cip huyén cung cip dich vu khuyén néng
cho cac td chirc doan the quén ching va dugc trung tim khuyén néng tinh va trung
tdm khuyen ndng qudc gia thudc Bd NNPTNT hd trg. Bao céo ciia BO NNPTNT
cho thay 6 46.272 cdu lac bo khuyen néng tuy nguyén trén toan qubc. Pay 1a mét
cach tiép cn chi phi thép va c6 thé giai thich tai sao nganh ndng nghiép Viét Nam
van phat trién manh _mégc du khdng c6 mét hé théng cung cip dich vu khuyén néng
hoan chinh. Céch tiép can nay da chimg t6 thanh cong trong thai ki tich tu nhén t6
san xuat va thoi ki ké hoach san xuét hang hoa trong nén kinh té chi huy. Tuy
nhién dé ning nen nong nghi€p Viét Nam ngang tdm véi mirc d6 canh tranh quoc
té trong mot nén kinh té thi truong md, cén phai ¢6 su hd trg mang tinh chuyén
nghiép t5t hon cho nhitng nha cung cdp dich vu khuyén néng hién nay.

13.49 Hai vén d& mbu chét trong vigc nang cap cOng tac khuyen ndng hién nay la
mirc dd ngin sach ma Viét Nam c6 thé danh cho cung cap dich vu khuyen nong
cong cOng va thai o cua tinh va xa d6i v6i viéc danh thém chi tiéu cho cdng tic
khuyen ndng. Dé giit chi tiéu & mirc c6 thé klem sodt dugc, quan trong la cén dam
bao rang tiép tuc sir dung nhing nha cung cép dich vu khuyén néng hién nay va
khuyen khich cac nha cung cap dich vu méi tham gia — dic biét tir phia nhitng nha
cung cap dich vu tr nhan va trong cdc hoat dong c6 kha ning sinh lgi cao nhu
chan nudi, hoat dong ma viéc thu phi cia ngudi st dung hoan toan mang tinh thyc
té. Nén wu tién tang ngudn vén cho cac hoat dong cua cac can b khuyén néng
chuyén nghiép cap huyén hién c6 thay vi tang sO luong bién ché. Cac dinh mirc
hoat dong, cu thé nhu cong tic phi, dang & mirc qué thap dé c6 thé c6 hoat dong
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khuyen ndng co chét lugng. Viét Nam may min 14 khéng phai duy tri mot hé’
théng khuyén ndng nang sudt thap va dur thira can bd. Tinh va xa hién nay c6 kha
ning ting phan bd ngén sach cho khuyén néng nhung thuc té 3 rang ho mién
cudng phai lam diéu nay. Bén canh d6, dic biét dbi véi nhimg vung nghéo, ngan
sach cua x@ cling khong c6 nhiéu sy lya chon. Danh gia D6i nghéo c6 su tham gia
dugc txen hanh cho Béo cdo Dd6i nghéo ndm 2003 da chi ra cho thay hoat dong
cung cip dich vu khuyén nbng nhin chung khéng dap img dugc nhu cau. Nguyén
nhin nay can phai dugc hiéu va giai quyét nhu 1a mot bd phan ciu thanh cia cai
cach hé théng khuyén néng.

Lam nghiép

13.50 Chi cho 1am nghiép va céc dich vu c6 lién quan dung vi tri thir hai (678
triéu VND, Bang 13.14) nhung chi bang 15 % chi tiéu danh cho thiy lgi xét vé
mdt ty trong chi tiéu trong tdng ngan sach clia nganh. Phin ngan sich 1én nhit cua
ngan sach phan b cho 1am nghiép lai danh cho hop phén ciia Chuong trinh trong
5 tri€u ha ring v&i muc tiéu nham tao viéc lam va thu nhap trong khi phu xanh dit
tréng d01 troc ¢ tiém nang ndng nghiép thdp trén toan quoc Chuong trinh nay
dugc xép vao loai CTMTQG trong d6 Bo NNPTNT dong vai trd chi dao. Chuong
trinh do céac 1am trudng qudc doanh thyc hién voi sy hop tac cua cac co quan khéc
nhu Ngan hang Nong nghiép va Phat trién ndng thon, Ngin hang Chinh sach va
cac ho gia dinh. Day 1a mét du an rit 1on va da dang véi chi phi cho 12 nim hoat
dong t6i ndm 2010 dugc trinh bay & trong tai liéu du an 1a 8.645 ty dbng tir ngén
sach nha nudc va 28.975 ty dbng tir Qui ddu tr cia Nha nudc (bén canh nhimg
nguén luc khac chua dugc xac dinh) nhu tin dung uu dai. Chuong trinh s& bao vé
2 triéu ha rirng hién tai, trdng méi 2 tridu ha ring san xuét va trong 1 triéu ha cdy
cong nghiép va cay an qua.

Bang 13.14: Chi tiéu cong danh cho 1am nghiép va cac dich vu c6 lién quan

(ty dong)
1999 2000 2001 2002
Ngan sach nha nudc 444 546 576 678
Trung uong 100 99 113 150
Dia phuong 343 447 463 528

Nguon: B Tai Chinh (2004).

13.51 Chuong trinh 5 triéu ha ring da déng gép vao viéc ning cao dién tich che
phu ring tir 33,2% ndm 1999 1én 36,1% nam 2003. Cung v6i mot 56 chuong trinh
phat trién san xuét khac, chuong trinh hd trg xdy dung mét sb nha may ché bién
g0, néng san cao su va ché ciing nhu nhiéu hoat dong phi 1dm nghiép khéc nhu
xay dung co s& ha ting. Trong khi dudng nhu day 1a mdt cach tao viéc lam va
phat trlen cdng nghiép & khu vuc ndng thon nhung tinh kinh té ctia céc khoin dau
tr nay vin con 12 mot ddu hoi. Thiét ké dur 4n thiéu phan tich thi truéng ddy du va
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thiéu tham van véi ngudi ndng dan va cac déi tugng lién quan khac. Bén canh d6
viée cép gidy phép str dung dét va quy hoach sir dung d4t con chua hiéu qua. Déi
v6i nhimg dy an nho cua chuong trinh khong y&u cau c¢o phén tich chi phi va lgi
ich khi cap vén. Loi ich du kién thuéng dugc thé hién & chi tiéu ¢ lugg san phdm
san xuat ra. Thém nira tai liéu du 4n da xac dinh cac doanh nghiép Nha nudc la
nhimg dbi twong hudng lgi chinh ciia Chuong trinh. Vi nhitng kho khin ma cac
doanh nghiép nha nuréc dang phai déi mit va twong lai khdng chic chin cta céc
doanh nghiép nay, diéu nay duong nhu di nguoc lai dbi voi chuong trinh cai cach
cac doanh nghiép Nha nudc. Bén canh d9, du én l1a mét chuong trinh khung qui
dinh nhing nguyén tic linh hoat theo d6 hang trdm co quan va cac du an nhé do
dia phuong dé xuét hoat dong. biéu nay lam cho viéc quan ly du éan, kiém soat tai
chinh, theo ddi chi tiéu va danh gia tic dong gip rit nhidu kho khan.

Khuyén nghi
Ty trong ngan sach nha nwréc danh cho nganh

13.52 Tir dénh gia trén, cho thiy mic du da dugc dau tu tdt hon song ngubn vén
danh cho nén nong nghiép Viét Nam vén chua du dé dat duoc nhiing muyc tiéu
chinh séch dé ra. Tuy nhién, két qua Phat trién va su chuyén dich co cdu di doi véi
viéc xo4 doi giam nghéo da cho thdy tac dong to 16m cia chi tiéu coéng dbi véi
nganh nay. Dé cai thién tinh hinh, danh gi4 tic dong cia chi tiéu hién nay téi
nganh cin duoc ci thién, dic biét 1a viéc danh gia kha ning hép thu ngudn vén
ngén sach va hiéu qua cta ching. Vi vdy, tdng cudng nang lyc trong quan ly chi
tiéu cong s€ phai dugc coi nhu 1a mét wu ti€n hang dau va cin phai giai quyet khén
chp khi qué trinh phan cdp ngin sich s& dua quan ly chi tiéu xudng cac cap dia
phuong noi mé ning lyc quan 1y tham chi lai con 12 mdt van d& 16n hon.

Phén bd ngin sich trong ndi by nganh

13.53 Ro rang cn phai co cu lai wu tién chi tidu trong ndi bd nganh trude khi
xem xét tang ty trong ngan sach danh cho nganh. Quan trong nhat la:

o Can bang gilta vén dau tw va chi thuong xuyen dac biét 1a chi tiéu cho
thuy loi cdn phai diéu chinh hon nira véi wu tién dap tng tét nhu ciu
duy tu bao dudng céc cong trinh bj tri hoan, hoan thién hé thong, phuc
héi lai hé thong thuy loi va diéu chinh hé thong thuy lgi nham hd trg da
dang hoa mua vy va cay trong.

o Téng nguon lyc nghién ciru 3 h trg cho mét nén noéng nghiép hién dai
va da dang nhay cim v6i thj trudng mé& va thay ddi ki thudt nhanh
chéng. Cin xem xét lai so lugng cac co quan nghién ciru dé tip trung
nguon luc va mot s& quyén ty chu trong chi tiéu nén dugc giao cho cac
co quan nay nham loai bd nhimg dinh kién déi véi nhitng du 4n nghién
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ctru dai han va tranh gian doan cong viéc nghién ciru vao cudi nim fai
chinh.

Tang nguon vén cho Khuyen néng. Ho trg tir Trung uong cho céc dich
vu khuyen ndng cua tinh la chua di va can phai tang hd trg niy lén néu
c6 da von. Nguon vén cia tinh cho hoat dong khuyén ndng ciing khéng
dt nhung tinh cin phai dugc thuyét phuc rang khi giam chi tiéu cho cic
hoat dong khac s€ tao ra lgi ich 16n hon tir hoat dong khuyen néng. Tuy
nhién can thay ddi co ché khuyen ndng theo hudng hd trg cac dich vu
theo san phim. Khéng khuyén khich thiét 1ap dich vu khuyén néng lén
khéng c6 kha ning h trg.

Nguon von cho ldm nghiép dwong nhr di. Tuy nhién khé c6 thé khang
dinh bdi vi nhiéu hoat dong dugc thuc hién dudi Chuong trinh 5 triéu
ha rirng.

Giam ganh ndng chi tiéu cua cdc doanh nghiép nha nudc lén chi tiéu
céng. Cac doanh nghiép Nha nudc tiéu tén ngan sach nha nudc trong
khi nhiéu hoat dong cua cac doanh nghiép nay co thé do khu vuc tu
nhan dam nhiém. Cai tlen quan ly tai chinh cia céc doanh nghiép nha
nude sé tao ra mot ngudn tiét kiém ngan qui 16n nhét cho Ngan sich dé
tai phan bd trong nganh. Giam hd tro ciia Nha nudc cho nhimg doanh
nghiép lam #n thua 13 s& tao ra sé von thira du dé danh cho nghién cir,
khuyén néng va duy tu hé thong thuy loi.

Quan ly chi tiéu cia nganh

13.54 Cin phai ting cudng quan ly chi tidu cong cia nganh trude khi ting ty
trong ngan sach nganh cho nganh:

Yéu cau danh gid dy dn kj hon bao gdm phan tich tai chinh va kinh té,
la diéu kién dé cdp vén cho cic khoan dau tu lén trong linh virc nong
nghiép. Diéu nay s& khong chi cai tién viéc thiét ké cac chuong trinh ma
con tao ra mét co s& cho ldp ngan sich va yéu clu ting ty trong ngin
sach danh cho nganh trong tong ngan sach. Tai liéu dnh gi4 hién nay
con ning vé ké 1é mang tinh chii quan ma it c6 c4c phén tich siu va dia
vao cac bang chimg thuc té.

Xdy dung phan tich két qua va tdac dong cua chi tiéu cong nhu la mot
hoat dong thuong xuyén va la diéu kién cin thiét dé tiép tuc cdp vén
cho chuong trinh. Thyre té hién nay danh gid hoat dong cua chuong trinh
thong qua so lugng von dugc gidi ngln, s6 nha méay ché bién dugc xay
dung va so luong dau vao dugc phan bd. Thiu thong tin chua duge
tdng hop vé tac dong ciia cac chuong trinh gy khé khin cho viée tach
biét tic dong cia chuong trinh véi tac dong cua céc hoat dong kinh té
chung.
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o Thiét ldp kiém sodt cam két chi chdt ché hon nita trong linh vuc nong
nghiép va tién hanh nhanh mdt danh gid nguoc vé trudc day cho tit ca
cac duv 4n Ién da duogc phé chudn cho nganh ndéng nghiép dé xac dinh
nguén ngén sach phuc vu cho viéc thyc hién du én. Xay dung ké hoach
dé giai quyét no ton dong va c6 cac bién phap ngan khong cho phat sinh
ng moi.

e Diéu chinh cdc quy trinh va chitc ndng thé ché nhim hd trg nhimng
thay d6i ciia Cai cach hanh chinh céng. Pdi voi cac co quan trung wong,
khong cdn cha y nhiéu t6i viéc xay dung cac muc tiéu san Xuét hang hoa
ma nén chu y nhiéu téi viéc xdy dung cac qui dinh, chuin hoa chét
lugng, hé théng théng tin thi trudng, gidm sat va danh gia tac dong. Dbi
vdi cac co quan dia phuong, thiét 1ap quan ly tai chinh hién dai va h¢
théng thong tin quan ly (MIS) va xiy dung nang luc 1a mot yéu cau cép
thiét.

13.55 S& co gia tri d6i voi Bo NNPTNT khi sir dung két qua tir viéc tham gia Bao
cdo DGTHCTC 2004 va bit diu thir nghiém Khuén khd chi tiéu trung han
(MTEF) cua nganh. Vi su phirc tap va nang luc hién nay cia nganh, khudn khé
chi tiéu trung han cia néng nghiép/ndng thon s& phat trién tir hé théng lap ké
hoach va ngén sach hién nay nhung dam bao c6 méi lién két rd rang hon véi cac
muc tiéu dugc dit ra trong céc chién lugc phat trién cta Chinh pht va Chuong
trinh Xoa do6i giam ngheo toan dién, cac chi sé hoat dong va cac ngudn luc tai
chinh hién c6 trong vong 3 nam t6i. Piéu nay doi hoi phai c6 su hop tac va phdi
hop chit ché hon khong chi gilra céc Vu, Cuc cia B NNPTNT (cu thé 1a Vu Tai
chinh, Vu K& hoach va Vién Thiét ké va Qui hoach néng nghiép) ma déng thoi
gitra Bo NNPTNT, B¢ Tai chinh va B Ké hoach va Déu tu va su trg giup ki thuit
16n (thdng qua Du an Cai cach quan ly tai chinh cong cua Viét Nam).
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14. CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
Gidi thiéu va téng quan

14.1  Chuong trinh muc tiéu quéc gia (CTMTQQG) déng vai trd quan trong trong
hé thong phadn cép quan ly ngan sach giira céc cip chinh quyén & Viét Nam. Céc
khoan bd sung ngan sach c6 muc tidu la cdng cu chinh dé Chinh phu hd trg va tac
ddng toi viéc thuc hién cdc muc ti€u qudc gia quan trong & cap dia phuong cing
vOi nguon bb sung cin dbi ngan sich hang nim da phén cap cho cic cap chinh
quyén dia phuong thuc hién. Do xoa déi giam nghéo 12 mot trong nhimg muc ti€u
qudc gia quan trong, nén cac CTMTQG ciing dugc st dung dé gii quyét nhu chu
cia nhitng khu vuc nghéo nhét — théng qua hé trg cho truc tiép cong tac gidm
nghéo hodc gitp dat dugc cac muc ti€u qudc gia & cic viing nghéo va ving sdu
vung xa, 1a nhiing noi ¢é thé s& bi tut hau néu nhu khéng c6 nhimg CTMTQG nay.
Cac CTMTQG dong thoi ciing dat ra nhitng thach thirc 1on, vé mat quan ly, diéu
phéi, kiém soat trach nhi€m tai chinh va giam sat; lgi ich cua viéc cap ngan sach
théng qua co ché CTMTQG can phai dugc cin nhéc véi loi ich thu dugc thong
qua kénh bd sung cén dbi ngéan sach va tao ra céc bién phap khuyén khich va dua
ra cac yéu cdu manh mé hon ddi véi chinh quyen dia phuong trong viéc phan bd
ngan sach nham dat dugc cic muc tiéu qudc gia da dé ra.

142 Vao dau nhing nim 1990, bén canh viéc hd tro tir ngdn séch trung wong
thong qua bo sung cin ddi ngan sach, Chinh phi da thiét 14p mot s6 chuong trinh
muc tiéu qudc gia (CTMTQG) dé hd tro chinh quyen dia phuong va cac bd nganh
thiic ddy phat trién kinh té- xa hoi. Tir nam 2001 dén nay da thwc hién cic chuong
trinh sau: Chuong trinh Xoa d6i gidm nghéo va tao viéc lam (XDGN-TVL),

Chuong trinh 135 va cac chuong trinh tron§ linh vuc y té, dén s6 va ké hoach hoa
gia dinh, nudc sach, véan hoa va gido duc.’ Cac CTMTQG da tr¢ thanh mét cong
cu quan trong dé thic dy ting trudng kinh té va xo4 déi gidm nghéo. Chi ngan
sach cho cac CTMTQG tang 1én nhanh chong. Chuing thuc su da déng gop quan
trong vao viéc dat dugc cac muc tiéu phat trién va XDGN. Tuy nhién, vin con
nhiéu thach thirc vé ting mirc do tip trung va co ché quén ly cua cac CTMTQG,

cai tién quy trinh va hoat dong mua sim, ting cudng ché do giam sat va béo cdo
cua CTMTQG.

143  Chuong nay danh gia chi ngan sach cho cic CTMTQG va dugc viét trén co
s& tdng hop cac nghién ciru cia Chinh phy, ciing nhu két qua danh gia truge do vé
Chuong trinh XPGN-TVL va Chuong trinh 135 do UNDP tai tro. Phén ddu cia

* Chuong trinh 135 khéng chinh thirc 1A CTMTQG, nhung van dugc thao ludn trong chuong nay.
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chuong nay danh gia co ché quan Iy va diéu tiét cic CTMTQG. Phan thir hai cua
Chuong nay xem xét viéc cp tai chinh cho cac CTMTQG va ty trong chi cho cac
CTMTQG trong tdng chi ngan sich va ty trong cua timg CTMTQG trong téng chi
cho tit ca cic CTMTQG. Phan thir ba xem xét céc van dé quan Iy taj chinh trong
khuén khd Chuong trinh Xoa déi gidm ngheéo va tao viéc lam va Chuong trinh
135. Phén thir tr xem xét tac dong va hiéu qua cia cac CTMTQG. Phin cubdi cing
cua chuong nay dua ra mot s6 kién nghi.

Quan Iy va diéu tiét
Khuén khé diéu tiét

14.4 Khudn khd diéu tiét hién hanh cho cac CTMTQG chu yéu 1a hai quyét
dinh: Quyét dinh 42/2002/QD-TTg ngay 19/3/2002 va Quyét dinh 71/2001/QD-
TTg ciia Thi tuéng ngay 4/5/2001 v& CTMTQG giai doan 2001-2005. Quyét dinh
42 qui dinh viéc quan ly va diéu hanh cac CTMTQG.

14.5 Nguyén tic co ban cia ¢ic CTMTQG ¢ Viét Nam, dic biéc la hai chuong
trinh gidm nghéo & ndng thon (XDGN va CT135), 1 thuc hién cac CTMTQG cén
dugec tién hanh & cip chinh quyén cang thép c6 thé. Tuy nhién, viéc nay cén phai
c6 su diéu phéi chit ché véi cic co quan trung uong vi muc ti€u cua cac
CTMTQG la dam bao thyc hién cdc myc tiéu quoc gia & cap dia phuong. Cac muc
tiéu qudc gia dugc xay dung trong qui trinh lap ké hoach qudc gia bai cac bd
nganh va cac tinh sau khi tham van véi B§ KHDT va B Tai chinh.

Co ché quan Iy chung

14.6 Quyét dinh 42 quy dinh Bd K& hoach va Diu tu lam dau méi giup Chinh
phi quan ly va diéu hanh cic CTMTQG, tdng hop téng mic vén cho cac
CTMTQG, Bb Tai chinh phéi hop dé xuét tdng muc kinh phi su nghiép, cip phat
kinh phi va gidm sat tinh hinh thyuc hién kinh phi cia cac CTMTQG.

14.7 Vai trd chi dao ciia Bd Ké hoach va Pau tur 12 tong hop dé xuit cua cac bo,
nganh va trinh Chinh phi phé duyét cac CTMTQG trén co s& chién luge phat trién
kinh t& xa hoi 10 nam va ké hoach 5 nam va can clr vao cac dé xuat cua cac bo,
nganh va dia phuong, Chu tri dé xuét tong mirc vén dAu tr va vén su nghiép cho
cac CTMTQG. B6 KHDT chu tri phéi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong xdy
ding co ché vé quan Iy va diéu hanh c&c CTMTQG. B0 con chiu trach nhiém
danh gia hiéu qua cua cac CTMTQG.

14.8 B0 Tai chinh phél hop véi Bo KHDT dé xuét tdng muc kinh phi phan bd
cho timg chuong trinh, cap phat kinh phi cho céc bf, nganh va dia phuong sau khi
ngén sach da Quéc hoi quyet dinh va Tha tudng phan bd. Bo Tai chinh cling chiu
trach nhiém trong viéc kiém sot chi va giam st viéc gidi ngdn cta cic chuong
trinh.
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14.9 Cac bd chuyén nganh quan ly cac CTMTQG chiu trach nhiém xay dyng ni
dung chuong trinh, cac du an cu thé thudc chuong trinh; l4p ké hoach vé muc tiéu,
nhiém vu va nhu cau kinh phi hang nim; xay dung phuong 4n phan bé vén theo
cac muc tiéu du an cho ciac BJ nganh va dia phuong, quan ly chuong trinh théng
qua mdt Ban chu nhiém chuong trinh. Ban nay gitip Thu truéng co quan quan ly
va td churc thuc hién chuong trinh.

14.10 Chinh quyén tinh cé trach nhiém quéan 1y nguén luc ciing nhu van hanh va
diéu phéi viéc thuc hién cac CTMTQG tai tinh/thanh phd do6 thong qua Ban Chi
dao cac CTMTQG cua tinh. Lanh dao S¢ KHDT cua tinh la uy vién thudng truc
cua Ban chi dao va cac thanh vién khac 1a dai dién lanh dao cua céac s va ban
nganh lién quan cia tinh/thanh phé d6. Chii tich UBND tinh chiju tréch nhiém diéu
phbi va chi dao CTMTQG va cac du 4n cép tinh khac cua tinh/thanh phd d6 va
chiu trach nhiém phap Iy vé quan ly tai chinh, vé giam sat va bao cdo céc dy 4n
thuéc CTMTQG.

14.11 Céc ban quan ly chuong trinh & tinh va huyén giao cho nhiéu td chirc khic
nhau quan ly cic hop phén khac nhau ciia CTMTQG. Chéng han, nhin chung, hop
phén dao tao cho ngudi nghéo trong Chuorng trinh Xoa doi giam nghéo dugce giao
cho S¢& LDTBXH; dinh canh dinh cu giao cho Chi cuc Dinh canh dinh cu va
khuyén noéng dugce giao cho S¢ NNPTNT. Ngoai su phan bd trach nhiém chung
nay, nhiéu co quan, t0 chirc va ngudi dan van tham gia vao qu trinh thao lugn va
phé chudn du an & cip dia phuong (cip huyén hoic x3). Diéu nay dat ra thich thic
vé diéu phdi chéo giita cac linh vyc.

14.12 Cho dén nay, viéc phan cip trach nhiém quan ly v thuc hién ddu tu con
han ché. Nhiéu tinh duong nhu con chua giao viéc thuc hién cho cdc xd mgc di
duge khuyén khich chinh thirc nén 1am nhu viy va do d6 céc huyén vén giir quyén
kiém soat. Vi du nhu & CT135 sau 5 ndm hoat dong, chi c6 385 xa ¢ 20 tinh dugc
giao quyén trd thanh chi du an diu tu, trong tong sb 2.374 xd muc tiéu cia
chuong trinh nay.

14.13 V& nguyén tic, cac tinh dugc khuyén khich phan cép trach nhiém cho cip
huyén va xa nhung trén thuc té cac tinh  thudng glu lai quyén quan ly céc bd phin
quan trong ctia cdc chuong trinh cé thé phan cap dugc. Tham chi ngay ca trong
Chuong trinh 135, 12 chuong trinh ¢ yéu cdu phén cp rat rd ring, hdu hét cic
tinh dugc khao sét trong nghién ciru cuia UNDP vé CTXDGN va CT135 (Son La,
S6c Trang va Quang Ngai) déu chi phén cép trién khai chuong trinh dén cdp
huyén va chi c6 mdt sé du an dugc thi diém tai nhitng xa ma cép tinh cho la ¢ da
nang luc quéan ly. Nhur vdy vai trd clia céc xa trong quan Iy cdc dur 4n con han ché,

M Bio cdo danh gia viéc thuc hién cac qun dinh tai chinh 4p dung cho CTMTQG vi céc dy 4n Ién cling cic
chuong trinh dugc cip ngén séch trong giai doan 2001-2004. Quy Tién t¢ quc té, B§ KHDT, thang
7/2004.
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14.14 Mot vi dy nira 1a trudng hop cua CTMTQG vé nuéc sach va vé sinh néng
thén véi nguyén tic xdy dung ké hoach & cép dia phuong. Trén ly thuyét, ngudi
din duogc thng bio vé sb tién da cé tir cac ngudn khac nhau va trén co s¢ do xac
dinh mic dong gdp cua ngudi din dia phuong. Cac dé xuat duge chuyén cho
chinh quyen huyén/xa va mét uy ban nuéc duge bd nhiém & cap X3, uy ban nay s€
1ap ké hoach va dua ra cac giai phap ki thuat (chang han hé thdng nudc tu chay).
Céc nha tai trg va co quan nha nudc s& diéu chinh ké hoach (mic du viéc nay sé& c6
rii ro la sé khong trao quyén hodc giam quyén cla nhirng giam sat vién tai chd).
Do dé trén ly thuyét chi dau tr dong thoi la nguoi huong loi tir du 4n (nghia la
cap xa) nhung trén thuc té, do han che vé vbn nén tit ca cac ké hoach xdy dung &
cap xd khong thé thyc hién dugc va cip tinh quyet dinh x& nao s& sé duoc huong
lgi va vén s& dugc phan bd nhu thé nao giira cac xa.

14.15 Su tham gia cia ngudi dan trong qua trinh ra quyét dinh va giam sat trong
cac CTMTQG dbi khi it hon so véi nhimg nguyén tic néu trong vin ban hudng
dan. Mic du trong mot s truong hop (vi du tai Quang Ngai véi Chuong trinh
135), h¢ gia dinh thuc su tich cuc tham gia quyét dinh ndi dung cua cac
CTMTQG, céc loai hinh dy én, v.v nhu trong nhiéu trrong hop khac, cac quyet
dinh do chinh quyén dia phuong dua ra gan nhu chua c6 sy tham vén truc tiép véi
va tham gia cua cic déi tuong hudng loi tir du én.

14.16 Trén ly thuyét tit ca cic tinh bao cdo vé Trung wong hoat dong cua
CTMTQG trén dia ban cia minh. Tuy nhién, van phong quan ly Chuong trinh Xoa
doi giam ngheo va tao viéc lam cia B LDTBXH cho biét ho chi nhan dugc mét
s6 it trong nhitmg béo cdo ma theo quy dinh cua phép ludt tinh phai ndp, trong khi
d6 bao cdo lai hét sic chung chung va do d6 khéng may hiru ich trong giam sat
chuong trinh. Hau hét cic by quan ly chuong trinh khong thé bao céo duge cac
tinh dang chi tiéu bao nhiéu tién dé thyc hién muc tiéu chuong trinh minh. Trén
thure té viéc quan ly vbn hiéu qua va c6 hiéu sut phu thudc rit nhiéu vao cac tinh.

Quan ly chi tiéu cita cac chwong trinh muc tiéu quéc gia

14.17 Tru6c ndm 2000, cic co quan trung vong (B KHDT, B Tai chinh va cac
bd nganh) cd vai trd quan trong trong viéc quyet dinh ndi dung chi tiéu cua cac
CTMTQG. Sau khi ngén sach dugc phé chuan, B§ quén ly chuong trinh s& duoc
giao tong mc kinh phi, muc tiéu va cac yéu cdu vé giam sat c6 lién quan va ngan
sach dé thuc hién cac du 4n clia chuong trinh do B6 quan li. B$ hodc co quan quan
ly chuorng trinh sau d6 s& chiu trach nhiém dy kién phan b kinh phi CTMTQG
cho cac b9, nganh co quan trung uong va dia phuong thyc hién, bao gdm phan b
ngan sach cho tung du an cu the Phén bd vén cho cac bd phan hop thanh cua
CTMTQG dugc dya trén dé xuit clia co quan quan ly chuong trinh va ké hoach
ngén sach cip tinh dugc bio cdo 1én Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh.

14.18 Sau nam 2000, Quyét dinh sb 38/2000/QD-TTg da thay d01 cach thuc quan
ly vén ciia CTMTQG. Thay déi co ban nhét 1a thdm quyen 1ap ké hoach, phan b

120



Chuong trinh muc tiéu quéc gia

va quan ly kinh phi cho ting du an trong chuong trinh dugc chuyen tir trung uvong
xuong tinh. Trong giai doan tir 2001 dén 2003, tinh dugc giao tong kinh phi cho
tit ca cac CTMTQG thyc hién tai dia phuong va dugc quyén phén bd vén cho
trng chuong trinh cu thé. Muc dich 1a gitp dia phuong dap mg tdt hon céc nhu
cdu tai ché va 1éng ghép giita cac chuong trinh tai dja phuong dé c6 két qua tht
hon. Tuy nhién, co ché nay lai giy kho khin cho cac BO chuyén nganh theo doi
viéc phin b kinh phi cho cac chwong trinh minh quan Iy va mic d¢ hoan thanh
cac muc tidu ciia timg chuong trinh. D& khéc phuc nhugc diém nay, tir nim 2004,
Chinh phu da quyét dinh giao cu thé mirc vén cho timg chuorng trinh cu thé va cc
muc tiéu cin thuc hién cho timg dia phuong. Tuy nhién cac tinh vin dugc quyén
phén bd kinh phi cho tirng du an cu thé trong timg chuong trinh, theo sy huéng
din cua co quan quén ly c6 lién quan va tuén theo cac thong tu cia Bo Tai chinh,
nhitng qui dinh khac vé chi tiéu. Theo co ché méi, cac tinh phai phan bd mirc vén
cho tiung chuong trinh t6i thiéu bang mirc ngén sich trung uong thong bao, nhung
¢4 quyén diéu chinh tang muc vén niy bang cic ngudn vén khac cua dia phuong.

14.19 Lién quan dén cdp phat ngan sach, trugc day kinh phi dé thuc hién
CTMTQG ¢ cap dia phuong la kinh phi ay quyén tir cac chi quan chuong trinh,
nhung tir nam 2001, kinh phi ngan sach nha nudc phén b cho thuc hién cac
CTMTQG tai dia phuong dugc dua vao can dbi ngan sach dia phuong du6i hinh
thirc b sung ¢6 muc tiéu.

14.20 Pinh mirc ngin sach dé phan b tai chinh theo cac CTMTQG con chung
chung hodc da qua cii (nhu Thong tu 33/1999/TT-BTC cua B Tai chinh ngay
29/3/1999, dira ra huéng dan vé quan 1y va giai ngan ngudn chi thuong xuyén cia
chuong trinh XDPGN va Thong tu 06/2000/TT-BKH cia By KHDT ngiy
27/6/2000).

14.21 Theo ly thuyet céc tinh dugc gia dinh cung tham gia déng gop v@i trung
uong, dia phuong, t§ chirc quén chung, DNNN va hd gia dinh dé dat dugc cic
muc tiéu cuia CTMTQG. Trong thuc té, pham vi cdc co quan dia phuong c6 thé
tang ngudn vén 1&n rt khac nhau, néi chung nhimg tinh giau hon c6 thé ting déng
gbp cia dia phuong nhiéu hon céc tinh nghéo. Nghién ciru danh gié ra soat gén
day do UNDP tai trg cho thiy ro mirc d6 da dang vé déng gp cuia céc cip dudi
trung uong cho chuong trinh XDGN va CT135 ¢ céc tinh. Nghién ciru cho thdy la
phén 16n déng gop ciia céc td chirc quan chiing va ca nhan 1a dé lam nha cho céc
hd nghéo va xay dung co s& ha tdng, con cic chuong trinh nhé khac chi nhén duge
rit it sy dong gop cua ca nhan va tap thé.

Chi ngin sach nha nuwéc cho caic CTMTQG

14.22 Bang 14.1 va Biéu dd 14.1 dusi day cho thdy ty trong ciia cac CTMTQG
trong tong chi ngén sach nha nuéc va ty trong cia timg CTMTQG riéng r€ trong
tdng sO chi tiéu cho cac CTMTQG. Béng 14.1 cho thay ty trong chi cac CTMTQG
trong tdng chi ngan sach nha nudc da ting dang ké, mic d véi xudt phat didm rét
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thap: tir 2,0% 1én 3,4% trong giai doan 1998 va 2002. Toéng chi cho cac CTMTQG
da tang gip 3 14n vé gia tri tuyét ddi, phan anh khong chi ting cam két chi tiéu cho
cac chuong trinh muc tiéu ma con cho thay tdc doc ting truéng nhanh chong cua
ngan sach nha nudc.

Bing 14.1: Ty 1 chi cho cac CTMTQG trong téng chi ngin siach nha nwéc,
giai doan 1998-2002

Nim  Tongchitiéu  Téng chititu cia CTMTQG/Tong chi

cho cac Nha nuwéc tiéu
CTMTQG (ty dong) (%)

(ty dong)
1998 1.495 73.419 2,0
1999 2.484 84.817 2,9
2000 2.988 103.151 2,9
2001 3.405 119.403 2,9
2002 4.575 135.490 3,4

14.23 Tuy nhién biéu d6 14.1 cho thiy trong xu huéng chung 1a ting ngin sach
cho cac CTMTQG, tirng CTMTQG lai duoc phan b6 vén khac nhau trong giai
doan danh gia chi tiéu cong. Ty trong cia Chuong trinh Xoa& do6i giam nghéo va
tao viéc lam va Chuong trinh Gido duc lai giam so voi téng chi cho céac
CTMTQG. Ty trong chi tiéu de‘}nh cho Chuong trinh Xoa do6i giam nghéo va tao
viéc lam da giam tr 16,2% xudng con 13,7% trong thoi ki nay va ty trong danh
cho Gido duc ciing dd giam tir 22,5% xudng con 15% trong tdng chi tiéu cho cac
CTMTQG. Tuy nhién, diéu nay ciing c6 thé giai thich dugc boi viéc chuyén mot
s6 nhiém vu dau tu ha tAng tir chuong trinh ndy sang cho CT135.

Biéu do 14.1: Ty trong ciia cac chwong trinh riéng ré trong téng chi tiéu cho cac
CTMTQG, giai doan 1999 2003
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14.24 Ty trong chi ti€u danh cho y té, nudc sach va van hoa (chuong trinh van
hoa bét dau tir nam 2000) van giit ty 1é khong doi & mirc 10%, 5% va 2-3% tuong
ng trong giai doan 1999 va 2003. Chuong trinh c6 ty trong chi tiéu dugc ting én
la Chuong trinh 135, ty trong cua chuong trinh ndy gan tang 1en gip doi tir hon
15% 1€n hon 30% tong chi tiéu trong niam 2003. Sf liéu so cap cua nam 2004 cho
thdy ty trong chi tiéu danh cho gido duc c6 thé tang dang ké trong nam 2004, trong
khi ty trong cua cac chuong trinh khac s€ giam di, con ty trong clia Chuong trinh
135 giam xudng dudi 30% tng chi tiéu.

Vén thuc hién ting chwong trinh trong théi gian qua

14.25 Tdng sb vén da duoc phan b cho Chuong trinh Xoa déi giam ngheo va tao
viéc lam trong 4 nam dau tién cua ki 1ap ké hoach hién nay giai doan 2001-2005 la
3.780 ty dong. Bén canh do, nhiéu tai trg da dau tu cho céc du an xod déi giam
nghéo & céc tinh mién nui phia Bic, cdc tinh mlen Trung va mét s noi khac, bé
sung thém ngudn luc dé dap ung nhu ciu vé vén. S vén duoc tai tro 1én t6i 320
triéu USD vao nam 2005 (tuong duong véi 5.000 ty dong).

14.26 Theo Chuong trinh 135, trong nam 2003 khoang 1.200 ty dong da dugc
phan bd cho 2.342 xi va trong giai doan 2001- 2004 khoang 4.910 ty dong dugc
phan bd. Ngan sich trung uong dugc phan bo xudng cic huyén va tiép theo la
xudng cac xa dy kién trén co s& mot s tién cd dinh trén mot xa thudc dién dic
biét kho khan dugc Chinh phu phén cho cac tinh (500 tri€u déng ). Phuong phap
phan bd von — mot s tién ¢ dinh cho mét xa thuge dién dac biét kho khin - ¢6
lgi ich Ia rd rang va minh bach. Trong qua trinh thyc hién CT135 hang nam, tinh
va huyén hién nay c6 thé phan bd cho mét xa 16n hon 500 triéu dbng va giam sb
tién phan bd ciia cac xa khac trén co s& danh gia sir dung vén. Tuy nhién, céc tinh
phai dam bao trong théi gian thuc hién chuorng trinh, trung binh mdi xa moi nam
pha1 nhan dugc 500 triéu déng. Va vai cac CTMTQG khac, nhimg tinh c6 nguon
von phéan bo I6n tir trung vong c6 xu hudng phan bd mot lugng ngudn lyc dia
phuong (cép tinh) 16n hon.

14.27 Khoan dau tu 1.650 ty dong cho CTMTQG vé y té trong giai doan 2001-
2004 so véi con sb 2. 155 ty dbng trong ngudn ngan sach nha nudc toan bd giai
doan 1990-2000. Phan bd ngan sach cia Chinh phi cho chuong trinh ndy di ting
46% vé gia tri danh nghia va tang khoang 25% vé gié tri thuc trong giai doan tir
nam 2000 dén nam 2004 cho thiy wu tién cia Chinh phu cho chuong trinh nay.
Tuy nhién, méc du chi cho cdic CTMTQG vé y té da tang vé lugng tién nhung ty
trong cua chi tiéu cho y té hién nay ctia Chinh pht da giam tir nim 1999: tong chi
danh cho y té da tang khoang 31,5% giai doan 2000-2002, trong khi chi cho céc
CTMTQG chi tang 22,1%. Nhitng con s6 nay khong tinh dén nguon vén duoc tai
trg, vi du ngudn von do Ngan hang thé gidi tai trg 100 ty déng cho cic chuong
trinh sét rét va lao phéi.

14.28 Ngéan sach nha nudc danh cho CTMTQG ve nudc sach va vé sinh ndng
thon trong giai doan 2001-2004 13 880 ty ddng, véi tong s6 vén tir trung uong, dia
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phuong va nhan dén déng gop trong giai doan 1999-2003 1én dén 4.795 ty dong
Trong thi ki 1999-2003, hon 850 ty ddng da duoc dau tu so v@i 318 ty dong dau
tu trong thai ki 1996- 2000 va bén canh d6 cac nha tai trg qudc té da cam két tai trg
mét sb tién rat 16n (3.000 ty VND) trong thoi ki nay.

14.29 Ngan sich nha nuéc danh cho CTMTQG vé gido duc va dao tao tir nam
2001-2004 1a 3.760 ty ddng so véi 5.000 ty dong da duoc déu tir trong toan bd thoi
ki tir 1991 dén 2000. Ngan sach danh cho cac chuong trinh muc tiéu gido duc
trong ndm 2004 (1.250 ty VND) gép dbi so véi ngan sach danh cho nam 2000.

14.30 Ngan sich nha nudc cting da danh 540 ty dong cho cac CTMTQG vé Vin
hoa trong thoi ki 2001-2004, trong s6 dé mot phan 1én (230 ty VND) dugc phén
bd cho ndm 2004. Céc nha tai trg, chinh quyen dia phuong va nguoi dan cling da
c6 ké hoach déng goép thém khoang 400 ty dbng trong giai doan tir ndm 2001 dén
ndm 2004. Mirc déng gop nay cé the so sanh dugc vdi ngudn vén tir ngan sach la
475 ty ddng - chiém hon mét nira tong s6 - trong giai doan 1994-2000, v&i nguon
von dong goép cua cac nha tai trg. québc té trong giai doan nay la 300 ty déng
(chxem 30% tong sb6) va ngudn vén tir cong dong 1a 215 ty dbng (chiém 22%
t6ng sb).

Riii ro mua sim, trich nhiém tai chinh cia
Chuong trinh XDGN va Chuong trinh 135

14.31 Phan nay xem xét téi rii ro vé lién quan dén mua sim va trach nhiém tai
chinh trong cac CTMTQG vé Xoa d6i giam ‘nghéo va tao viéc lam va Chuong
trinh 135. Tuy nhién, c6 thé rit ra mdt sé kinh nghiém tr ddy cho mot sd
CTMTQG khac. Cac thao luén trong phan nay dua vao két qua nghién ciru theo
doi chi tiéu cong do UNDP tai trg tién hanh nam 2003-2004, xem xét cac nii ro vé
trach nhiém tai chinh cia 2 chwong trinh nay & 4 tinh (Tuyén Quang, Son La,
Quang Ngiai va Séc Tring) cling nhu cac nghién ciru tinh hudng chi tiét vé cac
CTMTQG ¢ Séc Trang. Nghién ciru nay ciia UNDP c6 tham khao nghién ciru ciia
Chinh pht truéc d6 vé phan bd ngan sach cho cac CTMTQG.

Nhirng phat hién ciia Nghién ciru theo ddi chi tiéu cong

14.32 Nghién ciru theo dai phat hién thdy vén ciia cac Chuong trinh 135 va
Chuong trinh Xoéa dé1 gidam nghéo c6 thé dugc 14n tim tir trung wong xudng tinh
va sau d6 tir tinh xudng huyén véi su chénh léch khé nho. Chuong trinh 135 dac
biét o rang vé mat nay. Vé kinh phi Chuong trinh dugc quan ly va giai ngén
thong qua hé théng kho bac, nguon von dugc dua trén co s& tién do dat duoc trong
khi trién khai dv an (chimg nhdn c6 chir ki 1a yéu cdu dé ching to dy an da hoan
tit mic du trong mot s trudmg hop, du 4n duge cong nhén da tra xong vén vay tir
co quan tai chinh trén co s¢ du todn va khong dua trén cac yéu clu thuc té vé
vén).
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14.33 Tuy nhién, nghién clru khang dinh lai nhing phat hién tir nghién ciru phan
bd ngan sach truoc d6 cho thdy ngudn vén do trung uong phan bd khong phai lic
nao ciing ¢ mbi lién hé r6 rang voi nhing ké hoach da dugc lap v6i ngudn vén
dugce yéu ciu & cép tinh va cap thip hon. Vi du, phéan b6 vbn cho tao viéc lam va
dao tao khéng phai luc nao ciing dap ing dugc nhu céu coa dia phuong. Tréi lai,
phan bd vén trung uvong tir Chuong trinh 135 thi 15 rang va minh bach hon va lam
tang tinh hién hiru va tinh s httu cia Chuong trinh ¢ cap dia phuong. Theo
Chuong trinh 135, ngudn vén cia trung uong dugc phén bd cho huyén va xa trén
co s& cac dinh muc cho dy an xay dyng co s& ha tang (hién nay la 500 triéu
VND/xa). Néu xa nao c6 ning luc con han ché thi ngudn vén s& dugc tam thai
chuyén cho xa khac.

14.34 Viéc phian bd ngan sach, quy trinh giai ngn vén va trach nhiém quan
li/thyc hién Chuong trinh Xoa déi giam nghéo giira cac tinh cé su khac bi€t 16n
cling nhu trong cung moét tinh nhung giita nhimg thoi ki khac nhau. Sy khéc biét
trong phan bd vén cia Chuong trinh Xoé do6i giam ngheo c6 thé phan anh sy d4nh
gia cla trung uong vé nhu cau uu tién von cua dia phuong qua cdc ndm. Thay vi
dua vao cac dinh mic, viéc phén b6 ngudn vén cuoa trung uong tiép xudng cip
thip hon nhu cdp huyén dudng nhu dugc tinh tr quyét dinh trén co so ke hoach
cua tinh va nhirng nhu cau uu tién ve von. Nghién ciru cling phat hién ra.ng cac
tinh str dung nhing dinh muc kinh té ky thudt khac nhau dé phin bd nguon luc
thudc céc tiéu chuong trinh va nhimg dinh mirc nay con phirc tap va khé hiéu.

14.35 Trong khi vén ddu tu cia cac CTMTQG dugc quén ly va theo ddi rd rang
va minh bach théng qua hé théng kho bac nha nuéc, ngudn vén chi thuong xuyén
khong thé tach ra dé theo doi riéng dugc vi ghi chép trong hé thong kho bac né
dugc gdp véi chi tir bd sung cin dbi ngan sach va khdng dugc “gan” ma chuong
trinh hodic ma du 4n nao ca. Nghién ciru khuyén nghj ring nén xac dinh rd rang chi
tiéu ngén sach trong cac CTMTQG va lap thanh nhimg muc ngén sach riéng ré, do
d6 c6 thé xac dinh va theo doi ngudn vén. Mot sé dong gop truc tiép cia cc
doanh nghiép va céc nha tai trg nudc ngoai thuong khéng dugc phan énh trong s6
sach cuia cap huyén va x&@ va do d6 st dung nhimg ngudn ngén sich nay khéng
dugc “16ng ghép” vao nhimg ngudn vén do nha nudc tai trg. Léng ghép ngubn
vén cua cdc nha tai trg vao ngan sach nha nudc tai cép tinh c6 tac dung lam ting
qui md ngudn luc hién cé cho cac wu tién chi tidu clia dia phuong.

14.36 Véi thoi gian va ngudn luc hién co6, nghién ciru theo dai khong thé lugng
hoa mot cach chinh xéc rui ro tin dung hay su chi sai dbi tuong tir Chuong trinh
Xoa déi giam nghéo. Véi viéc chua cé6 mot danh giad nao cua Chuong trinh Xod
déi giam nghéo trong mét vai ndm qua truéc khi c6 danh gla nam 2004, co it bing
chirng dé két luan vé rui ro tai chinh. Tuy nhién, nghién cifu ciing da tim thdy it
bing ching cho thiy c6 su chi sai déi tugng dang ké ngudn vén thuge Chu0'ng
trinh 135 va Chuong trinh Xoa déi giam ngheo, mic du khong thé danh gia lidu
chi tiéu & cdp du an c6 thuc su téi dugc nhimg hd nghéo khong. Nhin chung, co
ché quan ly va lap ké hoach CTMTQG dua trén 14p ké hoach tir trén Xuong va
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cung cip thong tin tir duéi [€n dudng nhu hoat dong kha hop li. Su rd rang trong
quan ly va co céu tai trg va hé lhong bao cdo chinh thire tir tinh xudng huyén va xa
da giup thu hit ngay cang nhiéu ngudn vén va hd trg clia cac nha tai trg quéc té
trong viéc trién khai cac CTMTQG.

14.37 Mic du hé théng kiém soat tai chinh kha manh, viéc ¢6 nhiéu dy an trong
mét CTMTQG da gay kho khan cho trung wong trong viéc kiém soat va giam sat
vén cia cac Chuong trinh. Chét lugng quan Iy chi tiéu ciing bi han ché do: (1)
thay déi can bd thuong xuyén, dic biét & cép xa (2) c6 qua nhiéu cip quan ly va
(3) c6 nhiéu nguén tai trg khéc nhau cho Chuong trinh, ca b%mg hién vat va tién
mat. Dong vén thong qua hé thdng kho bac tir trung uong, xuong tinh va huyén co
nghia la tuong dbi d& kiém soat va danh gia viéc sur dung von va ngan ngira ro ri
clia Chuong trinh. Tuy nhién, chua c6 co ché ké toan, kiém toan va danh gia phi
hop — hé théng qua phu thudc vao nhimng béo cio chung chung hoac chi kiém soat
trén gidy t& hay kiém toan mét lan, du hiru ich nhirng chi 1a kiém tra “mang tinh
thoi diém”.

14.38 Nghién ctru phat hién ring nguy co chi sai muc tiéu chi yéu tiém tang &
cap X3, noi ma ghi chép va cac tai khoan khong day du hodc khong dugc luu trir.
Trong nhirng truéng hgp ma xa chi dong vai tro thu hudng lgi ich mét cach thu
dong hodc céc hd gia dinh chu yéu nhin hd tro béng hién vat, kha nang chi sai
muc tiéu ciia ngudn vén 1a rét cao do thiéu sy tham gia cuia ngudi dan dia phuong
trong cac hoat dong giam sat va khé khin trong viéc yéu ciu nha thiu c6 trach
nhiém cao hon. Nghién ciru khuyén nghi cin c6 nhitng nd luc phan cép thuc thi
Chuong trinh 135 va Chuong trinh Xo4 d6i giam nghéo manh mé hon nira, bt dau
tir nhitng xa c6 ki ning quan ly va ké toan manh. Tuy nhién, giao trach nhiém thuc
hién cho cip x khéng nén din dén lam yéu kiém soat ¢6 hiéu qua. Do do, cén
phai tang cuorng ki nang quan Iy tai chinh cho cép xa va cac nd lyc tao ra phai dam
bao rang tat ca moi ngudn vén cia chuong trinh, bao gdm ca déng gop cua hd gia
dinh va cac t6 chic doan thé cho cac hop phén cia Chuong trinh Xoa do6i giam
nghéo va Chuong trinh 135 dugc theo ddi va bao céo.

14.39 Nghién ciru phét hién rang cic co quan thuc thi du an phai chuén bi nhiéu
loai bao cao khédc nhau (bdo cao thang, bao cao qui, bao cdo hang nam, bao cao Kkét
thiic du 4n, bdo cao bét thudng, v.v) cho cic co quan quan ly va tai chinh cép cao
hon, cho kho bac va cic co quan c6 lién quan. Trong khi c6 sy kiém tra thuong
xuyén & nhiéu cép, su thiéu phén cbng trach nhiém din dén kiém tra chi la hinh
thirc va nhin chung chi c6 mét s6 1561 dugc bao cdo. Bén canh do, cac bao cao
chuyén Ién trung uong thuong 1 dang tom tét, rit khé theo déi két qua chi tiét.
Péng thoi thiéu sur trao ddi théng tin kinh nghiém c6 thé nng cao tinh hiéu qua
ctia dich vu dugc cung cip. Nghién ciru nhimg béo céo hién cé va phd bién nhing
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bai hoc kinh nghiém tir nhitng bao co nay cho cic dia phuong c6 thé tao ra nhimg
loi ich dang ké.
14.40 Mot sb nhén t6 khac 1am anh hudng téi hidu qua cia Chuong trinh:

e Mirc d§ cap vén cua trung uong khong du dé dat dugc tac dong bén
ving vé co s& ha ting, tao viéc lam hay ting ning suat lao dong trong
ngin han hay tham chi trong trung han va déi khi cn phai img vén
truée cho nam ké hoach téi.

e Co thién hudng chu trong chi dau tu trong cac chuong trinh niy nén cé
thé din dén tinh trang cac co s& ha téng dugc dau tu sé khong dugc duy
tu bao tri diy di do d6 s& bi giam gia tri va gia tri sit dung nhanh chéng
va tinh trang nay c6 thé dit ganh nang 1én ngudi dan dia phuong sau
nay phai déng gop dé bao dudng céc tai san di duge dau tu.

e C6 nhirng vin dé vé thoi diém cé trong giai ngan 1an cap phat kinh phi.
Vi duy, ¢6 khoan phéan bd trong ndm khéng dugc chi do chdm giai ngan
vbn cho tiéu chuong trinh hd tro san xuit hay chim giai ngan kinh phi
mua thé bao hiém y té.

e Chuong trinh khong phai lic nao ciing dugc phdi hop, diéu phéi tét &
cap co s& din dén kho khin trong quan li.

Nghién ciu truong hop Séc Trang

14.41 Mot nghién ciru siu vé tinh Séc Trang néi chung da khéng dinh lai nhimg
phat hién ciia Nghién ctru theo ddi chi ti€u cong. Nghién ciru séu khang dinh ring
murc do chi sai muc tiéu vén ciia CTMTQG la thip, nhung hiéu qua va hiéu lyc
vén dau tu cua Chuong trinh Xoa d6i gidm nghéo va Chuong trinh 135 con ¢6 thé
ning cao hon nira. Viéc chi tiéu lang phi dugc quan sat thdy duéi hinh thirc cung
cap hang hoa duéi dang hién vét, khong dugc kiém toan, cdc cong trinh, thiét bj co
sé ha tang khong sir dung dugc hodc sir dung dudi cong sudt thiét ké (vi du dudng
x4, cho hodc dap thuy lgi khong du nudce tudi).

14.42 Nghién ctu thuc dia tai Séc Tring dugc tién hanh nhu mét phe“m cia Panh
gia tdng hop Chi tiéu cong, Mua sim cbng va Trach nhiém tai chinh ndm 2004,
nghién ciru thuc dia ndy da phat hién ra la cac chuong trinh dugc trién khai mét
cach thich hop va tuan thi nhitng qui dinh hi¢n hanh. Tuy nhién chuyén khao st
thuc dia dbng thoi ciing xac nhan nhitng yéu kém dugc néu ra trong Nghién ciru
theo dbi chi ti€u cdng cia cac CTMTQG vira méi duge hoan thanh truée do, bao
gom (1) thiéu su két ndi gilra phan bd nguon vén va dé xuét ké hoach; (2) kho
tach bach chi tiéu thuong xuyén cua don vi véi chi sy nghlep cia CTMT; (3) tién
dd giai ngan chdm cham; (4) tthU nhirng dinh muc r6 rang va giam sat chi tiét chi
tiéu & ca cap trung uong va cAp tinh. Nghién clru khﬁng dinh phat hi¢n cia nghién
ciru theo dbi trude d6 vé Chuong trinh 135: vén cho thdy 1a dugc quan ly rat tbt &
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nhimg xa da khao sat, chi tiéu dap Ung t6t nhu cdu dia phuong, phén bo va su
dung nguon vén dugc cong khai va minh bach. Khong c6 phét hién thdy mét hoic
phan bé va sir dung vén khong ding. Té chirc quan ly Chuong trinh Xoa déi giam
nghéo con chua hgp ly va hiéu qua thip, c6 nhiéu co quan quan ly tham gia, sir
dung nhitng dinh mirc khoéng con phu hgp va thiéu su tham gia cua ngudi dan dia
phuong trong gidm sat chi ti€u. Rui ro quan ly tai chinh chua yeu nim & trong qua
trinh ki két hop dong, tiém tang kha nang nguén vén bi sur dung sai muc dich khi
chiing dugc chuyén tir trén xudng cic cdp thdp hon va do viéc bao cdo lén clp trén
con nghéo nan.

14.43 Phan tich sb liéu phan bd va chi tiéu & Séc Trang cho thiy chi tiéu cho
Chuong trinh 135 chiém 97% ho#c hon phin bd danh cho cép tinh nam 2002 va
2003 v chiém 109% sb phan bd trong nam 2001. Chuong trinh Xoa do6i giam
nghéo va tao viéc lam chiém 97% tdng phan bd nam 2001, nhung chi chiém 68%
vi 62% tong phan b trong nam 2002 va ndm 2003. Thuc té cho thiy két qua cua
Chuong trinh Xoa d6i giam nghéo va tao viéc 1am thip hon mirc phan bd cia nim
2003 va nam 2004 do mét s6 nhan t6 bao gém viéc thiét ké cho xdy dung co s¢ ha
ting mat nhiéu thoi gian hon du kién, din dén cham tr& trong hoan thanh cong
vi€c va giai ngan; chdm tién do giai ngan cho tai dinh cu va yéu kém trong khau
lap ké hoach & cdp dia phuong (dic biét & cip xa), din dén cham tién do giai ngan
va cham nhén phén bd vén.

14.44 Con nhiéu yéu kém trong cong tac mua sim & Séc Tring va cin dugc cai
thién. Lua chon céc doanh nghiép dia phuong thuc hién cac du an dugc phat hién
1a nhin chung phu hop véi muc tiéu cia chuong trinh, mac du thuong khong cé
hoic c6 it sy canh tranh trong lra chon nha thiu va do d6 cé rui ro la cac nha thiu
co thé thong dong véi cac nha quan ly CTMTQG. Tai tinh Séc Trang, c4c nha tu
vén thiét ké va mot s6 nha thiu dugc cép tinh chi dinh, nhung cac nha thiu va cac
hop dbng lai do cap huyén giam sat, ngay ca dbi V6i cac cong trinh xéy dung bing
von dong gop cua ngudi dan dia phuong. Viéc cap xa khoéng thé tham gia lua chon
nha thau (va do d6 qua trinh mua sim ciing nim ngoai_ tam kiém soat ctia ho) c6
thé dan t6i két qua mua sdm chura twong mg v6i dong tién bo ra).

14.45 PAu thiu canh tranh hoén toan chi dugc ap dung cho cac chuong trinh muc
tieu quéc gia xdy dung co ban co gid tri trén 1 ty dbng (65.000 USD). Gan nhu
toan b cong viéc dugc tién hanh thong qua Chuong trinh Xoa déi giam ngheo va
tao viéc 1am va Chuong trinh 135 déu thdp hon mirc trin nay, hodc la dugc chia
nhd thanh nhitg dur 4n c6 gia tri thip hon 1 ty ddng. Su thiéu canh tranh - 4 doanh
nghiép trong huyén dugc nghién ciru ¢ tinh Soc Trang thang tat ca céac hop dong-
dudng nhu cho thiy chi phi mua sim s& cao hon néu c6 mua sam khong cé canh
tranh. Chi v6i mot vai nha thiu dugc blet dén, dwong nhién ton tai rui ro thong
déng gilrta cac doanh nghiép va cac nha dAu tu, ¢ thé din dén chi phi tang 1én qua
mirc. Dy todn thudng dua trén nhitng dinh mtc cii va cac hoa don khong khdp véi
tdng sb tién da thanh toan.
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Tac dong va hiéu qua cia cic CTMTQG

1446 Vé tong thé, duong nhu 14 thanh cong cua cac CTMTQG da tao diéu kién
cho céc thay dbi quan trong dién ra & ndng thén va mién nui va trd thanh mét cdu
phin quan trong trong nd luc XDGN cua Chinh phi ¢ nhing ving nghéo nhit,
Nhirng tién b dang ké & mot s dia phuong da dlen ra thdng qua CTMTQG. Céc
CTMTQG di gép phén dat dugc cac muc tiéu québc gia & cip dia phuong.

14.47 S liéu thogg ké chinh thac cho tha_y’ rang muc tiéu ciia timg chuong trinh
dugc CTMTQG ho trg da dat dugc nhimg két qua sau:

Cac muc tiéu cua CT135 vé kha nang tiép cdn vai truong hoc, nuédc
sach, duong giao thong da dugc hoan thanh.

Céc chi s chinh cho thy rang da c6 tién trién trong viéc thyc hién céc
muc tiéu y te & cdc ving nghéo va viing siu vung xa. Tdng ty 1& tir vong
da giam xudng mot nira va tinh hinh sic khoe cia ngudi din da duogc
cai thién dang ké voi tudi tho ting tr 65,2 1én 71,3 trong giai doan
1989- 2002.

CTMTQG vé nudc sach dugc danh gia 1a phuong thirc c6 hiéu qua dé
huy déng ngudn luc cho cac xa dic biét khé khan. Nam 2003, 14 triéu
hd ngheo ndng thon da dugc dung nude sach so vOi nim 1998 da ting
¢ muc 4,4% md&i nam. Diéu nay thé hién mirc tang tir 32% 1én 54% dan
s ndng thon dugc sir dung nudce sach.

Tét ca cac tinh,thanh pho da dap tmg cac tiéu chuén quoc gia vé gido
duc tidu hoc va xo0a nan mu chir. Chuong trinh gido duc tiéu hoc va xod
mu chit di tao diéu kién cho tré em dugc dén trudmg ding tudi. Cac nd
luc tdng cudng gido duc & vung ndi mang lai két qua 12 hon 300 trudng
dan tdc ndi trd da dugc xdy ¢ cdc vung xa x4i héo lanh, ting ty 1€ biét
cht.

Trong giai doan 2001-2004, cac thanh twu cia CTMTQG vé van hoa
bao gdm: bao ton di vat; tu bd lai cic ling truyen théng, ning cao cht
lurgng nganh dién dnh va-nhimg lgi ich truc tiép nhu tao viéc lam va thu
nhdp cho ngudi dan dia phuong la két qua & cic lang,ving dugc khdi
phuc trd thanh diém thu hut khach du lich.

Nhiing thach thirc va diém yéu néi tai ciia cac CTMTQG

14.48 Mic di dat dugc nhing thanh tyu déng ké néu trén, vdn con nhiéu thich
thirc 16n déi vai cac CTMTQG:

Mot vin dé hét sirc quan trong la kha ndng tai chinh. Trong khi cac
CTMTQG tao ra nhirng l¢i ich thuc té, mirc cdp von tir ngén sach u'ung
uong la qua thip dé tao ra nhirng thay déi co ban vé co sd ha ting, vidc
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lam va nang suét trong trung han. Mit khac chi tiéu thudng tap trung
vao déau tu, do dé cac cong trinh xay dyng lén thuong khong dugc duy
tu bao dudng, nhanh chdéng bi xudng cép.

Huéng muc tiéu dén cdc déi teong nghéo nhat: Nhu chuong 3 da thao
ludn va minh hoa tai cac Hop 14.1, 14.2 va 14.3, van c6 thé cai thién
viéc hudéng muc tiéu dén dbi tuong nghéo nhét thong qua CTMTQG.
Diéu nay c6 thé dat dugc thong qua viéc tang dinh mirc phan bd ngéan
sach va thong qua viéc str dung céc sb liéu nghéo déi tét hon dé phan b
diing dbi tugng.

Xay dung ndng luc la mdt thach thic 16n: cac xa gin nhu khéng tham
gia vao quan 1y du an va quan ly vén & cép dia phuorng Can dua céac ho
nghéo va dai dién cia ho vao qua trinh thuc thi va gidm sat cac chuong
trinh dé cac CTMTQG c6 thé mang lai day du lgi ich mong muén.

Viéc Idp chimg tir va ghi chép tai chinh tai cip xa thudng yéu. Nhiéu
hoat dong cta chuong trinh tai dia phuong khong dugc phan anh trén tai
khoan va cdc can bo tai chinh xa thuong khéng ¢6 kién thire va khong
duoc dao tao vé ké toan va quan 1y tai chinh.

Cac qui ché diéu hanh va qudn Iy tai chinh cén duoc cai tién. Chua co
cac co ché bao cdo, danh gia, kiém toan va ké toan phi hop. Hé théng
phu thudc nhiéu vio cac bo céo chinh thirc hang ndm. Theo dbi, glam
sat va danh gla chuong trinh chua dugc tién hanh tét do thiéu nhirng qui
dinh r6 rang va phu hop lién quan dén st phbi hop giira cac bd nganh va
chinh quyén dia phuong va cac s ban nganh khac cua tinh.

C4 nhitng van dé vé& thoi diém ca frong gidi ngan lan trong cdp phat
von. Cac chuyén di khao sat thuc té cho thay c6 cac khoan phan bd
trong nam khéng dugc chi do giai ngan va cap phat vbn cham, do chém
mua thé bao hlem y te v.v. Ngugc lai, con co tinh trang thiéu vén cho
cac du an két chu ha tang dan dén cén phai ing trudc von cia ké hoach

nam tiép theo va thiéu vén cho nhiéu Chuong trinh nhu cac chuong
trinh khuyén néng.

Tuy c6 chu truong, nhung viéc huy dong dong gop ctia cdc t6 chirc va

cd nhdn con rat han ché. Hau hét déng gop cua doan thé, ca nhén 1a
danh cho vigc xay dung nha & cho cac h ngheo va xay dung két ciu ha
ting cho cac xa thudc Chuong trinh 135, trong khi cac tiéu chuong trinh
khac nhén dugc dong gop rét it ca cé nhén hodc tép thé, diéu nay han
ché anh huéng cta cac tiéu chuong trinh.

Van tdn tai nhitng vdn dé cdp thiét vé xd héi, gido duc vay té, dic biét &
cac x& vung sdu vung xa: suy dinh dudng tré em van la mot vin dé
nghiém trong tai Viét Nam tac dong dén mot phan ba sb tré em, day la
mot trong nhitng ty 1& suy dinh dudng cao nhét trong khu vuc; sét xuét
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huyét, lao phdi va HIV/AIDS dang xuét hién tré lai va trd nén trim
trong hon dudi tac dong cia khéng thudc, di dan, qua dong dan va 6
nhiém khong khi va gin mét nira cac hd gia dinh nng thon khong duge
su dung nudc sach.

Hép 14.1: Hiéu qua Chwong trinh Xoa doi giam nghéo va tao viéc 1am

Kho tach biét tdc dong cua Chuong trinh Xoa déi gidm nghéo vai téc dong cua chi tir
ngudn ngan sich chung, | bd sung cin dbi ngan sach tinh va cac nguon von khac dbi véi két qua
xoa doi giam nghéo & mdi dia phuong. Xem xét cac s6 liéu vé ngudn vén cho thay chura c6 méi
lién quan chét ché giira phan bé vén Chuong trinh Xo déi giam ngheo cap tinh véi mirc d¢
giam déi ngheéo dugc ghl nhan. Bang dudi day chi cho thay moi lién hé giira nguon vén
Chuong trinh Xoa déi giam nghéo cia trung wong va ty 1€ gidm doi nghéo la khéng truc tlep vi
du, trong giai doan 2001-2003, tinh Tuyén Quang di nhin dugc s von bing 80% s6 vén ma
tinh Son La va Quang Ngii nhin dugc nhung ty 1é d6i nghéo cia Son La chi bang 1/3 trong
nim 2003.

Bing 14.2: Mbi lién quan giira cip vdn tir trung wong cho XPGN vi ty I¢ nghéo

2001 2002 2003
Tylé  Phinbovon  TyIé Phinbs  Tylé Phin bo
Tinh nghéo CTMT nghéo von nghéo  von CTMT
(%)' (trd) (%)’ CTMT (%) (trd)
(trd)
Tuyén 12,4 38.805 8.2 34.259 6,5 14.471
Quang
Son La 27.1 37.433 22,8 24.247 18,3 38.750
Quang Ngii 24,6 49.988 22,0 27.072 18,3 27.414
Séc Trang 34,3 16.870 30,2 52.594 26,9 98.116
Viét Nam 17,2 - 14,4 - 11,6 -

Mat khac, ciing cin phai noi thém ring, viéc gidm ty 1& hd nghéo con phy thudc vao nhiéu yéu
t8 khac nhu trinh do phat trién, diéu kién khi hau va ty nhién.

Ngudn: $6 ligu doi _nghéo do B§ LBTBXH, phén bd ngan sich do B Ké hoach va Diu tr va cic S& Ké
hoach va P4u tu, S& LDTBXH & céc tinh khac nhau cung cép.

Luu y: (1) Bit diu tir ddu nam 2001 (v6i mic d6i nghéo méi); (2) vao thing 12/2001, (3) vio ngiy
31/12/ 2002.
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Hop 14.2: Tac dgng cia Chuong trinh 135 d6i véi giam do6i nghéo

Muc tiéu cia Chuong trinh 135 — xét vé khia canh tiép can véi truomg hoc, nude sach,
dudmg x4, v.v — dang dugc hoan thanh. Két qua la nhung du an thugc Chuong trinh 135 két
hop véi cac Chuong trinh va dy dn khac, sau 5 ndm, hau hét tt ca cic x3 thudc Chuong trinh
da nhan dugc dau tw vio dy an g1ao thong, xay dung trudmg hoc, dudng dién va nudc sach,
chg, tram y té va cic co s& vét chat bj khac. Nhimg thanh tyu cy thé cua chuong trinh bao gbém:

o Gin 3/4 sb x@ nhan dugc it nhét 5 du 4n 16n nhu, dudng giao thong, dudng dién, trudng
hoc, cung cip nudc sach va tram y té;

o 84%sdxiva 65% s6 hd gia dinh tiép cén dugc dlen 86% s xi hién nay c6 truong tiéu
hoc va 73% sb xa c6 trudmg cip 2 kién c6 va 96% s6 xi ¢6 tram y té;

e Nhiéu dy an thuy lgi di duge trién khai, ning cao mirc luong thyc binh quén dau ngudi
tr 290kg 1én 384kg/ngudi/nim va & mét s6 noi la 500 kg/ngudi/nam.

Vé tong thé, 15 rang thanh qua trén 43 g6p phan mang lai mot s6 dbi thay quan trong tai
khu virc néng thdn va mién nii va 13 cau phan vit chét trong nd lyc cia Chinh phu nham giam
dé6i nghéo tai nhimg viing nghéo nhit.

Viéc dinh mdt s6 von c6 dinh phan b trén mét ddu xi cho phép nguon von dugc hudng
truc. tiép cho cac xd@ nghéo - 1a nhimg xa c6 t4i it nhét 40% dén s6 c6 mirc séng dudi mirc
chuin nghéo doi quoc gia. Tuy nhién, co ché phan bd - mét s6 vén cb dinh cho 1 x3 - khong
tinh sy khac bi¢t vé s6 hd gia dinh cia x3 thuge chu'orng tnnh diéu kién dia li, dia hinh va cac
nhin t dja phuong va nhimg khé khén. Do 46, ngudn vén c6 1& nén duoc xem xét 1a dap ing
nhimg nhu cau co ban (lién quan dén co s& ha ting). Trong khi céc tinh va huyén co toan
quyen bd sung thém vio vén cia trung uong cép nhimg thyuc te dudmg nhu viéc bd sung vén
cua dia phuong chi & mirc han che va ciing khong r nguon vén bd sung nay c6 dang dugc
huéng tryc tiép cho cc xi ¢6 nhiéu ngudi nghéo hay 14 nhiéu h$ nghéo.
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Hop 14.3: Hiéu qua ciia cdc chrong trinh muc tiéu phong chdng mjt sé bénh xi
héi, bénh dich nguy hiém va HIV/AIDS

Cac chi bao tinh hinh sirc khoe cia Viét Nam da duoc cai thién va ty I¢ tr vong di
giam mot nira. Cac dyr an (chong st rét, bénh phong, lao phdi, v.v.) thuéc chuong trinh MTQG
vé y té da gitip Chinh phi va céc nha tai trg dinh hudng chi tiéu hiéu qua hon, nang cao ding
ké strc khoe cia nguoi dan trong nhirng nim gén diy: tudi tho trung binh d3 ting tir 65,2 tubi
ndm 1989 l1én 71,3 tudi nim 2002. Hiéu qua cua CTMTQG veé Y té dugc dinh gia dya trén
nhing chi s6 cu thé cua timg tiéu chuong trinh. Nhin chung tt ca cac dy 4n chia chuong trinh
déu dat dugc muc tiéu dé ra. Mot sé da tang hodc duy tri duoc hiéu qua cua minh:

e Ty Ié tiém ching tré em so sinh dugc duy tri & mic hon 90%, din dén thinh cong trong
viéc loai trir b¢nh bai liét;

e Chuong trinh chéng suy dinh dudng da giam sb tré suy dinh dudng duoc 2,2%/ndm so
v6i 0,6%/nam trong thoi ki 1985-1995, mac du cé y kién cho réng ty I giam nay vin
con rat thip (va thip hon mic ting truomg GDP), mic du mirc séng chung ciia ngudi
dan da dugc nang lén.

CTMTQG cho phép huéng nguon lyc tryc tiép vao ngudi din & cdp x3, vi dy thong
qua céc tram y té Xa. Trong tdm cua giai doan 2006- 2010 s& tép trung vao tinh bén vimg cia
Chuong trinh va tiép tuc giam ty 1€ mac bénh. Déi véi Chinh phu diéu quan trong la phai duy
tri va néu c6 thé tdng nguon von cho dy phong thay vi cho diéu tri, bdi vi déu tr cho dy phong
c6 hiéu qua kinh t€ hon trong dai han. Tuy nhién, kinh nghlem quoc té cho thay hau hét cic hé
théng y 1é kho khin khi thuc hién diéu nay. That chat tiép can vai thude bt budc phai co bac
sy ké don, ting cudng céc chuong trinh phéng dich (va tao nhimg khuyen khich vé klnh té cho
cdc bac si khi tham gia vao nhitng chuong trinh nay) va dau tu cham séc stc khoe cip x3 sé
gitip cho vén dé chim séc sirc khde ¢6 hiéu qua hon va cé thé trang trai dugc.

Tuy nhién van con méot sd muyc tiéu cua chuong trinh chua dat dugce hoac dat duge nhung
khong on dinh va khong bén virng. Vi du:

e Khong phai tat ca cic ca mic bénh phong déu duge phat hién;
o Ty 1& ngd dde thuc phadm va chét do ngd doc thirc an/100.000 ngudi vin con cao;

e Mic du day la mot linh vye kho, ) luong bénh nhén tam than phan liét dugc phat hién
va quan ly b&i cong ddng vin con thip so véi muc tiéu dé ra.

C6 su khac biét rd rang vé hiéu qua cla chuong trinh theo viung. Sy khéc biét 16m cé thé
quan sat dugc vé céc chi sb lién quan dén cac CTMTQG giira cac vung, chi so dat thip & ving
mién nii phia Bac va Tay Nguyén. Pé dat dugc nhimg myc tiéu quoc gia, cin c6 mét uu tién
ré rang trong cac CTMTQG dé tnen khai cac dy an ¢ nhung tinh va ving kh6 khan. Tuy nhién,
Chinh phu can tiép tuc trao quyén tu chi cho tinh va giai quyét khé khin trong vige nep cdn
v6i nhirg h$ nghéo & vung séu vung xa. Mot bién phap dam bao tip trung Iém hon vido nhu
ciu cua cac hd ngheo, nhirng ngudi dé bi tdn thuong nhét d6i véi nhimg dich bénh cia cong
dong, v.v la cu thé hoa phan bd nguon vén téi nhitng vung/xa do6 trong mét vin ban thoa thuin
gitaBo Y té va UBND tinh trong viéc sir dung nguon vén.
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T5ng hop Dadnh gid Chi tiéu céng va Trach nhi¢m tai chinh

Khuyén nghi

14.49 CTMTQG dong mét vai trd Quan trong trong viéc hd trg va giip dam bao
thuc hién cic uu tién quoc gia & cap dia phuong va glax quyét vdn dé cia nhom
ngheo nhit. Tuy nhlen viéc chi ngan sach thong qua cac chuong trinh nay con nho
so vai chi bang ngudn ngan sach chinh va tac dong cua né do vay con rat han ché.
So véi cac chuong trinh tai trg ¢6 didu kign ¢ céc nude duge phan cAp manh hon,
CTMTQG ¢ Viét Nam con nho déng ké so v&i ty trong chi ngan sach va cd thé sé
dugc tang lén theo thoi glan Su ton tai cia caic CTMTQG dong thoi khong thay
thé cho nhu ciu dam bao viéc chi tiéu bang ngudn ngédn sach chinh déng gop vao
viéc thuc hién cic muc tidu quéc gia bao gém ca muc tiéu giam nghéo.

14.50 DGTHCTC 2004 khuyén nghi cén tiép tuc thuc hién cac CTMTQG va c6
thé cén ting hon nita ty 1€ chi cho céc chuong trinh nay, yl ching dang dong vai
tré quan trong de glup dat dugc cac muc tiéu quéc gla ¢ cap dia phuvong nhu glam
nghéo. Cach tiép can bd sung thong qua dleu chinh viéc chi tiéu bang nguon ngan
sach chinh huéng vao ngudi nghéo c6 the 1a mot cong cu manh mé dé giam ngheo
va giam bét binh ding theo khia canh sé luong ngum thoat khdi déi ngheo. Tuy
nhién, phuorng phap nay c6 thé khéng phai lic nao cung la mét cong cu hiéu qua
dé tiép can dugc nhu'ng ngudi nghéo nhét & nhung viing sau, vung xa. Hay ndi
mdt cich khic, ca hai cong cu diéu chinh chi tiéu bang nguon ngan sach chinh va
CTMTQG la cén thiét va néu chi c6 mét trong hai céng cu nay thi chua du.

14.51 Mot 1ap ludn khac ung ho viée tiép tuc thuc hién cac CTMTQG la c6 cac
bang chimg (ma phén tich nay 1a mét trong ) do) cho thay cac CTMTQG khong
yéu kém lam vé€ mit quan ly tai chinh nhu mét so y knen cho 14 nhu vay va cac
chuong trinh ndy tao ra nhu'ng gia tri trong xung vdi ddng vbn bo ra. Do do, trong
khudn khd ngudn Iuc vi mo cho phép, ¢6 luén cir dé dinh hudéng viéc chi tiéu bang
nguon ngan sach chinh nhiéu hon nita vio nhimg ngudi nghéo cling nhu dau tu
nhiéu nguon lyc hon cho CTMTQG, dic biét la nhu'ng chuong trinh tuong déi
hiéu qua nhu Chuong trinh 135, chuong trinh y t& va chuong trinh nudc sach.

14.52 Cac khuyén nghi khac bao gdm:

o Cdc CTMTQG can dugc hop Iy hod va diéu phoz 16t hon véi nhau va
Vi chuong trinh chi tiéu bang nguon ngdn sdch chinh. Co thé bo mot
s6 hoat dong hay chuyén mot sb hoat dong khac vao cac chucmg trinh
chi tiéu bang ngan sach thudng xuyén ctia cac bd nganh cht quan.

e Cin c6 cac co ché manh mé hon dé dam bao rang cac CTMTQG hd tro
cho céc muc tiéu quéc gia. Cin c6 médt thoa thudn hoat dong hang nim
gura cac b, nganh trung wong quén ly CTMTQG va chu tich UBND
cac tinh c6 lién quan - trén co s¢ mot chién lugc dai han da dugc thong
nhit- trong d6 qui dinh chi tiét muc tiéu cia nguon von phén bd vén,
cac qu1 dinh chi tiéu va dau ra tuong Ung va cac chi s6 do ludng tac
dong va két qua déu ra va tac dong.
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Chuong trinh muc tiéu quéc gia

Cén x4y dung moét co ché khuyen khich st dung vbn ¢6 hi€u qué va
nang cao tinh bén virng cua cac cong trinh diu tu. Cu thé 1a van dé duy
tu bao dudng khong day dua cac cong trinh co s& ha tang va thiét bi hién
nay. Khi lap ke hoach néu khong c6 du vén dé phan bo cho Vén hanh va
Bao duorng, cin cit phan bd vén cho dau tu xdy méi dé phan bd cho vén
hanh va bao duéng.

Can €6 cdc né luc nang cao ki nang va nang lyc cdn b cdp xa. Cén bd
x3 cin dugc dao tao vé ké toan va cac ki niang quan ly dy 4n va tai
chinh.

Can tang czrang sw tham van va tham gia cua nguoi ddn dia phuong
trong quan ly va lap ké hoach cia céc CTMTQG. Co, tiém nang trong
viéc thong tin 13 rang va thucmg xuyén hon tir trén xudng cip thon ban
va tim ki€ém sy tham gia cia nhimg hd g1a dinh ngheo trong qua trinh
giam sat du an. Piéu d6 s& c6 lgi cho dur an vi dur 4n s& dap img tdt hon
nhu ciu ciia ngudi nghéo.

Khdc phuc cde yéu kém trong hé thong mua sdm. Van dé dau thiu thleu
canh tranh va cung cép hang hoa bang hién vat thay cho tién mat cén
dugc giai quyét thong qua cai tb ban thn qua trinh mua sam.

Cai thién cong tdc gidm sdt va bdo cdo trong cac CTMTQG. Cac tinh
phai c6 trach nhiém bao céo va ghi chép cac déng gép cua cong dong va
can néu rd dong von va chi tiéu dugc xic dinh nhu thé nao (st dung
muc luc ngin sach nha nuéc) vi diéu nay s€ glup tang tinh minh bach
cua chi ti€u. Ma chuong trinh/du 4n va mi ngudn von trong Hé thong
Thong tin quan ly kho bac va ngan sach sé hd trg cho van dé nay. Cén
ning cao chét luong céc chi bao cua CTMTQG bang cach cu the héa
chung & mirc cao nhit c6 thé va cong tac danh gia du an cung cin duoc
cai thién thong qua viéc sir dung cac ky thudt danh gia du an va danh
gia kinh té da dugc chuan hoa.

Can tién hanh danh gia dinh ki caic CTMTQG. Cén xay dung mét ké
hoach thanh tra va kiém toan trong d6 c6 néu ré phuorng phap chon mau
va bag cdo. Cén xac dinh mét co quan chuyén ve bao cdo trong Chinh
phu dé xem xét va bao cio cho moi dbi tuong co lién quan dén tién do
giai ngan, theo doi chi tiéu.

Nén xay dung co ché thu thdp nhzmg bai hoc tir nhu'ng sdng kién, cdi
tzen cua dia phu'ong Vé thuc hién cdc CTMTQG va dém bdo c6 co ché
dae phan tich va pho bién nhzmg bai hoc kinh nghzem ¢ cdp quoc giava
giita cdc tinh. Di€u nay gén voi nhimg diém da néu & trén vé ning cao
chét lugng bao cdo va danh gia. Hién nay, nhung bai hoc it ra tir mot
dia phuong (vi du tr Chuong trinh 135 cia tinh Tuyen Quang) chua
dugc ap dung nhiéu cic dia phuong khac. Pong thdi ciing c6 thé ép
dung nhung bai hoc kinh nghiém tich luy duqc tr cac CTMTQG viao
thuc hién cac chuong trinh chi tiéu bang von ngén sach chung.
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In 520 cu6n, khé sich: 21x28cm tai Cong ty In Tai chinh.
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