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DIEN VAN KHAI MAC CUA ONG HOANG THE LIEN,
THU TRUONG BO TU PHAP VIET NAM

Thua ngai Jean-Francois Blarel, Dai s& ddc ménh toan quyén Cdéng hoa Phéap
tai Viét Namn,

Thua ngai Stéphan Plumat, Gidm déc Van phong khu vuc Chdu A-Théi Binh
Duong, Co quan lién chinh phu Phap ngi,

Thua ngai Ket Kiettisack, Th truong BS Tu phap Céng hoa dén chu nhén dén Lao,
Thua cac ngai Pai su,

Thua c’a'c chuyén gia dén tir Chdu Au, Chdu My va mét s6 nudc trong khu vuc
Chéu A,

Thua Ban giam déc Nha phap ludt Viét-Phéap,

Thua quy vi dai biéu,

Trudc tién, thay mat B6 trudng BO Tu phap Ubng Chu Luu, téi xin nhiét liét
chao mirng céc vi khach quy, cdc chuyén gia dén tir Chdu Au, Chau My va mét
s6 nudc trong khu vuc Ddng Nam A cling nhu ddng dao cdc chuyén gia Viét
Nam dén tlr céc B, nganh trung uong, cac cd sd dao tao va nghién clu, td
chifc x& hdi, cd quan van hda, thdng tin, cdc nha vin hda va dai biéu mdt sé
tinh thanh trong ca nudc dén dy HOi thao qubc té€ “Khia canh phap ly cua
van dé bao ton da dang van hoéa” do Nha Phap ludt Viét - Phap phdi hgp
v3i BO Tu phdp, Dai s quan phap tai Viéet Nam va Cd quan lién chinh phu
Phap ngi t& chirc. Sy cé m&t déng dao cua cdc chuyén gia thudc nhiéu qudc
tich va thanh phan khac nhau tai Hdi thao thé hién sy quan tdm d&c biét cla
quy Vi noi riéng va cong dong qudc té ndi chung ddi vdi van deé thdi sy nay.
Thua quy vi dai biéu,

Ban sdc van hda 1a két tinh cua lich st phat trién 1du ddi cia mét dan tdc, Ia
nén tang cdi ngudn dé dan tdc dé phat trién, md clra hdi nhdp khu vuc va
qudc té. Blrc tranh van hda nhan loai ngay nay la su tdng hda nhitng nét dic
sac clia cdng doéng cac dan tdc trén toan thé& gidi cung td vé& Ién theo ti€n trinh
phat trién cua lich sit. Chinh tinh da dang nay la diéu kién cdn ban cho su dgi
thoai gilta cac nén van héa, tdng cudng sy hidu biét 1an nhau gilta céc dan tdc
vi myc tiéu hoa binh va phat trién.

Trong bdi canh toan cdu héa nén kinh t& dang dién ra manh mé hién nay, bao
tdn va phat huy ban sic van héa dan t6c dang trd thanh mdi quan tdm hang
dau clia nhiéu nudc trén thé gidi, dic biét 1a cdc nudc dang phat trién, trong
do c6 Viét Nam. DAy [a mét bi€u hién hét sirc tich cuc thé hién céng ddng

H{i thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cua vin dé bao tén da dang van héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thiang 11 ndm 2005
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qudc té d3 nhan thirc rd tdm quan trong cua van dé nay. Trong Idi dé tua cho
Bao cdo nam 2004 v& phat trién con ngudi cla Chudng trinh Phat trién Lién
hgp qudc, Gidam d8c Chudng trinh Phat trién Lién hgp qudc, ngai Malloch
Brown d3 khang dinh réng dé thuc hién cdc muc tiéu phat trién thién nién ky
va x6a dbi giam nghéo, thach thirc I16n nhdt clia ching ta 1a x8y duyng mot xa
hdi hai hoa trén cd s& tdn trong tinh da dang cua cdc nén van hoa. Nhu vay,
bao ton va phat huy da dang van hdéa khdng con la vdn dé riéng cua ting
qudc gia, ma da trd thanh mdi quan tdm chung cua toan nhan loai, khéng chi
|3 van d@ thudn tdy van héa, ma rong hdn nita, d6 con la van dé phat trién vi
con ngudi va 18y con ngudi lam muc tiéu va déng Iuc. Xét trén khia canh nay,
tdi rat tdm dic vdi y kién cho réng da dang van héa va da dang sinh hoc la
hai dieu kién cd ban dam bao tinh bé&n viing cla sy phat trién.

Trén cd s6 nhan thic dd, trong nhifrng ndm qua, cdéng dong qubc té cung
Chinh phu cla céc quéc gia d3 cé nhitng hanh ddng rat tich cuc nhdam thuc
hién muc tiéu bado tdn va phat huy tinh da dang trong cac bi€u dat van hda.
Tuyén b6 toan cau vé da dang van hoa dugc UNESCO théng qua ngay
3/11/2001 chinh la v3n ban thé hién sy ddng thudn cla cdng ddng qudc t& vé
van dé quan trong nay. Lién hgp qudc cling da 18y ngay 21/5 lam Ngay qudc
t& da dang van hda vi sy d6i thoai va cling phat trién. Cdng ddng cac nudc cd
s’ dung tiéng Phap tai H6i nghi thugng dinh Bay-rut cling 18y chu dé “Dai
thoai gilfa cac nén van hdéa” Iam chi dé thao luan chinh clia Héi nghi. Viét
Nam, vdi tu cach la thanh vién cta ba td chirc quéc t& trén, d3 c6 nhitng déng
gop tich cuc vao hanh dong chung clia cdng dong qudc té.

Tuy nhién, trong giai doan hién nay, viéc thyc hién cac muc tiéu vé bao ton
da dang van hda dang phai d6i mat vdi strc ép [6n tUr qua trinh toan cau hoa.
Can phai thira nhén rang xu thé tu do hoda thudng mai va dau tu thong qua
san chdi chung cla T8 chlc thudng mai thé gidi dang tao ra nhitng cd hdi to
I6n cho viéc tdng cudng giao luu, trao ddi gitra cdc qudc gia trong dé c6 linh
vyc van héa. Trong xu thé& chung nay, cdc nganh cdng nghiép van hda co vi
tri ngay cang quan trong xét trén binh dién kinh t&, gép phan khdng nho vao
tang trudng kinh té€ va tao viéc lam cho cac qudc gia. Viéc md rong giao luu,
trao d6i clng vdi sy phat trién cla cdng nghé thdng tin dang md ra cd hoi va
tri€n vong to 18n cho cdc dan tdc, k& ca cac dan toc thiéu s phd bién nhing
gia trj van héa cta minh ra toan thé gidi. Nhung, qua trinh ty do hda thuong
mai va dau tu, vdi quy ludt canh tranh va cung ciu cla thj trudng, cling dang
dat ra nhitng thach thic to 16n cho viéc bao tdn da dang vin hoa. Viéc ap
dung quy ludt canh tranh va cung cau cua thj trudng cho céc san pham va
dich vu védn héa s& din dén nguy co ddng nhat vé mit van hoa, ap dat nhiing
gid tri van héa cla nhiing cdng ddng manh vé kinh t& ddi véi nhitng cong
dong yéu thé han théng qua céc bién phap kinh t&, thuong mai. Day la mét
thach thifc I6n d6i véi céng ddng quéc t& ndi chung, va cac nudc dang phat

Hoi thdo quéc t& «Khia canh phép Iy cua van dé bdo tén da dang v3n héz,;
Ha Nji, ngay 14 & 15 thang 11 ndm 20
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trién ndi rieng, nh&m dam bao thuc hién hai hoa hai muc tiéu bdo tdn ban sic
van hda va hdi nhép kinh t& quédc té.

Viét Nam, vdi tu cdch 13 thanh vién cia UNESCO, thé hién y chi chinh tri rd
rang nh&m bao vé va phat huy ban sdc va di san v3n héa dan tc. Bén canh
dd, Viét Nam cling 1a mét nudc dang phat trién va dang tich cuc hdi nhap kinh
té qubc té€. Kinh nghiém cua cac nudc vé bao ton da dang van hoa trong bdi
canh hoi nhap kinh té qudc té sé la nhitng bai hoc quy gid cho Viét Nam.

Trong tinh than d6, téi nhiét liét hoan nghénh sang kién cla Nha Phap ludt
Viét-Phap td chirc Hoi thao quéc t& vé chu d& hét sirc thdi sy nay, dic biét la
chi 3 tudn sau khi H6i nghi toan thé ciia UNESCO théng qua Céng udc vé bao
tdn va phat huy su da dang céc biéu dat van hda. Viéc dp dung Cong udc nay
chac chan s& dat ra nhitng van dé phap ly can giadi quyét trong méi quan hé
véi cdc quy dinh vé tu do héa thuong mai va dau tu cia T8 chidc thuong mai
thé gidi. Trong hai ngay HGi thao, cac chuyén gia qudc té sé phan tich cac
khia canh phap ly trong viéc giai quyét mdi quan hé gilta da dang van hoa va
tu do thuong mai va dau tu, va ggi y nhitng giai phap dua ra trong phap luat
quéc t€ va qubc gia.

Thua quy vi dai biéu,

V@i nhirng ly do dé, chung t6i rat mong chd & két qua cua HGi thao nay, mong
chd su chia sé kinh nghiém clia cac chuyén gia dén tir Chau Au, Chau My va
céc t6 chirc qudc t€ la nhitng ngudi ¢ nhiéu kinh nghiém trong linh vyc da
dang van hda. Chung téi cling rat chd dgi & su trao dbi thang than va cdi md
cla cac chuyén gia dén tlir cac nudc trong khu vuc, 1a nhitng nudc dang phai
dugng dau vdi nhitng thach thirc tuong tu nhu Viét Nam.

Trong tinh than do, t6i xin tuyén bd khai mac hoi thao. Xin chuc quy vi dai
biéu, chic cdc chuyén gia nudc ngoai va chuyén gia Viét Nam sic khde. Chic
HGi thao thanh céng tét dep.

Xin cam on sy chu y theo doi cua Quy vi!

H§i thdo quéc té& «Khia canh phdp Iy cua vdn dé bao ton da dang van héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thing 11 nim 2005
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DIEN VAN KHAI MAC CUA ONG JEAN-FRANGOIS BLAREL,
PAI SU CONG HOA PHAP TAI VIET NAM

Kinh thua ngai Tha trudng,
Kinh thua cac ngai Pai su,

Thua éng Gidm déc V&n phong khu vuc Chédu A - Thai Dinh Duong, Cd quan lién
chinh phu Phép ngiz,

Thua 6ng Gidm déc,

Thua cdc quy vi dai biéu,

T6i rat vinh du dudc cling ngai Th& Trudng phat bi€u khai mac hdi thao nay,
hoi thao tap hgp dai dién cGa nhidu t& chic qudc t&€ va dai dién cla sdu nudc
trong khu vuc Bbng - Nam A va céc nudc Canada, Bi, Thuy S§ va Phap.

Trudc hét, tdi xin chan thanh cdm on céc doan dai bi€u dd nhan I8i vugt qua
bao ching dudng dé dén vdi ching ta trong hdi thao nay.

T6i cling xin cam on dai dién cua cac cd quan trung.uong va dia phudng cua
Viét Nam, céc t8 chiic da phudng va thiét ché& phu trach cac van dé lién quan
dén van hoa. Su tham gia cla cac ban vao hdi thao nay sé& cho phép chung ta
cung nhau phén tich, trao ddi va chia sé kinh nghiém vdi nhau.

Theo théng Ié d3 dudc thiét 1ap tir nhiéu ndm nay, Nha Phap ludt Viét - Phap
thudng xuyén td chirc cac cudc tranh ludn vé cdc van dé mang tinh khu vuec.
Va ngay hém nay, ching ta sé dé cép dén khai niém da dang van hoa.

Vugt qua khudn khd khu vuc, cht d& da dang van hod da thuc su trd thanh
mdt van dé dat ra trén cdp dbé qudc té. Sy tham gia dong dao cua quy vi dén
tlr nhiéu nudc va nhiéu co quan khac nhau da chi ra tdm véc qudc té€ cua chu
dé nay.

Viéc bao tdn da dang van hoa gan ddy da dudc tranh ludn rat nhiéu, trudc khi
va ngay ca sau khi Céng udc cia UNESCO vé bao ton va phat trién da dang
van hod dugc théng qua hém 20 thang 10 vira qua. Nhu quy vi da biét, cling
vao chinh thdi diém nay, trudng dai hoc dau tién d& dudc thanh I3p &
Tombouctou (Mali) don ti€p sinh vién dén tr nam Chau, tap trung vao cha dé
da dang van hoa.

Nha Phap ludt Viét - Phap la ndi trao déi, giao luu gilra hai nudc chdng ta, vdi
su hé trd clia céc luat gia 16i lac dén tir cac chan trdi khac nhau. béy la thiét
ché ly tudng cho viéc t6 chiic cdc hoat ddng nhu ngay hédm nay, dé qua do
chung ta cé thé nghién clru cac khia canh phap Iy lién quan dén viéc bao tdn

Hji thao quéc té «Khia canh phap Iy cia van dé bao tén da dang vin héa»
Ha N$i, ngay 14&15 thing 11 n3m 2005
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va phat trién da dang van hod, so sdnh va thao ludn vé y ki€n cua cac dai
biéu khac nhau.

Nudc Phap 13 nudc di tién phong kéu goi tdn trong moi nén v&n hod trén thé
gidi. Trong nhigéu n&m lién, Phap dd dugc coi la bi€u tugng cua ngoai I€ van
hoa. Xuat phat tif quan diém nhan van va da dang van hod, tir ldu nudc Phap
d3 tich cuc ddu tranh cho muc tiéu nay. Cung véi thdi gian, ngay cang co
nhiéu cudc thdo ludn dugc té chirc va nhiéu ngudi quan tdm. Nhd do6, yéu cau
vé da dang vin hoad dd ngay cang phat trién. Lan lugt, Cong dong Phap ngl
da thé hién quan diém nay ngay tir H8i nghi thugng dinh tai Maurice nam
1993; Lién minh Chau Au thé hién quan diém cla minh trong cac cudc dam
phan cta GATT, toan thé cong déng van hod da dugc huy déng ndm 1997 dé
chéng lai cong udc da phudng vé ddu tu va tdt ca cac nudc trén thé gidi, dac
biét 1a Viét Nam, d3 thé hién quan diém chinh tri mdt cach ré rang la bao ton
di san va ban sdc van hoa qudc gia ciia minh.

Chdng ta vui ming nhén th3y réng cdc t8 chirc qudc t&, cdc Qudc gia trén thé
gidi cling nhu toan thé xa hdi dan sy da dan hiéu rd hon dé rdi tdn ddng quan
niém vé da dang van hoa.

UNESCO dudc coi la ddu tau trong cudc vén ddng trén pham vi qudc té€ vé
quan niém da dang van hoa va da bat tay vao thyc hién mot nhiém vy khé
khin: d6 1a phat trién da dang van hod thanh moét nguyén tic phap ludt quéc
t&, xdy dung cho quan niém dé mét khudn khé phdp ly trong bdi cadnh toan
cau hoa.

Ngay tU ndm 2001, UNESCO da cu thé hod cac muc tiéu nay b&ng viéc théng
qua ban Tuyén bd toan cau cua UNESCO vé da dang van hoa, cdng cu phap ly
dau tién dé phat trién mdt nguyén tdc dao dlc mdi. Céng udc cua UNESCO
mdi dudc thdng qua gan ddy da thdi mét lan gié mdi, mdt sc manh mdi cho
khai niém da dang van hod, b&ng cach quy dinh cu thé& céc bién phap cé tinh
b3t budc. Xin cam dn UNESCO. Van kién phap ly nay gid ddy dudc coi la nén
tang cho mot cam két khdng thé thiéu trong b&i canh toan cdu hoa.

That vay, dong thdi véi viec md ra nhitng cd hdi mdi dé phat trién céc san
pham tri tué hay san phdm van hod, toan c3u hod con la mét thach thure. Sy
nhat thé hod va chudn hod nén van hoa Ia mét hé qua cd thé xay ra va cé kha
n8ng xay ra. Viéc ap dung chit ch& cac quy ludt cua thj trudng sé gdy nguy
hi€ém cho nguyén tic da dang van hod. Céng udc UNESCO cho phép tranh
dudc chinh céc nguy co d6 khi nhdn manh réng tai san va dich vu vén hoa
khéng thé dudc d8i xr nhu 13 nhitng hang hoa thuan tuy. Nhitng théch thic
ma ching ta can phai d&i mit trong thdi gian tdi con rat Ién vi ching ta con
phai ddm bao réng cdng cu tét dep nay dudc dp dung va thuc thi trong thuc té.

Toan thé& gidi c6 khoang 6.000 céng ddng dan tdc khac nhau va cling co
khoang tling d6 ngdn ngir. Khdng dugc coi nhe bat ky cdng ddng nao, du nd it

H$i thao quéc t& «Khia canh phap Iy cida van dé béo ton da dang van héa»
Ha NI, ngay 14 & 15 thing 11 nsm 2005
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0i dén dau. Van hoa chinh 1a bé phan cdu thanh cla di san chung cla toan
nhan loai. Van hod ciing chinh 1a mot tru cdt cha phat trién b&n virng. V3&i cac
y&u t6 xa hdi, lich s, nghé thuat, van hod chinh la gc ré can thiét cho mdi
dan tdc, gitp mbi dan tdc phét trién ddy d4 mic du phai ti€p xUc vdi nhitng
tdc ddng da dang ti bén ngoai. Chinh vi vy, méi ngudi déu phai bao tén ban
sdc van hod cua chinh minh.

"Théng nhéit trong sy da dang”, khdu hiéu nay da dudc dua ra cdch day tu 8
thé ky, nhung dén nay né lai mang tinh thdi sy hdn bao gid hét. May tu vay
thoéi, nhung cé thé @6 chinh & nhitng tir thé hién t8t nhat thach thirc cho hoi
thao cua chung ta.

T6i xin chuc hdi thdo thanh céng va xin nhudng Idi cho cdc tham luan vién
trinh bay chi ti€t han.

Xin cam on sy chd y cua quy vij.

Hji thiao qubc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bao tén da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thiang 11 n3m 2005
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DIEN VAN KHAI MAC CUA ONG STEPHAN PLUMAT,
GIAM POC VAN PHONG KHU VUC CHAU A-THAI BINH DUONG,
T8 cHUC LIEN CHINH PHU PHAP NGU

Kinh thua ngai Thu trudng BS Tu phap Viét Nam,

Kinh thua ngai Th trudng B Tu phap Lao,

Thua ngai Pai s Céng hoa Phép,

Thua éng Gidm dbc Nha Phap luat Viét - Phap,

Thua cac vi Pai su,

Thua céc vi dai dién céc Poan ngoai giao va cdc Té chdc qudc té,
Thua cdc vi dai dién cac cd quan cua Viét Nam,

Thua quy 6ng, quy ba,

T6i ciing rat vinh dy va vui mung dudc khai mac héi thao cung vdéi ngai Thu
trudng va ngai Dai s, Vinh du va vui ming vi ba ly do.

Thir nhat vi hdm nay ching ta hoan toan cé ly do dé dn muing chién thang
cho ching dudng da qua. Hai la vi cung vdi su kién Tombouctou ma ngai Dai
st vira néu, ngay hém nay chang ta khai mac hdi thao quc th& dau tién dé
ban vé Céng udc qudc té vé bado tdn va phét trién da dang vadn hod sau khi’
Céng udc nay dugc thdong qua. Ba la vi hdi thao nay dudgc td chlrc tai Ha Noi,
tai Viét Nam, nudc dang dam nhiém chirc chu tich cha mot uy ban thudc Hdi
ddng thudng tryc cdng déng phap ngll phu trdch vdn dé da dang van hoa va
Viét Nam da déng gép tich cuc vao cdéng viéc nghién clru vé ndi dung ma
ching téi da ti€n hanh tir 12 ndm nay va da dudc tang cudng manh mé tir 4
nam trg lai day.

Cong ddng Phap ngir hoan toan ¢d ly do dé vui ming vé viéc Céng udc
nay da dugc thong qua.

That vdy, tr nhiéu ndm nay, cdng dong Phap nglr d8 dugc huy déng vé van
dé nay va ching ta c6 thé khdng dinh rdng, trong linh vyc dé, cdng dong
Phap nglr da gilr vai tro tién phong va da rat uu tién coi trong van dé da
dang van hoa trong hoat déng cua minh.

Ngay tlr nam 1993, tai HGi nghi thugng dinh Maurice, Cdng dong Phap ngir da
tuyén bd ung hé ngoai |1é van hoa.

Nam 1999, tai Moncton, cac nguyén thi qudc gia da khdng dinh mdi qudc gia
cé quyén tuif do dinh doat chinh sdch van hod clia minh.

Héi thdo quéc t& «Khia canh phép ly cia van dé bdo tén da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14&15 thdang 11 ndm 2005
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Ngay 15/06/2001, tai HOi nghi B trudng vin hoa Ian th&r 3 t8 chic tai
Cotonou, Bd trudng Van hod cdc nudc c6 s dung ti€ng Phap Ian dau tién da
kéu goi xay dung mdt cong cu phap ly vé van dé da dang van hoa.

Tai Beyrouth ndm 2002, sau d6 tao Ouagadougou ndm 2004, nguyén thd cac
Qudc gia cd sir dung ti€ng Phap da quyét dinh ung hd tich cuc UNESCO trong
viéc thdng qua cdng udc vé da dang van hoa.

K& tr d6, Cong dong Phap nglr da phdi hgp t8 chlic hoat déng cia minh vdi
cac d8i tic khdng gian ngdn ngif I8n khac va vdi cac dién dan va t8 chdc quéc
té khac cua x3 hoi dan sy, nhu Mang ludi qudc t€ vé chinh sich van hoa
(Réseau international des politiques culturelles - RIPC). Dong thdi Cong dong
Phap ngi cling d3 hdp tac chdt ché& vdi cac t chlrc ung hd da dang van hoa
td chlrc tdp hgp nhitng ngudi ngudi hoat déng trong linh vuc van hoa dén tu
31 qudéc gia.

Trong nd3m 2003, cidc d3c phai vién clua Téng thu ky Céng déng Phap ngl,
trong s6 d6 c6 ba Catherine TASCA, nguyén BO trudng Van hoa va Phap nglt
clia Cong hoa Phap, hién la Thugng nghi sy, da tham gia cac cudc thao luan &
khdp ndi dé giai thich v& cadc thach thirc trong viéc xay dung mét céng udc
nhu vdy. H6m nay, téi rdt vui mirng dugc nhac lai rang, nhu d& ndi ¢ phan
dau, ba TASCA ciling da tirng cé mat tai-chinh phong hop nay. Khi d6, chung
toi d& clng lam viéc véi cac chuyén gia clia Viét Nam, Lao, Campuchia va ca
cac chuyén gia dén tir Haiti, Dominique va Sainte Lucie.

Thua quy vidai biéu,

Sau khi biéu quyét thé hién y ki€n mot cach rd rang ngay 20 thang 10 vira
qua, Cong ddng Phap nglr c6 thé vui ming vi d& déng gop rat tich cyc vao
viéc hinh thanh mot hé thdng quy pham phéap luat quéc t€ mdi vGi nhiéu tiém
ndng phat trién. Cdng ddng Phap nglt d3 huy ddng dudc cac mang Iudi cua
minh va thiét [ap dudc cac cong cu thong tin cho phép dat dugc moét su déng
thudn vitng vang trudc thach thdc cla nhitng ngudi phan d6i da dang van hoa.

Trén cd sd cdng udc mdi nay, mdi qudc gia s& cb thé phat trién cac chinh sach
va quy dinh phap lut clia nudc minh nhdm hd trd nganh céng nghiép van hod
va bao tén cdc nén van hod dang bi de doa ma khéng sg bi phan ddi. Cac
guan hé trao ddi san pham va dich vu van hod sé& dudc phat trién ¢ moi cap
ddé ma khéng phai chiu si'c ép cla vdn d& mét cdn bang thi trudng. Hgp tac
qudc té sé cb thé dugc tdng cudng nhdm bao tdn va phat trién da dang van
hoa bén trong mdi qudc gia va dé hd trg su hinh thanh cla mét nén kinh té
van hod, dic biét la & cac nudc dang phét trién. Mot quy qudc té cho sy da
dang van hod sé dudgc thanh I8p. Tém lai, cd mét linh vuc hoat dong sé& dugc
hudng mét quy ché ngoai 1& déi vdi cac quy téc va thuc tién thuong mai quéc té.

Tuy nhién, ching ta khéng dudc say trong chién thang. Tat ca nhing trién
vong tot dep d6 chi c thé trg thanh su that véi didu kién tit ca cac qudc gia
déu phai tiép tuc nd lyc khéng ngirng.

Hoi thao quéc t& «Khia canh phap Iy cua vin dé bio ton da dang van héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 théng 11 ndm 2005
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Can phai nhanh chéng tén dung cac cd hdi do céng udc mdi nay dua ra dé
nghién cfu vé tiém nang clia cdc nganh céng nghiép van hoa va phdi hdp xay
dung nhitng chinh sach théng nhét va bén virng dé hd trg ching phat trién.
Can phai nd lyc hét sirc dé cling nhau lam thay d6i su b&t binh ding trong cac
hoat ddng trao d&i hién nay.

Nhung trudc hét, mdi ching ta phai tich cuc d€ ddm bdo Cong udc nay cb
hiéu luc s8m nhdt c6 thé va dugc md rong nhat cé thé. M3c du chi can 30
nudc phé chudn 1a cdéng udc sé co hiéu luc, nhung cdn phai md rong ti da
pham vi ap dung cua cac quy pham mdi ma né da dat ra.

Dé lam dudc didu d6, chinh phi médi nudc phai xdy dung va trinh qudc hdi
nudc minh théng qua dy thao ludt phé chudn Cong udc trong thdi han 1 ndm
ké tir ngdy b& mac Dai hdi toan thé Ian th& 33. V& van dé nay, cic nudc thanh
vién ciia Cong ddng Phép ngl nén mdt 1an nita té ra guong mau dé 13 nhing
nudc dau tién glri cho UNESCO cdc van kién phé chuan Céng uéc nay.

DAay 1a mot viéc 1am cdp béch vi r8t cd thé 13 nhitng nqudi phan ddi da dang
vén hod sé tép trung nd lyc trong vong dam phan DOHA dé thic ddy viéc ky
két mot hiép dinh vé tu do méau dich. Moi sy md clra cua thi trudng qubc gia
trong linh vuc van hod theo nghia rgng, trudc khi cdng nudc nay dudc phé
chuén, d&u mau thudn vdi viéc théng qua cdng udc. Hon nita, s¥ ma clra dé
s€ lam cho cbng udc mat hiéu qua va tham chi s& ngdn can viéc phé chuln
cdng udc.

Do d6, cdn phai nd Iuc va canh gidc dé dam bao réng thanh céng ma ching ta
dd dat dudc trong thang 10 nam 2005 vira qua khdéng trd thanh v4 nghia
trong nhitng ndm sap tdi. V& phan minh, Cong ddng Phap ngif sé tiép tuc nd
lyc @€ dat dugc muc tiéu ndy. HOi thao ngdy hdm nay cla ching ta 1a mét
minh ching cho diéu do.

TGi tin tudng rdng cac bai tham luén sé dudc trinh bay trong hai ngay hdi thao
va nhitng cudc trao ddi ti€p theo dé s& cung cdp cho dai biéu nhitng théng tin
cd ban cho phép ho cé thé gép phan hiéu qua vao viéc thuc hién muc tiéu cua
ching ta. T6i xin cam on trudc tat ca cac tham luén vién da danh thdgi gian va
mot s6 d& vugt dudng xa dé dén day trao ddi kinh nghiém vdi ching ta.

Trudce khi két thic, téi cling xin cdm on BS Tu phap Viét Nam, Dai s quan
Phap va Nha Phap ludt Viét - Phap da cing v&i Cong ddng Phap ngil dua ra y
tudng té chirc hoéi thdo nay ngay tir khi chua ai c6 thé chdc chdn vé két qua
ma chidng ta d& dat dudc ngay hém nay tai UNESCO.

Chuc cho hdi thao clia chiing ta dat dudc nhigu két qua bé ich.

Xin cam on sy chd y cua quy vi.

H@i thdo quéc t€ «Khia canh phdp Iy cta vin dé bao tén da dang van héa»
Ha N§lI, ngay 14 & 15 thing 11 n3m 2005
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TU DO MAU DICH CO THE SONG HANH
CUNG DA DANG VAN HOA?

Ong Claude Michel

Téng thu ky Lién hiép Céng doan
Nghé thuét biéu dién, Phap

Céu tra I8i c6 thé 1a cé néu ngudi ta chi nhin nhan vin hod va cac nganh cdng
nghiép van hoa trén binh dién kinh t€ va hang hod thudn tuy. Nhung néu
chung ta quan niém réng tat ca cac dan téc d&u c6 nhu cdu tao ra nhirng tac
pham vén hoc, nhitng hinh anh, &m thanh, truygn thuyét cling nhu biéu tugng
cua dén téc minh, ho déu mudn phat trién tri tudng tugng clia minh thi ching
ta phai thira nhdn réng cdc san pham van hoa khéng phai I& mét loai hang
hoa nhu cadc hang hod théng thudng khédc. Theo cdch nhin nhan nay, néu
khdng c6 cac chinh sach ctia Nha nudc vé van hod, khéng cé hé théng tai trg
va ap dung han ngach, hay trd cdp, thi vdn hod cb nguy cd bj nén kinh té
thi trudng thao ting: chi nhitng san phdm hay cdc chudng trinh v3n hod dem
lai 1gi nhudn mdi cé thé tdn tai dudc.

Chinh vi vdy, tu do hod trao déi vdn hod va cac dich vu vin hod [a mdt nguy
co de doa su da dang van hod: viéc ap dung cac qui tac tu do trao ddi dGi vdi
cadc san pham vdn hod (md clra thi trudng, chinh sach ddi ngé quéc gia, qui
ch& t8i hué quéc,...) c6 thé din tdi hé qua 1a lami thay ddi qui dinh ludt phap
vé van hoa da dudc thiét |ap, vi du nhu ludt truyén théng nghe nhin d3 dudc
ap dung tai rat nhiéu nudc (trong dé c6 Phap). Hon nita, quéa trinh toan cau
hod d& bat dau lam xudt hién nguy cd mdt nén van hod ngu tri th& gidi, mot
th vdn hod déc tén duy nhét, va nhu vady chang bao 1au nita s& khdng con cé
s da dang van hoa.

Vi thé&, su quan tdm lo lang cho ngoai & v3n hod c6 dudc tf ndm 1993 can
phai ti€p tuc dudc duy tri va phat huy. Tuy nhién, dé& lam dugc diéu dé, ching
ta can phai xdy dung nhifng qui dinh phap ly qudc t€ mdi vé van hod, nhing
qui dinh nhu thé dang manh nha hinh thanh véi Céng udc cia UNESCO. Chi
b&ng cach dé ching ta mdi cé thé bao vé dudc su da dang van hod trong khi
van tiép tuc khuyén khich sy giao thoa van hod vdi tinh than cdi md va nhirng
hinh thirc trao d6i hgp ly hon trén qui mé toan thé gidi.

I. Ngoailévan hoa
1. Khai niém

Cac san ph&m va dich vy van hod truygn tai nhitng gid tri vin hod trong dé
phan anh kha ndng séng tao da dang cta ca nhan ciing nhu mai dan tac. Ay

H$i thdo quéc t& «Khia canh phdp Iy cua v&n dé bao ton da dang van héa»
Ha N§I, ngdy 14&15 thiang 11 n3m 2005
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thé& ma, cac dich vu van hod lai dudc dua vao dam phdn ngay tir dau trong
khudn khd Hiép dinh chung vé thudng mai va dich vu (GATS) trong khudn khé
vong dam phan Uruguay (1986-1993). Sy phan ddi da ndi 1&n & chau Au:
T8ng lién doan lao ddng CGT cla nganh nghé thudt biéu dién va céc t6 chic
céng doan khac clia nganh nay d Phap, cac hiép hdi, cac tac gia trong linh vuc
dién anh, nghe nhin va &m nhac d& tap hgp nhau lai d&€ ddu tranh. Phong trao
nay d3 gay ap luc d8i vdi cac nha dam phén chdu Au, nhd d6 ma ngoai & van
hoa d3 dudc thira nhan: chau Au d3 khong cam két ty do hod céc dich vu van
hoa trong Iinh vyc dién anh va nghe nhin, ddng thdi cac trudng hdp mién trur
ap dung diéu khoan t8i hué qudc cling dudc chdp nhén va cédc chinh sach ho
trg dGi vdi van hoa van tiép tuc dudc duy tri.

2. Nguon goc

Khdng phai ngdu nhién ma ngudi ta quan tdm lo 1dng cho van dé ngoai 1& van
hod. N&i lo 1dng nay bat ngudn tir truyén thdng lau ddi dudc danh diu bdi sy
phan ddi cla Phap dGi vé@i cac hiép dinh Blum-Byrnes vao nhitng nam 1946-
1948. Sy phan d6i nay da cho phép diéu chinh lai cac hiép dinh nay va xay
dung nén hé théng hd trg clia Nha nudc danh cho linh vuc dién anh ma cho
dén nay van con hiéu lyc. V&n dé ngoai 1& van hoa trudc khi & vao tinh trang
nhu hién nay d& tirng 1& mdt chi @8 tranh ludn séi ndi trong nhirng n&m vira
qua. Cudc dau tranh phan ddi Hiép dinh dau tu da phuong (AMI) nam 1998 da
huy ddéng dudc nhitng lyc lugng doéng dao tudng ty nhu trén, khdng chi trong
gidi van hoa nghé thudt ma toan xa hdi vi da chi ra dudc nhirng thach thirc
clia né dbi vdi gido duc, sic khoé, mdi trudng va cac chudn muyc xa hoi.

3. Chinh sach Nha nudc déi vai linh vuc van hoa: Vi du minh hoa cua
linh vuc nghe nhin va dién anh

Khéng cé tham vong liét ké hét, chung t6i chi xin trinh bay d ddy mét sé cdng
cu chinh sdch Nha nudc dé bao vé ngoai 1é van hoa.

3.1, Pinh mic
a. Binh mic phat séng cc chuong trinh cia Chau Au va Phép

Pinh mirc vé thdi lugng phat séng dugc quy dinh trong chi thi TSF (truyén
hinh khdng bién gidi) dugc ban hanh nam 1989 va diéu chinh nam 1997. Theo
quy dinh, céc kénh truy@n hinh phai danh it nhat 50% thdi lugng phat séng dé
phat cac téc phdm dugc san xudt tai chau Au va 10% cho cac tdc phadm cua
nha san xuét tu nhan. M&i nudc thanh vién cé thé tu dit ra nhitng quy dinh
nghiém ngat han hodc chi tiét han.

Tai Phap, cac kénh truyén hinh phai danh khoang 60% thdi lugng phét séng
cho céc tac phdm san xudt tai chdu Au va it nhit 40% cho cac tac phdm san
xudt trong nudc. DS 1a nhitng quy dinh v& dinh mdc chit ch& va budc phai
nghiém tdc thyc hién trong céc “gi&f cao diém” ctia truy@n hinh.

Hoi théo quéc t& «Khia canh phap Iy cua van dé bio ton da dang van héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thang 11 ndm 2005
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Theo chi thi TSF, cac chudng trinh Iam tai trudng quay va tap ky dudc xép la
cac tdc pha@m, con theo ludt cia Phap, thi cidc chudng trinh dé khdéng nédm
trong danh muc tac phadm truyé&n hinh

D3&i vdi dai phdt thanh, ludt cua Phap quy dinh réng 40% cac bai hat phat trén
dai phai bang ti€éng Phap, trong s6 d6 moét nira Ia bai hat clia céc tai nang tré
hodc mdi thu thanh,

b. Binh muc trong san xudt phim anh & Phép

Linh vuc nghe nhin: cac kénh chudng trinh phai danh 16% doanh thu hang
n3m dé mua cac tdc pham clia Phap trong d6 2/3 phai 14 san phdm cua cdc
hang san xudt tu nhan.
Linh vuc dién anh: cac kénh truyén hinh quéc gia phai danh 3,2% doanh
thu clla minh dé tai trg cho viéc san xudt phim dién anh (2,5% danh cho
phim Phap va 0,7% danh cho phim cta cac nudc Chau Au).
Chi phi cho viéc mua phim cla cdc hdng tu nhdn phai chi€m 75% téng céc
khoan chi.

3.2. Cdc chinh sach trg gilp tai chinh cua Nha nudc danh cho viéc
san xuét cdc tac phdm nghe nhin va dién anh o Phap

a. Linh vuc nghe nhin:

Tai khoan COSIP: diy la mét khoan trg giup cho nganh céng nghiép san

xudt chuong trinh, ngudn kinh phi dugc 18y t&r doanh thu phat hanh phim

truyén hinh.

b. Linh vuc dién anh:

Hinh thdc tam &ng kinh phi (hinh thirc hd trd cé tuyén chon): day la hinh

thirc cho vay khdng 18y 1di, ap dung cho nhirng bd phim cé kich ban dugc hdi

ddng nghé thudt tuyén chon.

Quy hd trg (hinh thic hd trg cé tinh ty ddng): cac bd phim dai s& 13 ngudn

cung cdp kinh phi tai trg cho quy vi ching dudc kinh doanh dudi nhiéu hinh

thire: chiéu tai rap, phat trén truyén hinh va in thanh bang dia (bang vidéo

VHS va dia DVD).

3.3. Tin dung thué danh cho dién anh va linh vuc nghe nhin d Phap

Day 1 mot khoan uu dai thué danh cho cac nha san xuat vdi diéu kién la cac
khoan chi phai dudc thyc hién & Phap. Khoan uu dii nay tuong dudng vdi
20% khoan chi dugc chdp nhan va khdng vugt qua 1 triéu euro.

4. Su phd bién clia ngoai 1é van héa

Can bao vé ngoai |é van trén pham vi toan ciu. Néu trong tuong lai cac tac
pham dién anh va nghe nhin cling phai tudn tha céc quy dinh thudng mai

H$i thao quéc t& «Khia canh phap Iy cia van dé bio tén da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thang 11 n3m 2005
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hang hoa cua WTO thi nhiéu hoat dong san xudt sé chdm ddt khéng chi &
Chau Au ma & ca Ghana, Burkina Faso,

Chinh nhg vao ngoai 1€ vdn hod ma trong nhirng nam vira qua moét sé qudc
gia nhu Han Qudc, Tay Ban Nha va Y d3 xay dung dugc mdt hé théng hd trg
Nha nudc danh cho dién anh.

II. Su bap bénh cua ngoai Ié van hoa: diéu kién can nhung chua du
dé€ dam bao da dang van hoa

1. Mic du vdn hoa van dugc coi 13 ngoai 1& nhung xu th& dong nhat
vian hoa van khéng ngirng gia ting

Dién anh Hollywood ngay cang thdng tri thé€ gidi: 74% phim chiéu tai cac rap
cla cac nudc thudc Lién minh Chau Au la phim My. Tai phan 18n céc nudc trén
thé gidi, nhirng bé phim an khach ctia My da danh hét thi trudng clia cac phim
ndi dia, phim ndi dia rdt khé c6 thé ton tai ngay chinh trén thj trudng nudc
minh trir trudng hgp ngoai 1& clia Han Quéc (phim Han Qudc van chiém 40%
thi trudng phim nudc nay) va Nhat ban (phim ndi dia chi€ém 32% thi phan). O
Chau Au, Phap 13 nudc duy nhat cé thé chdng choi lai su théng tri cia phim
M¥ vdi thi phan trung binh cta phim Phap trong nhitng ndm vira qua 13 30%,
tham chi la hon 40% tI& ndm 2000 trd lai ddy. Nhung nhu vay 1a thi phan
cling da giam bdi n6é da ting vugt con sé 50% vao dau nhitng ndm 1980. Su
théng tri cla dién anh My da ngdn can cac téc phdm da dang phong phu va
cac tai nang trén thé gidi dén vdi man anh: vi thé, trong giai doan tir ndm
1991 dén nam 2000, nhi*tng bé phim khdng phai cia My va khdng phai cla
Chau Au chi chiém chua ddy 2% thi phdn Chau Au. Stic manh cla cac hang
phim My dua trén sy dau tu ngay cang tang vao linh vuc phat hanh va phat
trién cdc phuodng tién nghe nhin da chiic ndng. Theo Idrissa Ouedraogo, « &
Chau Phi ching tdi, tran ngép cac tdc phdm dién anh clia cdc nudc khac ».

Dudi tac dong cua nhirng hinh anh dudc nhao nan, tu tudng con ngudi cé bj
nhao ndn theo khdng? Sy canh tranh giita cidc hang truyén théng 16n dd dan
tdi xu hudng déng nhat hod cdc chudng trinh va phudng thlc thé hién: sy
phat trién clia cdc chuong trinh Show truc ti€p (Reality shows) la mét vi du
dién hinh. Sy tréi budc tu ting cla linh vuc truyén hinh gép phan lam gia
tdng sy ran ndt trong linh vyc vdn hod & Chau Au, tao didu kién cho nhitng
chinh séch mj dén nay nd. Tuy nhién, sy thdng tri cla cdc hang Ién clng lam
nay sinh nhitng hanh déng phan khéng: cédc hadng phim ddc I4p tuy hoat ddng
y&u 6t nhung van chua bi m&t hdn & My; tai Phap, linh vuc nay van ton tai va
trong nhitng ndm 90 sy phét trién cla né d3 dugc danh d&u bing mot cudc
cai cdch dién anh x@ héi do cdc nghé si va tic gia tré mang lai. Nhirng hinh
thirc thé hién doc dédo van ton tai nhung van phai d6i mat vdi nguy co bi cb 1ap.

HolI thio quéc t& «Khia canh phap Iy cua vén dé bso ton da dang van héa»
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2. Ngoai I1& van hoa cé thé bi b6 qua

Vi ngoai lé van hod chua dugc dua vao ludt va cling hé khéng ddng nghia vdi
viéc WTO dat van hod ra ngoai cac qui dinh cia minh, nén ching ta luén phai
déi mat véi mot mGi de doa thudng truc cita mot "hi€éu ¥ng domino”: nhirng
dé nghi tu do hod cua mét s6 qudc gia cé thé tao phan (ng day chuyén &
nhiéu nudc khac. Dudng nhu My khong con tim cach déi dau truc ti€p nifa.
Nudc nay mudn tréi budc ngoai 1é van hod vdi cac phuong tién thong tin
truyén théng. Dong thdi My cling mong mudn dat dugc nhirng budc ti€n mdi
theo hudng tu do hod théng qua mét loat cac hiép dinh song phucng. Maréc,
Honduras va Nicaragoa da thé chdp kha nang thiét lap mét chinh sach diéu
tiét trong linh vuc nghe nhin cla minh. Va "chién lugc tao hiéusriitig " @itiimo" 7~~
gi¥ dang ti€p tuc tai dién véi Colombia va Thai Lan. g

3. Ngoai I1& vin hoa c6 dugc chau Au Gng hé hay UhidmgX-—— 78 7]

T ndm 1997, ngudi ta d3 ching ki€n mét sy thay dbi ngén ngif trong cac bai
phat bi€u clia cac nha hoach dinh chinh tri: khai niém “da dang van hoa“ da
th& chd cho khai niém “ngoai 1& vén hod". Trong ndi bd Lién minh chau Au, su
thay d6i nay chinh 13 sy thoa hiép giita cac thanh vién mudn duy tri quyén
thuc hién chinh sach van hoa ctia Nha nudc vdi cac nudc con lai.

Trén thuc t€, do chi la mdt su dong thudn bé ngoai va cho dén hom nay chéu
Au van khong biét cich phat trién mdt chinh séch vin hoa thuyc thu.

Lién minh chau Au chi c6 mét pham vi quyén han han ché trong linh vuc vén
hod. Hon nifa, chirc ndng nay chi chinh thirc dugc chuyén giao cho Lién minh
tir Hiép dinh Maastricht, ndm 1992, dudi hinh thirc mét hoat dong bd trg hodc
phu trg. Tuy nhién, nhirng thanh qua ma Lién minh da dat dugc trong linh vuc
nady du it dugc biét d€n nhung thuc sy rat dang ké: cac chuong trinh chau Au
nhu Media, Culture 2002, du an phat trién vdn hod dudc tai trg théng qua céac
qui co c8u, qui dinh dGi vdi chinh sach nghe nhin (Chi thi TSF), luat vé tac
quyén va cac quyén cé lién quan...Tat nhién, ngdn sach dé hoat dong chua
dugc nhu mong dgi (ngan sach dudc cam k&t danh cho nganh vin hod van &
dudi mic 1%!).

Tuy nhién, Luat canh tranh vdn dudc uu tién hang dau va cac chinh sach vin
hod chi dudc xem nhu nhirng qui dinh ngoai Ié clia nguyén tac cd ban nay. Do
d6, cic hé théng hd trd clia Nha nudc ddi véi dién anh trd thanh ddi tugng
didu tra cta Uy ban chau Au.

Trudc nhitng thach thdc to 18n vé cong nghé va vdi nguy cd ty do hod nganh
v8n hod & cac nudc thanh vién WTO, chdu Au chi cé dugc sy théng nhét bd
ngoai ma thdi: Khi chi thj TSF dugc xem xét lai, cdc nudc chdu Au d5 khéng
thé& nhaét tri véi nhau v& quy dinh &p dung cho cac linh vyc dich vy méi (vidéd
theo yéu clu, truyén hinh vé tinh, tuong lai qua Internet,...) va tu tudng muén
dé€ thi trudng ty diu tiét van chiém uu th&. Xu thé€ nay r8t éaRg negai ehe

H@i théo qudc té «Khia canh phdp Iy cia vin d& bdo t8n da dang vin héa»
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tuong lai bdi ta bi€t réng My khéng con theo dudi chinh sach d&i dau truc tiép
nira va khdéng con doi héi ty do hoa Iinh vuc nghe nhin trén cac phudng tién
thdéng tin truyé&n th8ng (truy@n hinh phat trén séng dién tU), ma di theo
dudng vong, yéu cau ty do hod cadc dich vu mdi.Vva mong mudn tréi budc
ngoai Ié van hod vdi bd phén "gia nua" cua linh vuc nghe nhin cia My da nhan
dudc hudng (ng tir cac thé ché nay.

III. Giai phap lau dai nao?
1. Hudng tdi Céng udc qudc té vé da dang vin hoa

Lam sao d&€ v3n hod mai m&i ndm ngoai cdc nguyén tic ty do hod va hang
hoa hoa? T nam 1999, mét y tudng vé mot Cong udc vé da dang van hoa da
ndi I&n, chul yéu tr Canada. Y tudng nay da dugc nhic tdi lién tuc tai cude gip
g8 quéc t& clia cac hiép hdi vBn hod chuyén nghiép dién ra 1an dau tién tai
Montreal thang 9/2001, va sau doé la tai Paris thang 2/2003, tai Seoul thang
6/2004 va tai Madrid thang 5/2005. Chung to6i da luén ung hd viéc Cong udc
nay phai la nhitng cam két ¢6 tinh rang budc va qui dinh ro la cac qudc gia co
quyén va nghia vu thuc hién cac chinh sach van hoa theo mong mudn cua
minh. Lién minh cla Phap vi su da dang van hoa ung ung hd Céng udc qudc
té vé sy da dang van hod. Ngay 13 thang 10 ndam 2003, Pai hdi ddng
UNESCO d3 chinh thirc quyét dinh bat ddu céng tac chudn bj d& c6 thé thdng
qua céng udc nay vao nam 2005; va ngay 20 thang 10 ndm 2005 vira qua
148 nudc da bo phiéu thong qua cong udc nay.

Liéu Cong udc c6 ngang tam vdi nhirng thach thic dang dit ra khong?

Chuing ta ¢ thé néi gi v& mat ndi dung? Trudc hét, Cdng udc nay khdng phai
fa céng udc ma ching ta d3 hdang mong ddi: nhitng thoa hiép gilta cac thanh
vién UNESCO da pha v@ Cong udc: tu du thao dau tién vdi van phong mang
tinh ménh [énh (“cdc nudc phai”) dén ban chinh thirc, cdng udc chi con sir
dung hinh thirc khuyén cdo (* ching ta nén”). Nghiém trong hdn la ndi dung
clia diéu 20 - mot diéu khoan quan trong cla Céng udc nay quy dinh cdc mdi
quan hé vdi cac thé ché& khac trong d6 c6 WTO. N&u phan dau cla diéu khoan
nay c6 ndi dung tich cyc (Céng udc UNESCO ngang hang vdi cac hiép udc
khac; khi cdc qubc gia ap dung cac céng udc hay hiép udc khac hay tham gia
vao cac cam két qudc té€ khac can phai tinh dén cac diéu khoan ctia Coéng udc
nay) thi phan th lai ddt ra nhiéu van dé khi chi ré rdng Cdng udc UNESCO
khdng 1am thay ddi cac quyén va nghia vu clia cdc nudc dGi vdi cac hiép udc
ma ho dd phé chuan. N6i cach khéc, ngudi ta dua vao su bd sung cho nhau
ctia cac cdng udc qudc t€, trong khi luédt vdn hod qudc t&é mdi dudc xay dung
can phai d6i dau vdi hé thdng ludt cia WTO dang théng tri th& gidi, hé thdng
duy nhat cé tinh rang budc hién nay véi cd quan giai quyét tranh chdp DSB
cta minh. Do dd, ching ta khdng thé béng long vdi digu 20 nay khi né chua
dung nhing ndi dung khé dung hoa dugc véi nhau. Tuy nhién, viéc My cuc luc

Hgi thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bao ton da dang v3n héa»
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phan d&i doan md d3u cua didu khoan nay ciing dadng dé ching ta suy ngam.
Mdc dau vay, ching ta cling khéng thé bdng 16ng v8i mdt trinh tu hoa giai
khong c6 tinh bat budc khi gidi quyét céc tranh chdp. DU sao di chdng nifa thi
cdng udc cling da thira nhan tinh chat d3c tht cla cdc san pham va dich vu
vdn hod, cdng nhdn cac san pham nay cé gia tri, mang ban sdc van hoa va c6
y nghia: viéc khang dinh quyén t8i cao cla cédc nudc trong viéc dé ra cac
chinh sach van hod, khang dinh chu quy&n cua cadc qudc gia trong viéc ap
dung céc chinh sach van hod, khuyén cdo nén c6 nhirng trao ddi cdn bang cac
san ph@m van hod va dich vy vdn hod gilta cdc nudc, nhdn manh viéc tang
cudng hop tdc van hod théng qua viéc cdc nudc phat trién dau tu nhidu han
cho cac nudc dang phat trién @€ céc nudc ndy néng cao kha ndng sang tao,
san xudt va phan phdi cdc san pham van hoa.

Lam thé& nao dé Céng udc cé hiéu luc?

Trudc tién, Cong udc nay phai dat c6 dudc sb lugng cdc nudc phé chuln can
thiét va viéc phé chuln nay phai dudc ti€n hanh nhanh nhat c6 thé. Ly tudng
fa cd hon 30 nudc thudc nhiéu chiu luc phé chudn va diéu nay phai dudc tién
hanh trong thdi han 20 thang ké tir ngay thdng qua. Do dd, ching ta sé& con
phai ti€p tuc nd luc dé tao thém céc lién minh mdi vé bao tén da dang vin
hod tai nhiéu nudc trén thé gidi dé gay sirc ép budc cac chinh pha phé chuan
cdng udc va dam bao rang khong cd bat ky cam két nao vé tu do hoa nganh
van hoa trong khudn khé WTO hay cac thé ché& khac. Mt khi Cong udc nay
dudgc phé chudn mot cach réng rai, thi hiéu qua ctia né dudc thé hién & chinh
kha nang tao ra cac xung dot vdi luat cia WTO. Nhiéu nudc sé phai dua vao
cdng udc nay dé chirng minh cho su Iya chon cua minh khi khéng tham gia
cdc cac cam két tu do hoa thudng mai lién quan dén linh vuc van hoa va nhu
vy, xung dot sé& xay ra. Chinh dua vao kha nang “lan” luat WTO cua Céng
wdc ndy ma ngudi ta sé thdy dudc hiéu qua cua nd. Tuy nhién, ching ta
khéng nén cé thai dd lac quan téu hay ngdy thd qua tin vao ludt, bdi ching ta
biét rd la trén thuc té cac luat x3 hoi, hinh su, va mdi trudng qudc té khd cod
thé khdng dinh vij tri cia minh trudc ludt thuong mai.qudc té. Ddac biét, ching
ta biét rd réng My ludn khing khdng bao vé cdc san phdm van hoa cua nudc
minh va mudn duy tri vai tro ba chu thé gidi.

2. Can phat trién hon nira cac luc lugng phan khang va dé xuat

Cudc ddu tranh dé dit vdn hod ra ngoai cac hoat ddng kinh doanh vi muc tiéu
bdo vé sy da dang van hoa |a dua trén sy ndng déng cua cac chuyén gia, cac
nghiép doan, cdc té chic x3 hdi, dua trén kha ndng gdy anh hudng dsi vdi cac
cd quan quyén luc nha nudc. Nhung con phai thuyé&t phuc nhiéu hon nita bdi
trén thé& gidi hién nay, khi hang ti ngudi con chua dugc dam bao cac nhu ciu
tSi thi€u, khi dai dich HIV vin dang hoanh hanh, thi ngudi ta con cé xu hudng
coi cudc ddu tranh doi quyén thé hién van hod dan téc chi 1& muc tiéu tha
y€u. Cac nganh céng nghiép giai tri s& khdng bao gid cé thé loai bd dugc su

Héi thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bdo ton da dang v&n héa»
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da dang clia cac hinh thic thé hién v3n hod. Hon thé& nlra, su phan khang
trudc xu thé& toan ciu hod tu do thudng mai con dugc thé hién & chinh sy ton
tai thudng truc va luén ddi mdi cua cidc nén nghé thuat déc trung cula moi
qudc gia.

Su ra ddi ciia Cong uwdc danh ddu budc ngodt quan trong trong qua trinh lau
dai nh&m bao vé ngoai |1& van hod. Va cho du rét cudc c6 thé nao thi cudc d&u
tranh d& vin hod n8m ngoai cac cudc dam phan thudng mai hang hod van
dang va sé& con tiép tuc. Chinh vi vdy ma Uy ban lién lac cta 31 lién minh vi
su da dang clia v3n hoa vira ra quyét dinh thanh 1dp mdt t& chifc cé tu cach
phap nhan l1am dai dién chinh thic cho céc lién minh bén canh cdc t6 chuic
qudc t€ va gbép phan thanh I13p thém nhiéu lién minh mdi & cac nudc khac.

Hanh dong vi ngoai I& van hoa, vi su tén trong thuyc sy d6i v4i da dang van
hod thdong qua viéc thiét 1dp mot céng cu qudc t&€ cd tinh rang budc, tic la
hanh ddng vi nhitng giadi phap ndm trong tdm tay chidng ta. T&t nhién, néu chi
lam cho quad trinh toan cau hoa ty do trd nén cé tinh nhan ban han thi chua
du ma can phai ti€n xa hon nifa va khéng dudc dé chung ta bi tréi budc trong
tu tudng dan tdc hep hoi vé van hod. Van hod |1d san phdm chung can dugc
chia sé cho nhiéu ngudi, chinh vi thé can phai dan chu hoa réng rdi hon nira
viéc tiép cdn vdi cac san phadm va dich vu van hoa va phai nd luc ting cudng
cdng tac gido duc hon nira. Cac cong dong ngudi can tao ra nhirng hinh anh
rieng cua minh vi nhitng hinh anh d6 lam nén ching ta va phan anh chinh
ching ta cling nhu ngon ngir vay.

H{i thio quéc té€ «Khia canh phdp Iy cua vén dé bao tén da dang v3n héa»
Ha N§i, ngdy 14 & 15 thing 11 ndm 2005



Nha Ph3p ludt Viét - Phdp 22

KY KET VA TRIEN VONG PHE CHUAN CONG UG'C UNNESCO
VE BAO TON VA PHAT TRIEN DA DANG VAN HOA

Ba Moe Chiba

Vu Chinh séch van héa
va Déi thoai gitfa cac nén van hoéa
UNESCO

Dan dé

T6i rat vui mirng dudc gidi thiéu vdi cdc ban Cdng udc cha UNESCO vé bao ton
va phat trién da dang van hda trong H6i thao hém nay. Pady la mdt trong
nhitng dip dau tién dé& ching ta cling nhau trao ddi v& Céng udc nay ké tir khi
Céng udc dudc Pai hdi ddong UNESCO thong qua vao ngay 20 thang 10 vira qua.

X8y dung Céng udc da la ca mdt qua trinh 18u dai va khd nhoc, nhung chung
ta khéng thé chi dirng lai ¢ viéc théng qua vén ban. Cong udc cling giéng nhu
mot tré sd sinh: sinh ra tré van chua du, con phai nudi dudng cho tré ton tai
va |dn khén. Chinh giai doan sau nay mdi la giai doan trudng ky va phuc tap
hon ca. N&u b8 me la ngudi nghiém tic, ho sé gido duc con minh mot cach
chu ddo va chdm lo sao cho con minh c6 mot "cudc séng ludng thién". BG6i vdi
mot cong udc cling tuong tu nhu vay: ngay khi cong udc ra ddi, can danh cho
nd moi co hdi dé nd phat trién, cd mdt cudc s8ng ndng déng va trudng thanh.

Vay chdng ta can chudn bj nhitng gi ti€p theo d€ dam bao cho vén kién nay
thanh céng? Cé nhitng thich thirc ndo cadn vugt qua? Trong khudn khd tham
ludn nay, sau phan gidi thiéu vé ndi dung Coéng udc, t6i xin dé cap dén moét s6
van dé thuc tién ma ching ta c6 thé gdp trong qua trinh ap dung Cong udc nay.

Bdi canh

Céng udc dé cap dén tinh da dang clia cac biéu dat vdn hda. Tuy khdng dam
nhac lai nhiéu vé cac khai niém va bdi canh chinh tri, nhung toi cling xin gidi
thiéu khai quat nhitng ly do khién céc Qudc gia thanh vién cia UNESCO théng
nh&t soan thao mdét van kién phép ly quy dinh riéng vé khia canh nay cla da
dang van héa.

Theo Diéu 4 khoan 1 cua Cong udc, da dang van hoéa ta "(...) viéc cd nhiéu
hinh thdc khac nhau dé bi€u dat van hoéa cla cdc cdng ddng va xa hdi (...)".
Do van hda la mét khai niém triru tugng, cho nén trén thuc t€, sd di ching ta
biét dugc mét nén van hoa nay hay nén van hda kia nhu thé nao la théng qua
cac hinh thdc thé hién cta nd. Mudn bao vé da dang: vin héa thi dudng nhién
chung ta phai bao vé sy da dang cla céc bi€u dat v8n hda. Biéu dat vdn hda
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khong don thudn la mot tro giai tri, ma la cd@ mét van dé nghiém tuc, lién
quan dén tri thdc, ban sac va gid tri cla céc dan tdc. Do bi€u dat vdn hoa
mang gia tri tinh than, biéu tugng va ban sac dan tdéc, nén quyén lya chon,
thé hién va phd bién céc bi€u dat van hda la mdt quyén can dudc dam bao
cho tat ca moi céng dong.

Vay tai sao cdc Qudc gia thanh vién cua UNESCO mudn khang dinh lai nhirng
nguyén tac dé thong qua mét Céng udc mdi? Tai sao cdc Qudc gia cho réng
cac biéu dat van hda dang gdp khd khan trong bdi canh toan cdu hoéa hién nay?

Trudc hét 1a vi trong thdi dai hién nay, phan I6n cdc y tudng va biéu dat van
hdéa déu can cé phuong tién truyén tai, ma phuong thlrc san xuét va phd bién
cac phuong tién d6 ngay cang mang nhiéu y&u t6 ky thuat va céng nghiép,
bao gdm cdc &n phdm in, dai phat thanh, truyén hinh, phim va nhat |a
Internet. Ngay nay, tich hdp cong nghé da cho phép cac cong ty san xudt dién
thoai di déng c6 thé cung cdp cho khach hang dich vu xem video trén man
hinh dién thoai. Nhitng thanh tyu cdng nghé ndi bt nay tuy md ra nhiéu co
hoi cho trao d8i van hda, nhung lai gat ra rat nhiéu nudc va cong ddng khdng
c6 digu kién dé ti€p cdn cbng nghé dd; ddng thdi, nhitng céng nghé va ky
thudt mdi mang lai cho cac nudc giau kha nang va quyén ap d3t cac biéu dat
van hoa clia ho déi vdi cac nudc nghéo.

DUng trén quan diém da dang van héda, ching ta thuc su cb ly do d& lo ngai
trudc thuc trang bat binh ddng trong ludng di chuyén cua cic biéu dat va san
phdm v&n hda tir mdt sb it nudc sang phan déng céc nudc con lai. Tinh hinh
cang trd nén dang lo ngai khi méc du nguyén tdc binh ddng vé gia tri cla tat
ca cac nén van hoéa da dugc ghi nhan, nhung nhitng yéu t§ vé kinh t& d3 han
ché& r& rét kha ndng thé hién van hda cta nhidu nudc, budc ho dirng vao hang
ngudi tiéu dung cac bi€u dat van héa clia nudc khac mét céch thu ddng. Theo
moét nghién clu vé nganh cdng nghiép dién anh do UNESCO tién hanh trong
nhitng nam 1990, nhiing nudc yéu kém vé phudng tién san xuit phim nhin
chung déu 1a nhirng nudc nhép kh3u rat nhidu phim nudc ngoai vé dé dap Ung
nhu cau cua dan chung. Trong linh vuc truyén hinh, tinh trang méat can dgéi vé
bi€u dat vin hda nhu vay cling bdc 16 rd.

M3t khéc, cic biéu dat va ndi dung vaén héa dugc truy@n tai trén cdc phuong
tién hodc thédng qua céc san phdm va dich vy v3n héa d3 trd thanh mét loai
hang hda dugc nhiéu ngudi va chudéng. Do dd, ching ngay cang phai chiu su
diéu chinh cla quy ludt tu do canh tranh, khién cho céc Qudc gia gap rat
nhi@u khé khan trong viéc bao tdn va phat trién nhirng bi€u dat van héa cua
chinh minh. Theo nguyén Iy ty do canh tranh, néu mét nudc dp dung cac
chinh séch v&n héa nhdm hé trg cho ngudi séng tao va san pham vin hda cua
nudc minh thi s€ bj coi 1& cd hanh vi canh tranh khdng lanh manh d&i vdi san
phdm ctia nudc khac. Nhu cac ban d3 bidt, san phadm va dich vu vin héa vira
mang tinh chdt vén héa vira mang tinh chat kinh t&, va day chinh la chu dé
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clia nhidu cudc tranh ludn séi ndi trén pham vi qudc t& nh&m xac dinh cach
nhin nhan d8i véi san phdm va dich vu van hda trong quan hé thudng mai
quéc t& va xdy dung mot cong cu phap ly mdi. Bdi I& hién nay da cé nhiéu van
kién phap ly qudc t& didu chinh v& san phdm va dich vu van hda dudi géc dd
thuong mai, nhung chua c6 mdét van kién nao quan'tém dén anh hudng cla
chung dudi géc dd vén hda.

Muc tiéu cua Cong udc

Cdng uwdc cta UNESCO dudgc thdng qua nhdm khac phuc nhitng khé khan néi
trén bang cach khing dinh ré&ng nhitng lo ngai vé vdn dé van héa la chinh
dang va do dd, cédc Qubc gia c¢é quy8n ap dung nhirng bién phap chinh sach c6
Igi cho da dang vin héa. Hon nifa, Céng udc cdn nh&n manh nghia vy cua cac
Quéc gia 12 phai bao tdn va phét trién da dang van hba & pham vi trong nuéc
cling nhu qudc té.

Nh{fng muc tiéu chinh clia Céng udc bao gdm: céng nh&n quyé&n chu quyén
clia cac Quéc gia trong viéc xady dung chinh sach van hdba; céng nhén tinh
ch&t dic thu cla cac san phdm va dich vu van hda vdi tu cach la phuong tién
truy@n tai ban sic, gid tri va tu tudng; tao khdng gian hdp tédc va doan két
qudc t&€ nhdm tao diéu kién thuan Igi cho bi€u dat vdn hda cua tdt ca cac
nudc, dic biét 14 nhirng nudc dang thi€u phuong tién dé sang tao, san xudt va
phd bién san pham va dich vu vén héa. (Diéu 1 - Muc tiéu)

Céng udc quy dinh mdt loat nguyén tac (Diéu 2) bao dam rdng moi bién phap
chinh sach dudc &p dung vdi danh nghia vi sy da dang cuia cac bi€u dat vén
héa khéng dudc trai vdi nguyén tdc ton trong quy&n con ngudi va cac quyén
tu do cd ban (Digu 2-1). Hon nifa, «nguyén tdc md clra va can ddi » quy dinh
réng khi ban hanh céc bién phap bdo tdn va phét trién biéu dat vdn hda, « céc
Qudc gia can chu y tdng cudng mot céch hgp ly viéc md cira d6i véi cac nén
van hoéa khac trén thé gidi ».

Quyén va nghia vu cua cac Qudc gia thanh vién

Quy&n va nghfa vy cla cdc Bén & cdp dd qudc gia (quy dinh ti Diéu 5 dén
DiBu 11) 13 viéc ban hanh mdt loat céc bién phap va chinh sach nh&m bao tén
va phat trién su da dang cua céc biéu dat vén héa; bén canh d6, cac Qudc gia
thanh vién cling c6 quyén, dong thdi cé nghia vu dam bao mét mdi trudng
thudn Igi dé khuyén khich cac cad nhén va nhém x& hdi « sang tao, san xuat,
phd bién, phan phéi va tiép cén cac biéu dat van hda ctia ho (...)» ; va «tiép
can cac biéu dat vin héa da dang, phong phu ¢6 trén l&nh thé nudc ho va clia
cac nudc khac trén thé gidi ».

Hop téc qudc t&€ 1a ndi dung trong diém clia Cong udc (quy dinh tai cdc digu tir
Pidu 12 dén Didu 19). Céng udc quy dinh rdé hgp téc qudc t€ la nghia vu cua
cac Bén & cdp db qudc té, bdi vi tdt ca cac Qudc gia thanh vién déu da nhén
thérc ré rang chi c6 quan hé déi tadc va doan két qudc t&€ mdi cd thé tao co sd
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cho mét qua trinh toan cdu hda c6 kiém sodt va cong béng hon. Digu 14 liét
ké vdi tinh chat hudng din mét loat phuang thirc hdp tac, trong dé dang chu
y 13 phudng thic thic ddy cdc nganh cdng nghiép van hda cua céc nudc dang
phat trién, ndng cao chat lugng ngudn nhén lyc trong hoach dinh chinh sach
van hda va quan ly doanh nghiép hoat dong trong linh vuc van hda. Diéu 16
& mdét quy dinh mang tinh dét pha bdi qua do, Cong udc kéu goi cac nudc
phéat trién danh quy ché ddi xr uu d3i ddi véi cdc nghé si cling nhu sadn pham
va dich vu van hda c6 ngudn gdc tlr cdc nudc dang phat trién. Tai Diéu 18,
Cbéng udc ciling dy kién viéc thanh 1ap Quy qubc té vé da dang van hoa.

Quan hé giifa Cong udc nay vdi cac van kién qudc té khac

Nh@m dam bao su théng nhét giffa Cong udc nay vdi cidc van kién phap ly
qudc té khac, cac Qubc gia thanh vién da dua vao Cong udc mdt digu khoan
(Diéu 20) quy dinh vé quan hé hd trg 13n nhau, b8 sung cho nhau va khéng
phu thudc vao nhau giita cdc diéu udc qubc t€. Biéu khoan nay cling quy dinh
réng «khong c6 quy dinh nao trong Cong udc nay cd thé giai thich theo cach
lam thay d&i quy&n va nghia vu cla cac Bén theo cédc didu udc khac ma ho
cling tham gia».

Theo d6i Cong udc

Cac cd quan chiju trach nhiém theo ddi Cong udc gom cé Hdi nghi céc Bén, Uy
ban lién Chinh phd va Ban Thu ky UNESCO. Uy ban lién Chinh pht c¢é nhiém
vu chu y&u l1a chudn bi céc chi thi lién quan dé&n céng tac trién khai va ap
dung CAng udc va theo ddi viéc thuc hién nhitng chi thi d6, véi su gitp d8 cla
Ban Thu ky. Cong udc cling quy dinh mot cd ché& gidi quyét tranh chip gilta
cac Bén trong viéc giai thich hodc dp dung Céng udc. Co ch& nay khéng co
tinh chdt bat budc va trudc hét la khuy&n khich cdc B&n dam phan dé giai
quyét bat dong, néu dam phan khéng thanh céng thi mdi nhd mdt nudc khac
hodc mét bén thir ba lam trung gian hoa giai. Cudi cing, néu tranh chdp van
khdng giai quyét dugc thi cdc Bén c6 thé yéu ciu ap dung tha tuc hoa giai quy
dinh tai Phu luc cla Céng udc. Cong udc khdng quy dinh bat ky mot bién phap
ché tai nao.

Nhirng thach thic dat ra doi véi viéc thuc hién Cong uéc

Nhu téi d& nhdn manh, thong qua Cong udc chi la budc dau tién va khdng
phai la yéu t8 dam bao cho thanh céng cta van kién phap ly nay. Lo lang cua
chiing ta khéng phai & sd lugng qubc gia sé phé chudn Céng udc; qua sy
tham gia cua cadc Qudc gia thanh vién tng hé Céng udc trong ky hop gan day
nhét cua Dai hdi ddng UNESCO, chiing ta hoan toan c6 thé€ hy vong Céng udc
s€ tuong ddi nhanh chong cé hiéu luc. Thach thic chl yéu dit ra g giai doan
thuc hién Coéng udc.

Tha that vdi céc ban, tdi khdng phai la luat gia, ma chi Ia moét céng chirc binh
thudng va la ngudi hoat dong thuc tién. Vi tu cach d6, nhiém vy ctia toi 13
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nghién clfu xem lam thé& nao dé duva nhitng quy dinh cua Cong udc vao hién
thyc. Didu nay "néi thi d& nhung lam thi khé". Qué trinh thuc hién Céng udc
sé gap phai khong it thach thifc ma chiing ta c&n b3t dadu nghién clru ngay tir
bay gid.

Nhiéu ngudi da@ chao dén Céng udc nhu modt sang kién lich s, mang lai cho
céc chinh sdch vdn héa mot chd dirng hdp phép trén cac dién dan qudc té.
Tuy nhién, do khdng cé quy dinh vé cac nghia vy bat budc va bién phap ché
tai, nén y tudng cao dep nay cé thé dé chi nhu mét 18 hd hao, néu nhu cac
Bén khéng thuc sy nd lyc thyc thi nhitng cam k&t clia minh b&ng hanh ddng
cy thé. Hon nita, khoang céach gilta ly thuyét Vé.thl,fc tién 13 mot nguy cd c8
hru d6i v8i moi van kién phap ly. Liéu nhitng quy dinh clia Céng udc c6 dudc
tén trong ddng nhu ching ta mong mudn hay khdng? Nhu mdt s§ Qudc gia
thanh vién d&8 nhdn manh, dgi s6ng cia mot van kién phap ly sau khi nd dugc
thdng qua c6 thé vugt ra ngoai y dinh ban ddu cla cac ludt gia. Céng udc cua
chiing ta c6 thé sé& khdng tranh khoi nguy cd bi Igi -dung hodc bi hiéu va ap
dung khdng thdng nhét. Cho phép t6i dugc chia sé mdt vai suy nghi tir quan
diém clia ngudi hoat déng thuc tién.

> Khi Céng udc khang dinh quyén cla cac Bé&n dugc ban hanh chinh sich
vén héa, can hi€u rdng nhirng quyén dé déu di lién vdi cac nghia vu. O
cdp qudc gia, nghia vu chld yéu cua cac Bén la thuc hién cdc chinh sach
van hdéa nham bao dam cho ngudi dan c6 mdét mdi trudng thudn Igi dé ho
tham gia vao d&i séng van héa. O cap qubc t&, Céng udc kéu goi hdp téc
quéc t& nhdm hé trg cic nudc dang phéat trién, gilip ho cé dudc phuong
tién d€ bi€u dat van hda. Céng uwdc cua UNESCO sé khong con cd sd dé
ton tai néu cac nudc phat trién chi coi Céng udc nhu moét phuong tién dé
ly giai cho nhitng chinh séch van héa ma ho thuyc hién ti trudc dén nay,
hodc néu céc nudc dang phat trién coi van kién nay la cdng cu dé xin vién
trg ti bén ngoai. Thanh cdéng cia Cong udc phy thudc vao y chi tham gia
hgp tac qudc té€ cla cadc nudc phét trién, cling nhu tinh than tréch nhiém
cla cac nudc dang phat trién trong viéc s dung nhitng gi minh sin c6 dé
thuc hién cac chinh sach quéc gia vé van héa.

> Nhitng déi tdc ndo cé thé hd trg cho thanh cdng clia Céng udc va hd trg
trong nhitng linh vuc nao? Xac dinh ddi tac va mét vai du an thi diém chic
chan sé la nhirng viéc ma UNESCO can lam trong hai ndm tdi.

> V& phia cac nudc dang phdt trién, nhitng nudc nay s& can tién hanh t8ng
két ndang luc va ngudn luc vé da dang biéu dat vdn hdéa ma nudc minh
hién cé. Cong viéc nghién clu d6 13 can thiét trudc khi bt tay vao thuc
hién bat cr bién phap hay chinh sach vdn héa nao. Thé nhung liéu cé bao
nhiéu nudc dang phat trién cé dugc nhitng dif liéu chinh xac trong Iinh vuc
vaén h6a? Cng viéc danh gid téng két noi trén cling can thiét dé giup cho
viéc xac dinh nhu cau hdp tac qudc t& dudc chinh xac hon; bdi vi téi day,
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hop tédc qudc té co thé s& khéng con mang tinh chat "hgp tac hd trg”
(trong dé céc nudc tai trg quyét dinh muyc tiéu va linh vuc hé trg) nita, ma
chinh cac nudc nhan tai trg phai cé trach nhiém xac dinh nhirng trong tdm
phat tri€én cta minh.

> Mb&t s8 quy dinh clia Céng udc can dugc lam rd hon v& mat thuyc tién. Cac
diéu tr Diéu 8 dén Diéu 17 quy dinh vé nghia vu clla cdc Bén & cdp do
quéc gia cling nhu qudc té 13 phai bao vé cdc biéu dat vdn hda trong
trudng hgp nhitng bi€u dat van hda dé « cé nguy cd bi bién mét, bi de doa
nghiém trong ho3c can dudgc bdo vé khan cdp bé&ng cach nay hay céch
khdc». Thé nhung, dé xac dinh dau [ nguy cd v méi de doa nhu vay thi
can dua trén nhing tiéu chi nao? Chung ta can canh gidc phong ngua
trudng hgp nhitng quy dinh nay bi sir dung vao nhitng muc dich trai vdi
nguyén tac chung cua Céng udc. Trong Céng udc vé bao vé di san van
héa phi vat thé ndm 2003 - ¢dng cu phap ly tuong tu nhdm bao vé di san
van hda phi vat thé, cling str dung thudt nglr "cdn dudc bao vé khan cép”,
nhung d3 quy dinh nhiém vu xac dinh tiéu chi I3 nhiém vu cua Uy ban lién
Chinh pht. Trudng hgp Cong udc ma chidng ta dang ban & ddy chdc chan
cling sé nhu vdy, mac du van ban khdong néu ro.

Ngoai ra, Cong udc con dat ra mot s6 van dé ky thuat nhu sau:

» Cbng udc khuyén khich sy tham gia clua x& hdi dan su (Diéu 11) va
khuyé&n khich phét tri€én quan hé ddi tac gilta cac khu vuc nha nudc va tu
nhan cling nhu trong tifng khu vuc (biéu 15). Viéc ton trong nhitng quy
dinh nay cé y nghia séng con, nhét la khi vai tro ctia Nha nudc trong chinh
sach van héa dugc tang cudng, nhu quy dinh tai Céng udc, va trd thanh
mot con dao 2 Iudi, cé thé han ché su phat trién tu do clia céc biéu dat
van hoéa & nhitng nudc ndi xa hdi dan sy mdi hinh thanh. Lam sao chung
ta cd thé bao dam ré&ng moi mdi quan tdm, lo ngai clia xa hoi dan su déu
dugc phan dnh? Lam thé& ndo dé cé thé& chia sé trach nhiém giira cac khu
vuc nha nudc, tv nhadn va x3 hdi ddn su mét cach cébng bang? Can xay
dung mdt cd ché& nhu thé nao? Didu 23.7 cua Céng udc quy dinh réng Uy
ban lién Chinh pht « c6 thé mdi cic td chldc nha nudc, tu nhan hodc ca
nhan tham dy phién hop cla minh dé tham khao y kién vé mot s6 van dé
cu thé. » Quy dinh nay liéu d3 di dé cho tiéng ndi cua x& hodi dan su dugc
chu y hay chua?

> Tuong ty nhu vdy, Cong udc yéu cau cic Bén quan tdm ddng muc dén cac
dan tdc thiéu s§ va cu dan ban dia trén I&nh thé nudc minh. Tuy nhién,
xét v& ban chat thi Cong udc cliia UNESCO 13 vin kién diéu chinh quan hé
gilta cdc Qudc gia va khdng can thiép vao cong viéc ndi bd cua mbi nudc.
Cu thé hdn, trong trudng hgp quyén clia cdc dan tdc thidu s6 trong Mot
nudc khéng dugc ton trong, Céng udc khéng quy dinh co ché cho phép
nhitng d6i tugng do khi€u nai truc tiép 1&n Uy ban lién Chinh phu; viéc 1ap
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bado cdo qudc gia van 13 quy@n cla cac dai dién cla Chinh pha nudc lién
quan. Trong qua trinh soan thao Céng udc, céc td chic phi chinh phu d3
thudng xuyén bay té mdi lo ngai vé vdn dé nay. T4t nhién, ching ta phai
chirng minh diéu ngugc lai thong qua hanh ddng cua minh. VAy trong
khudn khd Cdng udc nay, cdc Bén lam thé nao dé co6 thé tién xa hon khi
thdo ludn vé van dé da dang van héa trong ndi bd mdi nudc?

> Diéu 19 clia Céng udc yéu cau cac Bén trao ddi théng tin va kinh nghiém
vé viéc thu thép di liéu va s6 liéu théng ké lién quan dén su da dang cua
céc biéu dat vdn hda. Ching ta s& phai xdy dung mét céng cu lam viéc dé
danh gid thuc trang da dang biéu dat vi8n hda hodc thAm dinh tinh hiéu
qua cla cac du an trong linh vuc nay. Vay cdu héi dt ra 1a nhitng loai di*
liéu va s& liéu thdng ké nao can phai c6 va dang sdn c6? Mic dir chidng ta
déu nhan thdy tinh trang mat can d&i vé ndi dung va biéu dat vdn hda
gitta céc nudc trén thé gidi, nhung cho dén nay van chua c6 phudng phép
nao cho phép danh gid thuc trang da dang biéu dat v3n héa. D liéu hién
c6 chl yéu la s6 liéu lién quan dén tinh hinh san xudt hodc xudt nhip
khdu cua céc nudc trong moét s8 nganh céng nghiép van héa. Nhitng thong
tin dé tuy hitu ich nhung khéng thuc su phan anh ndi dung van hda cla
nhitng san ph&m nay. Do vdy, ngay tlr by gid, ching ta can suy nghi vé
cac loai d liéu va s@ liéu thdng ké hién c6 hodc cé thé thu thdp dudc
trong tudng lai.

> Didu 20 quy dinh v& quan hé bd sung lan nhau va khdng phu thudc vao
nhau gilta Cong udc nay vdi cac diéu udc qudc té khac. Song trén thuc té,
mot s& bién phap trong cac chinh sach van hda bi coi la trai vdi cac
nguyén tac thuong mai. S& 1a thi€n cdn néu cho réng thé gidi cé thé dugc
phan chia thanh cac linh vuc riéng biét; thuc ra, moi linh vyc déu cd su
dan xen va anh hudng 1dn nhau: thudng mai va van hoéa, vn héa va gido
duc, truyén thong va céng nghé, v.v. Trong pham vi Céng udc nay, ching
ta d& quyét dinh dé cap dén mot trong nhitng di€m giao thoa gilra cac linh
vuc, dé 1a tinh chdt kép - vdn hda va kinh t€ - clia san pham va dich vu
van héa. Vay lam thé& nao dé tdng cudng ddi thoai gilta cdc bd va cac tac
nhan trong nhirng linh vuc lién quan?
Trén day la nhitng cdu hoi hién chua cé i giai dap, trong d6, mét s& cau hoi
s& dudc dé cdp dén trong khudn khd hoat ddng cia UNESCO trong 2 nam tdi
ddy, mgt s6 khac s& dudc dé cédp dén trong qua trinh trién khai thuc hién
Cdng udc sau khi Cong udc c6 hiéu luc. Téi chi mudn nhdn manh vdi cac ban
rdng viéc théng qua Cong udc dua ching ta budc vao mét chu ky lam viéc
mdi. UNESCO mong réng cdc Qudc gia da gilp chlng téi cho ra ddi "em bé"
nay sé sat canh cung chdng téi trong viéc nudi dudng né 1dn khén.

Xin cam on quy vi d& chu y theo déi.
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BINH LUAN NOI DUNG CONG UGC CUA UNESCO
VE BAO TON VA PHAT HUY PA DANG VAN HOA!

Ong Toshiyuki Kono

Giao su Luat
Pai hoc Kyushu
Nhét Ban

1. B&i canh

Ngay tai Diéu 1 cia Céng udc UNESCO chi r6 “bao tdn cac thanh qua cua da
dang v8n hod” 1a nhiém vu cta T chifc nay. Ngay 31 thang 11 nam 2001, tai
Phién hop thr 31 ctia Héi nghi chung cia UNESCO dd théng qua Tuyén ngdn
thé gidi vé da dang van hoa va Ban k& hoach hanh déng. Diém déc trung cua
Tuyén ngdn chinh 1& 4 nguyén tic co ban nham phat huy da dang van hoa:
tinh da nguyén, tdn trong cac quyén cd ban cla con ngudi, phat huy sang tao,
doan ké&t théng nhat. Cac nguyén tdc nay la nhitng cdu thanh cta dao duc
qudc t&€ mdi vé phat trién bén virng va nén hoa binh lau dai.

Ban Tuyén ngdn |a co s& dé cac nudc thanh vién cia UNESCO théng qua mdt
Céng udc mdi, Cong udc vé bao vé cac di sdn vdn hod vat thé nam 2003. Mac
dU gid tri tinh than cla Ban Tuyén ngdn c6 thé dudc coi 1a mét méc quan
trong trong hgp tadc qudc t€, tuy nhién cac nudc thanh vién van coi Ban Tuyén
ngdn la chua du dé€ chdng lai nguy cg de doa ddc thu ddi vdi sy da dang vdn
hod trén pham vi toan cdu. Vi I& dé, mét van kién cé gid tri rang budc phap ly
cao hdn dé bao vé cac biéu dat van hod dd dugc can nhac. Dya trén kién nghj
clia Ban |&3nh dao (166 EX28, 04/2003), Phién hop I&n th& 32 cua HGi nghi
chung (32 C/52, 10/2003) dd d& nghj Tong thu ky dé trinh mét Ban bao cao
sd bd cling véi Dy thao Cdng udc qudc t€ vé bao vé sy da dang cua cac biéu
dat van hod (Nghi quyé&t 32C/34) tai Phién hop tiép theo vao thang 10 nam
2005. Sau 3 phién 1am viéc cla cac chuyén gia doéc 1ap, 3 phién hop lién
Chinh phl va 1 phién hop clia Ban soan thao, Hdi nghi chung da théng qua
Coéng udc vé bao vé va phét huy su da dang cua cac bi€u dat v3n hod (sau
day viét tat la “Coéng udc”) (33 Phu luc C/23) vao ngay 20/10/2005. Chao
mifng sy kien UNESCO hoan thanh Dy 4n khé khdn nay, Bai viét dua ra
nhitng phan tich v& Céng udc trén quan di€m phé phan. Bdi vi day la van kién

1 Bai viét nay dya trén v3n ban cua Céng udc cb thé tim thay tai
http://www.unesco.org/culture/culturaldiversity/convention_en.pdf.

Cac quan diém dugc thé hién trong bai viét nay dua trén quan diém va ndng lyc riéng cla tac gia. Vi vay
cac quan diém nay khdng dal dién cho bat c mét nudc hay t8 chirc nao.
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cé gia tri phap ly qudc té, giai quyét mét linh vuc hét sic phdc tap 1a van hoa
va thuong mai, do d6 cla nudc thanh vién cta UNESCO chac chan can quan
tam dén nhitng v&n dé c6 thé phat sinh trudc khi ho trd thanh thanh vién cla
Cong udc. Bai viét nay dudc xay dung trén quan diém khoa hoc va doc 1ép
cla tac gid, khéng dai dién cho bat cr thé ché hay t6 chirc nao.

II. Cau tric cua Cong udc

1. Cong udc gdm 7 Chudng, 35 diéu va mot Phu luc. 7 Chudng bao gom:
Chudng 1 v& Muc tiéu va cac nguyén téc hudng dan; Chudng II v& Pham vi ap
dung; Chudng 3 vé Dinh nghia; Chudong 4 vé Quyén va nghia vu cua cac Bén
tham gia; Chuong 5 vé MGi quan hé vdi cac van kién phap ly quéc té khac;
Chuong 6 vé Cac cd quan cua Coéng udc va Chudng 7 1a Nhirng diéu khoan
cudi cung. Phuy luc dé cép dén thu tuc hoa giai.

So sanh vdi Dy thao ban dau la két qua cua céc budi 1am viéc clia cac chuyén
gia doc lap va dua trén nhirng tranh ludn tai 3 cudc hop lién Chinh phu, cb thé
th8y méc du c6 nhiéu thay ddi trong ndi dung cac digu khodn nhung cdu tric
clia Céng udc van dudc gilr nguyén. Sy thay déi I8n nhat vé ciu tric 13 s8
lugng cla céc Phu luc. Cé 4 Phu luc 6 Dy thao ban dau, trong khi Céng udc
dudc thdng qua chi ¢ 1 Phu luc. D6 1a do trong cac cudc dam phaén tai cudc
hop lién Chinh phu, céac chuyén gia thudc Chinh phl cdc nudc d3 nhat tri bo di
3 Phu luc, d6 la céc Phu luc vé danh sach khdng day du cua céc loai hang hoa
va dich vu van hod, danh sach khdng day du vé cdc chinh sidch van hod va
thu tuc Trong tai. Chi cé thu tuc hoa giai dudc gilf lai trong phan Phu luc.

2.a. Chuong dau tién cua Céng udc vé muc tiéu va cac nguyén tdc hudng
dan. Trong 9 muc tiéu, khoan (g) “nh&m dua ra su céng nhan dGi v@i nhitng
diém khac biét v8n cd clia cac hoat ddng, hang hod va dich vu van hod” can
phai dugc luu y. Muc tiéu nay can dudc doc cling v&i doan 18 clia L&i néi dau,
trong dé tuyén bd “cac hoat dong van hod, hang hoa va dich vu déu mang
ban chat kinh té& cling nhu van hoa....va do d6 khdng dugc ddi xr nhu gid tri
thuong ma don thuan”. Theo tuyén b6 nay, muc tiéu (g) trd nén ro rang hon:
Cong udc giai quyé&t mdi quan hé gilra van hod va thuong mai. C6 rat nhiéu
quy dinh cla Céng udc md hd, nén khi tim hiéu ching ta cé thé thdy ndi lén
nhiéu van de.

Muc tiéu (f) “nham tai khang dinh tdm quan trong clia m&i lién hé gifa van
hod va phét trién...nhat 13 d8i vdi cdc nudc dang phat trién va ddi vdi cac hoat
ddng hd trg nhdm dam bao an toan cho cac gia tri dich thuc ctia méi lién hé
nay” va muc tiéu (i) “nhd8m cing c6 hgp tic va doan k&t qudc té..ddc biét,
nang cao nang luc clia cac nudc dang phat trién nhdm bao vé va phat huy sy
da dang clia céc bi€u dat vdn hod” cho thdy mdt khia canh quan trong khac
cua Cong udc, tirc 1a Van hod va Phat trién ciling |a hdp tac qubc té. Diéu nay
trd nén rd rang hon vdi cdi goi 1a van @& Bic-Nam cling 1a pham vi diéu chinh
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clia Céng udc. Thém vao do, né cling lam rd rang hon muc tiéu (f) va (i), vdi
tuyén bd “nhé&t 1a d8i vdi cac nudc dang phéat trién” hodc “ddc biét, ndng cao
ndng luc clia cdc nudc dang phat trién”, d6 Ia su hgp tdc qudc té dudc giai
quyét trong Cong udc khéng gidi han chi & vdn dé Bac-Nam. Day cling la- mot
diém nira ndy sinh khi phan tich Céng udc.

Muc tiéu th 3 cdn dudc nhdn manh 1a di€m (h) “nhdm tai khdng dinh quyén
cht quyén clia Céc qudc gia trong viéc duy tri, ban hanh cac chinh sach va
bién phdp quan trong ma cac qudc gia xét thdy 1a phi hgp d€ bao vé va phat
huy sy da dang cta cac biéu dat vén hoa trén pham vi l&nh thé clia qudc gia
minh”. Muc tiéu nay giadi quyét van dé “quyén” clia cac Bén théng qua su dung
thudn ngi “tai khdng dinh” va khdng c6 quy dinh vé nghia vu. Van kién phap
ly qudc t& thudng bo qua quy dinh vé nghia vy cla cac nudc thanh vién dé tao
dung mdt céng ddéng qudc té€ mdi d6i pho vdi nhiéu van dé da dang. Tai sao
Céng udc nhdn manh dén van dé “quy&n”? Diém nay cling 18 mét méu chét
khi doc toan b6 Cong udc.

2.b. Didu 2 ctia Céng udc chira dung 8 nguyén tic hudéng dan:

(1) Tén trong quy&n con ngudi va cac quyén tu do cd ban;

(2) Tén trong chd quyén;

(3) Binh dang vé gid tri cla tat ca cac nén van hoa;

(4) Hgp tac va doan két qudc té;

(5) B8 sung gilta cac khia canh cta v3n hod va kinh t& cla su phét trién;

(6) Phat trién bén viing;

(7) Tiép cédn cong bdng; va

(8) Cd&i md va can bang.

MGt s8 nguyén tic gidng nhu cac muc tiéu da dudc quy dinh tai Diéu 1 khién
ngudi ta ban khodn vé chlrc ndng clia nhitng nguyén tac nay la gi.

Trudc tién, cdc nha xay dung chinh sach va ludt phap cua cac Bén cua Cong
udc phai tudn thu cdc nguyén tdc nay, khi mdt chinh sach hay mét van ban
phap ludt nao dé dugc ban hanh hay thyc hién vi muc dich bao vé va phat
huy da dang vadn hod. Cac nguyén tac nay cling cé chic ndng nhu mot loai
mat m3 dé xdy dung chinh sach va phap luat. Tuy nhién, cac nha xdy dung
chinh sach va phdap luat cia mdi nudc ¢é khuynh hudng dién giai cadc nguyén
t3c nay theo hudng phuc vu Igi ich cia nudc minh. Ho cé thé khdng dé y dén
Igi ich cdc nudc thanh vién khac. Diéu nay dé lam nay sinh tranh chdp. Vi vdy,
nhin tU quan diém quy pham, cdc nguyén tdc nay déng mdt vai trd quan
trong trong viéc giai quyét cac vu tranh chdp. Trén thuc t&, khi cac chuyén gia
ddc 1ap (bao gdm ca tac gid) tranh ludn dé soan thao Du thao d3u tién cla
Céng udc tai try sd chinh cia UNESCO, mét vai chuyén gia d3 ddt ra cau hoi
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tai sao chung ta vin can dén nhitng nguyén tic cd ban. Tuy nhién, cé mot
chuyén gia bao vé rdt manh mé cho viéc giif lai cdc nguyén tdc hudng dan
trong COng uéc vdi ludn diém cho réng trong trudng hdp tranh chap, ai d6 sé
can dén nhitng nguyén tic hudng dan dé giai thich nhifng quy dinh cu thé.
Quan diém nay da dudc chdp nhan bdi cdc chuyén gia khac. Digu nay ly giai
tai sao Cong udc chilra dyng nhirng nguyén tac cd ban. Nhin tir khia canh lich
sU cua van d&, cé thé thdy réng cdc nguyén tdc dudc phong doan dung lam co
s& dé giai quyét cac tranh chap va thiét 1ap mot cd ché giai quyét tranh chap
(DSM). Du thao ban dau cua Céng udc chlra dung 4 cd ché giai quyét tranh
chap (thuong lugng, hoa giai, trong tai va dé trinh 1én ICJ) vdi nhitng quy
dinh vé thd tuc trong phan Phu luc. Tuy nhién, nhu d3 dé c8p & trén, DSM
trong Dy thao ban dau clia Céng udc da cb nhirng thay ddi cdn ban va Céng
udc hién chi con quy dinh vé thd tuc hoa giai. Dudi co ché& giai quyét tranh
chap theo thu tuc hoa giai, vai tro clia cdc nguyén tic co ban cé thé bj giam bét.

B&t chdp nhitng thay ddi clia cd ché& giai quyét tranh chip, 3 nguyén tic co
ban sau van cé vai trd quan trong trong viéc gidi quyét tranh chdp, d6 la cac
nguyén tac 5, 7 va 8. Nguyén tdc 5, Nguyén tdc B8 sung gilta cac khia canh
cua van hod va kinh t&€ cua sy phat trién, c6 thé dugc hi€u cling v&i Muc tiéu
(g) va doan 18 cua Ldi néi ddu. Sy quan trong clia van hod dudc giadi quyét &
Nguyén tac 5. Vdi nhiém vu nay, Nguyén tdc 5 dit ra mét bién phap can dudc
thuc hién bdi cac Bén la "nudi dudng van hoa clia ho" trong pham vi Ianh thé
cua trng Bén. Tuy nhién, bién phdp nay c6 dudc cac Bén khac clia Céng udc
chdp nhan hay khéng lai Ia van dé& khac. Vi vay, mét tranh chdp cé thé phat
sinh. Tiép dén la nguyén tac 7, Nguyén tdc ti€p can céng béng, va nguyén tic
8, Nguyén tac cdi md va cén bang, can dugdc Uy ban Hoa gidi tham khao dé
giai quyét cac vu tranh chdp. Nhirng khai niém nhu “cdng bi&ng”, “cdi ma” va
“cén bang” trong nhifng nguyén tac la rat triru tugng, do vay chiing ta phai
xac dinh chdng trong thuc tién trong thdi gian tdi. Vdi muc dich nay, diéu
quan trong déi vdi cac Bén (va cd 1é dGi vdi ca cdng dong qudc té€ ndi chung)
ld x&c dinh thyc tién cho Uy ban Hoa giai. Uy ban lién Chinh pht phai dua ra
nhitng quy dinh cu thé& sau khi Céng udc cé hiéu luc. M3t khac, chua cé sy
minh bach trong thyc tién clia Céng udc va didu nay cé thé lam ting sy hd
nghi trong cong dong qudc té€.

3. Chudng hai chi ¢c6 mét quy dinh vé pham vi cla Cdng udc, dé 1a “céc chinh
séch va bién phap....lién quan dén viéc bdo vé va phat huy sy da dang cla cac
bi€u dat vdn hod”. Cong udc ap dung khdng chi déi véi "cac bién phap" nhu 1a
mdt hanh ddng cu thé dugc thuc hién bdi mdt Bén ma con [a "chinh sach". Tat
nhién, “Chinh séch” la mét y tudng triru tugng va chi cé thé dudc thé hién
thdng qua cac bién phap cu thé. Khi @, van da dat ra la sy ap dung nhu thé
nao cua Céng udc dudc hiéu theo nghia "cac chinh sach"? Thuc tién cua van
d& nay van chua cé cau tra 10i. .
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D& xdc dinh pham vi, Céc dinh nghia trong Chudng ba, dic biét |a dinh nghia
3 (Biéu dat van hoa?), 4 ( Cac hoat ddng van hod, hang hoa va dich vu®) va 6
(Céc bién phap va chinh séch vdn hoa*) l1a nhifng dinh nghia quan trong. Tuy
nhién, céc dinh nghia nay khdng dd rd rang. Thém nira, diéu quan trong han
la khéng c6 dinh nghia thé nao la “van hoad” trong Céng udc. Diéu d6é danh
quyén cho mdi Bén dién giai quy dinh nay dua trén cac hiéu biét cht quan cua
minh vé van hod. Pay la mét nguyén do tiém tang ctua céc tranh chdp. Su
chdc chén - hodc khéng day du - cua ludt phdp sé |1a nhitng vdn dé cd ban sau
khi Cong udc cé hiéu lyc.

4. Chudng b6n “Quyén va nghia vu” vdi 15 quy dinh la Chuong c6t [6i cla
Céng udc. TU nhitng quy dinh nay, cé thé rit ra mét vai ddc diém cla Céng
udc. Didu 5 “tai khing dinh quyén chud quyén clia céc qudc gia thanh vién
trong viéc trinh bay moét cach c6 hé thdng va thuc hién cdc chinh sach van
hoa clia ho va ban hanh cac bién phap nhdam bao vé va phat huy sy da dang
clia cac biéu dat van hod”. Diéu 6 tuyén bd mét Bé&n “cé thé théng qua nhirng
bién phdp nhdm bdo vé va phat huy su da dang cua cac bi€u dat van hoa”.
Digu 8 tuyén bd mét Bén “cé thé quyét dinh néu cac biéu dat vdn hoa cla
I&nh thd nudc minh 13...do nhifng de doa nghiém trong”. Nhitng quy dinh nay
cé thé dudc hi€u réng Cong udc khéng tao ra bdt c& mot quyén mdi nao va
chi tuyén b8 cac quyén cua cac Bén. Ai d6 cé thé bin khodn rang vay thi tai
sao chung ta lai can cé Cong udc.

Né&u Céng udc nhu la mdt van ban phap ly “co6 gia tri bat budc”, cb nghia la sé
tao ra cdc nghia vu bat budc gilrta cdc Bén. Cé hai nhém cdc quy dinh lién
quan dén cac nghla vu thanh vién ctia Cong udc; thu nhat la cac cdu cb chir
“shall”("phai") va “shall endeavor” ("phai né Iuc"). S& Ia thita néu ndi réng cac
cdu cb chi “shall” md ta nghia vu “phdp ly” trong mdt nglf canh manh nhat.
Céc Bén dugc yéu cau dua ra nhitng hanh déng &€ thuc hién cac nghia vu cla
minh. D6 la cac quy dinh tai Biéu 9, 10 Khoan (a) va (b), 11, 15, 16 va 17.

Diéu 9 yéu cau chia sé théng tin va théng bao cho UNESCO. Cac yéu ciu cla
Diéu 10 (a) Ia khuyé&n khich va hiéu biét d8i vdi tdm quan trong cua da dang
van hod. Diéu 11, ddc biét [a cau th(& hai cling yéu cdu khuyén khich cac hoat
déng tham gia clua xa héi dan su. Diéu 15 cling tuong ty: khuyén khich sy
phét trién cua céc ddi tdc. Nhiing digu ndy cé thé dé dang dudgc thuc hién bdi
cac Bén.

2 *Cac ngoai 1& v8n hod” d& cap tdi y nghia tugng trung, linh vyc nghé thuat va gid tri vn hoa bat ngudn
va thé hién ban sdc v8n hoa.

3 Cac hoat adng, hang hod va dich vy vdn hod” dé cép tdi cac hoat déng, hang hoa va dich vy ma tai thdi
diém dugc xem xét nhu Ja cac ddc trung cy thé, st dung hodc nhdm muyc dich, thé hién holic truy®n tai cac
bi€u dat v3n hod, khdng tinh dén cdc gid tri thudng mal cla chlng. Cac hoat ddng v3n hoé 6 thé ty két
thuc hoSc gép phan cho viéc tao ra cdc hang hod va djch vy v3n hoa. )

4 “Cac bién phap va chinh sach vén hod” d& cdp tdi cdc chinh sdch va cac bién phdp cé lién quan toi vin
hod & cap dia phuong, quéc gia, khu vifc hay qudc t& ma tap trung vao v&n hoa holc dugc thiét ké & ¢
tdc dong tryc tiép tdi cac biéu dat vdn hod cla cic ca nhan, cac nhém hodc cac xa hdi, bao gdm viéc tao
ra, san xudt, tuyén truyén, phan phdi va ti€p cén cac hoat ddng hang hoa va dich vy v3n hoa. ’
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M3t khac, Didu 16 va 17 yéu cdu thuc hién cédc hanh déng cu thé: “gianh sy
ddi x&r vu ddi dGi v8i  nhirng nha hoat ddng van hoa chuyén nghiép va khéng
chuyén cling nhu cac san pham van hod va dich vu t&r nhitng nudc dang phat
trién”. Day 1& mot v8n dé khd, ddc biét la trong mdi quan hé véi WTO. Sau
day sé la nhitng phan tich ky han vé van dé nay.

Nghia vy trong cdu chira cum tir “shall endeavor” la mét dang nghia vu "néu
c6 kha nang, hdy ti€n hanh" (“if possible, do it”). Hanh d6ng cua moét Bén la
khdéng bat budc. Vi vdy, nhifng quy dinh trong cdc cdu chlra cum t “shall
endeavor” c6 thé khéng la nghia vu quan trong d&i véi cac Bén, mic du
nhitng quy dinh dé ch&a dung nhitng vdn d& rat quan trong, chdng han nhu
Didu 7 “Céc bién phadp phat huy cdc biéu dat van hod”, Diéu 12 “Thic day hodp
tdc qudc té”, va Dieu 13 “H6i nhép cla van hod trong phéat trién bén virng”.
Dbigu ma toi thdy rdng la rdt dang tiéc, dd la mét loat nhitng quy dinh vé “Phat
trién”. Theo quan diém cua tdi, mét trong nhifng dic diém quan trong cuta
Céng udc nay chinh 1a mdi quan hé Bac - Nam. Tuy vdy, nhitng nghia vu cla
cdc nudc phat trién vi muc dich nay con y&u, khi ma nhitng quy dinh cé lién
quan déu & dudi dang cac cdu “shall endeavor” ("phai né luc"): Didu 14 “Céc
Bé&n phai nd lyc dé hd trg cho sy hgp tac v& phat trién bén vitng va xoa doi
giam nghéo, dac biét la trong mGi quan hé phuc vu cho cdc nhu cau cu thé
cua cac nudc dang phat trién....” Va Diéu 15 “Cac Bén phai nd luc phat trién
cac méi quan hé d6i téc....nhdm hdp tdc vdi cac nudc dang phat trién trong
viéc ndng cao nang luc cla cac nudc nay dé bao vé va phat huy su da dang
clia cdc bi€u dat van hod." Thdng diép clia quy dinh nay 1a “Cac nudc giau cé
thé dé xudt céc hoat ddng hgp tdc véi cdc nudc dang phat trién, néu ho
mudn”. Diéu tudng ty dugc nhéc dén trong Didu 17 vé “Hgp tac quéc t& trong
cac tinh hudng nghiém trong de doa dén cac biéu dat vin hod”. Didu nay
tuyén bd “Céc Bén phai hgp tdc dé€ cung cdp cdc trg gilp l1An nhau va dic biét
la d&i véi nhitng nudc dang phat trién, trong nhirng tinh hudéng dudc nhic dén
tai Diéu 8." Day la moét cau “phai” ("shall"). Nhung tIr tuyén bd “dac biét ddi
vdi cdc nudc dang phat trién”, quy dinh nay cdn nhdc dén khdng chi quan hé
Bdc -Nam. Diéu nay cb nghia Ia hgp tac ddi vdi cac nudc phia Nam dya vao sy
hi{ra hen cla cdc nudc Giau. Néu mot nudc giau thich hgp tdc vdi mot thanh
vién clng la nudc giau khac, ho sé lam diéu do.

Thém nifa, Quy qudc té vé Da dang van hoa tai Diéu 18 dua trén su dong gép
tu nguyén. Chi c6 mét s6 cdc Bé€n dong gop, diéu nay khdéng tao ra su dam
bao chdc chan cho su hoat ddng hiéu qua cua Céng udc nhin tir quan di€ém vé
tai chinh. Canada da thé hién y dinh s& déng gép cho Quy nay tai phién hop
lién Chinh phu tdi. Tai thdi di€m nay, ching ta phai hy vong cac nudc giau sé
cd nhitng d6ng thai tich cuc ti€p theo.

5. Nhu t6i da trinh bay & phan trén, do Céng udc chlra dung qué nhiéu cac
quy dinh mo hd, Céng udc cdn cbé mét quy dinh dé tranh sy xung dot vé cac
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nghia vu. C6 thé thdy réng Diéu 20 va 21 cua Chudng V vé “Quan hé ddi vdi
cac van kién phap ly qudc té khac” la di d€ phuc vu cho muc dich nay. Van dé
s& dudc tiép tuc thao ludn & phan sau, khi ma c6 nhiéu nhat nhirng quy dinh
clia Céng udc gay tranh cdi nhin tir quan di€ém cla WTO.

III. Phan tich C6ng udc trén quan diém phu hgp véi cac Hiép dinh cua
WTO, dic bigt Ia GATS

Tu tudng cd ban cua Cdng udc 1a phat trién da dang van hoa trén thé qidi,
chic chin s& nhan dudc Gng hd clia cdng ddéng qudc t&. Tuy nhién, cd thé
nhén thdy rdng Céng udc cb kha nang gdy ra mot s6 xung dot vdi nghia vu
hién c6, dic biét la cdc nghia vy theo cac cam két cia WTO. Céc xung dot co
thé xay ra theo cac phuong thic sau:

1. Quy ché tdi hué quéc

Pidu 1 chia GATT 1947 yéu cau cac Dai ngd tdi hué qudc tuc thi va vo diéu
kién d&i vdi cdc Bén tham gia khac. Diéu 2 cua GATS yéu cau PBai ngd qubc
gia danh cho cadc nudc thanh vién Hiép dinh, trir khi c6 mét bién phap
khéng phU hgp vdi quy ché& Pai ngd tdi hué qudc dudc liét ké trong Phu luc
theo Diéu 2 - Cac ngoai lé.

Theo ndi dung nay, Digu 16 cua Hiép dinh cta (Pai ngd uu dai ddi vdi cac
nudc dang phat trién®) cé kha ndng gdy ra xung dét vdi Quy ché dai ngd tdi
hué qubc. Sau nhidu thao ludn chi tiét va kéo dai vé quy dinh nay trong sudt
cac cudc dam phan chinh phu, viéc bd sung thém cum tr “thdng qua céc
khudn khé phap ly va thé ché& phu hgp” @& dugc thdng nhat, theo phan tranh
ludn trong d@ xuét, cé thé mang y nghia chinh I& WTO. Tuy nhién, d& xudt nay
khoéng phan biét gilra thé ch& va nghia vu. Nghia vu la “quy pham”, trong khi
dé thé ché& 1a mét “nghta vu”. K& tir khi viéc b8 sung khudn khé “phap ly” dugc
dé xuédt, thi khudn khd “phdp ly” trong quy dinh ndy cling khéng thé gitp giai
quyét cac xung ddt cé kha ndng phat sinh tai tram ki€m soat nhép canh & moi
qudc gia thanh vién trong trudng hdp can ddi x&r vu dai ap dung ddi vdi cac
nha hoat déng nghé thudt chuyén nghiép va khdng chuyén dén tir cdc nudc
dang phat trién.

Hon nfa, Diéu 12 cua Céng udc, quy dinh rang Cac qubc gia thanh vién phai
nd luc ting cudng céc hgp tac song phuang, hgp téc khu vuc va hgp tac qudc
té& théng qua viéc khuyén khich ky két cac thoa thuén dong san xudt va dong
phan phdi, cé thé gdy ra cac xung dét, chang han, néu cé thé cho phép mét
qudc gia thanh vién ky két mot thoa thudn da phudng vé dong san xudt vdi
céc quéc gia thanh vién nhat dinh theo mét phudng thdc ma cac qudc gia
thanh vién khac ludn luén bi loai trur.

5 Cac nudc phat trién phai tao cac diéu kién thuan Iql trao dGi v&n hod vdi cac nudc dang phét trién bsng
cach cho phép, thdng qua khudn khé mang tinh thé ché va phap Iy, cdc uu dai déi vdi cac nha hoat daong
vé&n hod chuyén nghiép va khéng chuyén, ciling nhu hang hoa va dich vy tir cac nudc dang phat trién.

H$i thao qudc té «Khia canh phip Iy cia vén dé bao ton da dang vin héa»
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2. Cac thoa thuan cu thé hién cé

Khi cdc thoa thudn cu thé dudc ti€n hanh bdi mdt qudc gia thanh vién cua
WTO, thi quéc gia thanh vién nady sé& thuc hién cdc nghia vu quy dinh tai cac
didu 6 (Quy dinh trong nudc), 16 (Tiép cén thi trudng) va 17 (DB3di xir qubc
gia) cua GATS. Né&u Cdng udc xac dinh réang quéc gia thanh vién nay khdng
can phai quan tdm téi cadc nghia vu hién cé hodc thay ddi cac diéu khoan va
cac didu kién dugc bd sung vao cac nghia vu do, thi cé thé gdy ra xung dot
vdi cd cdu clia GATS. Didu nay cb thé xay ra, NEU, theo nhu Cong udc, mét
hé thdng han ngach phai dudc gidi thiéu, NEU déng gop clia vén nudc ngoai
c6 thé bi gidi han, hodic NEU céc bao hd dugc &p dung chi d8i vdi cac san
pham trong nudc, méc du cac cam két cu thé dd dugc thuc hién vé diéu kién
va khong kém theo céc diéu khoan nao.

Trong bdi canh nay, dac biét la cac quy dinh quan trong cta Céng udc tai Diéu
6, Khoan 2 (a) “cdc bién phdp quy dinh nhdm bao vé va phat huy su da dang
clia cac biéu dat vdn hod”, (b) “cdc bién phap, theo phudng thirc thich hgp, d
tao ra cac cd hdi cho cac hoat dong, hang hod, dich vu vdn hod trong nudc
trong s6 moi bién phdp ton tai sdn trén 1anh thd qudc gia”, va (d) “cac bién
phép nh&m cung c&p céc hd trd tai chinh cla Nha nudc”. Bidu 6, Khoan 2 (b)
c6 thé xac dinh “han ngach”, phu thudc vao viéc dién gidi “céc cd hoi” Liéu
cum tU “theo phuong thdc thich hgp” trong quy dinh nay c6 thé han ché& “han
ngach”, 1& khdng rd rang tai thdi di€ém hién nay.

Do d6, mét nudc da thuc hién cdc cam két cu thé theo GATS, cb thé phai
ludng Iy khi phé chudn Céng udc. Cling c6 thé thdy réng, nudc nay cé kha
nang thay ddi k& hoach thuc hién cdc cam két cu thé theo Didu 21 cua GATS.
Tuy nhién, ching ta cling phai chdp nhan vé tu tudng rang cho tdi nay chua
cb qubc gia thanh vién nao cua WTO tién hanh thay ddi nhu vay.

3. Bién phap bao vé/Cac bao hd

Theo quy dinh cla GATS, céc bién phdp bao vé (Piéu 10 cua GATS) va quy
dinh vé& cdc bao hd (Diéu 15 clia GATS) c6 thé dugc dam phan thém. Trong
bdi canh nay, Diéu 21 clla Cdng uwdc cé thé anh hudng tdi cdc dam phan vé
GATS trong thdi gian tdi hodc ké tir bay gid, theo nhu quy dinh nay “Céc bén
tham gia Céng udc thuc hién dé thic ddy cac muc tiéu va cac nguyén tac cla
Cong wdc nay trén cac dién dan qudc t& khac. Phuc vu cho muc dich nay, cac
Bé&n tham gia phai tham van 1&n nhau, tudn thi mét cach phu hgp céc nguyén
tac va muc tiéu nay”,

Thém vao d6, nhu da phan tich & trén, Digu 6 Khoan 2 (d) cho phép thuc hién
cdc bao hg. Diu 8 céc Khoan 1 va 2° cé thé m& dudng cho cac bién phap bao

6 N N » ' : l ¢

(1) Ngoal'céc quy dinh tai Bigu 5 va 6, mét Bén c6 thé xdc dinh cdc trudng hgp ddc bigt trong do cac bléu
dat van hoa trén lanh th cia minh c6 nguy cd bj bién mét, dang bi de doa nghiém trong hodc cé nhu cau
cap thiét can dugc bio vé.

Héi thao quéc t& «Khia canh phép 1y cua vin dé bao tén da dang van héa;
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vé. Vi vdy, cac bién phap bao vé va bao hd c6 thé phat trién trong khudn khd
Céng udc ma khong can phai quan tdm dén cédc dam phan trong WTO.

4. Co ché giai quyét tranh chap (DSM)

Do sy khdc nhau trong vdn dé& quyén tai phan, chdng han vé van hod va
thuong mai, mét tranh ch8p cé thé cd thé dugc dua ra dé giai quyét tai ca
DSM cua Coéng udc (theo Thu tuc Hoa giai) va DSM cua GATS.

Phan tich v& mat ly thuyét, sau khi mot qudc gia thanh vién cta WTO thua
kién trong mét vu do Ban Héi thdm giadi quyét, thi.qudc gia nay thanh vién
nay co6 thé dua vu kién dé I1én DSM cla Céng udc dé giai quyét, vdi tranh luén
rdng tranh chdp lién quan tdi chinh sach vé van hod. Thu tuc hoa giai khdng
c6 co ché& cudng ché thi hanh. Uy ban Hoa giai dua ra quyét dinh badng céch
bd phiéu theo da s6 clia cac thanh vién Uy ban va phan hdi lai vdi mé ban dé
xudt giai phap giai quyét tranh chdp, ma cac Bén phai cing xem xét mdt cach
thién chi (Diéu 5 clia Phu luc). Tuy nhién, mac du thi€u cg ch& cu@ng ché thi
hanh, van rat hiéu qua khi dua céc vy tranh chdp ra dé giai quyét theo Thu
tuc. Do k&t qua cla giai quyét bdng Thu tuc Hoa gidi cd thé dugc cic Bén
tham gia khac theo ddi va ti€p can (va tham chi la ca cdc cdng dong qudc té)
dé dua ra thuc t& vé tinh minh bach cla Céng udc, két qua nay cé thé dudc
cdng khai. Khi tich luy lai, né sé trd thanh mot loat cac trudng hdp thuc té
dién hinh nhé&t lién quan dén giai quyét tranh chdp vé hang hoa va dich vu
vin hod. Didu nay cé thé dudc dé& cdp tdi trén cac dién dan quéc t& khdc,
chdng han nhu Ban Hoi thdm cGia WTO. Do dé, dién giai mdt cach tich cuc,
DSM clia Cdng udc cé thé gdy anh hudng téi DSM clia WTO.

5. Quan hé vdi cac van kién phap ly qudc té khac

MGt 1an nira, t6i nh&n manh tdi mot s& diém khéng rd rang cua nhidu quy dinh
trong Cdng udc. NEu quan hé tdi cac van kién phap ly qudc té khac dudc xac
dinh rd rang, mé&i quan ngai ma toi bay to cé 1é la khéng can thiét. Tuy nhién,
Didu 20 “M8i quan hé vdi cdc hiép dinh khac: khuyén khich, b sung va khéng
I& thudc 1&n nhau” khéng gidp cai thién m&i quan ngai cha tdi.

Quy dinh ndy dudc thé hién nhu sau:

(1) Céac Bén cOng nhén phai thuc hién trén tinh than thién chi cac nghia vu
theo Céng udc nay va tdt ca cac diéu udc khac ma ho 1a thanh vién. Theo
dd, tdm quan trong cua Cong udc nay va cac diéu udc khac la nhu nhau,
(a) Cac Bén phai thic ddy su hd trd 18n nhau gilta Céng udc nay va céc

diéu udc khdc ma ho la thanh vién; va
(b) Khi dién gidi va dp dung cac didu udc khac ma ho la thanh vién hodc

tham gia vao cac nghia vu qudc t&€ khac, cdc Bén phai tinh dén cac
diéu khoan cé lién quan ctia Céng udc nay.

(2) Céc Bén c_<_') thé ap dyng cac blén phdp thich hgp d€ bao vé va bao ton cdc bi€u dat van hod trong
nhitng tinh hudng dugc d& cap tdi tai Khoan 1 theo phudng thirc thich hgp véi quy dinh tai Cong udc nay.

H$i thdo quéc t&€ «Khia canh phdp Iy cua van dé béo tén da dang vin héa»
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P

(2) Khdng cé quy dinh nao clia Cdng udc nay dudc dién giai | diéu chinh hodc
thay d6i cdc quyén va nghia vu clia cdc Bén theo bat cf cac didu udc khac
nao ma ho la thanh vién.

Quy dinh nay da tirng la mot trong cac quy dinh gdy tranh cdi nhiéu nhat
trong sudt cédc cudc hop chuyén gia va lién Chinh phd. Dy thao sd bd cua
Cong udc do nhém chuyén gia thuc hién ham chra hai quan di€ém, do dd cac
chuyén gia d3 khdng thé thdng nh&t véi nhau. Tinh trang tuong tu da tiép tuc
dién ra trong sudt cac cudc hop lién Chinh phu. Céc nudc thic ddy xay dung
Cong udc nhdn manh vao khai niém “khuyén khich, bd sung va khodng lé
thudc 1an nhau”, trong khi cac nudc khac nghi ngd réng mdi quan hé vdi cac
van kién khac liéu cd du dé xac dinh d8i vdi khai niém nay khdng. Van ban
hién tai c6 vé nhu Ia sy thoa hiép gilfa hai quan di€ém nay. Khoan 1 théng qua
khai niém vé& “khuyén khich, b8 sung va khéng I& thudc |An nhau”, trong khi
Khoan 2 thi hoan toan thang thén xac dinh m&i quan hé véi cac van kién phap
ly qubc té€ khac.

Tuy nhién, diém mau chdt 14 Khoan 1(b), theo d6 mdt Bén cé thé gianh su uu
tién d6i vdi Cong udc nay hon la cac van kién khac. Diéu 19 (1) cla GATS
tuyén bd “Cac qudc gia thanh vién phai tham gia vao cac vong dam phan lién
tuc... vdi quan diém phai dat dugc mdt cdp d6 tién bd hon cla tu do hod”.
Nguyén tac basso continuo cua Hiép dinh ndy 1a thic ddy han nita tv do hod
thugng mai va dich vu. M3t khac, Diéu 19 (2) ciia GATS khang dinh “qua trinh
ty do hod phai dién ra vdi s tdn trong danh cho cac muc tiéu chinh sach quéc
gia va mirc dd phat trién clia tirng quéc gia thanh vién”. N&u cho réng “chinh
sach qudc gia” trong quy dinh nay la “chinh sach van hod” thi GATS Cdéng udc
c6 thé c6 mdi lién hé. Trong trudng hgp nay, Khoan 1 (b) Digu 20 cb thé 1a
-van dé kho giai quyét. Néu mét Bén cho rang quy dinh nay cho phép qudc gia
d6é bo qua nghia vy clia GATS d€ md rdng tu do trong linh vuc dich vu cta
qubc gia dé thi c6 thé gdy ra cic xung dét ddi vdi cdc quy dinh cua GATS.

Két luan

Céng udc 1& mot trong s6 nhitng Dy an khé khan dugc UNESCO thuc hién
trong thdi gian qua. Do da dang van hoa la tai san cua thé gidi, nén Cong udc
cdn nhan dugc sy tng hd va chao ddén ctia cong déng qudc té. Tuy nhién, ndi
dung Céng uwdc van con cé nhidu quy dinh md hd va chlfa dung nhiing kha
ndng gdy ra xung dot vdi cdc van kién phap ly qudc t& khdc, dac biét la cac
vén kién cia WTO. Vi vay, thuc tién &p dung Cong udc can dugc theo ddi can than.

HYI thio quéc té «Khia canh phdp Iy cia vin dé bdo ton da dang vin h6a”
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CHUYEN HOA CONG UGC CUA UNESCO
VE BAO TON VA PHAT HUY DA DANG VAN HOA
VAO CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM CO LIEN QUAN

TS. Nguyén Thi Hoang Anh

Pho Vu trudng Vu Luét phap
va biéu udc québc té
B6 Ngoai giao, Viét Nam

Trudc khi di vao ndi dung tham ludn cu thé co tinh phap ly, tdi xin phép dudc
néi Ién cdm nhan cua ca nhan khi nghién clru dé tai nay. D9 la:

T6i nhan thdy cé rdt nhiéu diém chung gilta vin hoa va phap Iluit. Bdi ching
ta cung néi dén mdi quan hé gilta da dang van hda va ban sac van hod, mdi
quan hé gilra phap luat qudc t€ va phap luat quéc gia, m&i quan hé gilra cai
chung va cai riéng, gilrta cac cdp d6 qudc gia va qudc té€ trong bdi canh toan
cau hoéa. Rat nhiéu khai niém cung dudc s dung trong hai linh vuc nay nhu
sy giao thoa gilta cac nén van hda, hai hoa hoa cac nén van hdéa, hai héa héa
cac hé thdng phap ludt, chuyén héa (bio-transform) dudc s dung trong van
héa theo nghia “su tdc ddng qua lai gilta cac nén van hda d& lam phong phu
lAn nhau’ @€ lam dep nén vin hoéa dan téc vdi nhitng cdi hay, cai dep cla
nén van hoda thé gidi. Trong phap ludt dugc hi€u chuyén héa phap luit qudc té
vao phap ludt qudc gia, dé bd sung, phat trién hé théng phap luit qudc gia
vdi nhi*rng dac thu cla ting hé théng phap luat.

Cé thé& quad trinh chuyén hoa gilra vén hda va phap luédt c6 nhitng diém khac
nhau, nhung ca hai qua trinh nay déu cé mot diém chung d6 |a céch tiép cdn
clia nén van hda dan téc vdi cac nén van hda cua thé€ gidi, cling nhu cach tiép
can cua hé théng phap luat qudc gia vdi phap ludt qudc t&€, déu vdi mot muc
dich 13 tim ra su tuong thich gitra cac hé thdng va gid tri nay. DG&i véi van
héda 1a tim ra sy tuong dong va su da dang. Con dGi v8i phap ludt 1a tim ra su
phu hgp va su khdc nhau. Va ca hai qua trinh dé déu cé mét muc tiéu duy
nh&t 13 vi con ngudi, cho con ngudi, vi sy phat trién bé&n vitng va nhdm bao
ton va phét huy sy da dang cua céc bi€éu dat vin héa vi mot thé& gidi hoa binh,
an ninh va phat trién.

? pidu 1 khoan 2 Cong udc

Hoi thao qubc t&€ «Khia canh phdp If cua vdn dé bao tén da dang vin héa»
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V3i y nghta d6, tham luan sé tap trung vao hai ndi dung chinh:

M&i quan hé gilra phap luat Viét Nam va céc diéu udc qudc té€ ma CHXHCN
Viét Nam la thanh vién.

Tham gia Céng udc Unesco va cach ti€p cdn dé chuyén hda cic ndi dung
clia Céng udc Unesco vé bao ton va da dang van hoda vao phap ludt Viét Nam.

%k 3k % K %k

I. MGi quan hé giira phap luat Viét Nam va cac diéu udc qudc té ma
CHXHCN Viét Nam la thanh vién

D& thyc hién mot cach cd hiéu qua cac cam két cia Nha nudc va Chinh phu,
thi nhitng quyén va nghia vu phat sinh tir diéu udc qulc té phai that ré rang
va cy thé d&i vai nhitng ddi tudng phai thi hanh. Néi tdm lai, viéc cu thé hoa,
quy dinh d& chuyén cdc quy&n va nghia vu clia Nha nudc va Chinh phd thanh
cdc quyén va nghia vu cu thé d6i véi céc co quan Nha nudc, phap nhan va ca
nhan trong nudc chinh 13 qué trinh chuyé&n hod cac cam két quéc té vao ndi
ludt. Nhu vdy, thdng qua qud trinh chuyén hod cac qui pham cla didu udc
qudc té da trd thanh qui pham clia phap luat trong nudc.

Hon nita, trong ti€n trinh hdi nhdp québc té€ phai bao dam cho hé thdng phap
ludt ndi chung, cling nhu chinh sach quan ly nén kinh té thi trudng va chinh
sach gilf gin ban sac van héa dan tdc phai phl hgp véi cédc cam két qubc té
cla Viét Nam cé lién quan®. Digu nay doi hoi phai cd mdt qua trinh ddi mdi tu
duy, nhan thirc mét cach bién chirng vé mdi quan hé gilta phap ludt qudc gia
va ludt phép qudc té trong xu thé hdi nhap qudc té€ (kinh t& va van hda) cua
Viét Nam.

C6 thé phan chia thanh hai giai doan thé hién xu thé& phat trién cua hé thdng
phdp ludt cua Viét Nam trong qua trinh hdi nhdp qudc t€, dac biét vé cac
nguyén tac ti€p cén gilra phap luat qudc gia vdi cac diéu udc qubc té€ ma Viét
Nam la thanh vién, nham muc tiéu thuc hién c6 hiéu qua cac cam két qudc té
va phat trién hé théng phap ludt Viét Nam.

1. Giai doan tir 1992 - 2000

Céch ti€p can cua phap ludt qudc gia vdi hé théng phap luadt quéc t& ndi chung
va diéu udc quoc t& ma Viét Nam |a thanh vién néi riéng trong giai doan nay
dudgc dya trén cd sd dp dung cac nguyén tac sau:

1° Nguyén tic can phai tinh dén diéu udc qudc té khi xdy dung va ban
hanh van ban quy pham phap luat;

8 Danh sach cac digu udc qubc t€ lién quan dén linh vifc vdn héa ma CHXHCN Viét Nam [a thanh vién

Hpi thao qubc té «Khia canh phdp 1y cua vén dé bao tén da dang vin héa»
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2° Nguyén tiac tham dinh cac diéu udc qudc t&€ cd quy dinh trdi hodc
chua dugc quy dinh trong van ban quy pham phdp ludt cia Qudc héi, Uy
ban thudng vu Qudc hoi khi dé xuat ky két hodc gia nhéap;

3° Nguyén tic uvu tién ap dung diéu udc qudc té trong trudng hgp quy
dinh cta diéu udc qudc té khac vdi quy dinh cda phap ludt qudc gia.

1.1. Nguyén tac tinh dén diéu udc qubc té khi xdy dung cdc vin ban
quy pham phap luat

Vé mat phép ly, nguyén tac tinh dén diéu udc qudc té& khi xady dung van ban
quy pham phap ludt d3 dugc thé ché hoa tai Ludt vé xdy dung van ban quy
pham phéap Iudt ban hanh ndm 1996 va khang dinh 1ai tai Luadt ban hanh cac
vin ban quy pham phép luat (slfa d6i). Nguyén tic nay thé hién ré quan diém
clia Viét Nam trong céch ti€p can vdi hé théng phap ludt qudc té. Theo d6, cac
didu udc qubc t& ma Viét Nam ky két hodc gia nhdp s& dudc dua ra xem xét
tham khao va quyét dinh chuy&n hod thanh quy dinh ciia phép ludt trong
nudc dudi nhidu hinh thlc nhu ban hanh céc van ban quy pham phap luéat
mdi, sira d&i, b8 sung cac van ban hién hanh hodc huy bo cic van ban khdng
phi hdp vdi cam két phat sinh tir didu udc qubc t&. Nhu vdy, theo nguyén tac
nay khéng dit ra nghia vy phai chuyén hod dé lam cho phap ludt qudc gia
tuong thich v&i ndi dung clia diéu udc qudc t€, ma cho phép céc nha lam ludt
danh thé chu ddng cho viéc xem xét, danh gid diéu udc qudc t€ trong tié€n
trinh hoach dinh chinh sach phét trién phdp ludt pht hgp v8i hoan canh cu thé
cua Viét Nam.

Hé qua cla céach tiép cdn vdi phap ludt qudc té€ theo nguyén tac nay da tao ra
hé théng phap ludt qudc gia cling lic phat trién theo hai xu hudng vira doc lap
vira dan xen vdi phap luat quéc té, cu thé:

Th& nhat, mot s§ cdc quy pham phap ludt chi thuan tuy dudc xdy dung trén
cd sd chi tinh dén cac diéu kién phat trién cu thé clia ddt nudc ma chua tinh
dén hodc quan tdm dung mic céc yéu cau chuadn muyc qudc t€ ma Viét Nam
da cam két thyc hién.

Bén canh d6, mot xu hudng th( hai cling xudt hién la khi xdy dung phap luét,
nhiéu quy dinh cta cac diu udc qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién dd dugc
nghién cfu va chuyén hod thanh ndi dung cdc quy pham phap ludt qudc gia,
bao dam su tuong thich clua phap luét trong nudc vdi ludt phap qudc té trong
tirng linh vuc cu thé ngay tUr khi ban hanh. Trén thuc t&€, ndi dung cua nhiéu
coéng udc qudc t&€ ma Viét Nam 13 thanh vién da dugc chuyén hod thanh céc
quy dinh clia phap luat quéc gia. B6 Ludt dan su, B ludt t6 tung dan su, Ludt
canh tranh, Ludt hai quan, Ludt thuong mai, Ludt di san van hoéa, Ludt sd hitu
tri tué (dy thao trinh Quéc hdi thang 10 ndm 2005), Ludt dién anh (dy thao
trinh Quéc hdi thang 11 nam 2005)... ¢ nhidu quy dinh tudng thich vdi céc

HoI thao quéc té «Khia canh phdp Iy cia van dé bao tdn da dang vin héa»
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quy dinh cta Cac cdng udc Bern v& bao hd céc tdc phdm vEn hoc va nghé
thudt, Cdng udc Paris v& bao hd sd hitu cdng nghiép?, cling nhu cac diéu udc
quéc t& da phuong va song phudng khac ma Viét Nam la thanh vién. Theo
danh gia cua cac chuyén gia phdp luat, hién nay Viét Nam d3 cé mét hé théng
van ban quy pham phdap ludt vé sd hitu tri tué kha day du va tuong d6i phu
hgp v&i chudn chung clia qudc té...

1.2. Nguyén tic tham dinh cdc diéu udc quéc té cé quy dinh trdi hodc
chua dugc quy dinh trong vin ban quy pham phdp ludt cua Quéc
héi, Uy ban thudng vu Qudc héi khi dé xuat ky két hodc gia nhap
diéu udc québc té

Theo nguyén tac nay, khi tham gia mét diéu udc qudc té ¢ quy dinh trai hodc
chua dugc quy dinh trong cac vidn ban clia Qudc héi hodc Uy ban thudng vu
Qudc hdi, co quan dé xudt phai dua ra nhitng kién nghi, dé& xuét sira ddi, bd
sung, huy bé hoac ban hanh mdi van ban quy pham’ phap luat cta Viét Nam.
Nhu vy, théng qua viéc thdm dinh va ki€n nghi stra d8i, b6 sung va ban hanh
van ban quy pham phap ludt mdi da tao ra dudc a) su tudng thich gilra cac
quy dinh cla hé théng phap ludt Viét Nam va cac cam két qudc té va b) su
ti€n fai gdn han clia hé théng phap ludt Viét Nam vdi céc chudn muc qudc té
va suy cho cling dé chinh 13 su chuyén hda cac cam két qudc t€. Nhung céch
thirc ti€p can lai khac nhau & thdi diém “chuyén héa“. Theo nguyén tic nay
viéc chuyén héda cé thé hodc bit budc phai dugc dudgc tién hanh trudc khi Viét
Nam trd thanh thanh vién cla ditu udc qudbc té&, vi didu kién dé trd thanh
thanh vién, budc bén ky két trudc d6 phai tao ra sy tuong thich gitta hé thdng
phap luat qudc gia vdi nhitng cam két ma qudlc gia dy dinh dam nhan Viéc
gia nhap WTO Ia mdt trong nhitng vi du v& v8n dé nay. Hodc viéc chuyén héa
dugc thuc hién sau dé theo mot 16 trinh da dudc thda thudn sén trong chinh
cac cam két dé.

1.3. Nguyén tic uu tién ap dung diéu udc quéc té

Cung vdi viéc tiép tuc hoan thién hé théng phdp luét theo hudng ti€ép cén
ngay cang tich cuc véi cac tiéu chuan chung cta qudc té&, trong giai doan nay,
Viét Nam cling ddy manh tién trinh héi nhdp bang cach tham gia ngay cang
nhidu vao cac dieu udc qubc té song phuong va da phudng, ddc biét la trén
[inh vuc kinh t& - thudgng mai. Trong vong 10 ndm, t&r 1992 dén 2000, theo
théng ké chua ddy du, Viét Nam da |a thanh vién cla hon 1200 diéu udc quéc
t€ song phudng va gan 90 diéu udc qudc té da phudng, trong dé cé hang tram
hiép dinh thudng mai, hiép dinh khuyén khich va bao hé dau tu, hiép dinh
chéng danh thu€ tring vdi cac nudc va cac ving 18nh thd, cac hiép dinh hgp
téc vé van héa khu vuc, song phuong®®...Nhitng cam két qudc té€ clia Viét Nam

? Xem Danh séch cac digu udc qudc t€ lién quan dén linh viic vdn héa ma CHHCN Viét Nam |a thanh vién -
Phuy luc
10 Xem Danh sich cac digu udc qudc té€ lién quan dén linh vic v8n héa ma CHHCN Viét Nam [a thanh vién -
Phy lyc
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d3 co tac dong tich cyc dén xu thé& phat trién theo hudng hdi nhdp cua phap
luadt qudc gia.

Ngay tir cudi nhirng ndm 80 cua thé ky trudc, quan di€m uu tién dp dung diéu
udc qudc té so véi ndi ludt dad dudc chinh thdc ghi nhén trong mét s6 van quy
pham phap Iudt lién quan dén d8i ngoai nhu hoat ddng chuyén giao cong
nghé, dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Theo thdi gian, quan diém nay da trd
thanh nguyén tdc quan trong va 1a moét bd phan thudc ndi dung khéng thé
thi€u clia cadc van ban quy pham phép ludt & tét ca céc cdp do ludt, phap l1énh
cling nhu cdc van ban dudi luat khac.

Du ludn qudc t€ d3 cé nhitng danh gid cao v& viéc phap ludt Viét Nam thira
nhan nguyén tdc uu tién dp dung didu udc qudc t&. Didu d6 thé hién rd I&p
trudng, quan diém cla Viét Nam la tdn trong thuc thi cdc cam két quéc té
ngay ca trong trudng hgp cac cam két dé khac vdi chudn muc phap ly cua Viét
Nam. Diéu dé cling c6 nghia la trong chirng myc nhéat dinh, luat phap qudc té
dad dudc Viét Nam thira nhdn nhu mdt ngudn ludt ngoai hé théng phap luét
quéc gia va dudc uu tién bd sung cho phép luét qudc gia dé giai quyét cac vén
dé phat sinh trong ti€n trinh héi nhap qudc té.

NéEu nhu nguyén tic tinh dén digu udc qudc t€ khi xdy dung phép luét la nhén
t8 bao dam cho phap luat Viét Nam ngay cang tiép cdn vdi cdc chudn muc
qudc t& vé mat ndi dung thi nguyén tac uu tién ap dung diéu udc qudc t€ so
v8i ndi luat lai 14 nhan t8 bd sung nhdm bao dam chudn myc qudc t& van dudc
tén trong mét khi phap ludt qudc gia chua thé ti€p cén vdi phap luét qudc té.
Day cling 1a cach tiép can phdp Iludt qudc té€ tuong d8i phd bi€n cua nhilng
nudc bdt dau tham gia hdi nhap quéc t€ bdi tinh pht hgp ctia nd vdi trinh do6
phat trién ndi tai cua qudc gia.

2. Giai doan tir 2001 dén nay

Qua trinh hdi nhap quéc t€ clia Viét Nam trong giai doan vira qua da cé nhirng
budc phat trién quan trong. Xudt phat tUr nhu cau thuc té phai nd luc hoa
nhdp vao nén kinh té€ th& gigi dé pha thé& bj bao vay, cd 1&p nén kinh té€ Viét
Nam & nhitng n8m dau thap ky 90, qua trinh hdi nhap kinh té qudc t& dén nay
d3 mang mét sdc thai mdi. Chang ta tich cuc, cht ddng d&€ md rdng thi trudng
ra nudc ngoai va tirng budc khang dinh vai tro clia dat nudc trong nén kinh té
khu vuc va qudc té. Viét Nam da trai qua giai doan thuc hién cac cam két ban
dau, dén nay qua trinh héi nhdp kinh té qudc té dang ngay cang di vao chigu
sau, viéc thuc hién cac cam két trong giai doan mdi chdc chdn s& c6 nhing
anh hudng sdu sac tdi nén kinh t& qudc dan.

Nhu vy, bdt ddu tir ndm 2001, muc tiéu, bién phap tdng thé dé thuc hién
muc tiéu hdi nhdp dd dugc Dang va Nha nudc dat ra mot cach rat cu thé va
doéng bd. Trong giai doan nay, phap ludt Viét Nam ti€p tuc phat trién theo xu
hudng hdi nhép, nhung cé nhifng chuyén bi€n manh mé vé tinh chét. Bén
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canh cac nguyén tdc ti€p can vdi cdc chudn qudc t& dd dugc thuc hién trong
giai doan 1 sé& dugc tiép tuc trién khai, bd sung va hoan thién trong giai doan
nay, cling nhu mot s6 nguyén tdc mdi da dudc hinh thanh, cu thé:

2.1. Nguyén tic bao dam viéc ban hanh cac vdn ban quy pham phap ludt phai
bao dam khéng lam can trd viéc thuc hién digu udc qudc té€ ma Viét
Nam la thanh vién;

2.2. Nguyén tic tham dinh tat ca cac diéu udc qudc té dugc dé xudt gia
nhap va ky két;

2.3. Nguyén tdc kiém tra su phl hodp cla cac diéu udc qudc t&€ dugc dé xuat
ky két hodc gia nhap v@i cac diéu udc qudc té vé cung mot linh vuc
ma Viét Nam la thanh vién;

2.4. Nguyén tac danh gid su tudng thich gilta phap ludt qudc gia va cac
cam két qudc té;

2.5. Nguyén tac ap dung truc tiép diéu udc qudc t&€ ma CHXHCN Viét Nam
la thanh vién.

NG&i dung cu thé cuia cadc nguyén tic:

2.1. Nguyén tic bao dam viéc ban hanh cdc vdn ban quy pham phéap
luat phai bao dam khéng lam can trd viéc thuc hién diéu udc quéc
té ma Viét Nam la thanh vién

Nguyén tdc nay da di xa hon so vdi nguyén tic tinh dén dugc néu tai 1.1..

Nguyén tdc nay da dat ra mgt trach nhiém cho nha lam luat khi soan thao van

ban quy pham phép luat trong nudc da phai cdn nhac, bao dam khi cac van

ban nay dudc ban hanh s& khong lam can trd Viét Nam thuc hién cac cam két
quéc té clia minh. Nhu vy, trong qua trinh lam luét d&d phai tinh dén murc d6
tuong thich cu thé.

2.2. Nguyén tic tham dinh tat ca cdc diéu udc quéc té& dugc dé xuat
gia nhap va ky két

Nhu vdy & ddy pham vi thdm dinh khéng chi dirng lai & céc diéu udc quéc té
c6 quy dinh trai hodc chua dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép
luat ciia Quéc hdi va Uy ban thudng vu Qudc hdi, ma tét ca cac didu udc qudc
t& dudc d@ xust ky két hodc gia nhdp déu phai dudc BS Tu phap thdm dinh
trudc dé. K&t qua cua viéc md rong pham vi thdm dinh s8 gitp kiém tra dudc
mUc dd tudng thich giifa tat ca cac cam két qubc t& cua Viét Nam va hé thdng
cac quy pham phép luat trong nudc c6 lién quan, d& cé nhitng kién nghi sua
ddi, b8 sung, hiy bo hodc ban hanh mdi cac vin ban quy pham phép luat,
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nhd&m thyc hién tét cdc cam két qudc té€ va cling tao ra dudc sy théng nhat
cua cac van ban trong hé théng phap Iudt cua Viét Nam.

2.3. Nguyén tic kiém tra su phi hop cua cdc diéu udc quéc t& dudc dé
xuédt ky két hodc gia nhap véi cac diéu udc quéc té vé cung mét
Iinh vuc ma Viét Nam la thanh vién

Day la mét nguyén tdc mdi dugc khdng dinh tai Ludt ky két, gia nhdp va thuc
hién cac diéu udc qudc té nam 2005. Nhu vdy, bén canh viéc danh gia, xem
xét cac diéu udc qudc t€ va hé thdng phap ludt qudc gia, su phi hgp gilra cic
cam két qudc té cua Viét Nam trudc dé (song phudng, da phudng, khu vuc)
véi nhitng diéu udc qudc té du dinh ky két hodc gia nhédp ciling 1a mét yéu té
can phai cadn nhac xem xét trong qula trinh d& xudt ky két hodc gia nhap céc
diéu udc qudc té€ mdi.

2.4. Nguyén tic tuong thich cua phép ludt quéc gia vdi cdc cam két

quéc té

Chu trudgng chi ddng slra ddi, bd sung phap luat cho phl hgp véi quy dinh cua
diéu udc québc t€, ma viét Nam la thanh vién hodc du dinh s& [a thanh vién 1a
cach ti€p can mdi trong qua trinh hdi nhap qudc t€. Co thé ndi, nguyén tic
can tinh dén diéu udc qudc té€ khi xdy dung van ban quy pham phap ludt dugc
dan dan nhudng chd cho nguyén tic danh gid su tuong thich cha phap luit
qudc gia védi cac chudn myc chung cta phap ludt quéc té. DAy la budc chuyén
bién to I6n vé cach thirc ti€p can cua phdp luat qudc gia vdi phap ludt quéc té€,
thé hién sy tuong ddng, khéng chia cdt vé nhifng quy tdc ng x chung giira
hai hé théng phap ludt, phu hgp vd@i xu thé hdi nhap qudc té. Viéc danh gia
mc dd tuong thich khdng bat budc trong tdt ca cdc trudng hgp déu phai tién
hanh sira ddi, bd sung, huy bd cdc van ban quy pham phdp Iudt trong nudc,
ma hé thdng phap ludt qudc gia cé thé van gilt nguyén mét s6 dic thi phu
hop vdi diéu kién qudc gia d6. Nhung khi phai thuc hién cac cam két qudc té
c6 céc quy dinh khac vdi vdn ban quy pham phap luat qudc gia, thi van dudc
vu tién ap dung.

2.5. Nguyén tdc dp dung truc tiép diéu udc quéc té& ma Viét Nam Ia
thanh vién
Trong ndm ndm, t 2001 dén 2005, ching ta da ky két gan 700 diéu udc
qudc t€ song phuong va 130 diéu udc qudc t&€ da phudng, tang gan gap rudi
so vdi sG diéu udc qudc té& dudc ky két trong giai doan 10 nam trudc dd. Viéc
ndam 2001 Viét Nam gia nhdp Cong udc Vién ndm 1969 vé Ludt diéu udc cang
thé hién rd quyét tdm cua Viét Nam thyc hién cdc cam két qudc t& trong ti€n
trinh héi nhap kinh té€ qudc té. Gia nhdp céng udc Vién nam 1969, Viét Nam
cam két thuc hién nguyén tac Pacta Sunt Servanda (nguyén tac tan tdm thuc
hién céc cam két qudc t&), nguyén tdc khéng thé vién dan phap ludt quéc gia
d€ t&r chdi thuc hién cam két qubc té. Hon thé&, ngay 14/6/2005, Qudc hdi d3
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thong qua Ludt ky két, gia nhdp va thuc hién thoa thudn qudc té. Diéu 6
Khoan 1 ctia Ludt mdt 18n nlta khang dinh nguyén tic vu tién dp dung diéu
udc qudc té cua Viét Nam trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh khi thuc
hién céc nghia vu quéc t& clia Viét Nam. Day cling 1& mdt bdng chlng cu thé,
thé hién quyét tdm cla Viét Nam bao dam tdn trong cac thoa thuan qudc té&
b&ng viéc thé ché& hoa thanh cac dinh ch& phap Iy cu thé.

Tén trong va phat huy nguyén tac uvu tién ap dung didu udc qudc té so vdi ndi
[udt [ mot chu trudgng rét ding dan, pht hgp véi yéu cau chung cua hdi nhap
qudc t€ va dugc rat nhiéu qudc gia va cac td chirc.qubc t&é ddng tinh Ung hd.
Tuy nhién, nguyén tac nay con mang tinh thu dong, ap dung cho nhing
trudng hgp daon lé khi phat sinh nhitng yéu cau hay tranh chd@p hodc khi€u nai
qudc té cu thé. Do do6, song song vdi viéc kién tri theo dudi va phat trién
nguyén tac nay, Viét Nam con tién thém mdt budc xa hon trong viéc ti€p can
v@i cac cam két qudc té. Lan dau tién, Ludt ky két va gia nhap va thuc hién
digu udc qudc t& ndm 2005 dd bd sung nguyén téc ap dung truc tiép cac didu
udc qudc té trong trudng hgp ndi dung cia diéu udc dd cu thé, rd rang bing
quyét dinh cua cd quan nha nudc c6 thdm quy&n. V& ban chat, didu udc quéc
t€ ma Viét Nam la thanh vién d3 dudc coi nhu [a mét “ngudn ludt” bén canh
phap ludt qudc té va dudc thuc hién nhu phdp ludt qudc gia. Day chinh la hinh
thirc thirc “ndi ludt hod” toan bd hodc mét phan ndi dung cua didu udc qudc té
thdng qua mét quyét dinh chép thudn cua cd quan nha nudc cé thdm quyeén.
Theo nguyén tac nay, Nha nudc khdng nhat thiét phai thuc hién cic thd tuc
“chuyén hoa digu udc qudc t&” béng viéc xady dung van ban quy pham phap
lugt truyén théng theo quy dinh cua Ludt, vira phirc tap, kéo dai va tdn kém,
ma chi can ra quyét dinh thira nhan toan bd hodc mdt phan ndi dung clia mét
diéu udc qudc t€ nao dé va hé qua clia né 13 ndi dung clia didu udc qudc té trg
thanh bd phéan cua hé thdng phap ludt qudc gia, dugc thyc hién, dan chiéu ap
dung nhu céc quy dinh ctia phap luat qudc gia.

II. Tham gia C6ng udc Unesco va cach tiép cin dé chuyén héda cac
ndi dung cta Cong udc Unesco vé bao tén va da dang van héa vao
phap luat cia Viét Nam

Véi tu cach la mdt qudc gia Thanh vién UNESCO va hién |a Uy vién Uy ban
diéu hanh UNESCO, Viét Nam da tham gia tich cuc trong chu&n bj Du thao
Cdng udc vdi muc tiéu, tao diéu kién cho cac quc gia va cac t8 chirc qudc té&
cam két manh mé& hon nita ddi vdi viéc bao vé va phét huy da dang van hod
trudc nhitng thach thire clia qua trinh toan cau hod, phu hdp vdi tinh than cta
Tuyén ngdén thé gidi vé da dang van hod” ndm 2001. Thang 10 ndm 2004,
Viét Nam ky Tuyén b6 ASEM V tai Ha ndi vé d8i thoai gilta cdc nén van hod va
van minh. Cac dé nghi cta Viét Nam v& nguyén tic chl quyén, vé binh ddng
moi ban sdc van hod dén tdc, vé tinh dai dién theo ty 1é can bang vé dia ly tai
Uy ban lién chinh phi va mdt s6 vdn dé khac d3 dugc ch&p nhan. Viét Nam
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cling d3 dic biét chd y céc thanh vién khac vé cac khia canh thudng mai cta
cac hoat d6ng, hang hod va dich vy van hod. Chinh pht Viét Nam ung hd viéc
thdng qua Du thao CAng udc bao vé va phat huy da dang clia céc biéu dat
vdn hoa tai Dai hdi ddng UNESCO lan th 33 va bo phiéu Uung hd thdong qua
Cong udc ndi trén.

Nhu vdy, trong qud trinh nghién clu xem xét tham gia d€ trd thanh thanh
vién Céng udc Unesco, trong s6 cac nguyén tdc d3 néu & phan trén, thi can
van dung nguyén tic nao trong qua trinh xem xét chuyén hoa cdc cam két tlr
Cdng udc Unesco khi Viét Nam trd thanh thanh vién ctia Coéng udc nay. Theo y
ki€n cd nhan tdi, nhi*rng nguyén tdc sau day sé& cén dugc can nhac ap dung
trong qua tr‘l-n_h nghién cffu xem xét tham gia va trd thanh thanh vién Céng
udc Unesco, cu thé:

1. Nguyén tdc dénh gid su tuong thich gilta quy dinh ctia phap ludt quéc gia
va cac diéu udc qudc té.

2. Nguyén t3c kiém tra sy phu hgp cua cac diéu udc qubc té dudc dé xuat ky
k&t hodc gia nhdp vdi cac diéu udc qudc té€ vé cing mét linh vuc ma Viét
Nam la thanh vién.

3. Nguyén tdc uu tién dp dung diu udc qubc t€ ma CHXHCN Viét Nam la
thanh vién trong trudng hgp quy dinh cua diéu udc qudc té khac vdi quy
dinh cua phap ludt qudc gia.

4, Nguyén tic &p dung truc tiép diéu udc qudc té€ ma CHXHCN Viét Nam la
thanh vién.

Nhu vay, trong s& 4 nguyén tdc nady, hai nguyén tdc déu cén phai dugc tién
hanh ngay trong qué.trinh dé xudt tham gia Cong udc. DGi vdi nguyén tac thl
tU, cd quam dé xudt tham gia Céng udc ciing cén c6 nghién clru nhiing ndi
dung nao ctia Céng udc cb thé ap dung truc tiép, dé€ cé kién nghi cd quan cé
thdm quyén quyét dinh.

Trudce khi di vao céc ndi dung chuyén hoéa, ching ta cén diém lai nhitng néi
dung chinh ma Céng udc UNESCO d3 dé cép dén, cu thé:

Thir nhat, nhém quy dinh v& cdc muyc tiéu va cac nguyén tac chi dao (Diéu 1
va biéu 2).
Thir hai, nhém quy dinh vé pham vi ap dung va cdc dinh nghia (cac diéu 3 va 4).

Th{ ba, nhédm quy dinh vé cdc quyén va nghia vu cua cac qudc gia thanh
vién (cac diéu tir 5 dén 19).

Th& tu, quy dinh vé md&i quan hé gira Cdng udc vd@i cac diéu udc qubc té
khac (bigu 20).

Th& ndm, nhém quy dinh vé cac cd quan va cd ché thuc hién (cac didu tir 21
dén 24).
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Thi sau, nhém quy dinh vé cac digu khoan cudi cung lién quan dén co ché
giadi quyét tranh chép, thi tuc tham gia Céng udc, cd quan lién lac, co quan
Iuu chiéu....(cac diéu tir 25 dén 35).

Trong sdu nhém néu trén, tham ludn xin dudc tép trung phan tich bén nhém
dau tién va trudc hét xin dugc bat ddu vdi nhom thir 4 (Didu 20 vé quan hé
cua Cong udc nay vdi cac diéu udc qudc t€ khac).

“Biéu 20 - Quan hé giifta Céng udc nay vdi cac diu udc qubc t& khac: hd trg
IAn nhau, b8 sung cho nhau va khéng phu thudc vao nhau

1. Cdc Bén thirfa nhan sé thuc hién mot cach thién chi cac nghia vu quy dinh
trong Cong udc nay va cac diéu udc qudc t€ khac ma cac Bén cua Céng
udc nay la thanh vién. Nhu vay, trén cd sd tén trong su déc 1ap cla Coéng
udc vdi cac diéu udc qulc té khac:

(a) Cac Bén khuyén khich su hd trg 1dn nhau gilta Céng udc nay va cac didu
Udc qudc té khac ma cac Bén clia Cong udc nay la thanh vién; va

(b) Khi giai thich va thuc hién céc diéu udc qubc t& khdc ma céc Bén la thanh
vién hodc khi cac Bén chdp nhén cidc cam két qudc té€ khac thi phai tinh
dén cac quy dinh co lién quan cia Cong udc nay.

2. Khéng cé quy dinh nao trong Céng udc ndy cé thé giai thich dé Iam thay
ddi cdc quyén va nghia vu theo cac didu udc qudc t€ khac ma cic Bén la
thanh vién”.

Nhu vay, theo quy dinh tai khodn 1, cac Bén khang dinh lai nguyén tic pacta

sunt servanda, d& dudc khang dinh tai Cong udc Vién 1969 ma Viét Nam ciing

Ia thanh vién va quy dinh tai Ludt diéu udc qudc t€ ndm 2005 (Diéu 3 khoan

6). D6 la, Nha nudc CHXHCN Viét Nam tuan thu cac diéu udc qubc t& ma Viét

Nam la thanh vién.

Hon nita, tai khoan 1b clia Diéu nay, cling da dé cip dén nguyén tic tinh
dén cic quy dinh cé lién quan hay néi cach khac quy dinh vé& cing mot van
dé cua Céng udc nay khi mot qudc gia i) thuc hién cac cam két tir cac diéu
udc qudc té khdc ma qudc gia nay la thanh vién va ii) khi qudc gia nay chép
nhan sy rang budc cia moét cam két mdi (trd thanh thanh vién clia mot diéu
udc qubc t& mdi). Van dé dat ra, khi nghién clru d€ tham gia Céng udc nay,
Viét Nam can xem xét trong méi tudng quan hay sy “tudng thich" giifa cac
cam k&t ma Viét Nam da chdp nhén va sé€ chdp nhan, hay néi mét cach khac
I sy phit hgp gilta cdc diéu udc qudc t& Viét Nam d3 13 thanh vién va sé 1a
thanh vién c6 quy dinh vé cing mét vén dé, & day Ia lién quan dén v&n dé
bao tén va da dang van héa, dé c6 thé thyc hién cam k&t nay mét cach co
hiéu qua nhat.

Nhu vdy, thuc hién nguyén tic tinh dén cac cam két qudc t& & cap db qudc gia
d3 tao ra sy ti€p cdn gan hdn gifa hé th6ng phap luat qudc gia véi cac chuén
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muc quéc té. Con & cdp dd qudc t€, nguyén tac nay da tao thuén Igi cho cac
qudc gia tim ra dudc mot cach thic ti€p can hgp ly khi xem xét chdp nhan
mét cam k&t qubc té€ mdi, khéng phai c6 vu thé han'! so véi nhitng cam két
trudc day, ma co tinh bd sung, hé trd 1an nhau.

Vé nhédm quy dinh vé& cdc muc tiéu va cac nguyén tac chi dao (Piéu 1 va bDiéu
2) Theo quy dinh khoan 1b: khéng dinh lai chll quyén cua cac Qudc gia
trong viéc duy tri, ban hanh va thuc hién cdc chinh sdch va bién phap thich
hop nh&m bao tdn va phat trién sy da dang cla cac biéu dat van hoa trén
l1&nh thé nudc minh”. Quy dinh nay da khang dinh lai Qudc gia thanh vién trén
cd sd nguyén tic tén trong chl quy&n cé toan quy&n quyét dinh trén 13nh thd
clia minh vé céc chinh sach va bién phap thich hgp, xdy dung cac van ban quy
pham phap ludt nh&m bao tén va phat trién sy da dang cla cac biéu dat vén
héa. V@ céc nguyén tdc chi dao, thi 3 trong s& 8 nguyén tac la cac nguyén tac
cd ban cta Ludt phap qudc t& (Nguyén tic tdn trong cac quyén con ngudi
va cAc quyén tu do cd ban, nguyén tic chu quyén, nguyén tic hop tac
qudc té).

V& cd ban, cdc nguyén tic trén da dugc phap dién héa tai vdn ban quy pham
phap Iudt cua Viét Nam nhu: Hién phéap, B6 Luat dan sy, Ludt hdn nhan gia
dinh, B3 Ludt hinh sy.... D8i véi cdc nguyén tdc con lai: nguyén tic binh
ding vé gia tri va tén trong tit ca cac nén vidn héa, nguyén tac bé
sung Ian nhau giita hai mit kinh t& va van héa clia phat trién, nguyén
tic phat trién bén vitng, nguyén tic ti€p cdn coéng bdng, nguyén tac
md ctra va can déi, khi ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé nhitng
chinh sdch va bién phap vé bao tén va phat huy sy da dang cua cac biéu dat
van héa sé cu thé hda cdc nguyén tac nay.

V& nhém quy dinh vé pham vi ép dung va cac dinh nghia (cac diéu 3 va 4),
cadc nha 1am ludt trong nudc can nhdc chuyén tai cdc ndi ham trong cac dinh
nghia cé néi dung quan trong nhu: "Pa dang van héa", "Biéu dat van hoda",
"Hoat ddng, san phdm va dich vy van héa", "Coéng nghiép van héa" ...., vao
cdc van ban phéap luét cé lién quan hodc cd thé cé ki€n nghi dé xudt ap dung
truc tiép sau khi cé quyét dinh cua cd quan cé tham quyén.

Vé nhom quy dinh quy&n va nghia vu clia cac Bén la thanh vién Céng udc (cac
didu tr 5 dén 19). Ap dung cac nguyén tac d& bao dam thuc hién cac cam két
tai ndi dung ndy la rdt quan trong d6i vdi cac qudc gia thanh vién. Trong doé
m&t mit, 1dm rd qudc gia ¢6 chu quyén trong viéc “xay dung va thuc hién cac
chinh sach vdn hoéa va dua ra cdc bién phdp nhdm bao tdn va phat huy sy da
dang clia cac bi€u dat vdn hdéa ddng thoi nhdm tang cudng hoat déng hgp tac
qudc té€ dé dat dudc céc muc tiéu ma Céng udc nay dit ra”*?, nhung ddng thdi

”.Tinh Uu thé nay chi dugc xem xét trong méi tudng quan so sanh glifa cdc quy dinh cUa Hién chuong Lién
hiép quéc va céc digu vdc qudc té khac ma qudc gia thanh vién cla Lién hodp qudc ciing 1a thanh vién (Diéu 103).
12 pjgu 5 khoan 1 Céng udc.
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cling c6 nghia vu bao dam “cac chinh sach va bién phap d6 phai phu hgp vdi
cac quy dinh cia Cbéng udc nay”!3, Nhu vy, cdc nha lam ludt cdn quan tdm
vén dung nguyén tdc viéc ban hanh cdc chinh sidch nay phai bao dam su
tuong thich, ¢ day la phu hgp va hon nira, khdng lam can trd dén viéc thuc
hién cac cam két qudc teé.

Cac quyén cua qudc gia thanh vién theo Céng udc & cdp dd qudc gia: can cu
hoan canh va nhu cau riéng ctia minh, théng qua céc bién phap nhdm bao tdn
va phat trién sy da dang clia cédc biéu dat vin hda trén 1a3nh thé nudc minh
nhu: nhifng bién phép I&p quy nhdam bao tén va phat huy su da dang cua céc
biéu dat van hda, nhitng bién phap lién quan dén viéc cdp céc khoan hd trg tai
chinh ctia Nha nudc, céc bién phdp nham phat huy bi€u dat vdn hda, cac bién
phap nhdm bao ton biéu dat van héa...

Cac nghia vu: bdo cdo cho Uy ban Lién chinh phl V& t&t ca cdc bién phap
dudc ap dung do doi hdi cla tinh hinh thuc té*, cung cdp bdn nd8m mot lan,
trong khudn khd cdc bdo cdo gli cho UNESCO, théng tin vé& cac bién phap
dugc dp dung nhdm bao tén va phat huy su da dang cua cac biéu dat van hoéa
trén 13nh thé nudc minh va trén pham vi qudc t&'°, chi dinh mdt cd quan lién
lac chiu trach nhiém chia sé thong tin lién quan dén Céng udc nay'®, cong tac
gido duc va tuyén truyén cho ngudi dan,'” khuyén khich su tham gia tich cuc
clia x& hdi dan sy vao cac nd luc cla ho nhdm dat dudc cac muc tiéu cua
Céng udc nay'®, tdng cudng quan hé hgp tac song phudng, khu vuc va qudc
t€ nham tao diéu kién thuan Igi cho viéc phét huy su da dang clia cac biéu dat
van héa'®, 18ng ghép van hoda vao céc chinh séch phat trién, d moi cdp do,
nham tao diéu kién thudn Igi cho phat trién bén vitng va trong khudn khd nay
nhdm clng c8 cac phudng dién lién quan dén bao tdn va phat huy su da dang
cla céc biéu dat vin h6a®®, hoat ddng hgp tac vi muc tidu phat trién bén vitng
va xba doi, giam nghéo, ddc biét vi nhitng nhu cdu dic thli clia cac nudc dang
phat trién nhdm tao digu kién cho sy phét trién ca moét linh vuc van hoa
n3ng ddng?!, trao ddi théng tin va kinh nghiém vé viéc thu thap dir liéu va sé
liéu théng ké lién quan dén su da dang cla cdc biéu dat vadn hda ciing nhu
nhitng céch lam hay trong viéc bdo tdn va phét trién sy da dang cua céc biéu
dat v3n héa?....

V@ cd ban nhitng nghia vy, cam két néu trén da dudc cu thé hoad tai cac diéu
udc qudc t& vé hgp tac song phudng gilra Viét Nam va cac nudc. Tinh dén thdi

13 pigu 5 khoadn 2 Cong udc.
4 piéu 8 Cong vdc.

15 p| 8u 9 Cdng vdc.

16 pigu 9 Cdng udc.

V7 pieu 10 Céng vdc.

18 pjgu 11 Cong udc.

19 pigu 12 COng vdc.

20 pijgu 13 Cong udc.

21 pjgu 14 Cong udc.

22 pjgu 19 Cdng udc.
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diém hién nay da cé trén 40 Hiép dinh song phudng dudc ky két*. Viét Nam
cling d3 1a thanh vién cta 10 diéu udc qudc té khu vuc va toan cadu cé tinh
phd cap?*. Ngoai ra, cdc ndi dung lién quan dén cadc cam két néu trén dad dugc
cu thé hda tai Chién lugc phat trién hé théng phap ludt Viét Nam dén ndm
2010 va dinh hudng dén nam 2020, Hi€n phap, cac bd luat va ludt da cd hiéu
lyc nhu: BS Ludt dan sy, Luat bao ton cac di san van hda, cac du an Ludt d3
dugc trinh Quéc hdi dé xem xét thdng qua nhu Ludt dién anh, Ludt sd hiru tri
tué....(Vé nhitng ndi dung cu thé cling sé& dudc trinh bay & cac tham ludn ti€p theo).

Thay cho 18i k&t, nhu vady du chdng ta co ti€p cdn van dé bao ton va phat huy
da dang van hda & gbc canh van hda hay phap ly thi ching ta déu théng nhét
réng da dang vdn héa Ia mét di san chung cla nhan loai, cdn dudc tén vinh va
gin gilt vi Igi ich cla tdt ca moi ngudi, cdc dan tdc va cac qudc gia va la ngudn
déng lyc co ban cho sy phat trién bén vifng clia cdc cdng dong, dan toc va
quéc gia vi hoa binh, an ninh ctia mdi dia phuong, mdi quéc gia va toan thé gidi®>.

2 panh sach cac digu udc qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién - Phy luc kém theo
24 Nhu trén
25 |8i md dau cua Cong udc
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CHINH SACH VA PHAP LUAT VIET NAM VE TU DO HOA THUONG MAI
VA VAN PE BAO TON PA DANG VAN HOA

TS. Hoang Phudc Hiép

Vu trudng Vu phép ludt quéc té
BS Tu phap, Viét Nam

Kinh thua Quy vi dai biéu,

Khi viét bai tham ludn nay ching téi xudt phat tir nhédn thdc réng hdi nhap
kinh t& quéc t& va gilr gin ban sdc vdn hoa dan tdc 1a mot chu trudng 16n cua
Nha nudc Viét Nam. Trong qua trinh hdi nhap kinh té qudc t€, phai gilr gin cho
dudc ban sdc van hod dan tdc, bao tdn cho dugc sy thGng nhat clia nén van
hod Viét Nam trong da dang van hoa cua cac dan téc.

P& céd nhidu bdo cdo, tham [udn, bai viét khac nhau vé van dé tu do hoad
thuong mai va gilr gin ban sdc van hod dan tdc, bao ton sy da dang vdn hoa
clla céc dan tdc. Bai tham ludn ndy chi dé cdp dén mot s6 van dé vé chinh
sach, phap lut Viét Nam lién quan dén tu do hod thudng mai va bao tén su
da dang cla céc biéu dat van hoa.

I. Vé chinh sach, phap luit Viét Nam lién quan dén tu do hoa
thuong mai va WTO

1. Chinh sach hdi nhap kinh té qudc té cua Nha nudc Viét Nam dudc
dinh 1ap kha s6m

Ngay sau khi thanh Iap nudc Viét Nam dan chd céng hoa, Chu tich H6 Chi
Minh d3 c6 thu gui Téng thu ky Lién Hgp Qudc, trong blc thu dé cd khang
dinh: nudc Viét Nam sdn sang thuc thi chinh sdch md clra va hdp téc trong
moi linh vuc vdi cac nudc dan chu. Nudc Viét Nam danh sur ti€p nhan thudn |di
cho dau tu cla cac nha tu ban, nha ky thudt nudc ngoai trong tat ca cac
nganh ky nghé cla minh. Nudc Viét Nam s8n sang md réng cac cang, san bay
va dudng sé giao thong cho viéc budn ban va qua canh qudc té. Nudc Viét
Nam ch3p nhdn tham gia moi td chirc kinh t& qudc t& dudi su 1anh dao cua
Lién Hop Québc.

Théng 01.1947, Chu tich H6 Chi Minh cé gui Idi kéu goi Chinh phl va nhan
dan nudc Phap, trong do nhdn manh "Chudng tbi bao gid cling mudn kién thiét
Iai' dat nudc chung téi vdi sy giup d& cla tu ban va cadc nha chuyén médn Phap
dé muu lgi ich chung cho ca hai dan toc". Thang 7.1947, Chu tich Hd Chi Minh
tra 10i nha bao nudc ngoai vé vdn dé qudc t€ nhu sau: Ching téi chu truong

H{i thao qudc té& «Khia canh phdp ly cua vian dé bado ton da dang vin héa»
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lam cho tu ban Viét Nam phat trién. Ma chi cé thdng nhat, ddc 1ap thi tu ban
Viét Nam mdi cé thé phat trién. Dong thdi, ching t6i hoan nghénh tu ban
Phap va tu ban cac nudc that tha cong tdc vdi ching téi. Mot 1a dé xdy dung
lai Viét Nam sau Itc bi chién tranh tan phd, hai Ia dé diéu hoa kinh té& thé& gidi
va gii gin hoa binh.

Sau ngay hoa binh I&p lai d Viét Nam nam 1954, thang 6.1955 nhan dip
chuyén than Trung qudc, Cha tich H8 Chi Minh tuyén bd: "Nudc Viét Nam
DCCH sén sang dit moi quan hé hop tac vdi bat cr mdt nudc nao trén nguyén
tdc tdn trong su hoan chinh v& chli quy&n va lanh thé cla nhau, khéng can
thiép ndi tri cua nhau, binh dang cung cé Igi va chung s6ng hoa binh. Ching
t6i tin chac réng sy hgp tdc d6 sé cé Igi cho ca hai bén va c¢é Igi chung cho
cbng cudc hoa binh thé& gidi. Vi quan diém nhu vdy, vao thang 4.1956, Chu
tich H6 Chi Minh da tra Idi phong vdn clia Bao Tin nhanh hang ngay clia Anh
qudc: "Trén nguyén tic binh ddng va hai bén clng cé Idi, ching tdi s&n sang
dat quan hé ngoai giao va thudng mai vdi tat ca cac nudc".

Do hoan canh lich si nén Viét Nam khéng thé thuc hién dugc mot cach day du
chinh séch md& clra, hdi nhép kinh t€ qudc t& ndi trén trong sudt thdi gian tir
sau khi gianh doc lap nam 1945 dén khi théng nhat Viét Nam vé mat Nha
nudc nam 1976. Ngay sau khi thanh [8p nudc CHXHCN Viét Nam, Viét Nam d3
tim moi cdch d€ md rong quan hé thudng mai vdi cac nudc, ting cudng thu
hit dau tu nudc ngoai, ky két nhiu hiép dinh song phudng lién quan hdi nhap
kinh té quéc t€. Thang 8.1976, Viét Nam k€& thira quy ché& thanh vién cua
chinh quy&n Sai gon tai World Bank, Thdng9.1076, k& thira quy ché thanh
vién International Monetary Fund. Thiang 9.1977, Viét Nam trd thanh thanh
vién cla Lién Hgp Qudc. Thang 6.1978, Viét Nam tham gia H8i ddng tudng trg
kinh t& cac nudc XHCN (SEV), tham gia vao nhiéu didu udc qudc té€ cla SEV
vé hgp tac lao dong gilta Viét Nam va cdc nudc.Tuy nhién, nhin chung nhifng
nd lyc to 16n d6 clia Viét Nam van khong thé mang lai k&t qua mong mudn,
thdm chi khdng can ndi chidu huéng di vao khung hoang kinh t& do tac déng
cla viéc duy tri qua ldu cd ché ké hoach tép trung quan liéu, bao cép, do su
mo rong va kéo dai cudc chién tranh lanh § ©6ng Dudng. Tinh hinh md réng
quan hé kinh té vdi cdc nudc, ddy manh qud trinh hdi nhap kinh t& qubc té&
dugc khdi sac tlr Nghj Quyét s6 19 ngay 17.7.1984 cla Bd Chinh tri v& quan
hé kinh t& gitfa Viét Nam va cac nudc. Nghi quyét s 19 nay ghi ré: “uu tién
danh sy hgp tac cho cac nudc XHCN. Trong nhung linh vuc va quy mé ta dinh
hgp tac, kha nédng va yéu cau cla ban dén dau, ta hgp tdc dé€n d4. Phan con
lai hgp tac vdi cac nudc dan téc chu nghia va cdc nudc tu ban chu nghia phat
trién. D& khuyén khich hgp tac véi cdc nudc khdng phai XHCN, can bd sung va
hoan thién Diéu 1& d3u tu d3 ban hanh dé cé tinh hdp din hon, nghién clu
xdy dung mdt s6 quy dinh c6 lién quan, tién tdi xdy dung BS luat dau tu hoan chinh”.
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Thang 12.1986, Dai hdi VI cla Pang cdng san Viét Nam da quyét dinh dudng
I8i d6i mdi toan dién, md ra thdi ky mdi cia hdi nhap kinh t€ qudc té. Dai hdi
quyét dinh xay dung nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phan theo cd ché thij
trudng cb sy quan ly ciia Nha nudc. Nghi quyét Dai hoi VI ghi ré: “"mudn két
hgp sic manh clia dan tdc vdi si'c manh cua thdi dai, nudc ta phai tham gia
su phén cbng lao ddng qudc t€; tranh thu md& mang quan hé kinh té va
khoa hoc ky thuadt vdi cac nudc thé gidi thr ba, cadc nudc céng nghiép phat
trién, cac td chlrc qudc t& va tu nhan nudc ngoai trén nguyén tac binh dang,
cung ¢o6 Igi” “cdng bd chinh sach khuyén khich nudc ngoai dau tu vao nudc
ta dudi nhiéu hinh thirc, nhat la d6i vdi cac nganh va cd sd doi hoi ky thuat
cao, |dm hang xudt khdu. Di ddi véi viéc céng bd Ludt dau tu, can cod cac
chinh sach va bién phép tao diéu kién thudn Igi cho ngudi nudc ngoai va Viét
kidu vao nudc ta dé hgp tac kinh doanh’.

Dai hoi VII thang 6.1991 d3 d8 ra Cudng linh xdy dung dat nudc trong thdi ky
qué d6 1én CNXH va Chién ludc 8n dinh va phat trién kinh té-xa héi dén nédm
2000 (1991-2000), dé ra dudng I8i d6i ngoai doc lap tu chu, da dang hoa, da
phuong hod theo tinh thdn “Viét Nam mudn la ban vdi tét ca cac nudc trong
cdng ddng qudc t&, phan ddu vi hoa binh, ddc 18p va phat trién”, nham tham
gia tich cuc vao ddi séng kinh t& qudc t&. Pai héi cling nhdn manh “gan thi
trudng trong nudc véi thi trudng thé gidi, gidi quyét méi quan hé gilra tiéu
dung trong nudc va xudt khau, c6 chinh sach bao vé san xudt ndi dia” “c6
géng khai thong quan hé vdi céc to chirc tién té qudc t&é nhu IMF, WB, ADB, ...
md rdng quan hé véi cac t8 chirc hdp tac khu vuc & Chau A-Théi Binh dudng”.

TU thang 10.1993, Viét Nam thiét 18p lai dugc quan hé binh thudng vai IMF,
WB, ADB; Hoi nghi cic nha tai trg tai Paris cam két giip cho Viét Nam vén
ODA khoang 1,8 ty USD trong ndm 1994, gial quyét nd Chinh phu qua Cau lac
bd Paris va nd tu nhan qua Cau lac bd Ludn Don; thong qua céc chudng trinh
vay uu dai cta IMF.

Thang 10.1994, Viét Nam gui ddn xin gia nhdp ASEAN; thang 12.1994 gui
don xin gia nhap WTO.

Théng 1.1995, WTO chinh th&'c nhén don xin gia nhép cta Viét Nam dé tién
hanh dam phan cu thé. Thang 7.1995, Viét Nam trd thanh thanh vién cua
ASEAN, ch&p nhan cédc nguyén téc, quy dinh ctia T chic kinh t€ khu vuc nay.

Thang 6.1996, Dai hdi [an thir VIII cla Dang cdng san Viét Nam khdng dinh
chl trudng x8y dung mét nén kinh té€ md, da phudng hoava da dang hod
quan hod kinh té d&i ngoai, hudng manh vé& xudt khau, déng thdi thay thé&
nhédp khdu nhitng hang trong nudc san xudt cé hiéu qua, tranh thu vén, cdng
nghé va thi trudng qudc t€; md rong quan hé qudc t€, hgp tac nhidu mat,
song phudng, da phudng vdi cac nudc, cac td chic qudc t& va khu vuc trén
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nguyén tic tén trong ddc 1ap, chu quyén, toan ven Ianh thd ciia nhau, khdng
can thiép vao cdng viéc ndi bd clia nhau, binh ddng va cung c6 Idi.

Thang 11.1998, Viét Nam tré thanh thanh vién APEC. Thang 6. 1996, tham
gia thanh lap ASEM.

Dai héi Ian thd IX cla Dang cdng san Viét Nam (thang 4.2001) da khang dinh
"phat huy cao d@§ ndi luc, déng thdi tranh tht ngudn Iyc bén ngoai va chu
dong hdi nhap kinh t& quéc t& dé phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén virng.

2. Nhitng quan di€ém, nguyén tic co ban cuta Viét Nam vé hdi nhap
kinh t& qudc té la ré rang

Ngay 27.11.2001, BG Chinh tri ra Nghi quyét s6 07/NQ-TW vé H&i nhap kinh
té qudc t€ (Nghi quyét s6 07/NQ-TW). Day la van kién quan trong lién quan
truc ti€p dén chinh sach hoi nhap kinh t€ qudc t€ cua Viét Nam. Nghi quyét sé
07/ NQ-TW khang dinh:

Quaén triét chu trudng dudc xac dinh tai Dai hdi IX la: “chu dong héi nhap
kinh té€ qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da ndi luc, néng cao
hiéu qua hgp tac qudbc té, bao dam doc lap, ty chu va dinh hudng xa hoi
chu nghia, bao vé Idi ich dan tdc; an ninh qudc gia, gilf gin ban sac van hoa
dan tdc, bao vé mdi truong”.

HGi nhap kinh té qudc té€ la sy nghiép cla toan dan; trong qua trinh hoi
nhap kinh t€ can phat huy moi tiém nang va nguon lyc ctia cac thanh phan
kinh té, cua toan xa hdi, trong dé kinh t&€ Nha nudc gilra vai tro chu dao.

Hoi nhdp kinh té qudc té la qua trinh vira hgp tac, vira dau tranh va canh
tranh, vira c6 nhiéu cd héi, vira khdng it thach thirc, do ddé can tinh tao,
khon khéo va linh hoat trong viéc xt ly tinh hai mat cla hdi nhap tuy theo
déi tugng, van dé, trudng hgp, thdi di€m cu thé; vira phai dé phong tu
tudng tri tré, thu dong, vira phai chéng tu tudng gian don, ndén ndng.

Nhén thic ddy du ddc diém nén kinh té nudc ta, tir d6 dé ra k& hoach va 16
trinh hop Iy, vira pht hgp vdi trinh d phat trién clia dat nudc, vira dap Ung
cdc quy dinh clia céc t8 chlic kinh t&€ qudc t€ ma nudc ta tham gia; tranh
tht nhitng uu dai danh cho cdc nrdc dang phat trién va cac nudc co nén
kinh t& chuyén d6i tir kinh t€ tp trung bao cdp sang kinh té thj trudng.

K&t hgp chit ch& qua trinh hdi nhép kinh té qudc té vdi yéu cau gilr vitng
an ninh, qudc phong, théng qua hdéi nhdp dé tdng cudng slc manh téng
hgp clia qudc gia, nhdm cliing ¢8 chd quy&n va an ninh dat nudc.

Ngay 03.02.2004, Ban Ch&p hanh Trung uong Dang da ra Nghi quyét s6 34-
NQ/TW vé mét s chu trudng, chinh séch, gidi phap 16n nhdm thuc hién thang
Igi Nghi quyét bai hdi toan qudc Ian th{ IX cla Pang. Nghi quyét cé nhan
manh nhiém vu chu yéu clia toan Bang, toan dan ta hién nay la chi déng va
khan trudng hdn trong hdi nhép kinh t& qudc t&, thuc hién day du cac cam két

H{i thdo quéc t& «Khia canh phdp Iy cua v&n dé bao tén da dang van héa»
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qudc t& da phuong, song phudngnudc ta dd ky két va chudn bj tdt cac diéu
kién dé€ sdm gia nhap WTO; tao mdi truedng dau tu kinh doanh binh dang,
minh bach, 8n dinh, thdng thodng, cd tinh canh tranh cao so v6i khu vuc;
tdng nhanh xudt khdu va thu hat manh dau tu nudc ngoai.

3. Nhitng quan diém, nguyén tic cd ban vé hdi nhdp kinh t& qudc té
Ia nhitng quan diém, nguyén tic co ban cdn tuan tha trong qua
trinh dam phan gia nhap WTO cua Viét Nam

Nhirng nguyén t&c va quan diém dé c6 thé nhu sau:

Th& nhat, hoi nhap kinh t&€ qudc té la moét xu thé khach quan, la bd phan
trong tong thé déi mdi - hdi nhdp - phat trién va tang trudng bén viing, Ia tién
d& quan trong bao dam thanh céng cla cdng cudc xdy dung phat trién dat
nudc theo dinh hudng XHCN, cdng nghiép hod, hién dai hod, nang cao phuc
Igi x& hdi, thu hep d&n khoang cédch vdi cac nudc trong khu vuc.,

Thi hai, phai tich cuc cht ddng moi mat, phat huy néi luc, tdp trung giai
quyét céc cd sd nén tang, ndng cao mdi trudng canh tranh chung cua nén
kinh t& vdi tinh cdch I8 mot nhan t8 quan trong nhdt dam bao dat va duy tri
sy phat trién bén virng. Trong quan di€ém nay, nhifng van dé can ddc biét
quan tam [a kién toan khung phép ludt, chién ludc dau tu, phat trién ngudn
nhan luc va quan ly didu hanh vi mé mot cach phl hgp véi yéu cau clia nén
kinh t& dinh hudng thi trudng va hdéi nhap.

Thi ba, phai tao diéu kién va thdc ddy cdc nganh, cdc doanh nghiép vuon
|&n, tdng cudng kha ning canh tranh va ding viing trén thi trudng trong va
ngoai nudc. V@ nguyén tdc, cdc nganh c6 néng luc canh tranh t8t hodc khéng
c6 kha ning canh tranh s& dugc "md clra" nhanh chéng. Viéc bao hd cac
nganh truyén théng hodc cdc nganh "non tré" phai cé 1 trinh cu thé, cé didu
kién va giam dan, doi hoi cdc doanh nghiép phai ty vudn 1én dé ton tai va
phat trién. D6i vdi nhitng hang hod, dich vu trong yéu, nhiing nganh mi
nhon, nhirng linh vyc kinh té& then chét, day trién vong, nhitng nganh kinh té
"non tré", lién quan dén qudc k€& dan sinh phai dudc bao dam phu hdp véi
kinh nghiém va théng |é qudc té.

Th tu, hdi nhap va diéu chinh can thiét cd cdu kinh té phai dudc ti€n hanh
nghiém ngét theo chuong trinh, ké hoach trong khudn khé phap ludt pht hgp
véi cac cam két qudc t&, vdi cdc budc di vitng chdc khéng cham tré, khéng dé
ddn ganh ndng vao thdi gian cudi ctia [6 trinh cam két.

Th& ndm, viéc diéu chinh can thiét hé thdng phap ludt, cac chinh sach, cd
ché& quan ly kinh t&€ can dua trén nguyén tac va yéu cau vé nghia vu thanh
vién clia WTO, phl hgp vdi truyén thdng van hoa phdp ly Viét Nam. Qua trinh
nay thé hién sy nhadt quan véi khudén khé cam két cta Viét Nam véi WTO,
nhung phai rat kinh nghiém cac nudc di trude, déc biét 1a nhitng nudc cé hoan
canh, diéu kién tudng ty Viét Nam dé cé budc tién bd can thiét.

H{i thao quéc té& «Khia canh phdp Iy cua vin dé bao ton da dang vin héa»
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Th{ sau, phai khadn trudng trién khai cac hoat ddng can thiét, phd bién thdng
tin, ki€n thic phadp ludt, cac quy tac tdc nghiép co ban can thiét cho cac cd
quan, t6 chirc trong nudc va moi cdng dan, tdp trung dao tao va dao tao lai
cdp tbc lyc lugng cadn bd phap Iy d€ dam nhan thanh céng cdng cudc hdi
nhép, cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc.

Thir bay, phai dat vdn dé dam phan gia nhdp WTO va héi nhédp kinh té€ qudc
té trong téng thé cac van dé thudc chién lugc va k& hoach phat trién kinh té€ -
x3 hdi clia dat nudc; ti€p thu nhirng tinh hoa van hod nhén loai, nhung ludn
gir virng ban sdc van hoa dén tdc trong qua trinh chd dong hoi nhép kinh té
qudc t&; xady dyng mot x3 hdi vi Igi ich chan chinh va pham gid cong ngudi,
vdi trinh dd tri thirc, dao dirc, thé lyc va thdm m§ ngay cang cao.

Thir tam, phai coi trong van d& 6n dinh chinh tri - x3 hdi trong qua trinh dam
phan gia nhdp WTO va hdi nhép kinh t& qudc t€, phai chi y dén cac bién phap
han ché& céc tac dong tiéu cuc vé mat van hod, x3 hoi nhu la mét ndi dung dac
biét quan trong. Ti€n hanh cai cach thé ché tu phap, phéap luat didu chinh cac
hoat dong trong khu vuc doanh nghiép Nha nudc song song vdi cai cach hé
théng thé ché&, hanh chinh va thj trudng lao déng, c6 chinh sach va phap luat
khuyé&n khich phat trién khu vuc ngoai qudc doanh, phat trién cic dy an dau
tv trong nudc va cé vén dau tu nudc ngoai trén mat béng tdéng thé& chung.

4. Nhitng quan diém, nguyén tic co ban trong hoan thién phap luit
Viét Nam lién quan dén tu do hoa thuong mai va WTO

HGi nhép kinh t& quéc té€ d3 va dang dem lai nhifng tac dong manh t&i sy phat
trién ctia hé théng phap luét va tu phép Viét Nam. D& phuc vu tdt hon cho HGi
nhap kinh t& qudc té& thi hé thdng phap ludt va tu phap phai dugc phét trién
phl hdp vdi cac quy tdc, chudn myc va yéu cdu cla phap ludt thudng mai
qudc té&, cac cam két qudc t& gilta Viét Nam va cdc nudc, thich Ung véi diéu
kién cy thé cha Viét Nam.

Qua nghién clru céc quy dinh vé tu do hoa thudng mai va quy dinh cia WTO,
ddi chi€u vdi phap luat Viét Nam hién hanh didu chinh nhirng Iinh viuc co lién
quan dén vin dé tu do hod thudng mai va cdc quy dinh cia WTO cho thdy
nhiéu finh vic phap luét Viét Nam vé cd ban 1& phu hgp vdi cac quy dinh veé ty
do hod thuong mai va quy dinh ctia WTO. Tuy nhién, van con mét s& quy dinh
doi hoi phai dugc tiép tuc hoan thién.

Mat khdac, hé théng phap ludt Viét Nam trong linh vuc kinh t&, thuong mai ndi
chung 1a hoan thién, d& phuc vu dic luc cho viéc phuc hdi va phat trién kinh
t€ Viét Nam sau chién tranh tan phd, gitp cho nén kinh té Viét Nam tang
trudng &n dinh, digu kién sbng vat chat va tinh thin cta nhan dan Viét Nam
khéng ngiing tdng, an ninh chinh tri dat nudc 8n dinh, gép phan thay doi dién
mao Viét Nam trén chinh trudng quéc té.

HI thdo quéc t& «Khia canh phap Iy cua vin dé bao tén da dang vin h6a”
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Ngoai ra, cling phai thdy réng viéc sira ddi, bd sung va hoan thién hé thdng
phap luét la hoat ddng binh thudng cua moi qudc gia. Trong digu kién quan hé
x3 hoi, yéu cau clha qud trinh cdng nghiép hod, hién dai hoad dat nudc, hoi
nhép kinh t& qudc té& thay ddi nhanh chéng thi viéc sira déi, b8 sung va hoan
thién phap ludt 1a yéu cau tat yéu nhdm gilp cho phap luat trong nudc dép
'ng t8t han cac thong 1&, quy chudn quéc té& va thuc thi t6t han cidc cam k&t
qudc té cua Viét Nam.

V& quan diém hoan thién phap luét trong cac linh vuc nay, Nghi quyét s6
07/NQ-TW ngay 27/11/2001 cua B§ Chinh tri vé H6i nhap kinh t€ qudc t€ va
Nghi quyét sG 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 cta B Chinh trj vé Chién lugc xay
dung va hoan thién hé théng phap ludt Viét Nam dén 2010, dinh hudng dén
nam 2020 chi r&:

Th& nhat, thé ché hod kip thdi, ddy dd, ding dan dudng I6i ciabang, cu thé
hod céc quy dinh cua Hién phap vé xdy dung nha nudc phap quyén xa hdi cht
nghia Viét Nam cla nhan dan, do nhén dan va vi nhan dén; bao dam quyén
con ngudi, quyén tu do, dan chd cta nhédn dan; xay dung nén kinh té& thij
trudng dinh hudng x& hdi chl nghia, phét trién van hod-xa hdi, gilr viing quéc
phong, an ninh.

Thi hai, phai quan triét chud trudng dudc xac dinh trong van kién Dai hdi IX
clia Dang la: "Cha ddng hdi nhdp kinh t& quédc té va khu vuc theo tinh than
phat huy t6i da ndi lyc, ndng cao hiéu qua hgp tac qudc t&, bao dam doc lap,
tu chd va dinh hudng XHCN, bado vé Igi ich dan téc, an ninh qudc gia, gilf gin
ban sic v3n hod dan tdc, bao vé moi trudng".

Thi ba, phai nhan thirc ddy du déc diém clia nén kinh t&€ nudc ta, tir d6 cé ké
hoach va 16 trinh hgp ly, vita phl hgp véi trinh d6 phat trién cltia dat nudc,
vira dap ¢ng cac quy dinh cla céc t8 chic kinh t€ qudc té€ ma ta tham gia,
ddng thdi ti€p thu cb chon loc kinh nghiém qudc té vé xay dung va td chire thi
hanh phép Iuat; k&t hdp hai hoa ban sac vén hoa, truyén théng tdt dep cla
dan toc va tinh hién dai cia hé théng phép luat.

Th& tu, phai qudn triét tinh than hoi nhap kinh té€ qudc t&€ la qua trinh vua
hop tac, vira ddu tranh va canh tranh, vira khéng it thach thire, do dé can linh
hoat trong trong x(r ly van d&; phéat huy dan chu, tang cudng phap ché trong
qua trinh xay dung, hoan thién va t& chirc thi hanh phép luét.

Thi nam, tién hanh déng bd vdi cai cach hanh chinh, cai cach tu phap vdi
nhirng budc di vitng chac; coi trong sé lugng va chat lugng, c6 trong tam,
trong diém; du tinh ddydu céc diéu kién bao dam hiéu Iuc, hiéu qua thi hanh
cua phap luat.

Hi thdo quéc té «Khia canh phdp Iy cua van dé bao tdn da dang vin héa»
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Xudt phat tir cdc quan diém chi dao trén, viéc hoan thién phap ludt Viét Nam
theo hudng théng nhdt vdi cac quy dinh ciha WTO c3n tudn theo nhitng
nguyén tac sau day:

Th{r nhat, dat Igi ich qudc gia Ién trén hét, kién tri, bén bi diéu chinh lai hé
thdng co ché& chinh sach, phap luédt cho phu hgp vdi nhitng nguyén tac va
chuln muc cla hé thdng thuong mai toan cdu ma tiéu biéu 1a WTO, thich Ung
vdi nhitng diéu kién cu thé clia dat nudc, c¢é nhitng nhugng bd can thiét tdi
mUc cé thé chdp nhan dé hdi nhép, tim moi bién phap gia nhdp WTO véi tu
cach 1& mét nudc dang phat trién, dang trong qua trinh chuy&n déi vdi mic db
phat trién kinh t& th8p dé c6 cdc quy dinh phap ludt thich hdp vé&i nghia vu
thanh vién loai nudc do.

Th& hai, thra nhdn cdc nguyén tdc cla hé thdng thudng mai toan cau,
chuyén hod cac nguyén tic, céc quy dinh phap luat vé kinh doanh trén thudng
trudng quéc t€ cling nhu cac nghia vu phap ly khac ciia WTO vao cdc van ban
phdp luat Viét Nam, danh dai ngd t6i hué qudc (MFN), dai ngd qudc gia (NT)
va cac vu dai, mién trir v thué quan va phi thué quan, md ctra thj trudng cho
cac nudc thanh vién WTO & nhiing linh vyc c6 thé dugc trén cd sd cling nhau
dam phan, thoa thudn cu thé song phuong va da phudng pht hdp véi thong 18
quéc t€, quy dinh clia WTO, phd hdp vdi dieu kién phat trién kinh t& thuong
mai ctia Viét Nam & ting thdi ky va trén cd sd ¢ di co lai.

Trong qué trinh hdi nhép kinh té qudc t€, cac nguyén tdc, quy dinh phap luit
thugng mai qubc té€ nay dudc ap dung cho tdt ca cac linh vuc kinh té, thudng
mai ma WTO diéu tiét, tuy vdy can vu tién thiuc hién mét s6 yéu cau sau day
vé tu do hod thuong mai va quy dinh clla WTO: thudng mai khdng phan biét
dé6i xu; thuong mai qudc té ngay cang ty do hon théng qua cac cudc thuang
lugng; bao hd nén kinh té dat nudc bang hang rao thu€ quan; én dinh trong
thudng mai thdng qua cd ché minh bach, cdng khai chinh sdch, phdp luat
thudng mai; tédng cudng canh tranh lanh manh; danh diéu kién thuin Igi han
cho cac nudc dang phat trién va chdm phat trién.

Nhu va@y, viéc hoan thién hé thdng phap ludt phl hgp vdi céc yéu cau cla

WTO, phuc vu héi nhép kinh té€ qudc té phai rdt chi trong dén viéc ndi luat

hod cac nguyén tac, quy chudn va yéu cdu clia WTO, céc cam két qudc té phu

hgp véi didu kién cu thé clia Viét Nam.

II. Vé van dé bao ton da dang van hoa Viét Nam

1. Nhi*rng quan diém, nguyén tic cd ban cta Viét Nam vé da dang van
hoa la ro rang

Céac van kién cta Viét Nam vé van dé nay trong thdi gian qua da khing dinh:

Thd nhét, van hoa vira Ia muc tiéu,vira 13 dong Iuc clia phét trién kinh té-xa

hdi, 1a ngudn luc ndi sinh quan trong clia phat trién, 1a nén tang tinh thén cua

H$l thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cua vén dé bdo tén da dang véan héa»
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x3 hoi. N&n van hod Viét Nam mang tinh tién tién, ddm da ban sédc dan téc.
Tién tién 13 yéu nudc va tién bd ma ndi dung cbt IGi cua no 13 ly tudng doc 13p
dan tdc va chu nghia x3 héi. Ban sdc dan tdc bao gém nhirng gia tri bén virng,
nhitng tinh hoa clia cdng ddng cac dan téc Viét Nam dudc hun didc qua hang
ngan nam lich s dung nudc va gilr nude. D6 la 1ong yéu nudc ndng nan, y chi
tu cudng dan tdc, 1dng nhan &i, khoan dung, su tinh té trong Ung xu, gian di
trong 16i s6ng...

Th(& hai, nén van hod Viét Nam théng nhét trong da dang, cac gia tri va sac
thai vin hod cla cidc dan tdc séng trén dat nudc Viét Nam bd sung cho nhau,
lam phong phd nén v3n hod Viét Nam; clng cd sy théng nhét trong da dang
clia van hod 13 cd sd dé qilf vitng binh dang va phat huy tinh da dang clia vén hoa.

Th& ba, xay dung va phat trién van hod Ia sy nghiép cta toan dén do Dang
I3nh dao; do6i ngl tri thirc gdn bd vdi nhan dén gilr vai tro quan trong trong sy
nghiép xay dyng va phat trién van hoa.

Th tu, tin ngudng, tén gido 1& nhu cdu tinh thdn cla mét bé phan nhén dan;
dao dlc tén gido cé nhidu didu phu hgp vdi cdng cudc xdy dung x&@ hdi mdi;
toén gido ton tai 1au dai trong qua trinh xdy dung chl nghia x@ hdi & Viét Nam.

Thi n8m, con ngudi 13 v8n quy nhat, phat trién con ngudi véi tu cach via la
ddng luc vira 1a muc tiéu clia cach mang, cta sy nghiép ddi mdi dat nudc; gan
v&n dé nhan t8 con ngudi vdi tinh thdn nhan van nham tao diéu kién cho con
ngudi phat trién toan dién, sGng trong mot xa hdi cdng béng va nhan &i, vdi
nhitng quan hé x& hdi lanh manh. Con ngudi va sy phat trién con ngudi dudc
dst vao vi tri trung tdm cla chién ludc kinh t&-x3@ hoi, mg réng cd hdi, nang
cao didu kién cho con ngudi phat trién.

2. Cac cam két kinh t&, thuong mai cia Viét Nam véi cac nudc ciing
phan anh tinh thdn bao tén da dang van hoa

Trong nhiéu hiép dinh thudng mai, dau tu, du lich, hgp tac kinh té€ gilra Viét
Nam vdi cac nudc, bén canh cédc quy dinh tao diéu kién thuan Igi cho qua trinh
hgp tac kinh té&, thuong mai gilta céc bén theo tinh than thudng mai gita Viét
Nam véi céc nudc ngdy cang tuw do hon, thi vdn dé giuv gin ban sac vén hoa
dan tdc, bao ton da dang van hod ludn dudc quan tdm giai quyét.

Trong Hiép dinh hgp tac gita CHXHCN Viét Nam va Lién minh Chau Au n3m
1995, tuy khong quy dinh rd van dé giu gin ban sac vén hod dan tdc, bao toén
da dang v3n hod cta cac dan tdc nhung ngay ¢ phan md dau va mét sG didu
khoan tiép theo sau da khang dinh nhiing tu tudng cdt I3i, nhitng nguyén téc
ch( dao clia van dé giu gin ban sac van hoa dan tdc, bao tdn da dang van hoa
clia cac dan téc do:

“Khéng dinh Viét Nam va EU coi trong céc nguyén tdc tdn trong quy&n con
ngudi, dan chu va cdc nguyén téc cla Hién chuong Lién hdp qudc, va tén

Hoi thao quéc té «Khia canh phap Iy cga van dé bao tén da dang vin héa»
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trong dbc Iap va chu quyén qudc gia;... mong mudn chung la phai ciing c6,
tdng cudng va da dang hoa cac mdi quan hé trong cac linh vuc ma hai bén
clng quan tam, trén cd sd binh dang, khdng phén biét dgi x(r, cung cé Idi va
c6 di c6 lai;”. Didu 4, Khoan 3 Hiép dinh nay quy dinh: “..mdi bén ky két dugc
dp dung cac bién phap nhdm bao vé& nhitng Igi ich an ninh thiét yéu ctia minh,
nham bao vé slic khoé va dao dl'c con ngudi, bao vé mdi trudng...”. Diéu 7,
Khoan 2c quy dinh “Ting cudng hiéu biét 1An nhau trong linh vuc méi trudng
kinh t&€, x3 hoi va van hod cla nhau va Idy dé lam nén tang cho su hdp tac cé
hiéu qua”.

Nhitng tu tudng tuong tu cling dudc khang dinh ¢ phan md ddu va mot sé
diéu khoan ti€p theo sau clia Hiép dinh thudng mai Viét Nam-Hoa ky nam 2000:

“Mong mudn thiét 13p va phat trién quan hé kinh t& va thuong mai binh ddng
va cung co6 Igi trén cd sd ton trong dbc 1ap va chd quyén cua nhau;..tudn tha
cdc quy tdc va tiéu chudn thudng mai qudc té s& giGp phat trién quan hé
thuong mai cung cé Igi, va lam nén tang cho cac médi quan hé dé;”. Khoan 1,
Diéu 3 Chudng 7 Hiép dinh nay quy dinh: “..khéng c6 quy dinh nao trong Hiép
dinh nay dudc hiéu |a c&m mot Bén théng qua hodc thi hanh céc bién phap:

A. D6&i v8i Chudng I, Thuong mai hang hod, céc bién phdp can thiét dé bao
dam tudn thu cac luat va quy dinh khdng trai véi cac quy dinh cua Hiép
dinh nay...

B. D&i vdi Chudng I, Thudng mai hang hoa, céc bién phap dudc quy dinh tai
biéu XX ctia Hiép dinh chung vé thugng mai va thu€ quan, GATT 1994,
hodc

C. bédi véi Chuonglll, Thudng mai dich vy, cdc bién phap dugc quy dinh tai
Diéu X1V cua Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu, GATS.”

Diéu XX cua GATT 1994 quy dinh vé cac ngoai Ié€ chung cia GATT 1994 nhu
sau: “..khdng cé quy dinh nao trong Hiép dinh nay dudc hi€u 1a ngdn can bét
ky mot Bén ky két nao théng qua hodc thi hanh cac bién phap:

a, can thiét dé bao vé dao dlc cdng céng;...

c, can thiét d&€ bao dam su tdn trong phap ludt va cac quy tdc khac khéng
trai vdi quy dinh cua Hiép dinh nay...;

f, &p dat dé bao vé cac di san quéc gia cé gid tri nghé thuat, lich s hay
khéo c8;

h, dudgc thi hanh theo nghia vu cia mét dieu udc qudc té lién chinh phl vé
mot hang hod cd ban dugc ky két phu hgp véi céc tiéu thic da dudc trinh
ra cdc Bén ky két va khéng bi cdc bén phan dsi hodc bac bo, k& ca cac
san ph&m cd ban phl hgp vdi cac nguyén tdc da dudc H6i ddng Kinh t& va
X3 hoi cla Lién hgp qudc théng qua tai Nghi quyét sé 30 (IV) ngay
28.3.1947.”
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Dbiéu XIV GATS ciing c6 quy dinh tudng tu cac quy dinh ndi trén cta Didu XX
ctia GATT 1994,

3. Viét Nam da cé nhirng hanh ddng tich cuc trong chuén bi Du thao
Cong udc bao vé va phat huy su da dang cta cac biéu dat vian hoa
va ung hd viéc théng qua Cong udc nay tai Pai hdi ddng UNESCO
I3n tha 33

UNESCO c6 s ménh ddc biét trong bao ton sy da dang van hoéa cla céc dan

toc. biéu 1 Hién chudng thanh 1&p UNESCO khdng dinh * bao dam viéc gil gin

va phat huy su da dang phong phu cla céc nén van hod” va * khuyé&n cdo cac
diéu udcqudc t€ ma UNESCO xét thdy cé Igi dé 1am cho viéc ty do giao Iuu céc
tu tudng qua Idi ndi va hinh anh dugc dé dang”.

Trudc qua trinh toan cau hoda manh mé trong thdi gian qua, ndm 2001
UNESCO da théng qua ban “Tuyén ngdn thé€ gidi vé da dang van hod” clng
v0i k€ hoach hanh dong cta minh. Van kién nay da trinh trong tuyén bé “da
dang van hoa la di san chung clia nhan loai” va dat ra trach nhiém cho
UNESCO phai “ theo dudi hoat ddng l&p quy cta minh, hoat déng ndng cao
nhan thdc va phat trién ndng Ivc & nhitng linh vyc thudc thdm quyén cla
minhg co lién quan dén banTuyén ngdn”( Diéu 12 c). K& hoach hanh ddéng dat
ra nhiém vy cho UNESCO " phai suy nghi sdu hon vé viéc phai cé mot cong cu
phap ly qudc té vé da dang van hod”. Thuc hién nhiém vy nay, mét ban
Nghién clru sd bd vé cac khia canh ky thudt va phap ly lién quan dén kha
nang cé6 moét cong cu phap ly vé da dang van hod da dugc dua ra. Trén cd sd
ban Nghién clu sd bj vé cac khia canh ky thudt va phap ly nay, UNESCO
théng qua Quyét dinh sG 166 EX/3.4.3 theo d6 Dai hdi déng UNESCO Ian th&
32 ( thdng 10.2003) da dong thudn théng qua Nghj quyét s6 32 C/4 ( Phu
luc) d& nghj Ong Tdng gidm ddc UNESCO trinh ra Pai héi ddng UNESCO lan
thir 33 ( thang 10.2005) moét ban Bao cdo sd bé kém Du thao Cong udc bao
vé va phat huy su da dang cla cac biéu dat vin hoa.

V@i tu cach la mét qudc gia Thanh vién UNESCO, lai dang la Uy vién Uy ban
diéu hanh UNESCO, Viét Nam da c6 nhitng hanh ddng tich cuc trong chuan bi
Dy thao Cong udc, coi day la la mot hoat ddng quan trong can tham gia tich
cuc nhdm tao diéu kién cho cac qudcgia va cac td chlc qudc t& cam k&t manh
mé hon nifa d6i vdi viéc bao vé va phat huy da dang van hod trudc nhitng
thach thc cta qua trinh toan cdu hod, phi hdp véi tinh than ctiaTuyén ngén
thé gidi vé da dang van hod”nam 2001. Thang 9.2004, Viét Nam d3 t8 chirc
HSi nghi cac chuyén gia Viét Nam trong linh vuc vén hod va phap luat dé thao
ludn cac van deé lién quan bao vé va phat huy sy da dang cla céc biéu dat vin
hod dé tir 6 c6 vén ban gui Phai doan Viét Nam bén canh UNESCO gép y kién
xdy dung Dy thao Cong udc. Thang 10.2004, Viét Nam ky Tuyé&n bs ASEM V
tai Ha ndi vé ddi thoai gilta cac nén van hod va vén minh. Tai phién hop thd
ba dién ra tir 25.5 dén 03.6.2005, ngoai cic chuyén gia clia Viét Nam & Phai
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doan thudng truc, Viét Nam da cir thém chuyén gia cua B Van hod - Théng
tin va B6 Ngoai giao tir trong nudc sang dé cling tham gia hoan thién Dy thao
Cdng udc noéi trén. Cac dé nghj cta Viét Nam vé nguyén tdc chd quyén, vé
binh ddng moi ban sic van hoa dan tdc, vé tinh dai dién theo ty I1& can béng
vé dia ly tai Uy ban lién chinh ph va mét sG van dé khéc da dugc chdp nhan.
Doan Viét Nam ciing da dic biét chi y cac thanh vién khac vé cac khia canh
thuong mai clia cdc hoat déng, hang hoa va dich vu van hoa. Thang 7.2005,
trong chuyén th3m Viét Nam cua dng Tong giam d6c UNESCO Koichiro
Matsuura, Viét Nam d3 bay té su Ging hd cua minh d6i vdi viéc bao vé va phat
huy sy da dang cta cac biéu dat vén hod; quan diém nay cla Viét Nam da
dudc phan anh trong Ban Ghi nhd thoad thudn hgp tac gilra Viét Nam va
UNESCO giai doan 2005-2010.

Ngay 04.10.2005, tai Van ban s§ 5651/VPCP-QHQT cua Van phong Chinh pht,
Phé Thl tudng Pham Gia Khiém thay mat Thu tudng Chinh pha Viét Nam da
c6 y kién nhu sau:

*1. Chinh phl Viét Nam Gng hd viéc thdng qua Du thdo Céng udc Bao vé va
phat huy da dang cUa cdc bi€u dat van hoa tai Dai héi ddng UNESCO Ian
tha 33.

2. Uy quyén Doan Dai bi€u Viét Nam tham du phién hop vao thédng 10 nam
2005 cua Dai hdi ddng UNESCO lan thir 33 thay mat Chinh phd Viét Nam
bé phi€u Ung hd théng qua Céng udc noi trén.”

Kinh thua Quy vi Pai biéu,

H8i nhap kinh t& qudc t& va bao vé ban sac van hod dan tdc, duy tri su da

dang v3n hod 1a chu truong I6n cda Nha nudc Viét Nam. Viét Nam trén con

dudng nay da, dang va hy vong sé tiép tuc nhan dudc su hoé trd manh hon cua

Quy vi.

Xin cdm on Quy vi d& quan tdm dén bai tham ludn nay.
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QUY CHE QUOC TE CUA NGHE SY

Ba Suzanne Capiau

Ludt suv Doan Luét su Bruxelles
Gido su Trudng Pai hoc Bruxelles, Bi

Van hoa la tdm hdn cua dén téc,

con nghé sy la nhirng thién than.

I. Quy ché nghé sy la gi?

Ban Khuyé&n céo vé dia vi cla nghé sy da dugc thong qua ndm 1980, dudi sy
bao trd cia UNESCO. Ban Khuyén cado da dua ra mot dinh nghia md rong vé
khai niém "nghé sy", nhin dudi géc dé xa hoi hoc .

« Trong khudn khd Khuyé&n cao nay,

1. Khai niém "nghé sy" dudc hiéu 13 ngudi dd séng tao hay, béng viéc biéu
dién cta minh, d§ tham gia vao viéc sédng tao hay tai tao cac tdc phdm nghé
thudt, coi viéc sang tao nghé thudt nhu mét yéu t6 cd ban cua cudc séng cua
minh, qua dé d3 déng gép vao sy phat trién cua nghé thudt va vén hod, va
dudc thira nhan hodc tim cdch dé dugc thira nhan la minh vdi tu cach nghé
sy, cé bi rang budc hay khéng bdng mot quan hé cong viéc hay hiép hdi
nao do."

Dinh nghia nay chd yéu quy chi€u dén khai niém tac gia (ngudi sang tao) va
khai niém nghé sy biéu dién (bing viéc biéu dién cta minh, d3 tham gia
vao viéc sdng tao hay tdi tao cdc tdc phdm nghé thuét), nghia |a dén céc cong
udc v quyén tac gia va cac quyén phai sinh clia nghé sy biéu dién.

Céng udc nay ciling da dua ra dinh nghia vé khai niém "dia vi"

Trong khudn khd Khuyé&n cdo nay

2. Khai niém "dia vi" mdt mat chi vi tri trong x@ hoi dugc thira nhan vé mat
tinh than cho nghé sy theo dinh nghia trén day trén cd sd vai tro ho gilr quan
trong nhu thé nao, mat khac, né chi viéc thira nhén cac quyén tu do va cac
quyén khac, k& ca cidc quyén nhan than, kinh t&€ va x3 hdi, dic biét 1a lién
quan d&n thu nhép va ch& dé bao hiém x& héi ma ngudi nghé sy dugc hudng.

Dia vi clla nghé sy cé mdi lién hé truc ti€p vdi viéc x3 hdi thira nhan ngudi
nghé sy va céc diéu kién phdp ly hd trg hoat dong cua ngudi nghé sy:

Céc quyén tu do: quyén tu do biéu dat va séng tao, quyén tu do di lai;
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Quyeén d6i vdi thanh qua lao déng clia minh, dic biét phai ké dén cac quyén
nhén than, va quyén dugc dam bao diéu kién lao dong, quyén c6 thu nhap,
quyén dudc tham gia bao hiém xa hdi va déng thué& binh dang, quyén tham
gia cac hiép hdi va dam phan nghé nghiép

I1. Tai sao phai cé quy ché nghé sy?

Cé nhiédu ly do khac nhau giai thich cho sy can thiét phai thiét 1ap mét quy
ch& nghé sy, nhung déi khi nhitng ly do dé bi nhiéu ngudi phan ddi (xem van
d@ ngudi bidu dién & Phap). C6 hai quan diém trdi ngudc nhau khi ban vé vén
dé quy ché nghé sy.

Nghé sy ciing la ngudi lao déng nhuv nhitng ngudi lao déng khac

Khéng cé gi phén biét thé loai ngudi lao ddng nay vi ho cling phai hoa nhap
vao co cdu chung hién cé (ngudi lam cbng an luong, hanh nghé ty do, cong
chirc) va khéng thé yéu cdu ch& dé dai ngd riéng vi nhu vay sé bj coi la vu dai
vo ly. Viéc &p dung ché& dd riéng tham chi con nguy hiém: trong bdi canh kinh
t& va x3 hdi kho khan, do tac déng cla toan cau hod, didu nay cé thé dan dén
huy hoai cac thanh qua xa héi (xuat hién quan hé lao déng bat thudng, lam
suy sUt mdi quan hé 1é thudc,...), hay cé thé trdi véi mét s8 cam két qudc té
(Hiép dinh chung vé thudng mai va dich vu - AGCS)

Nghé sy khéng phai l1a ngudi lao dong nhu nhirng ngudi lao dong khac

Cé y kién cho réng nghé sy, gdm nhitng ngudi sang tac va biéu dién, hinh
thanh mét nhdm x& hgi-nghé nghiép riéng vi ho phai chiu nhitng rui ro riéng.
Nhifng ngudi nay phai dugc diéu chinh béng nhitng quy dinh riéng, giéng nhu
mot s6 thé loai nganh nghé khac?®.

P3c tinh phén biét véi cac nganh nghé khac

Xét v@& ddng co va tinh chat, hoat ddng nghé thudt cé nhidu diém giéng vdi
nghé ty do va nghé nghién cllu khoa hoc: nhin chung, muc dich cta ho khdng
phai la tim ki€m Igi nhudn. Tuy nhién, hoat ddng nghé thudt khdng c6 céc bao
dam nhu nhitng hoat déng khac: khéng c6 hé théng xac nhan nang luc, bao
vé danh hiéu, ti€p can nghé nghiép. Khéng cé cd ché gidam sat vé s6 lugng
ngudi tham gia hoat dong cling nhu vé sy canh tranh gilfa nhitng ngudi nay.

Pdc tinh riéng: nhitng rdi ro riéng

Sé&ng tao nghé thudt 1a mét hoat ddng nghién clru phat trién, chi nhitng két
qua cé thé khai thac tryc ti€p thi mdi dugc phat huy. D6 cé thé la thé loai 8m
nhac hoang d3, linh vuc nghién cdu "tién phong" sau Chién tranh thé gidi lan
th{ hai ma ta cé thé th8y nhiéu ddu &n trong cdc ban nhac Rock hay nhac
dién tir ngay nay.

26 Nhu nha nghién c(r’u, ngudi lao déng trong ham md, thuy tht, ngudi danh cd, ngudi lam nghé theo thdi
vy, ngudi khal thac go
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Tinh ch&t nguyén mau ndi tai trong cdng viéc clia ho khdng cho phép ho &p
dung cd ché "kinh t& bédc thang" (md réng quy md san xudt, kinh doanh dé
ti6t kiém chi phi, giam gia thanh san phdm) va budc ho phai chdp nhan hoan
toan rui ro trong cdng viéc va thi hi€u dudng thdi. Khi con séng, Van Gogh chi
ban duy nhit mét blc tranh cta minh cho... anh trai,... va ri ngudi ta da
phai rling minh khi nhin thdy thi hi€u thdi thugng thay déi nhanh chéng nhu
thé nao!

Su I& thudc vao thi hiu kéo theo mdt sy 1é thudc khac 18n hdn di vai cac
phuong tién thdng tin dai ching, va nhitng ngudi dua tin (nha bdo, nha phé
binh, ngudi td chlc trung bay,...) cling nhu nh'frng-ngt.rc‘)'i trung gian (ngudi
tuyén chon didn vién?’, gidm dbc casting, nha quan ly, nha san xudt, nha
phan phdi, luat sv,...) d& dugc thira nhan vé mat nghé thuét va tham gia vao
chu trinh phan phéi. D6 13 chua k& dén su 1& thudc bat budc di vdi cac cd
quan Nha nudc va déi véi chinh sach vén hod cta cac cd quan dé, ma sy kho
kh&n cla ho thi ai ciing biét trong giai doan han ché€ ngén sach nay.

V& xust phat diém lam viéc b&ng chinh thuc thé chld quan cta minh, ch
khdng phai trén co sd cac yéu t8 khach quan cla thé€ gidi thuc nhu nhitng
ngudi |am viéc trong linh vuc khoa hoc hay k¥ thudt, cdc nghé sy phai chiu
mot rui ro rét dic thu: rui ro vé chinh su sang tao cia minh, khi dugc dua ra
cho céng chiing danh gid c6 thé gdy ra stress va gay tén thuong lau dai vé
mat tam ly.

DU 13 ngudi séng tac hay ngudi biéu dién, cudc séng nghé nghiép clia ho dugc
dénh d&u béng nhitng giai doan nghién ciru nghé thudt, sy chin mudi, céng
viéc luyén tdp hay hoan thién ma khéng dugc tra thl lao cung vdi qua trinh
tim ki€m ngudn kinh phi @€ thuc hién cac k& hoach cta minh, trudc khi budc
vao giai doan khai thac sinh 18i ma gia doan nay thudng rdt ngén vdi nhiing
ngudi st dung lao dong hay ngudi cing han vén cé tinh chat va tam c§ khac
nhau. Ho thudng khéng hi€u dugc su phic tap clia cac hgp dong ma ho phai
dam phén va ky két va khdng dugc hudng nhitng dich vy ddc thu trong linh
vuc nay vdi mdt muc chi phi hgp ly.

T&t ca céc yéu t8 d6 dan ho d&n mét tinh trang thuc sy b&p bénh (bdp bénh
vé didu kién s6ng va diéu kién lam viéc), ddc biét la d6i v8i cac nghé sy lam
viéc trong linh vuc ca nhac dan gian (folklore).2®

Hoat ddong sang tao, mét hoat dong kinh té& dac thu
Hoat déng nghé thudt cling 1a hoat dong kinh té&, nhung cd tinh d&c thu.

D3c thl trong lo-gic clia né: nghé sy lam mot viéc khdng phai dé€ khoi that
nghiép hay dé ki€m tién ma trudc hét la dé sang tao.

27 Xem Nicole Vulster, « Quyén Iyc mdl cia nhitng ngudl tuyén chon minh tinh man bac», Le
Monde, 6/5/2005.

28 Nhin xét nay c6 thé ding vdi mei ndi trén thé gidi (xem J. Vincent, tinh trang xa hdi ca céc nghé sy
biéu dién ca nhac dan glan & Chéu A, Ch&u Phl va Nam My, BIT, 2001, WP.171, 254 pp.).
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Piac thl do cd cdu cong viéc: da s6 nhirng ngudi sang tao dé dang chuyén tir
quy ché& ddc 1ap sang lam cdéng &n luong, 1&8nh dao doanh nghiép hay cdng
chifc va cé thé d& dang kiém nhiém mdt trong cac vi tri nay. & Chau Au, linh
vuc hoat ddng nay cé sd ngudi sif dung lao ddng va ngudi khong phai la ngudi
lam cdng 3n ludng cao hon gép ddi (29%) so vdi nhidu linh vuc khac (14%)%.

Pdc thu do sy bung nd cua hoat ddng san xudt: c6 vo sé cac doanh nghiép
nho, thdm chi ca cdc doanh nghiép tu nhan bén canh nhitng tép doan da qudc
gia I8n, dugc hinh thanh bdi cac tdp doan tai chinh va cdng nghiép khi ho mua
lai cdc doanh nghiép hoat dong trong linh vyc van hoa.

Déc tht do cd cdu t6 chirc: nhitng ndm gan day, nhiéu hoat déng sang tao,
dac biét la trong linh vuc quang cao, chudng trinh phat thanh, nghe nhin va
thdm chi ca cdc chudng trinh sadn khdu va bién dao mua, dudc dua ra san xuat
bén ngoai, doc Iap vdi nai ching dudc phd bién (nha hat kich, phong chi€u phim,...).

Pdc thu do su phan tan cua hoat dong: hoat dong sang tao nghé thuat cé
xu hudng tham nhdp vao tdt ca cac linh vuc kinh t€ truyén théng va xa
hdi (xudt ban, ki€u dang céng nghiép, phdn mém mady tinh, trd chagi dién
tw, du lich van hod, phat huy di dan...).

Péc thu do cd cdu tai chinh: ngay cang nhidu dy an dudc thuc hién bdng
ngudn kinh phi hén hop clia Nha nudc, tu nhan va nhifng ngudi khéng hoat
doéng kinh doanh, va ngay cang hay phdéi hgp vdi cac ddi tac nudc ngoai
trong cac du an dong san xudt qudc t€ va diéu dé da 1am cho kinh phi san
xudt t8ng |&n dédng k& (dung phim, di lai...).

Pac thu do danh gid gia trinh thanh qua dat dudc: thanh cong vé mat nghé
thudt chua chac da la thanh céng vé tai chinh hay vé phudng dién thdng tin
dai chung.

Su can thiét phai xdy dung mét khudn khd phap ly phi hgp va thong nhat

Qua nhitng phén tich trén day cho thdy cdc hoat ddng nghé thuat can phai
dudgc hd trg b&ng mot khudn khé phdp ly va kinh t&€ sao cho phl hdp vdi diéu
kién lao ddng ddc thlu cla chung, gibng nhu trong mét sé linh vuc hoat dong
kinh t& va nhén van khac nhu gido duc hay y t&, déng thdi dua vao d6 nhitng
khia canh khac nifa (chinh sach viéc lam, bao hiém x& héi, thu&, quan hé ca
nhan va dam phan tip thé, ch& dd thu lao thich dang).

III. Cac van kién qudc té
1. Vé quy ché cua nghé sy néi chung
a. Ban Khuyén cdo ndm 1980 vé dia vi cua nghé sy

M3c du khéng c6 hiéu luc phap ly bat budc, nhung ban Khuyé&n cdo la van
kién qudc té€ day du dau tién vé vdn dé ndy: van ban dua ra mét danh muc
kha day du cac bién phép van con hiéu qua sau 25 nim.

29 Nghlén ciru EUROSTAT vE cdc Iyt lugng lao dong & Lién minh Chéu Au 25, 2002.
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Nhung ciing phai thira nhan réng diém hoan thién thuc sy duy nhét tap trung
& cac quyén sd hiru tri tué ctia cac nghé sy, linh vuc ma céc doanh nghiép
hoat ddng trong linh vyc vdn hod, dugc hudng hay Ia chu thé clia cac quyén
dé, dang phai gdng minh dé dsi phé vdi nan sao chép trai phép va véi sy phat
trién chia cdng nghé.
Ngoai linh vuc quyén sd hitu tri tué, quyén téc gia va cédc quyén phai sinh,
ban Khuy&n cdo con nhdm dén toan bd mdi trudng phép ly lién quan dén cac
hoat dong sdng tao nghé thuat:

quy@n con ngudi va quyén cua tre em,

str dung lao ddng, diéu kién sdng, diéu kién lam viéc,

tht lao thich dang,

bao hd cac quyén sd hitu tri tué, déc biét la cdc quy@n nhan than,

an toan va vé sinh,

bao hiém x& hdi thich hdp va tudng Ung vdi ché dd bao hiém x& hdi dugc

ap dung cho mét thé loai ngudi lao déng tudng Ung,

khuy&n khich cd ch& dai dién va dam phan ngh& nghiép,

chinh sach st dung lao déng hiéu qua.
Viéc thuc hién Khuyén cdo d& dugc danh gia nhiéu lan, trong d6 [dn cudi cung
da dudc thuc hién tai Paris ndm 1997 *,
K&t ludn dua ra rat rd rang: nhdn manh vé sy can thiét phai dam bao cho cac
nghé sy mét ch& dd thu lao thich déng, thong qua cd ché phdi hgp cua cac co
quan nha nudc cé thdm quy&n nh&m loai bo sy phan biét ddi xu vé thué 3N vé
bao hiém xa hdi va quyén tu do thanh 1ap hdi cdn cf vao quy ché ngh& nghiép
clia nghé sy va déc biét 1a trong bdi canh cbng viéc cia nghé sy ngay cang co
tinh lvu dong trén pham vi qudc té. Van dé sic khoé clia nghé sy va su an
toan trong hoat déng ciling phai dugc nghién clru riéng.
b. Céng udc vé b3o tdn va phat huy da dang vdn hod vua dugc théng qua

ngay 20 thdng 10 ndm 2005. Céng udc nay sé& gilt mét vai tro cu thé hon
vi né quy dinh.

Céc Bén c6 thé &p dung nhitng "bién phdp nhdm khuyén khich va hd trg

céc nghé sy va tat ca nhiing ngudi lién quan dén hoat dong sang tao céc

biéu dat van hod" (diéu 6,2,9);

"Cac Bén nd luc trong viéc tao ra trén Ianh thé nudc minh mdt mdi trudng

thudn Igi khuyén khich céc cd nhan [...] (a) séng tao, san xuédt, phd bién,

3 YNESCO, Dai hdi qusc té vE dp dung khuyén cdo v& dia vi cua nghé sy, Tuyén bd cudi cing
CLT/CONF/206/9, 2'0 /6 /1997. '
31 vi dy: x0d bd khac biét vé thu nhdp, khau trlr chi phi ngh& nghiép, hiép dinh tranh danh thué hal fan.
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phan phdi [...] cadc bi€u dat vin hoéa cla ho" va "cac Bén ciing nd luc thira
nhan su déng gép quan trong cta cac nghé sy [...] va céc t6 chdc da hd trg
nhirng ddi tugng nay trong hoat dong sang tao, cling nhu vai tro trung tam
ctia ho trong viéc nudi duBng su da dang céc biéu dat van héa" (diéu 7, 1 va 2).

M3c du Coéng udc vé da dang van hoa clia UNESCO thira nhan rang cac Qudc
gia thanh vién cd quyén thyc hién moi bién phédp nhdm bao tdn va phat trién
da dang van hoa, ciing c6 nghia la bao ton chinh nén vdn hod cla minh,
nhung phudng tién cho phép Cong udc thuc hién muc tiéu clia minh thi lai cé
han (khéng quy dinh nghia vu, khéng cé quan hé .phu thudc v@i cac cam két
khac; co ché giai quyét tranh chdp bdng dam phan) 32

Cé hai céng cu cho phép cadc Qudc gia thira nhan vi tri cia ngudi nghé sy
trong x8 hdi dan sy (xem Canada®®), déng thdi xdy dung mdt mdi trudng
phép ly va kinh t& phu hgp nh&m hd trg hoat ddng sang tao va san xust nghé
thudt, ngoai hoat ddng phd bi€n va phan phédi. Tuy nhién, cac céng cu dd lai
khdng c6 hiéu lyc bat buéc.

2. Vé quyén tu do biéu dat va sang tao
Quyeén tu do sang tao va biéu dat dudc dam bao béing céc céng cu cd ban sau day:

a. Hiép udc qudc té vé quyén kinh té, x& hdi va van hod, ngay 16 théng 12
nam 1966, quy dinh tai diéu 6,3 nhu sau:

« Cdc Qudbc gia thanh vién Hiép udc nay cam két tén trong quyén tu do can

thiét cho viéc nghién clu khoa hoc va cho hoat ddng séng tao."

b. biéu 19 Céng udc vé quyén con ngudi ngay 10 thang 12 ndm 1948 quy dinh:

"Moi cd nhan déu cé quyén tu do tu tudng va tu do ngdn ludn, quyén nay bao

ham quyén khdng phai lo 1ang V& tu tudng cla minh va quyén tim kiém, tiép

nhdn va phd bién céc théng tin va y tudng béng b4t ky phudng tién biéu dat

nao ma khdéng gidi han vé bién gidi."

32 Tuy nhién, ciing xin luvu y Hiép dinh Florence ndm 1950 va Nghi dinh thu Nairobi ndm 1976, dugc thdng
qua dudi sy bao tr¢g cia UNESCO. Cac vdn ban nay khuyén khich luu théng, trao ddi cdc san pham co tinh
gido duc, khoa hoc hay v8n hod va cac san pham cdng nghé mdi. Theo yéu cau cua My, c6 mdt digu khoan
bao luvu d3 dugc duva vao trong hiép dinh dé dam bao viéc ti€p nhan cic san ph&m v3n hod tir nudc ngoai
khéng anh hudng dén su phat trién cia cac san phdm v&n hoa trong nudc. Xem Nghj dinh thu kém theo
hiép dinh va phu lyc C1 cia Nghj dinh thu Nairobi vé dién anh thudng mai.

33 | yat nm 1992 v& quy ché nghé sy, diéu 33 "2. Chinh phu Canada thifa nhan:

a) Déng gop quan trong cua cdc nghé sy trong viéc lam giau d&t nudc vé hod, xa hdl, kinh té€ va chinh
tri;

b) Suf can thiét d6i v6i x3 hdi Canada phai x8y dyng cho nghé sy mdt quy ché thé hién dugc vai trd hang
d3u cla ho trong viéc phat trién ddi séng v3n hod va nghé thuat cia dat nudc va thé hién dudc dong
gbp clia ho trong viéc ndng cao chat lugng ddl s6ng;

€) Vai trd cba cac nghé sy, dic biét trong viéc thé hién sy tdn tal clia tép thé ngudi dan Canada ma van
gilr dudc sy da dang va nhirng khat vong ctia cd nhén ciing nhu cua tap thé;

d) Sy sang tao nghé thuat 1a ddng cd phat trién cua cac nganh céng nghiép vin hod nling ddng & Canada;

e) Su can thiét d6i vdi cac nghé sy phal dugc nhan thd lao khi tdc ph8m cua hg dugc si dyng, ddc hiét la
s dung cho cdng ching”.
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Pigu 2 clia Cdng uwdc UNESCO vé da dang van hod da nhac lai dong thdi nhan
manh cdc nguyén tac nay:

"Pa dang van héa chi c6 thé dugc bao tdn va phat trién khi cdc quyén con
ngudi va cadc quyén ty do ¢ ban nhu tu do ngdn ludn, tu do théng tin va
truy@n thdng, cling nhu kha ning ctia mbi cé nhan dugc lua chon céch thirc
biéu dat van hda, dugc dam bao. [...]"

3. Vé quyén tu do di lai

Hé qua b3t budc clia quyén ty do sang tao, quyén tu do di lai cé y nghia quan
trong d6i vdi cac nghé sy. Trong moi thoi dai, cdc chuyén di ludn fa mét
ngudn gdp g&d va cam hing v4 tan ddi vai cdc nghé s§. La si gia cho nén Van
hod clia minh, ho gép phan thuc sy quan trong vao viéc truyén ba va giao luu
vin hoa gilta cdc dan tdc. Quyén ty do Iuu chuyén cdc tai san vén hod va
quyén tu do di lai cha cdc nghé sy ngay nay van |a didu can thiét d€ ddm bao
cho tat ca moi ngudi quyén tiép cdn moi nén van hoa.

a. Tu do dilai va nhdp canh

M&i qudc gia cé toan quyén quyét dinh viéc nhdp canh cua cac cad nhédn vao
I3nh thé cla minh. Viéc nhap canh phu thudc vao chinh sidch nhap cu cia
quéc gia d6, cdn c& vao cdc yéu cau vé an ninh va sic khoé cng dong.

Céng cu quan ly 1a thi thyc nhap canh va chéc réng ai cling biét Ia viéc cap thi
thuc cho ngudi dén tir cdc nudc dang phat trién 1a khé hon nhigu vi lo ngai
tinh trang nhap cu trai phép.

Tuy nhién, c6 thé trong khudn khd thuc hién Cong udc vé da dang van hoa
(didu 2, 8), UNESCO sé& ing hd va dé& xudt cac khuyén cdo, tham chi la mot
cdng udc, vé viéc di lai vi muc dich chuyén moén clia cac nghé sy, trong do sé
dé cap dén viéc:
thi&t 1ap ché& d6 cép thi thuc nghé thudt, phu hdp vdi nhu cdu cua nghé nay
(thdi han luu trG ngdn, thudng xuyén, khéng du kién dugc trudc) va nhdm
thdng nhat tht tuc cap thi thuc (digu kién, thai han t6i da dé dudgc cdp thi thuc),

vé viéc hinh thanh mdt thu tuc phdi hgp cdp thi thuc cho viéc di chuyén
nghé thudt luu ddéng (viéng thdm mang Iudi van hod, nghé thuat ¢ nhidu
qudc gia khac nhau),

va sé s dung cac van phong clia minh & cac qudc gia dé cdp ching chi "s

gia clia sy da dang v3n hod", chirng chi nay cho phép nghé sy dugc cép thj

thuc nhap canh, d3c biét trong céc trudng hdp clung tham gia san xudt phim?
D& xust nay hoan toan phd hgp véi nguyén tac chung vé tinh minh bach (ti&p
can théng tin va th tuc minh bach) ctia Hiép dinh chung vé thuong mai dich
vu (AGCS), ddc biét la trong linh vurc dich vu van hoa.
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b. Tinh luu déng va di chuyén tam thdi cua con ngudi

Di chuyén tam thdi & day 1a di chuyé&n cua cac ca nhan dé€ cung cép dich vu &
nudc ngoai.

Duong nhién, hiép dinh da phudng Idn nhat vé van d& nay Hiép dinh chung vé
thuong mai dich vu (AGCS), ¢é hiéu lyc tir ngay 1 thang 1 nam 1995 gilra cac
nudc thanh vién WTO.

Hiép dinh quy dinh bdn phudng thirc "trao @i" dich vu:

Phudng thirc 1: cung cdp dich vu xuyén bién gidi (vi du: vién théng)
Phudng thirc 2:  tiéu dung & nudc ngoai (vi du: du lich)

Phuong thirc 3:  dai dién thudng mai (vi du: chi nhdnh ngén hang)

Phudng thifc 4: sy hién dién cla cac cd nhan (vi du: ngudi miu, nghé s¥,
ngudi tu van, ky thudt vién).

Phuong thic thar tu la phuong thirc chdng ta quan tdm vi né yéu cau phai co
su hién dién tam thdi cla cac ca nhan dbc 1ap, lam viéc cho chinh minh hay
cho mét doanh nghiép nudc ngoai, cung cdp dich vu Xa nhdp canh vao ldnh
thé mot Qudc gia*.

Trong Hiép dinh nay, cac Thanh vién phai dp dung cac nguyén tac co ban ddi
vdi moi hinh thic dich vu:

Nguyén tac t6i hué quéc (diéu II), va

Nguyén tdc minh bach (moi ngudi déu cd thé ti€p cdn thdng tin va yéu cau
vé tinh minh bach trong thd tuc) (diéu III).

Khi mot qudc gia camr két rieng v& mdt thé loai dich vy nao dd, qudc gia dd
phai ap dung:

Nguyén tac vé tiép cén thj trudng (gidi han dudc phép, diéu XVI) va
Nguyén tac d6i x&r qudc gia (diéu XVII) va
Pam bao
o Quy dinh trong ndi ludt vé thudng mai dich vu phai dugc ap dung mét céch
phu hogp, khach quan va khdng thién vi, va

o Quy dinh trong ndi ludt vé chat lugng, tiéu chi k¥ thuét va li-xang khong
dit ra nhiing can tré khdng can thiét cho thuong mai dich vu (diéu VI, 1 va 4).
Céc ngoai |& chung trong viéc dp dung cic nguyén tdc nay déu lién quan dén
y&u ciu bdo vé céc gid tri dao dlrc va trét tu cdng, bdo vé sirc khoé va cudc
séng cua con ngudi va dong vat va tén trong phdp ludt, ddi séng riéng tu, an

34 piém 1 cta phy lyc d3 dan.
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ninh quéc phong?®. Trong linh vyc bao tén vdn hod thi lai khdng quy dinh gi
(digéu XIV). Cac khoan trg c8p néu c6 thé anh hudng dén thuong mai thi phai
dam phan va san phdm nhan trg cdp cé thé bj dp thué ddi khang (didu XV).

Ve tiép can thi trudng, cac Qudc gia cb thé c6 nhitng cam két riéng theo chiéu
ngang, d&i vdi mot s thé loai dich vu, ma thudng la dich vu chat lugng cao®,
hay céc cam két theo linh vuc theo moét danh sach liét ké céc linh vuc nhéat
dinh¥ trong d6 c6 linh virc thir 10 13 dich vu van hoa, va diéu chinh mdi cam
két bdng mot phuong thirc cung cép dich vu nhéat dinh (tir 1 dén 4). Cac ca
nhan quy dinh trong cam két riéng dugc phép cung cap dich vu theo phuong
thie dugc quy dinh trong cam két do.

Nhu vay, Hiép dinh khéng diéu chinh vdn dé ti€p can thi trudng lao déng caa
mdt qudc gia, tu cach cdng dén, viéc cu trd hay sir dung lao dong thudng xuyén.

Viéc di chuyén tam thdi cla cdc cd nhan dat ra mot van dé té€ nhi, ddc biét vi
moi Qudc gia déu mudn quan ly sg cé mit clia ngudi nudc ngoai trén Idnh thd
nudc minh cdn c& vao nhu cdu cta minh va vi nhitng ly do lién quan dén trat
ty cong va an ninh.

Hiép dinh khéng thé cdm mdt Qudc gia ap dung céé bién phap nh&m quan ly
viéc nhap canh hay Iuu trd tam thdi cla céc cd nhan trén 18nh thd nudc minh,
k& ca cac bién phéap can thiét d&€ bao vé sy toan ven 18nh thd qudc gia va dam
bao viéc di lai clia cd nhan qua bién gidi qubc gia mgt cach cé trét ty, voi diéu
kién viéc &p dung céc bién phdp d6 khéng [dm mat hay anh hudng dén cac lgi
ich ma phuong thifc thuc hién cam két riéng cé thé dem lai cho méi qudc gia®®.
Do dé, Hiép dinh chung v& thudng mai dich vu mudn cho phép con ngudi va
dich vu van hod dudc di lai v3 luu chuyén dé dang hdn. Diéu nay cé y nghia
hé&t stfc quan trong trong finh vic van hod, nhung viéc thuc hién lai rdt kho.
Chinh vi vy, cho dé&n nay rdt it Qudc gia dua ra cam két vé linh vuc nghe
nhin chdng han, vi d6 13 mét linh vyc rat nhay cam *.

35 vi dy: & Bi tir khoang 20 n¥m trd lai ddy, cdc mang Iudi mal dam sir dung quy dinh riéng va mém déo
hon vé nghé s¥ trinh dién (v ni¥ thodt y) d& dua ngudi vao lanh thd Bi va vao "thi truding lao déng" & day.
3 Cha yéu lién quan dén cac can bd, 1dnh dao va chuyén gia (van kién S/C/W/75 dugc |ap bdi Ban thu ky
ctia WTO).

37 €6 12 finh vyc dich vy ( 1. dich vy cung cdp cho doanh nghiép; 2. dich vy thdng tin; 3. dich vu xay dyng
va thiét ké; 4. dich vu phén phéi; 5. dich vu gldo duc; 6. dich vy lién quan dén mdi trudng; 7. dich vy
tai chinh; 8. dich vu y té&; 9. dich vy lién quan dén du lich va I hanh; 10. dich vy gidi tri, vdn hod va
thé thao; 11. dich vy vén tai; 12. cac dich vy khéc), va 160 tiéu Iinh vuc (linh vyc nhé dude phan chua
ra bén trong mol linh vyc).

38 phy lyc vé sy di chuyén cua céc cé nhan cung cdp dich vy thudc pham vi digu chinh cta Hiép dinh chung
vé thuong mai dich vu.

% Vi dy : N&u c6 mt cam két dugdc dua ra bdi Lién minh Chau Au trong tiéu linh vyc san xudt phim, di&n
vién va ky thudt vié'n co thé dugc tuyén dyng tam thdl bdi mdt cong ty san xudt phim cua Bi hodc théng
qua m@t cong ty nudc ngoal cung cdp dich vy ¢ Bi vdi mic ludng thap han 20 1an so vdi mirc luong tra cho
cdc nghé sy va ky thudt vién cu trd d Bl... Xem phuy lyc vé cung cha Lién minh Chéu Au ndm 2003.
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c. Thay déi ndi lam viéc va ché dé bao hiém x& hji
V&n dé nay cé6 moét tm quan trong ngay cang Idn trong khudn khé céc cudc

dam phan vé Hiép dinh chung vé thudng mai dich vy, dac biét l1a vé phudng
thc 4 vé cung Ung dich vu bdi cac ca nhéan.

& day, chiing ta chi dé cap dén céng udc s6 157 d3 dudc thdng qua ndm 1982
vé bao dam cdc quyén trong linh vuc bao hiém x& hdi. Céng udc nay nham
muc dich bao dam ché& dd bao hiém x3 hdi cho ngudi lao ddng nhép cu
théng qua ba nguyén tac:

chi ap dung moét hé théng phap luét;

cdng don thdi gian ddng bdo hiém, thdi gian lam viéc, hoat ddng nghé
nghiép hodc cu trd; va

thanh toan dich vu b&ng tién mat & nudc ngoai.

Hién nay, cdng udc nay mdi dugc ba nudc thanh vién phé chudn®. Vi vay, can
phai quy chi€u dén hang loat cac thoa thuadn song phudng, thudng khdng day
dd hodc khong c6, hodc dén cac quy ché cua khu vyc (vi du nghi dinh s&
1408/71 clia Cong ddng Chau Au) dé giai quyét cac tinh hudng dit ra.

Tuy nhién, viéc bao dam cac quyén nay chi thyc hién dugc gilra cdc nudc co
hé théng bao hi€m xa hdi tudng ddng, ma diéu nay rat khé. N&u cé hiép dinh
song phudng vé bao hiém x& hdi, khi mdt ngudi lao déng dudc ngudi str dung
lao dong gui di lao déng thdi han ngdn & nudc ngoai thi ngudi lao ddng dé
dudc coi 1a biét phai: ngudi lao ddng d6 van chiu sy digu chinh cla phap luét
nudc minh trong thdi gian t6i da [a 1 nam, khi dé, phap ludt nudc don ti€p
khong dugc &p dung. Néu khéng cé hiép dinh song phudng, ngudi lao ddng
dong thdi sé chiju sy diéu chinh cta hai hé thdng phap luat, va néu nhu viy sé
phai déng bao hiém x& hdi hai lan.

d. Thay déi ndi ldam viéc va thué

Viéc déng thué thu nhdp hai 1an d6i v8i nghé sy thudng dugc coi nhu mot yéu
t8 ngan can sy luu ddéng vé ndi 1am viéc clia cac nghé sy. Mot céng udc da
phuong da dugc ky két ngay 13 thang 12 nam 1979 tai Madrid, dudi su bao
trg cia UNESCO, nhdm tranh danh thué hai 1&n khac khoan nhuén but. Tuy
nhién, Cong udc nay chi qui dinh nghia vu cung cdp phudng tién trong viéc
trdnh danh thué hai Ian va d& xudt mét s§ giai phap: quyén danh thué cd thé
dudc giao cho nudc ndi cu trg, hodc nudc ndi ¢ ngudn thu nhdp, hodc chia sé
gifra nudc ndi ¢6 ngudn thu nhdp va ndi cu trd. Céng udc nay dén nay van
chua cé hiéu lyc vi khéng dudc cdc nudc Uing hd nhiét tinh...

Nhu vay, ching ta van phai chdp nhan su tn tai ddng thdi cia nhidu didu udc
song phuong vé tranh danh thué hai [an, dugc xdy dyng trén cd sd mé hinh

40 T3y Ban Nha, Philippin, Thyy Sy.
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do OCDE dé xuét trong dé cling d& xudt thdm quyén danh thu€ quyén tac gia
cho nudc ndi cu trd va quyén danh thué€ thu nhap thuc hién dich vu nghé
thuét cho nudc don tiép.

4. Vé quyén sd hitu tri tué
a. Hiép dinh vé céc khia canh cla sd hdu tri tué lién quan dén thuong mai
(ADPIC hay TRIPS)"

Pudgc ky két ngay 15 thang 12 ndm 1993, hiép dinh TRIPS la mét hiép dinh
thanh 1ap T6 chic thuong mai th& gidi (WTO). Trdi véi cac hiép dinh khac,
hiép dinh TRIPS chl y&u nhdm muc dich bao vé quyén Igi clia cédc doanh
nghiép c6 quyén s& hitu tri tué. Ban dau, van dé dat ra chi la dau tranh chdng
lai nan sao chép trai phép & cic nudc khéng c6 ché d6 bao hd thich dang.
Nhung, hiép dinh TRIPS d3 dit ra mét cd sd t6i thi€u rdt rong ma moi thanh
vién cua WTO d&u phai tudn thi. Nhu vay, hiép dinh. dé khdng chira dung cac
quy tac tu do hod. Cac qudc gia thanh vién cé thé dat ra céc quy tac rdng hon
v3i didu kién 1a cd ché& bao hd clia ho khdng trai vdi cac thoa thuén cua WTO.

Dic biét, Hiép dinh nay gdp ca quy&n tdc gia va cic quyén phai sinh cta cac
nghé sy biéu dién va cdc nha san xudt chuong trinh &m thanh: 46 Ia

Cac quyén dudc xac 1ap theo quy dinh ctiia Cong udc Berne da dugc sua déi
n&m 1971 (cac didu tr 1 dén 21) va Phu luc ctia Céng udc nay, ddi vdi viéc
bao hd cac tdc pham van hoc va nghé thudt, trir cdc quyén nhan thén cua
téc gia (didu 6%, Céng udc Berne) (digu 9, TRIPS) ma MPA cuyc liét phan débi,

quy@n cho thué ddi véi céc tdc phdm dién anh (diéu 9, TRIPS) va cac
chuong trinh am thanh,

quygn khéng cho ngudi khac ghi &m, ghi hinh chudng trinh biéu dién, sao
chép céc chudng trinh ghi 8m, ghi hinh, truyén thanh va truy@n hinh cho
cdng chiing chugng trinh biéu dién truc ti€p ctia minh (chdc khdng phai la
viéc ghi 4m, ghi hinh) d8i v&i cac nghé sy biéu dién, va quy@n sao chép
truc tiép hodc gién ti€p cac chuong trinh ghi &m d6i v&i nhitng ngudi san
xudt chudng trinh ghi &m trong thdi han 50 nam.

Dudi médt s6 goc do, cac quy dinh cua hiép dinh TRIPS c6 tinh bao hd cao han
so vdi cac quy dinh clia Céng udc Rome ngay 28 thang 10 nam 1961 vé bao
vé cac nghé sy biéu dién, ngudi san xudt chudng trinh @m thanh va céc t6
chifc phat thanh, vi Céng udc nay chi quy dinh thdi han bao hd la 20 ndm.
Tuy nhién, cac thanh vién clia WTO khéng c6 bét ky nghia vu chung nao trong
viéc tudn thu céc quy dinh vé ndi dung cda Cong udc nay, ddc biét la vé van
dé tra thu lao mot cach cdng bdng (xem phan sau). Cac Thanh vién c6 thé

“ l;t]c‘)n_g ¢6 quy dinh v& quyén cla cédc t8 chic phat thanh vi khéng lién quan dén vdn d& quy ché cua
nghé sy.

H$i thdo quéc t& «Khia canh phdp Iy cia vin dé bao tén da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thing 11 n3m 2005
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quy dinh cac diéu kién, han ché&, ngoai & va bao luu theo quy dinh clia Céng
udc Rome.

Céc tranh ch&p thuong mai lién quan dén quyén sd hitu tri tué cé thé dugc
giai quyét theo cd ché giai quyét tranh chdp cua WTO.

Hiép dinh quy dinh viéc dp dung cac quy tdc dé phai theo nguyén tac khdng
phan biét dgi x(: d6i x&r qudc gia (d8i xur binh ddng gilta ngudi trong nudc va
ngudi nudc ngoai), va ddi xur t8i hué qudc (ddi x binh dang danh cho ngudi
dén cua tat ca cac ddi tac thuong mai trong khudén khé WTO). Hon nira, Hiép
dinh con cé mét s6 quy dinh vé phudng thifc dam bao tén trong cac quyeén trén.

b. Cbéng udc Berne nam 1886 va Hiép udc WIPO ndm 1996 vé quyén tac gia

1° Chdng ta sé khdng quay trd lai cong wdc Berne vé sd hitu tri tué trong linh
vuc van hoc va nghé thudt da dudc ky két ndm 1886 va sita ddi, b8 sung
nhiéu [an, va da c6 hiéu lyc & Viét Nam tUr ngay 26 thang 10 nam 2004.

2° Hiép dinh vé quyén tac gia ngay 20 thang 12 ndm 1996 d3 dudc thdng
qua nham d&i mat vdi nhitng vdn dé d3dt ra trong x3 hoi thong tin. Hiép
dinh nay quy dinh vé quy&n thué va quyén phan phéi, trao quyén s dung
va ddc biét la viéc thong tin tudng tac trén mang internet, ddng thdi budc
cac qudc gia phai quy dinh cac ché tai ddi v&i hanh vi vd hiéu hoa céc bién
phap bao vé ky thudt. Cac nudc cling phaiquy dinh mot thd tuc x( Iy hiéu
qua nhanh chéng trong trudng c6 hanh vi vi pham céc quyén nay.

c. Céng udc Rome ndm 1961 va Hiép dinh WIPO ndm 1996 vé biéu dién va
cac chuong trinh 4m thanh

1° Cbéng udc Rome vé bao vé cac nghé sy biéu dién, cdc nha san xudt chudng
trinh @m thanh va cdc té chlc phdt thanh, dudc ky két ngay 26 thang 10
nam 1961, gdp nhitng ngudi cé quyén trong linh vuc nghé thuit va san
xudt (cac nha san xudt, cac td chirc phat thanh) rat khidc nhau. Sau méay
thap ky dam phan, vdi y ki€n phan d8i manh mé& cla cac tdé chic phat
thanh va céc tic gia, cdc nghé sy bi€u dién di lién két vdi céc nha san
xudt chuong trinh am thanh dé y&u cau dugc bdo hd trong viéc khai thac
cac chudng trinh biéu dién cta minh.

Coéng udc Rome thira nhdn cho ho quy&n ngdn can viéc phat thanh va
truyén hinh truc ti€p cho céng ching (khdng ghi 4m, ghi hinh), viéc ghi
am va ghi hinh va viéc sao chép céc chugng trinh ghi &m, ghi hinh d6.

Céc nha san xudt thi dudc thira nhan quyén sao chép truc ti€p hay gian
ti€p cac chuong trinh ghi 4m cua minh.

MGt ché dd thu lao thich dang da dudc quy dinh trong trudng hdp phat
thanh hay truy@n hinh cho céng ching cdc chudng trinh @m thanh dugc
phat hanh vi muc dich thuong mai cho cac nghé s§ hodc cho nha san xuét
ho&c cho ca hai (diéu 12).

H$I thado quéc té& «Khia canh phap ly cua van dé bao ton da dang van héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thang 11 nim 2005
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Thdi han bao hd quyén t&i thiu Ia 20 nadm.

2° Hiép dinh vé biéu dién va cac chudng trinh 8m thanh ngay 20 théng 12
ndm 1996 da tang cudng quyén ctia cac nghé sy biéu dién vi dd thira nhan
cho cdc déi tugng nay mdt s quyén nhén than, quyén phat thanh va
truy@n hinh ra cdng chiing cac chuong trinh biéu dién truc ti€p (khéng ghi
am, ghi hinh), quy&n ghi @m, ghi hinh, sao chép, cho thué, phén phéi, cho
sUf dung va ddc biét |a viéc thong tin tudng tac trén mang internet.

Hiép dinh nay cling da tdng cudng quyén cua cac nha san xudt (quyén sao
chép, phan phéi, cho thué va cho sir dung) va quy dinh mét ché dd thu
lao thich dang cho cdc nghé sy va nha san xudt trong trudng hdp phat
thanh hay truy@n hinh ra cdng chdng cac dia chuong trinh dudc phat hanh
vi muc dich thuong mai. Nhung cdc Qudc gia cd thé han ché& hodc tir chdi
quyén nay. Nhu vay, cdc Qudc gia khdc cé thé t&r chi ap dung quy ché
ddi x(r qudc gia (nguyén tac "co di co lai").

Thdi han bao hd cdc quyn nay la 50 ndm. Viéc hudng thu va thyc hién
céc quyén nay khéng phu thudc vao béat ky thu tuc nao.

Hiép dinh nay budc cac Quéc gia quy dinh cac ché tai phap ly ddi vdi hanh
vi v6 hiéu hod cac bién phap bao vé ky thuat.

Céac nudc ciing phai quy dinh mét tha tuc x ly hiéu qua nhanh chéng
trong trudng c6 hanh vi vi pham céc quyén nay.

d. Nghé sy trong linh vuc nghe nhin

Cho dén nay van chua cé budc tién nao trong viéc bao hd quyén cla cac nghé
sy trong linh vuc nghe nhin: céc nudc van chua nhét tri v8i nhau vé phép luat
4p dung cho viéc chuyén giao quyén cla céc nghé sy nady cho cac nha san
xudt phim vi ban than cdc nha san xudt phim dd dudc bao hd hodc la véi tu
cach 13 tac gia (cadc Qudc gia theo ludt copyright), hodc la vdi tu céch la ngudi
nhan chuyén giao quy&n tac gia (cac Qudc gia theo lut vé quyén tac gia).

e. Céng udc Bruxelles ndm 1971 vé chéng sao chép trai phép cac chudng
trinh 4m thanh

Céng udc nay dudc ky ngdy 29 thang 10 nam 1971 nham muc dich bao vé
(thdng qua quyén tac gia hay mdt quyén phai sinh, hanh vi canh tranh khéng
lanh manh, céc ché tai hinh sy) cadc nha san xudt chuong trinh @m thanh trudc
nan danh cdp ban quyén (sao chép, nhap khau, hodc phan phdi trdi phép).
Céng udc nay da cd hiéu luc déi vdi Viét Nam tir ngay 6 thang 7 nam 2005.
Giéng nhu Cdng udc Rome, Cong udc nay thi€t 1ap mot co ch& thu tuc giam
nhe: chi can bi€u tugng P cling vdi ndm phat hanh, déng trén cdc ban sao, 1a
dd dé san pham dugc bao hé.

Hol thdo quédc té «Khia canh phdp Iy cua vin dé bao tén da dang vin héa»
Ha NI, ngéy 14 & 15 thdang 11 n3m 2005
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f. Thuc hién cac quyén sd hitu tri tué cta cac nghé sy

Thira nh&n quyén cho nghé sy chua di, ma con phai cho phép nghé sy thuc
hién dugc quyén clia minh mdt cach cdng bang vi xét thdy rang ap luc kinh té
- x3 hoi ludn bat Igi cho ho.

Cé nhiéu giai phap khac nhau, cé thé phdi két hdp ap dung:

ludt qubc gia diéu chinh cdc hgp ddng lién quan dén cdc quyén nay (gidi
han, diéu kién chuyén nhugng va cdm chuyén nhugng, suy dodn chuyén
nhugng va dam bao mdt ch& dd thu lao cdng béng,...); hodc

cac nghé sy chuyén nhugng quyén clia minh cho cac céng ty quan ly tap
thé nh&m dam phan vdi nhiing ngudi sir dung; hodc

cac nghé sy tap hgp lai v8i nhau trong céc t6 chic cdng doan hay nghé
nghiép, cac t8 chi’c ndy s& dam phan cac thoa thuén tap thé lién quan dén
cac quyén nay vdi ngudi stf dung lao ddng hodc véi ngudi sir dung.

Nhung céc cong udc quéc té€ khdng quy dinh gi vé van dé nay va cho dén nay chua
cé mét van kién qudc té nao lién quan dén van dé rat cu thé nay dugc du kién!

5. Piéu kién xa hdi cua nghé sy
Vé van dé nay, tap hgp cac quy pham dudc ban hanh trong khuén khd To

chdc lao ddng thé gidi (ILO) c6 xu hudng dudc ap dung va ap dung vdi toan
bdé nhifng ngudi lao déng, nghia la vdi ca cidc nghé sy.

Tép hgp cac quy pham nay tao thanh mdt téng thé cidc quy tdc tdi thi€u ma
cac Qudc gia phai ap dung: thdi han hgp ddng, thdi han 1am viéc, 1am viéc
ban dém, lam viéc nilra ngay, bao vé sic khoé, thanh tra lao déng, bao hiém
xa hoi, bdi dudng kién thirc nghé& nghiép, bao dam v& lugng, mdc thu lao, ty
do céng doan...

Kha ndng ap dung cac quy tdc nay cho nghé sy gdp phai nhiéu khé khdn vi
ching khéng phu hgp véi diéu kién lao dong ddc thu cua nghé sy.

Badn gian xin néu ra ddy Céng udc s6 181 nam 1997 vé cic céng ty mdi gidi
viéc lam tu nhan. Xét su phat trién cua thi trudng lao ddng, Céng udc nay
thira nhan va diéu chinh viéc di chuyén cd nhan, ddc biét |a thong qua hé
théng li-xdng hay gidy chdp thudn. Céc céng ty nay gilt vai tro ddc biét
quan trong dgi vdi ngh& nghé thuat*2.

Nhitng phén tich sd bd trén day cho th&y viéc thdng qua Cdng udc UNESCO
vé da dang van hod quan trong nhu th& ndo, nhdm gilp cdc Qudc gia y
thirc dugc cac van dé dat ra lién quan dén dia vi cla ngudi nghé sy. Hién
nay con qua nhiéu viéc phai lam, cac cdng udc qudc t& chung va trong nhiing
linh vuc cu thé vé dia vi clia nghé sy cling nhu viéc thuc hién cdc Cong udc
nay con nhiéu diém yé&u kém.

42 4ign nay mdi dugc 18 Qubc gla phé chuén.

H{l thao quéc té «Khia canh phdp Iy cua van dé bdo tén da dang vian héa»
Ha Nji, ngay 14 & 15 thdng 11 ndm 2005
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TAC PONG CUA TU DO HOA PAU TU
pOI vO1 VAN DE BAO TON PA DANG VAN HOA

Ong Ermias T. Biadgleng
Trudng ban SJ hitu tri tué,

D3u tu va Chuyén giao céng nghé
Té chirc South Centre

H$i thdo quéc t&€ «Khia canh phdp Iy cua vin dé bao tén da dang vin héa»
Ha N$i, ngady 148&15 thdng 11 ndm 2005
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a M {-{:ﬁﬁ ::o cdc khu vire —:‘;npl:n‘n:.c p: phume p:‘ o Y vd phai duge dp dung rong 14t ca c4c linh vye,
® 3 HS tro dé thiic ady p phéi: ° bao gém ci nhitng noi khong cé cam két- bién
. ®  dyng cic thuan lgi hign ¢é _:;‘i:‘_m' chc thé ché cng 3 phép nguy cip;
: ‘.’:o'a'.f". ;'4‘; 40i hoi méi vé — G hgi cho i che heat - : %5 Kétqui khi thi vé thi e vA tinh minh bach cla
. Jong van had irng nudc; S mua sim Chinh phu ¢6 thé anh hudng 16i céc
A — Ha iy cho nghnh conp ~ . N . .
» nEhith vin hos e bién phdp hé trg ngh.nh cong nghiép vin hod:
o - » MOt s6 vu ddi ¢6 thé duge 4p dung cho cdc nuée
» = e dang phdt tridn; ”

H§I thao quéc té «Khia canh phdp Iy cua van dé bio ton da dang vin héa»
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Cide Higp dinh w do thuong mai (FTAs) v3 Hiép dinh song
phuong vé du v (BITs)

" Q&

9 DITs va Chuimg Diu (rcia FTAs
— Dinh nghis rong vé ddu ur,
— Mit clra thi tnsdng. hoat dOng v3 nit vitn v3 ¢dc quy dinh hio ve 1r
[tH
— Nguy to phit sinh Iranh ch3p gida nha ddu 10 va Nhd nus: bee céc
quy dinh bhong cu thé tnng cic Higp djnh AIT.
2 Thiéu hyt khimg gian chinh sich yudc gia. vi du:
— Khong c6 bign phip d6f vi%i hang hod cong cong midn phi:
— Npanh cong nghilp van hod dugc §p dung bisi cdc BITs hop by, vi
du truimg hop cos Canada:
— Rio luu difi vai phit thanh vA truyén hinh vd cic dich vu o4 lien
quan theo BITs, vi du Hidp dinh thuong mai Vit Nam - Heo Ky,
Inng d6 Vigt Nom hio lwu finh vie ndy:
2 Dai air 13 but quitc: bau qua khing dinh lugng trude cia BITL. 1

LI B T A

v F ROV Y

°
2 Phan gi6i giva s& hu tri wé. ddu v nuéc ngodi vi sur litn he
3 d6i v&i ngdnh cong nghiép vin hod

% 4 Cic Hiép dinh d%u bio v& quyén s& hidu tri tué nhy 1A “1di sin

2 dfuw™;

2 BC6 thé quy dinh thém cic phuang phip bio v¢ d6i véi ddu v

nuéc ngodi trong finh viyc nghe nhin, phat séng v3 dich vy vién

thong, nghién ctu, phit trién vA cdc dich vu phan phéi,

= % 8 Khong cé ngoai I¢ dugc quy dinh cho vin dé da dang vin hod
theo cic Higp dinh vé quyén cba cic té chic phat séng, hai hod
hod vigc cip vin bing bio h sing ché theo cic 1hoi thusn cba
WIPO;

1% Cic bio v¢ ndy c6 th€ duoc 3p dung linh hoat theo Higp dinh
TRIPS, gii han khuon kh8 chinh sich vA them cdc quy dinh vé
gidi quy&t tranh chip gida Nh nuéc va nhl diu e

S N A A
o

ivevewow

#

P

s

=~ R H& 1rq. bé sung v3 phu thuée 1dn nhau:

<= ¥ 9 Sykhichip gilda ciic Hiép djnh WTO vh Cng unic UNESCO w myc
- dich, pham vi. quyén v nghis vu cia cdc nudc;

~— ¥ D Dim hin sy phd hyp gida che Higp dinh WTO v Cong wic UNESCO
w: @  thonp qua dim phin irong khutin kh§ WTO;

‘_ % 3 Thiic ddy v phi hop gidia cic Higp djnh cia WTO vd Cong ud: w da

. dang sinh hoc (CBD), bAng cich gii thigu va cong khai céc ngudn vat

e . ligu sinh hoc cong nhu cdc phuomg phip truyén théng;

- 3 Tham gia tich cuc vidi WIPO inng vige soan théo Hi¢p dinh vé quydn
~ 2 it cdc 16 chde phdl séag. hi¢n chua quy djnh cic bitn phip ngoai wris
o 3 dffivdi vin d¢ do dang van hod:

= ¢ 9 Décaovide thye thi trong nuic theo cam k& trong cic Hitp dinh
s GATS, BITS vi FTAs:
- *
- %

- P

". .

: Xem xét thém

<«

2 $ Luon luon loai triz ngAnh cang nghiép van hos khéi cic cam két
theo GATS hoic BITs;

§) Cung cip nhdng ngoai 1& chung theo BITs tir nhing quy dinh rong
nuéc vA d6i xis MFN vi lgi fch cong cong, bao gdm ci vin dé bio
16n da dang vin hos;

4 Han ch€ cdc tranh chip gida Nhi nuéc vA nha diu w d6i v&i van dé
tich thu 1) sin holc quy dinh chi 1i€1 v& vAn d& niy;

—Metlumnes kign Hou Ky Xéuxirirong 131 ¢6 ging 130 su can
bing trong phan x&r ddu w trong mdt trudng than thign:

1) Tao sy hdi hod gida thuong mai, s& hilu 1rf 1ue, loi ich ddu 1y vi cdc
Igi {ch cong cong todn cdu khic:

A P Can nhic Cong uéc UNESCO boi DSB- 1ang nhanh vd mé rng cic

®  huémg din dé xufi (U.S. - Chile)

[

a

Lo
POV EOT VY

HI thio quéc t& «Khfa canh phip 1y cia vin g€ bso tén da dang vin héa»
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TAC PONG CUA TU DO HOA THUONG MAI QUGC TE
TOI DA DANG VAN HOA

6ng Jan Wouters

Giago su

Vién trudng Vién Ludt quéc té
Pai hoc Leuven, Bi

Hji thao quéc t& «Khia canh phap ly cua van dé bao ton da dang van héa»
Ha Ni, ngay 14 & 15 thdng 11 ndm 2005
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TAC DONG CUA TU DO HOA THUONG MAI QT
TO1 HA DANG VAN HOA:

CONG U'OC CUA UNESCO VA QUY DINH CUA WTO BO
SUNG CHO NHAU HAY MAU THUAN VI NHAU?

@

Giao sw. Tién sy. Jan Wouters

Trung tam luat quéc té KU Leuven
www.inlernationallaw be

Dibu d06 “sé chi 13m xdu & hinh 3nh ca Unesco va gdy ra sv nhdm idn va méu
thudn hon i3 sv hop Idc™ Condoleczza Rice, B trudng Ngoai giao Hoa Ky

Sw tranh luan bi phan cuc

<

N6 khong méu thudn nhung 13 sy bd sung cho cac dibu udrc qudc té
khac.{ .) Do d6 Céng utre duot xem nhu 13 mot budc hén trong viéc bdo
hé va thue ddy sy da dang van hod & cdp do quéc 14, ké cd trong dam
phdn thuong mai” Théng cdo béo chi cua EU

Cinco mét cach nhin nhan va coé séc thai
@ tiép can sau hon

Cong woc cia UNESCO (1)

ﬁ ()

WTO (i)

I. Céng woc cia UNESCO: cac quy dinh co ban

1. Cacquyén "Quyén chi quyén ( ) lhong qua cac bién phap
nham bdo vé va phat trién sw da dang cua cac hinh thirc
van hoa’

2. Cac nghia vu

1/ "rong pham vi [anh thd cGa minh, sé nd luc dé 1ao ra mot
mdi lrvdng gé khuyén khich cac nhom nguo va cac nhom
xa hoi (a)laora . nhung hinh thirc van hoa cua minh (b)
ltep €an t¢i sw da dang cla cac hinh thixc van hoa Irén lanh
1hé cOa minh cing nhur tir cac nwéc khac trén thé gidi

2/ cam ké! tham gia vao thoa thuan cing phan phéi va
cliing san xuéat

II.  WTO: cac quy dinh chinh lién quan dén dich
vu/hang hoa van hoa

* GATT: cac nguyén tic chung c6 thé duec ap dung:
Dbi x(r tbi hué qudc('MFN’)
- D&i x&r qudc gia
Céam vé& han ché sb lvong

NHUNG: 8dng thoi cé quy dinh cy thé vé phim
anh phim = “ngudi dep ngl”(sleeping beauly)
TRIPS: bdo vé vé ndi dung va tac gia
GATS cac thoa thuan chung vé vin hoa

.

.

GATS (1)
Pham vi
4 phrong thire cung cdp dich vy:

* Phuong thirc 1: cung cép dich vy qua bién gidi vi du phat
s6ng tnse Uép cac chuong lrinh v8 tuyén ra nudre ngody

* Phuong hty 2: tiéu ding dich vy & nwrdc ngoai: vi du nguin
du hich xem phim & nuére ngod:

¢ Phuong thirc 3: hign dién thwong mai: vi du ddng sin xubi
phim truyén & nude ngoar

* Phuwong thirc 4: hién dién cOa thé nhan: vi du doan 14m pmm
nudc ngodr san xubt modt bd phim cho mdt xwéng phim lrang nuée

H$i thao qudc té «Khia canh phip Iy cua van dé bao tdn da dang vin héa»

Ha N§i, ngay 14 & 15 thdng 11 nam 2005
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GATS (Il)
Nghia vy

Cac nghia vy chung Cac cam két cy thé
1. Ché do dai ngé i hué qubc 1. Tiép can th trudng
('"MFN’) = Danh muyc loai tri» 2. D& xr qudc gia = danh muc cho
{negative list) phép (possuve list)
2. Minh bach hoa
3. Cac nguyén tic nhél dinh 661 @‘f’“ danh muc cam két cda mdi

vé&i cac quy dinh trong nwéc udc (hosc EC) v:

- Linh vipc ndo?

- phueng thirc cung cip dich w
nao?

- han ché gi?

GATS
Céc cam két

* EC:
Véng Uruguay: khdng co6 'ngoai 1é v& van hoa’ NHUNG
- MFN: cic ngoai I¢ v& dich vy nghe nhin
- Tiép can thj tnrng va dbi xir qudc gia: khdng cam két
Véng Doha- sira ddi ban chao gilr nguyén tinh trang ban
dhu
@ Téng thé. cam két rdt thp trong finh vire dich vu nghe nhin

Hoa Ky:
Vang Uruguay: khong thoa man véi két qua
Véng Dohat Ihic giye eac nuéc dua ra cam két

Ngoai |& néu vi pham cac nguyén tic co
ban cia GATT/GATS

* Ca thoa thuan vé thvong mai khu viec

Dbi x(r khac bigt ddi voi nhirng nwrdc dang phat trién

Cac ngoai lé chung: can bing thirong mai va cac muc tiéu
khac

-Didu XX GATT: “cin thiét d& bao vé dao dirc cong déng”
-Didu XIV GATS: “cAn thiét d& bio vé dao dire cong ddng
hodc dé duy tri trat tw xa hoi”

. WTO va Céng wéc ctia Unesco (I)

Muc tiéu: ty do hoa hang Muc tiéu: bao vé va phat lrién

hoa/dich vy sy da. dang hoa van hoa
Ban chét: van hoa la mdt Ban chat: van hoa mang linh

Iozi hang hod/dich vy co riéng biél .

the mua ban duwec Quy dinh: phan biél doi xr

Quy dinh: khéng c6 sy
phan biét ddi xtr

" —_ NHUNG ¢6 nhidu dic diém:

NHUNG cé nhiéu sac <———== dbng th&i giao uu van hod t

thaickhung c6 tinh cht d?, 9 v
linh hoat

Céng waoc clra UNESCO va WTO (l1)

Ban chét d4c¢ trung clia 'van hod’
* Banchitkép: 1/ hang hod/dich vy c6 thd mua ban dugc
2/ ¢cb chwra dyeng céac ddc linh van hoa
* Thidu kha nang thitrergng:  clin sy can thiép cUa Nha nude

a

w T30 ra 4p lyc & hai mirc d9:
- Mie 80 vé& Ihé chd
= Mirc 69 vé ndi dung

Coéng wéc cia UNESCO va WTO (lit)

A. Mrc @6 vé& thd ché
B. Mirc 45 v& ndi dung

H§i thio quéc t& «Khia canh phép Iy cua vin dé bio ton da dang vin héa»
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A.  Muc o vé thé ché (1)

* WTO = 16 chirc throng mai
Co d& cap één van hoa?

* UNESCO = gido duc, khoa hoc va td chirc van hoa

N6 co thidt Iap cac quy dinh co tinh bél bude néu hang hoa van
hod lhye sy 1a ddi trong cua throng mai quéc t4?

-
g Cac lién két vé thé ché nao?

A.  Mirc do vé thé ché (Il
Céc lién két
- WTO
-Hoi dbng gidi quyél franh chap ¢é theé tham van vdi
UNESCO, trong tranh chap ve cac van dé van hoa
-Lién hep québce cb vai trd quan sat vién lrong Hoi dbng
Thuong mai dich vy (khéng chi riéng UNESCO?
- Cong wé&c cua UNESCO:
1/ "Céic bén thiec hién dé thue gay cac myc liéu va
nguyén 1ac ( ..) tai cac dién dan quéc té khac
_2I"Uy ban lién chinh phu (..) c6 thé m&i (.. ) cac 16 chuc
hodc ca nhan tham dir cac bugi hop clia minh de tham van -
3/"Uy ban lién chinh phu sé thiét 1ap cac thi tyc (.. ) cho
viée tham van (...) lai cac dién dan quoc 1é khac™

B. Mdrc 4o ndi dung (1)

Ba ap lyc chinh:

1. Quyén: quydn chi quydn (vi dy danh myc tai Diéu 6)

2. Trgclp

3. Thuc ady a& lzarn gia vao cic thoa thudn san xust va
dong phan phoi

Didu khoan xung d&t cb thé gidi quyét duoc nhirng ap
re nay?

@ C6 thé vi pham cac nghia vy cia WTO?

. B.  Mdc dd vé ndi dung (Il)
bieu khodn xung dét - Biéu 20 Céng wér cua UNESCO

1. Cac bén cong nhan réing ho sé thyee hién mot cach cong tam
cdc nghia vy cia minh theo Céng woc nay va tat ca cac didu
woc qudc 18 khac ma ho |a thanh vién Theo dé, Cong wéc nay
sé khong phy thude va bl ky didu wée nao khac,

(a) ho sé tang curérng sy hd trer da phurong gilra Cong wdc nay
va cac didu udre khac ma ho Ia thanh vién; va

{b) khi gidl thich va 4p dung cac diéu wéc qubc té khac ma
ho 12 thanh vién hosc khi tham gia vao cic nghia vu quéc
té khac, cac Thanh vién sé cé tinh dén cac quy djnh cé lien
quan cua Cong wéc nay.

2. K!wng quy dinh nao lrong Cong woc nay sé dugc glai thich
dé sira dbi cAc quyén va nghia vu clia cac Thanh vién theo
bat ky cAc didu wére ndo khac ma ho I3 thanh vién in this.

H§I thdo qudc té «Khia canh phép Iy cta van dé bdo tén da dang vin héa»
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B. Murc a6 vé mat néi dung (M)
Diéu khodan xung dét - liéu n6 co tinh bat bude?

1. “sé phai” = bat bugc (= “tinh dén" = khong rd
rang va yéu

2. Cé tinh dén khi dwa ra cac cam két trong twong lai

3. Khong thay @i quyén va nghia vy trong WTO

B. Mcc d6 vé mat ngi dung (IV)
Diéu khoan xung dét - liéu né co tinh bat bude?

1. Co quan giéi quyét tranh chp:"khéng thé bd sung hoic loai bd
cac quyén va nghia vy dugc quy dinh trong cac higép dinh ¢6 lién
quan®

2. Anh huwréng co lién quan

3. Dac didm cy thé cia GATS: cam két oy thé

@ Nhu vy, didu khodn xung dét ca/cd thé khéng co gia tr bd

NHUNG didu kién |a do té chirc giai quydt tranh chép:
Céng wére UNESCO sé phai dugc thong qua béi tAt ca cac Thanh
vién cia WTO

~
> Nhw vay, ré rang didu nay sé khang xdy ra khi Hoa Ky tir chéi.

sungl
Khang dinh ring Cong wéc ciia UNESCO ¢4 thé 1a cong cy gidi
thich
B. Mcec do vé mat ndi dung (IV)
) r 1 -
Néu vi pham nguyén lic co ban ciia GATS hodc GATT Keét luan
Phu hep trong khudn khd ctia GATSIGATT . .
=]
S, Loaitrir chung: bién phap 1 cin thiét Ban chét cy thd cla van hoa
- "@& bao vé dao durc cong cdng” (XX GATT) " . . )
> - "dé bao vé dao drc cong cdng hodc a8 duy tri tral ty cong cdng” ( Thye hién can bang: dich chuyén U do va bio v§
XIV GATS
) @ Cén thiét @& khuyén khich kha nang chuyén ddi gita WTO -
0 co . . T UNESCO:
. ong wore UNESCO la cong cy giai thich? Mrc 66 v& thé ché

@ -Mirc 46 vé& mat ndi dung

Vugrt qua nhirmg thidu sét vé thé ché va ndi dung

Hpi thdo quéc t& «Khia canh phadp ly cua vén dé bao tén da dang vin héa»

Ha N§i, ngdy 14 & 15 thing 11 n3m 2005
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CAC CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP
THEO LUAT CUA TG CHUC THUONG MAI THE GIO1
VA CONG UGC CUA UNESCO VE DA DANG VAN HOA

Ong René cété

Gido su luat

Chu nhiém Khoa Luat va Khoa hoc chinh tri
Dai hoc Québec tai Montréal, Canada

Diém dac biét cla ludt qubc té 1a né khong phuc tung bat ky mdt trat tu tu
phap bat budc hay mét trat tu 1dp phap qudc té nao. Khong cd toa an qudc t€,
khdng cé cd quan 18p phap qubc té va cling khdng cé chinh phu siéu qudc gia.
Cho du ngudi ta dé cao quy pham tép quan chung ap dung cho téat ca cac
qudc gia, quy pham ménh Iénh jus cogens hay cdc nghia vu erga omnes, thi
didu d6 cling khdng cé y nghia gi vi ching ta van khéng thoét khéi sy chi phdi
clia hé thdng Westphalie diéu chinh quan hé gilta cédc qudc gia. Viéc tham gia
vao x§ hoi qudc t& 1am phat sinh nhidu nghia vy khéng thé coi nhe, nhung
cht quy&n qudc gia hién van 1a mét trong nhiing ddc trung cd ban cla trét ty
qudc té& phai dudc cac quéc gia tuan thu.

Nhu vdy, ludt quéc té khong phai la duy nhét va khéng ap dat Ién moi qudc
gia trén moi binh dién. Mdi qudc gia cé quyén xdc dinh toan bd hodc it nhat 1a
phan 18n nhitng nghia vu chi phdi quan hé gilta qudc gia dé vdi cac qudc gia
khac va véi toan thé cong déng qudc t&. D3c biét, mbi qudc gia cé quyén ty
quyét dinh tudn theo hodc khong tuadn theo mot cd quan tai phan thudng truc
hay mét trinh tu té tung trong tai.

Céac qui dinh vé viéc tat ca cac quéc gia hay chi vai qudc gia riéng biét thira
nhan thAm quyén clia mdt cd quan tai phan qudc té dudc néu trong trong
digu udc thanh 1ap cd quan tai phan d6*3. Song didu gi xay ra khi ban than dgi
tugng digu chinh cta hai hay nhiéu diéu udc tring nhau? Lam thé nao dé xac
dinh cd quan thich hgp dé€ giai quyét tranh chép gilra hai qubc gia? Dieu gi xay
ra khi cdc quéc gia d8i 1dp nhau khong la thanh vién cla cing mét diéu udc
qudc té?

“3 T sau khi kh&i xa hél chi nghia syp dd, s6 lugng cic cd quan tai phdn qudc t& ting Ién nhanh chéng
(ching ta nhd lai réng Lién X6 da kich liét phan dgi viéc thanh 18p céc cd quan tai phdn qudc té). Pay 1a
mot hién tugng thu hat sy quan tdm dic biét cva nhifng ngudi theo chl nghia qudc té. Xem, O. Delas, R.
Coté, F. Crépeau, P. Leuprecht (ch( bién), Les juridictions internationales: complémentarité ou
concurrence?- Cac cd quan tai phan quéc té: hgp tdc b6 sung cho nhau hay canh tranh? Nxb Bruylant,
2005, Bruxelles, 184 tr. vd Y. Shany, The Competing Jurisdictions of International Courts and Tribunals,
Oxford University Press, 2003, Oxford, 348 tr.

H$i thdo quéc té& «Khia canh phdp ly cua vdn dé bao tén da dang vin héa»
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D€ tra 18i nhitng cdu hoi trén, trudc hét, ching ta cdn gidi han nghién ciu &
mot vai mdi quan hé phap ly. O day, ching ta sé& 18y vi du vé Cd quan giai
quyét tranh chdp cua T8 chldc Thuong mai Thé gidi (WTO) va cd ché giai
quyét tranh ch&p cua Céng udc qudbc té vé bao ton va phat huy da dang van
hoa cliia UNESCO.

Trudc tién, chung ta sé phan tich cac phuong phap ti€p cdn khac nhau cua hai
hiép udc thanh Iap hai cd quan trén. Sau d6, chung ta sé nghién cl'u cach
thirc gidi quyét mét tranh chdp xoay quanh moét chinh sach van hoa mdi.

I. Phan tich so sanh cac cd ché giai quyét tranh chdp cia UNESCO va WTO

Trudc hét, can phai nhan thdy sy khac biét vé sd lugng cac diéu khoan quy
dinh viéc giai quyét tranh chdp trong hai hiép udc. Ban ghi nhg thoa thuan vé
cac quy tac va thu tuc giadi quyét tranh chdp cla WTO gdm 27 diéu va 4 phu
luc. Con Cong udc qudc t€ vé bao ton va phdt huy da dang van hod cua
UNESCO chi gém 35 diéu, trong d6 chi c6 mgt dieu dé cap dén viéc giai quyét
tranh chdp bén canh phu luc 1 ¢6 6 didu. R3 rang, xét vé tdng th&, ban ghi
nhd cua WTO chi tiét han C6ng udc Unesco.

Th& hai, didu dé nhan thay trong hiép udc thanh 1ap WTO bén canh tinh bao
quat moi mét cua cdc diéu khodn Ia tinh chdt bat budc cua trinh ty t8 tung tai
Cd quan giai quyét tranh chdp (DSB) cua WTO. Ré&t it didu udc qubc té€ cé tinh
chat nhu vay. Theo d6, moi tranh chdp phat sinh tir viéc thuc hién céc thoa
thuén Marrakech, du lién quan dén thuong mai hang hod, dich vu hay sd hitu
tri tué, déu c6 thé dua ra giai quyét tai DSB ma khéng can cé su chdp thuan
cua bén kia. Trong khi d6, Céng udc Unesco quy dinh méi bén khi phé chuén
cdng udc déu cd th€ tuyén bd khdng thira nhan thd tuc hoa gidi néu trong
cbng udc.

Thir ba, c6 nhidu diém khdc nhau trong chinh ban chat quy trinh t8 tung gidi
quyét tranh chd@p qui dinh tai hai van ban trén.

Cong udc Unesco tim céch giai quyét tranh chdp bang con dudng dam phan
gitta cédc bén lién quan. Sau d6, cac bén co thé th8ng nhit nhd dén trung
gian. Cudi cung, c6 thé diing bién phdp hoa giai theo thu tuc quy dinh tai phu
luc clia cong udc. Uy ban hoa giai nghe cac bén trinh bay va dua ra “mot dé
xudt giai phap dé€ cdc bén xem xét mdt cach thién chi”*.

Tém lai, theo Cong udc Unesco, cédc qudc gia cb thé thira nhan hodc khdng
thira nhdn thdm quyén ctia mét uy ban hoa giai, uy ban nay s& dua ra mot dé
xudt, cac qubc gia c6 thé xem xét d& xudt ndy va rdt ra két ludn theo y ho.
D6 1a mdt cd ché ma ngay ca Vattel*®, “6ng hoang ctia chil nghia thuc chirng”

44 pigu 5 Phy lyc vé cac thu tyc hoa gial.

45 xem E. de Vatte!, Le droit des Gens ou Principes de la Loi Naturelle Appliqués a la conduite des Affaires
des Nations et des Souverain - Henry Dunant Institute, Genéve, 1983 (tdi ban tdc phdm gdc dudc In lan
dau tal Luan ®6n ndm 1758).

H@i thao quéc té «Khia canh phdp ly cua van dé bao ton da dang vian héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thing 11 ndm 2005



Nha Phap luat Viét - Phap 89

theo cach noéi clia Georges Scelle®, cling s& khéng bac bd bdi né mang tinh
rang budc rat thdp va tén trong day du chu quyén qudc gia.

Con vdi DSB, quy trinh t§ tung phong pht hon rat nhiu va méi giai doan déu
dugc dinh ré thdi han. D& md ta khai quat co ché nay, can ghi nhén réng bao
gid cling c6 mdt giai doan tham khao 1an nhau trudc khi tién hanh bat ky budc
t6 tung ti€p theo nao. Trong giai doan nay, cb thé dung dén bién phap hoa
gidi hodc trung gian. Sau d4, mdt nhém chuyén gia sé& dugc thanh 1ap dé giai
thich cac didu khoan thoa thuan “phl hgp véi cac quy tac tdp quén giai thich
ludt cua c6ng phap qudc té". Ti€p theo, cac bdo cdo s& dudc trinh [én céc
thanh vién DSB; cd quan nay sé thong qua bao cdo trir phi mot bén tranh
chd@p chinh thic thong bao phan d6i bdo cdo va khang cdo hodc DSB quyét
dinh theo nguyén tdc ddng thudn khdng théng qua bdo cdo*®. Trong trudng
hdp ¢6 mdt bén khéng cdo, cd quan phlc thdm thudng truc s& xem xét vu
tranh ch8p va dua ra bdo cdo clia minh d&€ DSB xem xét. Khi xét thdy modt
bién phap do mdt thanh vién thi hanh khong phu hgp véi cac hiép dinh cla
WTO, céc bdo cdo clia cd quan phuc thdm cé thé khuyén nghi qudc gia dé
diéu chinh bién phap nay cho phl hgp véi hiép dinh lién quan*. Qudc gia vi
pham phai théng bdo vdi DSB cdc bién phap dy dinh thi hanh dé thuc hién
khuy&n nghi clla cd quan phic thdm. N&u bén vi pham khéng thyc hién cac
khuy&n nghj dé, bén thdng kién c6 thé yéu cdu DSB cho phép dinh chi thi
hanh cdc nhugng bd hodc cac nghia vy khac do thoa thudn quy dinh.

Nhirng trinh tu cudi trong qua trinh giai quyét tranh chap néu trén hoan toan
dc biét va khdng c6é & cdc cd quan tai phan qudc t& khac. O WTO, ngudi ta
lwa chon mot co ché& cho phép thé ch& hod cac bién phdp trirng phat d&i vdi
mot qubc gia thanh vién vi pham nghia vu.

Nhu vay, cé thé thdy hai cd ché giai quyét tranh chdp dua ra hai md hinh
hoan toan khac nhau va phan anh dung cac céng udc thanh 13p ching. Bay
gid, hdy xem xét nhirng tinh hudng trong dé6 mét chinh sach van hod bj dua ra
tranh cdi. Qua d6, ching ta cd thé so sdnh cdc cd quan khdc nhau xét xur
cing mot vu tranh chéap.

IL. Tranh chdp vé mét chinh sach van hoa va cach giai quyét tranh chap dé

Gia st ching ta dang & vao ndm 2007, thdi diém Céng udc qubc té€ vé bao ton
va phat huy da dang vdn hod bdt ddu cd hiéu lyc®. Gia si* WTO chua dua
nhirng diéu khoan ctia cdng udc mdi ndy vao quy dinh ctia minh®'. Diéu gi sé

¢ Georges Scelle, Droit international public, Nxb Domat Montchrestien, 1944, Paris, tr. 37.

“? pigu 3 (2) cla Ban ghi nhd thoa thudn vé cac quy tic va thu tuc gidi quyét tranh chap cla WTO.

‘8 Ppigu 16 (4) cia Ban ghl nhd thoa thuan v& cac quy tic va tho tyc giai quyét tranh chdp clia WTO. Noi
cach khac, diéu nay c6 nghia 1a tat ca cac thanh vién cua WTO, ké ca bén da thing kién theo phan x(r cia
nhém chuyén gia, ddng y khéng théng qua ban bdo cdo; day la trudng hgp kho xay ra.

9 pigu 19 (1) cta Ban ghi nhd thoa thuan v& cac quy tic va thu tyc gidi quyét tranh chdp cia WTO.

0 Céng udc qudc té vé bao tdn va phét huy da dang viin hod s& bat dau co hidu lyc 30 ngay sau khi nudc
thir 30 phé chuln (Diéu 29).

5! Ching ta biét réng céc hiép dinh cia WTO bao gdm nhiu vin ban digu udc khac vdi tu cach |a ngudn
tham khao, tir cac hiép dinh v& vé sinh dich t& va bdo vé thyc vt cho tdi hiép dinh v& sd hitu tri tug.
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xay ra néu c6 mot tranh chdp gilta qudc gia A va B nay sinh tl viéc thong qua
modt chinh sdch vdn hod mdi c6 kha nang vi pham nhirng cam két cua mot
nudc trong khudn kho ctia WTO?

Nguyén tac dau tién can phai ghi nhd la nguyén tic vé hiéu luc tuvong ddi
cua cac diéu udc. Digu 34 Cong udc Vién vé luat dieéu udc quy dinh “MGt
diéu udc khong [2m phat sinh quyén va nghia vu clia mdt nudc th ba néu
khdng dugc nudc dé chdp thuan.” Vi vdy, mét qudc gia thanh vién cia WTO
nhung khéng la thanh vién clia Céng udc vé da dang van hod s& khdng chiu
sy rang budc cua cdng udc nay va viéc mét nudc thd hai la thanh vién cong
udc khdéng c6 nghia la né khéng phai thuc thi nhirng nghia vu clia minh ddi vdi
qudéc gia noi trén.

Diéu doé cbé nghia la mét qubc gia A la thanh vién cia WTO nhung khéng la
thanh vién ctia Céng udc vé da dang vdn hod hoan toan cé thé phan dsi mot
chinh sach van hod mdi dugc thuc thi ¢ qubc gia B - quéc gia thanh vién cla
Céng udc vé da dang van hoa, néu chinh sdch mdi dé khdng tén trong nhirng
cam két ctia qudc gia B ddi v8i WTO. Khi db, qudc gia A cé thé dua van dé 1én
cd quan giai quyét tranh chép. Nhu vay, trong nhitng tinh hudng tuong tu,
cong udc da dang van hoa to ra it h{ru hiéu.

Tinh hudng sé€ trd nén té nhj hon néu ca hai nudc déu 1a thanh vién clia WTO
va cung tham gia Céng udc vé da dang van hod. Trong trudng hdp d6, van
ban phap ly nao s& cé uu thé& hdn? Vé vdn dé nay, Cdng udc méi vé da dang
van hoa to ro tinh linh hoat:

Piéu 20:

1. Céng udc nay khdng lam thay déi quyén va nghia vu clia cic bén I3 thanh
vién cua cac thoa thudn qudc té khac. Cling nhu vay, khéng mét thoa
thudn qudc t& ndo khac lam thay di quy@n va nghia vu cla cic bén tham
gia Cong udc nay.

2. Khi giai thich va ap dung cdc van ban khac hodc dua ra cdc cam két qudc
té khac, cac bén tham gia Céng udc phai tinh dén cac muc tiéu va nguyén
tdc cua Céng udc nay.

R® rang, viéc thdng qua cdng udc mdi vé da dang van hoa khdng lam thay déi
cdc cam két trong khudn khd WTO. Moi vi pham cam két trong khudn khd
WTO khdng thé dugc giai thich bdi viéc gia nhdp Cong udc Unesco. Khi do,
néu mudn, qudc gia A c6 thé bat dau qua trinh t& tung tai cd quan gidi quyét
tranh chdp (DSB). Tuy nhién, qudc gia A ciling c6 thé lua chon Uy ban hoa giai
clia UNESCO. Nhu vy, qudc gia A dudc tuy y lua chon cd quan xét xUr nao cé
Igi nhdt cho minh, trong ludt tu phdp qudc t&€, ngudi ta goi dd la “forum
shopping”. Qudc gia nay c6 thé tdn dung forum shopping theo hudng cé Igi
cho minh.
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Két luan

Tém lai, cdn thira nhdn diém yéu clia Cong udc vé da dang van hoa so vdi
nhirng diéu khoan qui dinh viéc gidi quyét tranh chép trong cac hiép dinh cla
WTO. Co quan giai quyét tranh chdp cia WTO sé khéng budc phai tuan thu
cadc quy dinh clia Cdng udc vé da dang van hod. Mot qubc gia van c6 thé doi
hoi phai tén trong cac cam két trong khudn khd WTO. MGt s8 ngudi cé thé cho
dé 1a mét su vi pham nguyén tac chd quyén qudc gia, vi pham quyén dua ra
mot chinh sdch vdn hod mdi ciia qudc gia d6. Nhung nhu thé 1a ho da quén
mé&t phan quyét co tinh kinh dién cta Toa an thudng truc qudc té (CPJI) trong
vu Tau thuy hdi nudc Wimbledon, va téi xin dudc trich mot ph@n phan quyét do:

“Toa &n khdng cho réng viéc ky két mdt diéu udc nao do6, thdng qua dé6 mot
qubc gia cam két 1am hodc khdéng lam diéu gi, 18 mot sy tlr boé chd quyén qudc
gia. C6 thé&, moi cdng udc lam phat sinh mot nghia vu loai nay déu han ché
phan nao viéc thuc thi nhitng quyén tdi cao cla qudc gia khi quy dinh viéc
thuc thi dé phai theo mét hudng nhdt dinh. Nhung ndng luc ky két cac cam
k&t qudc t& rd rang lai chinh 13 mdt thudc tinh clia chll quyén qudc gia.”*?

NGi cach khac, mot qudc gia khi gia nhép céc hiép dinh cia WTO la da thyc thi
nhitng quy&n ning d&c thu cia mdt qubc gia cb cht quyén va khong thé ndp
dudi danh nghia chd quy@n dé tir chdi thuc hién cdc cam két cua minh.

Trong cédc cudc dam phan d& théng qua céc hiép dinh cha WTO, Phap ciing
nhu Canada d3 c6 gidng nhung khdng thé dua vao céc hiép dinh cia WTO mét
qui dinh ngoai 1& d& bao vé van hod. Ho chi c6 thé bao vé cac chinh séch van
hod clia minh thong qua céc cam két d3c biét vé vdn dé thudng mai hang hoa
va dich vu.

Tuy nhién, ching ta vin cé thé dat hy vong vao viéc thong qua Cong udc mdi
chia UNESCO. Bdi cac bén tham gia c6ng udng déu “cam két dua cac nguyén
tic va muc tiéu [...] clia cdng udc vao cac didu udc qudc té khac.”>® Béng cach
dd, cac nguyén téc cla céng udc ndy cé thé dudc dua vao hiép dinh cia WTO
théng qua céc cudc dam phan trong tuong lai. Nhung cdc nguyén tac cua hai
thoa thuan nay lai hoan toan khdng tudng thich, do d6 sé la phi thyc t& néu
tin réng c6 thé hgp nhat hai van ban nay. Van dé nay can dudc ti€p tuc xem xet...

52 vy Tau thuy hdi nudc Wimbledon (giita Phip va Buc) (1923) C.P.).1. Sér. A, no 1, p.25.
52 pidu 21 Cong ude qudc t& vé bao ton va phat huy da dang van hoa.
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QUY DINH PHAP LUAT CUA LAO VE PA DANG VAN HOA

Ong Ket Kiettisak
Thi trudng B Tu phap, Lao

Nudc CHDCND Lao 1a mét trong nhirng quéc gia ndm trong khu vuc Bong
Nam A va d3 ¢6 lich s hang nghin ndm. Lao 18 mdt qudc gia c6 nhiéu dan tdc
anh em cting chung s8ng trén 1anh thé rong 236.000 km?.

TU nam 1989, Mat trdn thdng nhat dan tdc Lao phdi hgp vdi cac cg quan hitu
quan ti&n hanh nghién clru vé cdc cdng dong dan toc cung sinh séng trén lanh
thd Lao. Cac cong trinh nghién clfu nay da nhan dudc su tng hé nhiét tinh cla
ngudi dan trén ca nudc. Theo két qua nghién cltu, trén l@nh thé Lao hién cb
49 téc ngudi va chia thanh 4 nhém ngdn ngil sau: nhém ngdn ngir Lao-Thay
gdm 8 dan tdc chiém 66,5% dén sd Lao; nhém ngdn nglt Mon-Khmer gém 32
dan tdc, chiém 23,5% dan s§ Ldo; nhéom ngdn nglr H'mdng-Dao gém 2 dén
téc chiém 7,5% dan sd Lao va nhdém ngdn ngl Han-Tang cé 7 dan téc chiém
2,5% dan s6 Lao. K&t qua nghién clu nay dudc Mt trdn théng nhat dén téc
Lao trinh cho Qudc hdi va da dudc théng qua.

Nhu ching ta d3 biét, méi dan tdc déu c6 nén vén hda riéng, cé phong tuc tap
quan va truyén thdng riéng.

Trudc hét, can luu v réng hién nay Chinh phd Lao dang theo dudi chinh sach
doan k&t dan tdc trong su da dang vé van hda. Ngudi dén Lao cd mot cau
ngan ngi: "Mt cay lam chéng 1én non", dai y réng dat nudc khéng thé phat
trién, ti€n bd néu khdong c6 mét dan tdc doan két. Cau ngan nglf nay trd
thanh bai hoc va khdu hiéu cia qudc gia rd rang da khang dinh sifc manh
doan k&t cac dan tdc. Lich s dung nudc va gilt nudc chia Lao ciing da chi ra
réng tinh doan két thdng nhat gitra cdc cdng dong dén cu la yéu t8 quyét dinh
d&i v3i su ton vong va phat trién clia qudc gia.

Chinh vi vy, da dang van hda dd dudc ghi nhén trong Hién phap, van ban
quy pham phap ludt c6 hiéu luc tGi cao & Lao.

Diédu 8, Hi€n phap COng hda dan chu nhadn dan Lao quy dinh: "Nha nudc thi
hanh chinh sdch doan két va binh ddng gilta cac dén téc. Tat ca cac dan tdc
déu cé quyeén gil gin va phat trién cac phong tuc tdp quan, truyén thdng van
hoéa tét dep cua minh va cua qudc gia..."

Trong Hién phap Lao con quy dinh cu thé "Moi phu nit va nam gidi Lao déu
binh ddng vé quyén trén phudng dién vdn hda-xa hdi" (Didu 37) va "c6é quyeén
tu do sang tao van hoc, nghé thudt va tham gia cac hoat déng van hda, nghé
thuat khéng trai véi quy dinh cta phap ludt (diéu 45), "Nha nudc tao didu
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kién thudn Igi cho viéc bao tdn ban sic méi dan toc, truyén théng van hoa tot
dep clia quéc gia va méi dan tdc nhdm dat dugc mét nén van hoda tién bd
théng nhét. Nha nudc khuyén khich cdc hoat déng van hda, nghé thuét, van
hoc va sang tao, quan ly va bao vé di san van hda, lich s va thién nhién, cé
trach nhi€ém duy tu va cai tao cdng trinh, hién vét lich sir cling nhu cac dia
di€m linh thiéng.

Theo Hién phap Lao "Moi céng dén Lao déu c6 quyén tu do ngdn ludn theo
quy dinh cua phap ludt (diéu 44) va "cé quyén tu do theo mét tdn gido hodc
khéng theo mét tén gido nao" (diéu 43). Pac biét lién quan dén tdn gido,
"Nha nudc ton trong va bao vé céc hoat déng hgp phdp clia cdc nha tu hanh
dao Phat va cac ton gido khac; Nha nudc dong vién va khuyén khich nha su
va linh muc tham gia vao céc hoat dong c6 ich cho qudc gia va nhan dan.
C&m moi hanh vi nhdm gdy chia ré tén gido, chia r& dan toc" (Piéu 9 mdi).
Ngoai ra, Nghi dinh s6 92 ngay 5 thdng 7 ndm 2002 clia Thu tudng Chinh phU
vé Quan ly va bao vé céc hoat ddng tén gido tai Cong hoa dan chu nhan dan
Lao cling quy dinh cuy thé: "Nha nudc tbn trong quyén cta cac tén gido khac
nhau va cla ngudi tu hanh nhitng t6n gido dé. Moi cong dan Lao d&u binh
dang trudc phdp ludt vé quy@n ty do theo mét tén gido hodc khdng theo mot
tén gido nao nhu quy dinh trong Hién phdp cia Céng hoa dan chd nhan dan
Lao" (Pigu 3). "Cong dan Lao, ngudi nhdp cv, ngudi khéng qudc tich, ngudi
nudc ngoai trén 1&3nh thd Céng hda dan chlt nhan dan Lio cb quyén tham du
hodic t6 chirc cdc budi 1& ton gido tai chbia hodic nha thd" (Digu 4). "Cac td
chifc ton gido hodc ngudi tu hanh ctia méi tén gido tai Cong hda dan chu nhan
dan Lao déu c6 quyén tép hdp tin d6 dé thuyét gido, giang gido ly, cdé quyén
chu tri cdc budi 1€ tdn gido, t8 chirc nhitng ngay I&8 hodc budi cdu nguyén
trong nhifng ngay quan trong clia mdi ton gido trong khudn vién ctia chla
hodc nha thd (biéu 11). "Ngudi tu hanh cla cac tdn gido trén I&nh thd Cdng
hoa dan chd nhdn dén Lao, cb hoat déng tuyén truy@n nhdm chia ré dan
toc hodc tdn gido lam anh hudng dén trat tu cdng cong s& bi trirng tri theo
quy dinh phap ludt cia Cdng hoa dén chd nhan dan Lao" (Didu 13).

Mot s6 quy dinh trong Hién phap con dudc ghi nhan lai trong cic dao Luat va
van ban dudi ludt khdc hodc dugc cu thé hda trong mdt Nghj dinh hodc Luat
chuyén nganh.

Vi du Diéu 4 Ludt Toa an quy dinh "Moi cdng dan Lao d&u binh ding trudc
phdp ludt va téa an khong phan biét gidi tinh, ngudn gdc, dan toc Nguyén
tdc cd ban nay cling dudc ghi nhan trong Ludt t& tung hinh sy, Ludt t8 tung
dan su va moét s6 Ludt khac, Hau hét, trong t&t ca cdc Luat hién hanh cua Lao
déu ngam dé cap dén vdn dé da dang van hda. Ngoai ra, Nghi dinh s§ 92
ngay 5 thdng 7 nam 2002 cta Thu tudng Chinh pha vé Quan ly va bao vé cac
hoat déng tén gido tai Cong hda dan chi nhan dén Lao cu thé hda Ditu 43
Hién phdp vé tin ngudng ciing quy dinh "Nha nudc ton trong cadc quyén cla
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moi tdén gido va cla ngudi tu hanh nhirng tén gido d6. Moi céng dan Lao déu
binh dang trudc phap luat vé quyén ty do theo mot ton gido hodc khong theo
mat tdn gido nao nhu quy dinh trong Hi€n phap cua Cong hoa dan chud nhén
dan Lao" (Piéu 3). "Céng dan Lao, ngudi nhap cu, ngudi khéng qudc tich,
ngudi nudc ngoai trén 1anh thd Céng hoa dan chl nhan dan Lao cé quyén
tham du hodc t3 chirc cac budi I€ tdn gido tai chua hodc nha thd" (Digu 4).
"Cac t8 chirc tén gido hodc ngudi tu hanh cua mbi tén gido tai Cong hoa dan
chd nhan dan Lao déu cé quyén tip hgp tin dd dé thuyét gido, giang gido ly,
c6 quy@n chu tri cac budi I8 ton gido, t8 chic nhitng ngay I& hodc budi cdu
nguyén trong nhifng ngdy quan trong clia mdi tdn gido trong khudn vién cla
chtia hodc nha thd (Diéu 11). "Ngudi tu hanh cla cdc tdn gido trén 18nh thd
Cong hoa dan chld nhan dan Lado, ¢ hoat ddng tuyén truyén nham chia ré
dan téc hodc tdn gido lam anh hudng dén trat tu cong cdng sé bi tring tri
theo quy dinh phdp ludt cua Cdng hoa dan chd nhan dén Lao" (Diéu 13).

Gan day nh&t, ngay 10 thang 11 vira qua, Qudc hdi, cd quan Iap phap cua
Cdng hoa dan chu nhan dan Lao, da thong qua Ludt di san qudc gia. Pao luat
nay ban hanh nh&m quy dinh cac bién phap quan ly, sif dung, bao vé, bao
ton, tu b8 va cai tao di san qudc gia dong thdi xac dinh trach nhiém cua cac
cd quan nha nudc, cdc té chlc x& hoi va ca nhan trong viéc bao vé céc gia tri
van héda, lich st va tu nhién trong di san qudc gia thong qua viéc gido duc cho
ngudi dan chi nghia yéu nudc, tinh yéu ddi véi nhitng truyén thdng tét dep
clia dan tdc, day |a co sd tinh than va la mot yéu t6 dam bao cho sy trudng
ton cua dan tdc Lao.

Dao ludt nay 1a sy thé ché& hda vdn dé da dang van héa trong phap ludt qudc gia.

Trén thuc t&, BS Thong tin va Van hba da cd gang 16ng ghép chinh sach van
hda ctia Chinh phu vao viéc ndng cao ddi s6ng tinh than cta ngudi dan théng
qua viéc t8 chirc céc loai hinh hoat ddng nghé thudt va van hoda cla cac dan
tdc nhu: t8 chirc thi hat, bi€u dién nghé thudt, sin khau, bi€u dién thdi trang,
trung bay trang phuc truy@n théng, t8 chic cac 1& hdi 8 truy&n va quang b3
cac hoat ddéng nay trén phuong tién théng tin dai ching. Cac hoat ddng khao
sat va khdi phuc nghé thuat va nén van hda cla cac dén tdc trén Idnh thd Lao
nh&m phuc vu cho Nam du lich Lao (2000-2001) d& nhan dugc su khich &
manh mé& va gép phan lam giau thém cho da dang van hda. Viéc tring tu cac
di tich khao ¢, thu vién, cdng trinh van hda, cac hoat ddng nghién clru khoa
hoc va van héda, viéc bién soan sach vé lich st qudc gia cling nhu viéc cho ra
ddi céc san phdm van héa cling dugc song song ti€n hanh. Ngoai ra, ching toi
con nd luc rat nhidu trong viéc gido duc cho ngudi dan céc dan téc dé ho tur
bdé nhirng tép quan lac hdu anh hudng khong tét dG6i véi san xudt, I6i sdng,
tinh doan két va hoa hdp trong mbi dan tdc cling nhu gilra céc dan tdc véi nhau.

Chang t6i cling s& nd luc d€ dua van d& da dang van héa vao trong cac luat
khac cling nhu trong cac van ban dudi luat.

H{i thao qudc té «Khia canh phdp ly cua van dé bao ton da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thdng 11 n3m 2005
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Xin lvu y rdng Nha nudc phap quyén la mét khai niém hoan toan mdi trong xa
hdi Lao. Chinh vi vdy, viéc ban hanh cac luat va van ban dudi luat phai dudc
tién hanh dan dan, ti’ng budc mdt phu hgp vdi trinh @6 nhan thic va nhu cau
cua toan xa hoi.

DU sao, cho dén nay, tda dn va cic cd quan nha nudc c6 thdm quyén cla
ching téi cling chua hé thu ly bat ky vu viéc nao lién quan dén da dang van
hoa. Nén van hoda cua tat ca cac dan toc trén dat nudc ching téi hién dang
cung chung sdng mdt cach hda hop nhu mot vudn hoa nhigu mau sac.

Hoi thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cua vdn dé bao tén da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thing 11 n3m 2005



Nha Phdp luat Viét - Phip 96

SU HO TRO CUA TG CHUC QUOC TE PHAP NGU
PpOI VOI CAC NUOC THANH VIEN TRONG VIEC HOACH PINH
VA TRIEN KHAI CAC CHINH SACH VAN HOA

Ong Stéphan Plumat

Gidm déc Vdn phdng Chéu A - Théi Binh Duong
Co quan lién Chinh phu Phap nglr

Ho6i nghi Bd trudng cac nudc Phap nglt sap tdi sé dién ra tai Antananarivo
(Madagascar) tir ngdy 21 dén ngay 23 théng 11 nam 2005. Nhiém vu trong
tdm clha héi nghi 1a théng qua @& xudt chuong trinh hoat ddng cua Co quan
lien Chinh pht Phap ngi (AIF) cho giai doan 2006-2009. Phan ndi dung sau
day vdi tiéu dé "chudng trinh hoat dong 2006-2009 cua AIF" dudc trich tu dé
xudt chuong trinh hoat déng cta AIF.

T& ndm 2001, AIF dic biét quan tdm dén van dé bao ton da dang van hoa.
Didu nay dudc thé hién qua chién dich kéu goi cédc qudc gia thdng qua Céng
udc vé bao tén va phat trién da dang van hoda. Toan b tai liéu lién quan dén
vdn d& nay di AIF d3 tdp hdp va cung cdp tai dia chi:
http://www.agence.francophonie.org/actions/arts/ini-diversite.cfm.

Trudc khi xem xét cac dé xudt cla AIF vé Chudng trinh hoat déng giai doan
2006-2009, c6 18, chiing ta nén clng diém lai mét sé yé&u té chinh trong chinh
sadch da dang van héa clia cac nudc thanh vién T6 chirc Phap ngil. Cac yéu t6
nay dudc ghi nhan trong hai vdn ban nén tang sau: Tuyén b6 Ouagadougou
va Khudn khd chién lugc 10 nam.

Tuyén bé Ouagadougou®*

Trong Tuyén bS Ouagadougou dugc thong qua tai HGi nghi thugng dinh lan
thd& 10 clia T6 chirc Phap ngit, 13nh dao cdc nudc thanh vién cdng ddng Phéap
nglr khang dinh:

"T6n trong va phat trién da dang van hda va ngdn ngilr Ia mét trong cac tru
cdt ctia phat trién b&n viing; bdi vi didu nay tao diéu kién cho cac dan téc hoc
hoi ki€n thrc va mo hinh phat trién cua cdc nén van héa khac"*.

Lanh dao cdc nudc cling thdng nhéat "phat huy (...) vai tro cla céc nudc thanh
vién sang 1ap nham khuyén khich ddi thoai gita cadc nén van hoda va ti€p tuc
hé trd cho hoat ddng san xudt cac tdc phdm van hda & nhitng nudc chadm phat
trién nhat cling nhu hé trg cho viéc phd bién cac tdc phdm nay trong cdng

54 Xem toan van Tuyén b6 Ouagadougou tai dia chi:
http://www.francophonie.org/fran honie/sommets/Qu o 04.html
55 Trich Tuyén bd Ouagadougou 1.5.

H$i thao qudc té «Khia canh phdp ly cua vn dé bao ton da dang vin héa»
Ha N§i, ngay 14&15 thing 11 nam 2005
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dong Phdp nglr va trén thé gidi. [Cac nha I&nh dao] ghi nhan sy can thiét phai
tdng cudng hdp tac va xdy dung cac quan hé d&i tdc mdi (...) vi sy phat trién
bén vitng cla nganh céng nghiép van hdéa & cidc nudc chdm phat trién nhat.
Céc nha 1anh dao cling cdng nhan tam quan trong cla viéc tu do trao ddi cac
tdc pham van héa va tu do di lai cia cac nghé si trong khdng gian Phap ngi"°®.

"Dong thdi, [cdc nha I&nh dao] cling khuyén khich cac qudc gia xay dung
khuén khd phap ly trong nudc dé€ bao vé s3 hitu tri tué va s& hitu d8i véi cac
tadc phdm nghé thuat"®’

Khudn khd chién luge 10 ndm®®

Khudn khd chién lugc 10 ndm da dugc théng qua tai Ouagadougou va la van
ban ban hanh kém theo Tuyén b8 Ouagadougou. Khudn khd chién lugc 10
ndm quy dinh muc tiéu, nhiém vu va nguyén tic hanh déng cua Té chlc quéc
té Phap ng(.

Trong van ban nay, "van hoa" dugc dé cap dén qua hai nhiém vu.

Nhiém vy th nhat 14 "phat trién ti€ng Phap va phat trién da dang van hda va
ngén ng{". Nhiém vy nay nhdam hudng tdi mét trong hai muc tiéu chién lugc
la "bao tén va phat huy da dang van hda va ngbén ngir, théng qua céc hoat
ddng sau:

thong tin, tuyén truyén nhdm giup céc qudc gia nhan thdc vé tinh can thiét
phai hoach dinh cac chinh sach van hoéa trong nudc va giup d3 cac qudc gia
hoach dinh cac chinh sach nay;

hd trg nganh san xudt trong nudc va hd trg hoat déng phan phdi va thudng
mai h6a cdc san phdm vén hda, dic biét la cdc san pham nghe nhin;

ti€p tuc kéu goi cac qudc gia théng qua Céng udc UNESCO va trién khai dp
dung mét cdng udc cho phép bao vé hitu hiéu da dang ndi dung van hda va
biéu dat nghé thuat;

thic day sy phat trién clia da dang vdn hda va ngdn ngir trong linh vuc
céng nghé thong tin va tham gia tich cuc vao céng cubc xay dung mot xa
héi thdng tin cdng bdng, trén co sd tinh dén nhu cdu doan két trong linh
vuc sd hoa;

tdng cuong hgp tac vdi cadc cong ddng ngdn nglr khac.
Nhiém vu th& hai Ia "phat trién hgp téc vi phat trién bén vitng va doan két".
Nhiém vu nay dudc cu thé hdéa béng hoat déng hd trg phat trién cédc nganh

ngh@ van hda va khuyén khich hoat ddng san xudt van hoa théng qua trg gidp
k¥ thudt va quan hé ddi téc vdi cac doanh nghiép.

56 5ad

57 sad

58 xem toan vin Khudn khd chién lugec 10 ndm tai dia chi:
http://www.francophonie.org/francophonie/sommets/Quagadougou 2004.html

HGI thdo quéc té& «Khia canh phdp Iy cua vdn dé bdo ton da dang vdn héa»
Ha Nji, ngay 14 & 15 thing 11 ndm 2005
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Chuong trinh hoat dong giai doan 2006-2009 cua AIF

Trong tai lidu trinh T8 chirc qudc té Phap ngll, AIF dd dua ra nhitng dé xuédt
sau day:

1. Bao ton va phat huy da dang van hoa

Trong giai doan dau, Td chi’c qudc t€ Phdp nglr sé tap trung vao cac hoat
ddng théng tin, tuyén truyén cho cac quéc gia thanh vién vé tinh can thiét
phai phé chudn Céng udc. Ti€p dén, T8 chlc sé& trién khai cac cd ché nham
dam bao hiéu qua ap dung cuia Céng udc trén thuc t€ va dam bao tiép can vdi
ngudn tai chinh danh cho phét trién da dang van hoda:

Trong khudn khé ndy, T8 chirc Phap ngl cling tao didu kién cho cac hoat dong sau:
td chirc trao déi, théa thuan;

thanh 1ap nhém cdc chuyén gia c6 nhiém vu theo d&i va gidam sat cac van
dé lién quan dén viéc &p dung Cdng udc vé bao tdn va phét trién da dang
van hoa, cic nguy cd de doa biéu dat van hoda noéi riéng va céc van deé lién
quan dén chinh sach van héa néi chung;

hé trg cac qudc gia, khu vuc tu nhdn va xd hdi dén su trong viéc bao ton va
phat trién da dang van hda;

xdy dung va cling c8 cac cdng cu can thiét cho viéc phét trién bi€u dat van hoa.

2. Ting cudng san xuat va phé bi€n cdc san pham van héa, ndi dung
vin héa ctia cac nudc thanh vién dang phat trién

Muc tiéu trung han la gia tdng s lugng sang tdc va san xudt van héa & cac
nudc thanh vién dang phat trién thong qua viéc hé trg tryc ti€p cho hoat ddng
san xust (trong linh vuc nghe nhin) hodic théng qua viéc hd trg cac san pham
van hoéa khang dinh ché ding trén thi trudng trong nudc va qudc té, ké ca cac
bién phap cu thé nhdm thic ddy hoat ddng phéd bién van hoa.

Céc hoat ddng nay s& dudc trién khai theo 4 phudng thic sau:

hd trg ky thudt nhdm gilp cdc k§ ndng sadng tao va san xudt san pham van
héa thich &ng vdi sy phat trién cua ky thudt va tinh hinh mdi; tdng cudng
tinh doan két va tinh than hgp tac nghé nghiép;

hé trg tai chinh (b8 sung vao ngudn tai chinh cua khu vyc cdng va tu cla
céc qudc gia thanh vién) dé hd trg san xudt cdc tdc phdm nghé thudt yéu
cadu chi phi dau tu vudt qua kha nang tai chinh trong nudc hodc céc tac
pham nghé thudt mang tinh sdng tao - v& mat thdm my, k¥ thudt - va cé
kha n&ng phd bién thanh cdng & trong nudc va khu vuc (chi dp dung riéng
déi vdi nganh san xudt san phdm nghe nhin, dién anh va truyén hinh);

H$i thao qudc t& «Khia canh phdp ly cua van deé bao tén da dang vin héa»
Ha N$i, ngay 14 & 15 thdng 11 nim 2005
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ho trg ky thuat va/hodc tai chinh cho cac doanh nghiép va ngudi hoat déng
trong linh vuc va8n hdéa dé gidi thiéu cac san phdm va ndi dung van hda cla
cdc nudc thanh vién dang phat trién ra thi trudng va dén véi cdng ching;

trién khai cac du an trong diém c6 kha ndng dem lai nhitng giai phép bén
vitng vdi chi phi hgp ly d€ giai quyét mot s§ van d& mang tinh cd cdu, nhu
thic d8y su phat trién cua cdc san pham dién anh hodc md rong pham vi
khai thac cac san phdm van hda.

Cdac nudc thanh vién dang phat trién co thé dugc hudng 3 du an sau:
1° T&ng cudng san xudt san phdm nghe nhin cla cic nudc Phap ngi;

2° Tao diéu kién cho cac nghé si dudgc tu do di lai va phd bién tdc pham nghé
thuét: nghé thuét biéu dién va nghé thuat thj giac;

3° Thuong mai hdéa cac san phdm nghe nhin clia cdc nudc Phap ngir.

3. Tang cudng su déng gop cua cac linh vuc vdn hda vao su phat trién
kinh t& & cac nudc thanh vién dang phat trién

Chugng trinh nay nhdm muc tiéu phat trién nganh kinh t& vdn héa va nang
cao vai tré clia van hda trong cac chién lugc phat trién chung cua cac nudc
thanh vién phuong Nam.

D& dat dugc muc tiéu nay, can théng qua dy an trong diém vé hd trdg nganh
cdng nghiép van héa dé tao didu kién cho cic nudc thanh vién dudc tiép can
vdi cac thanh qua dudng dai cla nganh c6ng nghiép van héa (phuong phap,
cbng cu), tir d6 gitp ho xdy dung va trién khai cac chién lugc vin héa dong
bd va bén virng & nhiéu cdp do.

Du an hd trg nganh cong nghiép vén hda tap trung vao 3 hoat dong chinh sau day:

"quan sat" tinh hinh da dang bi€u dat va thyc tién van hoa trong cdng ddng
Phép ngit (bao tdn va phat huy da dang bi€u dat va thyc tién v3n héa 1a
muc tiéu cla Céng udc vé bao tén va phat trién da dang van héa);

hinh thanh va trién khai thi di€m cdc cdng cu va phudng phap hoach dinh
chinh sach va chién ludc van hoa;

xdy dung va trién khai thi diém cic phudng phap phét trién cac linh vuc
van héa (van hoc, dién anh, truy&n théng, 4m nhac...).

Théng qua k&t qua quan sat, cong déng phdp nglr ndi chung va cic nudc
thanh vién dang phat trién néi riéng sé xay dung dudc mét cd sd dir liéu riéng
vé linh vuyc van hoéa, dé tr dé c6 nhitng phan tich s& liéu va nghién clu so
sanh chuyén sdu vé hoat dong san xuét va tiéu thu san pham va dich vu van
héa. Nhitng két qua nay sé& cho phép cic qudc gia xady dung dudc chinh sach

Hpi thao qubc t& «Khia canh phdp ly cua v&n dé bao ton da dang vin héa»
Ha N$i, ngay 14 & 15 thang 11 ndm 2005
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vin héa phu hgp va khuyén khich ho téng cudng hgp tdc han nita & cdp quéc
gia, khu vuc va qubc té.

Lién quan dén khu vuc Chau A-Théi Binh Dudng, T chirc qudc t&€ Phép ngilf c6
thé théng qua Nha Phéap ludt Viét-Phép d& hd trg cdc nudc thanh vién xdy
dung va trién khai cdc vdn ban phap luadt hudng dan thi hanh Céng udc vé bao
ton va phat trién da dang van hda.

H$i thao quéc t& «Khia canh phdp ly cua van dé bao tén da dang vin héax»
Ha Nji, ngay 14 & 15 thing 11 ndm 2005
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CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VIET NAM
VE BAO TON, PA DANG VAN HOA
TRONG MOT SO LINH vUC VAN HOA-THONG TIN

Ong Lé Anh Tuyén

Vu trudng Vu Phdp ché
BS Van hoa-Théng tin, Viét Nam

I. Qua trinh x3y dung va ban hanh cac quy dinh phap luat vé bao
ton, da dang van hoa

Viét Nam 1a qudc gia c6 54 dan tdc cung sinh s6ng trén 1anh thd rdng gan 330
nghin km?2. Trai may nghin nam lich sir, cac dan tgc Viét Nam da lao dong can
cl, sang tao, chién dau anh diing d& dyng nudc va gilr nudc, da hun dic nén
truyén théng doan két, nhan nghia, kién cudng bat khudt ctia dan tdc va xay
dung nén nén van hién Viét Nam dam da ban sic dan tdc. Nén van hién dé
chinh 1a s&'c manh d& dua nhan dan Viét Nam vugt qua moi thur thach, chién
thdng ngoai xam, bao vé virtng chic t8 qudc thdn yéu clia minh va dang thanh
cdng trong sy nghiép ddi mdi dat nudc.

T khi nha nudc dan chd nhan dan Viét Nam ra ddi, dudi su l1anh dao cia Chu
tich HO0 Chi Minh, truyén théng van hi€n Viét Nam cang dudc coi trong, dudc
vun ddp va phat huy. Viéc bao tdn va phat trién nén van hod dan téc doc ddo
va da dang dudc quy dinh trong Hién phadp va nhigu dao ludt cia Nha nudc dé
moi ngudi dan, moi td chlc déu biét va thuc hién.

Hi&n phdp nd&m 1992 dudc stra dbi, bd sung nam 2001 d3 quy dinh: “Nha
nudc va xa hdi bao ton, phat trién nén van hoa Viét Nam tién tién, ddm da
ban sdc dan tdc; k€ thira va phat huy nhitng gid tri ca nén van hi€n cic dan
toc Viét Nam, tu tudng, dao duc, phong cach HO Chi Minh; ti€p thu tinh hoa
van hoa nhan loai, phat huy moi tai nang sang tao trong nhan dan”.

DE&i vai cbng dén, Hién phdp quy dinh: “Nha nudc tao diéu kién d€ cdng dan
phat trién toan dién, gido duc y thirc cdng dén, sdng va lam viéc theo Hién
phap va phap ludt, gilr gin thuan phong my tuc, xay dung gia dinh ¢ van
hod, hanh phtc, c¢6 tinh than yéu nudc, yéu ché dd xa hdi chd nghia, ¢6 tinh
th@n quéc t& chan chinh, hitu nghi va hdp tdc vdéi cac dan tdc trén thé gidi”.

DEé thuc hién phuong chdm va cdc muc tiéu d6, Hién phap da quy dinh: “Nha
nudc c6 trach nhiém dau tu phat trién da dang cdc hoat ddng vin hoa, van
hoc, nghé thuat, phat trién cong tac thdng tin, bdo chi, phat thanh, truyén
hinh, dién anh, xudt ban, thu vién va cdc phuong tién théng tin dai chung
khac, khuyén khich cac hoat déng vén hoc, nghé thuat quan ching, bao tén,

H@i thao quédc té «Khia canh phap Iy cua van dé bao tén da dang vian héa»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thing 11 n3m 2005
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phat trién cac di san van hoa dan tdc, cham lo céng tac bao ton, bao tang, tu
bd, tén tao, bao vé va phat huy tac dung cua cac di tich lich s, cdch mang,
céc di san van hod, cac cdng trinh nghé thudt, cdc danh lam thang canh”

Khdéng chi quy dinh vé phuong chdm, muc tiéu, dGi tugng va bién phap bao
ton va phat huy truyén théng van hod dan téc, ma Hién phap con quy dinh:
“Nghiém cdm céc hanh vi lam tén hai dén Igi ich qudc gia, pha hoai nhan
cach, dao dirc va 16i sGng tot dep clia ngudi Viét Nam”.

Nhitng quy dinh tai Hiép phap néu trén d3 chi phdi toan bd hé théng phap luat
va hoat doéng thuc tién trong viéc bdo tdn va phat huy nén v3n hoa dan tdc,
dd ciing 13 su hdi tu, su két hgp chdt ché gilra hai qua trinh la xay dung hoan
thiét phdp ludt va dua phap ludt vao cudc séng cua nhan dan Viét Nam sudt
60 nam qua.

Ngay tir khi nha nudc dén chd nhan dan vira dudc thanh Idap, mac du chinh
quyén cdn phai lo nhiéu viéc dé thiét 18p trat tu quan ly xa hdi, khac phuc nan
doi, d6i pho vdi quan doi nudc ngoai con dang don trd, Nha nudc da thay rd
viéc bao vé va phat huy gia tri véan hoa truyén th4ng clia dan téc can phai
dudc lam ngay. Ngay 23-9-1945 Chu tich H Chi Minh d3 ban hanh sac 1&nh
s& 65 vé bao ton cb tich. Lién tiép sau dé vao cac nam 1946, 1953, 1956 va
1957 céc sdc l1énh vé Luu chiéu van hod phdm, vé Thanh I8p nha chiéu bdng,
chup anh, vé Bao chi, vé Xuat ban da dudc ban hanh.

Trong sudt thdi gian vira san xudt d€ duy tri d&i séng clla nhan dan, vira diu
tranh dé€ giai phéng dan téc tir ndm 1946 d&n nd3m 1975, Chinh pht Viét Nam
da ban hanh nhiéu v3n ban dé& quan ly hoat ddng van hoa cua dit nudc.

Céc sac l1énh do Chu tich nudc va cac vdn ban do Chinh phid ban hanh 13 cadn
cr g€ bdo tdn va phat huy gid tri vdn hod truy&n théng, tao ra phong trao
ti€ng hat at ti€ng bom, phong trao thanh nién 3 san sang, phu n{r 3 dam dang
va nhiéu phong trao thi dua khac trong san xudt va chién ddu, phat huy tinh
than yéu nudc, tinh than doan két dan tdc, truyén théng anh diing chdng
ngoai xam dé 1am nén chién thang Dién Bién Phu n3m 1954, Dién Bién Phi
trén khdong nam 1972 va gidi phédng mién Nam thdng nhat dat nudc ndm 1975.

Tl khi Viét Nam chuy&n sang n&n kinh té& thj trudng, thuc hién cdng nghiép
hod va hién dai hod d&t nudc dé di tdi muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi
cdng bang, dan chd, van minh, Nha nudc xac dinh viéc quan ly x& hdi phai
dudc thuc hién bang phap ludt, xdy dung nha nudc phép quyén khéng nglrng
tdng cudng phap ché. Qudc héi, Chinh phl, cdc BS va HOi déng nhan dan, Uy
ban nhan dan cac c8p da sura ddi nhiéu van ban khdng con phu hgp, ban hanh
thém nhiéu v3n ban mdi dé€ tao thanh hé thdng phap ludt ngay cang hoan
chinh. Viéc bao ton, da dang van hoa dudc quy dinh trong hang trdm van ban
thudc cdc linh vuc dan sy, hanh chinh va hinh su.

Hoi thao quéc t& «Khia canh phdp If cua vdn dé bdo tén da dang v3n héa»
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Xuyén suSt trong cac van ban dé van 13 bao vé cac san phdm tinh than va vét
ch&t clia tdt ca cdc dan tdc, céc qudc gia dd c6 trén dat nudc Viét Nam ma
san pham dé c¢é gia tri lich sir, vdn hoa, khoa hoc. Khéng chi bao tén ma con
phai phat huy gia tri cia cdc sdn phdm dd, gop phan sang tao ra nhitng gia tri
vin hoda mdi. Bdi vi Nha nudc Viét Nam hiéu rd tinh than yéu nudc, truyén
théng doan két, y thirc doc 18p dén tdc, sang tao trong lao ddng, diing cam
trong chién diu, sdng nhan &i, khoan dung, dd lugng chinh 1a si'c manh dé
Viét Nam vugt qua moi thir thach trong qua kh(& va trong tudng lai, bdi dé
khéng chi 1a tai san quy bau cua nhan dan Viét Nam ma con la tai san cta ca
nhan loai.

II. M6t s6 quy dinh cu thé vé bao tén, da dang van hoa

Nhu trén d3 trinh bay, viéc bao tén da dang van hod & Viét Nam dudc quy
dinh trong hang tr8m v&n ban, trong khoang thdi gian cé han, bao cdo nay chi
dé cap nhirng diém chinh thugc mot s6 linh vuc.

1. Trong ddi s6ng dan su

BS Ludt Dan sy n&m 1995 va BO Ludt Dan su nam 2005 déu cé quy dinh: Viéc
xac 1ap, thuc hién quyén, nghia vu dan sy phai bao dam gilr gin ban sdc dan
téc, tén trong va phat huy phong tuc tdp quan, truyén thdng tét dep, tinh
than doan két, tuong than, tudng &, mdi ngudi vi cdng dong, coéng dong vi
mdi ngudi va céc gia tri dao dlc cao dep cua cac dan tdc cung sinh sdng trén
d4&t nudc Viét Nam. Dong bao cdc dan tdc thi€u sd dugc tao diéu kién thudn
Igi trong quan hé dan sy dé tirng budc nang cao ddi s6ng vat chdt, tinh than
cla minh.

D3&i vdi tdc pham vin hoc, nghé thudt, khoa hoc, dich ti ti€éng Viét sang ti€ng
dan toc thi€u s8 Viét Nam hodc ngugc lai déu khdng phai xin phép, khdng
phai tra nhudn bat ho3c thu lao cho téc gia. Mdc nhudn but dich tir ti€ng dan
tdc thi€u s8 nay sang tiéng dan tdc thiéu sd khac cao han dich tur tiéng Viét
sang tiéng dan tdc thiéu s8 & Viét Nam. Nhudn but dich tir ti€éng Viét sang
ti€ng dan tdc thiéu s6 & Viét Nam cao han dich tr tiéng Viét sang ti€ng nudc ngoai.

Nhirng quy dinh d6 da tao didu kién dé ndng cao dén tri § cac vung dan toc
thiéu s8, thic day qua trinh séng tao va da dang van hod ¢ nhitng ndi khé khan.

Sinh hoat tin ngudng, tén gido 1a mét phan quan trong trong ddi séng van hod
& Viét Nam, phap ludt bao dam cho moi cong dén cé quyeén tu do tin ngudng
tdn gido, theo hodc khdng theo ton gido nao.

Chlrc sdc, nha tu hanh dudc thyc hién I& nghi tén gido, dudc giang dao,
truy&n dao tai co sd tén gido theo quy dinh cua nha nudc.

Chua, nha thd, thanh dudng, thanh that, dinh, d&n, mi€u, tru sé té chlc tén
gido, cac cd sd dao tao clia td chlc tdn gido, nhitng cd sd tin ngudng, tén gido
hoat déng hdp phap, kinh bén va dd thd ciing dudc phép luat bao hd.
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Nha nudc bao dam quyén hoat déng tin ngudng, hoat ddng tén gido, tdn
trong gia tri van hoa, dao ddrc tén gido; gilr gin va phat huy nhirng gia tri tich
cuc cua truyén théng thd clng té tién, tudng niém va tén vinh nhitng ngudi co
cdng vdi nudc, vdi cdng ddng nhdm gdp phan cung ¢ khéi dai doan k&t dan tdc.

Hang van cd sd thd ty clia cac tén gido dugc Nha nudc dam bao hoat déng da
dap ng nhu cdu tdm linh cla cac tin d6. Hang triéu ngudi c6 dao séng binh
dang vdi nhau trong cdng ddng dan tdc, da cung nhau xdy dung va phat trién
kinh té xa hoi cua dat nudc.

2. Trong cac hoat dong hanh chinh

Cac van ban phap ludt hanh chinh quy dinh muc dich cac hoat déng séng tao,
san xudt va luu hanh san phdm nh&m thé hién va phd bién gia tri vén hoa
dan tdc, tinh hoa van hoa nhan loai, ddp ‘ng nhu cau ddi s6ng tinh than cua
nhan dén, nang cao dan tri, xdy dung dao ddc va I8i s6ng t6t dep clia ngudi
Viét Nam, md réng giao luvu van hoa vdi cdc nudc, ddu tranh chéng moi tu
tudng va hanh ddng lam tén hai Igi ich quéc gia, gbp phan vao sy nghiép xay
dung va bao vé t8 qudc Viét Nam x3 hdi chl nghia.

V@ tiéng ndi, chir viét, phdp ludt quy dinh ti€ng Viét 13 ngdn nglr chinh thirc
dung trong nha trudng va cd sd gido duc. Nha nudc tao digu kién dé ngudi
dén tdc thi€u s& dugc hoc tiéng ndi ch viét clia dan tdc minh nham gil gin va
phat huy ban sac van hoa dén tdc gilp cho hoc sinh ngudi dan tbc thiéu s dé
dang tiép thu ki€n thic khi hoc tap trong nha trudng.

Trong quang cdo hodc viét dat bién hiéu phai ding tiéng néi va chir viét la
ti€ng Viét. Trudng hgp s dung ca tiéng Viét, ti€ng dan tdc thiéu s§ d Viét
Nam va ti€ng nudc ngoai thi phai viét tiéng Viét trudc, ti€p dén tiéng dan tdc
thi€u s8, tiéng nudc ngoai. Khd chi ti€ng dan tdc thiéu s8, ti€ng nudc ngoai
khdng dugc 16n han khd chif tiéng Viét.

Trong hoat déng bédo chi phai gilt gin su trong sang cua tiéng Viét, tiéng cac
dén téc thiéu s§ cua Viét nam.

Trong biéu dién nghé thuét, trang phuc phai phu hop v@i ndi dung tiét muc
biéu dién.

Trong phd bién phim phai gianh thdi lugng hgp ly dé€ chi&u phim Viét Nam
trén truyén hinh, chi€u phim tai liéu & rap chiéu bdng.

Cung vdéi nhitng quy dinh phai thuc hién, phat ludt con quy dinh rd nhifng
hanh vi cdm thuc hién.

Trong cac hoat ddng van hod cdm cédc ndi dung xuyén tac lich s, phd hoai
khéi doan két toan dan tdc, xdc pham vi nhan, xdc pham dan tdc, hoac kich
dong bao lyc, truyén ba tu tudng chdng lai Nha nudc, cac hanh vi tdi ac, té
nan xa hdi, pha hoai thuan phong my tuc Viét Nam. Cadm huy hoai hodc gay
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nguy cd huy hoai di san vdn hod, cdm dua trai phép cac di san van hoa ra
nudc ngoai.

Mot s8 loai san pham thé hién ndi dung tu tudng, van hod nhu phim, san
phadm nghe nhin, mdt s& chudng trinh biéu dién nghé thuat trudc cdng ching,
mot s& cudc trién 1am sach, trién 18m tranh, trién 18m anh, mdt s& san pham
quang cédo phai dugc cd quan cé tham quyén cdp gidy phép mdi dudc phd bién
rong rai hodc trung bay trudc céng ching.

Mot s8 hoat ddng cdn c6 quy hoach nhu bdo chi, xuét ban hodc hoat dong dé
phat sinh té nan x& hoi nhu karaoke, v trudng phai dugc co quan cb tham
quyén cdp gidy phép mdi dudc hoat ddng.

Viéc hdp tac dau tu véi nudc ngoai trong mét s6 linh vuc van hod théng tin
dudc gidi han trong mot s hinh thirc (chi dudc thuc hién hgp dong hgp tac
kinh doanh hoac lién doanh).

Qua trinh duyét, c8p gidy phép d6 cd quan cé thdm quyén duyét da can c’
vao muc dich cac hoat déng, cin c vao quy dinh cdm dé han ché hodc loai
bd cac san pham cé ndi dung gdy t8n hai dén truyén thdng van hoa tét dep
ma nhan dan Viét Nam da tao dung lén va dang ra sic phat huy' dé hudng tdi
cudc séng ngay cang t6t dep han. -

3. Nhifng chinh sach vé bao tén, da dang van hoa

Nh&m khuyé&n khich viéc bao tdn van hod truyén thdng, tao ra cdc san pha@m
vin hod da dang vé chung loai, ddc sdc v& ndi dung cé gia tri cao vé nghé
thuat, phtt hgp véi phong cach dén tdc, phl hdp véi cac ddi tugng khac nhau,
Nha nudc d3 ban hanh nhidu chinh sach cu thé:

a. D3u tu va khuyén khich phat trién nghé thu cbng truyén théng

Nha nudc dau tu, phat trién nganh nghg, bao tén céc cong nghé truyén théng
mang dam ban s&c dan tdc, tén vinh cac nghé nhén, thg gidi cé cong dao tao,
gir gin va truy@n day nghé truy@n thdng cho thé hé tré; khuyén khich va tao
diéu kién thuén Igi cho cdc nghé nhén, chuyén gia nudc ngoai cé kinh nghiém,
bi quyét san xuét cac ngh@ ti€u thu céng, thu cdng my nghé truyén thdng cua
cac nudc truyén day cho Viét Nam. Nha nudc quy dinh danh hiéu *“Nghé nhan”
va “thd gidi” d&€ dinh ky xét tdng cho ngudi cé tai nang.

b. P3Eu tu cho céc khu vuc cé diéu kién kinh té& x& hdi khé khan

O cac khu vuc Tay Bic, Ty Nguyén, Tdy Nam Bd diéu kién kinh t& x3 hdi con
nhiéu khé khdn so vdi cdc khu vuc khdc, Nha nudc cé chinh sach dau tu xay
dung cd sd vat chdt cho cdc hoat dong van hod, cung cdp mét s6 trang thiét
bi, trg cudc vdn chuyén dé dua sach, bdo dén khu vuc dé, nham nang cao
trinh do nhén thic, giam bdt sy chénh lénh v& mudc hudng thu van hoa gilra
cdc vlng, dao tao can bd, hd trd cho viéc sdng tac cdc san phdm mang dam
nét ban sac dan tdc clia dia phudng. Dén nay da cé cac trudng van hoa dan
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toc, khoa van hoa dan tdc, nha van hod, trung tdm van hod dan toéc & Trung
udng va nhiéu dia phuong.

c. Cap ngén sach cho mdt sé hoat ddng va dat hang trg gid cho mét sé loai
san phdm cin khuyén khich

Nha nudc cdp 100% kinh phi cho viéc suu tdm, chinh ly, bién soan, bao
quan lau dai va phd bién san phdm van hod dan gian, cac diéu mua, cac lan
diéu am nhac dan téc, gilt gin cac nghé thu cdng truyén thdng, cac loai
nhac cu dan tdc.

Dau tu 100% kinh phi cho viéc xdy dung tiét muc, luyén tdp thudng xuyén
va trang bi cho cac doan nghé thuat dan tdc clia nha nudc bao gdm tudng,
chéo, cai luong; dan ca, mua rdi va cdc dan vi nghé thuidt han 1&m nhu
nhac vi kich, nhac giao hudng.

Quy dinh mUc phu c8p luyén tap va biéu dién ngoai tién ludng cho dién
vién cdc mdn nghé thudt mula, tudng, nhac hdi, xiéc, nhac kich, réi nudc,
cai luong, chéo, dan ca, nhac day, nhac go.

Xay dung chudng trinh ¢ muc tiéu dé thuc hién ch&n hung dién anh, bao
ton va phat huy nghé thudt truyén théng, xay dung ddi séngvan hod & co
sd (van hod trong céc gia dinh, thén, lang, ban, 8p) dé duy tri, phat trién
truyén théng van hoa tét dep trong céng ddng.

Hang ndm gianh ngdn sach dé d&t hang, trg gid cho san xuét phim, xuét ban
sach, bdo c6 ndi dung bao ton, phat huy truyén théng vdn hod dan tdc (Ai da
xem bd phim Dat nudc ding lén thi thdy ro truyén thdng van hoa dic sic &
Tay Nguyén hoa quyén trong cudc chi€n ddu chéng quan ddi Phap dé 1a
phim do Nha nudc dat hang).

d. Thuc hién chu truong xa héi hoa cac hoat déng van hod

Nham phat huy tiém ndng vé tri tué va vat chat trong xa hdi dé tao ra ngay
cang nhidu san phdm van hod, nang cao mic hudng thu clia nhan dan, Nha
nudc thyc hién chi trudng xa hoi hod cac hoat ddng van hoa bang nhigu hinh
thirc thich hgp, huy déng nhidu ngudn lyc d€ t& chifc cac cng trinh nghién
clu khoa hoc, nghé thuédt, cac ngay hoi van hod dan tdc, dua viéc giang day
nghé thuat san khiu vao cac trudng phé thdng cd sd, hd trd cho viéc séng tac
va phd bién tac pham.

Trong nhidu ndm qua chu trudng va céc bién phap xa hoi hod dd goép phén
quan trong vao sy da dang cac hoat déng vin hod, da dang san phé&m, bao
ton va phat huy truy@n théng van hod & cac vung, mién va trong ca nudc.
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d. Ap dung mirc thué vu dai vdi cdc hoat ddng va cdc san pham nhdm bao
tén va phat huy truyén théng van hod

D6i vdi cac hoat dong va san pham gop phan vao viéc bao tén va da dang cac
hoat ddng van hoa truyén thdng dugc hudng mirc thué xudt thdp nhat trong
cac bi€u thu&. Nhitng hoat ddng hodc san pham Nha nudc khdng khuyén
khich thi phai chiu mdc thué cao dé han ché& hoat déng hodc giam bdt san
pham luu thdng trong x& hoi.

4. Hé thdong ché tai

D& dam bao cho viéc thuc hién céc quy dinh va cac chinh sdch nhdm bao ton,
da dang van hoa, phap ludt Viét Nam da co6 céc ché tai vé dan sy, hanh chinh
va hinh su d& xtr ly cac trudng hdp vi pham tU mdc xin 18i, cai chinh cdng
khai, bdi thudng thiét hai d&n phat tién va phat tu. Trong nhiéu ndm qua cac
quy dinh dé d3 ngdn chan va 1a cd sd d€ x(r ly nhigu vu vi pham duy tri hiéu
lyc quan ly cia Nha nudc trong viéc bao vé truyén théng van hoa va da dang
van hoa.

III. Nhitng van dé phap ly dit ra dé bao tén, da dang vén hoa khi Viét
Nam hdi nhdp trong xu hudng toan cau

Céac van ban phap luat vé bao ton, da dang van hoa do nha nudc Viét Nam
ban hanh t& n3m 1945 dén nay ludn thé hién quan diém nh&t quan la bao
ton, k& thira, phat huy va bdi ddp thém truyén thdng vdn hién hang ngan nam
clia dan toc. Viéc dua cdc vén ban dé vao hién thiyc cudc sdng da lam cho van
hod phat huy dugc vai trd 1a nén tang tinh th@n cla xa hoi, la muc tiéu, la
déng luc dé thuc hién céng nghiép hoa va hién dai hod dat nudc. Nhiéu cude
Hoi thao qubc t& vé Viét Nam nhiing ndm gan ddy da nhén dinh Viét Nam chi
cé thé d8i mdi va hdi nhap thanh cong khi dirng viing va di nhitng budc viing
chdc trén truy@n thdng van hod cla minh. Qua thyc tién lich sir, ngudi dan
Viét Nam ciing hiéu rd diéu do6.

Hién nay Viét Nam dang chudn bj gia nhdp t& chifc Thudng mai Thé gidi
(WTO) va hdi nhdp trong xu thé toan cau. Trong bdi canh do, giao luu kinh té
va van hod gilta Viét Nam v@i cdc nudc ngay cang tang, Viét Nam sé tiép thu
dudc nhitng gia tri v8n hod tién ti€n mang dam ban sac riéng cla cac nudc dé
lam giau thém tri thirc van hod cta minh, nhung qua trinh giao luu cling doi
hoi Viét Nam phai cé nhitng bién phép thich hgp d& ngdn chdn va chdng lai su
xam nhép ctia nhitng san phadm van hod khéng lanh manh gdy tdc déng x&u
dén ddi s6ng tinh than cia x3 hdi va lam tén hai truyén théng vdn hod dao
dirc t8t dep cla minh. D3i vdi san phdm van hod khdng xau tif nudc ngoai
tran vao Viét Nam qua nhiéu cling gy béat Igi cho viéc bao tdn, da dang van
hod clia Viét Nam, can phai c6 bién phéap han ché.

T6i tin chdc rdng Viét Nam s& phét huy truy@n théng, s& nd luc d€ cé nhitng
bién phap bao tén, da dang vén hod, trudc hét 13 tao cd s& phap ly dé thuc
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hién, nhung dé c6 hé thdng phap luat, cd cac quy dinh phap ludt cu thé, thich
hgp trong tirng hoat déng, tirng linh vuc, tirng thdi gian thi viéc tiép thu kinh
nghiém clia cac nudc, cac t8 chlic qudc té la rét can thiét, nhat 1a khi Viét
Nam dang di nhirng budc dau trong qua trinh hi nhap.

T6i ciling tin réng quy vi du hdi thao, quy khach tlr nudc ngoai & dén vdi Viét
Nam s& gitip cho chiing t&i nhitng kinh nghiém thiét thuc va bé ich trong viéc
dua ra nhitng quy dinh phap ludt dé bao tén, da dang van hoa Viét Nam.

Xin cam on quy Vvi.
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CAC QUY PINH PHAP LUAT CUA VIET NAM VE BAO TON
VA PHAT HUY DI SAN VAN HOA DAN TOC

PGS.TS. Truong Quéc Binh

Giam dbéc Bao tang My thust
Uy vién HSi déng Di san van hoa qudc gia
Viét Nam

I. Mddau
Trong qua trinh hinh thanh va phat trién, nhan dan cac dan tdc Viét Nam da
sang tao nén mot nén van hoa doc déo va da dang.

Nén vin hod &y thé hién qua trinh tu cu, hén cu va hdp cu cua nhigu thanh
phan nhan ching trong khu vuc, & chau A va thé gidi.

Nén vdn hoa ay biéu hién nhiing dic thu cia nén van minh ndng nghiép cd
truyén trong khu vuc nhiét ddi gié mua.

Nén van hoa 8y phan anh qua trinh hang nghin nam d&u tranh dung nudc va
gilt nudc chdng lai cac thé luc dé hé ngoai bang cung nhirng cudc khang chién
ldu dai va anh diing d€ bao vé nén ddc 1ap dan toc.

Nén vin hoa &y |a su tdng hod nhitng nét dic sac cua céng ddng 54 dan toc
anh em trén dat Viét Nam. Dong thdi 1a s dung hgp gilta nhitng yéu t6 ban
dia va anh hudng cua nhirng nén van hoa khac trong qua trinh giao luu van
hod gilta cac dan téc trén thé gigi.

Do nhitng d3c tht vé dia ly-nhén van va dia ly- chinh tri, qua trinh hinh
thanh, ton tai va phat trién cla qud gia dan tdc Viét Nam ndi chung va van
hoa Viét Nam néi riéng con dé lai trén 1anh thd Viét Nam mét kho tang di san
van hoa vd cling phong phu va da dang.

T& hang nghin ndm nay, nhan dén Viét Nam rdt quan tam dén viéc bao vé va
phat huy cac di san v8n hod- coi d6 1a mot trong nhitng bién phdp cu thé dé
xac 1dp va vun dép tinh yéu qué huong, dat nudc, mot trong nhitng dong luc
tinh than, c6i ngudn cla strc manh vd dich dé x8y dyng va bao vé Td qudc.

V&n dé bao vé va phat huy cac di san van hoa cé vai tro quan trong dac biét
nh&m bao vé va phét huy ban sac clia dén tdc. Trong nhirng didu kién cu thé
vé lich s van hoa & Viét Nam, tir nhiéu nam nay, viéc bao ton di san vian
hoa & Viét Nam khéng chi gén vdi viéc bao vé ban sic vin hoa dan toc
ma cén duge gén lién vdi viéc bao vé nén déc 1ap dan toc. .

Chinh vi vay t&r nhiéu thé ky nay,viéc bao vé va phat huy cdc di san van ho3
d& dudc quan tam thuc hién & Viét Nam, dudc déng dao nhan dan clng cac t8
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chirc x3 hdi & cac lang x3 ty nguyén tham gia bang nhiéu hinh thirc.

Xuét phat tUr tdp quan thd phung tién nhan (bao gdm nhitng ngudi thudc cac
thé& hé trudc trong mdi gia dinh, gidng ho va cdc danh nhan cla cdc khu vuc
hay ca qudc gia dan tdc), tir nhidéu ndm nay, céc vat dung ky niém, cac do thd
tu d3 dudc nhan dan Viét Nam tran trong bao vé cdt gilf tai cac ngdi dinh,
chtia, miéu, dén... nhirng cong trinh céng cdng cla cac lang xa.

T sau cach mang Thang Tam 1945 dén nay, vdi sy ra ddi cua nudc Viét Nam
Dan chi Cdng hoa, viéc bado vé va phat huy cdc di san van hoa dan téc da va
dang dugc Nha nudc cing nhan dan Viét Nam hét sic coi trong, coi day la
mot trong nhitng nhiém vu trong tdm khéng chi cua nganh van hoa thong tin
ma con la trach nhiém chung cla toan xad hdi trong sy nghiép xady dung va
bao vé td qudc.

Nha nudc khuy&n khich va tao diéu kién thuan Igi v@ cdc mit ludt phap, t6
chirc, kinh phi cho cac hoat dong nghién clu, bao vé va phat huy cac di san
vat thé va phi vat thé. Pdng thdi, cé chinh sach va bién phap cu thé nh&m
huy déng su tham gia clia cac t8 chic x3 hdi, cac td chlc kinh t& va déng dao
nhan dan vao sy nghiép nay.

Trong nhitng nam gan day, Chinh phu Viét Nam d& va dang cho phép thuc
hién Chudng trinh muc tiéu chong xudng cap va tdn tao cac di san van
hoa vat thé& va bao tén cac di san van hoa phi vat thé nh&dm diy manh
viéc suu tam, nghién clu, bao vé va phat huy cac di san van hod § Viét Nam.

Va, mét trong nhifng né Iwc quan trong nhdm bao vé va phat huy gia tri kho
tang di san van hod dén téc dudc Nha nudc Viét Nam quan tdm thuc hién la
khdng ngirng bd sung hoan thién nhitng quy dinh phap [uat vé linh vuc nay
ma Luat Di san van hoa dudc théng qua tai ky hop thl 9, Qudc Hdi khod X 1a
mot trong nhifng ndi dung quan trong nhat.

II. Hé thdng phap luat ctua Viét Nam vé di san van hda

Trong hé thong van ban luat cua nudc Viét Nam, nhitng ndi dung vé bao vé va
phat huy cac di san van hod cé nhitng vai tré va vi tri hét sirc dac biét do
nhitng dac thu vé ndi dung, vai tro va vi tri cia cac di san van hod trong ddi
s6ng xa@ hdi.

Trong lich s Viét Nam, ngay dudi céc triéu dai phong ki€n, van dé bao vé cac
di san van hod da dudc chu trong va da dudgc chinh thirc dua vao ndi dung cac
bd luét.

Vao thdi nha Ly ( TK XI-XIII), viéc tim thdy cdc loai cd vat nhu tréng dong,
chiéng ddng tir dudi Idng dat d& dudc ghi chép vao cac bién nién sir. Sau d6,
dén thdi nha Tran( tk XIII-XIV), nha sl hoc L& Trdc d3 danh hin muc "C&
tich" trong "An nam chi lugc"- mdt bd st duong thdi dé miéu thudt tudng tén
vé nhitng thanh c8 miéu c§ § Viét Nam. Dén céc thdi L&, Nguyén, nhiu séch
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s nhu Pai Viét st ky toan thu, Viét sif thong giam cuong muc, Pai
Nam nhat thdng chi... ghi r& va mé ta vi tri, chi tiét cdc di tich ¢6 nhu Co
Loa, Mé Linh, Luy LAu.. cling cac hang ddng va cé vt tai cac dia phuong.

Trong y thic hé cua nhan dén va trong cdc van ban phap luat cia nha nudc
quan chu trudc ddy, nhitng thanh quach, nhirng ngdi dinh, ng6i dén nay trd
thanh nhitng ndi tdn nghiém, dudc xd hi va nha nudc quan tdm bao vé. Diéu
422 clia Luat Hong Pc thgi Lé Thanh tdéng (Thé ky XV) da ghi ro cac hinh
phat ciia nha nudc trirng phat nhitng ngudi 18y cdp va pha huy tugng Phat va
chudng ddng cé.

Dac biét 1a, cling vao thdi Lé, [4n dau tién trong lich s« Viét Nam, nha
nudc phong kién da té chic viéc ban sic cho cdc vi than dugc thd phung
tai cdc dinh, dén chlia miéu dé théng qua viéc tdn vinh cdc vi thdnh, than -
bao gdm ca thién than thanh Giéng, Tan Vién... va nhan than nhu Hai Ba
Trung, Ba Triéu, Ngdé Quyén,Tran Hung dao... d€ ddy manh viéc gido duc va
phat huy truy&n théng.

Trudc ndm 1945, cac hoat ddng nghién clu va liét hang di tich lich s, van
hod & Viét Nam va cac nudc Lao, Cam-pu-chia dugc thuc hién theo nhitng quy
dinh clia "Ludt Bao vé di san vdn hod" clia Céng hoa Phdp ban hanh nam
1913 va dén nam 1925 dudc b8 sung thém nhing quy dinh cu thé d8i véi cac
nudc thudc dia.

Ngay sau ngay Cach mang thang Tam nam 1945 thanh céng, Chu tich HO Chi
Minh d& ky s3c lénh s 65 vé bao tén cd tich. Day |13 van ban phap ly dau tién
clia nha nudc Viét Nam mdi vé bao ton di san van hoa dan tdc. Trong thdi ky
tir nAm 1954 dén ndm 1975, Nha nudc da ban hanh nhiéu Nghi dinh, Thong
tu, chi thi vé cong tac bao tdn Bao tang, dac biét 1a Nghi dinh 519 /Ttg caa
Tha tudng Chinh phi ngay 29/10 nam 1957.

Sau ngay dat nudc théng nhat, viéc bao ton céc di san van hod dan tdc da lan
dau tién dugc quy dinh tai diéu 46 clia ban Hién phap nam 1980- van ban co
tinh phép ly cé gid tri cao nhdt trong hé théng phédp ludt cita Nha nudc.Tv
nhirng quy dinh nay, ngay 31/3/1984, H6i dong Nha nudc CHXHCN Viét Nam
da céng b8 "Phap Iénh bao vé su dung di tich lich su, van hoa va danh
lam thang canh” ( dudi day goi tét [a Phap lénh 1984).

Nhin chung, trong gén 20 n@am ton tai, Phdp 1énh nam 1984 d& tao cd sd phap
ly quan trong khdng thé phd nhén cho cdc hoat déng bao vé va phat huy céc
di tich lich su, van hoa & Viét Nam.

Tuy nhién, do van ban phap ludt nay dugc xdy dung va ban hanh trong nhitng
diéu kién kinh té€ x3 hdi cia nhirng ndm 80 cua thé& ky trudc nén da &n chira
khéng it bdt cap vé néi dung. Nhi*ng quy dinh cia Phédp 1énh nay mdi chi didu
chinh d8i tugng di san vaén hod d dang vét thé, va vi vdy chua dap Ung yéu
cdu dat ra hién nay la xac dinh viéc bao tdn, k& thira va phat huy nhifng gia
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tri vdn hod truy@&n thdng, bao gdom ca van hod vat thé va phi vat thé, chua dé
cadp dén nhirng van dé blrc xic cua c6ng tac quan ly di san van hoa hién nay
nhu: céng nhan cac hinh thic s hitu khac nhau vé di san vén hoa; su tén tai
va nhu cdu quan ly thi trudng cd vat cung thi trudng tdc phdm nghé thuét
hién dai, nhat 1a hdi hoa; nhu cdu xudt nhdp kh&u c6 vat phuc vu giao Iuu van
hod quéc té&; nhirng vdn d& t6 chic va hoat ddng clia hé th8ng bao tang Viét
Nam - trong do co viéc xay dung cac suu tap va bao tang tu nhan.

CoOng tdc thanh tra cac hoat dong bao vé va phat huy di san van hoa khdng
dudgc tién hanh thudng xuyén va xur ly nghiém minh lam cho hiéu Iuc thyc té
cua Phap lénh bj han ché. Cac quy dinh vé khen, thudng kip thdi cho cac ca
nhan, t& chlc c6 thanh tich cu thé chua dudc thuc hién nén khdng ddng vién
dudc phong trao chung. Pac biét hién tugng vi pham di tich do cac hoat ddng
kinh t& xdy dung con kha ndng n&, trudng hogp xam 18n dit dai di tich van
chua dudc giai toad va xr ly dat diém.

Viéc phan cdp vé thdm quy@n va tréch nhiém gilfa cdc cd quan quan ly Nha
nudc cb thdm quyén vé di san van hod va chinh quyén cic cdp chua cu thé,
nén con hién tugng dun day trdch nhiém, y lai Nhd nudc; cac dia phudng
khdng chli ddng danh ngan sach cho viéc tu bd di tich hodc khodn trdng cho
dén. Chinh vi vay, tinh trang dao bdi trai phép cac khu tich khao cg, tim kiém
va budn ban trai phép cd vat, xdy dung hodc tu bd di tich tuy tién, thuong
mai hod cdc hoat dong 1& hoi da va dang trd thanh nhitng van dé blc xuc,
thanh ndi lo va sy quan tdm khdng nho cua toan x3 hoi. Pong thai, do nhirng
nhan thdc chung vé phap ludt & thoi diém dd, nhitng v8n dé vé quyén sd hiru,
quyén tac gia ndi chung va quyén sd hitu, quyén tac gia trong linh vuc bao vé
va phat huy cac di san van hod chua dudc dat ra. Trong thuc t&, nhitng van
dé lién quan dén quyén tac gia dd khdng dudc thuc thi va khdng dugc Nha
nudc bao hg, mac du da cé khdng it cac vu tranh chdp vé ban quyén, do chua
c6 nhirng ché tai cu thé.

Vi vdy, khi ddt nudc chuyén sang n&n kinh té& thi trudng thi moi su thay déi vé
kinh t& x3 hdi d3 va dang tao nén nhirng sy bi€n ddi sdu sdc ma nhirng ndi
dung va nhitng quy dinh phap luédt néi chung, nhitng ndi dung cua Phap Iénh
1984 ndéi riéng, da bdc 10 nhirng han ché va tén tai, dong thdi lam nay sinh
nhu cdu bd sung nhitng quy dinh phap ly mdi phi hgp véi nhitng diéu kién
kinh t€ x& hdi mdgi.

Trong nhitng b&i canh mdi cua tinh hinh mdi, nhat 1a nhifng thay ddi vé kinh
té-x3 hdi nhanh chéng do cdng cudc ddi mdi dat nudc dem lai va nhitng tac
ddng cla viéc md rong quan hé hgp tac qudc t&, nhirng quy dinh cy thé nhiéu
bd ludt mdi da dudc xdy dung va ban hanh nhu: quy dinh vé quan hé dan su
cla Ludt Dan su, vé sU dung dat cla Ludt Pat dai, vé bao vé canh quan
mdi trudng ctia Ludt Bao vé Mai trudng, Luit Bao vé va Phat trién rirng,
vé quan ly cd vét cua Luat Hai quan, Phap Iénh Du lich, Phap I&énh bao
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hd quyén tac gia... ¢ lién quan dén cac hoat dong bao vé va phat huy giad
tri di san van hoa clng trach nhiém thyc hién nhitng Céng udc qudc té ma
Viét Nam da tham gia trong qua trinh héi nhap qudc t€ nhitng nam gan day
(nhu "Cong udc vé viéc bao ton cac di san vdn hoa va thién nhién thé
gidi" clua UNESCO- trong do cé viéc quan ly cadc Di san Thé gidi tai Viét Nam)
khién cho nhu cdu xdy dung mdt bd ludt vé di san vén hod & Viét Nam da trg
nén v6 cung cdp bach.

DE& xUc tién viéc xay dung du &n Ludt Di san vdn hoa, thuc hién nhitng quy
dinh clia "Ludt ban hanh vdn ban quy pham phap luat”, tai Quyét dinh s&
607/QD-TC ngay 19/3/1997, B6 trudng BS Van hod Théng tin Nguyén Khoa
Diém d3 chinh thirc thanh 1dp Ban soan thao Du an Ludt gém goém cac
chuyén gia dau nganh vé Bao ton Bao tang, v& van hod phi vat thé va nhiing
chuyén gia ¢6 kinh nghiém trong viéc xdy dung van ban phép ludt thudc BS
V&n hod - Théng tin, B Tu phap, Van phong Chinh phi do mot Thd trudng B6
Van hod Thdng tin, kiém Phé Chu tich Uy ban quéc gia UNESCO cua Viét Nam
lam Trudng Ban va tdl, tac gia cua bai viét nay |a Thu ky Ban Soan thao.

Trong nhitng n&m t& 1998 dén 2001, Ban Soan thao da td chlrc hdi nghi téng
két qud trinh thuc hién Phap 1énh “Bao vé va su dung di tich lich s, van hoa
va danh lam th3ng canh” ndm 1984; td chlc nhiéu hdi thao khoa hoc vé céc
néi dung I4n trong linh vuc bao vé di san van hda dan tdc tai ba mién Bac,
Trung, Nam clia d&t nudc, déng thdi, tdp hgp va hé thdng hod cac van ban
quy pham phéap ludt vé bao vé di san vdn hod ban hanh tir trudc dén nay, suu
tdm va bién dich nhiéu tai liéu cla cdc nudc vé céng tdc bdo vé di san van
hod dé& nghién clu, tham khdo. Dy thao dy &n Ludt cling d& dugc cac B9,
nganh, cidc doan thé, cic chuyén gia trong nudc va nudc ngoai, cac nha
nghién cfu va hoat déng x3 hdi § trung udng va cac dia phudng déng goép y
ki€n. Trén cd sd dd, thang 6/ 2001, Ludt Di san van hoa da chinh thirc dudgc
Qudc Hoi Viét Nam thdng qua tai Ky hop 1an th& 9, Qudc Héi khoa X.

D& gbép phén vao viéc kién gidi va xac dinh nhitng quy dinh phap ludt Viét
Nam vé bdo vé va phéat huy gid tri kho tang di san van hoa phong phu va da
dang cla cdng ddng cdc dan tdc Viét Nam, gép phan vao viéc bao vé su da
dang van hod chung cla nhan loai, dudi day chidng t6i di sdu phan tich vé
nhitng quy dinh phap ly clia Luat Di san van hoa c6 lién quan dén nhiing van
dé cu thé cla cac hoat ddng bao vé va phat huy di san van hoa & Viét Nam.

III. Nhirng ddi médi co ban trong ndi dung luit di san vian héa

Nhin chung, so vdi tét ca cac van ban ludt phdp ban hanh trudc déy & Viét
Nam, néi dung cua Luét di san vin hoa d3 c6 nhirng thay ddi cd ban
trén cd sd nhitng nhu cdu x& hdi va thyc tién hoat déng clia sy nghiép bao vé
va phat huy cdc di san vdn hod & nudc ta; ddng thdi xudt phat tir nhitng
nhiing quy dinh phap ludt hién hanh cla Viét Nam va tham khao cac bd luat
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chuyén nganh cua cac nudc khac, cac Cong udc qudc té trong linh vuc bao tén
di san van hod va thién nhién.
1. Vé ddi tugng va pham vi diéu chinh cua luat

Theo nhitng nhén thurc cta nhén loai hién nay vé van hoa ndi chung va Di san
van hod néi riéng, vdn hoa dudc xac dinh 1a ¢é vai tréo khéng thé phu
nhan trong su phat trién, dugc coi 12 mdét nganh céng nghiép; va quan
niém truyén théng vé di san ciing dudc ddi mdi véi viéc xac dinh

ngay nay, di san phai dudc hiéu bao gém tat ca cdc thanh phén tu
nhién va vian hod, vat thé va phi vat thé ..."” ( két ludn cua Hdi nghi lién
Chinh phu vé Chinh sach vin hoa vi su phat trién do UNESCO td chirc tai
Stdckhém, Thuy Dién, thang 4/1998). M3t khéc, trén cd sd tham khao, véan
dung nhi*ng ndi dung cd ban clua Céng udc vé viéc bao téon cac di san van
hoa va thién nhién thé gidi" cita UNESCO, nhitng quan niém mdi vé di san
da dugc thé hién trong d6i tugng didu chinh va ndi dung cla Ludt nhu sau:

1.1. Di san vdn hod phi vt thé- bé phan hitu co cua kho tang di san
van hoa- déi tugng diéu chinh cua Ludt Di san van hoa

Trong nhitng ndm gan day, vai tro, vi tri quan yéu cua cédc di san vian hoa
phi vt thé cang méi quan hé hitu cd va bién ching giita di san vin
hod vat thé véi di san vin hoa phi vit thé da va dang dudc xac dinh day
dia hon, cu thé hon va toan dién hdn. Clng vdi cac di san vi3n hod vat thé,
kho tang di san van hod phi vt thé 1a nhitng tai san vo gid, thé hién ban sic
vin hod doc déo ctia mdi dan tdc, tao nén su théng nhit ma da dang cua di
san van hod nhan loai.

Tuy nhién, do tinh chat dé bi quén lang, dé bj hoa tan trudc nhitng tdc ddng
mdi vé kinh té- x3@ hoi, dac biét [a nhitng tdc déng cla qud trinh toan cau hoa,
ma nhu cdu bao vé va phat huy di san van hod phi vit thé da trd nén vé cung
blrc xuc. Vi vdy, trong nhitng ndm gan ddy, UNESCO T4 chic qudc t& hop
téc tri tué 16n nhat hanh tinh - d&8 khuyén nghi cadc quéc gia trén thé gidi tap
trung nhitng nd Iuc nhdm t3ng cudng viéc bao vé va phat huy nhitng tai san
vo gid nay; ddng thdi, d3 va dang nd luc xuc tién viéc soan thao nhitng vin
ban phap ly qudc t& vé van dé bao vé va phat huy cdc di san vén hoa phi vat thé.

Xudt phdt tir ndi dung cla khdi niém vdn hoa va di san vdn hod theo
nghia réng, chuong III cda Ludt dugc danh riéng cho nhitng quy dinh phap ly
dé bao vé va phat huy cdc di san dic biét nay, bao gdm céc quy dinh cuy thé
viéc ki€m k&, suu tdm v8n van hod truyén théng ( van hoa bac hoc va van
hoa dan gian) clia ngudi Viét va cdc dan téc thi€u sb; bao tdn cdc lang nghé
truy8n théng, céc tri thic v@ y, dudc ¢d truyén, van hod am thyc...; ton vinh
va trong dai nhitng nghé nhan, nghé sy bac thay trong cac nganh, nghé truyén.

Va, cling chinh vi vay, cé thé khang dinh réng, vdi viéc ban hanh Ludt Di san
van hod vdi d6i tudng didu chinh bao gdm ca di san van hoa vat thé va di san
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van hod phi vat thé, Qudc hdi nudc CHXHCN Viét Nam da di tién phong trong
viéc xay dung hé théng phép ly toan dién vé di san van hoa.

1.2. Cic di san thién nhién - b6 phdn hitu co cua kho tang di san nhan
loai - d6i tuong diéu chinh cia Ludt Di san van hoa

Di san van hod ctia mdi dan tdc ngung dong nhing chén gid tri cua qua trinh
sang tao van hod, 13 nhitng biéu hién khach quan cua truyén thdng lich st va
d3c thu dan tdc. Mat khac, moi su sadng tao van hoad déu c6 mdi lién hé
truc ti€p va khéng ngiltng déi vdi tu nhién, ddc biét [a mdi trudng thién
nhién ma mdi dan tdc -hay cdc dan tdc - hinh thanh, ton tai va phat trién.

V3i nhitng cach hi€éu mdi nay thi cdc thanh phén tu nhién, cac thing canh
thién nhién dugc goi chung la di san thién nhién, c6 nhirng vai trd cuc ky
quan y&u trong ddi s6ng va sy phat trién clia nhén loai. Va, ciing vdi nhiing y
nghia nay, cac thdng canh thién nhién, cac di san thién nhién la b6 phan
hitu co cua kho tang di san gan lién vdi sy sdng tao van hoa cla con ngudi,
ddng thdi 13 ddi tudng quan trong cua su nghiép bao vé va phat huy cac di
san ma thién nhién cung ngudi chu vi dai cla né - la con ngudi  da tao ra
trong qua kh.

Do vj tri quan trong va m&i quan hé d3c thi cla céc di san thién nhién vdi cac
di san van hod, nhin chung, tir nhidu n8m nay, viéc bao vé va phat huy cac
di san thién nhién & nudc ta ciing ludn ludn dugc gan lién vdi viéc bao
ton cac di san van hoa.

Tuy nhién, trong nhitng n&m trudc day, céc di san thién nhién 3 nudc ta chi
dudc quan niém mot cdch han hep, chl yéu chi la nhiting dia diém va nhitng
y&u t& tu nhién cé lién quan truc ti€p dén di san van hod. Va vi vay, nhiing
dGi tugng nay dudc goi b&ng mot danh tif chung la "danh lam thing canh”.

Dén nay, trong khi vdn s dung nhém tir nay theo tdp quan, nhung nhiing
nhi’ng quan niém mdi vé Di san d& dugc md rong, phu hgp voi nhifng nhan
thifc chung clia nhan loai. Chinh vi thé, trong néi dung cua Luét Di san van
hoa khai niém Danh lam thing canh 33 dudc md rong vdi sy xac dinh la:
canh quan thién nhién hoidc dia diém c6 su két hgp gilta canh quan
thién nhién véi cong trinh kién tric cé gia tri lich s, tham my, khoa
hoc. (Digu 4, Luat Di san vdn hod).vVa, theo nhing tiéu chi dugc quy dinh cu
thé& tai van ban hudng dan thi hanh Luit, Danh lam thdng canh phai c6 mot
trong cac tiéu chi sau day: Canh quan thién nhién cé gia tri thdm my tiéu
biéu; hodc: Khu vuc thién nhién cé gid tri khoa hoc vé dja chét, dia mao, dia
ly, da dang sinh hoc, hé sinh thai dac thiu hodc khu vuc thién nhién chda dung
nhitng d&u tich vét chét vé cac giai doan phat trién cua trdi dat.)

2. Vé quyén sd hiru doi vdi di san vdan hoa

Trudc tién, can khang dinh nhifng cd sd quan y&u nhat cla sy nghiép bao vé
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va phat huy cac di san van hoa va thién nhién 1a quyén sd hitu d&i vdi di san.
Xuat phat t&r nhan théc cho réng di san van hoa- bao gdm di san van hod phi
vat thé va di san v3n hod vat thé- va cac di san thién nhién la nhing tai san
ddc biét. Su dac biét dé do nhirng dic thua cua loai tai san nay tao nén
tir ban chat cua quda trinh hinh thanh, phat trién, t& muc dich va
phuong thic sir dung. Dong thdi, can c vao va nhitng quy dinh hién hanh
cua hé théng phap ludt & nudc ta, ddc biét la nhitng quy dinh clia Ludt Dan
su v& 7 hinh thic s& hitu phé bién, nhitng hinh thdc sd hitru co ban vé di san
van hod g Viét Nam dudc xac dinh la: sd hifu toan din, sd hiru chung cua
céng déng, sd hi'u tu nhadn va cac hinh thic sd hitu khéc.

Do dd, Luat Di san van hoa d3 xac dinh v& sd hitu d6i v&i di san van hod &
Viét Nam cu thé nhu sau:

"Nha nudc thong nhat quan ly di san van hod thudc sd hiru toan déan;
cong nhan va bao vé cac hinh thirc sd hitu tap thé, sd hitu chung cua
cong dong, s& hitu tuv nhan va cac hinh thirc sd hitu khac vé di san vin
hoa theo quy dinh cua phap Iluét.

Quyén sd hitu, quyén tac gia déi véi di san vin hoa duoc xac dinh theo
quy dinh cua BJ ludt Dan su, Luit Di san van hod va cdc quy dinh khac
cua phap Iluat cé lién quan. ( Diéu 5)

3. Xudt phat tir nhu cau xac dinh nhitng ch& tai nham ngdn chan tinh
trang xam hai di tich, nhitng hanh vi dao bdi tréi phép cac di tich khao co
da dugc xép hang dé tim kiém va chiém doat trai phép c6 vat, ngan chin
nhifng hanh vi 18n chiém dat dai thudc di tich d& va dang dién ra ¢ méc bao
ddng hién nay, nhitng quy dinh tai Diéu 17 clia Hién phdp ndm 1992 va cac
Diéu 248, 249 Ludt Dan sy dad dudc tham khao va van dung dé bd sung thanh
nhirng quy dinh cua Luat Di san van hoa nhu sau:

Moi di san van hoa d trong long dat thudc dat lién, hai dao, d vung ndi
thuy, lanh hai, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia cua nudc Céng
hoa xa héi chu nghia Viét Nam déu thudc s@ hitu toan dan. (Piéu 6)

Di san vdan hod tim dugc ma khéng xac dinh dudc chu sé hiru, thu dugc
trong qud trinh thim do, khai quit khao cé déu thubc sd hitu toan
dan.” (Piéu 7)

4. Pdi vdi cac di san van hod Viét Nam & nudc ngoai, khoan 2, Piéu 8,
Ludt Di san van hoa quy dinh: Di san van hoa Viét Nam ¢ nudc ngoai dudc
bao hd theo tdp quan qudc té va theo quy dinh clia cac digu udc qudc té€ ma
Céng hoa x3a hdi chu nghia Viét Nam ky két hodc tham gia”

5. D& xac dinh cu thé quy&n va nghia vu clia t8 chirc, cd nhan dgi vdi di san
vén hod, toan bdé chudng II cia Ludt Di san vdn hoa, tir Piéu 14 dén
piéu 16, dugc danh cho nhitng quy dinh vé quyén va nghia vu cua to
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chic, ca nhan dé6i vdi di san vdn hoa; nhirng quy dinh vé quyén va nghia
vu clia t8 chirc, cd nhan la chu sd hitu di san vdn hoa; va quyén va nghia
vu cla té chirc, ca nhan quan ly truc tié€p di san van hoa.

Trong dé, ddng chd y & nhitng quy dinh cd lién quan truc tiép dén quyén tac
gia v@ di san van hoa: sd hitu hgp phap di san van hoa” ( Khoan 1,
Piéu 14) va “Ngin chdn hodc dé nghji co quan nha nudc c6 thim quyén
ngdn chidn, xu Iy kip thdi nhirtng hanh vi pha hoai, chiém doat, sif dung
trai phép di san vin hoa” ( Khoan 5, biéu 14).

6. Cac van ban phap ly trudc ddy d Viét Nam chi dé cap dén viéc viéc bao vé
va st dung céc di tich lich sir, vdn hod va danh lam thang canh- nhitng di san
vdn hod vat thé |a bat ddong san- ndi dung clia Ludt dua thém nhirng quy
dinh vé quan ly bao vé va phat huy gia tri cua cac di vat, cd vat, bao
vat qudc gia; vé to chifc quan ly cac bao tang & Viét Nam.

7. Bén canh nhifng quy dinh cy thé nhdam dé cao trach nhiém cua nha
nudc, du an Ludt con xac dinh cu thé sy phén cdp quan ly gilta trung udng va
dia phuong; quyén va nghia vy ctia cdng dan dugc xac dinh theo hudng tén
trong sd hifu tu nhén, tao diéu kién thuén Igi cho moi céng dén tham gia
vao sy nghiép bao vé, phat huy gia tri cac di san van hoa.

Phép Iénh 1984 chua thira nhédn sd hifu tu nhan vé di san van hoa, chua cong
nhén tinh chat hang hod cla di vat, cd vat, bao vat qudc gia, va vi vdy, chua
cé nhitng quy dinh cu thé vé thj trudng cé vit va mua ban cd vit dé
nha nudc chd déng quan ly, thdm chi con nghiém c&m moi hanh vi mua ban
nhirng loai hang hod d&c biét nay, mac du tir hang chuc nam nay, trén thuc té
van tBn tai thi trudng cd vat chua dudc kiém sodt. Ludt Di san vdn hod quy
dinh viéc md hé théng cdc cira hang mua ban cé vat, 13p cdc bao tang
va suu tip tu nhén.

8. Luat Di san van hoa c6 moét muc dé cdp cu thé vé van ngudn luc cho
cac hoat déng bao vé va phat huy giad tri cac di san van hoa; trong dé, quy
dinh théng nhéat viéc su dung cac nguén thu va trach nhiém cua nha
nudc trong viéc cung cdp ngan sach cho cac hoat déng nay. Ngoai nhirng quy
dinh cu thé v& viéc x&p hang di tich, suu tam cdc di san vdn hod phi vat thé,
thdm do khai quat khao ¢8 hoc, Ludt cling déng thdi quy dinh cu thé vé cdng
téc thanh tra, kiém tra cung mdc dd khen thudng va x{r phat trong linh vuc
bao ton cac di san van hoa.

9. Xac dinh cu thé trach nhiém quan ly nha nudc vé di san vian hoa

noi chung tai muc 1, chuong V, bao gom:

1° Xay dung va thuc hién chién lugec, quy hoach, k& hoach, chinh sidch phat
trién su nghiép bdo vé va phéat huy gid tri di san vdn hoa;

2° Ban hanh va té chdc thuc hién céc van ban quy pham phép ludt vé di san
van hoa;
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3° T8 chire, chi dao céc hoat ddng bao vé va phat huy gid tri di san van hod;
tuyén truyén, phd bi€n, gido duc phdp lust vé di san vén hod;

4° Chi dao viéc kiém ké, ddng ky, xép hang di tich; cdp gidy phép thanh l&p
bdo tang, bdo quan, tu bé va phuc hdi di tich, thdm do, khai quét khdo c6,
tam xudt, tai nhap cé vat;

5° Té chirc, quan ly hoat déng nghién cdu khoa hoc, ddo tao cdn b6 chuyén
mén vé di san van hod;

6° Huy ddng, quan ly, s& dung cdc ngudn luc dé bdo vé va phat huy gia tri di
san van hod;

7° Té chirc, chi dao khen thudng trong viéc bao vé va phat huy gia tri di san
van hoa;

8° T6 chic va quan ly hgp téc qubc t& vé bao vé va phat huy gid tri di san
van hoa;

9° Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phdp luét, gidi quyét khiéu nai, t& cdo
va xtr ly vi pham phap lugt vé di san van hoa... ( Diéu 54)

10° Vé hop tac qudc t€ trong linh vuc bao vé va phéat huy gia tri di san van hoa:

Quan triét dudng I6i d6i ngoai cua Nha nudc CHXHCN Viét Nam hién nay, Luat
Di san van hoa ciing ddng thdi ¢é nhitng quy dinh cu thé, tao didu kién thuin
Igi cho cac hoat déng hdp tac qudc té trong linh vuec bao vé va phat huy gia tri
cdc di san vdn hod, nhu viéc cho phép td chirc trung bay c8 vt & nudc ngoai,
viéc nghién clru, suu tam cac di san van hod cla ngudi nudc ngoai § Viét Nam
va dic biét 13 viéc hdp tdc qubc t€ dé bao hd nhitng di san vdn hoa Viét Nam
& nudc ngoal; dong thdi, xuc tién ddy manh viéc thuc hién nhitng trach nhiém
clia qudc gia thanh vién tham gia cac Cong udc Unesco vé bao tdn di san van
hoa va thién nhién thé gidi; vé bao vé va phat huy gia tri cdc di san van hoa
phi vat thé; va Cong udc vé da dang van hoa.
10. Su phéi hodp v3i UNESCO vé bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa g Viét Nam
Thuc hién nhitng trach nhiém cy thé cua qudc gia thanh vién tham gia Céng
udc 1972 clia UNESCO, Piéu 19, chuong III, Luat Di san van hoa quy
dinh cu thé vé tham quyén, thu tuc viéc dé nghi UNESCO c6ng nhan cac di
san van hoa phi vat thé la Di san van hod Thé gidi:
Thu tudng Chinh phu xem xét quyét dinh viéc dé nghj Té chdc Gido
duc, Khoa hoc va Vin hoa cua Lién hop quéc (UNESCO) céng nhan di
san vdn hod phi vat thé tiéu biéu cua Viét Nam 13 Di san vian hod thé
gidi theo dé nghi cua Bé trudng B6 Van hoa - Théng tin.

Hb sd trinh Thd tudng Chinh phu phai cé y kién thdm dinh bang van
ban cua Héi déng di san vdn hod quéc gia.
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Viéc 1ap h6 sd ding ky cac di san vin hoa vat thé va cac di san thién
nhién tiéu bi€u- cdc di tich lich sif van hoa va danh lam thang canh, dudc goi
tat 13 di tich- vao Danh muc Di san Thé gidi dugc quy dinh tai Khoan 2, biéu 31:

Bé trudng Bé Vin hod- Théng tin 1dp ho so di tich trinh Chinh phu
quyét dinh xép hang di tich qudéc gia ddc biét; 1ap hé so di tich tiéu
biéu cua Viét Nam trinh Tha tudng Chinh phu quyét dinh viéc dé nghi
Té6 chifc Gido duc, Khoa hoc va Vin hod cua Lién hop quéc xem xét
dua vao Danh muc di san thé gidi”

IV. K@t luan

T hang nghin n&m nay, cdéng ddng cac dan tdc d Viét Nam rét quan tam dén
viéc bao vé va phat huy gia tri cdc di san van hoa va thién nhién, coi d6 la
mot trong nhirng bién phédp cu thé dé xac lap va vun dap tinh yéu qué huadng,
dat nudc, mot trong nhitng déng luc tinh than, cdi ngudn cla sic manh dé
xay dung va bao vé T8 qudc.

Trong hé théng van ban ludt cua nudc Viét Nam, nhi*ng ndi dung vé bao vé va
phat huy céc di san vdn hod c6 nhifng vai trd va vi tri hét sic ddc biét do
nhitng dac thu vé ndi dung, vai tro va vi tri clia céc di san vdn hoa trong ddi
séng xa hoi. V4i tu cach 13 van ban phdp luét cao nhét hién hanh vé di san
van hoa & Viét Nam, Ludt Di san van hod, tU sau ngay dudc Qudc Hoi Viét
Nam thdng qua (tai ky hop 1an th& 9, QH khoa X, thang 6/2001 nam 2001)
dén nay, da va dang to rd vai tro hét siic quan trong trong sy nghiép bao vé
va phat huy gid tri kho tang di san vdn hoa cta coéng dong céc dan toc Viét
Nam. Cé thé khang dinh réng, ddy la [én dau tién, hoat dong phdi hgp gilra
Nha nudc va Chinh phd Viét Nam vgi UNESCO dudc quy dinh trong van ban
phdp luat cua Viét Nam véi nhitng ndi dung cu thé vé di san van hoa phi vat
thé va di san vin hod vat thé cling nhifng trach nhiém cu thé trong viéc quan
ly, bao vé va phat huy nhirng di san nay.

Tuy nhién, do tinh chat khung va khudn khé cia Ludt Di san vén hod; mdt
khac, dé tao su ddong bd, théng nhat vdi d6i tugng diéu chinh va quy dinh
phdp ludt clia cdc bd Ludt Dan sy, Luat Hinh sy, Ludt DBat dai, cung nhitng quy
dinh phép ludt khac v@ tai nguyén khoang san, vé luu trlr, vé s& hitu tri tué,
vé bao vé méi trudng cung nhitng trach nhiém clia qudc gia thanh vién tham
gia cac cdng udc qudc t€ ( nhu Céng udc vé bao vé di san van hod phi vat
thé&, d3c biét 1a Céng udc vé Da dang van hoa méi dudc thong qua gan day...)
nhifng vdn dé& cu thé cua cac hoat déng bao vé va phat huy gia tri di san van
hoa & Viét Nam sé& tiép tuc dudc thé hién va quy dinh trong cdc van ban dudi Luat.

T sau khi Ludt Di san van hod dudc Qudc H6i nudc COong hoa x3 hdi chu
nghia Viét Nam thdng qua, va sau khi Chinh phu Viét Nam ban hanh Nghi
dinh s6 92- CP cua Chinh phu quy dinh chi tié€t thi hanh mét s8 digu cua Luéat
Di san van hoa vao thang 12/2002 dén nay, céc cd quan hitu trach cha Viét

H{i thao quéc té& «Khia canh phdp Iy cua vdn dé bdo tén da dang vin héa»
Ha Ngi, ngay 14 & 15 thiang 11 n3m 2005



Nha Phdp luit Vigt - Phdp 120

Nam d3 va dang ddy manh viéc soan thao cdc van ban dudi Ludt nhdm tao cd
s8 cho viéc sdm van dung nhifng quy dinh cla Luat Di san van hod vao ddi
sdng x@ hoi.

Chang t6i hy vong va tin tudng réng, cudc hdi thao qudc té€ quan trong nay
cling s& dem lai nhitng hiéu qua thiét thuc cho viéc hoan chinh hod céc van
ban phap ly cla Viét Nam, gop phan xi'ng dang vao su nghiép viéc bao vé va
phat huy kho tang di san van hod clia cdng ddng cac dan toc Viét Nam, mot
bd phan hitu cd clia kho tang di san van hoa nhan loai.
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PHAP LUAT CUA CAM-PU-CHIA VE BAO TON PA DANG VAN HOA

6ng Seng Soth

Pho Vu trudng Vu di san
Thu ky BJ trudng Bé Van héa va Nghé thuat
Cam-pu-chia

Kinh thua quy vi khach quy,
Kinh thua quy ba, quy 6ng,

T6i rat han hanh dugec mdi tham du cudec hdi thao qudc té vé "Cac khia canh
phap ly ciia v8n dé bao tdn da dang v3n héa" do Nha phap luat Viét-Phap td
chirc tai Ha N&i, thanh phd vi hoa binh. Cha dé cua cudc héi thao nay co vi tri
hét slrc quan trong ddi véi cdc nudc phét trién cling nhu cédc nudc dang phat
trién. Toi chan thanh hy vong sé ti€p thu dudc nhitng kinh nghiém va bai hoc
quy bdu tl&r phan trinh bay clia quy vi gido su, ti€n sy, cla quy ba, quy 6ng,
nhitng ngudi cé nhiéu hi€u biét va kinh nghiém trong cac linh vyc nghién clu
vé nhitng van dé& dudc dé cdp trong khudn khé hdi thao nay.

Bai tham ludn clia tdi phan nhiéu lién quan dén cac phong tuc, tdp quan,
truyén thdng van hda va phap ly clia x3 hdi khd-me trong qué khit va trong
hién tai. Qua bai tham luan nay, tdi mudn néu bat nhitng diém gi6ng va khac
nhau giita qua kh& va hién tai, qua dé cho thdy rd sy phat trién cua x3 hdi
kho-me trong bdi canh toan cdu hda ma chung toéi da va dang thuc hién.

Lién quan dén chli dé "da dang van héa trong phdp ludt cia Cam-Pu-Chia",
t6i xin d& cdp dé€n hai khia canh chud y€u. Th{ nhat la tinh da dang van hda
trong x& hdi khd me trong qua kh va hién tai. Th hai la nhitng quy dinh
phép ludt cta Cam-Pu-Chia nham duy tri, bao vé va phat huy da dang van
héa cling nhu sy ton tai hai hoa gita cac van hda khac nhau.

1. Pa dang van héa trong xa hdi Kho-me

Nhiéu nha nghién ciru, dac biét la cdc nha nghién ctu ngudi nudc ngoai, trong
cdc cbng trinh dudc xudt ban cla he, da gidi thiéu vé lich st cia Cam-Pu-Chia
tlr thai tién st cho dén thdi ky chiu su bao hd clia Phdp vao dau thé& ky tha
XX. Céc nha nghién cltu dé da gidi thiéu cac truyén thdng, phong tuc, 15i
séng, ddi s6ng tam linh va niém tin tn gido, cach thirc l1anh dao dat nudc,
cach thdrc thdng tin trong va ngoai x& hdi, cach 8n m3c, céc hinh thic nghé
thuét, céc tro chdi déan gian, trét ty x& hoi, vi tri cla nha vua v.v..Tat ca
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nhiing gi ton tai trong x& hdi khd-me ngay nay mét phan chju anh hudng cua
nhirng tac dong van hda tir bén ngoai, dong thdi ciing la sy két tinh cua cac
nén van hoéa ban dia luu truyén tir th€ hé nay sang thé hé khac théng qua gia
dinh va nha trudng.

Pao Ba La MdAn va dao phat, cé mit & Cdm-Pu-Chia ngay tu thé ky th& nhat
sau C8ng nguyén, hodic s6m hdn, d3 thuc su bdt ré vao x3 hdi khd-me. Hai
ton gido nay chua ting gdy ra xung dét. Vao thé ky thl XIV, sau triéu dai vua
Jayavarman VII, dao phat trudng phai dai thra (mahayana) da@ cdé nhirng
chuyén bién sdu sdc theo trudng phai Shi-va. Cé nhigdu badng chirng cho thady
sy ton tai clia hai toén gido nay trong x3 hdi kho-me, vi du nhu céc dé&n bang
da chang han.

Tin ngudng Ia mdt bé phan quan trong va khdng thé thi€u ctia xa hdi Khg-me
giéng nhu tdt ca cac dan tdc trén thé& gidi. Nhitng quan diém cd ban cuta tin
ngudng tén gido dan dat chung ta dén véi hoa binh, su tdn trong va tinh
thuong yéu 1an nhau ciing nhu sy phét trién xa hoi. Kinh té& cling 1a mét nhan
t6 chu dao déng gép cho su phat trién, thinh vugng va su sung tuc clia xa hdi.
Qua cac bai viét cua minh, 6ng Louis Malleret va 6ng Michael Vickery da
chiing minh rdng dén tdc Kho-me d3 ti€n hanh céc quan hé thuong mai va
kinh doanh ngay t&r nhitng budi dau cua lich st véi cédc xa hdi bén ngoai, nhat
I v6i ngudi-La-M3 va ngudi An D4. Trong bai viét nay, ho da cung cdp bang
chiing la tién va cdc vat cé gia tri nhu tién. Didu nay ching td cé su thich
ing, su giao luvu van hda hodc viéc xudt hién nhitng nén van héa mdi trong xa
hoéi Kha-me c6 ma khdng géy ra hién tugng xung dét van héa. Trong cdc quan
hé thudng mai, 6ng Tcheou Ta Kuan, s than clia D€ quéc Trung Hoa vao dau
thé& ky th( XIII d&8 nhén thdy rang ngudi Kho-me rét cé ndng khiéu trong hoat
ddong kinh doanh, nhdt la trong viéc kinh doanh cac san ph&m Iam nghiép. Pa
s6 ho la nhitng ngudi mién nui nén rat gioi trong viéc tim kiém va thu thap
céc san phdm 18m nghiép d&€ mang ban. Trong thdi ky d& ch& Khd-me thé& ky
XIII, céc hoat dong kinh doanh, budn ban phat trién thinh vugng nhat va vdi
rdt nhiéu dan tdc, trong d6 phai k& dén hoat ddng nhdp khdu hang dét tir cac
nudc ldng giéng, nhap khau san phdm gém tir D& ché Trung Hoa  Céc hoat
ddng nay van dudc duy tri trong x3 hdi Khd-me hién nay.

Pa dang, phong phu v& hinh thic, cac hinh thic thé hién nghé thuit cua
ngudi dan ban dia va cla céc dan tdc khac nhau trén Ianh thé Khg-me da thé
hién nén van hoéa clia xd hdi Kho-me ¢d cling nhu ' nén vdn hda clta x& hoi
Khg-me hién nay. Trong thdi ky x3 hdi Khd-me ¢, nha vua thudng t8 chirc
céc budi 1& ciu hodc céc nghi 1& nh&m td 16ng tdn kinh d&i véi cac vi than clia
dao Ba-la-mdn, trong céc budi I& ndy bao gi ciing cé 4m nhac hodc mua di
kém. Céc diéu mua nghi I1& nay déng vai trd rat quan trong trong xa héi Kho-
me, nhat la d&i vdi cac vi vua. Trén tudng clia mét s6 ngdi dén Khao-me cd
nhu Angkor Vat, Bayon... nghé sy Khg-me thdi trudc d3 cham khac hinh anh
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céc &p-xa-ra xinh dep (céc cb gai nhay mla trong budi I tén gido) vdi tu thé
dang mua thé hién day du vé dep cla minh. Nhitng bi’c tram khdc nay hién
nay rat hdp dan khach du lich. Ngay nay, khéng con ndm dudi sy bao trg cla
Cung dién hoang gia, cac diéu mua nghi 1& thudng dudc biéu dién cho céc
khdch du lich trong nudc va nudc ngoai thudng thirc. biéu dang luu y 1a mua
cung dinh hay mua c8 dién clia ngudi Khd-me da dugc UNESCO cong nhén la
di san van hoa truyén miéng va phi vat thé cla nhan loai.

BO Van hda va My thudt Hoang gia Cam-pu-chia da phdi hdp vdi UNESCO lap
danh sach cac di san vin héa phi vat thé cua dén toc Kha-me, cdc di san nay
thudc nhidu linh vuc tly thudc vao hinh thic biéu dat vdn héa nhu: mia cung
dinh, mua binh dan, kich, &m nhac, xi€c, ngdn nglt, van hoc va mula truyén
thSng. Tt ca cac hinh thic nghé thudt nay déu rat phd bién trong x& héi Kho-
me vd&i hoat déng sang tao clia khoang 26 dan téc thi€u s& dugdc st dung
trong céng dong riéng ctia minh.

2. Cac khia canh phap ly cia da dang van héa ¢ Cam-pu-chia

V&n ban quy pham phap ludt quan trong nhdt ma téi mudn néu ¢ day la Hién
phap Vuong quéc Cam-pu-chia do Qudc hdi théng qua vao nam 1993 va da
dudc stra ddi, bd sung nhiéu Ian trong cdc nam ti€p theo. Theo dao luat cd gia
tri cao nhat nay, cac quyén va quyén tu do cua tat ca cac céng dan Kho-me
déu dudc bao vé trén cd sd khdng phan biét qudc tich hay ching téc. Biéu 31
Hién phap quy dinh r&ng moi céng dan Kho-me déu binh dang trudc phép luét
va dugc hudng céc quyén va quyén tu do ngang nhau, khdng phan biét chung
tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, tin ngudng, tén gido, ngudn gdc dan toc,
giai c8p, v.v. Ngoai ra, Hién phap Cam-pu-chia quy dinh v& viéc céng nhan
céc hiép udc, céng udc, didu udc qudc té€ vé quyén con ngudi, quyén tré em, v.v.

Xin 18y vi du trong linh vuc gido duc ¢ Cam-pu-chia. Ludt phap Vudng quéc
Cam-pu-chia bao dam tuyét ddi quy&n dudc gido duc day du va théng nhat
cho t&t ca moi ngudi trén toan lanh thd Cam-pu-chia. T vai nam trd’ lai day,
B6 Gido duc, Thanh nién va Thé thao ph&i hgp v4i mét s§ té chirc qudc té€ va
t& chirc phi chinh phu trong viéc nghién cfu cdc phudng phap va ky thudt hiéu
qua nham gilp cho cac dan tdc thiéu sé xdy dung dugc hé théng chir viét cla
rieng minh. N&u khdng, d&n mdt ngay nao dd, ngdn ngi ndi clia cac dan tdc
thi€u s8 nay s& bi mai mot do su phét trién cia x3 hdi loai ngudi, do toan cau
héa va tién bd cong nghé. Hién nay, mdt s§ loai hinh van héa phi vat thé dang
phai chiu tdc déng clia nhitng yéu t6 van héa mdi dén tr bén ngoai va bat dau
danh mat tinh déc ddo cua no, nhat la trang phuc, cach giao ti€p, tin ngudng.

B6 Van héa va My thudt Cam-pu-chia dang nd luc gin gilf va bao vé nén vin
héa phi vét thé, nhdm 1am cho né trudng tén trong x& hdi Khd-me. D& gin gilt
l&u dai van hoéa phi vat thé, B8 Van héa khuyén khich cdc nghé si cling nhu
nhiing ngudi théng thao trong linh vuc nay truyén lai cho thé hé tré v6n hi€u
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bi€t cua minh. Mdc di mét s§ loai hinh van hda da bi that truyén, nhung
Cam-pu-chia van gitt dudc nhidu loai hinh vdn hda khac va mét s6 loai hinh
vira dugc khdi phuc ho#c hdi sinh. Chu trudng bao vé da dang van héa &
Cam-pu-chia dd dugc cu thé hdéa nhd vao né luc clia Chinh phG Hoang gia
Cam-pu-chia trong viéc ban hanh nhigu chinh sdch phat trién da dang vén
héa nhadm tao diéu kién thuan Igi d€ xdy dung ddi s6ng &m no hanh phuc cho
nhan dan.

Xin cam on.
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CHINH SACH VAN HOA CUA PHAP VA CAC QUY PINH PHAP LUAT
VE BAO TON DA DANG VAN HOA

Ba Ariane Salmet

Trudng ban phét trién Céng ddng
Vu Phét trién va Hap téc quéc té
Bé Van héa va Truyén théng, Phép

Ngay 20/10/2005, Pai hgi ddng UNESCO d& théng qua Céng udc vé bao tén
va phat trién da dang van hda. Day la thanh tuu cé y nghia lich sir trong quan
hé qudc t&, thé hién sy ddng thudn cao chua tirng c6 cla cdng déng qudc té
déi v8i mot loat nhirng nguyén tac chi dao va khai niém lién quan dén da
dang van hoéa.

Van kién phap ly nay chd yéu gép phan ¢dng nhén vai trd va tinh chinh dang
cua cac chinh sidch Nha nudc trong viéc bao tén va phéat trién da dang van
hoa, c6ng nhan vai trd quan trong cla hgp tdc quéc té€ va thic dady hgp tac
qudc t& trong nhitng hoan cadnh ma bi€u dat vén hda cé nguy cd bi de doa,
nhé&t 1& d8i vdi cdc nudc dang phat trién, ddng thdi xdc dinh m&i quan hé phu
hgp gilta Cong udc véi cac van kién qubc t&é khdc nhdm thuc hién cd hiéu qua
Cong udc nay.

Cong udc ciing tao ra mét cd sd mdi cho viéc dé cap dén van hda trong bdi
canh réng haon 1a phat trién bén virng.

Vi sao Céng udc Unesco dudc coi la mot tru cot phap ly qudc té€ méi?

Céng udc Unesco |a yéu t& bd sung va hoan thién cho khung phap ly qudc té&
vdi mot loat quy dinh vé quyén va nghia vu cua cdc Bén & cdp dd qubc gia
cling nhu qudc t&€ nhdm bdo vé va phat trién da dang van héa. Van kién nay
c6 vai trd va y nghia phép ly d6i véi da dang van hda tudng tu nhu cac cong
udc clia T chlrc SG hitu tri tué thé& gidi, cdc hiép dinh clia Té chirc Thuong mai
thé& gidi, TS chirc Y t& thé€ gidi va cac Hiép dinh da phudng vé& Méi trudng trong
cac linh vyec lién quan.

Céng udc Unesco la cd sd d€ t8 chirc cdc cude trao ddi, thao luan vé da dang
van hoéa d cd@p dd qudc t&€: Cong udc sé tao diéu kién cho viéc theo d&i sat sao
va danh gid tinh hinh thuc t&€ vé da dang van hda trén thé€ gidi, cling nhu viéc
trao d6i quan di€ém, théng tin va kinh nghiém giita cac bén. Céng udc ciling s&
tao co ch& dé céc bén tham khao, thdng nhat y kién va phsi hgp vdi nhau
nhdm thic ddy cdc muc tiéu cla Cong wdc trong cac t& chifc qudc t& khac,
déng thdi tang cudng hgp tac qudc té.
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Muc tiéu chung cua Céng udc la |am sao d€ da dang vin hdéa dudc xem xét
dén trong qua trinh xdy dung va thyc hién cac chinh sach khac, dong thdi bao
dam réng cac chinh sach van héa s& hd trg viéc ti€p can céng bdng vdi céc
nén van hoéa dia phudng ciing nhu cac nén van héa khac trén thé gidi.

Tac dong qua lai gilra Cong udc nay va4i cac cam két trong WTO

Coéng udc Unesco khong dat ra vdn dé xem xét lai cdc cam két trong WTO, vi
né khdéng c6 muc tiéu hay hé qua la tach hodc dua céc san phdm va dich vu
van hoa ra khoi cac hiép dinh cia WTO. Céng udc céng nhén tinh chat dac thu
clia cdc san phdm va dich vu v8n héa va tinh chinh déng cta chinh sach Nha
nudc ¢ cdp qudc gia va qubc té.

Céng udc Unesco khdng phu thudc, ma cé vi tri binh dang véi cac diéu udc
qudc té khac, trong do cd cac hiép dinh clia WTO. Céng udc khdng quy dinh trai
vdi cac hiép dinh qudc té dé, ma trdi lai, con c6 vai trd bd sung cho ching.

C6ng udc Unesco s& khdng lam thay ddi ndi dung cdc hiép dinh cia WTO (va
lai cling khong thé 1am dudc, vi chi riéng cdc thanh vién cla WTO mdi ¢b
quyén sira d6i bd sung cédc hiép dinh cla t8 chirc theo thl tuc d3 quy dinh),
nhung CAong udc budc cac Bén phai tinh dén cac muc tiéu vé da dang van hda
va cdc quy dinh clia Cong udc nay trong qua trinh giadi thich va thuc thi cac
nghia vu thudng mai ctia ho, cling nhu trong qua trinh dam phan vé cam két
thuong mai. Nhu vdy, Céng udc Unesco la mét budc tién dang k€& trong viéc
bdo vé va phat trién da dang van héa trén pham vi thé gidi, ké ca trong cac
cuéc dam phan thudng mai.

Cdng udc khong xét doan digu gi vé quan diém ma cdc Bén sé trinh bay trong
cac t6 chirc thudng mai quéc té. V& phan minh, Lién minh Chau Au va céac
Qudc gia thanh vién bay td quan diém rd rang ddi v4i WTO vé céc dich vu vin
hoa va nghe nhin, dé 1a quan diém gilt cho minh quy&n duy tri va phat trién
cac chinh sach Nha nudc trong cdc linh vuc nay. Trong khudn khd vong dam
phan Béha, Uy ban Chau Au d3 tuyén bd réng Lién minh Chau Au khéng cé
bat ky yéu cau cling nhu dé xudt cam két tu do hda thuong mai nao lién quan
dén dich vu nghe nhin va dich vu van hoa.

K& tir khi thanh 18p vao ndm 1959 dé&n nay, Bd Van hda Phap hoat déng theo
hai muc tiéu chinh 1a: hd trg cho hoat déng sang tao va tao didu kién cho
déng dao cdng chiing tiép cin cac tdc phdm nghé thult va san pham cua tri
tué. Ngay nay, chu dé da dang van hda da mang mét tam voc mdi, dudi tac
ddng clua hang loat yéu td trong nudc ciing nhu qudc té, chd yéu lién quan
dén cudc dau tranh vi ngoai 1é van hda trong cac td chirc qudc t&, van dé toan
cau hoéa va viéc don nhat héa moi trao ddi, cac tién bd cdng nghé mdi va céc
vdn d& mdi ndy sinh do sy hdi nhap cla cac cdng dong cé ngudn gbc nudc
ngoai vao céng déng qudc gia dan tdc.
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Nhitng dién bién khéng dudc ki€ém soét trong linh vic vn héa din dén nhiing
nguy cd rat Ion:

M&t mat 1a nguy co don nhat héa hoat dong sang tao, tirc la nguy cd suy

~~ giam tiém ndng sang tao va phét trién cla cdc nén van hoa trén thé gidi.
Viéc mat di mét ngdn nglr hay mdt nén van héa s& din dén nhitng tdn that
gan nhu khéng thé nao bu dap dugc.

Mat khac 1a nguy cd cdng thang cao d6 va phan &ng chdi b6 manh mé cua
cdc cdng ddng dang bi gidng xé gilta moét bén la nén van héa truyén thdng
ma trong d6 ho khdng con tim thdy ngudn cam hitng sang tao, véi bén kia
& mét nén van hoéa nghéo nan, dugc du nhap tir bén ngoai va ap dat vao
ho. Chinh nhifng nguy cd chdi bd 8y Ia khdi ngudn cua xung dét bao luc, va
digdu nguy hiém hdn nifa 1a ching cé thé tac ddng trd lai vao quan hé gilfa
cdc cong ddng trong ban than méi nudc.

1. Chinh sach phat trién cac nganh céng nghiép van hda va sang tao ¢ Phap

Trong linh vuc sdng tao ndi chung va sdng tao san phdm dai ching néi riéng,
hai khai niém van hda va chinh sich van hda ludn cé sir xung khac véi nhau:
N&u d@ cao khia canh kinh té€ va hang héa cla cdc san phdm vén héa nhu dia,
phim hay sach, thi ngudi ta s& goi d6 13 nhirng san phdm giai tri hay cdng
nghiép sang tao va dé cho thi trudng ty do quyét dinh. Con néu nhan thuc
dudgc réng san phdm vin hdéa khéng thé bj dénh ddng véi cdc san phdm hang
héa thong thudng, bdi san phdm van héa gép phan dinh hinh nhiing hinh anh
tudng tugng van hda cla ching ta va nhu vdy, ching cé tdc ddng dén viéc
gin gilr su’ da dang cutia céc di san van hoa va tac dong dén ddi séng xa hdi, thi
khi d6, phudng thirc san xuédt va phd bién cdc san phdm van hoéa sé khdng thé
chi dudc diéu chinh b&ng cdc quy luét thi trudng.

Céc nganh céng nghiép van héa déng vai tro trung tdm trong sy nghiép bao
vé va phat trién da dang vén héa. Trong subt 50 ndm qua, nudc Phap da trién
khai mot loat bién phap nh&m phat trién cdc nganh cdng nghiép vén héa qudc
gia, trén tinh than giao luu va hoc héi Ian nhau.

Céng nghiép van hda tao ra san pham van héa. Cling nhu moi nganh céng
nghiép khéc, cdc nganh céng nghiép vdn hda dudc xdy dung trén cd sd hoat
dong ché tao cd hoc (ban dan bé, séch, ban ghi &m), hoat dong phan phdi
hay ph& bién dai ching (phat thanh, truyén hinh) va cang ngay cang dua vao
kha ning siéu ché tao clia k¥ thudt s6. Tuy nhién, san pham van hoa la nhing
san pham kinh té& ddc biét.
e D6 la nhitng san ph@m thdng tin, cho nén gid tri cla ching khdng phu
thudc vao phuong tién truyén tai ¢ thé dudc san xudt hang loat (phim, dia
CD, DVD) ma phu thudc vao théng tin dugc truyén di.
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e D6 13 nhitng san phdm thi nghiém. Gid tri cia mét bd phim hay mét dia
nhac khéng phu thudc vao yéu cau ddt hang mang tinh phiéu luu trudc do,
hay sy ddng y tra tién trudc cla ngudi tiéu dung bat ky. Sy hai long cua
ngudi tiéu dung chi béc 16 & giai doan sau, khi ngudi san xudt da bo ra toan
bd chi phi san xudt va tac phdm da dugc s dung. Ngudi ta chi danh gia gia
tri cia mét bd phim hay mdt cudn sach sau khi d&@ xem phim hodc doc sach.

e Gid ca cla cac san pham vén hda khdng c6 mdi tuong quan truc ti€p vdi chi
phi san xudt. Chi phi vé nghé thuat mdi 1a chi phi I6n nhét, con chi phi tai
san xuédt rt thip. Kinh t&€ cdng nghiép van hoda cé nét giéng vdi mo hinh
kinh t& nguyén thuy, trong dé mbi tdc phdm déu khong thé du kién trudc
dugc thanh cdng hay that bai. Chinh vi vdy, cdc nganh c6ng nghiép van
héa déu theo dudi chinh séch gidm thi€u rdi ro b&ng cach phat trién quy
md thi trudng thong qua da dang hda cdc phudng thic khai thac (rap chiéu
bong, dia DVD, kénh truy&n hinh cé thu phi, truy@n hinh mién phi, trdé chdi
dién tlr, san phdm 3n theo), giam gid san phdm hodc t8ng chi cho hoat
ddng xuc ti€n san pham theo ty 1é vdi su phat trién cua Igi thé kinh té do
quy mo.

Kinh t€ cong nghiép van hda hoan toan phu thudc vao ndng luc khai thac cac
tdc pham va gdp gd céng ching.

Tinh dac thu cua cdc nganh c6ng nghiép van hoa doi hoi Nha nudc phai co cac
chinh sach gin gilr su da dang van hoa trudc nguy cd bi de doa bdi cac dong
thai cong nghiép.

Cac nganh c6ng nghiép dua trén quyén sd hitu vin hoc va nghé thuat

Viéc tén trong cadc quyén sd hiru van hoc va nghé thuat c6 vai tré chu dao vi
Igi ich cta van héa. Cac nganh c6ng nghiép van hda hoat dong trén nguyén
tdc ton trong cac quyén sd hitu tri tué. Sy tén trong dé thé& hién qua cd ché
ndng muc thu lao cho tdt ca nhitng ngudi sang tac, cudc ddu tranh chéng
hang gia va cd ché phan chia thu nhap tuy theo gia tri gia tang do cac tac gia,
nghé si va nha san xudt dong goép. Quyén sd hitu tri tué cho phép khai thac
ngudn tdc phdm hién ¢ va chdp nhan nhitng rdi ro méi d8i véi cac sédng tac mdi.
Nudc Phap dp dung chinh sach theo dé moi tac nhan, du thudc linh vuc cong
nghiép van hoéa hay linh vuc vién théng (nha cung cdp dich vu truy nhép
Internet, nha san xudt thiét bj tin hoc, ngudi tiéu dung), tu nguyén thoa
thuan véi nhau hay tuén theo quy tic (ng xUr chung, trén cd sd tén trong va
thdng tin tuyén truyén cho ngudi dan vé cac quyén sd hitu van hoc va nghé thuat.

Cac chinh sach ctia Nha nudc hé trg cho hoat dong sang tao

Nha nudc Phép cé nhiéu chinh sdch quan tdm dén cac nganh cdng nghiép van
héa bdi 18 d6 la ngudn cung cdp dudng chat cho nhiéu nganh khac 16n han:
chdng han nhu nganh san xudt ban ghi &m |a c8t I8i tao nén sd’c sdng cho
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nganh phat thanh va td chdc hoa nhac, hay linh vuc dién anh dd két hgp lam
mot vdi linh vuc nghe nhin. Sy hd trg cta Nha nudc nhdm muc dich tao nén
modt cd ché tai chinh thudn Igi cho hoat déng sang tao va moi khia canh cta
hoat déng sang tao.

Trong linh vuc dién anh, cd ché hd trg théng qua cac quy trg cdp rat phat
trién. Vi du, Trung t&m Dién anh qudc gia Phap (cd quan nha nudc truc thudc
BS Van hda - Truyén Théng) quan ly mét quy trg cdp danh cho c6ng nghiép
dién anh, nghe nhin, bang dia, truyén théng da phuong tién va mdt s6 nganh
céng nghiép k¢ thuédt. Ngudn thu clia quy cha yé&u I8y tir thu€ doanh thu danh
vao cdc co sd truy@n hinh, thué danh trén gid vé xem phim, thu€ danh trén
gid ban va cho thué bang dia hinh. Cac khoan thu tir thué nay dugc s dung
dé€ trg cdp cho hoat ddng san xudt cling nhu phan phdi va khai thac trong cac
Iinh vuc dién anh, san xudt chudng trinh nghe nhin va phat hanh bang dia.

Chinh séch h6 trd cia Nha nudc cling dugc 4p dung déi vdi nganh cdng nghiép
san xudt ban ghi &m. Vi du, Quy hd trg séng tdc &m nhac nhan dugc sy déng
gop clia céc tac gia, cac nghé si biéu dién, nha san xuit ban ghi dm va cta B
Van héa, nhdm muc dich hd trd cho viéc san xuét nhitng chuong trinh mdi,
nhat 1a nhitng chuong trinh cé nhiéu rui ro.

Ngoai nhitng chinh séch hd tr¢g mét s& nganh céng nghiép van héa cu thé con
cb nhifng cd ché& hd trd vé thué va tai chinh:

Vé tai chinh: Co ché€ 4p dung trong linh vuc dién anh la co ché (ng trudc
tidn cho cac hoat ddng dién anh cén ¢ vao ngudn thu tr sdn phdm nhan
dudc tién (rng trudc, khoan tién (ng trudc sau dé phai dudc hoan lai. Pay la
cd ch€ nhém khuyén khich sy d8i mdi trong sang tao (tdc phdm phim dau
tién, nganh dién anh ddc 1ap). Cac khoan vay khong tinh 13i, thudng rat
khiém t8n, cling dugc adp dung trong linh vic xudt ban. Trong linh vuc sach,
Trung tdm sach quéc gia cling ap dung nhitng khoan vay ma sau dé mot
phan clia khoan vay dudc chuyén thanh trg c8p tuy thudc vao qua trinh luu
hanh clhia tdc phdm. Ngoai ra cdn c6 nhitng khoan tin dung wu d&i danh cho
hoat ddng cai ti€én cdng nghé va hién dai héa trang thiét bi cua hoat ddng
xudt ban. Théng qua quy bao |anh dGi vdi cac ngan hang chdp nhan cdp
v8n cho céc du an do Vién tai trg dién anh va céng nghiép van hda quan ly,
cac khoan bao lanh vay sé tao diéu kién thuan Igi cho viéc cdp v8n cla
ngan hang

Vé thué: Cac nganh van héa va bao chi déu dugc giam murc thu€ gia tri gia
tang. D8y 1a mdt chinh sdch dudc dp dung réng rdi § Chau Au, dic biét ddi
V@i sach, mirc thué nay chi con 5,5%. Ngoai ra, con cé chinh sach tin dung
thué€ déi vdi cac doanh nghiép va cd nhan, ddy 1a mot bién phap nhim tai
trd cho linh vuc dién anh thong qua cac cong ty chuyén mén: cac cong ty tai
trg dién anh va nghe nhin (SOFICA) s& dau tu cho hoat déng san xuat phim.
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Trong linh vyc phan phéi, phé bién hodc ti€p cén, cic cd quan nha nudc it can
thiép hon va muc dich chd y&u Ia nhém phat trién su da dang van hda.

trong linh vyc xudt ban: Luat vé ap dung gid sdch duy nhat han ché hoat
dong canh tranh gilta cdc di€m ban sdch vdi nhau (dic biét la gilta nhing
nha phan phdi I6n va nhitng ngudi ban 1&). Diu nay tao thudn Igi cho phat
trién da dang van hoéa.

cdc hoat ddng da nganh: cac hoat ddng hé trg van hoéa va vi Idi ich chung
dugc dam bao béng cac khoan hd trg clia nhitng ngudi hoat ddng chuyén
nghiép (tién trich ra t&r nhitng khoan thu cla ho vi du nhu trich t&r mét
phan thu nhép cla hoat dong sao chép tu nhan). Céc hoat déng nay con
dudc dam bao bang chinh sach trg cdp cho céc lién hoan, nhifng nha sang tao
tré va viéc hd trg cho céc di 4n hang dau (vi du trong linh vuc multimédia).

céc hoat ddng hd trg cho cac t8 chlc b8 sung cho chinh sich nay. Dé 1a
chinh séch mua cac san pham van héa cho céc té chirc gido duc, thu vién,
viéc xap xép cdc danh muc, muc luc. Hoat déng nay dic biét hudng ra qudc
té thong qua chinh sach phd bi€n va trao d6i vdi cadc Nha nudc va thi
trudng khac va véi Van phong xudt khdu 8m nhac Phap cling nhu théng
qua mang [udi cac Vién van héa. Hoat ddng nay ciing lién quan dén van dé
s6 hoéa di san van héa (hinh anh, dm thanh ...) vdi su hd trg ctia Chau Au
trong viéc tao [ap cac céng cu tim kiém.

Chinh sach hd trg cho céc nganh céng nghiép vin héa can luu y dén nhirng
nguy cd ndi tai cia qud trinh phéat trién cédc nganh nay. Day 1a nhitng nganh
khuyén khich sy tap trung ngay tir thdi di€m sang tao cho tdi qua trinh phan
phdi thdng qua cdc nhém st dung da phuong tién théng tin dai chting. T4t ca
nhitng diéu nay khi€n cho da dang van héa dugc dit trong tinh trang can phai
xem xét va can cé sy diéu tiét: cu thé |a sy didu tiét clia phap luat canh tranh
déi véi ngudi tiéu dung, sy digu ti€t cla phép ludt vé quyén sd hitu tdc phdm
van hoc nghé thudt nhdm duy tri quan hé can béng ndi tai gitfa cdc nganh, sy
digu tiét cla chinh sach hd trg da dang clia cic cd quan nha nudc ddi véi cac
t6 chitc ddc 1ap, cac doanh nghiép nhé va hoat ddng déi mdi trong sang tao.

Chinh sach hd trg cdc nganh céng nghiép vin héa khdng phai 1a chinh sach
cdng nghiép c6 dién hay chinh sach bao hd. Gép phan duy tri stc s6ng cua
cdc nganh nay thuyc té& chinh Ia viéc phat trién va phat huy cac linh vuc van
héa s6ng, ndi ching ta 1am viéc. V8i nhitng chinh sach d6, van dé dit ra Ia tu
do sang tao phai song song vdi tu do ti€p can san phdm sang tao. Diéu nay co6
nghia la t&t ca cac ddi tugng céng ching déu dudc ti€p can cac sdng tao tinh
than va nghé thuat mét cach réng rai nhat dong thdi cung cdp cho nghé sy va
nha sang tao cac phuong tién biéu dat tu do. DS 1a viéc bao ton tinh da dang
cua céc hoat déng van hoéa, dic biét I1a tinh da dang clia ndi dung tac phadm
nghé thudt va tri tué.

Hi thdo qudc té «Khfa canh phap Iy cua vin dé bao toén da dang van héa»
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N&u trén binh dién kinh t&, ching ta cé thé tin tudng réng van hoéa la mdt
céng cu phat trién va I1a y&u t8 hap dan tao ra gia tri gia tdng, thi ching ta
cling phai coi chinh sach vin héa nhu mét y&u t& dé hdi nhédp va gan két xa
hdi va trén binh dién chinh tri, vdn hda rdt can thiét cho sy van hanh cé hiéu
qua cula cac nén dan chu hién nay.

2. Tinh da dang vin héa va su gin két xa hoi

Su gia tdng clia cac hién tugng bién ddng trong dan cu (su di chuyén trong
dan cu, tinh trang ngudi luu vong, ngudi nhdp cu) khién cho viéc dua ra
nhi*ng bién phadp quan ly da dang van héa nham dam bao da dang van hoéa la
mdt Iuc lugng tich cuc trong x3 hdi trd thanh mot van dé hét sic quan trong.
Viéc thic day su hiéu biét 1an nhau va tén trong su khéc biét va nhitng thach
thifc ma viéc phat huy va bao tdn tinh da dang ngdn ngl va da dang van hoa
cla cac dan toc thiéu sd dit ra s trd thanh nhitng mdi quan tdm hang dau
trong nhirng nam tdi.

Tiép nhan cac luéng dan nhap cv

T&t ca cdc nghién clu d8u chi ra réng viéc duy tri hoat déng kinh té€ tai Phap
va Chau Au la nhd vao viéc tiép nhan cac gia dinh nhdp cu d€ bd sung cho
tinh trang dan s& gia di va tham chi tinh trang dan s trong dd tubi lao dong
cla nudc nay giam dang k&. Néu nhu cac quan diém con chua th8ng nhat vé
s8 lugng ngudi nhdp cu thi v8n dé ti€p nhan nhitng ngudi nhép cu va thifa
nhan ngdn nglr va cdc nén van hoa clia ho lai dugc dua ra xem xét mdt cach
sdu réng. VAn d& cd ban 13 thira nhan ban sic riéng cia mdi nhém dan cu
théng qua viéc khuyén khich st dung ngdn ng{f cia tét ca cdc nén van hoa va
phat trién su di thoai gilta cic nén vén hda trén lanh thd qudc gia van phai
dam bao duy tri su g3n két xa hoi.

Chinh sach van héa phai nd luc khdng mét méi cho cdc hoat ddng ddi thoai
van héa va cho viéc phd bién céc giad tri chung trén pham vi toan cau, dac biét
la sy ton trong nén van héa cua dan téc khac, tinh da van hda va tinh khoan
dung van héa.

Su da dang clia ngudn g6c xudt than Ia mét yéu t6 quan trong cua ddi séng
vdn hda duong dai. Chi riéng khu vuc Paris dd cé day du dan cla tat ca cac
qudc gia thudc Lién Hiép Qubc (khoang 200 qudc gia). Chinh vi vay, ching ta
nén dé cap dén tinh da dang cla cac biéu dat van hda hon la dén sy da dang
van hoa. Néu ngay tai diéu 1 Hién phap clua Cong hoa Phap cdm moi hinh
thirc phan biét ching téc du tiéu cyc hay tich cuc ("Nha nudc Phap la mét Nha
nudc Cong hoa théng nhét, phi tén gido, dan chu va xa hoi. Mei céng dan déu
cé quy@n binh dang trudc phdp luit khdng phan biét ngudn géc xudt than, sic
tdc, tén gido. Mai tin ngudng déu dudc tén trong") thi nhitng cdng thdng trong
xd8 hdi Phap hién nay budc ching ta phai quan tdm dén vdn dé tén trong
ngudi khac va cung nhau chung sdng. Mt chinh sach vé da dang van héa co
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I€ s& cho phép phat trién kha ndng tudng tdc vin héa gilta cdc cdng dong
khac nhau du cho céng ddng dé mdi hinh thanh, la th& hé th( hai, th’ ba hay
th(& n. Thdong qua sy tuong tac gilta cidc bi€u dat van héa va nghé thudt dé ma
B Van hda c6 thé tham gia vao viéc gén két xa hdi.

Chinh vi ly do d6, B4 Van hda da quyét dinh tham gia moét cdch manh mé vao
dy an thanh I&p mét trung tdm van héa mdi, dé 1a Trung tdm quéc gia vé lich
s quéd trinh nhap cu. Cha tich du an nay la 6ng Jacques Toubon, nguyén B
trudng B6 Van hoda tir nam 1993 dén nam 1995. Trung tdm nay sé md cla
vao dau nam 2007 tai Bao tang Porte Dorée chinh |a Bao tang thudc dia trudc
day. Muc dich clia dy an nay la giup cho vén dé nhdp cu thoat ra khoi cudc
tranh cdi hién nay va dua lich s qua trinh nhédp cu trd thanh mot bé phan
khéng thé thiéu cua lich s nudc Phép.

Pa dang vidn hda va gidao duc nghé thudt

Da dang van hoda khdng thé xem xét hoan toan ddc 1ap vdi viéc phat trién moét
cach sau rong hoat déng gido duc nghé thuét va van hda. Viéc gido duc nghé
thudt va van hda khdng chi dp dung cho tré em & dd tudi dén trudng ma con
ap dung cho tang idp sinh vién. Hon bao gid hét, gido duc nghé thudt va van
hda la chia khda quan trong d€ dam bao quyén binh ding vé cg hdi cho cac
tré em. Thyc vdy, trong thdi dai ching ta dang séng day rdy nhirng ddi dau,
thu han va bao luc chinh tri, tinh thdn va x& hdi thi viéc ti€p thu nhirng gia tri
van héa va nghé thuét trd nén hét sirc quan trong.

Gido duc vé van hda cang trd nén quan trong hdn khi cac san pham van héa
dang dan trd thanh nhitng cdng cu chuyén tai vn hda chinh cho gidi tré. Do
dé, cang can phai phat trién hoat ddng gido duc thyc su v& nghé thudt va vin
hdéa. Hoat ddng nay-khéng chi dirng lai & viéc giang day cdac loai hinh nghé
thudt ma con phai tép trung vao nhitng chi d& rat quan trong nhu gido duc vé
hinh anh, tdc 1a gido duc cho gidi tré théi quen danh gid va lua chon khi xem
truyén hinh hodc xem phim hodc gido duc vé lich sir cdc nganh nghé thuét va
vin héa. Tt cd cdc cd ché hd trd dién anh mot cach  at chi dat hiéu qua rat
khiém t6n néu chung ta khdng quan tdm dén viéc khuy&n khich th& hé tré
tham gia hoat déng van héa va tiéu diung cdc san phdm van héa va nghe nhin
vdi 6c danh gid va cdi md vdi su khac biét. Tat ca nhirng hoat ddng nhat quan
cla Phap trong linh vuc nay dudc thuc thi vGi sy phdi hgp chat ché gilra BO
dac trach vé gido duc qudc gia va BO Van hda thong qua viéc két hgp hoat
ddng cla céc ddi tac tai chd, cac don vi Idnh thd, nhifng ngudi hoat déng van
hoéa va nghé s¥.

Két luan

Hai nam trg lai day, sy nghiép phat huy da dang van héa dd dat dudc nhiing
thanh tyu ngoan muc. Ban dau, hoat déng nay chi nhan dugc sy ung hd cla
mot s6 chuyén gia va mét s6 nudc thi hién nay nd da trd thanh mdt hoat ddng

H§i thdo qudc té «Khia canh phdp ly ctia vin dé bdo tdn da dang vdn héa»
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mang tinh toan cau. Viéc t6 chlfc UNESCO thdng qua COong udc vé da dang
vadn hoa chiing té réng da dang van hoa da trd thanh mét nhu cdu sdng con
déi véi thé gidi hién nay.

O cdp d6 Chinh phu, da dang vin héa nhadn dugc sy ung hd réng rai cia céc
B trudng Bé van héa. Trong khi dd, hién nay nhiéu qudc gia dang dudc kéu
goi tu do hoéa linh vuc dich vu nghe nhin va van héa trong khudn khé cua T8
chirc thugng mai thé& gidi hodc trong khudn khé céc Hiép dinh méu dich tu do
song phudng.

Do dé, d6i véi mbi quéc gia, sy théng nhat quan diém gilra B6 Van hda va Bd
Ngoai thuong 1a mot diéu kién khéng thé thi€u dé dam bao hiéu qua trong
linh vi'c nay. D3c biét, ching ta can cd kha nang xac dinh tét nhét cac bién
phép cu thé ap dung trong linh vuc hgp tac phét trién. Thuc vy, da dang van
héa chi cé thé tao dudc niém tin néu nd cho phép tat ca cac qudc gia, khdng
phan biét trinh d6 phat trién, c6 thé thé hién ban sac riéng va tinh than dan
tdc clia minh, khdng chi trong viéc gilf gin va bdo tén di san vdn héa vat thé
va phi vat thé ma ca trong viéc tham gia vao hoat déng san xuét, trao ddi cac
tédc phdm dudng dai va trong tat ca cac linh vuc séng tao vén hda va nghe nhin.

Tham vong nay ddi hdi phai coi van hda la mot trong nhitng ndi dung cua
phat tri€n trong cac chudng trinh hdp tdc song phudng va da phudng dong
thdi doi hdi viéc thuc thi cdc chudng trinh cu thé trén co sd cédc quan hé déi
tdc va xem xét su déng gép cla cic chudng trinh nay vao biéu dat da dang
van hoa.

Cudi cuing, can phai nhac lai tdm quan trong cta hoat doéng d6i thoai giita cac
nén van hoéa trén pham vi qudc té€: mdt trong nhitng ly 1€ cua nhitng ngudi
‘phan ddi da dang van hoa la da dang van héa tao diéu kién cho mdi nén van
héa tu c¢b 1ap minh, thdm chi tao nén mdt rao can phap ly cho phép méi qudc
gia ngan chdn moi anh hudng cla cdc nén van hdéa bén ngoai, dbi khi tao diéu
kién thudn Igi cho viéc duy tri hodc phét trién nhirng hoat dong van hda bén
trong bién gidi Ianh thd qudc gia va cé thé duy tri va phét trién nhitng chinh
sach di ngudc lai vdi tu do céng céng. Chidng ta can phai kién quyét dap lai ly
I8 ndy bang cdch nhdn manh dén nhirng hoat ddng trao ddi va déi thoai gilta cac
nén van hda trén cd sd nguyén tac binh dang va tén trong cic quyén con ngudi.

H$i thao quéc t& «Khia canh phadp Iy cia vdn dé béo tén da dang van héa»
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KHIA CANH PHAP LY CUA SU PA DANG VAN HOA

éng Jaroen Compeerapap

Phé Khoa Quyén sd hitu tri tué
va van hoa truyén théng
Trudng dai hoc Silpakorn

Thai Lan

Kinh thua Ong Chu toa va céc vi khach quy;
Thua Cac quy ba, quy 6ng,

Trudc hét, toi rat hdn hanh dugc thay mdt Bd Van hod Thai Lan phat bi€u vé
khia canh phdp ly cua sy da dang van hoa - mot vdn dé da ton tai tu 1au trong
x3 hdi ching ta. Chu dé "khia canh phap ly cua sy da dang van hoa" cua Hoi
thao nay thé hién tdm nhin xa cla Nha Phap ludt Viét - Phép vdi tu céch la co
quan t6 chirc Hoi thdo. Tdi nhén dinh nhu vay bdi vi “vdn hod” la vdn dé géc
ré trong s6 céc van dé can phai dugc dé cdp va giai quyét nhdm chdm dit cac
xung dét dang dién ra hién nay trén thé gidi.

Do thuc t€ ching ta dang phai dudng dau vdi van dé toan cau hoa da va dang
tao ra nhifng bién déng xa hdi, kinh t& va chinh tri, ¢6 &nh hudng tich cuc lan
tiéu dén su phat trién kinh té- x3 hgi, chinh sach cta mét s6 nudc chi nhan
manh dén van dé phat trién kinh t€. Diéu nay dua cédc nudc dang phét trién
dén mot hién tugng goi "dong nhat van hoa". Hau qua la nhiéu quy phap luat
chi tdp trung vao vén dé kinh t& nhu ching ta dang ching ki€n madc du To
chic Thudgng mai thé gidi cling nhu cac lién két thudng mai toan cau déu dua
trén chu nghia song phuong, da phudng va khu vuc. Hién tugng nay dang
dién ra ngay cang ré nét va khéng biét 1a khia canh kinh t& hay khia canh
phdp ly dang 1&n Iudt trong cac chinh séch néi trén. O day dang d&t ra nhitng
vdn dé blrc xidc do nhitng tdc ddng tiéu cuc khi chinh sach cua cic qudc gia
chu trong han dén phét trién kinh t& ma khdng cén bdng dudc vdi cac nhu cau
khac. Thi du dién hinh ma ching ta dé nhan thay nhat 14 viéc 4p dung chinh
sach néng nghiép ddc canh vén dang lam giam sy da dang sinh hoc va khién
ngudi néng dan mat di cdc ngudn gen quy hi€m cia minh. RS rang chdng ta
cén phai xod bd chinh sach “ddng nhét vdn hod” bang cach bado dam sy hai
hoa gilta cac khia canh phap ly va da dang vaén hod théng qua cac digu udc,
thoa thudn qudc té€. Theo quan diém cua cd nhan tdi va cla Trudng Pai hoc
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Silpakorm, Thai Lan, ndi ma su ra ddi va ton tai cla né dua trén nén tang van
hod va su da dang v& hoc thudt, sdn sang hgp tac vdi moi té chirc vé cac vén
dé phap ludt va van hoa.

Cudi cung, tdi xin bay to su cdm dn chan thanh va sy dénh gid cao cha minh
d8i v6i Nha Phap luat Viét-Phap va ca nhan Ngai Gidm déc Nguyén Van Binh
cling nhu Ban T8 chirc Hoi thao va vé 1ong mén khach cua ngudi Viet Nam.
Toi hy vong réng cac giai phap dua ra tai HOi thao nay s& dong gép tich cuc
cho su phat trién bén vitng, hod binh va cdng béng x& hdi va cho tinh hitu
nghi tét dep cla chung ta.

Xin cam on!

Hi thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bao tén da dang van héar»
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KINH NGHIEM CUA LIEN MINH CHAU AU
TRONG VIEC BAO TON DA DANG VAN HOA

Ong Xavier Troussard
Cé vén phap ly

Vu Vén hoa-Giao duc
Uy ban Ch4u Au

Hoi thao quéc t& «Khia canh phap Iy cua vén dé bao ton da dang vin héa»
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Ciac khia canh ghég \

cua da dang van hoa
Kinh nghi¢m cua Lién minh Chau Au

Nha Phap ludt Viét-Phip
Ha N§1, ngay 14, 15/1172005

Xawier Troussard, Uy ban Chiu Au

Van héa ¢ vi tri nhu thé nao
trong du thao cua Lién minh
Chau Au?

Tham vong 1am cho chinh trj gan véi nqudi dan han
Trudc hét, dé 1a cic phuong tién hdi nhip kinh té
Trong Higp udc Rdm khéng c6 quy dinh nao vé van
héa

Vdn héa : Mt « muc tiéu chinh
dang vi lgi ich chung»

- khong ¢6 hién tugng loai trir vdn héa: cdc hoat
ddng kinh t& ¢6 tinh v3n héa déu dugc quy dinh
trong Hlep udc

- An1é cua Toa an Cong ly ciia Cong dong Chau
Au thira nhan mét khong gian chinh tri van héa

nha nudc

Minh chitng trong-chinh sich nghe nhin:

- chinh sich hél hoda hda trong khuén khd cla Lién minh
Chéau Au bao gom ca finh vyc van hoa: khuyén khich cic
téc phSm cla Chau Au;

- chinh sach hai hda héa trong khuon | khd «cua Lién minh
Chéu Au dvara nhung quy dinh téi thigu: cic quéc gia
thanh vién 6 thé dua ra nhl.rng quy dinh chit ché han
cho cic ddl tugng cla nude minh (Vi dy. Chinh sich vé
ngdn ngiy)

- hoat dqng hop tac trong finh vuc nghe nhin trong Lién
minh Chau Au cho phep cung ¢ va tai cn bang cac kha
nang cua finh vifc nady

- Thanh qué ma L|en minh Chéu Au dat dugc va cac chinh
sich cua mai quoc gia can phan dugc bao vé trong béi

rinh aude t8 (Vann Aim nhin llosaas)

- Cau tra Idi cho sy “&o tudng” vé "mot nén van
héa Chau Au” R

- xac dinh vai trd cla Lién minh Chau Au trong
linh vifc van héa

- x&c dinh mai lién hé gilta vén hoa va cac chinh
sach khac cva Lién minh Chau Au

Cau tra loi trong Hlep vdc cua
Lién minh Chdu Au
(Di&u 128 cua Hidp v'dc Maastricht trd thinh diéu 151)

(1) Nauyén tic da dang vin héa;
C‘png ddng Chéu Au gdp phan phdt trién nén van héa

cva cdc quoc gia thanh vién trén oo so tén trong sy da
dang cva mbl qubc gia va khu vy théng qua viée cong

nhdn mét di sdn vdn hda chung’

Hi thao quéc té «Khfa canh phdp Iy ctia van dé bdo tén da dang van héa»
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(2) Navyén cichdtro:

“Hoat déng cva Cong dong Chéu Au nhdm khuye'n khich
quan hé hop tac grua cac quoc gla thénh vién v néu can
$& khuyén khich viéc ho tro'vé b6 ) sung cho nhau " trong
cac finh vifc da dugc xac dinh: hiéu biet vé van héa va lich
s cUa cac dan tdc d Chau Au, di s3n vin hoa trao doi
van héa phl thuong mai, sang tao vin hoc va nghé thujt;
MBi quoc gia thanh vién cé tréch nhig¢m dau tién
trong viéc bao ton va phat trién da dang van héa.

n

“Céng dbng Chéu Au vé cic quét gia thanh vién tao digu
kién thudn loi cho hoat déng hop tdc vdi céc nudc thir ba
vé cdc t8 chuc quéc t€ co thém quyén trong finh vuc vin
hoa, ddc bigt I3 vdi H6i dong Chau Au”

(4) Nauyén tic v tink da nginh cia vin hoa:

Cong dong Chéu Av pha/ tinh dén cac khia canh vé'n hoa
cdc hoat dpn cua m/nh dupe quy dinh tal céc d/eu
n khdc cua H/ep vde nay déc biét nhdm béo ton vé
phar huy sy da dang cua cdc nén vén hoa”

Va'n hda lién quan dén rat nhiev finh vyc: canh tranh, thi
mfdng noi dia, x3 hoi théng tin, thuong mai vé hop tac
quéc té ...

MGt ciu tra 107 c6 thé dua vao
hoat déng quan Iy quéc té?

- Tén trong va phat huy da dang vdn hoa

- C6ng nhdn trach nhiém cua moi quic gia vé vai tro cua
cdc chinh sdch nhé nudc

- Phit trién hgp tic quoc t€ nhdm d3m béo cac trao doi
vdn hda dugce cén bdng hon

- C3n tinh dén céc thach thue cua da dang vdn hda trong
khuén kho hoat dong quén Iy quéc t€

Cam két cua Lién minh Chiu Au d6i vdi
Céng ude cua UNESCO

- Bdo ton vé phar trién da dang vdn hoa

- Khdng dinh 13i c3c quyén vé vai trd cua mol quét gia
- Khuyén khich hoat dgng hop tac

- nguyén téc khéng phy thugc nhau

Két luin

- Viéc Cong vdc nhanh chong dupe nhidu nudc thong qua
ddnh diu mot giai doan quye't d_inh trong qua‘ trinh xem
Xt cdc thach thue vdn hoa acap do todn cdu

- Trén co' sd mgt khuon khd chung mdi ra ddi, Lién minh
Chéu Au sé [ mgt déi tac tich cyc trong hoat dgng hop
téc quic t& nhdm bio tn vé phét huy da dang vdn hda

Hgi thao quédc t& «Khia canh phdp Iy cia van dé bso ton da dang van héa»
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KHIA CANH PHAP LY CUA VAN PE BAO TON PA DANG VAN HOA:
TRUONG HOP CUA NHAT BAN

Ong Hajime YAMAMOTO®

Gido su, Khoa Lust
Pai hoc Tohoku (Séndai)
Nhét Ban

LGi md dau

Nhu cac xa hdi khac trén thé gidi, xa hdi Nhat ban hién dang phai d6i mat vdi
nhirng v&n dé lién quan tdi da dang van hoa. Thuc vay, & Nhat ton tai mot xa
hdi truyén thdng ma trong dé thoi gia trudng, théi dan toc hep hoi, thai do
ddng hda va tu duy qudc dao ngy tri. Trong xa hdi nay dd nay sinh thai do
khdng cdng nhan céc nén vin hoéa cla cdc dan tdc thi€u s§. K& tur khi Hién
phap mdi tu do va dan chu dugc thong qua nam 1946, ngay sau khi quan ddi
Nhit that bai tai Th& chién th hai, cdc hanh vi phan biét ddi xtr ddi vdi cac
nén van hoa thi€u s& déu bj coi la bdt hgp phap. Digu d6 khéng cd nghia la @
Nhét khéng con tinh trang phan biét d6i xr d6i vdi cac nén van hoa nay. Trén
thuc t&, va nhu ching ta s& thdy trong bai trinh bay cua téi, that dang tiéc khi
phai néi réng xa hoi Nhat Ban cho tdi nay van chua tén trong mét cach day du
cdc nén vin hoa thiéu s6. Ay vdy, theo Digu 16 cia Tuyén ngbn Nhan quyén
va quyén cdng dan ndm 1789, «x3 hdi nao ma § dé quyén clia dan tdc thiéu
s8 khdng dudc bao dam nhu quyén ctia dan téc da s6 thi xa héi d6 khong co
Hién phdp». Tbi xin dudc trinh bay vé da dang van hoa & Nhat trén phudng
dién phap ly, trén co s tap trung phéan tich cac yéu t6 bao vé céc nén van
héa thi€u s& béng ludt phap & Nhat Ban.

Khi ti€p cdn vdi cdc v8n dé da dang van hoa, trudc tién ta thudng dat ra cdu
héi: “Pa dang van hoa cla ai va chdng lai ai?”. Th nhat, ta cé thé ndi vé viéc
bao tén ban sdc vdn hoa dan tdc trudc anh hudng cia van hdéa nudc ngoai,
vén cé xu hudng ddng nhat, trong trao luu toan ciu héa dang dién ra. Trong
trudng hgp do6, viéc bao vé ban sac vdn hod truyén thdng hay «tinh Nhat
Ban» trudc anh hudng cua nudc ngoai trd thanh mot van dé Idn vé chinh tri
va x8 hoi. Th{ hai, ta cé thé néi tdi viéc gilr gin ban sdc vén héa cla cac dan
téc thi€u s8 & trong cung mét nudc trudc sy 18n at cha dan tdc da sb. Do
chinh la viéc bao t6n tat ca cdc nén vén hda thi€u sd trudc anh hudng cua nén
van hoa da sé.

% ¢/o Thoky Unlversity, Law School, Kawauchl, Aoba-ku, Sendal 980-8576, Japon
yamagen@law.tohoku.ac.jp
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Khi nhdc tdi sy khang dinh ban sdc van hod quéc gia cua nhi*rng ngudi Nhat
bao thu, ta phai lvu y rang sy khdng dinh nay hoan toan khéng cé diém gi
tuang thich véi y tudng tén trong nhadn quyén. Thuc vdy, y nghi trén bat
ngudn tu “Huyén thoai vé mot nudc Nhat thuan nhdt”. Theo dé “Nhat da va
dang duoc xay dung bdi mot giGng noi Nhat Ban thuan khiét va duy nhat, mot
nén van héa chung va mot c6i nguon dan téc chung”. Trudc Chién tranh thé
gidi 11, quan niém "ngudi Nhat la sy pha trén cta nhiéu chung téc" dudc tuyén
truy@n réng rai nhdm hdp ly héa cédc hanh dong thuc dan cta Nhat & chau A.
Nhung sau chién tranh, quan niém nay d& nhanh chéng bj thay thé bdi
“Huyén thoai vé mot nudc Nhat thuan nhat”.

"Huyén thoai vé& mdt qubc gia thudan nhat" ra ddi nhdm muc dich tudng ddi
héa viéc bao vé nhan quyén d6i vdi cac dan tdc thi€u s, loai trir ngudi nudc
ngoai va xdy dung cac khudn mau mot cach gia tao cho suy nghi, cdm nhan
va hanh vi cia moi ngudi. Nhiéu ngudi Nhat theo khuynh hudng bao thu phan
nan rdng ban Hién phdp hién nay, dé cao gid tri nhan dao toan cau, d3 bi
quan d6i My chiém dong ap dat va khéng cé bat ky mot diéu khoan nao vé
ton trong lich s va truyén théng van hoa Nhat Ban. Theo ho, su thi€u sét nay
c6 thé 1a ngudn g8c cua théi ich ky va chi nghia cd nhan theo ki€éu phudng
Tay trong xa héi Nhat Ban dudng dai. Trén tinh than dé, nhirng ngudi bao thu
dé xudt dua ndi dung ton trong cac giad tri riéng clia Nhat Ban vé lich sir,
truyén théng va van héa vao Hién phap (vi du nhu dua vao Ldi ndi dau).

Theo t6i, trong bdi canh nudc Nhat ngay nay, khang dinh bdo vé da dang van
héa d tam qudc gia chdng lai moi tac dong tir bén ngoai cé nguy cd lam han
ch€ mot cach v dodn tu do cuia ngudi Nhat va vi pham digu 4 trong Tuyén
ngdn thé& gidi cua UNESCO vé da dang van hdéa. Theo ndi dung cla Tuyén
ngdn "khéng ai dugc vién din da dang va3n hda dé vi pham céc quyén con
ngudi vén dudc ludt phdp quédc té bao vé, hodc d&€ han ch& pham vi dp dung
cua cac quyén nay".

Dudi day t6i chi xin dé cdp dén nhitng van dé lién quan dén da dang van héa
cla cac dan tdc thi€u s6 trong nudc dudi gbc dd phat trién nhan quyén. Téi s&
trinh bay vé tinh hinh tham gia vao céc van ban qudc té clia Nhat Ban trong
linh vuc bao vé quy&n cla cdc nén vin hda thiéu séd.

I. Tham gia vao cac van ban quéc té vé bao vé quyén clha cac dan
toc thiéu sé
Nhat Ban tham gia vao Cong udc qudc té€ vé cac quyén dan su va chinh tri ti
nam 1979 va khdng cé bao luu hodc dua ra tuyén bd giai thich ddi véi diéu 27
(digu nay c6 muc dich bao vé quyén clia cac dan téc thi€u s8). Nhat cling da
tham gia vao CAng udc qudc t€ vé loai trdr moi hinh thirc phan biét ching téc
tir ndm 1978. Nhat d& bao luu diéu 4 ctia Céng udc lién quan tdi hinh phat d6i
vdi cac bidu hién phén biét ching téc nhdm dung hoa yéu ciu trén vdi viéc
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tén trong quyén tu do ngdn ludn dudc quy dinh tai diéu 21 cia Hién phap.
Tuy nhién, Chinh phd Nhét khéng chdp nhd@n Cong udc nay cé hiéu luc ap
dung truc ti€p vé van dé phan biét ching tdc, bt chdp nhiéu y kién phan d6i
manh mé cua gidi nghién clu. Bén canh do, Nhéat cling tham gia Coéng udc vé
quyén tré em va khéng c6 bao luu. Can luu y rdng digu 29(c) va 30 cua Céng
udc nay bao dam cho tré cé quyén dudc gilf gin ban sac van hoa va thy hudng
nén van hoa, tén gido va ngdn ngl’ cua minh, dac biét la trudong hdp cadc dan
tdc thiéu sé.

Ngudc lai, Nhat Ban chua tham gia vao bat ky hiép dinh cdp khu vuc nao
trong viéc bao vé cac dan tdc thiéu sd. Didu nay la do chua mét chinh phu
nao trong khu vuyc ra quy dinh vé vdn @& nay. Théng thudng, theo ludt cla
Nhéat Ban, moi cam két qudc t& dugc ky két theo ding tha tuc trinh tu®® mic
nhién cé day du gid tri phap ly. V& vj tri cia céng udc qudc t€ trong trat tu
van ban phap ludt, da s6 cdc hoc gia vé ludt 8 Nhat déu coi cong udc qubc t&
cao hon ludt va thdp hon hi€n phap. An I& céng nhan tda an c6 quyén kiém
tra tinh hgp hi€n cua cac van ban qudc té.

Do vy c6 thé vién dan digu 27 cla “Cbéng udc” dé kién hanh vi cla cic cd
quan céng quy&n va cac ludt. Ngay 27/3/1997%, toa an ving Sapporo da ra
phan quyét cdng nhdn ngudi dan ban x& dao Hokkaidd (khoang 15.000 ngudi)
cd quyén dudc thu hudng nén van héa thi€u s cua chinh minh, theo qui dinh
tai diéu 27 clha “Coéng udc” va khoan 2 diéu 98 cua Hién Phap theo dé "céc
cbng udc qubc t€ ma Nhat Ban da ky két phai dugc tuan thu mot cach nghiém
ngat”. Pay la moét ban an hay va rdt dac biét. Trong vu viéc nay, van dé lién
quan dén tinh hgp phap cua quyét dinh cho phép xdy dung mét con dép do cd
quan hanh chinh dia phudng dua ra. Céng trinh xdy dung nay cé nguy cd
nha@n chim madt ngdi lang nhd vdi khoang 500 ngudi Ainou. Tuy vay can luu y
réng théng thudng céc toa &n clia Nhat Ban con rdt do du trong viéc vién dan
cac quy pham quéc té vé quyén con ngudi d& xem xét lai cdc hoat ddng phap
ly va hanh chinh.

Nhét Ban khdng thé bj kién trudc cdc cd quan thuc thi cdng udc qudc té. Tuy
c6 nghia vu phai cung cé@p bdo cdo theo qui dinh cta nhiéu céng udc vé bao
vé nhan quyén (Cac cdng udc cua Lién Hgp Qudc vé quyén dan su va chinh
tri, v& chéng phéan biét chung téc, chdng cyc hinh va cong udc vé quyén tré
em), tdi nay Nhat vin chua tham gia vao tuyén bé chung cdng nhén thdm
quyén cua cd quan kiém tra trong viéc xem xét cac khi€u kién ctua Nha nudc
va ca nhan. Céc khiéu kién nay din tdi cdc thd tuc t8 tung khdng qua céc toa an.

Lién quan tGi cac hiép dinh song phuong vé van d& cdng ddng thidu sG, Nhat
Ban dd ky vdi chinh phit Han Qudc (chd yé&u la trong cédc ndm 1965 va 1991)

0 Theo khoan 3 digu 73, nfl cdc chinh phi c6 quy@n ky két hiép dinh. Tuy v@y chinh phd phai nhén dugc
sy nhat tri cba Qudc hi.
61 Xem thém Hanré jihd, s6 1598, trang 33.
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cac cam k&t nham cai thién diéu kién luu trd cua kiéu dan Han Qudc dinh cu
tai Nhat, sau khi quadn Nhat that trédn va ban dao Triéu Tién gianh dudc doc
l1ap sau dai chi€n thé gidi 1an th hai.

II. Du thao luat bao vé nhan quyén (2002)

Trong ludt phdp hién hanh cla Nhat Ban chua c6 moét luat nao danh riéng cho
viéc ddu tranh chdng lai tinh trang phan biét d6i x{r trong cudéc séng hang
ngay, trong dé bao gom ca cac hanh vi phan biét d6i xur d&i vdi cdc nén van
hod thiéu s&. Tuy vdy, dudi dp luc clia cdng ddng qudc t€ nham thuc day
quy&n con ngudi va chdng lai cac hinh thdc vi pham nhan quyén khac nhau,
ndm 1996, Nhat Ban d3 thdng qua “Ludt thuc ddy chinh sdch bao vé quyén
con ngudi”. biéu dau tién trong luat ghi rd, trong xa hdi Nhat Ban duong dai,
van con tdn tai rat nhidu sy phan biét d6i xur rat bat cong va vé ly dua vao dia
vi xa hdi, xudt than gia dinh, ching tdc, tin ngudng hay gidi tinh. Luat nay
cling cho phép thanh Iap "H&i dong vi sy ti€n bd trong bao vé nhan quyén".
Thang 11 nam 2000, Uy ban nay da cng b6 mét ban bdo cdo dé nghi thanh
I&p mdt cd quan phi tai phdn d€ khdc phuc tinh trang vi pham nhan quyén.
Trong Béo cdo, tuy chlc nang va nhiém vu ctta cd quan ndi trén khéng dugc
néu ré, song theo dé xudt, Hoi ddng s& can thiép d€ giai quyét cac van daé lién
quan dén phan biét ddi xu trong cac cd quan Nha nudc hay cac ddn vi cdng
théng qua bién phap hoa giai, trong tai, ki€n nghi, céng b8 vu viéc va su trg
giGip phap Iy. '
Cling nhu vdy, dén thang 3 nam 2002, chinh phu d3 trinh Ha vién du luat
“Luat bao vé quyén con ngudi (Jinken ydgo hé)” vdi muc tiéu thanh 1&p mot
"Uy ban bao vé quyén con ngudi" thudc bd Tu Phap, mét trong cac chilrc nang
cua cd quan nay la dua ra cac giai phap bén ngoai toa an cho cac trudng hgp
“vi pham quyén con ngudi”. Cac thanh vién cta Uy ban do th( tudng bd
nhiém sau khi da c6 sy dong thudn cua Thugng vién va Ha vién. Ho lam viéc
déc lap.

Lién quan t&i cdc hanh déng phan biét dbi xur can trén ap, trudc tién dé co thé
la mét hanh vi phan biét déi xur bat hdp phap cua mét cong chirc Nha nudc,
mot chinh quyén dia phuong, mot thudng nhan, bao gom ca nhadn vién bat
doéng san, hay chud s dung lao dong, ho phan biét ddi x&r vé ching tdc, dan
tdc, tin ngudng, gidi tinh, dia vi xa hoi hay thanh phan gia dinh. Trudng hgp
th hai 1a thai d6 phan biét d6i xr bat hgp phap dua vao mét trong nhirng ly
do trén. Th( ba la hanh ddng phd bién van ban cé ndi dung phan biét dgi xur.
Veé van dé nay, tly theo ting trudng hgp, Uy ban vi quyén con ngudi sé thanh
lap mdt “ban hoa gidi” cé chirc ndng hoa giai, trong tai, khuy&n nghj va cap
nhat cac khuyén nghi. Ban hoa gidi c6 3 thanh vién do chu tich Uy ban vi
quyén con ngudi b nhiém tir cac thanh vién cda uy ban nay hodc luva chon tir
chinh nhitng ngudi lam cdng tac hoa giai vé quyé&n con ngudi.
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Nhu vay, 18n dau tién tai Nhit Ban, mot du ludt d8 dudc trinh vdi muc dich
hinh thanh mot co ch& phap ly danh cho viéc ddu tranh chdng lai cac hanh vi
phan biét d&i xr nhdm xdy dung mot xd hoi cong bédng hdn. Viéc thanh lap Uy
ban vi quy&n con ngudi xudt phat tlr ndi dung Nghi quyét ngay 20 thang 10
n3m 1993 cua Pai hdi ddng Lién Hgp Qudc vé “cac thé ché qudc gia nhdm
thic day va bao vé quyén con ngudi”.

Tuy nhién, du ludt nay ciling gdy ra rdt nhiéu tranh cai. M6t s6 ngudi khang
dinh réng ludt nay c6 thé vi pham tdi quyén tu do cla cac cad nhan trong cac
m&i quan hé cd nhan cla ho do dinh nghia v& nhitng “trudng hgp vi pham
nhan quy&n” con rit chung chung. Mot s8 ngudi khac lai chi trich réng luat
nay cé thé dudc coi nhu mdt clu canh cho hanh vi clia cac nha bao ddi vdi cac
nan nhan, gia dinh nan nhén, cdc tdi pham vi thanh nién va gia dinh cua mét
tdi pham vi thanh nién hodc thanh nién... Hoat déng clia “Uy ban nhé&n quyén”
cling cé thé 1am cho ho gilt mét khoang cach nhat dinh véi cac vu viéc vi sg
ldm anh hudng. Tt ca cdc co quan thdng tin dai chung da phan ddi cac quy
dinh nay. Cling c6 ngudi phé phdn nhitng bét cdp trong viéc bao dam tinh
trung l4p clia Uy ban, bdi Uy ban v& cd cdu t6 chdc sé truc thudc BO Tu phap:
tinh hinh nay cang nghiém trong hdn, xét dudi géc dé bao vé nhén quyén
trong cac nha tu, khi cadc nha tb v& nguyén tac thudc quyén quan ly cta B Tu
Phap-nhu trong trudng hgp cia Nhat cho dén nay. Theo y ki€n phé binh nay,
“Uy ban” nén truc thudc Van phong No6i Cac (Naikaku-fu).

N3m 2005, Chinh pht Nhat d& trinh lai du ludt nay Ién Ha vién trén cd s§ gac
lai phan du thao luat lién quan dén viéc diu tiét cac hoat déng cua cac
phudng tién thong tin dai ching. Tuy nhién, mét 1an nita, Ha vién Nhat lai
khdéng thdng qua du ludt ndy, mic du cédc td chirc chdng phan biét ddi x{r rét
mong mudn mdt cd quan ngoai tda &n chuyén tréch vé vén d& nhan quyén va
hoan toan trung 1ap vé chinh tri va hanh chinh dudc thanh Iap.

Bay gid tdi xin noéi v& viéc cdng nhdn cdc nén vdn hoéa thiéu sG d Nhat Ban
nhu bd tdc ngudi Ainou, ngudi dan ving Okinawa va kiéu dén Triéu Tién sinh
séng trén 1&nh thd Nhat Ban.

III. Sy thira nhan cic nén vin héa thidu s& & Nhat

Ludt phap Nhat Ban khdng hé dé cdp dén nudc nay nhu moét xa hoi da dan téc
hay da ngdn ngi. Trong luadt cba Nhat Ban, khong hé c6 mot dinh nghia khai
quat nao vé khai niém "thiéu s8". Hon nira, sau chi€n tranh nganh ludt hoc
clla nudc nay trong sudt mét thdi gian dai d@ xem nhe van dé vé su ton tai
clia nhidu thanh phan dan téc khéc nhau trén quan ddo. O day chi cé mét tu
tudng phé bién I1a “huyén thoai vé mot qudc gia ddng nhat”. Nhu vdy, du
khdng chinh thirc béc bo sy tdn tai cla cac dan tdc thi€u s§ va ciling khdng
thira nhan v& phap ly minh la mdt qudc gia «hgp nhit» hay «khdng thé chia
cat», thi trén thyc té&, khai niém «qudc gia quan dao khéng cé cic dan tdc
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thi€u s8» van ngu tri & Nhat Ban. Tuy nhién thuc t& phai thira nhan réng trén
I13nh thd Nhat Ban van c6 nhitng dan tdc thi€u sG hién dang phai chiu phan
biét d6i xi* ha khidc trén nhidu phudng dién trong cuéc séng hang ngay.
Nhung duéi ap luc clia cdng ddng qudc t€ Chinh phu Nhét s& budc phai to ra
quan tam hon dén sy hién dién clia nhitng dan téc nay.

(1) B téc Ainou, cu dan trén dao Hokaido

Nhu dd noi 3 trén, vao ndm 1997, Quéc hdi Nhat Ban da thong qua “Luadt vé
phat trién van hdéa Ainou va viéc truyén ba, gidao duc kién thirc vé& truyén
théng clia ngudi Ainou". Phai néi rdng viéc théng qua dao ludt nay la mot sy
kién I6n vi ddy 13 1an dau tién trong lich s, ngudi Nhat chinh thic thifa nhan
su c6 m3t cha mdt tdc ngudi khac trén quan dao nay. Bang ching 1a, theo
digu 1, muc tiéu cua ludt nay la xdy dung mot xd hoi ton trong niém tu hao
dan toc clia ngudi Ainou.

Thang 3/1997, vai thang trudc khi Ludt nay dugc xdy dung, Phan quyét
Sapporo da dé cadp dén khai niém «dan tdc thi€u sd» va nhdn manh rang:
« nén van hda d3c trung cho mét dan tdc thiéu s& 1a yéu t& co ban dé cho dén
tdc dé khéng bi déng héa véi mot dan tdc chiém da s3 khédc va cé thé duy tri
tinh dan téc clia minh. Nhu vy ngudi dan cla dan tdc thi€u s& can phai cé
quyén dugc hudng nén van hdéa d6 dé phat trién dugc nhan céch riéng cla
minh », « can danh sy quan tam dac biét hon dén mot dén toc von da ton tai
trudc khi c6 sy théng tri cia mot dan téc chi€ém da sé khac va ludn duy tri
dudc nén van hdéa cla minh ngay ca khi bi théng tri. Theo phan quyét nay thi
dan toéc Ainou dudc cdng nhan nhu mot cdng ddng thiéu s c6 ngdn nglr riéng.

Theo Iudt phap Nhat Ban, la ngudi Ainou khdng c6 nghia la sé& dudgc nhap quéc
tich Nhat Ban. Muc tiéu cht yéu clia Ludt nay nhdam phd bién, phat trién nén
van héa Ainou. Diéu 2 clia Ludt néu ré rdng nén van héa Ainou bao gém ca
tiéng Ainou nhdm bao vé ngdn ngl nay trudc nguy cc bién méat. Chi€u theo
quy dinh cta Ludt nay, ndm 1997, Té chlc Nghién cfu va Phat trién vin héa
Ainou d3 dugc thanh |ap tai Sapporo vdi mang tu cach phap nhan cla mét
ddn vi nha nudc. Hoat ddng chinh cla td chirc nay Ia khuyén khich ngudi dan
hoc ti€ng ban dia. Tuy nhién ca Luat nay 14n T8 chlrc nay déu khdng quy dinh
nhitng dac quyén va nghia vy ddi vdi ngudi dan ban dia Ainou. Nhu vay, néu
theo ding nghia clta thudt nglr « quyén » trong phap luat, ngudi ta tu hoi liéu
ludt vé ngudi Ainou co thuc sy trao cho ho cac quyén vé vdn hda, quyén ca
nhan hay quyén tép thé& hay khdng?. Thuc vdy, van ban Ludt con dang gay
tranh c3i nady chi nhdm muc dich la dinh hudng cho chinh sach van héa quéc
gia trong viéc bao vé dan tdc thiéu s8 nay. Tuy nhién, ta c6 thé néi r&ng phan
quyét Sapporo néu trén da cong khai thira nhén quy&n cia Céng dong Ainou
theo hudng cé Igi cho cdng dong nay.
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(2) Ngudi Okinawa

Okinawa ném gilta Kyushu va Pai Loan, gom 49 hon dao c6 ngudi ¢ va 110
hon dao khéng cé ngudi §, ndm rai rac trong ban kinh 1000 km tir Bong sang
Tay va 400 km t&r Bac chi Nam. Okinawa cé nén van héa va ngdn nglr rat
khac biét so vdi 4 hon dao chinh ciia Nhat Ban. Vuong qudc Ryukyu®? vén
dudgc hinh thanh sau khi thdng nhdt cac hon dao nay héi dau thé ki 15, da bi
Satsuma - Han (bd tdc phong ki€én Satsuma) théng tri tir nam 1609 cho dén
khi tridu dai Minh Tri dugdc khoi phuc nam 1868. Nhu vady, Okinawa da thudc
ché& d6 Shogunat trong khoang 300 nam. Sau khi triéu dai Minh Tri dudc khdi
phuc, chinh quyén trung udng da cho phép duy tri cac tap tuc phong kién cua
ngudi Okinawa trong khoang 30, 40 ndm. Sau d6 triéu dai nay da thi hanh
chinh sach déng héa dan tdc trong linh vuc gido duc chl yéu la dé loai bo
tiéng Okinawa®.

Cudi chién tranh thé& gidi th{r 2, Okinawa trd thanh vung dat giao tranh khéc
liét gitta quan doi My va quan ddi Nhat. Trong cudc chién nay 100.000 thudng
dan Okinawa da bj thiét mang. Sau chién tranh, quan déi My da truc tiép
chiém déng Okinawa mai dén nam 1972. Cho dén ngay nay, ngudi ta thdy
75% cdn c& quan sy My & Nhat dat tai quan dao nay. Mdc du quan dao nay
chi chi€m ¢ 0,6% dién tich toan Ianh thd Nhat. Hon nita, 20 dién tich cla hon
dao chinh dudc danh cho muc dich s dung quén su cua M.

N3Zm 1971, cd quan quy hoach l@nh thd Okinawa®® dugc thanh l&p nhung
khéng truc thudc van phong Thu tudng Nhéat. DU céc chinh phu Nhat ké nhiém
ddu uu tién h trg va tai chinh cho quan dao nay thi vin phai thira nhdn réng
trinh dd phat trién kinh t& xa hoi tai ddy vin chdm hdn nhidu so vdi cac ving
khac, d3y 1a chua tinh dén nhitng ndi khd ma quadn dao nay phai ganh chiu do
su hién dién ctia céc cdn c quén su My. Cac phong trao hoa binh, chéng My
v8i muc tiéu xady dung mdt « Okinawa khdng c6 can cf quan sy My » thudng
xuyén nd ra tai quan dao nay. Thém vao dé, ngudi dan Okinawa con phai chju
su phan biét d8i x(r vé mat xa hdi. Trong tinh hinh d6, mét nhém nhd ngudi
dan Okinawa d3 tuyén bd ddc 1ap khoi Nhat Ban vdi mong mudn danh thdc y
thic dan tdc ciia ngudi dan quan dao nay. Tuy nhién d6é khéng phai la quan
diém cuia dai bd phan dan ching Okinawa.

(3) Ngudi Triéu Tién dinh cu tai Nhat Ban

Ngoai trudng hgp clia ngudi Ainou va ngudi dan Okinawa, mot s6 van dé ciing
ndy sinh tU su hién dién cla ngudi Triéu Tién dinh cu tai Nhdt Ban. Ho la
nhirng ngudi bi ép di linh va dudc gui dén Nhat trong chi€n tranh thé gidi thr
2 clung vdi cac thé hé con chau ho sau nay. Vao nam 1996, cé khoang

52 Tén cii cua Okinawa.

63 Theo nhan xét cua mot nha nghién clru Nhat Ban, sy khac nhau giifa tiéng Nhét va tiéng Okinawa cé thé
dudc so sanh vdi sy khac nhau gira tiéng Phap va tigng Y.

64 v&i cal cach hanh chinh n&m 2001, cd quan nay tryc thue vin phong BY tal nguyén, ha tang va giao théng.
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630.000 ngudi Triéu Tién sinh sdng tai Nhat Ban chiém khoang 65% s&
ngudi nudc ngoai sinh s6ng tai Nhat. Nhitng ngudi nay dugc hudng quy ché
«dinh cu lau dai» theo ludt nhdp cu cua Nhat Ban. Trudc chién tranh, dan
thudc dia sinh s8ng tai chinh qudéc dugc quyén bau cu va tranh cir. Vi vay,
mot s6 ngudi Triéu Tién da tring cU trong cudc bau cua Ha vién cua Qudc hoi
hoang gia. Tuy nhién, vao nam 1952, ngay trudc khi Hiép udc hda binh San
Francisco quy dinh viéc khdi phuc chu quyén clia Nha nudc Nhat cé hiéu luc,
theo mét théng tu hanh chinh, nhitng dén thudc dia cl ngay lap tic bi tudc
qudc tich Nhat. Digu nay din dén toan bd quyén chinh tri clia ho cling bi tudc bd.

Nhu vay, do khéng con mang qudc tich Nhat, ho trd thanh moét bé phan déng
dao ngudi nudc ngoai sinh séng tai Nhat. Didu quan trong 1a ho van it nhiéu
gilr dugc nét dan toc Triéu Tién du cho s6 ngudi nhdp Qudc tich Nhat ngay
cang tang va muc dd hoa doéng cla ho vao xd hdi Nhat Ban ngay cang cao.
D&u vay, céc chinh phl ké& nhiém ciing chi d8i x(r vdi ho nhu ddi x(r v8i nhitng
ngudi nudc ngoai khac.

Lién quan dén van dé mat qudc tich Nhat ndm 1992, hoc thuyét hién phap
cht dao clia Nhat cho rang van dé c8p qudc tich Nhat ndm ngoai quy dinh cla
Hi€én phdap vdi viéc trich diéu 10 cua Hi€n phap quy dinh: “Nhitng diéu kién
can thiét dé nhap qudc tich dugc quy dinh trong ludt”. Tuy vy, ngudi ta van
ty hoi la liéu nhitng ngudi dan thudc dia cl dang sinh séng & Nhét tir ndm
1952 khdéng con la ngudi Nhat nira, chi it la « c6 kha ndng nhu vay », bdi vi
chinh phda Nhét ldc by gid d&8 khdng hoi ho nguyén vong muén git hay tir bod
qudc tich Nhat.%

Sau cam két v@i chinh pht Nam Han nam 1991, luét d&c biét v& nhép cu da
trao cho ngudi Han Qudc cu tru tai Nhat tlr thdi thuc ddn va con chau ho
“quyén luu trd ddc biét” (tokubetsu eijiken) d&€ chdm ddt tinh trang luu trd
bt 6n dinh cta ho trén 18nh thd Nhat Ban, chiu theo thong tu ndm 1952 d3
néu J trén.

Liéu viéc ludt phap Nhat thira nhan nén van hod cla cac dan tdc thi€u s co
dan dén viéc bao vé cac dan toc ndy mot cach hiéu qua théng qua nhitng didu
chinh vé thé ché& hay khdng?

1V. Bao vé cac dan toc thiéu sé thong qua mot s diéu chinh vé thé ché

Viéc ludt Phap Nhat ban théng qua nhitng stra ddi thé ché& khéng nh&m muc
dich danh cho cac dan tdc thiéu s8 co hdi dudc bay to y chi chinh tri cia minh,
chi it 1a trong bdu ctr. Néu nhu ché d8 phép ly clia cac dia phuong bao gom
nhiéu dang ddn vi hanh chinh khac nhau thi diéu nay cling chdng c6 mdi lién
hé nao véi trudng hop céc dan tdc thi€u s clia Nhét. Va lai, khéng xuat hién

5 Cudc gdp gilfa Jun Furukawa va Katsutoshi Takami, "Gaichijin" to ha nanika ("Ngudi dan hal ngoai" la ai),
in M. Oishl, K. Takami va Ry0ichi Nagao, Taldanshi Kenpé shi no omoshirosa, Shinzansha, 1998.
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phong trao ly khai hay ddi quyén ty tri nao I6n trong s6 cac nhém dan toc
thi€u sé.

Vé phan nhitng ngudi Ainou, ndm 1984, hiép hoéi Utari, hiép hdi I6n nhat cua
ngudi Ainou, d3 y&u cau chinh phu Nhat danh cho céc dai dién cua ho "nhirng
vi tri d3c biét"®. Tuy nhién, yéu sach ndy da khdng dugdc chdp nhan trong ludt
vé ngudi Ainou ra ddi ndm 1997. Vi thé khdng cé sy diéu chinh hay bién phap
d&c biét ndo dudc chdp thudn trong quy ché bau clr hodc trong cac dang phai
chinh tri theo hudng c6 Igi cho cac dan tdc thi€u s§ clia Nhat Ban.

Lién quan dén ngudi Triéu Tién, ho khong cé quyén bau cur, ludt phap Nhat
ban khéng chdp nhdn quydn bdu clr d&i vdi ngudi nudc ngoai. Tuy nhién, k&
t&r nhitng ndm 80, viéc cai cdch bd ludt bdu cir nhdm cho phép nhitng ngudi
nudc ngoai thudng xuyén iuu trd tai Nhdt Ban cé quyén dugc bau clf da trd
thanh mot trong nhitng ch d& chinh tri - phap ludt quan trong cda dat nudc
nay. Chinh vi nhitng ngudi Triéu Tién chiém da s6 ap dao trong s6 nhiing
ngudi thudng xuyén luu trd tai Nhat, nén cudc cai cach nay dudc coi nhu mét
cach gidi quyét van d& bdu cu von phat sinh tir thdi thuc dan trudc chién
tranh. Theo xu hudng chung cua hoc thuyét hién phdp, mét phan quyét nam
1995 cua tod an t6i cao d3 nhan manh dén tdm quan trong cua tinh tu chu
clia cac dia phudng trong trong mét xd héi dan chu va céng nhén tinh hgp
hi€n clia mot cudc cai cach I&p phap trong tuong lai theo hudng sé chi trao
cho nhitng ngudi nudc ngoai dinh cu quyén bau clf ¢ cdp dia phudng. Néu ta
xem nhifng ngudi dan Triéu Tién thudc dia 1a ngudi Nhat “tiém tang” thi cudc
cai cach nhdm trao quyén chinh tri cho nhifng ngudi nay sé dudgc thuc hién
theo cach hoan toan khac so vdi bé phdn nhltng ngudi nudc ngoai dinh cu con
lai tai Nhat Ban.

DU ludt phadp Nhat Ban khdng cé bat cr mot van ban ludt nao ghi rd viéc han
ch& tuyén dung vao vi tri céng chirc Nha nudc®, chinh phi Nhat Ban ciling
khéng cho ngudi nudc ngoai dudc trd thanh cdng chirc Nha nudc, trir mot s6
vi tri chuyén mén (nhu gidng vién Dai hoc chdng han). Vay nén nhiéu dan vi
hanh chinh dia phuong cling mang tu tudng nay.

Trong tinh hinh d6, phan quyét ngdy 26 thang 11 nam 1997 cua Toa phic
tham Tokyo da dua trén nguyén tdc binh ddng cia Hién phdp ma phé phan
chinh sdch cua thanh phd Tokyo [udn han ché viéc ngudi nudc ngoai c6 dudc
vi tri céng chirc, ddc biét 1a d6i vdi phu nl Triéu Tién dinh cu tai Nhat Ban.
Hoc thuyét Hién phdp dd thé hién sy tdn trong cdc quy&n clia ngudi nudc
ngoai. Tuy nhién, phan quyét ngay 26 thang giéng nam 2005 d3 chdng lai
phan quyét cta Toa phic thdm Tokyo khi nhdn manh réng vi tri cdng chirc chi
dugc danh cho céng dan nudc nay vi quyén t8i cao cia nhdn dan Nhat.

66 Takashi Ebashl, "Senji minzoku no kenri to Nihonkohu Kenpé (cac quyén cua dan tdc ban dia va Hi&
a n ’. - N en

phap Nhat Ban)", in Kenpd gaku no tenbd, Yhhikaku, 1991. ®

57 Cac nha ngoal giao la nhing ngoai I&.
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Mot s6 dia phuong lai 4p dung mét chinh sach tuyén dung cdi md hdn chinh
phl trung vong rat nhidu. Vi du mdt dia phuong nhu thanh phé Kawasaki cé
ddng dan Tridu Tién sinh séng, v& nguyén tdc tat ca cac vj tri d&u dé ngo cho
ngudi nudc ngodi trir cac vi tri c6 tinh chat thuc thi quyén Iuc nha nudc vén
chi danh cho céng dan Nhat. Ndm 1996, thanh phé Kawasaki da thanh 1ap Héi
dong dai dién cho nhitng ngudi nudc ngoai dinh cu (Gaikokujin Daihydsha
kaigi), gdm 26 thanh vién do thi trudng thanh ph& bd nhiém. Hoi ddng cho y
ki€n vé nhitng chinh sach clia thanh ph& cé lién quan dén ngudi nudc ngoai
dinh cu. Ching ta thdy & ddy mong mudn dugc bu dap cho viéc hién ngudi
nudc ngoai khdng cé bat c quyén bau cur nao.

Quy&n tu phap bao vé nén v3n hoa clia cac dan tdc thi€u s& nhu thé nao?
IV. Bao vé nén vian hod cuia cac dan tdc thi€u s8 nhd quyén tu phap

Hién phap tu do va dan chl cia Nhat Ban nam 1946 dudc thi€t |&p dudi su
chiém ddng cia quén ddi My bao gom nhitng quy dinh rét phong phu khéng
chi vé tu do tu tudng ma con vé cac quyén xa héi phu hgp vdi tu tudng vé
mdt Nha nudc - Phic Igi. Nhu vay, trong mot s8 trudng hgp, cac dén tdc thiéu
s c6 thé dudc quyén tu phdp bao vé.

Ngoai phan quyét cua Tda an Sappd dd néu G phan trén trong d6 thir nhén
“quyén dugc hudng van hod cla dan tdc thiéu s&”, lién quan dén quyén ve tén
ho ctia ngudi dan tdc thi€u s&, mdt ngudi Tridu Tién dinh cu tai Nhat da kién
kénh truy&n hinh NHK (kénh truyén hinh quéc gia Nhat Ban) da phat am tén
cla anh ta theo tiéng Nhit trong mét ban tin thdi su®®. Phan quyét ngay 21
thdng 7 ndm 1983 cua Toa an t8i cao® dd bac bd viéc bdi thudng vdi ly do
ngudi Nhat cé |é phat &m céc chlr viét ti€éng Trung theo ki€u Nhat, du dé la
mot céi tén Tridu Tién. Cho du khi xem xét quyét dinh nay, Toa an d3 céng
nhan nhin chung viéc dugc phat &m chinh xadc ho va tén la mét quyén Igi dudc
ludt phap bao vé.

Ngoai viéc cac chir cdi Trung Qudc c6 thé dudc dung dé d&t tén khdng nhidu,
cling khdng c6 quy dinh nao ngdn can ngudi ta dadt tén cho con cai theo tiéng
dan tdc. Va lai, ciing chi c6 tiéng Trung va tiéng Nhat dugc phép dung dé dat
tén. Cling can luu y rang theo thdng Ié hanh chinh trudc day, ngudi Triéu Tién
phai "Nhat hod" ho tén cia minh khi nhép qudc tich Nhat Ban.

Lién quan dén nhirng d&i x{r vu d&i. DG6i vdi Okinawa, chinh phi Nhét Ban thi
hanh chinh sdch uu dai vé trg cdp phéat trién kinh t&. Tuy nhién, dé khéng
phai |a mdt sy phén biét d6i xir «chinh thifc» danh cho ho. Khéng c6 chinh
sach nao tuong tu ap dung cho ngudi Ainou.

8 Trong tiéng Nhjt va tiéng Tridu Tién, khi ajt ho, tén, ngudi ta van ding chi¥ viét tiéng Trung. Tuy cling
dang chi viét nhirng mol tiéng s& c6 cach phat &m riéng.
69 Hanré Jih6, s6 1136, trang 186.
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Cudi cung chung ta hdy dé cap dén nhirng ddi xir ddc biét danh cho van hod
cac dan tdc thi€u s& ndm ngoai pham vi bao vé cla quyén tu phap.

V. Bao vé cac dan tdc thi€u sd bang nhitng déi xir dic biét, dam bao
cho van hoa cua ho

A. Giang day
Cac truong tu

Hién c6 mgt van dé can dudc xem xét nghiém tuc dG6i vdi cac trudng hoc cla
ngudi Bac Triéu Tién’®. Nhirng ngudi Triéu Tién dinh cu tai Nhat Ban bj mat
qudc tich Nhat Ban vao nam 1952 da iap ra nhitng hi€p hdi tudng trg nhau.
Pbudc thanh 18p nam 1955 vdi khoang 90.000 thanh vién, HOi nhitng ngudi
Bac Trieu Tién dinh cu tai Nhat quan ly nhiéu trudng hoc clia ngudi Triu Tién
tU cap ti€u hoc cho dén 8 chuyén khoa cua Trudng Pai hoc tdng hgp Triéu
Tién & Tokyo. Nhirng trudng nay chu trong céng tac gido duc cac van dé vé
dan tdc (ngdn nglr, van hoa, lich s, cdc tu tudng cong san va dan toc chu
nghia) nhdm muc dich hinh thanh nén mot cdng dong Triéu Tién séng dong va
tich cyc trong long cdng ddng ngudi Nhat chiém da sé. Vay ma, theo quy dinh
clia B Gido duc, nhitng hoc sinh t8t nghiép tai céc trudng phd théng Trigu
Tién khoéng dugc thi tuyén vao cdc trudng dai hoc cia Nha nudc’!. Cong ddng
dan tdc thi€u sd coi su tir chdi nay la mot sy si nhuc d6i vdi ho. Ho lai cang
b&t binh hon khi nhitng hoc sinh ngudi Tridu Tién d3 t&t nghiép phd théng
trung hoc lai phai trai qua mét sé ky thi d& dugc cdng nhén c6 cing trinh dé
vdi nhitng thi sinh dén tlr cac trudng trung hoc khac; trong khi d6 ngay ca
mdt hoc sinh cé béng tu tai d nudc ngoai lai dudng nhién cé quyén tham du
ky thi vao Pai Hoc theo nguyén tac c6 di cé lai trong quan hé hdp téc gilra
Nhat vdi cac qudc gia khac’.Sy phan d8i clia nhitng ngudi Triéu Tién dinh cu
tai Nhat Ban va nhitng cong dan Nhat Ban doan két vdi ho da budc BO Gido
Duc va Dao Tao Nhat Ban phai diéu chinh chinh sach trong van dé nay, theo
dé thi tir ndm 2003, cdc trudng Pai Hoc cOng Iap sé cd toan quyén danh gia
trinh dd cua thi sinh du thi dua trén mdt bai kiém tra cd nhan. Nén nhd 13
khoan trg cdp clia Nha nudc danh cho cac trudng hoc Triéu Tién rat khiém ton.

Cac trudng cong lap

Hoc sinh ngudi Triéu Tién dinh cu tai Nhat khong c6 quyén tham du cac Idp
hoc theo chudng trinh chinh thic tai cdc trudng cdng lap. Tuy nhién, van cé
nhirng I&8p hoc ty nguyén ngoai chuong trinh dao tao chinh thic. Vi du nhu &
tinh Osaka, nai cé déng ngudi Han sinh séng, vdi su hgp téc gitp dd clia Hai
déng gido duc tinh, ngudi ta da t8 chdc 170 I8p hoc cho ngudi dan tdc danh
cho tré em céc trudng ti€u hoc va trung hoc cd s¢ cdng I&p (chiém 20% téng

7 Xem Kou Chan you, Kokusakajidal no Minzoku kydiku (Gido dyc dGi vdi dan tdc thidu s& trong thdi ky
quéc té hod), T6hdshuppan, 1996.

7} Nguge [ai, nhiu truding dal hee b duge quy@n ty quyét dinh thi lai cho phép nhimg hoc sinh nay thi vao trudng.
72 & Nhat khéng t6 chirc ky thi tSt nghiép PTTH. Cac truting c8p 3 ty bao dam trinh a3 hoc sinh cua minh.

H§i thdo quéc té€ «Khia canh phdp Iy cua vin dé bdo ton da dang van héax»
Ha Nji, ngay 14 & 15 thing 11 n3m 2005



Nha Phdp luat Vigt - Phip 150

s8 trudng ti€u hoc va trung hoc cd s & Osaka). Tai ddy trong s cdc mén hoc
dudc day cé ti€ng Trieu Tién va lich s Triéu Tién, dong thdi hoc sinh cing
dugc tham gia nhirng hoat déng van héa da dang.

Nhin chung, chinh phu Nhat khéng coi nhitng ngudi Han dinh cu & Nhét nhu
mdt cong dong dan tdc va van hod thi€u s cdn dudc bao vé xét trén quan
diém da dang v3n hod. DU Chinh phu Nhat cé c¢6 gang gilp dd tré em Triéu
Tién hoc ti€ng Nhat d& ching cé thé theo hoc céc Idp hoc day bdng ti€ng Nhat
thi ho lai khdng hé ¢ y dinh t8 chifc cac I18p hoc hay xdy dung céc trudng hoc
ma & d6 ngudi ta day tiéng dia phuong va s dung th ti€ng nay nhu la ngdn
ng(r giang day.

B. Luat phap

Diéu 74 luat toa an Nhat Ban quy dinh « ti€éng Nhat dudc sur dung trong viéc
xét x&r », Ngudi dan tdc thiéu s§ (ngudi Ainou va ngudi Trieu Tién dinh cu tai
Nhat) khéng c6 quyén dudc xét xr bang thir ti€ng cua ho. Trén thyc té thi
nhém d&i tugng nay cling khéng doi hoi mét bién phap ddc biét nhu vay danh
cho ho.

C. Cung cap cac dich vu cdéng va stf dung chinh thirc cac ngén ngir
Ngudi dan tdc thi€u s& (ngudi Ainou va ngudi Tridu Tién dinh cu tai Nhat)
khdng cé quyén dudc cung cdp cac dich vy cdng bang ngdn ngilr cla minh.

D. Phuong tién thong tin

Luat phap Nhat Ban khdng c6 bat cr quy dinh nao lién quan dén viéc tao diéu

kién thudn Igi cho céng ddng dén tdc thi€u s& ti€p can vdi cac phuong tién
truyén théng tu nhén va nha nudc.

H{l thao quéc té «Khia canh phdp Iy cia van dé bao tén da dang van héa»
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DA DANG VAN HOA TRONG PHAP LUAT TRUNG QUOC

Ong Yang Zhi

Phé Vu trudng Vu Hop tac quéc té
B6 Van héa, Trung Quéc

Thua ngai Chu toa,

Trudc hét, toi rat han hanh cé cd hdi dugc trao ddi quan diém va théng tin vdi
tat ca cac quy vi vé cach thic bao vé va phat huy tét sy da dang vén hoa tU
khia canh phap luat. Nhan day, chung toi xin bay té Iong biét on chan thanh
dGi vai Nha Phap ludt Viét-Phap vé cdng tac td chifc tuyét vdi d€ bao dam cho
sy’ thanh céng cua cudc Hoi thao nay.

Ngay 20 thdng 10 nam 2005, HGi nghi lan thir 33 cia UNESCO da théng qua
Céng udc vé bao vé va phat huy da dang van hoéa. Chinh phu va xa hgi dan sy
Trung Qudc d3 theo ddi chat ché toan bd su kién nay va dang suy nghi phai
lam thé& nao dé ti€p tuc bao vé va phat huy hon nifa sy da dang van héa bang
cac biép phap phap luat.

Da dang vén hda tdn tai mot cach khdch quan cung vdi lich st cia nhén loai.
O nhidu ngi trén thé& gidi, nhiéu dan tdc d3 ddn dan phat huy nén v3n hda dic
thi cia minh trong cdc giai doan lich st khac nhau, hinh thanh nén cdc mé
hinh v8n minh mang tinh da dang, da mau sac trén thé gidi. Su da dang van
hdéa Ia mdt dic diém quan trong cua thé€ gidi ngay nay va clng [a didu kién
can thiét cho su ton tai va phat trién cua x3 hdi lodi ngudi. Tuy nhién, clng
vdi qua trinh toan cdu hoda vé kinh t& ngay cang dién ra manh mé, sy phat
trién nhanh chdéng cua khoa hoc, céng nghé, mang ludi giao théng va théng
tin trong hon hai thap ky qua, cdc nén v3n héa manh han d3 c6 tdc dong 1n
dén cédc nén van hoéa yéu han. Pa dang van hoa dang phai d6i mat vdi mot s§
thach thiec.

Bao vé va phat huy da dang van hoéa la pht hgp véi chinh sach vé van héda
cla Trung Qudc. Ngay sau khi nudc Céng hoa Nhén dan Trung hoa dugc
thanh lap, 6ng Mao Trach Bdéng da dé ra chinh sach “tram hoa dua nd, tram
nha dua ti€ng” trong linh vuc van hoda. Thuc chdt d6 la su thira nhdn va
khuyén khich sy hinh thanh cdc mé hinh da dang va da cap trong linh vuc van
héa va khoa hoc. So vdi cum tir “da dang van héa”, thi chinh sach nay tuy
khac vé cich dung tU nhung dién dat cing médt y. Dac biét 13 t& khi dua ra
chinh sach “cai cach maé clra”, Trung Quéc d3 cédng bd mot s& ludt va van ban
dudi luét vé bao vé di san vdn hoa va phat huy cac truy&n théng van hda t&t
dep clta déan toc.

Viéc bao vé céc di san van héa hitu hinh d& thu hdt dugc sy quan tdm dic
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biét & Trung Qudc. Nam 1982, Qudc hdi Trung Qudc dd ban hanh “Luét vé bao
vé di tich van hoéa”. Trong hon hai thép ky qua, Trung Qudc da xay dung dudc
mot hé théng phép luét toan hién hdn vé bao vé di san van hoéa hitu hinh.

Tuy nhién, hoat déng 1&p phap lién quan dén bao vé di san van héa vd hinh
nhin chung con chdm va con thi€u cac ludt chuyén nganh vé linh vuc nay.
Tinh hinh chi dugc cai thién trong nhitng ndm gan day khi Trung Qudc bt tay
vao soan thao moét luat riéng vé bao vé di san van hoéa vé hinh, dé la “Luat
bao vé di san van héa vé hinh”.

Dudi day, toi xin gidi thi€u tom tat vé cong tac Iap phdp lién quan dén linh
vuc nay ¢ Trung Quédc.

I. Cac quy dinh vé bao vé va phat huy da dang vdn héa trong nudc

trong cac luit va van ban dudi luat hién hanh caa Trung Qudc

Trong cdc ludt va van ban dudi luat hién hanh ctia Trung Qudc, cac quy dinh
vé bao vé va phat huy sy da dang van hda nam rai rac ¢ nhiéu van ban khac
nhau va chl yéu mdi tép trung vao viéc bao vé van hoda truyén théng dén
gian va cla cac dén tdc thiéu s8. Trung Qudc Ia qudc gia cé nhiéu cdng ddng
dan tdc sinh séng, bao gom cdng déng dan toc Han va 55 cong dong dan toc
khac. Tt ca cac cdng ddng nay déu phat trién nén van héa dic thu cla minh
vdi cdc phong cach riéng trong sudt qua trinh phat trién 18u dai cla lich su.
Céc nén van hoa clia 56 dan toc tao nén nhiéu nét dac thu ctia nén van héa
Trung Hoa. O Trung Qudc, cac nén vin hoa cla cic dan tdc it ngudi dudc ton
trong va bao vé. Tat ca cdc dan tdc it ngudi dugc ty do gilr gin va phat trién
nén van hoéa cua dan téc minh.

Hién phdp Trung Qudc va Luédt vé cadc khu tuy tri clia dan tdc thiéu s quy dinh:
“Nha nudc hd trd cac viing ¢6 ngudi dan toc thiéu sd sinh s8ng phat trién kinh
té&, vdn hoa cla phu hdp vdi dac thu va nhu cau cta ho”. Tat ca cac cdng ddng
dan tdc thiéu s8 dugc ty do sl dung va phat trién ti€ng néi, chi viét riéng va
tu do gilr gin, d8i mdi cdc phong tuc, tdp qudn ctia minh.

Nha nudc thuc hién ché d6 tu tri theo khu vuc & nhirng vung ngudi dan téc it
ngudi sinh séng trong nhitng céng dong tap trung va thanh 1dp chinh quyén ty
quan dé thuc hién quyén ty tri. Chinh quyén tu quan & cac khu tu tri cé thé s
dung mot hodc mét s6 ngdn nglr dan toc trong viéc thuc hién chirc ndng quan ly.

Ludt vé khu tu tri clia dan tdc thi€u s quy dinh cac khu tu tri cé quyén phat
trién van hda, nghé thudt, bdo chi, xudt ban, dai phat thanh, phim anh, vo
tuyén truyén hinh phl hgp véi ddc diém va chudn myc cta minh; cé quyén
thu thap, tuyén chon va in &n sach clia dan tdéc minh va bao vé céc di tich lich
sU, di san van héa, lich sir quan trong khac.

Gido duc c6 mdi quan hé ch3dt ch& vdi viéc hinh thanh nén né&n van hda cua
mdi dan tdc. Theo Ludt gido duc Trung Qudc, viéc gido duc dudgc thuc hién
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theo tinh than k€& thira va phat huy cdc truyén théng van héa, lich s, nghé
thuat Trung Qudc; ti€p thu nhitng thanh tyu clua nén vdn minh nhén loai.
Ngoai ra, Luat gido duc phd cdp cua Trung Qudc quy dinh: “Cac trudng hoc cé
da s8 hoc sinh la ngudi dan tdc thi€u s co thé sl dung tiéng noi va chir viét
cla dan tdc minh”,

Ngoai ra, ngay sau khi thanh [ap nudc Trung Hoa mdi, B6 Van hobéa d3 ban
hanh mét s& van ban vé bao tdn va phan loai cic tdc pham v8n hoc va vin
héa dan gian. Sau d6, B Van hda da phGi hgp vdi cd quan quan ly nha nudc
vé cdc van dé dan tdc ban hanh mdt s vin ban quy dinh cac tiéu chudn cho
viéc phat trién cac tdc phdm van hoc va v3n hoda céc sic tdc. Cd quan quan ly
nha nudc vé gido duc va cic van dé vé &n phadm qudc t& ban hanh mét s§ van
ban quy dinh cac tiéu chu@n cho viéc hé trd, giGp d3 viéc in &n sach béng
ti€ng dan tdc thiéu s8, md réng viéc dao tao nghé thudt dan tdc cling nhu duy
tri ti€ng nodi clia cac dan toc.

Né6i vé hiéu qua 16n lao cua cac ludt va cac chinh sach néu trén, cé rat nhiéu
ti€n bd d3 dat dudc trong viéc bao vé van hoa truyén théng dan gian va van
hda cac dan tdc thi€u s6. Trong nhidu ndm véi cac nd luc 1én lao, hién nay
mdi dan tdc thi€u s6 dd cé dudc ddi ngli cdc nghé s ciia dan téc minh. Cac
dan tdéc c6 ngdn nglr riéng da cd cac cd quan xudt ban sir dung ngdn ngir dan
tdc db. Cac khu tu tri bao gdm Tan Gido, Noi MOng va Tay Tang da cé cac
tram phat v6 tuyén truyén hinh, xudng phim va va cac cd quan phién dich
riéng cua dan téc.

M&c du ching tdi da cé rdt nhiéu c¢d gadng va nhiéu thanh tyu d& dat dudc,
chiing t6i van phai thira nhan réng cdng tac 1ap phap hién nay vé bao vé vin
héa dan gian va dan téc vin can dudc ti€p tuc hoan thién. Cac Iudt va van
ban dudi iuadt hién hanh van con mang tinh chung chung hodc chi giai quyét
cac linh vuc don lé. Chlng tdi van chua xdy dung dudc mdt hé théng phap
ludt mang tinh chuyén biét. Chdng téi cling con chua thé dat dugc cdc muc
tiéu bao vé, ké thira va phat trién van héa dan gian va dan tdc, cling nhu muc
tiéu phat trién bén virng nén van hda Trung Hoa. Do vdy, ngay cang cé nhiéu
ngudi doi hdi phai cé van ban riéng quy dinh v& cac tiéu chudn phép ly cho
viéc bdo vé cdc nén van hoa truyén thoéng dan gian va dan téc.

II. Luét bao vé di san van héa phi vat thé

Y ki€n v@ viéc xay dung van ban phap ludt vé bao vé di san vin héa phi vat
thé d3 dugc mét s6 cd quan 18p phdp cép tinh néu ra ngay tir giai doan dau.
Vao nhirng nam 90, Khu tu tri Ningxia va tinh Jiangsu da ban hanh cdc van
ban phdp ludt quy dinh vé& cdc tiéu chudn dia phudng va cidc quy dinh cua
chinh quyén vé bao vé cac tdc phdm nghé thuét va tranh dén gian. Céc tinh
nhu Van Nam, Quang Chdu, Fujian va khu ty tri Quang Tay cling ban hanh
cac quy dinh cdp tinh vé van dé bao vé nay.
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Mdt s dia phuong ciing d& ban hanh céc quy dinh cia dia phudng vé bao vé
cac tdc phdm nghé thudt don 1é cé gid tri dc biét, nhu: “quy dinh clta chinh
quyén tinh Hai Nam, tinh An Huy vé viéc bao vé va phat trién nghé thuat do
hoa Gudeng”; “quy dinh cta khu tu tri L& Giang, tinh V&n Nam vé viéc bao vé
van héa Dongba”; H6i ddng nha nudc cling da ban hanh “quy dinh vé bao vé
nghé thudt va ngh& thu coéng truyén théng”.

Nhiu kinh nghiém cé gid tri d& dugc tich [0y tir cac céng viéc néi trén va tao
cd s virng chidc cho hoat déng 1dp phép trong linh virc nay.

D& soan thao mot van ban quy dinh cac tiéu chudn phap ly cho viéc bao vé di
san vian hoa phi vat thé trén pham vi toan qudc, Uy ban Gido duc, Khoa hoc,
Van héa va Sic khoe cdng ddng thudc Qudc hdi, cing B Van héa va Co quan
quan ly di tich vén hdéa qudc gia da ti€n hanh nhiéu nghién cfu khao sat, da
t8 chdc nhidu cudc hdi thao vé viéc bao vé di san van hoéa phi vat thé, Dy
thdo “Luat bao vé van hda dan gian va dén tdc” da dudgc trinh Ién qudc hoi
vao thang Tam nam 2002.

Uy ban Gido duc, Khoa hoc, Van héa va Suc khoe cdng ddng cua Qudc Hoi da
thanh 1ap Ban soan thao va chuan bj sg thao “Ludt clia nudc Cong hoda nhan
dan Trung Hoa vé& bao vé v3n hda dan gian va dan téc” vao thang 11 ndm
2003. Sau khi Trung Qudc ky Céng udc UNESCO vé bao vé di san van héa phi
vat thé, Qudc Hoi da ddi tén sd thao Ludt thanh “Ludt bao vé di séan van hoda
phi vat thé” vao thang 8 n8m 2004. Trudc tién, khi chudn bj ban sd thao da
tham khao Céng udc UNESCO vé bao vé di san van hoéa phi vat thé. Hién nay,
ban sd thao dang trong qua trinh I8y y ki€n réng rdi clia nhan dan va sau 46
s& dudc trinh Quéc Hoi xem xét d€ sdm ban hanh.

III. Cac chinh sach, quy ché&, quy dinh cua Trung Qudc vé bao vé va
phat huy da dang van hoéa

Trung Qudc chl trudng bao vé sy da dang vin héa va bdo dam sy phat trién
va ti€n bd clia t&t ca cac dan tdc thdng qua viéc trao d6i va hgp tac cdng béng
gitta cac nén van héa; khuyén khich sy hidu biét, x6a bo bat hoa, phat trién
quan hé hitu nghi. TU khi thyc hién chinh sach cai cach md clfa, Trung Quéc
d3 ti€n hanh viéc trao ddi va hgp tdc van hda vdi cdc nudc khac theo dudng
I8i “tién phong ti€p thu va tham khao cdc thanh tuu cia nén van minh do
nhan loai sang tao”. Khdi lugng cac san phdm va dich vy van hdéa nudc ngoai
da t3ng |&n v&i quy md va chat lugng ngay cang cao. Nhg dé nhén dan Trung
Qudc @3 hiéu dudc sy da dang cla vin hoéa thé& gidi. T khi nhdp T chirc
thudgng mai th& gidi WTO, Trung Qubc d& md cira thi trudng cia minh manh
mé& hdn cho hang héa va dich vu v&n héa nudc ngoai. Trung Qudc da ban
hanh mét s8 quy ché& va quy dinh v& linh vyc nay nhu “Cac quy dinh v& quan
ly cdc cdng ty phan phdi san phdm nghe nhin do cdc cdng ty nudc ngoai va
cdng ty Trung Qudc lién doanh san xu&t”, “Cac quy dinh v& guan ly cac cong
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ty phan phdi sach, bao, tap chi dudc céc céng ty nudc ngoai dau tu”, "Cac quy
dinh vé quan ly phim anh do cac céng ty nudc ngoai va céng ty Trung Quéc
liéen doanh san xudt”, “Cac quy dinh vé quan ly chudng trinh truyén hinh do
cac cong ty nudc ngoai va céng ty Trung Qudc lién doanh san xuat”. Cac quy
dinh nay da gilp md réng viéc trao ddi va hgp tac van héa qudc té.

Tuy nhién, nganh van héa Trung Qudc cling dang gap phai mét sé van dg, dé
I4 sy m&t can b&ng trong xudt nhdp khau. Hy vong trong tuong lai trén co sd
ti€p tuc nhdp khdu céc san pham vin hda, chlng tbi s tédng cudng trao dbi
v&n hda vdi cdc nudc khac, d& cdc dan tdc trén toan thé& gidi c6 thé hiéu va
chia sé véi ching tdi vé nén vdn héa Trung Hoa huy hoang va ddc sdc, déng
gop cho sy da dang van héa thé gidi. '

Noi tdm lai, chdng tdi tin tudng rang Trung Qudc dd xdy dung dudc nén mdng
cho hoat ddng |dp phap trong linh vyc bao vé va phat huy da dang van héa.
Ddc biét trong linh vuc xdy dung phéap ludt vé bao vé di san van héa phi vat
thé, chiang téi da dat dugc nhitng tién bd quan trong. Chung téi tin tudng rdng
viéc ky k&t Céng udc vé da dang van hda s& thic ddy cdc dan tdc trén thé gidi
chu ddng dp dung cac bién phdp hitu hiéu trong viéc bao vé va phat huy da
dang van héa. Hdi thao nay tao diéu kién cho ching t6i chia sé vdi cac ban
ddng nghiép & cac nudc khac vé kinh nghiém c6 gid tri cua ho trong viéc bao
vé va phéat huy su da dang van hda. Chung téi tin tudng rang nhitng kinh
nghiém d6 s& dudc tham khao trong viéc hoach dinh chinh sach va ap dung
cac bién phap dé bao vé va phat huy da dang van héa & Trung Qudc, va cdng
téc lap phap cua Trung Qudc vé linh vuc nay chdc chin s& dugc ddy manh han
nita trong thdi gian tdi.
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TAC PONG CUA NHUNG HIEP PINH THUONG MAI SONG PHUONG
CUA MY KY VOI CAC NUGC TRONG THOT GIAN GAN PAY
pOI VOI VAN BE BAO TON PA DANG VAN HOA

Ong René Coété
Gido su, Trudng Khoa Luit va Khoa hoc chinh tri
Pai hoc Ké-béch, Montréal, Canada

Hau nam 2004, Cd quan lién chinh phu cla Céng ddng Phdp nglr da yéu cau
Trung tam nghién clfu quéc t€ va toan cau hda (CEIM) Trudng Dai hoc Ké-
b&ch - Montréal tién hanh mét nghién clu nhdm lam sang to nhitng y kién
xung quanh cudc tranh luan vé da dang van hda. Do la viéc danh gia mdc db
tdc ddng clia cédc Hiép dinh méu dich tv do ma My mdi ky vdi Xinh-ga-po, Chi-
I&, Oxtraylia, cdc nudc Trung My va Ma-rGc di vdi viéc tiép tuc thuc thi cic
chinh sach van hoa tai cac nudc nay. Théng qua viéc nghién ciu nhirng Hiép
dinh nay, bdo cdo sé xac dinh xem nhitng Hiép dinh nay tdc dong dén murc
nao dén nd luc clia T8 chirc Phap ngilf trong viéc bao vé va phat huy da dang
van hoa, dic biét la tdc dong nhu thé nao dén qua trinh dam phan Coéng udc
qudc t& vé bao vé va phat trién sy da dang cla cac biéu dat van hda dang
dudc tién hanh dudi sy bao trg cua Lién hdp qudc.

Gia thiét cho rang day |a mdt chién Iugc cha My nham gay khé khan cho cong
viéc clia mét td chirc qudc té& trong qud trinh dam phan mét céng udc khdng
phai 1a khong nghiém tdc néu ching ta xem xét thdi d6 cua Chinh phid My
trong mot sd hd so khac. Trong qua trinh dam phan, dai dién cua Chinh phu
My thudng lam tdt ca nhitng gi cd thé dé lam lodng di ndi dung chinh cua Hiép
dinh mdi v mac du céc nudc khac da thda hiép d& dam bao su Ung hd cla My
thi nudc My van khéng chiu ky vao Hiép dinh. Trong trudng hdp Hiép dinh da
dudc thong qua thi My van tim moi cach gay khé khdn cho qué trinh dp dung
théng qua viéc dam phan cac thoa thuan song phudng. D4 chinh la thai dd
cua My d6i vdi Hiép dinh Rém vé viéc thanh Idp Toa an hinh sy qudc té€.

Theo yéu cau trén, ching t6i da thanh Iap mdt nhém cdng tdc ma cdc thanh
vién thudc nhiéu nganh, nhiéu linh vyc khdc nhau, gém mét nha kinh té& hoc
(gido su Christian Deblock), mdt nha chinh tri hoc (gido su Gilbert Gagné) va
t6i, mot luat gia, d€ ti€n hanh phan tich chi ti€t vé céc Hiép dinh Ty do mau
dich. Chung téi @ hoan thanh bdo cao cla minh ngay 18 thang 6 nam 2004.72

73 Gagné, G., R. C6§é va C. Deblock, Nhing téc dfng cia cdc Hiép dinh ty do méu dich ma My mdi ky két:
m.ét mg/ de doa 06!_ vdi da dang vdn héa. Bao cdo ndy di dugc dé trinh cho Cd quan lién chinh phl cua
C@ng ddng Phap ngi, CEIM, ngay 18 thdng 6 n3m 2004, Montréal, 70 tr.

H$i thdo quéc t& «Khia canh phép Iy cua vén dé bio tén da dang van héa»
Ha N§i, ngdy 14 & 15 thing 11 n3m 2005



Nha Phap ludt Viét - Phdp 157

Ching ta c6 thé chia cac bién phdp nhdm phat trién sy da dang van hda
thanh hai nhém 1dn: cac bién phap tai chinh va céc bién phap mang tinh quy
dinh. Cac bién phap thudc nhém th& nhdt gém coé: trg cdp, cac khoan vay,
bao 1anh va cac bién phap thué. Cac bién phap thuéc nhém nay hodc lién
quan dén céc khoan hd trg do Nha nudc cdp, hodc viéc chuyén giao cho mdt
s6 ngudi nhitng khoan tién thu dudc tr nhitng muc dich dac biét (vi du nhu
quyén tac gia) hoac nhifng bién phdp du bao nhitng khoan khong thu dudc
cho ngén sach thué. Tat ca nhitng bién phdp nay déu nhdm bao trg nhing
nganh cdng nghiép vdn héa’. Nhém th& hai gom cac bién phédp mang tinh
quy dinh, nhu quy dinh vé nhitng han ché lién quan dén dau tu. Cu thé, dé 1a
nhirng bién phap quy dinh chi ¢c6 cdng dan trong nudc mdi cé6 quyén sd hitu
moét s6 doanh nghiép van hdéa hay quy dinh vé ndi dung dugc phat trén cac
kénh truyén hinh. B4i v8i nhdm bién phap nay, cac bén thudng danh uu tién
cho céc nha san xudt trong nudc va di nhién la khéng ap dung nguyén tac ddi
xUr quéc gia.

Trong cac Hiép dinh mau dich tu do ndi trén, chdng toi dac biét quan tam dén
bén chudng sau, gom thudng mai dich vu, dau tu, sé hiru tri tué va thuang
mai dién tl. Théng thudng cac quy dinh cua cac hiép dinh thuong mai rat
giéng nhau. Nhitng khdc biét gilta cic hiép dinh tuy cé nhung khdng déng ké.
Tuy nhién, van dé can quan tdm trong cac hiép dinh nay la cam két riéng cta
mdi nudc, cu thé hon, 1a danh sach cac ngoai & ma mdi nudc tham gia Hiép
dinh mau dich ty do vdi My dua ra.

Sau day, chlng toi sé xem xét mdt sé quy dinh c¢d ban trong bén chuong ma
toi da dé cap dén: dich vu (1), dau tu (2); sd htu tri tué (3) va thuogng mai
dién tlr (4).

DICH VU

Trong tat ca cac Hiép dinh mau dich tu do ma ching téi xem xét déu cé mdt
chudng quy dinh vé thuong mai dich vu qua bién gidi va va néi dung cua
chudng nay trong céac hiép dinh c¢6 nhiéu diém gidng nhau. Cac nguyén tic cd
ban cua chudng nay gom: doi x(r qudc gia, téi hué qudc, gia nhdp thj trudng
va hién dién trong nudc.

Trong mdi Hiép dinh, trudc tién, cac bén déu xac dinh pham vi clia cam két
cua chuong nay, quy dinh cac ngoai |é chung gom: dich vu tai chinh, thi
trudng cong, dich vu giao thong hang khéng va trg cdp. Ngoai ra, cac dich vu
nhém dam bao thyc thi quyén luc nha nudc trong pham vi 1&8nh thé clia mét
nha nudc cling dugc dua ra ngoai pham vi ap dung ctia chudng nay.

Ngoai 1€ lién quan dén trg cdp nham bao vé sy da dang vadn hoda la nhing
ngoai 1& d3c biét quan trong. Thuc t&, hoat ddng bao trg va hé trd tai chinh

74 Xem Francois Rouet, Bdo trg cdc nganh céng nghiép vdn hda trong khéng gian Phdp ng; tdng cudng da
dang v&n hda, Cd quan lién chinh phi cia Cdng dong phéap ngi, thang 10 ndm 2000, tr 10 va ti€p theo
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ctia Nha nudc 1a nhitng hinh thdc hd trg hang ddu cho sy phat trién vén hoa
cua moét qudc gia. Trong linh vuc trg cdp, pham vi hanh dong cua cac bén
tham gia Hiép dinh tuy do mau dich kha rdng vi nhitng quy dinh tai chudng vé
dich vu khéng dp dung d6i vdi "nhifng khoan trg c&p hodc hd trg ma mét bén
danh cho doanh nghiép trong nudc, bao gém céc hé trg vay vén ctia Chinh
phu, bdo I1&8nh ho3c bao hiém".

Céc hinh thirc hd trd ma mdi bén danh cho cdc nganh cdng nghiép van hda
khdng bi xem xét trong cac hiép dinh mau dich ty do va cling khdng chiu su
diéu chinh ctia nhi*rng nguyén tdc vi du nhu nguyén tac déi xr qudc gia. Do
dé, qubc gia thanh vién dudgc hoan toan ty do trong viéc thuc thi chinh sach
hd trg cac nganh cong nghiép vén hoa trong nudc.

Mét mat, cdn phai nhic lai rédng céc hiép dinh mau dich tu do dugc xem xét sur
dung phudng phdp tiép can "tir trén xudng" (top-down). Cé nghia la cac cam
k&t ma cac bén dua ra cé hiéu luc dGi vdi tat ca cac nganh trong linh vuc dich
vy tr&f nhirng nganh khdng thudc pham vi cia nhitng cam két. Danh sach cac
nganh khdng thudc pham vi dp dung clia cac cam két do nudc thanh vién lién
quan don phuong lap ra. Phuong phap nay khdc biét cd ban so vdi phudng
phdp ma Hiép dinh chung vé thudng mai dich vu (GATS) cua WTO st dung.
Bdi vi, theo GATS, chi c6 cdc cam két vé nguyén tac tdi hué qudc (diéu II) sur
dung phuong phép tiép cdn "tlr trén xubng" con lai cdc cam két vé gia nhép
thi trudng (diéu XVI) va vé nguyén tac d6i x&¢ qudc gia (diéu XVII) si dung
phudng phap "tU dudi Ién" (bottom-up). Tlc la cdc cam két cia qudc gia
thanh vién chi &p dung d8i véi nhitng linh vuc dudc liét ké trong danh sach.

Sy khac biét vé phudng phdp ti€p cén khdng phai la vd nghia bdi theo phudng
phap d3u tién thi nhifng linh vuc khéng dugc liét ké cu thé trong danh sach sé
n&m trong nhitng cam két tu do hoéa. VAy phai hét sirc can than dé tranh
trudng hop bdé quén! Tuy nhién, diéu dang lo ngai nhat chinh la viéc céc linh
vuc dudc dua vao danh sach nay dudc lya chon tai mdt thdi diém cu thé va
danh sach nay khdng thé thay déi. Khéng hé cé6 mdt han ché nao quy dinh
chung cho céc nganh céng nghiép van héa va ciing khéng cé yéu t& dan chiéu
nao vé tam quan trong cua viéc bao vé da dang van hdéa ma |é ra phai dugc
néu trong phan md dau clba cac Hiép dinh, cac bén dang ti€n tdi viéc ty do
hoéa tat ca cac linh vuc va chi trir nhitng trudng hgp ngoai 1é dudc néu trong
danh sach cac ngoai I€.

Cac nganh dudc néu trong cac danh sadch ngoai |é sé khong chiu sy diéu chinh
clia b6n nguyén tac cd ban cla ty do héa gém: dSi xir qudc gia, quy ché tdi
hué qudc, gia nhdp thi trudng va hién dién trong nudc. Trong cac Hiép dinh
mau dich tu do dugc nghién clru cé hai loai danh sach ngoai €. Cac phu luc I
hodc A cho phép duy tri cédc bién phap khdng phu hdp vdi cdc quy dinh cla
Hiép dinh trong mdt linh vuc cu thé cling nhu viéc gia han t&c thdi ddi vdi
nhifng bién phap d6. Tuy nhién, moi thay ddi d6i vdi nhitng bién phép khdng
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phll hgp d6 phai khéng dudc lam giam tinh phi hdp cua nhitng bién phap do
v@i nhitng nguyén tic tu do héa. Béng viéc dua ra mdt bién phap cu thé tai
phan phu luc I hodc A, mdt nudc thanh vién sé han ché kha nang can thiép
clla minh vao linh vuec d6 trong tudng lai bdi vi bat ky bién phap mdi nao sé
khdng thé han ché& han bién phdp ban dau.

Trong Hiép dinh mau dich tu do My-Oxtraylia, phu luc I cia Oxtraylia gom
dich vu truy@n hinh, dich vu nghe nhin va dich vu quang cao. Ngoai |1 nay cho
phép ap dung han mdec dgi vdi viéc phat séng ndi dung trong nudc cla truyén
hinh 13 55% va cho phép cac cd quan chic ning Oxtraylia xéc dinh han mdc
déi v8i modt s8 loai chuang trinh nghe nhin (phim truyé&n hinh, phim tai liéu).

Ngoai 1é trong phan phu luc II hodc B réng hon rat nhiéu bdi vi cac nudc lién
quan, mdc du dd thong qua Hiép dinh, vin c6 thé dua ra nhitng bién phap
mdi dp dung trong mdt nganh cu th€ ma khéng chju sy rang budc gi.

Do dé, diéu nghich ly ¢ ddy la nhitng ngoai Ié nay cling quy dinh cho nhitng
linh vuc phat thanh, truyén hinh va dich vu nghe nhin trong phan phu luc II
ctia Hiép dinh mau dich tu do vdi Oxtraylia. Vi du, ngodi nhitng han mirc vé
thdi gian phat séng cac chuong trinh trong nudc, Chinh phi Oxtraylia con cé6
thé ap dit nghia vu danh 10% ngan sach phat séng vao viéc sdng tao cac
chuong trinh truyén hinh vé nghé thuat, gido duc, chudng trinh truyén hinh
danh cho thi€u nhi, phim tai liéu hodac phim truyén hinh tinh cam. Ngoai ra,
theo Hiép dinh, ti 1& nay cé thé 1&n tdi 20% néu Chinh phu Oxtraylia cho réng
hoat ddng san xudt phim truyén hinh trong nudc chua ddp Ung du nhu cau.
Trong trudng hop nay, Chinh phd Oxtraylia cam két s& tham khao y kién cla
cac bén lién quan, trong trudng hgp nay la Chinh phd My. Day chinh la mét k¥
thudt phap ly cho phép khoanh ving anh hudng cla viéc dua ngoai Ié vao
phan phu luc II.

Mot vi du khac cling rat tha vi lién quan dén Hiép dinh mau dich ty do ma My
ky két vdi Xinh-ga-po. Trong Hiép dinh nay c6 hai ngoai Ié déng vai tro dac
biét quan trong ddi vé&i viéc duy tri chinh sdch van héa qudc gia cuia Xinh-ga-
po. D6 Ia ngoai Ié v& phat thanh va truyén hinh va ngoai |& vé phat hanh va
xudt ban bdo viét. Ca hai ngoai 1& nay déu ndm trong phan phu luc 8B. DJi
véi hai Iinh vuc néi trén, cdc nguyén tac dGi x(r qubc gia, nguyén tac tdi hué
qudc, gia nhdp thi truedng va hién dién trong nudc déu khdéng dudc dp dung.
Chinh pht Xinh-ga-po hoan toan ty do trong cac linh vuc nay.

TU vi du trén, chdng t6i cé 2 nhan xét sau. Th nhat, vé phia cdc cam két ma
Xinh-ga-po dua ra, cé rat nhiéu ngoai 1. Didu nay cho phép nha nudc cé thé
can thiép vao nhidu linh vuc cé vai trd rdt quan trong trong su phat trién cla
chinh sach vdn héa. Hién tai, chi c6 mét kénh truyén hinh nudc ngoai duy
nhat dugc phép hoat dong, d6 1a kénh BBC World Service. Tuy nhién, cling c6
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mot s8 kénh truyén hinh nudc ngoai khac phét théng qua hé théng truyén
hinh cdp hodc truyén hinh qua vé tinh.

Nhan xét th& hai dé 13, trong chudng vé dich vy, khéng c6é quy dinh nao dé
cap dén co ché bao tdn cac gia tri clia x& hdi Xinh-ga-po va cd ché nay dua
trén phudng thic kiém duyét.

Trong trang web cua B6 Thong tin, Vién théng va Nghé thudt clia Xinh-ga-po
dua ra mdt s muc tiéu ctia hoat dong kiém duyét:

Hoat ddng ki€ém duyét nhdm:

Bao vé cdc gid tri truy@n thdng Chau A nhu tdm quan trong cta gia dinh, su
tén trong nhirng ngudi bé trén, long hi€u thao.

Duy tri su' can béng vé chiing tdc va su khoan dung tén giao.

Bao v& nén tang x3 hdi va dam bao su gan két cta x& hdi.

Bao vé tré em va thanh nién chdng lai sy tha hoéa, hu héng trudc nhing
nhu cau vat chat khéng mong mudn.

Nhu vay, dudng nhu moi mét, moi phudng dién cta doi sdng van hoéa Xinh-
ga-po déu dugc Nha nudc gidm sat gom: nghé thuét trinh dién, phim anh, dia
nhac, truy&n hinh, bédo chi va Internet. Viéc kiém duyét dudc ap dung vdi cac
san pha&m san xudt trong nudc va ca cdc san pham cla nudc ngoai, do vay
day khéng phai 13 mat hanh vi phan biét ddi xr theo quy dinh clia phap ludt
kinh t& quéc t&. Dac biét, viéc kiém duyét khdng vi pham nguyén téc d6i xu
qudc gia.

Uy ban tu v&n v& dich vu (ISAC-13) khi binh ludn Hiép dinh méu dich ty do
M§ va Xinh-ga-po d3 bay té su hai long vé nhitng cam két cua Xinh-ga-po
trong linh vuc dich vu nghe nhin.

T&i xin trich d3n bdo cdo ctia Uy ban nay: "Hiép dinh mau dich ty do dam bao
réng t4t ca céc dich vu nghe nhin ctia My déu dugc ddi xUr theo nguyén tac dGi
xUr qubc gia, nguyén tidc tdi hué qudc, mac du cé6 mét sd bao luu. Néu nhu
Xinh-ga-po da bao Ivu khd rong dé han ché& nghia vu cla nudc nay ddi vdi ndi
dung nhdm dam bao ndi dung cac chuong trinh truyén hinh cho khan gia
trong nudc thi nhifrng nghia vy v& céc hinh th{c dich vu nghe nhin khéc, la
nhitng linh vuc trong do Igi ich thuong mai cla My rat 1én, lai dudc dam bao
rdt tét. Hon nifa, Hiép dinh méu dich tu do vdi Xinh-ga-po da tranh dudc
phudng phap "ngoai Ié van hdéa" l1a phudng phdp da ting téc déng dén rat
nhiu Hiép dinh thuong mai trudc day", bang cach chi ra rang mét Hiép dinh
thuong mai hoan toan du linh hoat trong viéc tinh dén nhifng Igi ich lién quan
dén phat huy van hoda cla cac nudc.

Nhu vay, ngudi My hai I6ng vi Hiép dinh méu dich tu do vdi Xin-ga-po d3
khéng st dung dén dieu khoan ngoai 1é van hda d€ bao vé nén van héa qudc
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gia. Di nhién, cd ché& kiém duyét sé& khéng cho phép nhitng san phdm vén hoa
My c6 canh bao luc, ngdn ngir sdng sugng hodc cé nhitng canh khéu ggi vé
tinh duc thadm nhap dudc vao thi trudng Xinh-ga-po hodc sé& bj ki€m duyét.
Tuy nhién, theo Uy ban nay thi co ché& kiém duyét nhdm bao vé Igi ich vén
hda qudc gia.

PAU TU

Trong tat ca cac Hiép dinh mau dich tu do ma ching téi da nghién clu déu co
mdt chudng quy dinh v& dau tu. Khi xay dung chinh sach van hoa qudc gia,
nhifng quy dinh lién quan dén dau tu cé vai tro rét quan trong. Chinh nhiing
quy dinh nay sé& gidi han nhitng hinh thirc cung cdp dich vu ddc biét doi hoi
phai cé hién dién tryc ti€p tai thi trudng dia phudng, su hién dién nay bat
budc cidc nha dau tu phai ti€n hanh dau tu truc tiép.

Trong linh vuc dau tu, bdn nguyén tac néu trén dong vai tro ddc biét quan
trong. Trudc tién, nguyén tic d8i xr qudc gia quy dinh réng céng dan cua
nudc ngoai cling dudc d8i x&r nhu cdng dan cia nudc minh. Nguyén tac téi
hué qudc cdm viéc phan biét d8i xU gilta cédc céng dan nudc ngoai nham dam
bado réng nhitng ngudi ndy dudc ddi xir nhu nhau. Nguyén tac thi ba gidi han
quyén clla mét bén dua ra nhiing han ché v& qudc tich d6i vdi nhitng ngudi
lanh dao cao cdp trong cic doanh nghiép hodc thanh vién Hoi déng quan tri.
Cudi cung, nguyén tac th( tu han ché quyén clia mot bén trong viéc dua ra
nhitng quy dinh v& két qua, cu thé dé 1a nhitng quy dinh lién quan dén viéc
phai dat dugc mot ti I1& cu thé vé dung trong nudc.

Chudng vé dau tu con quy dinh réng céc quy dinh vé déi x qudc gia, quy ché
t8i hué quéc, vé qudc tich cla nhitng ngudi 1anh dao cao cdp trong cac doanh
nghiép s& khéng dugc ap dung ddi vdi nhitng trg cép cua moi bén, gdm cé cac
khoan vay, bao Ianh hodc bao hiém.

Giéng nhu chudng vé dich vu ma ching ta 33 xem xét & phéan trén, chugng vé
dau tu gom ciling c6 hai danh sach céc bién phdp khdéng phu hgp néu trong
cac phu luc I/A va II/B. Thuc t&€, dé cling chinh la nhitng phu luc I/A va II/B
cla chuong vé dich vu dugc ap dung d6i vdi chuong vé dau tu.

Trudc tién, trong linh vuc ddu tu, xin dé cdp dén nhitng ngoai Ié danh cho
céng dan cla nudc minh quyén sd hitu hodac/ va lanh dao céc doanh nghiép
van hoéa cling nhu quyén sd hitu gidy phép phat thanh 1a nhitng ngoai 1€ rat
phd bién. Chlng ta cé thé tim thdy nhiing ngoai 1&é nay trong Hiép dinh vdi
Chi-1¢, Oxtraylia va Mar8c. Ddi v8i trudng hgp Hiép dinh méu dich ty do vdi
cac nudc Trung My, bdn trong ndm .nudc thanh vién, trr Guatamala, déu quy
dinh cdc ngoai 1& nay. Trong Hiép dinh vdi Xinh-ga-po, phia Xinh-ga-po ciing
quy dinh nhitng han ché& nay vi Igi ich cla linh vuc truy@n hinh va bdo viét
theo nguyén tic bao Iuu chung. V& phan minh, nudc My dudng nhu khdng
quan tdm nhiéu dén nhirng han ché trong linh vuc ddu tu bdi vi chinh ho cling
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mudn bao vé nhirng han ché nhu vay. Viéc duy tri nhitng bién phap nay trong
nhirng Hiép dinh mau dich ty do ma My mdi ky két dudng nhu rat thudn Igi
cho viéc bao vé&, phat huy da dang vién hda. Ngoai ra dé dat muc dich nay,
viéc danh cho céng dan ctia nudc minh quyén sd hiru hodc/ va quyén lanh dao
cac doanh nghiép vdn hbéa phai di kém vdi quy dinh vé han muc I6n vé ndi
dung trong nudc trong nhirng nganh cong nghiép van hda clia cac nudc lién quan.

Cac ngoai |é cb Igi cho da dang van hoéa chu yéu lién quan dén trg cdp. Trong
tat ca cac Hiép dinh mau dich ty do ma ching t6i nghién clu thi cac chudng
vé dau tu va vé dich vu déu dua vao mot ngoai Ié chung lién quan dén nhirng
bién phap trg cdp. Chi I&, Costa Rica va MarGc déu thiét tha vdi viéc quy dinh
mét cach cu thé réng cac trg cdp danh cho cac hoat dong van hoéa sé khéng
chiu su didu chinh clia céc quy dinh cta Hiép dinh mau dich tu do ma mbi
nudc da ky két vdi My.

SO HO'U TRI TUE

Né&u trén day, ching tdi da néi rdng hoat déng baoc trg la mét trong nhing
hinh thdc hd trg dau tién cho céc nganh céng nghiép van héa thi ddi khi
ching ta lai quén di r8ng s hitu tri tué, xudt hién tir kha lau, ban thén né
cling 1&8 mot hinh thirc hd trg céc nha sdng tao.

Cé6 hai cd ch& bao hd sd hitu tri tué déng vai tro ddc biét quan trong d6i vdi
cac hoat déng san xudt vin héa: quyén tac gia va céc quyén lién quan. Co
ché& qudc t& vé quyén téac gia dd co tir rat 1du. Cong udc qudc t& dau tién veé
quy@n tac giad dudc ky tai Berne ngay 9 thdng 9 ndm 1886 va sau d6, dugc
stra ddi, b6 sung nhidu Ian. Quyeén téc gid cho phép bao vé céc tdc pham cua
tat ca nhirng nudc da phé chudn Cng udc Berne theo nguyén tac ddi xir qudc
gia. Viéc théng qua Hiép dinh v& quyén sd hiu tri tué lién quan dén thudng
mai trong khuén khé cia WTO d& md rfng pham vi bao vé quyén tac gia ddi
vdi rat nhiéu nudc, cho dén thdi diém do, van chua phai 13 thanh vién cda
Céng udc Berne.”” Theo Hiép dinh clla WTO, nhitng quy dinh lién quan dén sd
hitu tri tué cling tudn theo co ché rdt hiéu qua cua minh d6 la cd ch€ giai
quyét tranh chap.

Mdt co ch& khac vé sd hitu tri tué cling dong vai trd quan trong déi vdi van
héa 13 cd ch& vé cic quyén lién quan. Co ché nay bao vé nhifng ngudi biéu
dién, ngudi thu &m va nhiing t8 chic phat séng. So vdi viéc thira nhan quyén
tac gia thi viéc thira nhan cac quyén lién quan mudn hon rdt nhiéu. Cong udc
qudc t& dau tién vé van dé nay dugc ky tai Rom ngay 26 thang 10 n3dm 1961
va pham vi ap dung ctia né cling han ch€ han céng udc Berne rat nhiéu bdi vi
trude khi Hiép dinh ctia WTO co hiéu luc chi c6 46 qudc gia la thanh vién cla
Cdéng udc nay. Hon nita, Cong udc ROm dugc md cho cac qudc gia thanh vién

7"‘_ Trudc khi Hidp dinh vé sd hiru tri tué llén quan dén thudng mal clia WTO c6 hiéu lyc thi chi ¢ 105 quéc
gia la thanh vién ctia Cdng udc Berne v& bdo vé cic téc phdm vén hgc nghé thudt. D&n thang 6 n¥m 2004,
sG thanh vién clia Coéng Udc nay dd Ién td 155 qudc gia.
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da bao luu theo quy dinh tai diéu 16 thdng qua. Viéc dua cac quyén lién quan
vao Hiép-dinh vé sd hitu tri tué c6 lién quan dén thuong mai tai diéu 14 la viéc
I8y lai céc giai phdp clia Céng udc Rém bdi vi Céng udc nay quy dinh rdng bét
ky quéc gia thanh vién nao cling cé thé dua ra cdc diéu kién, han ché, ngoai
|é va bado luu trong chitng muc Céng udc nay cho phép.

Théch thi'c cd ban dGi vdi nhitng nha dam phan la |am sao dé md réng hon
nifa viéc bao hd sd hitu tri tué. Nhu Uy ban tu v&n vé sd hitu tri tué (IFAC-3)
d3 nhan dinh, hon 5% tdng san phdm qudc ndi cia My phu thudc vao viéc bao
hd quyén tac gia va nhirng nganh céng nghiép phu thudc vao viéc bao hd nay
s dung nhiéu lao déng mdi nhanh gép 3 lan tat ca nén kinh té cua My. Trong
diéu kién @6, cudc chién chdng hanh vi lam |du va viéc duy tri cd ché bao hd
phap ly hiéu qué d8i vdi linh vuc cong nghé trd thanh hai vén dé tSi quan trong.

Trudc tién, My dd nhdm vao T8 chifc sd hitu tri tué thé gidi (WIPO) dé phat
trién hon nifa co ch& chung vé sd hitu tri tué. Chinh vi vdy, nam 1996 Hiép
dinh v& ban quyén tac gia va Hiép dinh vé biéu dién va thu 4m cla WIPO da
dugc thdng qua. Tuy nhién, hai Hiép dinh dugc thong qua sau khi Hiép dinh
clia WTO c¢6 hiéu luc lai khdng dudc truc ti€p dp dung vao cac nudc thanh vién
ma phai théng qua thd tuc phé chudn. Diéu nay giai thich tai sao phai dgi dén
ni&m 2002 hai Hiép dinh nay mdi cé hiéu luc.”® Hai Hiép dinh nay da déi mdi
mot s8 co ché bao hdé dugc quy dinh trong cac Hiép dinh quéc té cho dén thai
di€ém dé, dac biét bang cach quy dinh cd ché bao hd va cac bién phap ché€ tai
mang tinh phap ly nham v6 hiéu héa nhitng bién phap ky thuat dang dudc cac
tac gid hodc ngudi biéu dién, ngudi thu &m dp dung. Ngoai ra, cac Hiép dinh
nay d3 kéo theo viéc Nghj vién My, vao nam 1998 da théng qua dao luat
mang tén "Luat ban quyén s " (Digital Millenium Copyright Act).

Trong s8 5 hiép dinh méu dich tu do ma ching t6i nghién clru thi c6 t&i 4 Hiép
dinh trong dé quy dinh rdng cac bén phai trd thanh thanh vién cta Hiép dinh
vé ban quy&n tac gid va Hiép dinh vé biéu dién va thu 4m cta WIPO. Chi cé
Hiép dinh gilra My va Chi Ié khéng quy dinh diéu khoan nay bdi vi ca hai nudc
ky két déu d3 tham gia hai Hiép dinh nay ngay tU khi né bat dau cé hiéu luc.
Trong khi dé, tai thdi diém ky két cac Hiép dinh méau dich tu do vdi Oxtraylia,
Xinh-ga-po va Ma r6c, cac nudc nay déu chua tham gia hai Hiép dinh cua
WIPO, chinh vi vdy cac nudc nay da cam két trd thanh thanh vién trong moét
tuong lai khéng xa.

Ngoai ra, trong cac Hiép dinh mau dich tu do nay déu cho phép kéo dai thdi
gian bao hd quyén tac gia, mét muc tidu ma My hudng tdi. Thuc t&, ching ta
biét ré&ng Hiép dinh v& quyén sd hitu tri tué lién quan dén thuong mai cua
WTO quy dinh rang thdi han bao hd tdi thi€u quyén tac gia 1a 50 nam sau khi

76 Hai H_i'ép dinh nay dugc thdng qua tal Gld-ne-vd ngay 20 thang 12 ndm 1996 va sé& c6 hiéu lyc sau 3
thang ké tlir ngdy van kién phé chuén holc gia nhap thif 30 dugc gui cho Téng gidm d&c cha WIPO. Hiép
dinh vé ban quyén tac gid cia WIPO ¢ hiéu lyc tif ngdy 6 thadng 3 n3m 2002 va Hiép dinh vé bléu dién va
thu am cGa WIPO cé hiéu lyc tir ngay 20 thang 5 nim 2002.
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tdc phdm dugc cdng bd hodc sau khi tdc gia chét. Trong khi dd, theo nhiing
slra ddi, bd sung mdi day trong ludt cia MY thi thdi han nay kéo dai tdi 95
nam. Trong cdc Hiép dinh ty do mdi ky két thi My d3 dugc cac ddi tac chdp
nhan kéo dai thdi han nay tdi 70 nam.

Trudc khi két thic phan trinh bay cia minh, téi xin c6 mét s y ki€n ngan gon
vé chuong thuang mai dién tu.

THUONG MAI DIEN TU

Trong tdt cd cdc Hiép dinh mau dich tu do ma ching t6i nghién clfu déu co
mdt chudng vé thuong mai dién tir. Thuc t& tén chudng nhu vdy rat dé danh
Ira ngudi doc bdi vi chudng nay khdng chi quy dinh vé thudng mai dién t ma
né chu y&u giai quyét nhitng van d@é trong linh vyc thuong mai san pham di
liéu s8 gdm: chuong trinh may tinh, van ban, video, hinh anh va am thanh.
Theo céc cam két clia chudng nay, ddi vdi viéc nhdp khdu hodc xudt khau céc
sa&n phadm di liéu s8 thuc hién théng qua mang dién tif, cac bén khong dugc
thu b&t ky loai thu€ quan hodc khoan Ié phi nao. Ngoai ra, cac cam két tai
chudng nay con quy dinh réng dé tinh thu& quan, gid tri cba mét san pham di
liéu s& luu trir trong mét phuong tién (CD, DVD hay mét phudng tién khac)
dudc can c vao gia tri cua phuang tién thé hién chi khdng can cf vao gid tri
clia san phdm di liéu sb.

Diéu d6é c6 nghia 13 cdn c @€ tinh thu& quan ddi vdi mét phdn mém may tinh
khdng phai gid tri cia ban than phan mém dé ma la gia tri cua phudng tién
Ivu trir phan mém dé, gia tri clia phudng tién luu trif rét thép.

Chung ta thdy réng nhirng quy dinh tai chuong nay tédc dong khéng I6n ddi vdi
viéc xdy dung céc chinh sach vén hoa.

KET LUAN

Phudng phdp ctia My khi ti€n hanh dam phan cac Hiép dinh mau dich ty do
thdi hadu WTO nh&m muc dich md réng sy anh hudng cla cac nguyén tdc méu
dich tu do trong cac quan hé gilfa cac qudc gia. Nudc My sén sang chdp nhéan
mot s6 nguyén tdc nhdm bado vé cac chinh sach van hdéa cia mot nudc (vi du
trong linh vuc nghe nhin) vdi diéu kién quéc gia dé khéng st dung digu khoan
"ngoai |1& van héa". Nhu va@y c6 nghia la ngudi ta khong thira nhan tinh hai
mat clia cadc hang hda va dich vu van hoéa, la tinh vdn hda va tinh thudng mai.
Didu nay chinh 1a tdm diém cla dy thao Cng udc vé bao tdn va phat trién sy
da dang cua céc biéu dat vin hda trong khudn khd cia UNESCO.

Hon nira, cadc cam k&t ma cdc Nha nudc dua ra trong cac Hiép dinh mau dich
tu do trd thanh mot han ché cd ban ddi vdi nguyén tic chu dao trong du thao
Céng udc Unesco, d6 la nguyén tac "chli quyén trong viéc théng qua cac bién
phap va chinh sach nhdm bao ton va phat trién sy da dang cac biéu dat vin
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hoa trén Ianh thd nudc minh"”’? Khdng chi cdc cam két dua ra ma ca ky thuat
lap danh sach cac ngoai 1é d8i vdi cdc nguyén tac ty do hda trong linh vuc
thudng mai dich vu va dau tu cling lam han ché& quyén tu do xdy dung cac
chinh sach van héa ciia mdt quéc gia, trir nhirng chinh sach lién quan dén trg
c8p. T8i xin trich ddn mot doan trong I8i néi ddu cua dy thao Céng udc
Unesco: "vin hoa c6 rat nhigu hinh thirc thé hién theo thdi gian va khong
gian", do dé can phai hét siic mém déo khi xdy dung chinh séch vén héa qudc gia.

D6i vdi nhitng qudc gia d3 ky két Hiép dinh méau dich tu do, dudng nhu da qua
mudn dé bao vé quyén tu do trong viéc xay dung chinh sach van héa quédc gia.

77 Nguyén tic ndy dugc quy dinh tal digu 2 (2) dy thao Cong udc vé bao tdn va phat trién sif da dang cac
biéu dat v&n hoa.
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KINH NGHIEM CUA IN-DO-NE-XI-A TRONG QUAN LY NGUON GIEN,
PHAT HUY VON KIEN THUC TRUYEN THONG VA VAN HOA DAN GIAN

Ba Dede Mia Yusanti

Phé Vu trudng Vu Phat minh sdng ché
va Dich vu ky thuét, Téng cuc S& hitu tri tué
B6 Tu phap va Quyén con ngudi, In-d6-né-xia
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Kinh nghiém cta Indonexia
trong quan ly ngudn gen,
kién thirc truyén théng va

van hoa dan gian

Trinh bdy: Ba Priharniwatl

Kién thtrc truyén théng theo kinh
nghiém cla Indonexia

Kién thirc truyén thong vé céng nghé -
Kién thirc co ban

» Van hod dan gian tap trung vao cac hinh
thirc thé hién

Ngudn gen

Quyén cuda nhirng déi twong nao
dwoc bao vé va tai sao?

- Bao vé s& hivu tri tué (SHTT) Ia quyén
rieng va duwoc thuc hién trong tirng giai
doan nhét dinh
Yéu ciu vé bao vé kién thire truyén thdng
ngay cang mang tinh pho bién va dvec
mong doi [a khdng khdng ché vé thei gian
bao hd

Luat ban quyén Indonéxia
S6 19 nam 2002

Nha nwéc gilr ban quyén déi véi tat ¢ cac cong
trinh, tadc pham c6 tir thei tién s, mang tinh lich
st va cac vat thé van hoa quéc gia khac.

Nha nuéc gitv ban quyén ddi van hoa dan gian
va cac cbng trinh, tac phém van hod thudc s&
hiru cdng cdng, nhw: chuyén cb tich; truyén
thuyét; st thi; dan ca; dé thi cong my nghé;
nghé thuat sép dat; cac diéu mua; thw phap va
cac san pham nghé thual khac.

Xuat ban va phuc hdi van hoa
dan gian

Deé xuat ban va phuc héi van hoa dan gian
va tac pham van hoa phd bién, trdc tién
bat ky ngwrdri nao khong phai la céng dan
Indénéxia déu phai xin phép co quan cé
thdm quyén vé van dé nay.
Péi véi nhirng ban quyén do Nha nuéc
git thi phai tuan theo cac quy dinh cla
Chinh phti

Cac quy dinh vé bao vé van hoa
dan gian va cac tac pham van hoa
phd bién

» "VIEC BAO HQ VAN HOA DAN GIAN VA
VAN HOA PHO BIEN KHONG CHJU BAT
KY MOT GIOT HAN NAO VE THO! GIAN®

Hpi thao quéc té «Khia canh phdp Iy cua vin dé bao tdn da dang van héa»
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Ngudn gen

+ A. Viéc tham gia cua Indonexia vao viéc
khai thac va nghién clru bao vé Kién thirc
truyén théng va Ngudn gen khéng nim
trong lei ich clia Indonexia vé bao vé cac
tai san tw nhién cda Inddnexia.

Ngudn gen (tiép theo)

+ B. Céc phuong thuéc truyén thdng clia
Indonexia, ma da duoc mo réng va tham
chi xuat khdu sang cac nwéc khac, viéc
khai thac cay ban dia Indonexia nhuw cay
chiét, tinh dau va san pham bién ddi gen
do nwéc nwdc ngoai thwe hién la cac ly do
ung ho viéc tham gia cla Indonexia.

Ngudn gen (tiép theo)

C. Céac phuong thirc truyén théng nhw 12
nhirng lwra chon khac vdi gia ré va ching
t6i khdng mudn ngudi dan mét quyen tiép
can véi cac phrong thirc ndy chi bdi thidu
céac quy dinh phap luat c6 lién quan.

Cong wéc lign quan dén Kién thire truyén thdng 1a
Cong wéc da dang sinh hoc (CBD). Didu 8(j) cua
Cang wéc nhan manh tdm quan trong cla Kién
thirc truyén théng

+ M&i bén tham gia Cong wéc phai...

“phu hop véi lust phap quéc gia, ton trong, bao tdn

va duy tri kién thirc, cac sang kién va lhye tién
clia cdng déng dja phrrong va ban dja la hién
than cla céc kidu séng truyén thdng cé hén
quan té&i viée duy tri, sz dung bén virng da dang
sinh hoc va thuc ddy viée irng dung rong Ién
hon voi sy cho phép va tham gia cia nhirng
ngudi gilr cac kién thire, sang kién va cac lhuc
tién do"

Diéu 15(1) bao gom viéc thira nhan
cac quyen cht quyén clia cac quéc
gia vé tai nguyén thién nhién

+ "Céng nhan quyén chd quyén cla cua
quéc gia ddi v&i cac ngudn tai nguyén
thién nhién cda minh, quyén quyét dinh
tlép c&n cac ngudn gen cuia Chinh pht cac
quéc gia phu hop véi quy dinh cla phap
luat nwdc minh"

Kién thirc truyén théng va
Nguén gen

“Kha nang thiét 1ap quy dinh vé tiép can
ngudn gen, trén co s& cung cé loi gitra
cac cdng ddng ban dia, Nha nudc va
ngénh cong nghlép dé két néi lgi ich tur
Kién thirc truyén théng va Ngudn gen"

Hgi thao quéc t& «Khia canh phdp Iy cia van dé bio tn da dang van héa»
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Chinh pht Cdng hoa Indonexia da thiét lap

Nhom cong tac dé gidi quyét cac van gé vé

Kién thire truyén théng, Ngudn gen va Van
hoa dan gian.

Nhiém vy chinh cba Nhém cong tac la:

1. Danh gia sb rgng cac van ban lién quan toi
ngubdn gen va viéc khai thac, kién thire truyén
théng va cac thé hign cia van hoa truyén
théng cong cong.

2. Tuyén truyén, trao dbi cac théng tin dwgc khai
thac bdi cong ddng co lién quan téi nguén
gen, kién thirc cong céng va cac thé hién cia
van hoa truyén théng céng cong.

F-3

Nhiém vu chinh cla Nhom coéng
tac (tiep theo)

Péng géﬁ vao viéc soan thdo cac guy dinh va
dwa ra y kién phap ly vé vj Uri va thai 39 cia
Chinh phu Indonéxia trong céc dién Gan lién
quan den quyen SHTT, dac biét |a trong van de
khai thac Nguén gen, Kién thirc truyén théng va
van hoa déan gian.

. Ung hd gidi quyét cac vy viéc vé s& hiru tri tué

lién quan t&i khai thac Nguon gen, Kien thirc
truyen théng va van hoa dan gian cing nhv viéc
chia sé céng bang Igi nhuan mang [ai tir viéc
khai thac tren.

+ Chinh pht CH Indonéxia da tham gia vao cac
cudc hop quéc té vé Ngudn gen, Kién thire
truyén théng va Vin hoa dan gian: Cudc hop
IGC tai Genevo

Chinh pht CH Inddnéxia phéi hgp véi DGIPR td
chirc cube hop lién nganh vé Ngubn gen, Kién
thire truyén thdng va Van hoa dan gian

Chinh phti CH Inddnéxia ting h$ viéc thanh lap
Td churc phi Chinh phii vé Nguén gen, Kién thirc
truyén thong va Van hoa dan gian & xay dyng
quan hé ddi tac trong viéc xac dinh vi tri cta
indénéxia trén trrong qudc té trong linh vre
Ngubn gen, Kién thize truyén théng va Van hoa
dan gian.

19

Kién nghi

Ngudn gen, Kién thire truyén thdng va Van hoa dan gian
(NG.KTTT&VHDG) cé the cing dwgc bao vé bang cach
sir dyng hé théng quy&n SHTT hodc théng qua SUI
Generis;

NG.KTTT&VHDG phai dwoc duy trl va phat tridn;
Xay dy¢ng ddi ng chuyan gia vé NG KTTT&VHDG;
Xay dyng khai niém v& chia sé lgi ich

Khung phap Iy quéc té v& NG KTTT&VHDG

Xay dyng hé théng phap luat va thé ché vé& bao vé
NG KTTT&VHDG

Thidt 13p hé théng liép cén NG KTTT&VHDG

Kién nghi (tiép)

Xay dieng d6i ngl chuyén gia vé NG KTTT&VHDG,
H8 trg cac hoat ddng qudc té v& NG KTTT&VHDG
Cap ngan sach aé tao diéu kién thuan lgi cho bdo vé
phép ly v& NG KTTT&VHDG

Thiép 13p mdt Uy ban thudrng trrc v& Kidn thire truyén
théng va Van hoa dan gian trong khudn khd cua ca
WIPO v4 UNESCO dé 120 didu kién thun lgri cho qua
trinh thiét 13p cac bao vé phap ly d6i véi Van hos dan
gian va Kién thire truyén théng.

Kién nghi (tiép)

Tang cu'dnq hep tac gitka WIPO va
UNESCO ve cung cap hd tro cho cac
nwée dang phét trién theo cac hinh thirc:
Hb tro phap ly va k§ thuat

Dao tao dac biet vé& xac dinh, van ban hoa
va bdo ton van hoa dan gian va kién thirc
truyen thong

Cung c4p cac thiét bi cAn thiét va cac
nguon tai chinh khac.

Hél thdo qubc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bao ton da dang vin héa»
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PHAT BIEU TONG KET HOI THAO

Ong Xavier Troussard

C6 vén phap ly, Vu Van héa-Giao duc
Uy ban chéu Au

Phat biéu t6ng ké&t cho hai ngay hdi thao |a mét vinh dy 18n lao, nhung ddng
thdi cling la m6t nhiém vu ndng né. S& di ndi day la mét nhiém vu nang ng,
bdi vi rd rang khdng thé nao tém tdt va tdng hdp dudc todn bd nhitng ndi
dung trao déi, thao ludn vd cling phong phu trong hai ngay lam viéc vira qua.
Bén canh d6, cling chdng dé dang chit nao néu mudn bd sung thém nhiing
ndi dung mdi. Nhung du sao, tdi cling xin ¢ gédng dua ra mot sd két luan.

Ké tlr sau khi Céng udc vé bao tdn va phat huy da dang van hdéa clia UNESCO
dugc thong qua céch dady 1 thang, HGi thao hom nay chinh la co hdi dau tién
dé€ chung ta cling nhau nghién clu, trao d8i va binh ludn vé Cdng udc nay.
Chung ta cling bay t6 I18i cdm dn nudc chi nha va ban t8 chirc d3 tao ra cd héi
dé. Ciling gidng nhu tdt ca nhitng ngudi da tham gia vao quad trinh dam phan
va soan thao Céng udc, chiing ta rat dé c6 khuynh hudng cho réng thdéng qua
dugc Cong udc tuc la @8 dat dudc muc dich, muc dich cua mot qua trinh 1au
dai dugc bat dau t& ndm 1998, muc dich clia moét cudc dam phan dudc tién
hanh sudt hai ndm trdi. Tuy nhién, nhirtng tham luén va trao déi gilta ching ta
trong hai ngdy lam viéc vira qua cling d0 dé€ cho thdy rdng viéc théng qua
dudc Coéng udc chua phai la tat ca. D6 chi la budc khoi dau cho mét qua trinh,
va qué trinh doé s& doi héi ching ta phai kién tri huy ddng nhirng nd Iuc mdi,
nhitng ¢ gang mdi va nhitng sédng kién mdi. Nhung trudc khi di vao cac giai
doan cta qua trinh dd, trudc khi vach ra nhitrng phuong hudng hanh ddng trén
cd sd cdc dé xudt dugc dua ra tai hdi thao nay, thiét nghi can phai khang dinh
lai m6t 1an nra y nghia cla viéc théng qua Céng udc tai Paris.

Nhirng tranh luan tai héi thao da cho phép ching ta khang dinh: Céng udc
vira dugc thong qua la mdt cdng udc dac biét, khéng gidng nhu cac cdng udc
khac. Céng udc nay danh ddu sy khdi ddu cia mét giai doan méi cé y nghia
quyét dinh: mot cach ti€p cdn mdi vé& cdc van d& vin héa dang dudc hinh
thanh. Tu trudc dén nay, trong phdp ludt qudc t€ da c6 mdt s§ vin kién da
cép dén van dé da dang van héa dudi géc dé bao vé di san. Céng udc 1an nay
cta UNESCO la vién gach dau tién, ddt nén méng cho viéc xay dung khudn
khé phép ly diéu chinh mét bd phan cd ban khac cua da dang van héa, dé 13
cac biéu dat vin héa.

S¢ di Cong udc Unesco vé bao vé va phat huy su da dang cua cac biéu dat
van hda cé y nghia quan trong nhu vay, do la bdi vi ngdy nay chdng ta dang
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s6ng trong mot thé gidi ma & dé van héa khdng con 1a mdt van deé riéng rég,
tach biét vdi nhitng van dé khac. Gid day, khi néi dén van héa, chuing ta
khong thé khéng néi dén cac didu kién séng tao, cdc didu kién san xudt, cac
diéu kién trao ddi van hoa, cac nén cong nghiép van hda va cang khéng thé
khdng néi dén nhirng vdn dé& kinh té va céng nghé. Nhu vdy, ching ta da
budc vao mét thdi ky ma d dé tinh hai mat cua van hoéa dang ngay cang dugc
boc 16 mét cach rd nét, Idm xudt hién khéng it mau thuan, khéng it hoai nghi
va khéng it thac mac, nhu chidng ta da cung ching kién trong hai ngay trao
d&i thao ludn vira qua. Sy déng thudn cao clia cdng ddng qudc té trong viéc
thong qua Céng udc hoan toan khéng phai 13 sy ngdu nhién ma xust phat tir
mot s6 nhan dinh.

Nhan dinh th nhat, d6 13 ban sic van héa cua mdi qudc gia khong chi dugc
tao nén tir mét di san van héa chung, bdi vi thé gidi quan clia mdi ngudi dan
dang ngay cang chiu sy anh hudng manh mé cla cic san pham cua tri tué,
ma dic biét 1a cdc san pham va dich vu van héda, tic 13 nhitng san phadm cua
cac nganh cdng nghiép van hoa.

Nhan dinh th& hai, d6 la sy can d6i va mat can ddi trong viéc ti€p can cac
phudng tién bi€u dat vdn hda va tiép can da dang van héa 1a van dé d3t ra
khéng chi gilta cdc quéc gia ma con dit ra ngay trong 16ng mdi qudc gia. C6
nhifng th( |8 ra phai tao ngudn ban sic riéng cho mdi cdng ddng va phai dudc
tat ca cac cong dong khac tén trong, thi trong thyc té€ lai bi tudc doat, bi bo
roi, lam cho ban sac bi ddnh mat, lam cho Iong han thu va nhirng hién tugng
phi ly khdc c6é co hdi phat trién, lam cho sy 6n dinh va hoda binh bj de doa.

Nhan dinh th& ba, dé I1a quy luat thi trudng khdéng thé dam bao dudc nhing
can do6i can thiét cho viéc bao vé da dang van hoda. Qua trinh toan cau héa
duong nhién da dem lai rdt nhiéu cd hdi mdi, bdi vi chua bao gid ching ta cé
dudc nhiéu giai phdp céng nghé va kinh t&€ nhu hién nay dé trao ddi va tiép
can van hda clia nhau. Nhung qua trinh toan cdu hda cling gdy ra nhirng mét
can ddi khéng thé phu nhadn, nhitng hién tugng déng hda, va ham chlra khéng
it nguy cd. Trong bsi canh dd, va bdi vi ching ta da noi nhiéu dén kinh té va
cac hiép dinh thudng mai, thi€t nghi cadn ghi nhan rdng ¢ day c6 sy ddi 1ap vé
quan di€m. Canh tranh va ty do hda la r8t cé ich trong t&t ca nhitng linh vuc
ma d d6 cé sy phan céng lao dong qudc té€ lam phat sinh nhitng Igi thé so
sanh. Trong linh viyc san xudt 6-t6 chang han, néu & nudc nay 6-td cd chat
lwvgng tét hon va gia thanh ré hdn & nudc khac thi canh tranh va ty do hoéa la
can thiét, bdi vi canh tranh va ty do héa sé lam Igi cho tdt cd moi ngudi.
Nhung trong linh vuc van héa thi khdng thé I8y quy luét canh tranh va tu do
héa lam gbc, bdi vi moét bd phim cua In-d6-né-xia hay mét bd phim Mé-hi-co
khong thé thay th& cho mét bd phim Viét Nam. Mdi by phim thé hién mdt
quan diém, mdt triét Iy riéng va duy nhdt, do dé khéng thé canh tranh va
chuyén modn héa trong linh vyc nay. Ngoai ra, viéc md clra thi trudng trén
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gidy - ma ngudi ta ludn néi dén trong khudn khd WTO va cdc hiép dinh song
phudng - cling nhu sy cam két md clra cua cac qudc gia khdng hé dam bao
cho viéc ty do trao ddi tdc phdm. C6 nhitng thi trudng dugc tu do héa vé mat
phap ly, nhung lai bj khép kin v& mit cd cdu, va khdéng dé dang gi dé c6 thé
dua vao thj trudng d6 nhitng tdc phdm dudc san xudt 8 mot qudc gia khac.
Ngudgc lai, ching ta thdy c6 nhitng ving 13nh thd ma & dé ching c6 cam két
md& clfa hodc ty do héa nao, nhung lai sén sang tiép nhan nhitng san pham
van héa t& moi ndi trén thé gidi. Nhu vay, khi ching ta néi dén sy ddi 1ap gilra
van héa va thuong mai, cdn phai di sdu vao mot s8 khia canh d&€ hiéu réng
tuy cé su déi 1&p vé mat 16-gich, nhung sy d8i 1ap d6 cé thé dung hoda dudgc.

Trong mdt chirng muc nao d6, viéc théng qua Cong udc Unesco tai Paris thé
hién réng cdng ddng qudc t& da chap nhan sy phuc tap clia van dé, sin sang
vugt qua mot sé rao can dé dua van dé da dang van hdéa thanh mdt trong
nhitng ndi dung trong tdm clia khudn khé phap ludt qudc té. Nhung ddy mdi
chi 1a budc khdi dau ciia mét qua trinh. HGi thao clia ching ta da cho thdy con
rat nhiéu van dé dat ra, va con rat nhiéu khé khan can giai quyét. Viéc thong
qua Cong udc khdng phai 1a hanh ddng cé thé giai quyét dugc tat ca cac van
dé. Cé giai quyét dugc cac van dé dat ra hay khong, diéu dé phu thudc vao
viéc cdc Qudc gia s& thuc thi Cong udc nay nhu thé nao. Qua trinh nay doi hoi
phai cé su tham gia cla tat ca moi ngudi va y chi chinh tri clia tdt ca cac Quéc
gia. Trén cd sd nhitng dé xudt dd dudc dua ra tai héi thao, sau dady toi xin c6
gdng néu |én mdt s§ viéc ma chung ta can phai lam.

Phé chuln Céng udc duong nhién la viéc dau tién phai lam. Sic manh cla
Céng udc phu thudc vao s6 lugng va sy cdn ddi gilta cdc Qudc gia phé chuan.
Chung ta khong thé tu hai 1ong véi con s8 30 nudc phé chuan dé Céng udc ¢
hiéu lyc. M{rc d6 ddng thudn dat dugc & Paris can phai dudc thé hién qua s6
lugng céc nudc phé chuln, va chi khi d6 thi Cong udc mdi thuc sy giai phdng
dugc day du tiém nang cua nd. Ching ta can phai nd luc dé dat dén muc tiéu
dd. Tdi cho rdng ching ta ¢ trach nhiém phai giai thich va déi thoai vé Cong
udc nay. HGi thao clia ching ta hém nay la cd hoi dau tién, va can phai cd
thém nhiéu hdi thao khac n{ta.

Cdéng viéc th hai ma chidng ta can phai lam, d6 1a dy liéu trude nhitng tac
ddng cla cac cam két thuong mai d6i vdi van dé bao vé da dang van héa.
Viéc phé chudn CAng udc chdc chdn s& mat mot thdi gian, va trong thdi gian
dé thi nhidu linh vuc khac van tiép tuc phét trién, ma dic biét 1a cac cudc dam
phan thudng mai. Do dd, & cdp d6 mdi qudc gia cling nhu & cdp dod cdng dong
qudc té, can phai cé sy canh giac v& ndi dung clia cdc vong dam phan thudng
mai, cta nhitng cam k&t qudc t& cé thé anh hudng dén kha ndng thuc thi cac
chinh sach van hoba va giai phéng day du tiém nang clia Cdng udc Unesco. Noi
mot cdch cy thé, cdc nha hoat déng vén héa va nhitng ngudi lam cong téc
quan ly hoat ddng van hdéa phai tim hiéu va ndm vitng nhitng vin d& vé

HGi thdo quéic t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bdo tdn da dang vin héa»
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thuong mai, vé dadu tu va vé dich vu. Bén cén dé, can phai tang cudng mdi
quan hé hogp tac, phdi hgp gilra cidc cd quan quan ly nha nudc vé van hoéa va
cac cd quan quan ly nha nudc vé thuong mai. Chinh nhitng quan hé hgp tac
doé sé cho phép ching ta tim ra nhirng giai phdp dung hdéa nhdm tranh su ddi
dau khong c¢b Igi. Nhu vay, can phai canh giac va tru liéu trudc.

Tiép dén, chlng ta can tiép tuc ting cudng trao ddi kinh nghiém thuc tién. Hoi
thao clia chidng ta dé cap dén cac khia canh phap ly, va tat ca ching ta déu
thdy rd Igi ich clia viéc so sanh kinh nghiém cua cac nudc trong viéc tao lap
moi trudng phap ly thudn Igi cho da dang van héa, dudi nhiéu goc do khac
nhau nhu: kha nang biéu dat, khd nang san xudt, kha ndng sang tao, kha
néng tiép can cdc san phd@m va dich vu van hda. Chlng ta dad clng thdy réng
mdi trudng phap ly dé cé pham vi réat rong, t&r quy ché ctia nghé sy dén sg
hitu tri tué va hang loat van dé khac. T6i cho réng can phai ti€p tuc trao ddi
vé khudn khdé phap ly nay dé clng nhau tim ra mdt s cach lam hay cd thé ap
dung dudc cho nhiéu nudc. Ching ta cling da thdy mot sd v8n dé c6 thé can
md ra nhirng hoat déng hgp tac mdi, vi du nhu van dé vé quyén ty do di lai
cGia nghé sy va su can thiét phai thiét 18p nhitng nguyén tdc qudc t& dé tao
diéu kién thuan Igi cho viéc thuc hién quyén dé.

Chang ta cling can suy nghi d€ xdy dung mét chudng trinh hop tac quéc t&
mdi. Pay 1a mot trong nhirng ndi dung vo cung quan trong ctia Cong udc. Viéc
Co6ng udc cd hiéu luc chac chan chua cho phép ching ta biét rd can phai lam
nhi*ng gi va lam nhu thé nao. Vi vdy ngay tU bay gid, ching ta can phai dua
v8n dé& hgp tac vao trong cdc cudc trao ddi, thao ludn qudc t€, kéu goi su
tham gia cia cdc nudc dang phat trién va cing nhau xac dinh nhitng chién
Iugc va nhifng uu tién dé tir dé yéu cau cac nudc phat trién cé sy hd trg thich
dang trong khudn khd cdc quan hé d3i tdc binh ddng. Trong bdi canh do,
ching ta khéng nén xem nhe gia tri cia cac hoat ddéng hgp tdc Nam Nam,
vdi su hd trg ctia cédc nudc phat trién. Kinh nghiém ctia Lién minh Chau Au cho
th8y réng & cdp dd khu vuc, ching ta cé thé xdy dung dudc nhitng quan hé
hgp tdc cdn bdng va hiéu qua. Téi tin tudng rdng & cdc khu vyc khac trén thé
gidi cung vay, mdt sy hdp tdc xung quanh cac linh vyc van hda chac chan
cling cho nhitng két qua tét.

Tham gia vao qua trinh thyc thi Cong udc, chung ta con phai nghién ciu vé
cdac tiéu chi clla da dang van hda. Chung ta can phai tao ra nhitng diéu kién
dé hinh thanh co ché trach nhiém chinh tri. Liéu viéc thuc thi Céng udc cb
thuc su phat huy dugc da dang v&n héa trén thé& gidi, ca dudi goc dd cac biéu
dat van hoéa IAn dudi géc d6 da dang hda viéc ti€p can cac biéu dat dé hay
khéng? Chling ta can clung nhau xem xét cach thirc lam cho van dé nay dudc
minh bach han, va hdp tac véi cdc co quan thdng ké va cdc ngudn thong tin
khac dé xac dinh nhirng tiéu chi hiru hiéu nhét.

Héi thao quéc t& «Khia canh phap 1y cua van dé bao tén da dang vin héa»
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Ching ta khéng thé bao vé va phét huy dudc da dang van hoa néu khéng chid
y mdt cdch duing mdc dén viéc phat huy su d6i thoai gilta cac nén van hda.
T6i cho réng phat huy ddi thoai gilfa cac nén vin héa |a viéc lam thiét thuc dé
dam bao su gdn két xa hoi & bén trong mdi qudc gia, mdi xa hoi, gép phan
tdng cudng hi€u biét 13n nhau, vi 6n dinh va hda binh trén thé gidi. Nhu vdy,
khi xdy dung k& hoach hanh ddng vi da dang van hda, ching ta nhét dinh
phai y thirc ré tam quan trong cua su déi thoai dé.

Théng qua hang chuc bai tham luén va rat nhiéu y kién trao ddi, hdi thao nay
tu than nd da 1a mdt déng gép khdng nho vao viéc xdy dung chudng trinh hgp
téc qudc té. Chlng ta cung hoan nghénh va cam dn Nha Phap luat Viét-Phap
cling cac dbi tac khac da tao cd hdi dé ching ta gdp gd nhau ngay sau khi
C6ng udc Unesco virfa dugc théng qua. Chdng téi danh gia rat cao sy chu dao
clia quy Vi trong cong tac dén ti€p, chudn bj va té chirc héi thao nay. Téi cling
xin nhan cc hdi ndy cam on va hoanh nghénh tai ndng clia nhifng ngudi lam
céng tac phién dich, d3 cho phép ching tdi lam viéc hiéu qua trén tinh than
tdn trong da dang ngdn ngi. Xin cdm on ban t& chirc vi nhing tinh cam ndng
hau danh cho chiing téi va vi d3 tao didu kién d€ ching téi dudc lam viéc
trong bau khdng khi ly tudng. Toi nghi réng tat ca cac vi dai biéu cling tan
thanh véi y kién cua téi, dé 13 ching ta rdi cudc hdi thao nay vdi rat nhigu
thdng tin, rat nhidu kinh nghiém dudc chia sé tir cadc dong nghiép.

Xin cdm on toan thé quy vi.

H$i thdo quéc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bao tén da dang vin héa»
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PHU LUC ]

CHUONG TRINH

Th hai, ngay 14/11/2005

Budi sang
08h30
09h00

09h30

10h00

10h15

10h35

10h55

11h15
12h00

Ping ky dai biéu
Khai mac Hoi thao

Tuyén bé Iy do, gidi thiéu dai biéu:

Ong Nguyén Vin Binh, Gidm déc Nha Phap Iudt Viét-Phép

Dién vdn khai mac:

Ong Hoang Thé Lién, Thi trudng B Tu phép Viét Nam
Ong Jean-Francois Blarel, Dai s& Cong hoa Phép tai Viét Nam

Ong Stéphan Plumat, Gidm déc Vdn phong khu vuc Chdu A-Théi
Binh Dudng, Co quan lién chinh phG Phap ng

Tham ludn di3n d&: “Bao ton da dang vin hda trong bdi canh toan
ciu héa nén kinh t& - Nhitng thach thitc trén phudng dién phap
ly d&i vdi méi quéc gia, khu vurc va trén pham vi toan thé gidi”

Ong Claude Michel, Tong thu ky Lién hiép Céng dodn Nghé thut
biéu dién FNSAC-CGT, Céng hda Phap
Nghi giai lao
Chu toa: Ong Toshiyuki Kono, Gido su Luét,

Khoa Luét, Trudng Pai hoc tdng hdp Kyushu, Nhét Ban
Gidi thiéu Cong udc Unesco vé bao tén va phat huy da dang van
hoéa
Ba Moe Chiba, Vu Chinh sich vdn héa va i thoai gida cic nén vén
hoéa, UNESCO
Binh luan ndi dung Céng udc Unesco vé bao ton va phat huy da dang
vin héa
Ong Toshiyuki Kono, Gido su Ludt, Khoa Luét, Trudng Dai hoc téng
hop Kyushu, Nhat Ban
Chuyén héa Céng udc Unesco vé bao tén va phat huy da dang van
héa vao cac quy dinh caa phap luat Viét Nam cé lién quan
Ba Nguyén Thj Hoang Anh, Phé Vu trudng, Vu Ludt phdp va bidu
udc québc t€, B6 Ngoai giao Viét Nam
Thao ludn

Két thic budi lam viéc

H{i thao quédc té& «Khia canh phdp ly cua van dé bao ton da dang v3n héa»
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Budi chiéu

14h00

14h20

14h40
15h00
15h15

15h35

15h55

16h15
17h00

Chu toa: Ong René Coté, Gido su Ludt
Trudng Khoa Ludt va Khoa hoc chinh tri
Trudng Dai hoc téng hop Ké-B&ch, Montréal, Canada

Chinh sach va phap luit Viét Nam vé tu do héa thudng mai va
vin dé bao tén da dang van héa Viét Nam

Ong Hoang Phudc Hiép, Vu trudng Vu Phap ludt qudc té, B Tu phap,
Viét Nam

Quy ché& phap ly quéc té& cua nhirng ngudi hoat dong trong linh
vuc van héa

Ba Suzanne Capiau, Luit su Doan Ludt su Bruxelles, Gido su Truong
Pai hoc Bruxelles, Bi

Thao luan

Nghi giai lao

Tac déng cua qua trinh ty do hdéa dau tu qudc té& ddi vdi van dé
bao ton da dang van héa

Ong Ermias T. Biadgleng, Trudng ban S& hitu tri tué, Pau tu va
Chuyén giao céng nghé, T chidc South Centre

Tac déng cua qua trinh tu do héa thudng mai qudc t€ déi vai van
dé bao tén da dang van héa

Ong Jan Wouters, Gido su, Vién trudng Vién Ludt quéc té, Trudng Dai
hoc Katholieke Universitait Leuven, Bi

Co ché& giai quyét tranh chdp theo quy dinh ciia WTO va Coéng
udc UNESCO vé bao tdén va phat huy da dang van héa

Ong René Cété, Gido su Ludt, Trudng Khoa Lust va Khoa hoc chinh tri,
Trudng Pai hoc téng hop Ké-Béch, Montréal, Canada

Thao luan

K&t thac budi lam viéc

H§i thdo quéc t& «Khia canh phép Iy cua vin dé bao tén da dang van héa»
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Tha ba, ngay 15/11/2005
Budi sang
Chu toa: Ong Ket Kiettisack
ThU trudng BS Tu phdp, Cdng hda dén chd nhan dan Lao
08h30 Tham luin cia Céng hoa dan chi nhén dan Lao
Ong Ket Kiettisack, Th( trudng BS Tu phép, Lao

08h50 Vai tro hb trd cia Cd quan lién chinh phu Phap ngir d6i vdi cac nudc
thanh vién trong viéc xdy dung va thuc hién chinh sach van héa

Ong Stéphan Plumat, Gidm déc Vdn phdong khu vuc Chéu A-Thai Binh
Duong, Ca quan lién chinh phu Phdp ng

09h10 Cac quy dinh phap ludt cua Viét Nam vé bao ton da dang vin héa
trong mot s6 linh vuc vian hoa - thdng tin

Ong Lé Anh Tuyén, Vu trudng, Vu Phdp ché, B6 V&n héa-Thdng tin,
Viét Nam

09h30 Thao ludn
10h15 Nghi giai lao

10h30 Céc quy dinh phap ludt Viét Nam vé bao ton va phat huy di san
vin héa dan tdéc (vin héa vat thé va phi vat thé)

Ong Truong Quéc Binh, Gidm déc Bdo tang My thugt Viét Nam, Uy
vién Héi déng Di sén van héa quéc gia Viét Nam
10h50 Phap luat cila Vudng qudc Cam-pu-chia vé bao tén da dang van héa

Ong Seng Soth, Phé Vy trudng, Vu Di san, Thu ky B§ trudng BS Vén
héa va My thuat, Cam-pu-chia

11h10 Chinh sach vidn héa ciia Cong hda Phap va cac quy dinh phap
luat vé bao tén da dang van héa

B3 Ariane Salmet, Trudng ban phét trién Céng ddng, Vu Phét trién va
Hop téc quéc té& B Vin héa va Truyén théng, Phap

11h30 Thao luan

12h00 K&t thic budi lam viéc

H@i thao qudc té «Khfa canh phdp 1y cua vdan dé bao ton da dang vin héa»
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Budi chiéu

14h00

14h20

14h40

15h00

15h20
15h35

15h55

16h15
16h45

17h00

Chu toa: Ong Xavier Troussard
C6 van phdp Iy, Vu V3n héa-Gido duc, Uy ban Chéu Au
Phap ludt cua Thai Lan vé bao tén da dang vadn hda

Ong Jaroen Compeerapap, Phé trudng Khoa Phép ludt S& hu tri tué,
Trudng dai hoc téng hop Silpakorn, Thai Lan

Kinh nghiém ctia Lién minh Chau Au trong viéc bao tén da dang
van hoéa
Ong Xavier Troussard, C5 van phédp ly, Vu Vin héa-Gido duc, Uy ban
Chéu Au
Khia canh phap ly cia van dé bao tdn da dang vdn héa: Trudng

hgp cua Nhat Ban

Ong Hajime Yamamoto, Gido su, Khoa Lut, Trudng Pai hoc Tohoku,
Nhét Ban

Phap luit ciia Trung Qudc vé bao ton da dang van hoéa

Ong Yang Zhi, Phé Vu trudng, Vu Hap tic quéc té, BS VEn héa, Trung Quéc
Nghi giai lao

Tac ddng cua cac Hiép dinh thuodng mai song phudng cia My ky

vdi cdc nudc trong thdi gian gan day dgi vdi viéc bao tén da dang
van hoa

Ong René Cété, Giso su, Cht nhiém Khoa Ludt va Khoa hoc chinh tri,
Trudng Pai hoc Ké-béch, Montréal, Canada

Van dé bao ton da dang van héa theo phap luat Indénéxia

Ba Dede Mia Yusanti, Phé Vu trudng, Vu Phat minh sang ché& va Dich
vu ky thudt, Téng cuc S& hitu tri tué, B Tu phdp va Quyén con ngudi,
In-d6-né-xia

Thao ludan chung
Tong két hoi thao va trién vong hgp tac

Ong Xavier Troussard, C5 vén phép ly, Vu Vén héa-Gido duc, Uy ban
Chéu Au

Két thic Hoi thao

H$I thdo quéc t& «Khia canh phap Iy cia van dé bio tén da dang vin héa»
Ha N§l, ngay 14 & 15 thdng 11 nim 2005
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LOI MO PAU

Pai hdi ddng :l'c“i chirc Gido duc, Khoa hoc va Van héa Lién Hgp Qudc, tai ky
hop th 33 dién ra tai Paris t&r ngay 3 dén ngay 21 thang 10 nam 2005,

1.

10.

11.

Khang dinh rdng da dang van hoéa la mét thudc tinh gdn bd hitu co véi
nhan loai,

Nhin thlc rang da dang van hoéa la mét di san chung clia nhan loai va
can dudc ton vinh va gin gil vi Igi ich ctia tat ca moi ngudi,

Biét rdng da dang van hda tao ra mot thé gidi phong phu va da dang,
cho phép md rong kha nang lya chon, boi dudng nang luc cua con ngudi
va cac gia tri nhan van, va do do6, da dang van hda la mét ngudn déng
luc co ban cho su phat trién bén vitng cua cdc cdng ddng, dan tdc va
qudc gia,

Luu y réng da dang van hda, dugc phat trién trong mdi trudng dan chu,
khoan dung, cdng b&ng xa hoi va ton trong |an nhau gilfa cac dan toc va
cdc nén van hda, 1a yéu t8 khéng thé thi€u d6i vdi hda binh va an ninh
ctia mdi dia phudng, mdi qudc gia va toan thé gidi,

D8 cao vai trd quan trong cuia da dang van hda trong viéc thuc hién day
dd cdc quyén con ngudi va cac quyén tu do cd ban da dugc ghi nhén
trong Tuyé&n ngdn thé gidi vé nhan quyén va trong nhiéu van kién khac
d3 dugc c6ng nhan trén pham vi toan cau,

Nh&n manh tinh c@n thiét phai coi van hdéa nhu mét yéu t6 chién lugc
trong céc chinh sach phat trién cta qudc gia va qudc t&, cling nhu trong
qua trinh hdp tac qudc té vi phat trién, trén cd sd Tuyén bs Thién nién ky
clia Lién Hdp Qudc (2002) vdi trong tam la vdn dé xda déi giam ngheo,

Xét réng vdn hoéa dudc thé hién dudi nhiéu hinh thirc khac nhau qua
khong gian va thdi gian va sy da dang do thé hién & tinh doc dédo va
phong phu clia cac ban séc vin héa cling nhu trong cdc biéu dat van hda
clia mdi dan téc va xa hdi cdu thanh nén nhan loai,

Cdng nhan vai trd quan trong va sy déng gop tich cuc cho phat trién bén
virng cua tri thirc truy@n thdng vdi tu cach la ngudn cua cai tinh than va
vat chét, trong d6 cé hé théng tri thirc cia cdc dan tdc ban dia, ciling nhu
su can thiét phai bao tdn va phat huy von tri thirc d6 mot cach hitu hiéuy,

Cong nhén ring can phai dp dung céc bién phdp nhdm bao ton sy da
dang cutia céc biéu dat van héa, k& ca ndi dung biéu dat, ddc biét la trong
nhitng trudng hgp bi€u dat van hda cé nguy ca bi that truyén hodc mai mét,

Nh&n manh vai trd quan trong clia van hda d6i vdi gan két x3 hdi noi
chung va sy déng gop cua van hoda vao viéc nang cao dia vi va vai tro
clia phu n{ trong xa hoi noi riéng,

Nhén thirc réng da dang vén hdéa dugc cling c¢d nhd vao su ty do phd

bién tu tudng, va dudc duy tri thong qua quad trinh giao luu thudng
xuyén va giao thoa gilta cac nén van hdéa,

Héi thao quéc té€ «Khia canh phdp Iy cia van dé bao ton da dang vin héa»
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Khdng dinh lai rdng quyén tu do tu tudng, tu do ngdn ludn va tu do
thong tin, cling nhu su da dang cua cac phudng tién truyén thong la
nhitng yéu td tao diéu kién cho sy phat trién clia cac biéu dat van hda
trong méi xa hdi,

Céng nhan réng su da dang cla cac biéu dat van hda, k& ca biéu dat van
hda truyén théng, 1a yéu tS quan trong gitip cho mdi cd nhan va méi dan
tdc thé€ hién va chia sé vdi cac cd nhan va dan tdc khac nhirng tu tudng
va gia tri cta minh,

Luu y réang da dang ngdn ngil la mét yéu té co ban cua da dang van hoa,
va khang dinh lai vai tro nén tang cua gido duc trong viéc bao ton va
phat trién cdc biéu dat van hoa,

Xét réng sirc s6ng clia céc nén van hda cé y nghla quan trong ddi vai tat
ca moi ngudi, trong dé cé cac dan toc thi€u s8 va cu dén ban dia, thé
hién & viéc ho cé quyén tu do sdng tao, phd bi€n, phan phdi va tiép cén
cac biéu dat van hda truyén thdng clia ho dé phuc vu cho sy phét trién
cua chinh dan téc minh,

Nha&n manh vai tré chu chét cta hoat déng giao luu va sang tao van hda,
vi d6 1a ngudn nudi dudng va ddi mdi cac bi€u dat van hda, ddng thdi
tdng cudng vai tré cda nhitng ngudi ph8n ddu vi sy phat tri€n van hoda
nham gép phan vao tién bd cua toan xa hoi,

Cdng nhan y nghia quan trong cta cdc quyén sd hitu tri tué trong viéc hd
trg nhirng ngudi tham gia hoat doéng sang tao van hoa,

Tin tudng réng cac hoat ddng, san pham va dich vu van hda vira mang
tinh chat kinh té, vira mang tinh chat van héa, vi d6 |Ia nhitng phuong
tién truyén tai ban sic, gid tri va tu tudng, va do dé khdéng thé bi nhin
nhan chi dudi goc do gia tri thuong mai,

Nhan thdy réng dudi tdc déng cua sy phat trién nhanh chdng clia cdéng
nghé théng tin va truyén thong, qua trinh toan cau hdéa ngay cang trd
nén manh még, tao diéu kién thudn Igi chua tirng cé cho viéc tang cudng
giao thoa gilra cac nén van hda, nhung cling dat ra mot thach thdc ddi
vdi da dang van héa, dac biét 1a nguy cd mat cén dsi gifra nudc giau va
nudc ngheo,

Nhan thic dugc s ménh dac biét cia UNESCO la bao dam ton trong su
da dang cula cac nén van héa va dé xudt ky két cac diéu udc qudc té can
thiét nhdm tao diéu kién thudn Igi cho viéc tu do phd bién tu tudng qua
ngdn tUr va hinh anh,

Can cf vao quy dinh trong cac van kién phdp ly quéc té do UNESCO ban
hanh lién quan dén da dang van hda va viéc thuc hién cidc quyén vé van
hda, ddc biét la Tuyén bs toan cau vé da dang van héa nam 2001.

Pa théng qua Céng udc nay vao thdng 10 ndm 2005.

H$i théo quéc t& «Khia canh phdp Iy cua van dé bdo tén da dang van héa»
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I. MUC TIEU VA NGUYEN TAC CHI PAO

Piéu 1 - Muc tiéu

Céng udc nay nham cdc muc tiéu sau day:

(a) bao tdn va phat trién sy da dang cta cdc biéu dat vén hda;

(b) tao didu kién cho cic nén vin hda phat trién va tu do tic ddng qua lai dé
lam phong pht 13n nhau;

(c) khuyén khich d8i thoai gilta cdc nén vdn héa nham bao dam tang cudng
va can d6i hon nita cdc hoat ddng giao luvu van hda trén thé gidi, trén cd
sd tén trong van hda clia nhau va hudng tdi mot nén vén hoa hoa binh;

(d) thac day lién k&t vin héa nhdm phat trién giao luu van héa trén tinh than
xdy dung cau ndi gita cac dan toc;

(e) nang cao tinh thdn tén trong va y thc vé gid tri cta da dang van héa
trong mdi dia phudng, mdi quéc gia va trén pham vi qudc té;

(f) khang dinh lai tdm quan trong ciia mdi quan hé gilta van héa va phat trién
ddi v&i moi qudc gia, nhat 1a cdc nudc dang phat trién, va khuyén khich
cac hoat ddng nhdm lam cho gid tri thuc sy cla mdi quan hé nay dugc
céng nhan & trong nudc va trén binh dién qudc té.

(g) cdng nhan tinh chat d&c thi cla cac hoat dong, san phdm va dich vy van
hoa vdi tu cach 1a phuong tién truyén tai ban sdc, gia tri va tu tudng;

(h) khing dinh lai chli quy&n cba cdc Qudc gia trong viéc duy tri, ban hanh va
thuc hién cac chinh sich va bién phap thich hgp nhdm bao ton va phat
trién su da dang cla céc bidu dat van héa trén 1dnh thd nudc minh;

(i) tang cudng hop tac va doan két qudc té trén tinh than quan hé déi tac, véi
muc dich cht y&u la nang cao ning luc clia cic nudc dang phat trién trong
viéc bao tén va phat trién sy da dang clia céc bi€u dat vén héa.

Piéu 2 - Nhitng nguyén tac chi dao
1. Nguyén tic ton trong cac quyén con ngudi va cac quyén tu do cd ban

Da dang vin hda chi cé thé dugc bao ton va phat trién khi cdc quyén con
ngudi va cac quyén ty do cd ban nhu ty do ngdn luan, ty do thdng tin va
truy@n théng, cling nhu kha nang cda mdi ca nhan dudc luya chon cach thirc
bidu dat vin hoéa, dugc dam bao. Khéng ai cé thé vién dan cac quy dinh cla
Céng udc nay d€ xdm pham hodc han ché céc quyén con ngudi va cac quyén
tu do cd ban @3 dudc ghi nhan trong Tuyén ngdn thé gidi vé nhan quyén,
hodc da dudc ludt phap qubc té€ bao dam.

2. Nguyén tic chu quyén

Céc Quéc gia c6 chu quyén tuyét ddi trong viéc thdng qua cac bién phap va
chinh sach nh&m bao ton va phat trién suv da dang clia céc biéu dat vin hda
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trén 1anh thd nudc minh, trén cd sd phu hdp vdi Hién chudng Lién Hgp Qudc
va cac nguyén tac cua ludt phap qudc té.

3. Nguyén tac binh dang vé gia tri va ton trong tat ca cdc nén van héa

Viéc bao tdn va phat trién sy da dang cla céc biéu dat van hoa phai dudc
thuc hién trén cd sd cong nhan nguyén t3c binh dang vé giad tri va tén trong
tat cd cac nén vin hoda, trong dé c6 van héa clia cac dan tdc thi€u s va van
héa cla cu dan ban dia.

4. Nguyén tic doan két va hgp tac qudc té

Hgp tdc va doan két qudc t& s& gilp cho tdt ca cédc nudc, nhét la cac nudc
dang phat trién, xdy dung va tdng cudng cdc phuong tién can thiét cho biéu
dat van hoa, ké ca viéc hinh thanh mdi hay cung ¢ cac nganh céng nghiép
van héa, & pham vi dia phudng, qudc gia va qudc té.

5. Nguyén tic b3 sung lAn nhau giita hai mdt kinh t& va van héa

clua phat trién

Do vin hoda 1a mot trong nhitng ddng lyc cd ban cua phét trién, nén cac khia
canh van hda cta phat trién cd vai trdo quan trong tudng ty nhu khia canh

kinh t& va mbi ca nhan, dan tdc déu cé quyén cd ban la tham gia va hudng
Igi tir cdc khia canh van hoa.

6. Nguyén tic phat trién bén virng

Pa dang van hoéa la mot tai san I6n d6i v4i moi cd nhan va xa hdi. Viéc bao
ton, gin gitt va phat trién da dang van hda la mdt diéu kién co ban dé phat
trién bén virng, Vi Igi ich clia ca thé& hé hién tai I13n tudng lai.

7. Nguyén tic tiép cén cong bang

Viéc tiép can cdng béng vdi ngudn bi€u dat van hoéa phong phu va da dang
dén tU khdp noi trén thé gidi va viéc tat ca cac nén van hda dudc tiép can cac
phudng tién biéu dat va phd bién 1a nhirng yé&u t3 quan trong dé€ phat huy da
dang vin héa va khuyén khich sy hiéu biét 1dn nhau.

8. Nguyén tic md cira va can doi

Khi théng qua cac bién phdp nh&m tao diéu kién thudn Igi cho da dang van
héa, cdc Qudc gia can chd y tdng cudng mdt cach hgp ly viéc md clra 46i vdi
cac nén van hoéa khac trén thé gisi va bao dam réng cac bién phap d6 phu hgp
vdi nhitng muyc tiéu ciia Céng udc nay.

II. PHAM VI AP DUNG

Ppiéu 3 - Pham vi ap dung

Cdng udc nay ap dung d6i vdi cc chinh sach va bién phap vé bao toén va phat
huy sy da dang clia cac biéu dat vin hda do cac Bén théng qua.
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III. GIAI THICH THUAT NGU

Piéu 4 - Giai thich thudt ngir

Trong COng udc nay, cac thudt nglr dudi ddy dudc hiéu nhu sau:
1. Padang van hoéa

"Da dang v&n héa" I1a viéc c6 nhidu hinh thirc khac nhau dé biéu dat vén hda
clia cdc cdng ddng va xa hdi. Cac bi€u dat van héa d6 dudc truyén tur thanh
vién nay sang thanh vién khac trong cdng ddng, xd hoi va tr cdng dong, xa
héi nay sang cdng ddng, xa hdi khac.

Da dang van héa khéng chi thé hién & cdc hinh thifc da dang ma qua do6 di
san vin hoda cua nhan loai dudc biéu dat, dugc lam phong phi thém va dudc
phd bién thédng qua cac hinh thic bidu dat vin héa phong phl, ma con thé
hién & cadc phuong thlc khac nhau trong viéc sang tao nghé thudt, san xudt,
phd bién, phan phdi va hudng dung cac biéu dat vén héa, khdng phu thudc
vao phuong tién va cdng nghé s dung.

2. NGidung van héa

"N&i dung van héa" 1a y nghia biéu tugng, tdm véc nghé thuat va cac gid tri
van héa bat ngudn tir cac ban sic vin hdéa hodc thé hién cac ban sac vdn héa.

3. Biéu dat vin héa

"Bi€u dat v&n hda" 1a nhifng két qua biéu dat mang ndi dung vén hoa cla
hoat ddng séng tao cla céc ca nhan, t& chifc va x& hoi.

4. Hoat dong, san pham va dich vu van héa

"Hoat ddng, san phdm va dich vy vdn héa" la nhiing hoat dong, san phdm va
dich vu ma xét v tinh chéat, gia tri s& dung hodc muc dich, thi ching thé hién
hodc truyén tai cdc biéu dat vin hda, khdéng phu thudc vao gia tri thudng mai
ma chung c6 thé cé. Céc hoat ddng vin hda cé thé ty thén 1a mét muc dich
¢an thuc hién, hodic nhdm gdép phan tao ra cac san phdm va dich vy vadn héa.

5. Céng nghiép vdn hoa

"Cong nghiép van hda" la nganh cdng nghiép san xudt va phan phdi cic san
phdm va dich vu vin héa quy dinh tai khoan 4 Diéu nay.

6. Chinh sach va bién phap van héa

"Chinh sach va bién phdp vdn héa" bao gdm moi chinh sach va bién phép lién
quan dén van hda & c8p.dd dia phudng, qudc gia, khu vuc hodc qudc té, cho
du chinh séach va bién phap dé quy dinh vé& van hoéa nédi chung, hay nham tac
ddng truc ti€p dén cac bi€u dat van héa clia ca nhan, cfng dong, xd hdi, ké ca cac
chinh sach va bién phap nhdm tac déng truc tiép dén viéc sang tao, san xudt,
phé bi&n, phan phdi va tiép cdn cdc hoat ddng, san phadm va dich vu van hda.
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7. Hoat dong bao ton

"Hoat ddng bao tdn" 13 viéc théng qua cac bién phap nhdam gin gilt, bdo vé va
phat huy su da dang cua cac bi€u dat van hoa.

"Bao ton" la ban hanh cac bién phap trén.
8. Lién két van hoa

"Lién két van hda" 1a su tdn tai, giao thoa cdng bdng gilra cac nén van hda
khac nhau va kha nang tao ra cac bi€u dat vén héa chung trén cd sd dgi thoai
va tén trong 13n nhau.

IV. QUYEN VA NGHIA VU CUA CAC BEN
Piéu 5 - Nguyén tic chung vé quyén va nghia vu

1. Trén co sd phu hgp vdi Hién chuong cua Lién Hgp Qudc, vdi cac nguyén
tdc cla phap ludt qubc té va cac van kién vé quyén con ngudi da dugc
c6ng nhan rong rai trén pham vi todn cdu, cdc-Bén tai khang dinh chu
quyén cua minh trong viéc xdy dung va thuc hién cédc chinh sach van héa
va dua ra cac bién phdp nhdm bao tén va phat huy sy da dang cua cac
biéu dat vdn hdéa ddng thdi nhdm tdng cudng hoat déng hgp tac qudc té
dé dat dudc cac muc tiéu ma Coéng udc nay dat ra.

2. Khi mét Bén thuc hién céc chinh sach va cac bién phap nham bao hd va
phat huy sy da dang cla cac biéu dat van héa trén lanh thd nudc minh thi
céc chinh sach va bién phap d6 phai phu hdp vdi cac quy dinh cua Céng
vdc nay.

Piéu 6 - Quyén cua cac Bén & cap do qudc gia

1. Trong khudn khd cdc chinh sach va bién phdp van héa nhu quy dinh tai
didu 4.6 va tuy theo hoan canh va nhu cau riéng cta minh, moéi Bén cé
thé thdng qua cac bién phap nhim bao ton va phét trién su da dang cla
cac biu dat van hoa trén lanh thd nudc minh.

2. Nhifng bién phdp nay cé thé bao gém:

(a) nhitng bién phap I&p quy nhdm bao ton va phat huy sy da dang cua cac
biéu dat van hda;

(b) nhitng bién phap tao cd hdi dé cdc hoat dong, san phadm va dich vu vin hda
quédc gia co thé tao 1ap dudc, trong qua trinh sang tao, san xudt, phd bién,
phan phéi va hudng dung, vi tri cia ching trong sd cac hoat ddng, san
pham va dich vu v3n héa cé trén I3nh thd, ké ca nhitng bién phap lién quan
dé&n ngdn ngir st dung trong cdc hoat ddng, san pham va dich vu néi trén;

(c) nhifng bién phdp nhdm tao didu kién d& cac nganh cdng nghiép vin héa
quéc gia ddc 1dp va cdc hoat dong cuia khu vuc khdng chinh thirc cé thé
ti€p can thuc sy vdi nhitng phudng tién san xudt, phd bi€n va phan phsi
hoat déng, san phdm va dich vu van héa;
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(d) nhitng bién phap lién quan dén viéc c8p cdc khoan hd trd tai chinh cla
Nha nudc;

(e) nhitng bién phap nh&m khuyén khich cdc td chirc phi Igi nhudn, cdc to
chifc nha nudc va tu nhan, cidc nghé sy va ngudi hoat dong van hoa phat
trién va phat huy viéc tu do trao ddi, tu do truy&n ba céc tu tudng va biéu
dat van hoéa cling nhu cac hoat déng, san pham va dich vu van hoda,
khuyén khich hoat déng sdng tao va tu duy ddm nghi ddm lam trong hoat
dbng cua minh;

(f) nhitng bién phap nh&m xay dung va hd trg mat cac hgp ly cho cac td chic
dich vu cbng;

(g) nhitng bién phdp nha&m khuyé&n khich va hd trg cidc nghé si va tét ca
nhifng ngudi c6 lién quan dén hoat ddng séng tao cac bi€u dat van hda;

(h) nhitng bién phap nh&m phat trién sy da dang cua cadc phudng tién truyén
théng dai ching, k€& ca théng qua phudng tién phat thanh.

Piéu 7 - Cac bién phap nhidm phat huy bi€u dat van héa

1. Céac Bén nd luc trong viéc tao ra trén 18nh thd nudc minh mdt madi trudng
thudn Igi khuyé&n khich cac cd nhan va nhém xa hoi:

(a) sang tao, san xudt, phd bién, phan phdi va ti€p can cadc bi€u dat vén hoa
clia ho, trén cg sd c6 tinh dén cac diéu kién va nhu cau dac thu cta phu
nir va cac nhém x3 hdi khac nhau, gom cac dan tdc thi€u s8 va cu dan
ban dia;

(b) ti€p can cac biéu dat vdn hda da dang, phong phu cé trén I&nh thd nudc
ho va clia cac nudc khéc trén thé gidi;

2. Céc Bén ciing nd lyc thira nhdn sy déng gop quan trong clia cac nghé s§
va tat cad nhiing ngudi c6 lién quan dén qua trinh sdng tao, cua céc cdng
ddng van hda va cac t6 chirc da hé trg nhitng ddi tugng nay trong hoat
ddng sang tao, cling nhu vai trod trung tdm ctia ho trong viéc nudi dudng
su da dang cdc biéu dat van hda.

Piéu 8 - Cac bién phap nham bao tén biéu dat van héa

1. Trén cd sd khdng trdi vai cac quy dinh tai diéu 5 va diéu 6, mdi Bé&n cé thé
tién hanh diéu tra v@ nhitng hoan canh dac biét trén 1anh thd nudc minh
ma trong nhifng hodn canh d6 cdc bi€u dat vdn hda c6 nguy cd bj bién
mat, bi de doa nghiém trong hodc cdn dudc bao vé khdn c8p bang cach
nay hay cach khac.

2. Céc Bén c6 thé ap dung moi bién phap phu hgp nhdm béo ton va gin gilt
cdc bi€u dat vin hda dang rdi vao hoan canh néu tai doan 1, phu hgp vdi
cdc quy dinh ctia Céng udc nay.
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3. Céac Bén phai bdo cdo cho Uy ban Lién chinh phu vé tét ca cac bién phap
dudc dp dung do ddi hoi cua tinh hinh thuc t& va Uy ban c6 thé dua ra
nhitng ki€n nghi théa dang.

Piéu 9 - Chia sé thong tin va minh bach

Cac Bén:

(a) cung c&p bdn ndm mét I&n, trong khudn khé céc bdo cdo gui cho
UNESCO, théng tin vé cac bién phdp dudc ap dung nhdm bao ton va phat
huy su da dang ctia cac biéu dat vin hoéa trén 1&nh thd nudc minh va trén
pham vi qudc té;

(b) chi dinh m&t cd quan lién lac chiu trach nhiém chia sé théng tin lién quan
dén Cong udc nay;

(c) chia sé va trao ddi théng tin v& bao tdn va phat huy sy da dang clia céac
biéu dat van hoda.

Piéu 10 - Cdng tac gido duc va tuyén truyén cho ngudi dén

Cac Bén:

(a) ndng cao va tao diéu kién thuan Igi cho su hiéu biét vé tdm quan trong
ctia viéc bao ton va phat huy sy da dang clia cac biéu dat van hoa, dic
biét 13 théng qua cac chudng trinh gido duc va tuyén truy&n sdu réng cho
ngudi dan;

(b) hdp tac vdi céc Bén khac va cac to chlrc qudc t&€ va khu vuc nhdm dat
dudc muc tiéu quy dinh tai diéu nay;

(c) nd luc khuyé&n khich tinh séng tao va tdng cudng kha nang san xudt théng
qua viéc thuc hién cdc chudng trinh gido duc, dao tao va trao doi trong
linh vuc cbng nghiép van héa. Viéc ap dung céc bién phap nay phai dam
bao khéng gy ra tac ddng xdu dén céc hinh thifc san xuét truyén théng.

Piéu 11 - Su tham gia clia xa hdi dan sy

Cac Bén thira nhan vai tro cd ban clia x& hdi dén sy trong viéc bao tén va

phat huy sy da dang ctia cac biéu dat vén héa. Céc Bén khuyén khich sy tham

gia tich cuc clia x3 hdi dan sy vao cac nd luc clia ho nhdm dat dugdc cdc muc
tiéu ctia Céng udc nay.

Piéu 12 - Phat trién hgp tac qudc té

Cac Bén cung nd luc tdng cudng quan hé hgp tac song phudng, khu vuc va

qudc té nhdm tao diéu kién thuén Igi cho viéc phat huy sy da dang cuta céc

biéu dat van hoda, trén cd sd quan tam dac biét dén cac hoan canh néu tai

dieu 8 va diéu 17, chu yéu @é:

(a) Tao diéu kién thudn Igi cho viéc ddi thoai gilta cdc Bén vé& chinh sach van héa;
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(b) Tédng cudng cac kha ning chién luge va kha ndng quan ly linh vuc cdng
trong cdc t8 chirc van héa clia Nha nudc thdng qua nhitng giao luvu van
hda chuyé&n nghiép trén pham vi quéc té€ va chia sé nhitng kinh nghiém
quy bau nhat;

(c) cling ¢8 quan hé d6i tac vdi xa hdi dan sy, cac t6 chifc phi chinh phd va
khu vuc tu nhan va quan hé d3i tac gilta cac td chirc nay véi nhau nham
khuyé&n khich va phét huy su da dang cla céc bi€u dat van héa;

(d) phat huy viéc s dung cdc cdng nghé mdi va khuyén khich cac quan hé
d8i tdc nham cling ¢d viéc trao déi thdng tin, hiéu biét v& vdn hda va phat
huy su da dang cla cac biéu dat vén hoa;

(e) khuyé&n khich viéc ky két cac Hiép dinh dong san xudt va déng phéan phéi.
Pidu 13 - Long ghép vin héa vao phat trié€n bén virng

Céc Bén nd Iuc 18ng ghép vin héa vao cdc chinh sdch phat trién, & moi cdp
a5, nham tao didu kién thuan Igi cho phat trién bén viing va trong khuén khd

nay nhdm cuing c8 cadc phudng dién lién quan dén bao ton va phat huy su da
dang cua cac biéu dat van hoa.

Pidu 14 - HOp tac phat trién

Céc Bén quan tdm ung hd hoat ddng hgp tac vi muc tiéu phat trién bén vitng
va xba d6i, giam nghéo, dac biét vi nhitng nhu cau ddc thu cua cac nudc dang
phat trién nh&m tao diéu kién cho su phat trién cla mot linh vuc van hoa
nang déng, thdng qua cac phuong tién chu yéu sau day:

1. Thic day cdc nganh cdng nghiép v8n hda cua cdc nudc dang phat trién,
bé&ng cach:

(a) tao ra va tdng cudng cac kha ndng san xudt va phan phdi van héa tai cac
nudc dang phat trién;

(b) tao digu kién dé céc hoat ddng, san pham va dich vu van hda cla céc
nudc dang phat trién cé thé gia nhép t6t hon vao thj trudng thé gidi va
cac quy trinh phan phdi qudc té€;

(c) cho phép phét trién va duy tri mdt cdch 6n dinh cac thi trudng trong nudc
va khu vuc;

(d) ban hanh mdi khi c6 thé tai cdc nudc phat trién cac bién phap phu hgp
nh&m tao thudn Igi cho hoat déng, san phdm va dich vu vdn hda cua céc
nudc dang phat trién thAm nhap vao 13nh thd cla cac nudc phat trién;

(e) hd trg cdng viéc sadng tao va trong chitng muyc cd thé, tao didu kién thudn
Igi cho viéc ty do di lai d&i v8i cac nghé s§ ctia cac nudc dang phat trién;

(f) khuy&n khich quan hé hgp tdc phu hgp gilta cdc nudc phat tri€n va cac
nudc dang phat trién, dic biét trong linh vi'c 8m nhac va dién anh;
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2. Nang cao cac kha ndng théng qua viéc trao ddi thong tin, kinh nghiém va
nang luc cling nhu viéc dao tao ngudn nhan Iyc cho cac linh vuc cla nha
nudc va tu nhan tai cdc nudc dang phat trién, dic biét [3 kha ndng hoach
dinh chién lugc va quan ly, xdy dung va thuc hién cac chinh sach, phat
trién va phan phéi cac biéu dat vén hda, phat trién cdc doanh nghiép vira,
nhé va siéu nhd, sU dung cdc céng nghé cling nhu viéc phat trién va
chuyén giao cac ky ndng;

3. Chuyén giao cong nghé va kié€n thirc théng qua viéc ap dung cdc bién
phap khuyén khich phu hgp, dac biét ddi vdi cac nganh cdng nghiép va
cac doanh nghiép van hoa;

4. HO trd tai chinh théng qua cac hoat ddng sau:

(a) thanh 18p Quy qudc té vé da dang van hda theo quy dinh tai diéu 18;

(b) hd trd ctia Nha nudc danh cho phat trién dugc thuc hién tuy theo nhu cdu, bao
gom ca hd trd k¥ thuat nhdm khuyé&n khich va ung hd hoat déng sang tao;

(c) céc hinh thirc hd trg tai chinh khac nhu cho vay v6n vdi 13i sudt thép, trg
c8p hodc céc cd ché tai chinh khac.

Piéu 15 - Cac phuong thirc hgp tac

Céc Bén khuyén khich viéc phat trién quan hé déi tc gifta va trong khu vuyc

nha nudc, tu nhan va cac td chirc phi Igi nhuén nhdm hgp tac véi cac nudc

dang phat trién dé ting cudng nang luc cla ho trong viéc bao ton va phat
trién sy da dang ctia cac biéu dat vin héa. D& dap (g nhifng nhu cau cy thé
cua cac nudc dang phat trién, cdc quan hé ddi tdc mdi nay s& tdp trung vao
viéc phat trién cd sd ha tang, phat trién ngudn nhén luc va cdc chinh sach
cling nhu vao céc hinh thlc trao ddi hoat ddng, san pham va dich vu van héa.

Piéu 16 - P6i xu vu dai ddi vdi cadc nudc dang phat trién

Cac nudc phat trién tao didu kién thudn Idi cho viéc giao luu van héa vdi cac

nudc dang phat trién béng céch s dung cdc ca ché va khudn kho phép ly phu

hop dé danh su d8i x& vu ddi cho cac nghé sy va nhitng ngudi hoat ddng van
héa khéc ctia cdc nudc dang phét trién cling nhu cho céc san phdm va dich vy
van héa cla cac nudc nay.

Ppiéu 17 - Hop tac qudc té trong nhitng hoan canh ma biéu dat vin héa
bi de doa nghiém trong

Cac Bén hdp tac vdi nhau nhdm hd trg 13n nhau, dic biét & hd trg cho cac
nudc dang phat trién, trong nhifng hoan canh quy dinh tai diéu 8.

Piéu 18 - Quy qudc té vé da dang van hoa
1. Thanh lap "Quy qudc té vé da dang védn hoéa", sau day goi tat Ia “Quy"

2. Quy dugc bao gdm cac khoan ky gii phu hgp vdi Quy ché tai chinh cua
UNESCO

Hoi thao quéc té& «Khia canh phdp ly cua vdn dé bao tdn da dang vin hé
Ha N§l, ngdy 14 & 15 théng 11 nim 237);
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3.

Cac ngudn thu cua Quy gom:

(a) dong gdp tu nguyén cua cac Bén;

(b) kinh phi do Hdi nghi toan thé ciia UNESCO cédp vi muc dich nay;

(c) cac khoan tdng cho hodc di tdng cta cac Nha nudc khac, clia céc to chirc

va chudng trinh trong hé théng Lién Hgp Qudc, clia céc td chirc khu vuc
va qudc t& khac, cla céc cd quan nha nudc, td chic tu nhan hodc cd
nhan;

(d) céc khoan 18i thu dugc tir ngudn v6n cla Quy;

(e) céc khoan thu dudc tir cac hoat ddng dugc td chdc nhdm tao ngudn thu

(F)
4.

cho Quy;

moi ngudn thu khac ma Quy ché Quy cho phép.

Uy ban lién chinh phu cé quy&n quyét dinh vé viéc st dung Quy can cu
vao cac dinh hudng cta H6i nghi cac Bén.

Uy ban lién chinh phi ¢é thé chdp nhan nhifng khoan déng gép va nhitng
hinh thirc hd trd khac vi nhitng muc dich chung hodc muc dich cu thé lién
quan dén nhitng dy 4n cu thé néu nhiing du &n nay da dudc Uy ban lién
chinh phu théng qua.

Céc dong gop cho Quy khdng dudc di kém vd&i bét ky diéu kién chinh tri,
kinh t€&€ nao khéng phu hdp vdi cac muc tiéu ma Céng udc nay dat ra.

Céc Bén nd luc thuc hién cdc khoan déng goép tu nguyén moét cach thudng
xuyén dé dam bao hoat ddong cia Coéng udc nay.

Piéu 19 - Trao ddi, phan tich va phd bién thdng tin

1.

Céc Bén thoa thuan vdi nhau dé trao déi thong tin va kinh nghiém vé viéc
thu thap dir liéu va s§ liéu théng ké lién quan dén sy da dang cua cac biéu
dat vdn hda cling nhu nhitng céch lam hay trong viéc bao tén va phat
trién su da dang cua cdc biéu dat vén hoa.

Théng qua céc co ch& hién nay cta Ban thu ky, UNESCO tao diéu kién
thudn I0i cho viéc thu thap, phan tich va phd bién tét ca cac théng tin, s6
liéu théng ké va nhitng kinh nghiém quy bdu trong linh vuc nay.

Ngoai ra, UNESCO con xdy dung va cdp nhat thudng xuyén mdt ngan
hang dir liéu v& cac nganh, cac cd quan cua chinh phl, cac té chic tu
nhan va céc t8 chic phi Igi nhuan hoat ddng trong linh vuc biéu dat van hoéa.

Nh3m tao diéu kién thuén Igi cho viéc thu thap di liéu, UNESCO danh mdi
quan tam dic biét ddi vdi viéc tdng cudng cac kha ndng va nang luc cua
cac Bén cd yéu cau hd trg trong linh vic nay.

Viéc thu thdp théng tin quy dinh tai diéu nay sé b6 sung cho hoat déng
chia sé thong tin quy dinh tai diéu 9.

Hél thdo quéc té& «Khia canh phdp Iy cua v&n dé bao tén da dang vin héa»
Ha Npi, ngdy 14 & 15 thdng 11 nam 2005
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V. QUAN HE GIUA CONG UGC NAY VOI CAC VAN KIEN QUOC TE KHAC
Piéu 20 - Quan hé giita Céng udc nay vdi cac van kién qudc té khac:
hé trg 13n nhau, b8 sung cho nhau va khdng phu thudc vao nhau

1. Cac Bén thira nhadn sé thuc hién mot cach thién chi cadc nghia vu quy dinh
trong Cong udc nay va cac diéu udc khac ma cac Bén cuia Cong udc nay
cling tham gia. Nhu vdy, trén cd sd ton trong su doc lap cta Cong udc vdi
cac diéu udc khac:

(a) cac Bén khuyé&n khich su hd trg I4n nhau giita Céng udc nly va céc didu
udc khac ma cac Bén cua Coéng udc nay ciing tham gia; va

(b) khi cac Bén giai thich va ap dung cac diéu udc khac ma ho cling tham gia
hodc khi cac Bén thuc hién cac nghia vu qudc té khac thi phai tinh dén cac
quy dinh c6 lién quan cta Céng udc nay.

2. Khéng cé quy dinh nado trong Céng udc nay cd thé gidi thich theo cach lam
thay d&i quy&n va nghia vu cla cdc Bén theo cdc digu udc khac ma ho
ciing tham gia.

Piéu 21 - Théng nhat va phdi hgp qudc té

Cac Bén cam két thic ddy cdc muc tiéu va nguyén tac cua Céng udc nay

trong cac t8 chifc quéc t& khac. D& dat muc dich nay, céc Bén s& tham khao y

ki€n clia nhau néu can, va ludén hudng tdi cdc muc tiéu va nguyén tac do.

VI. CAC CO QUAN CUA CONG UGC

Piéu 22 - Hdi nghi cdc Bén ciia Cong udc

1. Thanh 1ap Hbi nghi cac Bén. Hoi nghi cdc Bén |a cd quan toan thé va téi
cao clia Céng udc nay.

2. HObi nghi cac Bén hop thudng ky 2 ndm moét I&n, trong khudn khé cia Hoi
nghi toan thé& clia UNESCO néu c6 thé. H8i nghi cac Bén cb thé dugc triéu
tadp bat thudng theo quyét dinh cta chinh Héi nghi hodc theo yéu cau cla
it nhat 1/3 céc Bén glfi cho Uy ban lién chinh phu.

3. H6i nghj cdc Bén théng qua NG6i quy cta Hdi nghi.

4. Hoi nghj cdc Bén cd cac chirc ndng, nhiém vu chu yéu sau day:

(a) bau ra cac thanh vién cla Uy ban lién chinh phu;

(b) nhan va xem xét bdo cdo clia cac Bén chuyén dén théng qua Uy ban lién
chinh pht;

(c) théng qua céc dinh hudng hanh ddng do Uy ban lién chinh phi soan thao
theo yéu cau cua Ho6i nghij cac Bén;

(d) &p dung moi bién phdp can thiét dé€ thic day nhiing muc tidu cla Cong
udc nay.

H{i thao québc té «Khla canh phdp ly cua vén d& bdo

B
Ha N§l, ngdy 14 & n da dang vin héax
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Piéu 23 - Uy ban lién Chinh phu

1. Uy ban lién Chinh phu, truc thudc UNESCO dudc thanh 18p d€ bao vé va
phat huy su da dang clia cac bi€u dat van hda, sau day goi tat 1a "Uy ban
lien Chinh phu". Uy ban nay bao gém dai dién cua 18 qudc gia tham gia
Céng udc, do Héi nghi cdc Bén bau ra vdi nhiém ky 4 nam, ngay khi Céng
udc nay c6 hiéu luc theo quy dinh tai Diéu 29.

2. Uy ban lién Chinh ph hop méi ndm mét Ian.

3. Uy ban lién Chinh phtl hoat déng dudi sy quan ly va theo chi thi cia Héi
nghi cadc Bén va cé nghia vu bdo cdo hoat dong vdi Hoi nghi.

4. Thanh phan ctia Uy ban lién Chinh phl s& dugc md rong thanh 24 thanh
vién khi c6 50 Qudc gia tham gia Cong udc.

5. Céac thanh vién ctia Uy ban lién Chinh phu dugc bdu theo nguyén tic can
ddi cd cdu vé mat dia ly va nguyén tac ludn phién.

6. Trén cd sd khdng trai vdi cac chi’c nang, nhiém vu do Cong udc nay quy
dinh, Uy ban lién Chinh phli cé cdc chiic ndng sau:

(a) thic ddy cdc muc tiéu ciia Céng udc, khuyén khich va dam bao thuc hién
cac muc tiéu nay;

(b) chu&n bi va trinh cac chi thj lién quan dén cdng tac trién khai va ap dung
Cdng udc theo yéu cdu cua Hoi nghi cac Bén dé Hoi nghi phé duyét;

(c) chuy&n cho Hdi nghi cdc Bén bdo cdo cua cidc Bé&n tham gia Céng udc,
kém theo ban nhan xét va tém lugc ndi dung bdo cdo clia Uy ban lién
Chinh phu;

(d) dua ra cdc khuyé&n nghi pht hgp d8i vdi cac hoan canh dudgc cac Bén bdo
céo theo quy dinh clia Céng udc nay, dac biét la theo quy dinh tai Diéu 8.

(e) xay dung trinh ty, thl tuc va cac cd ché tham khao y ki€n khac nham thdc
ddy cac muc tiéu va nguyén tic cia Céng udc nay trong cac t6 chirc qudc
t€ khac;

(f) hoan thanh cac nhiém vu khéc theo yéu cau clia Hoi nghi cac Bén.

7. Trén cd sd phu hgp vdi quy ché& clia Uy ban, Uy ban lién Chinh phi cé thé
mdi cac t8 chiic Nha nudc, tu nhdn hodc ca nhan, tham dy cac phién hop
ctia minh d&€ tham khao y kién vé mot s8 van dé chuyén nganh.

8. Uy ban lién Chinh phl 18p Quy ch& hoat déng va trinh Hi nghi cdc Bén
ctia Céng udc dé€ phé duyét.

Piéu 24 - Ban Thu ky UNESCO

1. Ban Thu ky UNESCO c6 nhiém vu trg gitp cac.cd quan dudc thanh lap
theo quy dinh clia Céng udc nay.

Héi thao quéc t& «Khfa canh phdp ly cua van dé bao ton da dang van héa»
Ha N§l, ngay 14 & 15 thing 11 ndm 2005
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Ban Thu ky UNESCO cé nhiém vy chudn bj tai liéu cho cac phién hop cta
H&i nghi cadc Bé&n va cta Uy ban lién Chinh phu; chudn bi dy thao chuong
trinh nghi su cho ting phién hop; hd trg céng tac thi hanh cac quyét dinh
dua ra sau phién hop va |ap bao cdo vé cac phién hop nay.

VII. CAC QUY BINH CUOI CUNG

Piéu 25 - Giai quyét tranh chap

1.

Trong trudng hdp c6 tranh chdp gilta cadc Bén cua Cong udc vé viéc giai
thich hay ap dung Céng udc nay, céc Bén trudc hét phai giai quyét tranh
chdp bang dam phan.

Né&u cdac Bén lién quan khdng dat dugc thoa thuan théng qua dam phan thi
cé thé yéu cdu su can thiép cla mdt bén trung gian hda gidi hodc mét bén
thi ba.

N&u khdéng cé bén trung gian hoa gidi hodc néu tranh chdp khéng thé
dudc giai quyé&t bdng dam phan, mot Bén cd thé yéu céu hda giai theo thd
tuc quy dinh tai phé&n Phy luc cia Céng udc nay. Cac Bén cung nhau xem
xét d& xust giai quyét tranh chdp clia Uy ban hoa giai mét cdch thién chi.

Vao thdi diém phé chuan, chdp thudn, phé duyét hay gia nhdp Céng udc,
cac Bén cé thé tuyén bd khéng cdng nhan thd tuc hoa gidi néu trén.
Nhirng Bén da tuyén bs khdong cdng nhén thu tuc nay c6 thé huy tuyén bg
vao bat ci Iic nao, béng cach gt théng bdo cho Téng Giam d&c UNESCO.

Piéu 26 - Phé chuan, chdp thuan, phé duyét hay gia nhap

1.

Cong udc nay phai dugc cac qudc gia thanh vién cta UNESCO phé chuan,
ch&p thuén, phé duyét hay gia nhdp, theo trinh tu thu tuc 18p hién clua
mdi quéc gia.

Céac van kién phé chuén, chdp thudn, phé duyét hay gia nhdp Cong udc
dudc gui cho Téng Giam d6c UNESCO.

Piéu 27 - Gia nhap

1.

Moi quéc gia khdng phai 1a thanh vién cia UNESCO nhung la thanh vién
clia Lién Hgp Quéc hodc thanh vién cia mét trong cac cd quan chuyén
mén cua td chifc nay va dudc Dai hdi dong Lién Hiép Qudc mdi gia nhap
Cdng udc, déu cd thé gia nhap Cong udc nay.

Céac vlung 18nh thd cbé quy ché tu tri hoan toan va dudc Lién Hgp Qudc
cdng nhan 1a ving 18nh thd tu tri hoan toan, tuy khdng phai 1a mot qudc
gia ddc 1ap theo quy dinh tai Nghi quyét 1514 (XV) cua Dai hdi dong Lién
Hdp Qudc nhung cé thdm quyén ddi vdi cdc van dé thudc pham vi didu
chinh clia Céng udc nay, k& ca thdm quy@n ky két diéu udc vé nhitng van
dé nay, thi cling c6 thé gia nhap Céng udc.

H$i thao quéc té& «Khia canh phdp l\f cua vin dé bdo tén da dang vin héa»
Ha N§l, ngay 14 & 15 thing 11 nim 2005
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3. Cac quy dinh sau ddy ap dung d8i vdi cac t8 chic hdi nhap kinh té khu vyc:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

4,

Cdc t6 chirc héi nhap kinh t& khu vuc cé lién quan dén cédc quy dinh cua
Céng udc nay nhu cdc qudc gia thanh vién, cé thé gia nhap Céng udc nay
vGi diéu kién phai thda man cac quy dinh sau day;

N&u mdt hodc nhidu qudc gia thanh vién ctia té chdc hdi nhép kinh té& khu
vuc cling 1a thanh vién cia Cdng udc, thi té chirc va qudc gia thanh vién
d6 phai thoa thuan vé trach nhiém cua mdi bén trong viéc thuc hién cac
nghia vu theo quy dinh cia C6ng udc nay. Viéc phan chia trach nhiém cé
hiéu luc sau khi hoan tat thd tuc théng bdo néu tai doan (c). T8 chirc hdi
nhép kinh t& khu vuc va cac qudc gia thanh vién khong dudc dong thdi
thuc hién céc quyén dudc xac lap theo quy dinh tai Cong udc nay. Ngoai
ra, dé st dung quyén bi€u quyét, trong céc linh vuc thudc thdm quyén
ctia minh, té chirc hdi nhép kinh t€ khu vuc c6 s phi€u bang vdi sG phiéu
clia cac qudc gia thanh vién cla té chlc dé da tham gia Céng uwdc. Cac to
chirc hoi nhép kinh t& khu vuc khdng dugc s dung quyén biéu quyét khi
céc qudc gia thanh vién cuia ho dang s dung quyén nay va ngudc lai;

Sau khi thoa thudn vé viéc phén chia trach nhiém nhu quy dinh tai doan
(b), t8 chirc héi nhdp kinh t&€ khu vuc va qudc gia thanh vién cua td chirc
nay phai théng bdo thoa thudn cho cic Bén cua Cong udc theo trinh ty
thu tuc sau:

(i) trong van kién gia nhdp Cong udc, td chirc hdi nhap kinh t& khu vuc
phai néu rb viéc phan chia trach nhiém d6i véi cac van dé thudc pham
vi diéu chinh cia Céng udc nay;

(i) trong trudng hgp c6 diéu chinh vé trach nhiém gilra t6 chdrc hdi nhap
kinh t& v3i cac nudc thanh vién cla td chlc thi td chirc hoi nhap kinh
t€ khu vuc phai thdng bdo cho cd quan Iuu chiéu vé dé xust diéu chinh
clia minh; cd quan luu chi€u sau d6 c6 nhiém vu théng bao cho tat ca
cac Bén clia Cong udc vé dé xudt diéu chinh nay;

Cac qudc gia thanh vién cua t6 chlc hdi nhép kinh t€ khu vuc khi trg
thanh cdc Bén cua Cbéng udc ndy dudc coi 1a van cbé thdm quyén d6i vdi
cac Iinh vuc khdéng cé tuyén bd hoac théng bdo ré rang cho cd quan luu
chiéu vé viéc chuyén giao thdm quyén cho t8 chirc hdi nhp kinh t& khu vuc;

"T8 chirc hdi nhap kinh té& khu vuc" 13 t8 chirc dudc thanh 18p bdi cdc qubc
gia c6 chlt quyeén la thanh vién cia Lién Hgp Qudbc hodc thanh vién cua
mét trong cdc cd quan chuyén mdn cua té chlc nay; dugc cac qubc gia
nay chuyén giao thdm quyén cta minh trong cdc linh vuc thudc pham vi
diéu chinh cua Cong udc va dugc phép trd thanh mot Bén cua Cong udc
theo thu tuc cia minh.

Van kién gia nhdp dudc guii cho Téng Gidm d8c UNESCO.

H$I thao quéc té «Khia canh phdp ly cua van dé bdo ton da dang vdn héa»
Ha N§i, ngady 14 & 15 thing 11 ndm 2005
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Piéu 28 - Co quan lién lac

Khi tham gia Céng udc nay, mdi Bén chi dinh mét "co quan lién lac" theo quy

dinh tai biéu 9.

Piéu 29 - Thdi diém cé hiéu luc

1. Cbéng udc nay bt ddu cé hiéu lyc sau ba thdng k& tir ngay nhan dudc van
kién phé chudn, chdp thuan, phé duyét hay gia nhip th& 30, nhung hiéu
luc nay chi gidi han di vdi cdc qudc gia hodc td chic hdi nhap kinh té€ khu
vuc da ndp van kién phé chudn, chip thudn, phé duyét hay gia nhédp vao
ding ngay hodc trudc ngay néu trén. B6i vdi cac Bén khac, cong udc nay
bdt dau cé hiéu luc sau ba thang k€& tlr ngady nhén dudc van kién phé
chudn, ch8p thuén, phé duyét hay gia nhdp cta Bén dé.

2. Trong Diéu nay, cdc van kién do té chifc hdi nhap kinh t&€ khu vuc ndp
khéng dugc coi la vdn kién b8 sung clia cdc van kién da dugc nép bdi cac
qudc gia thanh vién cua té chirc hdi nhap kinh té& khu vurc.

Piéu 30 - Hinh thi’c Nha nudc lién bang hay Nha nudc khéng don nhat

Thtra nhén réng céc diéu udc qudc té khong phén biét hinh thdc cdu tric Nha
nudc cla cac qubc gia thanh vién, cadc quy dinh sau day ap dung ddi v&i cac
Bén c¢é hinh thlc c8u trdc Nha nudc lién bang hay Nha nudc khéng don nhat:

(a) d8i véi cac quy dinh ctia Céng udc ma viéc dp dung thudc tham quyén lap
phdp cla chinh quy@n lién bang hodc chinh quyén trung udng, nghia vu
clia chinh quy@én lién bang hodc chinh quyén trung udng hoan toan giéng
v@i nghia vu cla cdc Bén khong theo hinh thirc cdu tric Nha nudc lién bang;

(b) d8i véi céc quy dinh clia Cdng udc ma viéc &p dung thudc thdm quyén cua
cac ddn vi hanh chinh Nha nudc nhu bang, tinh, thanh phd nhung ddn vi
hanh chinh nay lai khdng c6 quyén |dp phap theo quy dinh vé& hinh thic
cdu trdc Nha nudc lién bang, thi chinh quyén lién bang sé théng bao cac
quy dinh nay, néu can thiét, cho cdc cd quan ¢ thdm quyén cua don vi
hanh chinh nhu bang, tinh, thanh phd va cho phép cac cd quan dé thdng
qua quy dinh nay.

Piéu 31 - Rut khoi Cong udc
1. Céac Bén clia Cong udc cé thé rat khoi Cdng udc nay.

2. Quyét dinh rdt khoi Céng udc phai dugc thdng bdo béng van ban cho Tdng
Giam ddc UNESCO.

3. Quyét dinh rat khéi Cong udc c6 hiéu luc sau 12 thang k& tir ngdy nhan
dugc vén ban théng bdo vé viéc rat khoi Céng udc. Sau khi tuyén bd rat
khéi Céng udc, nudc tuyén bd van phai thyuc hién nghia vy tai chinh cla
minh cho dén khi quyét dinh rat khoéi Céng udc c6 hiéu luc.

Piéu 32 - Chirc ndng cua co quan luu chiéu

Toéng Gidm d6c UNESCO, véi tu cach 1a ngudi dam nhén cdng tic Ivu chidy

Cong udc nay, théng bédo cho cadc qudc gia thanh vién cua UNESCO ciing nhy

H$i thao quéc té& «Khia canh phdp Iy cua van dé bao ton da dang van héas»
Ha N§i, ngay 14 & 15 thing 11 n3m 2005
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cac qudbc gia khdng phai l1a thanh vién cua td chlc nay, cic td chlrc hdi nhap
kinh t€ khu virc quy dinh tai Diéu 27 va Lién Hop Qudc, v@ viéc ndp cac van
kién phé chuln, chdp thudn, phé duyét hay gia nhap néu tai Diéu 26 va 27 va
vé quyét dinh rat khoi Cong udc néu tai Diéu 31.

Piéu 33 - Sira ddi, bd sung

1. Cdc Bén cb thé dé nghi stra ddi, bd sung Cdng udc ndy va ndp van ban dé
xudt cha minh cho Téng Gidm d8c UNESCO. Téng Gidam ddc UNESCO gui
van ban dé xudt do cho tdt ca cac Bén cliia Cong udc. Néu trong thdi han 6
thang k& tlr ngay glri van ban dé xudt, cd it nhit 1/2 s§ thanh vién chép
thudn d& xudt nay thi dé xust s& dudc Téng Gidm déc UNESCO dua ra Hoi
nghi céc Bén clia Cong udc dé xem xét va quyét dinh.

2. Deé xudt sura déi, bd sung sé& dugc théng qua khi cé it nhat 2/3 s Bén ¢b
mat tai HOi nghi va c6 tham gia bo phiéu tan thanh.

3. Quyét dinh slra ddi, bé sung d3 dugc théng qua phai dugc dua ra cho cac
Bé&n phé chudn, chdp thuan, phé duyét hay gia nhéap.

4. D& vdi cac Bén da phé chudn, chdp thuin, phé duyét hay gia nhap quyét
dinh stra ddi, b8 sung, thi quyét dinh ndy cé hiéu luc sau 3 thang ké tir
ngay 2/3 s6 Bén ndp van kién néu tai khoan 3 biéu nay. D4&i vdi céc Bén
phé chudn, chdp thuin, phé duyét hay gia nhdp sau dd, quyét dinh sira
ddi, bd sung bat dau c6 hiéu Iyc sau ba thang ké tir ngay nhan dugc van
kién phé chuan, chdp thudn, phé duyét hay gia nhap clia Bén nay.

5. Thu tuc quy dinh tai khoan 3 va 4 khoéng ép dung d6i vdi cac quyét dinh
stra d6i, b6 sung lién quan dén Diéu 23 vé sd lugng thanh vién cta Uy ban
lién Chinh phui. Céc quyét dinh slra ddi, b sung nay cé hiéu luc ké tur
ngay dudc thong qua.

6. Trong trudng hgp khdng c6 y kién khac, qudc gia hodc td chirc hdi nhap
kinh t& khu vuc nhu quy dinh tai Diéu 27 la mét Bén clua Céng udc nay
sau khi quyé&t dinh sira d&i, b8 sung néu tai khoan 4 Piéu nay cé hiéu luc,
dudc coi la:

(a) mot Bén chia Cdng udc slra ddi; va

(b) mét Bén cua Céng udc khdng stra ddi d6i vai cdc Bén khdng phé chuln,
chép thuén, phé duyét hay gia nhdp céc quy dinh sira ddi, b8 sung nay.

Piéu 34 - Cac van ban c6 gia tri phap ly

Céng udc nay dudc lap béng tiéng Anh, tiéng A-rép, tiéng Trung Qudc, tiéng

Tay Ban Nha, ti€ng Phap va tiéng Nga. Ca sau van ban nay déu co6 gia tri

phép ly nhu nhau.

Piéu 35 - Luu chiéu

Theo quy dinh tai Diéu 102 Hién chuong Lién Hgp Qudc, Céng udc nay sé

dudc luu chiéu tai Ban Thu ky Lién Hgp Qudc theo yéu cau cua Téng Gidm déc
UNESCO.

H@i thdo quéc t& «Khia canh phap Iy cua van dé bio tén da dang vin héa»
Ha N$i, ngdy 14 & 15 thdng 11 nim 2005
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THU TUC HOA GIAI
PHU LUC

Piéu 1 - Uy ban hoa giai

Uy ban hoa giai dudc thanh Iap theo y&u cau cua mdt trong cic Bén tranh
chap. Trir trudng hgp cic Bén cé thoa thudn khac, Uy ban hoa giai bao gom 5
thanh vién, trong d6 mdi Bén lién quan chi dinh hai thanh vién va Chu tich Uy
ban hoa giai do cac thanh vién thdng nhét lua chon.

Piéu 2 - Thanh vién cua Uy ban hoa giai

Trong trudng hgp cé tranh chap gilta hai Bén trd 1én, cac Bén cd cung Igi ich
thoa thuan dé& chi dinh thanh vién chung cta Uy ban hoa gidi. N&u it nhat c6
hai Bén co Igi ich khac nhau hodc néu cac Bén khdéng théng nhat trong viéc
xac dinh ho c6 cung Igi ich hay khéng, thi mdi Bé&n chi dinh riéng thanh vién
ctia Uy ban hoa giai cho minh.

Piéu 3 - Chi dinh thanh vién

N&u trong thdi han hai thang k& tr ngay yéu cau thanh lap Uy ban hoa giai,
cac Bén khdng chi dinh thanh vién cta Uy ban hoa giai, thi theo d& nghi cua
Bén yéu cau giai quyét tranh chdp, Téng Gidm d8c UNESCO sé& chi dinh cdc
thanh vién can thiét ctia Uy ban hoa giai trong thdi han hai thang.

Piéu 4 - Chu tich Uy ban hoa giai

Né&u trong thdi han hai thang ké tir ngay chi dinh thanh vién cudi cing clia Uy
ban hoa giai, Uy ban hoa giai vin chua lya chon Chu tich thi theo yéu cdu cua
mét Bén tranh chdp, Téng Gidm d8c UNESCO s& chi dinh Chu tich Uy ban hoa
giai trong thdgi han hai thang.

Piéu 5 - Quyét dinh

Quyét dinh ctia Uy ban hoa giai dugc dua ra theo nguyén tic da s& phiéu cua
cac thanh vién. Thu tuc gidi quyét tranh chdp do Uy ban ty quy dinh, trir
trudng hdp cac Bén tranh chdp cé thdéa thudn khéc. Uy ban hoa giai dua ra dé
xudt giai quyét tranh chdp va cac bén cung nhau xem xét mét cach thién chi
dé xudt nay.

Piéu 6 - Trudng hgp bat déng y kién

Trong trudng hgp cédc Bén tranh chdp bdt dong y kién vé viéc xac dinh tham
quyen clia Uy ban hoa giai, Uy ban hoa gidi s& ty xac dinh xem minh ¢é tham
quy&n hay khéng.

Hpi thao qubc t& «Khia canh phap I‘i cua vin dé bao ton da dang vin héa»
Ha NJi, ngay 14 & 15 thing 11 ndm 2005
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