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LOI NHA XUAT BAN

Trong giai doan hién nay, chuing ta dang thuc hién nhitng nhiém vy quan trong ma BPai hdi dai
biéu toan quéc Ian tha IX clia Dang da dé ra, trong d6 ¢ nhiém vy trong yéu 4 diy manh cai
céch td chuc va hoat ddng clia Nha nudc, phat huy dan chd, tang cudng phap ché. Mét trong
nhiing ndi dung chinh ca nhiém vu néu trén la viéc tién hanh cai cach thé ché va phudng thdc
hoat déng clia Nha nudc, trong dé cé van dé phai kién toan td chiic, dbi mai phudng thdc va nang
cao hiéu qua hoat dong clia Quéc hdi, trong tam la ting cudng céng tac Iap phap, v.v, ddi mdi
quy trinh ban hanh va hudng dan thi hanh luat. Day [a mdt chl truong Idn ma hién nay Bang va
Nha nudc ta dang tiing budc dua ra cac bién phap td churc thuc hién. Tuy nhién, do chu trudng
nay dudc thyc hién trong qua trinh ddi mdi dat nudc, trong didu kién xay dung kinh té thj trudng
dinh hudng xa héi ch nghia, chua cé tién 1& va kinh nghiém trong lich s, vi vay, doi hdi Nha
nudc ta vita phai ¢é budc di thich hdp, vifa can tham khdo nhitng kinh nghiém, thanh tuu ctia cdc
nudc khéc vé van dé nay...

Xuét phat tif nhiing didu néu trén, dé gitp cho ban doc c6 tai liéu tham khao trong viéc nghién
ctiu cong tac lap phap, dudc sy gitip d8 clia T4 chiic JOPSO (Pan Mach), Nha xuét ban Chinh tri
quéc gia xuat ban cudn sach Xem xét du’ 4n lust: Cdm nang cho cdc nha I3p phép (Sach tham
khao) clia céc tac gid: Ann Seidman, Robert Seidman va Nalin Abeysekere.

Xin gidi thiéu cudn sach vdi ban doc.

Thang 11 ndm 2003
NHA XUAT BAN CHINH TRl QUOC GIA

CAMNANG CHO CACNHALAPPHAP ®  V



Cuén sdch nay duoc xuét bdn dudi sy tai tro clia Du dn Cai cdch Phdp ludt
do Chinh phid Ban Mach hé trg cho Vidn phong Quéc hdi, Toa dn nhén dén tdi cao,
Vién Kiém st nhan dén tdi cao.



MUC LUC

CHi DAN: Muc dich (plan) clla Cim nang nay

PHAN I: NHIEM VU CUA BAN TRONG VIEC THUC DAY QUA TRINH CHUYEN BIEN XA HOI,

CHINHTRIVA KINHTE ..o e e e 3
CHUONG 1: TAM QUAN TRONG CUA QUA TRINH LAM LUAT oot 5
A.NHA NUGC, PHAP LUAT VA CUOC DAU TRANH BINHMENH - ..o 5
B. SU GIAU CO, NGHEO DOI, DIEU HANH NHA NUGC VA CACTHE CHE .. ... 7
C.CUQC DAUTRANH BINH MENH .. ..ottt e e e e e e 12
CHUONG 2: VAI TRO CUABANVOI TU CACH LAMOT NHA LAP PHAP .. ... oo, 19
A.TAI SAO CAC CHINH SACH LAI TRO THANH CAC QUY BINHLUATPHAP ..................... 20
LUAT PHAP CO THE MANG LAl THAY pOI XA HOI TUONG XUNG? NHONG LAP LUAN
ONG HOVA PHAN DO ..ottt e e, 23
B. BA NHIEM Vi CUA BAN, VA TAI SAO HO YEU CAU BAN PHAI XEM XET CACDU LUAT .......... 26
C. XEM XET MOT DU LUAT: QUYEN HAN HAY THUC TE VA NGUYEN NHAN . ...........covu... 28
D. TAI SAO MOI NGUOI HANH XU THEO THOI QUEN BAT CHAP QUY BINH HIEN HANH
CUA LUAT PHAP? .t e e e e e 32
TOMTAT 34
CHUONG 3: XAC BINH TRAT TU UU TIEN CAC DU LUAT DUOC DE XUAT .. ...veeeneieaiaaenn, 35
A TRAT TU MU TIENTUY TIEN L.ttt it et et et et e e et e et 36
B.CAC TIEU CHI CHOVIEC XAC DINH TRAT TUUUTIEN .. .o.intttttt e 38
C. XAC DINH TRAT TY UU TIEN LAP PHAP CHO PHAT TRIENKINHTE ...........coviniene. .. 4
1. Céc thé ché va sy nghé&o d6i § cac nudc dang phat BN 41
2. Nhiihg cudc tranh luan cdacde nha kinh 18 .. .......... oottt 44
3. Uu tién 1ap phap cho chuyn dai kinh t& ... ... o ettt 48
TOMTAT 55
CHUONG 4: CACH DOC MOT DU LUAT ...ttt e ettt e e e 57
A. CAC YEU TO HINH THUC CUOAMOT DU LUAT ...\ttt e et 58
B NGON NGU CUA LUAT ..ottt ettt et e e e e e e 60
C.CAUTRUC CUAMOT MUC . ..ot e et 65
D. PHAT HIEN NOI DUNG THUC CHAT CUOA DU LUAT ..ottt it e 69
TOM TAT: NAM BUOC DE HIEU MOT DU LUAT oottt et e e, 72

PHAN Ii: LY THUYET VA PHUONG PHAP LUAN LAP PHAP: CHIA KHOA CHO NHIEM vy

CUANHA LAP PHAP .. ittt e e e e 75

CHUONG 5: GIGI THIEU LY THUYET VA PHUONG_PHAP LuAN_LAP PHAP .ot 77
A, PHUONG PHAP LUAN GIAI QUYET VAN BE: HUONG DAN CACH DAT CAU HO!I

VA DANH GIA DU LU AT Lo e e e e e e 78

CAM NANG CHO CAC NHALAP PHAP VI



B. LY THUYET LAP PHAP HUGNG DAN CACH TiM NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP
CHO NHUNG HANHVICOLIEN QUAN ..ottt ettt e e e e e e 85
C. XAY DUNG MOT GIAI PHAP LAP PHAP CHI TIET

............................ 91
D. NAM BAT THYC TE: UU DIEM COA MOT BAO CAONGHIEN CUU ..o ovee oo 99
E. TRANH CAC DU LUAT “NHOINHE ™ .ottt e, 100
F. BAI HQC KINH NGHIEM: LICH SUVALUATTUONGTY ... 101
G.“DANH MYC"BE BATCAUHOI 102
CHUONG 6: BAO BAM THUC HIEN HIEU QUAMOT DAO LUAT . ...ttt e i 111
A. TAI SAO MOT SO CO QUAN THAT BAI TRONG VIEC THUC HIEN LUAT ....oovveeereannns, 112
B. DANH GIA CAC QUY BINHVE VIEC THUC HIEN DULUAT ... .ottt ieeieeeaeen 122
1. T “ché tai” dén "bidn phap 120 SUUAN thl” ... ... ittt e e e enen, 122
2.Triing phat ddi 18p Vi treo thUBNG . .. ...ttt ittt e 125
3. Dénh gia cac quy dinh cla dyluat déivdicdquanthucthi. ..., 126
4. Danh myc cau hdi dé danh gid cac cd qUaN thUC thi . ... .. .oe e et ee e ieeeeenns 136
C. CAN NHAC DU LUAT CAN B8O TRO VOI DU LUAT KHONG CANBOTRO ... oo 138
1. Sy “bé téc” clia hanh chinh phat trién - va cach Qidi QUYEt . ... .....oove e, 139
2. Khi nao thi viét nhithg dv luat khéng can bd (o S 144
3. Panh gia mot dy luat khong cén bd (o 148
CHUONG 7: NAMBAT VADANH GIATHUC TE ..ottt e et 153
A.THU THAP NHONG THUC TE LIEN QUAN ...ttt ittt et e et eee 153
B THU THAP THUC TE .ttt et e e e e e e, 156
C. CAC PHUONG PHAP TIM HIEU THUC TE DANG LUUY . . oo e ettt 158
1. So sanh Phudng phap dinh lugng va Phudng phdp dinhtinh ........... ... ... .. .o iiiin.. 158
2. Nhiing loai dif liéu ban cin d& danh gid dUIUAL . . ... ...ttt 161
3.Tamquan trong cla k¥ thudt JAy MAU . ... ... ... .ottt cii e 164
4. Hoc hai 10 ludt va kinh nghim nuBC NGOAI . . . ...ttt i i iei i n i eaenn 165
TOMTAT Lot P 167
CHUONG 8: DANH GIA HINH THUC CUAMOT DU LUAT .ottt 169
A.TIEU CHi DE DANH GIAHINHTHUC COAMQT DYLUAT ...y 169
B. DANH GIA CAU TRUC (BO CUC) CUAMOT DULUAT ...ttt 170

C. LIEN KET CAC TU NG VOI NHAU DE BAO DAM TINH CO THE TIEP CAN VA TINH CO THE
SUDUNG CUAMQT CAULAP PHAP ... ... ..., 176
D. DU LUAT NHU LA MOT SUA DOI CHO LUAT HIEN HANH ... oot 183
TOM T AT e 186
CHUONG 9: BAN HANH LUAT PHAP DE BAO DAM BIEU HANH NHA NUGC CO HEUQUA............ 189
A.NHONG HANH DONG THAM NHUNG LAM XOI MON SU BIEU HANH NHA NUGC CO HIEU QUA . .190
B. NHUNG GIAI THICH VE SUTHAM NHUNG . ...\ttt e e, 191
C. HAN CHE PHAM VI QUYEN TUY Y CUA CACVIEN CHUC .. ..., 194
D. TINH THAN TRACH NHIEM VA SUMINH BACH . .. ...\t 199
E.DAU TRANH VOI “VAN HOA THAM NHONG" . 204
TOM T AT L 218

VIl ® CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP



Cudn Cam nang nay nhim muyc dich trang bi cho cac nha 1ap phap c¢6 dudc nhiing kién thic
dé danh g4, va khi cin thiét dua ra sang kién lap phap d& ddy nhanh qud trinh phét trién xa hoi
& nudc ho. N6 phan anh nhiing gi ching ta da hoc dudc trong vai thap ky qua vé viéc st dung luat
phap dé thac déy céac hinh thuc hoan thién thé ché mang lai phat tridn va chuyén dbi.

Cuén Cam nang nay dua trén Iy thuyét va phudng phép Iuan Iap phap dudc dua ra trong cuén
Dy thdo Iap phdp cho viéc thic ddy phét trién xa hoi dan chi: Cam nang cho cdc nha du théo
(London: b. Kluwer Law International, 2001). Né |y 18i tya cla Chuong trinh du thao lap phap cho
viéc thuc da'ty dan chll xa hdi do Khoa Ludt, Pai hoc Boston thuyc hién (xem trang web

www.bu.edu/law/lawdrafting).

O moi dt nudc trong céc khu vic dang phat trién va chuyén ddi ma ching toi da dén, nhiing
thanh vién clia céc cd quan Iap phap qudc gia cac nudc nay thuc sy da gay 4n tudng cho ching
t6i - ly tudng, tri tué clia ho, mong udc mudn thic day sy phat trién va chuyén déi. Mic du c6 nhiing
pham chét tuyét vi nay, nhung cdch thiic ma hau hét nhiing ngudi dudc trao quydn han lap phap
cla minh ddu thét bai, khdng chi 8 viéc cai thién chét ludng sbng cho ngudii dan & d4t nudc ho,
ma ca sy muu sinh vat va cla phan I8n dan ching trén thé gidi. Cubn sach nay xuét phat tif niém
tin ring, nhiing két qua ngh&o nan khdng chi do sy hoai nghi va tham nhiing cGa céc nha lap phap,
nhu phan 16n suy nght clia thong tin dai chiing, ma do ca s thiéu nang Iuc cla ho trong viéc st
dung quyén lap phdp. C4c nha lap phap trong thé gidi dang phat trién va chuyén ddi gianh thédng
Igi trong céc cudc bau clf bdi nhiéu nguyén nhan, nhung phan Idn ddu lién quan dén thanh tich cia
ho. Tuy nhién, ho khéng chién thang vi ho biét lam thé nao d& danh gia mét dao luat xét v& kha nang
mang lai thay ddi c6 fch cho xa hoi.

Chung t6i mudn bay té ldng biét dn clia minh ddi vdi tat ca nhilng ngudi da va dang gitip 4
ching tdi viét va déng gép cho cudn Cam nang nay, dic biét la nhitng ngudi da tham gia vao
chudng trinh dudc mé ta trong trang web trich dan & trén; cdc quan chic cia Chudng trinh phat
trién Lién hdp quéc (UNDP) — nhiing ngudi da chi ra réing, dé bao dam kha ning pht trién rdng
I6n nhat cho chudng trinh, cédc van phong quéc gia ciia UNDP phai tai vé va phan phéi cuén Cam
nang nay mién phi; va tat ca cdc cd quan tai trd khac da ddng y tai vé& va phan phéi trén cac trang
web clia minh. Chung téi déc biét mudn cdm on su hd trd quy bau clia Phé chd nhiém khoa
Stephen Marks thudc Khoa Luat, Pai hoc Boston?; Gido su Cynthia Barr, va cdc déng nghiép &
Dai hoc Boston, nhiing ngudi da mang dén cho chuing tdi nhiing y kién phé binh va gép v rét c6
gid tri v& tdng thé Chudng trinh trong mdt sé dip ma chdng t6i gidi thiéu cuén Cam nang nay.

1. Thude Hoa Ky (BT).
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Cuén CAm nang nay chi tiét hod mét tai liéu ma chung tdi dua ra trong mét cude hdi thao cla
Ngén hang Thé gidi ndm 2001; chung tdi xin cdm dn Gido su William J. Chambliss da mdi ching
16i dén du cude hdi thao d6. Trong thdi gian viét cubn Cam nang nay, Stephanie Rosander va Wei
Chen da h& trd nghién ctu cho ching t6i va nhiing ngudi didu hanh téng thé chudng trinh, gidp
cho chuing t8i ¢6 nhidu thdi gian hdn dé viét. Cudi ciing, chiing t3i xin bay td long biét on sau sic
dén Sue Morrison, mét ¢dng sy day kha ning, nhiét huyét va véd cung tuyét véi da gitp chung toi
hoan thanh cuén CiAm nang nay. T4t nhién la khéng mét ai trong sé nhiing ngudi néu trén chiu
trach nhiém vé bét o sai sét nao. Va nhu vay, moi sai sét déu do 16i clia nhiing ngudi khéc.

— Ann Seidman, Robert B. Seidman, Nalin Abeyesekera va Judy Seidman.

Vé cdc tdc gid

Hon bdn mudi ndm trudc day, khi bit diu giang day tai Dai hoc tdng hdp Gana, Ann va Bob
Seidman 13n dAu tién bit diu quan tdm dén luat phap va phat trién. Ho gidng day trong hai mudi
ndm J sau nudc chau Phi va mot ndm & Trung Quéc. Dan déan, Bob tap trung nghién ciu viéc sif
dung luat phap dé thuc déy phat tridn. La mot nha kinh té, Ann nhan thay, trlif phi Chinh phl céc
nudc dang phat trién va chuydn ddi thay thé nhiing thé ché hoat déng yéu kém do lich st dé lai
thi nhitng nghién cdtu nang cao chét lugng stf dung ngudn lyc mdi cé tac dung trong viéc cham duit
sy nghéo déi 8 cdc nudc dang phat trién. Cung 1am viéc vdi nhau, ho tap trung ngay cang nhiéu
vao du thao lap phap dé thic diy sy dbi mdi xa hoi.

Sau nam 1966, tai Dai hoc Wisconsin, Ann va Bob cling gidng day cho sinh vién & thé giéi thi
ba tai cdc cudc hdi thao v& luat phap va phat trién. Trong mot phan tu thé ky sau d6, tai Dai hoc
Boston, Bob giang day mét khoa hoc thuc nghiém vé dy thao lap phap ma trong dé, céc sinh vién
tap dy thao luét cho cd quan lap phap quéc gia. Ong xay dung nhiing tai liéu giang day ma éng
va Ann da sl dung mot phin dé day cach du thdo cho sinh vién d chau Phi va nhiing nudc khac.
Nim 1980, 3 Dimbabué, Bob va Ann 14n d4u tién cling gidng day tai mét cude hdi thdo vé duy thdo
lap phép cho cac luat su & mién Nam chau Phi. Trong hon hai thap k¥ sau dé, & Trung Quéc, Cong
hoa dan chi nhan dan Lao, Xri Lanca, Butan, Népan, Cadécxtan, Nam Phi, Indénéxia, Viét Nam,
Campuchia, Guyana va nhiing ndi khac, ho kién dinh cdi thién qua trinh *hoc di déi vdi hanh” aé
gilip d3 nhitng ngudi du thao biing viéc tham gia vao dy thao nhiing luat cé thuc dé hoc hdi ly
thuyét, phudng phdp luan va ky thuat du thao luat. & Médambich, sau khi cude ndi chién két thic,
ho tién hanh hai cudc hdi thao cho céc nha lap phap quéc gia mdi dude bau cli clia dat nudc nay.
Ho cting thau hiéu v& sy cin thiét cia mét cudn Cam nang, khéng chi cho nhiing ngudi dy thao,
ma cho ¢ c4c nha 1ap phap phai ddnh gia cong viéc cla nhiing ngudi du thao, va cho nhiing céng
dan quan tdm, nhiing ngudi phai lam viéc vdi dai bidu quéc hdi d& bao dam viéc ban hanh luat
phép mang lai ddi mdi xa hoi, dan chl. Nhiing kinh nghiém thuc té nay 1a nén tang cho sy phat
trién clia cuén Cam nang nay.

Bude mdi vé Hai luat gia Anh tir Vién Lincoln’s Inn ndm 1964, Nalin Abeyesekera gia nhap Cuc
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soan thao van ban luat & Xri Lanca nam 1971. éng tiép tuc nghién ctu & Vién luat An Do (1975),
va lam nghién ctru sinh tai Vién soan thao luat 6xtraylia nam 1980. Sau mét thoi gian ngén lam
nha soan thao luat tai Xaysen, 6ng tréd thanh nha soan thao luat cho Xri Lanca nam 1984, mdt vi
tri ma éng gilr mai dén tan khi v& hwu vao nam 2000. Ngoai ra, 6ng con lam cb vén téng théng
(1990) va thanh vién clia uy ban luat Xri Lanca. La mét thanh vién sang lap ctia Hiép hoi cb van
lap phap Khéi thinh vwong, 6ng ciing déng vai trd la thanh vién Ban Chap hanh Hiép hoi nay
(1986-1996 va lai gir chirc vu nay tr nam 1999 dén nay).

Vao nam 1998, theo yéu cau cla Nalin, .UNDP da yéu cau vo chdng Seidman dén Xri Lanca
lam nguwdi tw van trong nd lwc uy quyén cho cac tinh, gitp thao 1ap va thwc hién mot chwong trinh
nang cao nang lyc soan thdo & cap tinh. Bwdc lam viéc cung nhau, ba ngudi da gidi thiéu mot
qua trinh hoc héi do UNDP tai trd cho phép nhitng hoc vién nguwdi Xri Lanca nhan tic déng ctia
né 1én gap nhiéu 1an. Nalin ddng y tham gia cung vé&i Ann va Bob viét cuén “Soan thao lap phap
cho viéc thay dbi xa hoi dan chi - cAm nang cho cac nha soan thao luat’ (Kluwer, 2000). BUQc
bién soan d& phuc vu chd cac hoc gia ciing nhw cac riha. soan thao luat, cudn cdm nang cho
cac nha soan thao luat d6 da cung cap tw liéu chi tiét cac ngudn ma dwa vao dé cac tac gia sé
lwa chon cac thanh phan cho ly thuyét, phwdng phap luan va cac ky thuat co ban ctia cubén cadm
nang nay.

Judy Seidman, mot nghé si lam viéc & Nam Phi, da thwe hién trinh bay va cung cép hinh cho
cudn Cam nang. Phan trinh bay va cac hinh da lam cho cac nha lap phap dwoc biu va cac coéng
dan quan tam dé tiép can cuén cdm nang hon. Trong qua trinh lam viéc dé, ba da bién tap day
sang tao toan bd cuén cdm nang, thém vao dé nhiéu y twédng va céng thic trinh bay.
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LO1 GIOI THIEU

Sau khi da doc cudn cAm nang nay va hoan thanh cac bai tap trong do, ban sé nang
cao kha nang thuc thi quyén 1ap phap, d6 la —

Poc va hiéu cac dv luat dwoc dwa ra cho co quan lap phap cua ban;

Danh gia nhivng dvw luat nao sé nang cao loi ich xa héi;

Déat cdu héi dé cé dwoc nhirng thuc té ma ban can dé tranh luan liéu nhitng didu
khoan chi tiét ctia cac dw luat nay cé phuc vu cho loi ich xa héi khéng;

Theo déi viéc diéu hanh luat phdap d& bado ddm rdng céc dao luat khi dwoc thuc thi
sé& thuc day Idi ich xa hoi;

Théng tin lién lac hitu ich véi cdc cirtri cda ban vé nhirng loai hinh luat phap ma
ho can d& nang cao chéat lwong séng cho ho.

Céng viéc lap phap dub trén swdanh gia can nhic nhiéu van dé. Nhiéu cubn sach ban vé
viéc lap phap nay sinh nhw thé nao tlr nhilhg yéu clu clia cac nhém loi ich canh tranh nhau,
clia dang phai, cla ctr tri, theo tiéng néi ctia quyén lyc. Trai lai, cubn cAm nang nay tap trung
vao nhiihg yéu cau dai dién cho loi ich xa hoi, thdng qua tiéng néi cta ly 18 va kinh nghiém.

Tom lai, cubn cadm nang nay nham muc dich trang bi cho ban, véi tw cach la thanh
vién clia moét nhém ngudi dwoc hién phap tin twéng trao quyén lap phap qubc gia, dé thuc
hién nhirng coéng viéc luat phap cé y nghia vé cling quan trong dbi véi viec déi méi, cai
cach cac thé ché hién co. Viéc thuc thi hdp ly quy&n han nay s& mang dén chia khoa bi
mat d& xoa bd tinh trang nghéo d6i va diéu hanh nha nuéc yéu kém. Do d6, tri thirc va ky
ndng trong viéc sir dung quyén han va luat phap nha nuwéc dé mang lai thay thé thé ché
c6 ich sé 1a chia khoa dé gianh chién thang trong sw phan dau vi sy nghiép chung.
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MUC DICH CUA CUON CAM NANG NAY

Phan | chi ra nhiém vu cda ban trong viéc thuc déy qua trinh ddi mai xa hoi, chinh tri va
kinh t&. Chwong 1 chi ra rdng phap luat Ia mét cdng cu lwa chon ctia Chinh pha dé thyc thi
chinh sach. Tlr Chuwong 2 dén Chuong 4 dwa ra mét co ché khai quat dé danh gia liéu mot
dw luat dwoc dé xuat cé kha ndng mang lai thay déi thé ché mang tinh chuyé&n bién vi loi ich
xa hoi. Chuong 3 phac thao so bd pham vi clia mot cau héi mang tinh tién dé khac: ban, véi
tw cach 1a mét nha lap phap dwoc bau chon, nén tham gia vao viéc quyét dinh trat tw vu tién
trong viéc dy thdo va ban hanh 1ap phap mang tinh chuyé&n bién quan trong nhw thé nao?
Cubi cuing, Chwong 4 ban v& ky ndng co ban nhéat: doc mét dw luat nhw thé nao.

Phan Il tap trung vao nhitng van dé thuc té vé viéc danh gia mé hinh tdng thé ctia moét dw
an luat, hay “ké hoach lap phap” N6 cho ban thdy l1am thé nao dé& xac dinh liéu cac chi tiét
cla dy an luat c6 kha nang khic phuc nguyén nhan clia nhitng hanh vi tao ra van d& xa hai
hién c6 hay khéng. Chwong 5 ban vé viéc mét phwong phap luan giai quyét van dé két hop
nhw thé nao véi ly thuyét lap phap dé dwa ra mot danh sach nhirng cau héi phu hop vé mét
dw luat. N6 sé chirng td hiéu qua nhw thé nao trong viéc hoan thanh cac muc tiéu dat ra?
Chuwong 6 hwéng sw quan tdm clGa ban vao nhing hinh thirc théng tin ma ban can yéu ciu
dé& xac dinh xem liéu cac co quan ctia Chinh pht dwoc chi dinh trong dw luat cé thwe thi higu
qua cac diéu khoan chi tiét cla dw luat d6 khéng. Chuong 7 khai quat lai nhing loai hinh van
d& ma ban can xem xét khi danh gia tinh hiéu luc ctia bang chirng ma cac nha dw thdo luat
dwa ra d& tra 161 cho cac cau hoi cla ban.

Phan Il tap trung danh gia hiéu qua ky thuat cta mét dw an luat. Chwong 8 mang dén
nhirng cdng cu ma ban can cé d& danh gia liéu hinh thirc va cac ky thuat dwoc st dung trong
viéc dw thao luat cé kha nang bao ddm rang nhitng ngudi st dung ching sé hiéu thidu dao
nhirng quy dinh v& cach x& sw clia dy luat — buwdc diu tién va rat quan trong dé thwe thi cé
hiéu qua. Cudi cung, Chwong 9 ban vé viéc lam thé nao d& danh gia kha nang ctia mot dy
luat trong viéc giam bét nhivng tac hai tir viéc chinh quyén ra quyét dinh tuy tién, va dac biét
Ia nan tham nhiing.

Nhiing nguoi phu nir Masai bo phiéu
cho chinh quyén mdéi ndm 2003.









Trudc kéf hay tim kiém

moi thu khac sé

theo sau

CHUONG 1:
TAM QUAN TRONG

CUA QUA TRINH
LAM LUAT

Tién sTKwame Nkrumah

GIOI THIEU

Chuong nay dat ra mot sé van dé& then chét trong nhiém vy cla cac dai dién dwoc
bau chon qua viéc bd phiéu trong lap phap: mot mat 1a twong tac co ban cha Nha nuwéc
va luat phap, va mat kia 1a sy phat trién xa hoi va kinh t& ma hau hét cac québc gia va

ngwdi dan mong mudn cé dwoc. Chwong nay xem xét:

A. Gigi thiéu vé vai trd cia Nha nwéc va phap Iuét trong nd Iwc vi sw thinh vwong, phat
trién kinh t& va xa hai;
B. Viéc quan ly xa hoi va cac thé ché dinh hinh th& nao 13 s nghéo déi va giau cé twong

dbi cda no;

c. Xung dét gitra nhirng muc tiéu va kha nang ctia cac Chinh phd méi gianh doc lap va
co ciu duoc ké thira clia chiing — cudc dau tranh dinh ménh.

A. NHA NUOC, PHAP LUAT
VA CUOC BAU TRANH BINH MENH

Trong th&i gian dién ra cudc dau tranh chdng lai ché dé thuwc dan, Tdng théng dau tién
cla Gana, Kwame Nkrumah, da tuyén bd: “Trwéc hét hay tim kiém linh vwc chinh tri, moi
th&r khac sé theo sau”, 6ng nhan manh, quyén lwc Nha nuwdc c6 thé bién mot thude dia
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trwvdc do thanh mét Nha nwéc hién dai, thinh vwong. biéu nay da dé'y Ién mdt phong trao
lan réng trén toan thé gidi.

Trong nira thé ky sau, khi thién nién ky th hai sdp hét, tai cac nwéc thudc dia truéc
day thi cac lwc lwong tap hop dwdi khdu hiéu vi dan lai ndm quyé&n. Hé qua 1a moi ngudi

da boé qua linh vwe chinh tri.

Tuy nhién, moi th& khac lai khéng di theo, sw sup db cla ché do chuyén ché giup cho
chan gia tri ciia con ngwdi dwde nang cao dang k&. & Nam Phi, ngudi da den co6 thé dén
cac trwong hoc ma trudc day da tirng cdm ho.

Tuy nhién, swthinh vwong va diéu hanh nha nuwéc tét van 1an tranh hiu hét cac quéc gia
m&i nay. Khoang 80 phan trdm dan sé thé gi¢i nhan dwdc it hdn 20 phan trdm san luwong
hang hoa va dich vu trén thé gi¢i. Tai cac nwéc nghéo, mét ngudi cé cla cai nhanh chéng
tré nén giau cé va cé quyén lwc. Pai b phan dan cw - dic biét 14 phu ni, tré em, ngudi gia,
nguwdi tan tat va dan téc thidu sé — sbéng trong tinh trang muwu sinh khén khé. Béi véi nhiéu
nguwdi, chéat lwong cudc sbng — ké ca tudi tho — dang thwc sy gidm sut so véi thoi ky viva
gianh doc lap. Banh tat (dac biét 1a HIV/AIDS), xung dot séc toc va cac cudc ndi chién da
nhan chim phéan 1én cac nwéc & thé gidi dang phat trién va chuyén déi.

"Matda  duwu (itk  dittik iti Midhy (it (at ityini
dAM UM ttaedriulM — ddi, dé ke, uniMy di-M] /

\ CIpAﬁ/ u ftdid y'éu, (UM, Trong cudc dau trank dinh
\ ménh gilia cac thé ché ci va nhiing chinh pha dan tuy

/m&i, nhin chung céac thé ché cii da chién thang. Va nguoi

dan da thua cudc.

CAU HOI
THAO LUAN

Nhirng van d& xa hdi ndo ban cho Ia quan
trong nhat ma nguwoi dan & nuwéc ban phai
dbi pho?
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B. Sw GIAU CO, NGHEO POI, Piéu hanh
NHA NUOC VA CAC THE CHE

1. Hanh vi, cac thé ché va viéc sir dung nguén luwc

Pe so sanh cac nwéc giau va nghéo, cac nha kinh t& hoc dwa vao nhitng sé liéu théng
ké. Nhitng sb lieu thdng ké& nay phan anh khéng chi tifm ning ctia cd s& ngudn lyc sén
c6 clia mdt nwde, ma con thé hién ban chat va mé hinh cda viéc s dung cac ngudn lyc

ctia nwéc do.

Tuy nhién, cac ngudn lyc khdng tw phan bd. Pe hiéu ching dwoc phan bd nhu thé
nao, chung ta bat diu véi birc tranh ddn gidn nhat ctia xa hoi. N6 gdm cé moi nguwdi hanh
déng theo cdc cdch thirc Idp di Idp lai - nghia 14, theo cdc the ché.

Y NGHIA CUA “THE CHE”

Cac dinh nghia vé& thé ché rat khac nhau. Mét sé dinh nghia nhidn manh cdc quy tic
didu khién hanh vi cla nhitng ngu®i tao nén thé ché, mot sé dinh nghia lai nhan manh
dinh hwéng tri tué ctia nhivng ngudi tham gia v& nhirtng quy tdc d6. Trong cubn cdm
nang nay dinh nghia “th& ché&" gép phan tao nén dinh nghia tdng thé: "Théché"cé nghia
la mét tap hop hodac nhing tap hop phwong thiec I1ap di lap lai cua cac hanh vixa héi lién

quan vé&i nhau.

Viéc dinh nghia mot "thé ché" la cac tap hop ciu thanh nhirtng phwong thic 13p di lap
lai cac hanh vi xa hoi tap trung sw chl ¥ vao van dé trong tdm cta cudn cAdm nang nay:
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Théng qua cac phwong thire hanh vi 13p lai trong xa héi clia minh — cac thé ché -
moi nguwdi dinh hinh viéc st dung cac ngudn lyc clia nwéc minh. Ngan hang, trworng hoc,
toa an, ciu trac gia dinh, nha tu, trang trai, cac nhdm xa hdi, cac co quan lap phap, cac
nganh céng nghiép, cac hé théng phuc loi: nhitng thiét ché nay va vé sbé nhirng thiét ché
khac tao nén hé théng chinh tri, xa hoi va kinh té cta dat nwéc ban.

Céc thiét ché dwoc dinh hinh theo diéu kién lich sl riéng biét cia méi nuwdc. Cac thiét
ché va hoat ddong cla ching cho phép phan biét My véi Urugoay, Nauy véi Népan,

Canada voi Cadacxtan.

CAC THIET CHE VA LICH str: CAC TUYEN XE LUA O MY VA CHAU PHI

Hay xem xét ban db cac tuyén xe Ira clia My va chau Phi. Ban dd ciia My cho thiy
mot mang Iwéi chang nhw mang nhén cac tuyén di dén hau hét moi noi trén dat nwdc. Ban
dd clhia chau Phi thé hién mot sé tuyén duong twong dbi ngén bat dau tir mot diém trong
ndi thanh va néi tryc tiép véi cang bién gan nhét; co6 rat it cac dwong ndi 1an nhau.

Hanh déng than trong cliia chinh phd dinh hinh nén cac thiét ché xay dwng nhirng
tuyén xe Ira nay. O My, ching dap &ng nhu ciu trong thé ky XIX v& moét dwdng ndi lién
cac md vang, canh rirng, nhitng viing dat den tri pht & mién Tay véi mién Béng gan nhuw
da dinh cw 6n dinh. Quéc hoi bang luat phap da trao nhitng ving déat dai rong Ién cho cac
cdng ty d& xay dwng cac tuyén xuyén luc dia.3 Chinh phd My st dung luat phap d& huy
déng nhan coéng (chd yéu tlr Trung Quéc va Alien) di xay dwng cac tuyén xe Itra. Nhirng
tuyén xe Ilra ndy déng mot vai trd vd cling quan trong trong viéc tao ra mét thi tredng noi

dia cho hang hoa néng nghiép va san xuat cha dat nudec.
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Chinh quyén thyc dan xay dwng cac tuyén xe Ira chi yéu khdng phai vi loi ich cta
nguoi dan ma vi loi ich cac nha dau tw ctia ho. & chau Phi, trai dai t& cdc md, canh rirng
va khu vuc trang trai néng nghiép dén cang gan nhét, nhitng tuyén xe Ira nay gilp cac
nha dau tw cé thé xuit khdu khodng san, cao su va cac san phadm néng nghiép clia chau
Phi, d& ché bién & cac nha may cla nwéc minh. Nhitng ngudi cai tri thudc dia dat ra cac
luat thué dé ép budc ngwdi dan chau Phi lam viéc cho cac cong ty va ngwoi chi thuc dan

ban dia - va dé& xay dwng cac duwdng sat — véi déng lvong gan bang mot phan tw lwong

NOoO X 0 ©

cla nhirtng cong nhan lam viéc & cac nuwdéc cong nghiép. Ho khéng xay dwng cac dwdng
sat ndi két trong noi dia. Khong cé gi dang ngac nhién la cho dén tan bay gi® cac nuéc
chau Phi khéng phat trién nhiéu duoc thi trwdng ndi dia.

Hai ban dd duong sit phan anh khéng chi don thudn moét hé théng dudng ray va viéc
str dung cac ngudn luc khac nhau. Chung con thé hién cédch thiec chinh pha stedung luat O
phdp dé dinh hinh nén cdc thiét chéxay dwng nhieng dwong nay. 3C

M6t ban dé céac tuyén duong sét bao trum khap ving
New England ndm 1896: luu y réng dién tich dét & day . AN
nhé hon khu vuc tir Cape Town dén céng Elizabeth & duwong sat ¢ mien

ban dé hinh bén. Nam chau Phi

Ban do xay dung

Ban dé toan bé hé thong duong sat nay &mién Nam chau Phi
trong nhitng ndm 1890 cho théy céc tuyén duong ché hang hoa
tertrong néi dia dén céc cang chinh: va lao déng di cwrdén cac
mo: vén chuyén nguyén vat liéu ra nudc ngoai, va ché cac hang
hoa san xuat tirchau Au.

2. Cac thiét ché va sw diéu hanh nha nwéc

Céc thiét ché ciia moét dat nwdc khdng chi xac dinh viéc phan bé cac ngudn luc
ma ca chét lweng quan tri nha nwéc cha nwdc d6. Cac thé ché quan ly nha nwdc xac
dinh nang lwc didu hanh cac ngudn lwc xa hdi va kinh té ctia chinh phi nham thic day
sy phat trién va chuyén déi. Bidu hanh nha nwdc yéu kém bao gdm qua trinh ra quyét
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dinh khéng hiéu qud, tuy tién cha chinh phd - dé 13, ra quyét dinh khéng minh bach,
v6 trach nhiém, khéng c6 su tham gia clia déi tudng bi quan Iy va thudng c6 tinh trang
tham nhing.

KHAI NIEM “BIEU HANH NHA NU6C TOT”

Bét ddu s dung ndm 1989, sau d6, Ngan hang Thé gidi dinh nghia diéu hanh nha
nudc tt 1a “cach thire ma trong dé, quyén luc dugc thuce thi trong viéc quan Iy cac ngudn
Iyc kinh t& va xa hdi clia mdt nudc cho sy phat trién”. CS van truéng clia Ngan hang Thé
giéi déng nhat diéu hanh nha nudc véi

*... trat ty t&t", khéng chi theo nghia duy tri nguyén trang bang sttc manh clia
nha nudc ma con theo nghia cé dugc mét hé thdng, dua trén nhitng quy dinh
0 tinh khai quat cao nhung lai dugc ap dung trén thyc té va dua trén cac thiét
ché dang van hanh bao dadm viéc ap dung cac quy dinh dé. Pugc thé hién
trong khai niém “quy dinh cla luat phap”, hé thdng cac quy dinh va thiét ché
nay xudt hién trong nhitng hé thong phap ly khac nhau va né tim cach thé
hién trong cdu néi quen thudc, “quan Iy nha nudc bang luat phap chir khong
phai bing con ngudi™.

Nhirng dac diém nay giam xudng con hai: quan Iy hiéu qué va céc quyét dinh xuat phét
tr qué trinh ra quyét dinh khéng tuy tién. Bén yéu t6 minh hoa cho cac qua trinh nay la:

Quén ly bdng quy ché: Cac quyét dinh clia nhitng ngudi ra quy ché, khdng lién quan
dén cam tinh hay sy ngau nhién vé doan clia ngudi ra quyét dinh ma tuan theo cac
chuén myc dugc thong nhat dya trén Iy 1& va kinh nghiém;

Trach nhiém gidi trinh: Nhimg ngudi ra quyét dinh giai trinh quyét dinh ctia minh mét
cach cong khai, bat budc cac quyét dinh cla ho phai dugc cap thdm quyén cao hon
va cudi cung la toan bd ctf tri xem xét;

Su minh bach: Cac quan chirc diéu hanh cong viéc quan Iy mét cach céng khai dén
mic cdng ching va déc biét la bao chi cé thé biét dugc va tranh luan vé ndi tinh
nhifng cong viéc d6; va
Sur tham gia: Nhitng ngudi chiu tac ddng bdi mét quyét dinh sap ban hanh — tirc 1a
nhilng ngudi cé quyén Igi lién quan — cb co hdi kha thi I6n nhat gép ¥ vao dy thdo
va néu khong thi ciing tham gia vao cac quyét dinh cGa chinh pho.
B6n dic tinh nay két hop vai nhau c6 xu huéng duy tri trat ty phap ché va bdo dam tinh
dai dién va tinh cé thé dyr dodn duoc trong hanh dong clia Nha nudc.
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Tham nhiing Iluén 13 biéu hién ca sy diéu hanh nha nuwéc yéu kém. Trong moi hinh thirc
clia no, tham nhiing xam pham cac quy pham phap luat va can tr& phat trién hiéu qua. Tham
nhiing tran lan con tén tai dai ddng khéng chivi nhitng ca nhan yéu kém hay vi mot loai “van
hoa tham nhiing". N6 tén tai chd yéu nhuw 1a két qua clia cdc thé ché yéu kém - dé 1a, cac
thé ch& mang dén cho cac quan chirc nhiitig cd héi va kha ning dé& thwc hién tham nhiing
(xem Chwong 9). Cdc thé ché cia mét dat nwéc xdc dinh swdéi nghéo va kha ndng dé
bj tén thwong, nhwng ciing xdc dinh chat lwong diéu hanh nha nwéc cua dat nwéc dé.

BAI TAP: CAC THE CHE
st dung dinh nghia ma cuén cAdm nang nay ap dung cho “th& ché” d& mé ta co quan
lap phap cla dat nwéc ban nhw 1& mot thé ché. Ban chon nhitng dic tinh thé hién trong

mod ta cla ban theo nhirng tiéu chi nao?
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Nguoi 0dn Kénia chao mung
chinh quyén méi duoc béu
chon, néam 2003.

c. cudc PAU
TRANH BINH MENH

1. Cac thé ché hién nay lam thé nao dé chién thang trong cuéc dau

tranh nay

Sau khi gianh ddc lap, nhiéu nha Iam luat theo thuyét vi dan (dan nguyé&n) méi' duwoc
bau chon da ban hanh cac dao luat nhdm muc dich phat trién. O nhiéu nuéc, cdc luat
trén van ban (law-in-the-books) mé&i v&i muc dich nang cao phuc lgi cho nguwdi ngheéo,
cung cap cac dich vu gido duc, y té, van tai, nwéc, bdo vé nha dau tw, an ninh xa héi.
Trén thuwc té, nhidu — ma cé 18 1a hau hét - Juat trén van ban méi da té ra la khéng hiéu
qua. Béi v&i ngudi ngheéo, luét trén thuc té (law-in-action) — 1am thé ndo dé& luat trén van
ban duwdc thuc thi trén thwe té — khong tao ra dich vu cling nhw nudi dwéng sw tai dau tw
nhitng ctia cadi thang dw do dat nuwéc lam ra dé tao ra cdng an viéc 1am méi, nhiéu hdn

v@i thu nhap cao hdn.

Cac nha quan ly va nha lam luat theo truéng phai vi dan kiém soat quy&n han chinh
thirc. Tuy nhién, dat nwdc clia ho vé& cd ban van dwdc xac dinh bdi cac thé ché cii ky, thuc
dan, hodc nén kinh té chi huy. Diéu nay da dat ra cudc dau tranh dinh ménh.

Cac nha quan ly mai, dan nguyén da cb6 gang nd lwc st dung quyén han nha nuwéc dé
thay dbi cac thé ché hién c6 véi muc tiéu dat dwdc sw phat trién qubc gia d& dap (rng nhiihg
nhu cau can ban cla ngwdi dan nwéc minh. Khi ho khéng theo kip nd luc d6 thi cac thé ché
1. Cé ngudn dich la “dan tuy méi" hay “dan nguyén”, “dan y" (BT).
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Khéng phai déu xa x6i: nguoi dan éng
nay dang doi nhiing dong tién mat gia
tram trong 4y nhiing dong tién maéi ban
hanh - Cabul, nam 2002.

hién cé thuong cdm dd cac nha cam
quyén vao viéc gitv mai nguyén trang -
va nhitng sang kién clha ho chét ngay tw
khi méi bat dau.

O hau hét moi noi, cac nha cdm quyén
dan nguyén méi théat bai ngay tir dau trong
cudc dau tranh dinh ménh. Chi mot sé it
chinh phG méi ban hanh cac dao luat dé&
thic day sw chuyén déi th& ché nhdm
mang lai nhiéu viéc lam hon. M6t sé it thé
ché méi nang cao thu nhap quéc noi cod
thé tai tro cho cac dich vu xa héi mé réng.
Chung déng gop rat it cho viéc co ciu lai
dich vu coéng, cac hé théng sé& hivu dat, hay
cac cbdng ty, ngdn hang va dinh ché tai
chinh 16n ndi cac khu vwc san xuét cta dat
nwéc minh véi dau vao va thj trwong nwdc ngoai. Thay vao dé, hdu hét cac thé ché nay
déu tieu pha nhitng ngudn thu khan hiém ctia Chinh phl va vay mwon nwéc ngoai dé mé

réng tiéu dung dwdi hinh thirc cac dich vu xa hdi nhw trwdng hoc, bénh vién, dwdng sa.

Hon niva, do cac nha cAm quyén theo phai dan nguyén méi (dan tuy méi) khéng xay
dwng nhitng thiét ché dé bao dam didu hanh nha nuéc tét nén viéc ra quyét dinh cla
chinh pha van rat tuy tién. O dau cling thay nhirng 161 phan nan: “Chung ta cé nhirng luat
tdt, nhung ching dwoc thi hanh rat tdi t&”

Cudi nhitng ndm 1970 va 1980, hau hét ty I& trao ddi ngoai thwong ctia cac nwéc dang
phat trién va chuyén déi déu sup d4. Cac nha cdm quyén tw cho la dan cr ngap trong nd
nwéc ngoai. Quy tién té québc té, Ngan hang thé gidi va nhiéu té chivc tai trd khac cam két
clru giup nhwng voi diéu kién cac nuwéc nay thwc thi cac chinh sach tw do méi dwa vao “thi
trwong” nhw 1a bién phap toan dién gidi quyét van dé&. Cac déng tién clia cac nwéc nay

d&u mét gia. Lam phat téng vot.

B4t chdp nhirng diéu kién tdi t&é ngay cang lan réng trong cong ddng, cac nha cam
quyén méi van thueng hwédng 10 do nhitng ngwdi dirng dau cac thé ché ci tai trg. Clng
ldc d6, nhidu ngwdi danh méat sy hung bién mi dan ctia minh. Chii nghia hoai nghi va cudi

cung la tham nhiing da lam x6i mon hanh vi cda ho.
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Céc thiét ché cii dudng nhu gianh chién thing & hiu hét moi ndi. Thay vi viéc cdc
chinh phit dan ctf thay ddi nhiing thiét ché xuéng c4p thi dudng nhu nhiing thiét ché nay
lal thudng 1am thay dbi cac nha cdm quyén. Chl nghia dan nguyén dudng nhu that bai
trong cudc d4u tranh dinh ménh — khong phai sup dd vi cac sy chinh bién ma suy sup
do ngheo dé6i va kiét qué.

Vo cubi nhiing ndm 80, mét vong dua mdi dudng nhy da bat diu. Cac td chuic tai trg
quéc té nhan thay ngay ca cac thi trudng cling can cé quy tac, va réing nhiing chinh quyén
manh mun chi tao nén nhitng méi trudng Gau tu yéu kém. “Didu hanh nha nudc tét" nay
sinh nhu 1a ch( d& hang diu. Diéu nay doi hdi phai cé nhiing quyét dinh khong tuy tién
clia Chinh phi, thé hién khéng phai mét y tudng “ngau hing” ma 1a clia mét nha nudc
phap quyén (rule of law).

Luéat phap va trat tu phap luat gianh dudc su' uu tién trong chuong trinh nghi su phat tridn.
Cac t chic tai trg gif rat nhidu luat su dé gitip a8 thé gidi thi ba va cac chinh phi chuyén
ddi cling c6 bd mdy toa an va dy thio lap phap mdi cho chuong trinh nghi si phat trién. D&
bao dam cd ché thi trudng van hanh hiéu qua, cac té chtic tai trd nudc ngoai ap dit “nhiing
luat mAu” cla riéng ho nhu la didu kién dé tai trg. Ho thac day “lap phap kinh doanh” mdi. Viéc
nay bao gdm luat hdp ddng va cong ty mdi, luat giao dich bao dam, luat sd hiu tri tué, luat
vé& séc va luat ngan hang. Nhiing ngudii theo chii nghiia tu' do mdi cam két riing, khi lan séng
kinh doanh mdi cubn dén vdi moi ngudi thi ngudi nghéo s& cé rat nhidu Idi ich.

Mac dii vay, su phat trién van rat cham tré. Cac dao luat mdi hiéu Iuc chdng kha hon
hang ddng dao luat mi dan trudc d6, vdi hy vong phat trién cac thiét ché tu do mdi mang
dén su phat trién cho dai da sé ngudii nghéo. Khong chi trong thé gidi “th ba” va cac nudc
cong nghiép mdi ma ca giita nhiing nudc nay vdi thé gidi cong nghiép hoa “th( nhat”,
chénh léch giia “giau” va “nghéo” ngay cang I6n. Su nghi ngd bat dau nay sinh: Lidu cac
nha cAm quy&n ménh danh la “vi dan” c6 thé chién thdng trong cudc dau tranh véi dinh
ménh hay khong?

2. Con dudng phia trudc

Cubn Cam nang nay lap luan rang, dé chién thing trong cudc d4u tranh véi dinh
ménh, ban va cic ddng nghiép clia minh pha| tim ra nhiing céch thic thay ddi cac thiét
ché dé chin ddng d6i nghéo, tinh dé bj tén thudng va su diéu hanh nha nudc yéu kém
dang tac dong truc tiép t6i dong bao clia ban. Loai hinh luat phdp ma ban va ddng nghiép
ctia minh ban hanh c6 thé déng vai trd chl chét trong viéc bao ddm quan tri tot nham
thuc day chuyen dbdi va phat trién.
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Cuén Cdm nang nay nham muc dich giip> ban, véi tw !
cach la mét nha lap phap, ban hanh cac dao luat dé
thay,doi hiéu qua nhuwng thiet che, va nhé do eianh

thang loi trong cudc dau tranh dinh ménh nay. X

Mot sé ngudi nhin nhan "kém phat trién” chi don thuan 1a viéc phan phédi khéng hiéu
qua cac ngudn luc. Ngwdi ndng dan khéng san xuat da lwong thwe; vi vay, moi ngudi bi
déi. Mua it hang hoa nhuwng phai tra rat nhiéu tién, do d6 ma lam phat bung nd. Tiét kiém
c6 lai suat qua thap, vi thé it nguwdi diu tw. Cac chat 6 nhiém co day trong hé thédng nwéc,
khién moi ngwdi bi ung thw. Viéc khai thac rivng bira bai 1am cho dat dai va nhirtng céanh
rirng bi xudng cap va bién mét. V&i cach nhin nhan d6, "phat trién” don gian doi héi phai

phan phdi cac ngudn luc theo cach hiéu qua hon.

Tuy nhién, v&i tw cach 1a nha Iap phap, ban khéng thé& chi dao phan phdi lwong thuc
hiéu qua cho nhitng ngudi bi déi, khong thé dirng viéc déi Boéla (USD) 4y hang hoa,
khong thé lam lai suét tiét kiém tw tdng 1&n, khdng thé ngdn chan cac chat 6 nhiém dé
vao cac ngudn nudc sinh hoat hay khéng thé lam cac canh rirng tuw tai tao.

/Xhung ban co thé ban hanh céc dao luat dé tao ra méi
trwdng thé ché khuyén khich, mét méi truong thire ddy no lyc cla
nhiing ngudi didu hanh xa hi thich hop, nham phat trién va st /

dung cac nguon lwc theo cach hiéu qua hon. AN
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Sw CAN THIEP CUA NHA NU'G'C CO THE CO NHUNG HINH THU'C KHAC NHAU

sw CAN THIEP

Chia khoa cho sy phat trién thanh céng nam trong viéc st dung luat phap va quyén
lwc nha nuwéc dé xay dwng mot méi trweng thé ché cé hiéu qua. Biéu nay khéng cé nghia
la chinh phd phai ban hanh luat d& "quan Iy vi md” nén kinh té. La mét nha lap phap, ban
cé thé ban hanh cac dao luat dwoc xay dung dé thic day phat trién va cai cach bang
nhirng hinh thirc va cdp d6 can thiép nha nwéc khac nhau:

Chinh pha trwc tiép quan ly mét co quan — chéng han, bwu dién, nha tu, toa an;

Thoéng qua cac bién phap gian tiép — chdng han, luat phap cung cép dao tao cho cac
can bo hop tac xa, thay ddi trong quy dinh s& hiru dat, hay tai tro nghién ctru cac san
pham va thi truong méi;

Thdéng qua viéc tao ra mét hanh lang phap ly ma trong pham vi d6, tirng ca nhan déng
vai trd 1a déng lwc — chdng han, luat hop déng.

Mtrc d6 can thiép nao luat phap can ap dung trong nhirng hoan canh riéng biét khéng
phu thudc vao y twdng ma vao nhirng doi hoi thuc tién cha van dé xa hdi riéng dwoc dat
ra ma luat phap nd luc gidi quyét.

\ Bon vo ddng ngkiép clia mink c6 tké tkic day tkay doi
/bang cach ban bank cac dao luat tao ra méi truong tké ché
Céng doan céc gigo vién Nam Phi biéu L aa n . ,
tinh d6i diéu kign gido duc 6t hon va co kiéu qua thod clang. Bugrc xay dung phu kop/ cac
chong turhifu hod. Thang 10 ndm 2002. luat nay co thé khién moi ngudi hanh XW tlieo nfittng "1

ca'c/1 tliec co t-\é ilyuc éidy tiydy cléi f/ié clyé mang lai loi icl]

chung clio’ toan élét nudéc.
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7 TOM TAT
Tém lai Chuwong nay lap luan:

1. Sy giau c6 va nghéo déi twong ddi ciia mot xa hoi va chéat lweng diéu hanh nha nuéc
phan anh cac thé ché - nghia la, nhitng phwong thirc hanh vi 1ap di 1&p lai.

2. Cac thé& ché sé& cho phép nhin nhan sy nghéo déi va tinh dé& bj tén thwong twong dbi
clia mot dat nwdc, va ciing xac dinh chét lwong didu hanh nha nuwéc cha dat nwdc dé.

3. Sau khi gianh ddc lap, mét "cube dau tranh dinh ménh v&i doi ngheo, lac hau" xay ra
gitba cac nha cdm quyén theo dudi muc dich vi dan tim kiém sw phat trién véi cac thiét
ché do lich st dé& lai: Bén nao sé thay déi bén kia trwdc?

4. Nhin chung, trong cudc d4u tranh nay, cac thiét ché do lich si'dé lai - cho dén nay -
da vuwot 1én trwdc. Ching khong thay déi triét d&. Mat khac, nhidu chinh quyén da thay
déi. Ho tir bd ly twdng vi dan trwéc dé cla minh.

5. Ban va cac ddng nghiép clia minh c6 thé gianh chién thang trong cudc d4u tranh dinh
ménh bang viéc ban hanh cac dao luat cé thé chuyén dbi cac thé ché — nhirng phuong
thtrc hanh vi tham can, cb dé, truyén théng — ma da va dang giam ham ngudi dan dat
nwéc ban trong nghéo doi va khé dau.

THU VIEN (1U00 HOI |
vi J3W

BAI TAP
1. Chwong nay da xac dinh ba van d& ndi tréi dang thyc té dién ra & moi nudc dang phat
trién va mai tién hanh céng nghiép hoa: déi nghéo, d& bi tdn thwong khéng dwoc bao vé

va didu hanh nha nwéc yéu kém. Hay xem xét nhivng khd khan v& xa hoi, chinh tri va kinh
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BAI TAP
(tiép theo)

té cAp bach nhat ctia dat nwéc ban: Nhitng khé khan dé cé roi vao mét trong ba van
d& ndi com trén khong?

2. Hién nhién, mdi nwéc déu cd nhirtng van d& cap bach khac nhung cu thé hon; ching
han, mai trudng; ddi xt vé&i phu niv; ddi xt véi cac dan toc thiu sé; tham nhiing; déi xor
véi tré em; gido duc; y t&. Liéu chiing cé dwgc dat ra mot cach thod dang trong cac van
dé chinh sach chung hon Ia nghéo d6i, khéng dugc bao vé va diéu hanh nha nuéc yéu

kém hay khong?

3. Trong méi lién hé v&i phat trién va cai cach, luat phap ctia nwéc ban da chirng té hiéu
qua nhu thé ndo? Xac dinh ra it nhat moét dao luat & dat nwéc ban ma ta cé thé néi: “N6
la mét dao luat tét, nhung né duwoc thuc thi tdi”

4. Ban hiéu cum t& “cudc dau tranh dinh mé&nh" cé nghia la gi? Dat nwéc clia ban da

trai qua mot “cudc dau tranh dinh ménh" nao chwa? “Cudc dau tranh” d6 thé hién nhw

thé nao?
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CHUONG 2:
VAI TRO CUA BAN VOI TU CACH

LA MOT NHA LAP PHAP

Chuwong nay ban vé& nhirng nhiém vu trén trong bdn phan nhé:

A. B4 thac day phat trién dan chi trong xa hoi, ban, véi tw cach 18 mot nha 1ap phap, phai
lam nhiéu viéc hon la chi céng bd cac chinh sach khuyén khich. Ban phai ban hanh
luat phap cé hiéu qua.

B. Nhiém vy nay ddi hdi ban phai thwc hién ba céng viéc lam luat: ban hanh luat, giam
sat viéc thuc hién va giao tiép véi clr tri. Sw déng gép cla ban vao ba coéng viéc nay
tuy thuéc vao nang Iyc chia ban trong viéc ddanh gia mot dw luat vi Qi ich chung.

c. Viéc danh gia moét dw luét vi lgi ich chung doi héi ban, véi tw cach la mét “ngudi duoc

uy thac tréng coi 107 ich chung”, phai danh gia dw luat dé trén cd s& nhing ly 1é cé
dworc trkinh nghiém.
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DINH NGHIA

D. Dé lam dwoc diéu d6 — va do vay, thwe thi quyén han lap phap hiéu qua - ban phai tra
I&i cho cau hdi trong tam: Tai sao moi nguwdi lai teng xdrtheo théi quen, bat chdp quy
dinh cua luat phap?

A. TAl SAO CAC CHINH SACH LAl TRO THANH
CAC QUY DINH LUAT PHAP?

PINH NGHIA: “LUAT PHAP” VA “TRAT Tw PHAP LUAT”
Trong cudn cAm nang nay:

(1) “Mét van ban mang tinh phap luat’ cé nghia la mét quy dinh do nha nwéc ban hanh
va do cdc quan chirc nha nwéc thuc hién. Mot van ban mang tinh ludtcé nhiéu hinh thirc:
cac quy ché, sac lénh dia phwong, van ban duwéi luat, cac van ban cap bd, cac quy dinh
hanh chinh, nghi dinh cta héi déng quan quan;

(2) “Trat tw phdp luat” cé6 nghia |a toan bd hé thdng quy pham cé sy tham gia cla nha
nwdc. Hé thédng nay bao gdm khdng chi ban than cac luat ma ca cac co ché 1am ra luat
(cac co quan lap phap, cac td chirc doc lap, cac bd va toa an) va thwe thi luat (toa an, cac
bod, canh sat) (mot sd ngudi khac ddi khi goi d6 1a “hé théng phap 1y™").
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1. Dé duy tri trat tw xa hoi va tao ra thay déi xa hoéi cé6 dinh
hwéng thi xa hdi phai lap ra chinh pha dé ban hanh va thwc thi
cac quy dinh

Khéng cé luat phap thi chinh pha khéng thé quan ly - didu hanh. Mét sé nha hoach
dinh chinh sach — bao gdm ca ban — phai tinh toan 1am thé nao dé& s dung quyén luc
nha nwéc nhdm chuyé&n déi nhitng thé ché c6 van dé. Bé lam dwoc didu nay thi cac nha
hoach dinh chinh sach, nhirtng ngwdi tham gia déng goép véi chinh phl, phai sdp xép cac
hanh vi cta ddi ngli can bd - cong chlrc nha nwéc va moi cong dan theo huwéng mong
mubn. Dé tac déng dén cac hanh vi cla hang triéu ngwdi thi nhém quan chirc hoach dinh

chinh sach nay phai xay dwng, ban hanh va thyc thi cac quy dinh.

Pé thay ddi hanh vi thi nhirthg tuyén bd va hd hao chinh sach clia cac chinh tri gia
cling c6 vai trd cda né. Tuy nhién, dbi véi nhitng chinh sach dwdc dinh hwéng nghiém tac
va dwdc cdéng chung thira nhan thi chinh phd phai s dung luat phap, béi haj ly do: Tinh
“bat buéc chung”va quy tac “ultra v/res” ("ultra vires” cé nghia la quyén luc céng).

Tinh bat buéc chung: O hau hét cac nudc, cac cong dan va quan chirc khéng cam
thay bi rang budc vé mat dao dirc khi tuan thi mét tuyén bd chinh sach ddn thuan. Ho
cam thay bi rang budc hdn khi tuan tha mét luat. Khi ban va nhivrng dai biéu déng nghiép
clia ban ban hanh mét quy dinh mang tinh cudng ché thi hanh thi ban phai trao cho né
tinh “bat buéc chung"”. Quy dinh cang co tinh bét budc chung thi cang cé nhiéu cong
dan tuan tha va nhiéu quan chirc cwdng ché thye thi. Ho lam nhw vay béi vi ho cdm thay
budc phai 1am nhw vay. Néu khong cé mire dd bat budc chung thod dang thi chinh pha
khéng thé quan ly; dan dén Nha nuéc sup db.
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Q.

£2

co
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TiNH BAT BUOC CHUNG VA QUAN LY TOT CUA CHINH PHU

Max Weber trwéc day da chi ra rdng, dé& gianh duoc tinh bat budc chung, chinh pht ¢6
thé vién dén uy tin cia mo6t nha lanh dao (nhw George Washington hay Lénin), thé luc
truyén théng hodc tén gido (chdng han, nén quan chd Anh qudc hay Thanh Ala & qubc
gia Hoi giéo Iran), hay cai m’él 6ng goi la ¢éng cu pha”p ly hop gy (ngay nay chung ta go’i
do la “dieu hanh nha nuwéc tot”). Mot chinh phu tim kiém tinh “bat budéc chung” khéng thé
dé& dang tao ra uy tin hay mot thé lyc tdn gido. N6 chi c6 thé hanh dong dé& xay dwng tinh
bat budc chung hop ly theo phap luat. D& lam duoc didu dd, cac nha lam luat chi cé mot
lwa chon: dé téng cwong tinh bat budc chung, chinh phd phai ddy manh cédc thiét ché
iao ra va thwe thi diéu hanh nha nwéc tét.

Quyén lwc céng (quyén Iwe nha nwéc). Quy tdc nay quy dinh rdng, néu khéng co
sw trao quyén theo luat phap, thi mét quan chirc chinh phi s& khéng cé nang lwc hanh vi.
Trén thyc té, quy tic nay giup cac quan chirc nhan thirc rang, ho khéng can tuan theo mét
tuyén bé chinh sach ddn thudn ma chi can tuan theo luat phép.

Pé thay dbi cac th& ché va do dé, cé hy vong chién thidng cudc dau tranh dinh ménh,
ban va cac déng nghiép cta ban phai ban hanh cac chinh sach dwéi hinh thérc luat phép.
“Phai" ham y “cé thé” hodc khdng c6 nghia gi ca.

Déi véi phan 16n chidu dai lich strthé gidi, nhitng ngudi cd
quyén luc va dac quyén da st dung luat phap vi Idi ich cla
rieng ho. Ldi ich clia riéng ho thwong dang hé viéc duy tri
nhirng th& ché lam chd dwa cho quyén luc va dic quyén cla
ho. Luat phap phuc vu cho viéc ngén can déi mai xa héi, chi
khéng khuyén khich né.

Tuy nhién, luat phap khéng coé tinh bao tha ¢é hiu. Ké tir
khi di&n ra sy sup dd cta chi nghia thwc dan, hau hét cac
nwéc dang phat trién da diing cdm tim cach thay ddi xa hoi
cGa minh — phan I6n 1a véi thanh cdng khéng nhuw mong
mudn. Diéu nay da dan dén nhirng “nguwdi phan dbi”, 1ap luan
réng mot chinh phl khéng thé sir dung luat phap dé hoan
thanh sy thay ddi xa hoi ¢o tru tinh. Ban nén can nhac nhirng

lap luan clta hg, va nhirng cau tra I6i.

22 = CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP



AT PHAP CO THE MANG LAI THAY oI XA HOI TUONG XUNG?
NHUNG LAP LUAN UNG HO VA PHAN POl

'E'f : Lap ludn #1 cda nguoi phan déi. Xa hoi tao ra luat phap; luat
phdp tao nén mét gia tudng xa hdi. Lam thé nao gia tudng xa hoi
c6 thé thay ddi xa hoi da tao ra nd?

Trd I6i: “Xa hoi" khong lam ra luat phap. Cac nha lam luat -
chéng han ban than ban — 1am ra luat phap. Trong gidi han cla
luat phap, cac nha lam Iuat cé thé sif dung luat phap dé Gng ho
céc thiét ché hién co, hodc dé thay dbi chung.

Ve
' ANEN 4 £ 2
E "‘ b | Ldp ludn #2 cia ngusi phdn déi. Giai cép théng tri didu khién
U N £ . Py . £ Y 1 £ = ~
ca hé théng lam Iuat 1an nén kinh té. Giai cip thdng tri sé khdng
bao gid ban hanh luat phap gay bét Igi cho ho.

Tr4 16i: Trong lich s mdi qubc gia, ¢6 nhiing thdi diém xuét hién
luc Iuvong déi trong cla ting Idp didu khién nén kinh té, didu
khién bd may lam luat. Ngay sau su sup db clia chi nghia thuc
dan, cac cong ty thuc dan 1dn thudng van duy tri kiém soat quyén
luc kinh té. Cac dang mdi theo tu tudng dan y nam quyén luc
chinh tri. Nhiing ddng mdi nay cé cd hoi st dung luat phap dé
thay di cac thé ché kinh té do lich sl d& lai. (Théng thudng cac
dang nay déu that bai - nhung dé la mét van dé khéc).

Voo Lap Iudn #3 cda ngudi phan déi. Nhiéu luat khong dat dudc

: }:"]'?':f | céc muc tiéu dat ra, khdng phai do sy ngau nhién hay sy thiéu
"' i quan tam cla cac nha lam luat, ma do viéc sif dung luat phap aé
mang lai bién dbi xa hdi khdng thé phat huy hiéu qua.

Trd 16i: Do khi luat phap dat hiéu qua trong thuc té. Trude khi c6
luat thué thu nhap thi kndng mét ai phai tra thué thu nhap. Khong
c6 luat biu ctr quéc gia thi moi ngudi khong thé bd phiéu trong
cac cudc bau clr quéc gia. D6i khi luat phap ciing khdng hoan
toan dat hiéu qua. Khéng mot quéc gia nao ma luat cam quan hé
tinh duc gitta nhing ngudi khong lap gia dinh dudc moi ngudi
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tuan thi 100%. Van dé 1a & chd tim ra cai gi 1am cho mét sé luat
dat hiéu qua trong thuc té con nhiing luat khac thi that bai, va
sau do, sif dung kién thuc, kinh nghiém d6 dé viét ra nhiing luat
co hiéu qua.

Lap ludn #4 cda ngudi phan déi. Nhiém vu cla luat phap lién
quan dén viéc giai quyét tranh chap. Luat phap quy dinh quyén
va nghta vu dé dua ra phan quyét cho céc vu kién. N6 khéng ¢
nhiém vu thay ddi hanh vi.

Trd I0i: Ludt phap c6 rat nhiéu nhiém vu. Trong s& dé cé nhiém
vu gidi quyét tranh chap. Dé thic ddy phat trién va chuyén ddi,
luat phap dudc coi la cdng cu chl yéu clia chinh phtl dé thay ddi 13 R
cac hanh vi xa hdi khéng binh thudng.

Lap ludn #5 cda ngudi phdn déi. Trudng phai hau can dai cla
chl nghta phé binh van hoc — “chll nghta pha hoai” — khéng
dinh rang mét “van ban luat” (b& ngoai cla tif ngl) — khéng c6
¥ nghia c6 hitu. Nhan thic va gia tri riéng cia mot ngudi doc sé
xac dinh y nghta clia né. Nhiing ngudi doc mét luat — hay nhiing
ngudi ma luat d6 hudng tdi — gidi thich tudng tu van ban cta né
dé phu hdp vdi Igi ich cla minh — va khéng quan tdm dén viéc
cdc nha lam luat mudn gi.

Tra I0i: TU ngl cla luat khdng chi 1a I8p san mat-tit. Xa hdi tdn
tai vi chung ta cé va cé thé théng tin lién lac vdi nhau. Ching ta
c6 thé du thdo mdt luat di chinh xac d& chuyén tai y ngha trong
tam cGa né dén ngudi doc.

Lép ludn #6 cda nguoi phan déi. Chi c6 quyét sach ngu y nam
bén trong ndi dung quy pham phap luat mdi la quan trong, chd
khéng phdi qué trinh vé mat ky thuat sdp xép céc tU ngif vao
thanh mét luat. Hay xay dung cdc chinh sach tét va cac ky thuat
gia vé mat phap Iy sé du thao nhiing luat tét. Hay nghién cuu
chinh sach chtf khéng phai don thuan vé luat.
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Tra I&i: TAt nhién mot chinh phd phai ¢é nhivng chinh sach virhg
chac. Tuy nhién, mét chinh sach khéng tw ban than né thwc hién
duwoc. Ban phai bdo dam rdng mét dw luat gidi thich da rd nhirhg
nguyén tc chung clha né thanh nhitng yéu cadu, ngan cam va

cho phép dwoc quy dinh trong luat.

Lap luan #7 cda nguwdi phan déi. Cac hanh vi thé hién nhidu
nguyén nhan. Trong sé dé luat phap chi tao nén mét. Nhirng
nguyén nhan nay anh hwéng Ian nhau theo cach thirc phirc tap
dén mwc khdng ai co thé noi luat phap cé gay ra hanh vi khéng
va gay ra nhw thé nao. Mét ngwdi chi xr sy dwoc didu d6 thi méi
str dung luat phap cé muc dich. Luat phap va k& hoach phat trién

tré thanh moét nhiém vu kha thi.

Tra Ii: Cac hanh vi khéng bao gi& c6 mdt nguyén nhan duy nhat
va mang tinh quyét dinh. Thém vao d6, dbi voi tr ngl¥ clia mot
luat thi nhitng yéu t6 khéng mang tinh phap ly khac cé anh
hwéng dén hanh vi (xem Phan E dwéi day). Trong viéc danh gia
mot dy luat, ban phai hiu khoéng chi tlr ngtr ca né ma ca nhirng
gi¢i han va ngudn luc khdng mang tinh phap ly sé tac dong dén
cach ng x& clia nhithg ngudi doc dw luat d6. Tuy nhién, béng
cach thay déi nguyén nhan ctia nhitng hanh vi can dudc lwu y,
luat phap co6 thé mang lal nhidu két qud mong mudn hdn.

Alhrng ngudi phan déi & cwong diéu tinh hudng. Luat phap doi khi dwoc thuc
thi hieu qua (luat thué' thw nhap, luat bau cv); doi khi lai khong. Van dé & day
S 106 phai hiéu nhitng yéu t6 mét mat mang lai luat hiéu qua/ mét khoe chi don
thudn 10 luat twgng trng. Trwdc khi lom diéu do/ chung ta th¢ dao qua van

dé nay dé ban vé& nhiém vu cua ban véi tv each la mot nha lap phap.
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B. BA NHLEM VU CUA BAN, VA TAI SAO HO
YEU CAU BAN PHAI XEM XET CAC DU LUAT

1. Tai sao ban can xem xét mét du luat?

Ban 1a mét thanh vién trong c¢d quan lap phap tai nudc minh, ngoai viéc lam luat, ban
con phai lam nhiéu viéc khac. Ban phai ting cudng tac dong dén méi quan hé qua lai 1an
nhau clia cdc cl tri vdi céc quan chic chinh phl; thay mat cho dia hat clia ban van déng
hanh lang cho dau tu clia chinh ph (trudng hoc, tram x&, duding sa); chudn bi cho cuéc bau
clt tiép theo; doc céc bai dién van va, § mét sb nudc, khai trudng nhiing cay cau va siéu thi
méi. Cubn CAm nang nay nhim muc dich khéng chi nang cao ning luc clia ban dé giai
quyét ba nhiém vu c6 vai trd vo cling quan trong cho viéc thue thi quyén lap phap clia ban:

Khdi xudng, danh gia, stfa dbi va tranh luan cac du luat;
Gidm sat viéc thuc hién cac luat; va

Xay dung va duy tri cac kénh lién lac hai chidu véi nhiing thanh vién clia xa hoi dan
sU — “nhiing ngudi c6 quyén Igi lién quan”.

Dé hoan thanh bt ky nhiém vu nao trong ba nhiém vu nay, ban phai biét danh gia
mét du ludt nhu thé nao.

a) Tranh lugn, bo phiéu, va (déi khi) khdi xudng cac du luat. Nhiém vy 1ap phap
trong tam dat lén vai nhiing ngudi ndm quyén han 1ap phap — ban than ban va cac nha
lam luét dong nghiép ~ ndm trong viéc ban hanh (hay tir chdi ban hanh) mét du luat.

Dé cong viéc lap phéap dat hiéu qua cao nhét ban phai danh gia biing ching vé hoat
dong Iap phap trudc dé. Ban cb hai kénh dé thu thap thong tin nay.

b) Churc ndng giam sat. Trong viéc thuc hién trach nhiém giam sat ctia minh, cac dai
bidu quéc hdi thudng cé thé yéu cau cac bd trudng chinh phd xem xét cac van dé néu ra
trudrc khi toan thé quéc hoi hop. & mot s6 nudc, cac uy ban Iap phap cé thé lam nhu vay.
(N&u céc uy ban Iap phap khdng tén tai hay thiéu quyén han dé lam nhu vay thi ban co
thé xem xét viéc ban hanh cac quy dinh dé tao ra chiing, va trao quyén cho ching dé doi
hdi cac quan chirc bd phai tra 18i nhig cau hdi chi tiét hon).
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c) Duy tricdc kénh théng tin lién lac hai chiéu vé&i ctr tri. La kénh th hai tim hiéu
luat phap dwoc phat huy hiéu qua nhuw thé ndo, ban cé thé tim hiéu tl cac ct tri cla minh.
L& mét phan trong nhiém vu dai dién clia minh, ban can théng tin cho ¢l tri cia minh vé
nhitng y nghia cla lap phap méi. La mét phan trong nhiém vu giam sat cia minh, ban
phai thu thap sw that tir ho vé& viéc luat phap tac dong dén doi sdng cla ho nhu thé nao.

lubn cé co hdi it nhat 1o khéng chinh thac — vo thudng la chinh thac -
tiép can voi quyén luc chinh tri. D& dai dién cho tét ca cu tri ctia minh/
ban can c6 nhiing nd luc doc biét dé mé ra cac kénh thong tin lién

lac v&i ngudi nghéo va dé bj tén thuong.

Viéc ban va cac ddng nghiép cua ban thwc thi quyén han lap phap manh mé dén muic
ndo - nghia 13, ban thyc hién ba nhiém vu vé& luat tét dén dau — c6 y nghia quyét dinh déi
v&i két qua clha cudc dau tranh dinh ménh. D& thyc hién thanh céng ba nhiém vu vé luat,
ban phai biét cach danh gia liéu mét luat cu thé co va tai sao dang hoac sé phuc vu cho

lgi ich chung.

BAI TAP: VAI TRO CUA BAN

Véi tw cach 1a mét thanh vién ctia co quan 13p phap, ban cé nhiéu vai tré: nha 1am luat,
ngudi giam sat cda bé may hanh chinh, dai dién cta cac c tri, chinh tri gia, thanh vién
uy ban, ngudi hd tro va gitip d& cir tri lién lac véi quan chirc chinh quyén. D& hoan thanh

nhirng vai trdo nay, ban phai thwc hién nhi&u nhiém vu.

Hay Iap mét danh sach nhirng nhiém vu khac nhau ma ban da lam trong tudn cuébi
cung trong vai tro la mét thanh vién ctia co quan lap phap. Nhirng ai tham gia cung ban
trong viéc thwe thi quyén han 1ap phap hwéng vé c tri vi loi ich chung?
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BAN VA DANG CUA BAN

>

~

c. XEM XET MOT Dw LUAT: QUYEN HAN
HAY THUC TE Va nguyén nhan

Lap luan ma mét nha lam luat dwa ra tng hé hay phan déi mot dw luat thé hién cach
hiéu ctia nha lam luat dé trong viéc xem xét mot dy luat nhw thé nao. O moi ndi, nhirng
lap luan nay d&u gdm mét tap hdp cac lap luan lién quan dén quyén lwc, va nhirng lap

luan dwa trén nhirng ly 16 c6 dwoc tirkinh nghiém (hay “thuwc té va logic™).

Viéc nhirhg 1ap ludn nao thang thé phu thudc vao vai trd cia nha lam luat trong viéc
dai dién cho cac civ tri. De hoan thanh cac cong viéc vé luat ctia minh, db6i khi cac nha
lap phap déng vai tro dai dién cho mot khu vwc c tri, mét ddng hay mét nhém lgi ich.
Nhitng Itc khac, ho lai déng vai trd ngwei dwoe uy thédc vi 107 ich chung. Hau hét nhitng
dai biéu quoc héi deu két hdp nhuan nhuyén hai vai trd nay. Tuy nhién, mdi vai tré cé cach
thiee 1&p luén riéng va do vay, co tiéu chuan danh gia mét dw luat riéng.

BAN VA DANG CUA BAN!

O hau hét cac quéc gia (d&c biét 1a cac qubc gia dang phat trién va chuyén ddi), cac
nha lap phap méi dwoc bau chon chi cé dwoc sw ddc 1ap han ché. Cach day kha lau,
Gilbert va Sullivan da ché nhao mot Nghi vién cta Anh la “ luén bd phiéu theo 1&i kéu
goi clia Pang va khoéng bao gio nght dén viéc suy nghi cho riéng minh”

Viéc thyc hién sy doc lap khéng cé nghia la ban nén tach roi ban than véi dang cua
minh. T4t nhién, ban sé& lAng nghe quan diém cta dang clia ban v& mot dw luat, ban bac
né, can nhac né va tranh luan vé& né trong dang va & noi khac néu can thiét. Tuy nhién,
viéc cudi cuing ban bd phiéu nhw thé nao nén phu thudc vao .swhiéu biét cua riéng ban,
vé logic va thwc técda méi tip hop nhitng hoan canh cu thé.

1 Pay 1a quan diém riéng cla tac gia khi néi v& cac nwéc dang phat trién cé xu hwéng di theo con gwdng
phat trién ti’ban chl nghia va dan chi tw san. Day la con dwong ma dan tdc ta khong chap nhan xuat phat
t&r hoan c&nh? diéu kién lich s clia nuéc ta va thuc tién qua trinh phat tridn cach mang Viét Nam. (BT).
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Pe hanh dong nhu la ngwoi dai dién ban chi cdn kéu goi nhitng ngwdi Gng hd cla
riéng ban. Bidu nay ddi hdi nhirng 1ap luan v& quyén lyc. D& chivhg minh vai trd cta ban
la ngwdi dwoc uy thdc vi lgi ich chung, ban phai kéu goi khéng chi nhirng nguwoi Gng hd
cla riéng minh ma ca dai bdé phan céng chung. Diéu nay ddi hdi nhirng lap luan dwoc dwa
trén co s& ly 18 c6 duwgce tir kinh nghiém — logic va thuc té.

Nhirng lap luan dwa trén quyén luc chi yéu nhdm muc dich van déng nhirng ngudi
tng hd; Ho kéu goi trén co s& cac chinh kién, tap hQp dan tdéc, sy trung thanh véi dang,
tham gia tén gido, twdng niém nhirng tran chién dau di&n ra da lau. Chang han, trong cudc
tranh luan vé cac quy dinh tai 1& khai mac phién hop mé&i cla Québc hdi Moédambich,
Renamo da phan déi tht tuc bé phiéu biéu quyét cong khai d& bau Cha tich Quéc hoi, va
thay vao do 6ng dé nghi c6 mot cude béd phiéu kin. Thay vi dwa ra nhitrng ly 18 giai thich
cho d& nghi nay, cac dai biéu cllia Renamo coéng bd nhirtng ngudi tién nhiém dan chad cla
dang minh va dwa ra nhitrng 107 phan déi déi véi tw cach cla ngudi duwgce chi dinh ctia dang
Frelimo. Viéc nay da gay ra mot tran khau chién vé tw cach ca nhan.

Trai lai, nhirng 1&p ludn dwa trén ly 1& dwoc kiém chirng trong thuc tién doi hdi ban phai
ddnh gia nhirng hdu qua xa héi cia mét dw luat. Nhirng |ap luan vé quyén lwc luén theo
hwéng ¢6 loi cho phia ban. Con nhitng lap luan dua trén logic va thuwc té theo co s& hoai
nghi ly tri thi c6 th& cé loi cho phia ban ho&c cho ca hai phia.
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BA HINH THU'C LAP LUAN LAP PHAP

N

AP

D& ban hanh mét dy luat ma ban dng hé, ban phai gianh dugc phiéu tir cac déng nghiép
I la nhimg nha 1ap phap. D& lam dugc diéu do, cac nha lap phap dua ra ba hinh thic lap
luan dua trén sy dong thuan, tranh luan Igi ich, va Iy 18 dugc kiém chimng qua thuc tién.

PP

e a) Su déng thudn: nhimg Iap ludn dya trén cac “gia tri trong tim”, Gia si rang tat
_J ©a cac cdng dan clia mét don vi chinh tri déu théng nhat vé cac gia tri trong tam, thi mot
ngudi dai dién nén Gng hd 1ap phap trén co s gia tri trong tam d6 — su ddng thuan. Tuy
< nhién, cac gia tri lai thay ddi rat rong. o] Nigéria, mét ngudi Fulani du cu trén sa mac
«<’ Sahara song trong mét thé gidi hoan toan khac véi thé gidi clia mét ngudi duge dao tao
= tai trudng Oxford lam cong chirc & Lagos. Ca hai ngudi déu cé thé néi tiéng Hausa va ciu
~Jd nguyén trong cac nha thd Héi gido nhung s6 phan clia ho — va nhiing “gia dinh riéng”
clia ho, cac gia tri trong tam cla ho — khéac nhau cén ban. Néu khdng ¢ “gia trj trong
_tam” ndo ton tai, thi nhimg 1ap luan khuy&n nghj chung khong thé thuyét phuc nhiing
ngudi phan déi mét dy luat. Lap luan hudng t6i cac gia tri “trong tdm” khong tén tai duoc
x&p ngang hang véi nhiing 1ap luan vé quyén lyc khac. Ching khéng hudng téi sy hoai

Q) nghi hop ly; ching khdng vién dan thyc t& va logic.

2 b) Tranh luén loi ich: nhing Iap ludn cén ctr vao quyén luc. Cac nha ly luan vé tranh
luan loi ich thdng nhét ring, khong c6 gia tri trong tam nao tén tai. Déng thdi, ho khang
dinh, “thyc t&” va “gia tri" ndm & nhiing thé& gidi khac nhau; chiing ta khong thé dinh luong

L hay so sanh “cac gia tri”. Nhu Schumpeter da ndi, “khdng mét didu gi (tdn tai) nhu Ia luong

< tri xac dinh duy nh&t ma tat cd moi ngusi déu c6 thé théng nhét... bing 1ap luan hop I

Céc nha Iy luan vé tranh luan loi ich di theo hai hudng: chil nghia da nguyén va hoc
<L thuyét vé sy lya chon xa hdi. Cac nha Iy thuyét theo chil nghia da nguyén khang dinh

M ring, la dai dién cho nhom lgi ich, cac nha lap phap dua vao luat nhiing thoa thudn ma
ho da thdng nhét véi nhau. Céac nha Iy luan theo lya chon xa hoi khang dinh ring, do budc
phai bau cr lai, gibng nhu nhiéu con ca tranh nhau chdp dy tién bac va phidu bau, cac
quan chifc dugc bau chon dit luat phap dé “dau gia” cho nhitng nha thau tra gia cao nhit.
Dic biét, khi cac dang chi dinh “danh sach” cac ung cif vién, thi cac nha lap phap thudng
bd phiéu nhu la ngudi dai dién cho dang cla minh. Ca hai nhém céac nha ly luan nay lap
luan rang, mdt nha Iap phap khong cé lua chon nao khac ngoai viéc phdi hanh dong nhu
la ngudi dai dién cho nhém lgi ich. Vi Iy do dé, cac nha lam luét dua ra nhiing Iap luan
khéng dua trén thuc t€ va l6gic ma dya trén quyén lgi. Ban dat dugc thod thuan khong
phai bing cach thuyét phuc phia bén kia ma béng cach thoa hiép véi ho. Ban danh gia

mét du luat phai trén khia canh dy luat d6 sé lam dugc gi cho cir tri ma ban Gng hé.
—
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c) Giai quyét van dé: nhirng Iap luan dwa trén thuc té va logic. Khong gibng nhuw
chd nghia da nguyén, viéc giai quyét van dé loai bd sw phan chia gitra “thuc t&” va “gia
tri’ Nhirng lap luan vé viéc luat phap la gi phai 1a mét dong chay ém thuan, khéng phai
tlr sw &p 0 lau dai “cac gia tri” cia mdt nguwdi ma tir logic phan anh trén co sé bang chirng
sén cd, nghia I3, ly 1& c6 dwoc tlr kinh nghiém (xem Chwong 5). Véi cach thirc d6, ban can
cd sw hoai nghi hop ly théng qua viéc vién.dan ly I8, chir khdng phai béng cdm tinh. Ban

danh gia cac dy luat trén co s& twong tuy.

Ban va cac ddng nghiép ctia minh khoéng thé bé qua van dé quyén lwc, nhung yéu tb
nay khéng nhét thiét |a doc tén. Trén khap thé gidi, hdu hét cac cudc tranh luan vé lap
phap déu tap trung vao van dé quyén lwc. Luat phap nay sinh tlr van dé nay dan dén viéc
moi nguwoi that bai trong cudc dau tranh dinh ménh. Chi khi ban va cac ddng nghiép cla
minh danh gia mét cach hé théng cac dw luat trén co s& thwc té va logic thi ban méi co
nhiéu co hoi chién thang trong cudc dau tranh nay.

Pé danh gia moét dy luat co thé sé “phat huy hiéu qua” trong nhitng hoan canh cu
thé & dat nwéc ban nhw thé nao, ban nén yéu ciu cé dwoc nhitng béng chirng lién quan
dén hai chudi cau hoi: Cac chi tiét chia dw luat s mang lai nhitng hanh vi nhv mong
mudn? Nhirng hanh vi do c6 thé cai thién van dé xa hoi da dwoc xac dinh voi chi phi kinh

té - xa hoi khéng qua I&n khong?

P&’ tra Ioi nhiing cau héi nayz ban can phai hidu fai 404 vms iMCta

/

fatid M Gtea UAfc yty duik W4, itiot fiiod.  \

Chi khi ban dua ra mét cau tra 16i thod dang cho cau héi nay thi

ban méi c6 thé’ khdng dinh chac chan rang chinh phu Ei tIA su

dung luat phap dé cai cach x4 hdi.
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D. TAl SAO MOI NGUOI HANH XU THEO THO!
QUEN BAT CHAP QUY BINH HIEN HANH CUA
LUAT PHAP?

Trir phi ban c6 thé xem xét két qua tiém ning clia mét du luat, ban khéng thé sir dung
luat phap d& mang lai su bién dbi xa hi, chinh tri, kinh t& nhu mong muén. Khéng cé du
dodn tin cay v& két qua thi muc tiéu trd thanh bat kha thi. (Do chung ta c6 thé du doan
két qua nén chiing ta dit nhiing hat giéng gieo tréng chif khdng phai hdn da can trd). Dé
@anh gia nhiing hé qua cé thé c6 cla mét du luat mdi, ban phai xem xét tac déng tiém
2 7 4 Ao P ns
an cua duy luat dé doi vdi xa hoi.

O thé gidi thuc “ngoai 46", c6 vé sé nhiing “thuc t4”. D& danh gia nhiing tac ddng vé
mat xa hoi 6 thé c6 clia mot luat mdi, ban cin khao sat nhiing gi? Ngoai trir, nhiing du
luat don gian nhét, néu khéng cé hudng dan vé nhiing thuc té can khao sat - nghia |3,
nhitng cau hdi chi tiét nao ma ban cin hdi — ban khdng thé biét bat dau tir dau.

Ly thuyét 1ap phap khang dinh riing, do d&i mat trudc luat phap, nén cac chl thé xa
héi x& sy trong nhiing han ché va ngudn Iuc cu thé vé thdi gian — va khéng gian — clia
mdi trudng ho séng va lam viéc. Trong s6 nhiing han ché 44, luat phap (va nhiing quyén
vawnghia vy cla né) 1a tao ra sy nhéat quan.

Mb hinh hé théng phép ly cla ly thuyét Iap phap chi ra ring, déi dién véi mét quy dinh
cla phap luat, mét ngudi — ngudi gilf vai trd — hanh x{ dap lai véi (1) t nglf clia quy
dinh, (2) hanh vi mong mubn clia cd quan thyc thi tudng ting, va (3) tit ca nhiing han ché
va ngudn Iyc khdng mang tinh phap Iy thé hién moi trudng cu thé ctia ngudi d6 (trong
Chudng 5 va Chudng 6 clia Cuén C&m nang nay s& ban vé& nhiing yéu td d6 chi tiét hon).
Biing cach khao sat ba myc d6, ban cé thd dua ra dy doan dang tin cay vé& nhiing hiéu
qua x& hoi cia mét dao luat.

Pay Ia tris dinh can thiét cho viéc s dung luat phap nhu [a mdt cong cu bién ddi xa
hoi. Hoc tép su dung ly thuyét va phuong phap ludn Idp phap trd thanh mét diéu kién dé
su dung quyén Iuc Iap phdp mét cdch khdn ngoan vi Igi ich chung — va do do chien thang
trong cudc déu tranh dinh ménh.
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Mot mé hinh cua hé théng phap ly

had va nguén luc he

\i CAC BIEN PHAP
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re an ché

CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP - 33



y 4 =
TOM TAT
Chuing t6i tém tat Chwong nay bing mot sé van dé:

1. Nhiém vu thwc thi quyén han lap phap dat ra ba nhiém vu cho mét nha lap phap: Thao
luan va bé phiéu cho cac dw luat, giam sat hoat déng ctia chinh pha, va théng tin lién
lac v&i ctr tri. D& hoan thanh béat c& nhiém vu nao ban d&u phai biét cach xem xét mat
dw luat nhw thé nao.

2. Viéc ban lap luan tng hé hay phan dbi mét dw luat nhw thé ndo phan anh nhan thic
cua ban vé viéc xem xét dw luat do.

3. Nhirng lap luan vé& quyén luc kéu goi lgi ich thu hep cla td chirc dang phai hay tap hop
dan tdc, chir khong phai thuc té va suy xét bang ly 18. Nhirng 1ap luan vi lgi ich chung
dwa vao nhiing ly 1& c6 dugc tir kinh nghiém — thuc té va logic.

4. Pé& chién thang trong cudc dau tranh dinh ménh, ban va cac ddng nghiép cia minh
phai xem xét liéu cac luat cé hiéu qua trong viéc giai quyét nhirtng van d& xa hodi cép
bach clha dat nwéc ban khong. Ban phai cé sw xem xét sau sdc — mot danh gia - vé
nhirng hau qua xa héi, chinh tri va kinh té cha dy luat do6.

5. P& c6 duwgc danh gia nay, ban can cé huéng dan. M6 hinh hé théng phap ly ctia chiing
t6i goi y bwdc diu tién trong viéc tra |6i cau hdi Tai sao moi nguoi xir sw theo thoéi
quen truyén théng bat chdp quy dinh luat phdp?

Trwédce khi xem xét chi tiét hon cau trd 16i cho cau héi quan trong nay, chung ta phai
khao sat dau tién la cac van dé vé trat tw vu tién, sau do 1a hiéu mot dw luat nhu thé nao.

BAI TAP

1. Chinh phu cuta ban cé chu trong t&i viéc ban hanh cac chinh
sach cbéng khai, va dinh hwéng nghiém tac nhw la quy dinh
cua luat phap khong (theo nghia rong cuta thuat nglr dwoc
st dung xuyén subt cuébn cAm nang nay)?

2. Nhiédu nguoi khdng dinh réng, vi rat nhiéu Iy do, khong can biét dwoc s dung hiéu qua
va khén ngoan dén dau, luat phap luén khéng cé dugc khd nang thay déi xa hoi. Ban
déng y hay khéng ddng y voi khdng dinh nay? Tai sao? Hay dwa ra vi du vé mét luat
ma & nwéc ban da thay déi mot sé Iinh vre cu thé clia xa hdi. Hay dwa ra vi du vé mot
luat né lwc cai bién xa hdi & mét mirc d6 nhat dinh nhuwng da that bai trong viéc hoan
thanh muc tiéu dé.

3. Trong nghia vy tuan theo hién phap 1a thwc thi quy&n han lap phap, ban con cé thém
hai nhiém vu nira: giam satviéc thyc thi luat phap; va duy tri cac kénh théng tin lién
lac hai chiéu véi cir tri cta ban. Theo cach thirc nao, kj ndng danh gia mét dw luat
tr& nén phu hop véi hai nhiém vy nay?
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CHUGNG 3:
XAC DINH TRAT TU UUTIEN
CAC DU LUAT BUGC BE XUAT

‘Hc\ng ngay ban déu ngl«e fl\é'y yéu chu vé nl/\ﬁng ludt méi. Chinh pl/\f\

duéng nh |<|/\6ng bao gio co di nguén luc d€ du thdo, ban hanh va thue

thi clqu'mg. DE trénh ldng pl«i thoi gian va fién bac cho V\l«fmg du luat tuong
dsi |<|\6ng quan trong, thi ban, usé t cach (a wha, lam luat, co quan

hauk phap va, (ap phap lam vite cing whau, phéi xéc dinh trat ty d€

du théo, ban bac v ban hanh luét phdp chuyén déi - dé 1a, ban plr\di

c6 vae duth 1t t wu tign cho ching.

SU DUNG SAI KHA NANG

)
1

E (r.

(&)

Mét cudc hdi thao méi day & mét nudc dang phat trién minh hoa nhiéu khé khan cia
cac nha lap phap trong viéc quyét dinh nhiing dy luat nao cén uu tién dy thao trude. Phan
I0n ngudi dan cla dat nuéc do phai déi phé vai sy phan chia dat dai rat bat cong; that
nghiép tran lan; chénh Iéch khing khiép gidta ngudi giau va ngudi nghéo phan anh sy
phan chia giai cap ton tai tir 1au; va sy thigu thdn trdm trong trong trudng hoc, diéu kign
chim séc sirc khoé va nha &. Chinh phl dan kiém méi da chién thing trong cac cudc bau
¢l bang 15 hira thay déi manh mé chét lugng cudc song'.

2

Cac nha t8 chic hdi thao da yéu cau nhiing ngudi tham du tir cac bd nganh cda chinh
phi phai dua ra nhiing dy an dang du thao dugc uu tién cla b minh. Cac can b cap
cao tir B Thuong mai va Cdng nghiép — chju trach nhiém Iap ké hoach chuyén ddi - da
dua ra ba du an: cap gidy phép kéo xe tai trén dudng cao toc; cho phép cac doanh nghiép
mua c8 phiéu cla minh; va huy bd luat cho vay nang 1ai (cam tinh Iai trén 29% mat nam).
Hién nhién la khéng mot ai lai coi ba dy an ndy nhu la nhimg van dé xa héi trong tam!

2

SU DUNG SAT KHA NAN

1. Chi chinh phi cta td chuc chinh tri trén tuyén ngdn duya trén sy Gng hd cla cdc tng 18p binh dan trong
nudc & cac nudc dang phat trién méi gianh dudc doc lap tif tay thyc dan, con goi la chinh phi phdi dan
kiém hay dan nguyén. (BT).
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Chudng nay xem xét:

A. Viéc xdc dinh trat ty uu tién phat huy hiéu quéa nhu thé nao 3 hau hét cac nudc, va vai
trd clia ban vdi tu cach 1a mét nha |ap phap trong qua trinh dé;

B. Nhiing tiéu chi chung nhu 1a hudng dan cho viéc xac dinh trat tu uu tién cdc & xuét
lap phap thay thé; va

C. Xac dinh trat tu uvu tién cac luat dudc d& xuét c6 thd tac dong dén cd hoi viéc lam va
chét ludng sbéng cha moi ngudi.

A. TRAT TU UU TIEN TUY TIEN

Qua trinh quyét dinh trét ty uu tién Iap phap dudc dé xuét clia cac nudc dang phat trién
va chuyén ddi thudng c6 vé tuy tién. Trén thuc té, nhiing qué trinh nay thuding xuyén cho
phép ngudi hudng Igi tir tinh nguyén trang ddi hdi nhiing bién phap khéng quan trong, vun
vit ma khong xét dén nhiing cin nguyén vé thiét ché clia su chénh Iéch “giau - nghéo” ngay
cang I8n. Didu nay duding nhu thé hién ban chét léch lac clia cac thiét ché dude uu tién.

1. Cac thiét ché cho viéc xac dinh trat tu uu tién du thao: Mét cai
nhin téng quat

O hau hét cac nudc, phan I6n cac dy luat bat ngudn tif nganh hanh phap, chi yéu la
d cac bd, nhu cac du luat clia chinh phd. Trong khi thuc thi cac luat hién c6, cac chuyén
vién cap bd thudng xuyén xac dinh nhitng van dé mdi can phai dudc ban hanh luat mdi.
Thinh thodng, cdc uy ban Quédc hdi hay thanh vién uy ban hay mét nha Iap phap chun
bi ban du thac ban dau cla dy luat.

Cadc b thudng dé trinh nhiing du &n 18p phap dudc dé xuét 1én mét cd quan xép tha
tU Uu tién tAt ca nhifng d& xuét dy thao cla dét nudc. O mot sé nudc, cac bd dé trinh du
é.n cGa ho Ién Uy ban Lap phdp Néi cac, bao gdm cac bd trudng cép cao, va Uy ban nay
xac dinh .thL'l’ tu uu tién. O nhiing nudc khéc, cac bd chi don gian gii cac dy an cho van
phbné du théo trung uong. Van phong nay phan bd ngudn Iyc khan hiém cho nhiing du
luat ma cac nhan vién coi la quan trong. Trén thuc té, khi dé, vdn phong nay xéc dinh sy
uu tién cho du luét.
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Bt cU cAu tric thé ché nhu thé nao, trén thuc té viéc sdp xép thd tu
uu tién duding nhu 6 vé& hoan toan tuy tién. (G My, mot bai bao hang dau
vé wu tién c6 dau dé&, Mgt mé hinh thing rdc cho Iva chon té chuc). Tan
dung qua trinh xdc dinh trat tu uu tién khdng cé hé théng, céc nha lanh dao
chinh tri cing thinh thoang gay sic ép manh mé 1én nhiing du luat dudc
cac nhém Idi ich 6 quyén luc ang hd. Cac nhém nay co cac kénh lién lac
t6t nhat vdi nhiing ngudi ra quyét dinh — hau nhu khip moi noi, cic
nhém di kém véi quyén luc va didc quyén uu tién — thudng gianh dudc
suy uu tién cho cac dy luat ang hd Igi ich cha ho.

Lam thé nao dé cadi thién cdc thé ché xdc dinh trat tu’ uu tién? Cac nha lam Iuat
phai trd I8i cau héi nay trong nhiing hoan canh dac biét clia dat nudc minh. Bing viéc
thiét 1ap chuong trinh nghi sy lam luat, cac quyét dinh sép xép uu tién xdc dinh dinh
huong thuc thi quyén han nha nudc cda chinh phd. La mét nhiém vu quan trong, hay
chdc chdn ring céc thé ché xac dinh trat ty uu tién cla d4t nudc ban mang lai cho ban
va cdc doéng nghiép clia minh cd hdi danh gia va cai thién chudng trinh Iap phap cla
chinh phi. G day, ching ti d& xuat mét sé yéu td ma ban c6 thé can nhéc.

Viéc sdp xép uu tién doi hdi phai so sdnh céc yéu chu clia nhidu dy luat kéu goi su
chd trong lap phap. Cd hdi 1ap phap cd ban dé lam dudc didu dé dién ra khi chinh phl
trinh bay chudng trinh Iap phap hang nam cua minh cho cd quan lap phap dé phé chuén.
(Khdng phai tat ca cac chinh phi d&u lam dugc diu dé, nhung ho can 1am). Ching han,
d hau hét (néu khong ndi la tat ca) céc nudc thudc khédi Thinh vudng chung, Ngudi diing
dau nha nudc xem xét toan bd chudng trinh 1ap phap hang nam tai phién khai mac khoa
hop dau tién clia Quéc hdi trong nam do.

Cho di uy ban cé kiém soat gi thi chuong trinh nghi su clia cd quan lap phap can
yéu ciu nhiing d& xuét cho mot du luat dé cung cip ddy da théng tin gitp cho uy ban
lap phap tudng Ung xac dinh trat tu uu tién mot cach hdp ly nhat. Viéc nay cé thé dudi
dang mét ban ghi nhd mé ta van dé xa hoi ma du luat dé sé néu ra, médt thdi gian bidu
cho viéc du thdo, va mét udc tinh theo cach vira du doan vira 1ap luan cho thd ty quan
trong clia cac ngudn Iuc can thiét dé xay dung va thyc thi cac didu khodn cla ban ghi
nhd d6. Ban ghi nhd nay cing can cu thé hoa cdc tiéu chi, thuc té va l6gic ma nhing
ngudi khdi xudng tin rang sé giai thich viéc trao sy uu tién cho du ludt cla ho; va chi ra
thanh phan cla uy ban dy thao, va hinh thic cho viéc tham khéo y kién clia nhiing ngusi
co Igi ich lién quan,

Trong viéc sdp xép th tu cac du luat dudc dé xuét, cd quan sdp xép trat tu wu tién
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thuc thi chirc nang lap k& hoach. Giébng nhuw moi ké hoach khac, cac quyét dinh Uu tién
ban dau cla co quan nay phai cé tinh thich ¥ng. Néu trong sudét mét nam, moét van dé xa
hoi méi ndy sinh ma cé vé can dwoc ban hanh luat méi thi cac nha lam luat cé thé quyét
dinh — dwa trén nhirng thuc té va ly I& da c6, va cac tiéu chi duwgc xac dinh truwdc rd rang,
dwoc cong khai rong rai - d& thay ddi danh sach wu tién.

BAI TAP: XAC DINH
TRAT Tw uu TIEN

Hay moé td cac buwédc ma nhd chdng cac co quan twong ng &
nwdc ban quyét dinh wu tién nhitng d& xuét lap phap dé du thao

nhw thé nao.

B. CAC TIEU CHI CHO VIEC XAC BINH TRAT Ty Uu TIEN

Dé xac dinh trat tw Uu tién cho qua trinh 1ap phap dwoc dé xuat & mot nwdc nhat dinh
trong mét khoang thdi gian cu thé, khéng ai c6 thé dwa ra moét ban ké hoach. Nam 1994,
chinh pht méi cia Nam Phi da bai bé ché dd nha nwdc Apacthai nhw 1a nhiém vu dau
tién ngay sau cudc bau clr dan chd dau tien. O nhidu nwéc, cai cach rudng dat dwoc dat
Ién hang dau. O Apganixtan, sau khi chinh quyén Taliban bi truc xuat, yéu ciu dat ra 1a
phai c6 cac luat dé& thiét 1ap chinh pht mdi, d& bdo ddm an ninh va bao vé quyén phu

nir. Khéng mét ai cé thé dap ng dwdc tat ca nhirtng yéu cdu nay.

Tuy nhién, nhirng ly do va kinh nghiém ciing goi y hwéng dan cho nhitng cau héi ma
ban nén dat ra cho cac bo trwédng vé viéc wu tién nhivng dw luat nao can hanh dong lap
phap; dé 1a, nhirng tiéu chi ndo dwdc st dung trong viéc sap dat trat tw wu tién lap phap.
Trong xac dinh trat tw wu tién, nhw trong moi qua trinh lam luat, van d& quyén lyc cling
khong tranh khdi viéc budc ban phai chu trong. Xuyén sudt cuébn cAm nang nay, chung

tdi chi tap trung vao nhikng suy xétvi loi ich chung dwoc xac dinh c6 logic va thyc té.
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THU THAP THONG TIN CHO VIEC XAC PINH TRAT Tw wu TIEN LAP PHAP

Liéu mét dw luat sé:

1. Cai thién chét lwgng diéu hanh nha nwéc khéng? cai thién nhu thé nao?

2. Tao thém nhiéu co hoi viéc lam khéng?

3. Nang cao san xuét hang hoa va dich vu dé& dap (rng nhitng nhu cdu cén ban clia dai
bd phan dan chung khéng?

4. Nang cao sw céng bdng khéng? Nang cao nhu thé ndo? Trong thdi gian ngan, trung,
dai han thi ai sé& chién thang, ai sé& that bai?

Ban ciling nén dat cau hai:

5. Nhitng diéu khoan chi tiét ciia dw luat liéu cé kha nang thuc thi? v&i chi phi nao? Véi
nhi*ng hé qua xa hoéi khéng lwong trwdc nao?

6. Cai gi sé tao ra nhirng chi phi va lgi ich xa hdi co thé cé cua dw luat?

7. Trong viéc du thdo cac ngudn lwc, dw luat cé thé& dwa ra mot nhiém vu dy thao khoé khan
nhuw thé ndo va trong bao 1au?

8. Du luat khac cé yéu ciu nhu thé nao?

Nhw Chwong 1 da nhan manh, sw phat triédn bao gdm mét qua trinh thay dbi thé ché
lién tuc dé& bao dam viéc str dung cac ngudn luc qubc gia nhdm nang cao chét lwgng séng
clia ngwdi dan. Qua trinh nay tao thanh mét day chuyén. Viéc cac nha lam luat hanh déong
nhw thé nao dé thay ddi mat néi két chic chan sé tac dong dén nhirng ndi két khac. Trong
viéc can thiét xac dinh trat tw lap phap, ban phai quyét dinh nhitng thé ché nao ddi hoi
phai thay d6i NGAY BAY GIO.
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Kinh nghiém th&i ky hau thudc dia clia cac nuéc thudc thé gidi thir ba cho thay nhiihg
bai hoc quy gia. Ngay sau khi gianh doc lap, cac nha lam luat theo phai dan nguyén & nhiéu
nwéc da bd phiéu Gng hd viéc mé réng cac dich vu xa hoi, dic biét 1a cac cd s& gido duc va
y té. Chi trong vong it n&m, sy m& rong canh tranh xuat khdu hang sd ché cta cac nwéc nay
dé tim kiém ngudn doanh thu can thiét tai tro cho cac dich vu ké trén da dan dén gia ca trén
thé gidi sut gidm — va nhidu nwéc bi ngap sau trong nd nan. Bdng tién gidm gia tri, lam phat
tang vot, va nhiihg giéi han tai chinh bi ap dat bén ngoai da budc cac nwéc nay phai cat giam
chi tiéu cho dich vu xa héi. Ngay cang cé nhiéu ngudi — tir 20 dén 40 phan tram luc lwong
lao dong - khong kiém dwoc cong viéc dwoc trd lwdng. sw ddi nghéo ngay mét trdm trong
da nhan chim nguwoi dan cac nuwéc nay. Sy mat can bang va bat 6n vé kinh té, tham nhiing
tran lan, nhitng cudc xung ddt sic tdc tang thwdng va hoat déng quan sy da thic day nhivng
y&u cdu ngay mét ting trén toan cdu vé thay ddi xa hoi dan chi va diéu hanh nha nwéc tét.
Khi bat dau thién nién ky méi, bang trat tw wu tién nao ma ban, véi tw cach 1a nha lap phap,
can ban hanh cac luat dé dat dwoc sy phat trién hoa binh va bén virhg?

& giai doan sap x&p wu tién, ban cé thé co6 twdng dbi it thong tin. DU lam viéc véi béat
ky thdng tin ndo ma ban cé thi ban phai dat 1én trwéc nhivng dé& xuét co loi ich kinh t& va
xa héitiém nang 16n nhat (xem Chuwdng 5). Tham chi cad & giai doan dau, hay dat cau haéi
va can nhéc nhitng thuwc t& v& mat chi phiva 107 ich kinh té - x& hoi cé thé.

Khi can nhic nhitng thyc t& nay, hay ghi nhé: cac thé ché qubc gia va toan ciu hién
cé, sw phu thudc lau dai vao xuat khdu hang ché tao thd va can nhiéu lao ddng cang lam
trAm trong thém tinh trang that nghiép va déi nghéo. Phan con lai clia Chwdng nay tap
trung vao nhirng cau héi ma ban nén dat ra d& quyét dinh trat tw wu tién 1ap phap twdng
déi duoc tao ra dé co cdu lal nhitng thé ché nay.

BAI TAP:
TIEU CHIi CHO VIEC XAC DPIHH
TRAT Tw UU TIEH

Hay lap danh sach nhirng ti€u chi ma & nwéc ban cé vé thich hop véi viéc xac dinh
trat tw wu tién dw thdo nhirtng dé& xuét lap phap.
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c. XAC PINH TRAT Tw wu TIEN LAP PHAP CHO
PHAT TRIEN KINH TE

Phat trién khong “ddn thudn” lién quan dén tang truédng kinh té; phtc loi xa hoi va diéu
hanh nha nwéc tét cling vay, ching phai dwoc dat 1én hang dau trong chwong trinh nghi
sw. Tuy nhién, néu khéng cé moét nén tadng kinh té thoa dang thi chinh pha khéng thé tai
tro cac dw an co6 thé nang cao phuc 107 xa hdi. Nhitng luat nhdm nang cao st)c manh nén
kinh té thwdng lai khéng gianh dwoc sy wu tién. Dé gitp ban hiéu nhitng can trd déi voi sy
phat trién kinh t& cha cac nwéc dang phat trién va chuyén déi trong ky nguyén toan cau
hoa ngay nay, phan nay giéi thiéu, trwdc hét, mdt md hinh cac thé ché xac dinh méi quan
hé gilra cac nwédc cong nghiép hoa va nhirng nwéc khac; thir hai, tranh luan cda cac nha
kinh t& vé chién lwgc phat trién do tranh ludn nay lién quan dén lwa chon sw Uu tién; va
cudi cung, nhitng tiéu chi chi tiét hon cho viéc danh gia wu tién lap phap lién quan dén
néng nghiép, cong nghiép (bao gdm ca khu vwc khdng chinh thirc), thwong mai, tai chinh

va dau tw nwdc ngoai.

1. Cac thé ché va sw nghéo déi & cac nwéc dang phat trién

Viéc cai thién chat lwgng sdng cho ngwdi dan trong mot dat nuwéc doi hdi ndng cao
toan bé san phdm quéc gia - toan bod lwong hang hoa va dich vu sdn cé (ma cac nha
kinh t& goi 1a 'Tdng san phadm quéc ndi" hay ‘Thu nhap qubc dan") - va phdn bé né mét

cdch céng bang hon.
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Mot mé hinh don gidn cho thay sy phan bd cac nguén luc toan
cau thé hién vo duy tri tinh trang khong st dung het nguon X

nhan luc va vat lwc 6 cac nuéc dang phat trien va chuyén doi,

— DAC DIEM CUA Sw NGHEO bOI & CAC NUOC BANG PHAT TRIEN:
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Gitra cac nwéc van tdn tai dai ddng sw bat binh ding qua Ién vé clia cadi. Chuwong trinh

phat trién Lién hop qudc (UNDP) ndm 1998 wdc tinh:
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“mdt phan nam dan sé thé gidi, séng & cac nudc céng nghiép hoa, su dung hon
bén phan nam tai nguyén cda thé giéi. Diéu nay cé nghia la bén trong ndm ngudci
dan, chd yéu & thé gici thir ba va cac nudc dang chuyén déi, phai vat I6n muu sinh
vGi mét phan nam luong hang hoa va djch vu cda thé giéi”.

& hau hét cac nudc dang phat trién, khai niém nhing ving ndi dia chat hep hién dai
da xuét hién, do nhitng ngudi dimg dau dia phuong dé cai quan. Nhitng ngudi nay, két
hop chit ché vdi cac tap doan xuyén quéc gia hudng tir mdt nira dén ba phan tu thu nhap
qudc gia. Cac doanh nghiép thudc s& hifu nudc ngoai va trong nude, tuyén dung lao dong
chi phi thdp - thudng la nhiing ngudi di cu tim cach trén khdi nhitng viing dat néng thén
bi ldng quén - d& san xudt va xuat khdu ngudn nguyén vat liéu khodng san va néng
nghiép phong phl cla dat nudc, chit yéu dudi dang so ché véi gia thap, sang thi trudng
cac nudc giau cé trén thé gidi. Trong thién nién ky méi, mot sd it nha may tuyén dung
nhan cdng tay nghé thap (véi mirc luong thap han mét phan tu luong trd cho nhan cong
tai cac nha may tai cac nudc giau cé). Nhitng nha may nay chl yéu Iap rap va ché bién
phu ting va nguyén vat liéu nhap khdu dé san xuét nhilng mit hang tiéu ding gia ré -
giay dép, tivi mau, tham chi ca linh kién may tinh - dé ban & thj trudng cac nudc giau cb.

Gia tri hang xuét khau cla hau hét cac nudc dang phat trién thudng vuot qua chi phi
nhap khdu, phan 16n 1a may méc va phu tiing cho cac cong ty ndi dia va hang xa xi ma
chi c6 mot s it ngudi co thé sdm duge. Tuy nhién, hdu hét cac nudc ndy déu phai thanh
toan, dudi dang lgi nhuan, I3i va ¢d tdc, cho cac nha ddu tu va dinh ché tai chinh toan
cau nhiéu hon s ho kiém dugc. Cac khoan thanh toan nay va sy di chuyén vén sang
nhitng khu vyc nudc ngoai “an toan hon” da lam mat di nhimg khoan tiét kiém it i quy
gia do trong nudc tao ra dé dau tu kich thich san xudt trong nudc va tao cong an viéc lam.

Co s thé ché. Knhdng ngudn nguyén vat liéu cla nudc nao lai ¢ kha nang ty san xuét
va ban cho cac nudc ngoai. Cac thé ché dinh hinh theo lich st - nhitng mé hinh 13p lai
cGa hanh vi - van duy tri md hinh phat trién phu thudc vao bén ngoai. Thudng bét nguén
tir thoi ky thue dan, cac thé ché do lich st dé lai van sdp xép lao dong dia phuong lam
viéc trong cac dén dién, hAm md, va ngay mét nhiéu trong cac nha may dé€ san xuat
nguyén vét lidu thd va hang tiéu dung gia ré d& xudt khdu. Cac cong ty thuong mai ban
buén I6n mua néng san ctia nhitng ngudi ndng dan nghéo vadi gid thap. Nhiing tap doan
cong nghiép 16n tuyén dung nhan cong tay nghé thap lam viéc nhiéu gi¢ véi mic luong
t8i thidu dé san xudt hang xuét khau tiéu dung ré mat. Cac luat tai san va hop déng giap
cho cac tap doan xuyén qudc gia va nhitng nudc giau cd hudng moi Igi nhuan tir san xuat
va cd sd tiép thi cha thé gidi thir ba.
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2. Nhirng cudc tranh luan ciaa cac nha kinh té

Nhiéu nha kinh t& da chi ra rang chét lvong séng cla
nguwdi dan trong mét nwéc dang phat trién hay chuyén di
phu thuéc vao nang suét, sw phan phédi lgi nhuan cho nguoi
lao ddng, va kha nang kiém dugc ngoai t& d& mua nhirng gi
ma dat nwéc dé khdng tw sadn xuét dwge. M6 hinh ndi trén chi
ra réng, thay vao dé, cac thé ché do lich st dé lai thwong thu
hat hét vén, can tré nd lyc clia ngwdi dan nham tich luy va
dau tw vén dé& huwdng cudc sbng tét dep hdn ma cac nha kinh

nlui kinlx t& INGiiq liknt vé& nhirng t& néi trén da cam két

khoan tiét kiém it 6i quy bau.

Tuy nhién, ngady nay, hdu hét cac nha kinh t& déu nhét tri ring d& nang cao nang suét
clia mot dat nuwdce thi hanh déng 1ap phap cla chinh phl phai:

(1) Mang lai co’ sé ha tdng xa hdi va kinh té dé gilp ngwdi dan cé céng &n viéc lam va
kiém dugc thu nhap cao hon trong sw chuy&n mén hoa va thuwong mai quéc gia hdi
nhap céng bang hon;

(2) Kich thich mét cach cé hé théng viéc dwa ra nhiing cdng nghé méi thoa dang dé
nang cao tuy&n dung hiéu qua va nang suét; va

(3) Tao ra nhirng khung thé ché trao quy&n cho cac cdng dan cta dat nwédc cung lam
viéc v&i nhau ngay mét hiéu qua hon d& nang cao san luvgng va thu nhap lam nén tang
quan trong cho viéc cai thién chét lwong séng cla ho.

Tranh luan vé& loai hinh luat phap coé thé giup dat dwoc nhirtng muc tiéu nay dwong nhw
bién thanh nhirng tuyén bd vé sy phan déi: Thay dbi triét d& (big bang) haythay dbi (incre-
mental change); Kinh té thj truong hay kinh té ké hoach; phat trién hwéng ra xuét khau
hay theo nhu cdu trong nuéc; s& hitu tw nhan hay s& hiru nha nwéc. Chdng han, trong
nhitng nam 1990, nhidu nha kinh t& dwdng nhw qua kinh ngac béi “sw ddng thuan
Washington", mét hinh thirc chd nghia tw do méi cé vé dat dwdc syt do cho "ban tay vo
hinh cda thi trwérng” d& dan dan bao dadm loi nhuan san xuét dwdc phan chia cho nhitng

nguwdi cé nhu cau.

44 - CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP



Nhirng cudc tranh luan nay thwdng gay ra nhitng bét ddng vé viéc mot mat cé nén
ban hanh luat phap d& khuyén khich dau tw va hé try kinh doanh, hay mét khac ban
hanh cac dao luat dap (rng nhitng nhu cdu kinh té - xa hdi cia moi nguoi. Nhirtng ngudi
kh&i xwéng ca hai mat nay thwong bé qua nhivng thwc té v& dac diém cu thé cla tirng
quéc gia ma vé mat logic c6 thé thuc day chién luwgc phat trién cta chinh phd.

Hang rong giay dép, Johannesburg, Nam Phi nam 2002;
lgi nhudn cua thj trrong ¢ thé can thoi gian dé phén chia cho tat ca moi nguoi.
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NHONG CUOC TRANH LUAN...
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PO KHONG PHAT LA MOT
TRANH LUAN “HOAC THE NAY
HOAC THE KIA

Nhiing cudc tranh luan vé Iua chon Kinh té thj trudng hay Kinh té k& hoach: M6t
s van dé can ban

a) Kinh té ké hoach hay Kinh té thi truéng? Ban khong thé tu suy ngam vé van dé ké
hoach nha nudc va thj truong nhu la sy phan doi hodc thé nay/hodc thé kia. Ngay nay,
nén kinh té cla moi dat nudc déu thé hién mét s& dac trung cla kinh té ké hoach. Ngay
ca & mot dat nude cd nén kinh té thi trudng tu do nguyén mau nhu MY thi kinh té ké hoach
van c6 chd ding. Lam thé nao cac hdng - nha nudc hay tu nhan - cé thé van hanh mét
hé théng cung cap dién, mét hé théng dién thoai hay bat ky hinh thitc “ddc quyén tu nhién”
nao khac? Mat khac, vai sy khan hiém vé von va nhan luc giodi, cac giai phap theo su diéu
khién cla thi trudng déi khi lai lam maét di cac gidi phap ké hoach. Trong nhitng hoan canh
cu thé clia dat nudc minh, ban phai nghién ctu nhiing thuc té dé xac dinh su két hop cla
ké hoach va thj truodng ma méi khu vuc clia nén kinh té yéu cau. Dac biét, & nhitng nudc
nho voi mét hay hai hang I6n thudng kiém soat toan bd cac khu vuc - nhu duong sat,
nganh sat va thép, san xuat hoa chat va dau md hay tai chinh - ban nén nghién cuu gia
tri cha nhitng ché dd cai tri thay thé cho moi khu vuc. Viéc mdt khu vuc cu thé thich hap
vdi cac giai phap ké hoach hay thi trudng tuy thudc vao thuc té chir khong phai ly thuyét
triru tugng. BEi véi thi trudng, cling nhu moi khia canh khac cla cudc séng, khong mot
khung phap ly nao c6 thé ap dung thanh céng trén toan thé giai.

b) Binh hinh hanh lang phap Iy cho mét thi truéng. Phan 16n cac nha kinh té déu thdng
nhat ring dé van hanh tét thi mot thj trudng phai hoat dong phi hap vdi pham vi hanh
lang phap ly tuong Ung; luat phap phai giup cho hanh lang phap Iy nady dugc uu tién cao.
Pé xac dinh cai gi tao nén mét hanh lang phap Iy phi hop theo nhitng diéu kién do lich
s tao nén cla dat nudc minh, ban can dét ra hai tap hop cau hdi:

(1) Cac luat kinh doanh ¢ can nhan dugc su uu tién khong?

(2) Nhiing loai hinh luat phap nay c6 xem xét hét cac khia canh clia hang muc cac
luat ma thj truong doi hoi khéng?

V& cau hdi thir nhat, dan 16i Max Weber, mét s§ nha ly luan cho rang, trong moi nén
kinh t& thi trudng, dé bao dam tinh cé thé du doan ctia nhitng khoan diu tu ma cac nha
tu ban tim kiém thi cac nha lam luat nén uu tién nhitng luat kinh doanh ma thé hé trude
d6 goi la “luat tv” Nhing nha ly luan nay kéu goi lap phap dé tu hitu hoa tai san thudc sé
hiru nha nudc; cac luat vé tai san noi chung; va cac luat hop déng va cong ty trong tat ca
nhitng bién thé tinh vi clia chang - chll yéu diéu tiét kién tung ca nhan tai toa an.

Su chuyén déi ciia mdi nudc sang nén kinh té thi trusng dudng nhu kha gidng véi su
chuyén ddi & cac nudc khac co dac diém tuong dong. (Diéu nay giai thich tai sao cac nha
lam luat cGia mét nudc ¢ thé hoc hdi ddi chit tir kinh nghiém chuyén déi cGa nhiing nuéc
khac). Chac chan sé c6 nhiing khac biét quan trong. D& c¢6 dugc nhan xét chinh xac vé
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VA MOJ NUGC BEU CO NHUNG SU VIEC,
VAN DE VA NHU CAU CUA RIENG MINH.

viéc liéu mdt nudc c6 nén chap nhan luat séc hay luat trao quyén trudc khi ban hanh
nhing loai hinh luat phap khac hay khéng doi hoi mét nghién clu thuc nghiém vé nhiing
hoan canh cu thé clia dat nudc do.

Vé cau hoi thir hai, mét s6 co quan chirc ndng van khing khing ring cac luat kinh doanh
da du lidu trudc moi khia canh trong danh sach uu tién |ap phap ma mot nén kinh té thj
trudng doi hoi. Mét quan diém thay thé khac lai cho réng thj trudng van hanh khéng chi don
thuan nhd cac luat kinh doanh ma nhd ¢a sy ton tai cla mét ha tang co s& phap Iy va thé
ché (cling nhu vt chat) thoa dang. Ha tang nay bao gém cac luat diéu tiét viéc cung ing
tién va tin dung; bao dam trach nhiém tai khoa xay dung va quan ly ngan sach clia chinh
phu; dinh hinh hé thdng giao duc mang lai mét luc luong lao dong cé trinh dd; cung cap cac
khoan Iuong huu va trg cap dugc xa hdi tai trg cho ngudi gia va ngudi tan tat; thic day luc
lugng lao déng nang dong va 6n dinh xa hdi; xay dung mét hé thdng md rong néng nghiép
dé kich thich cai tién khu vuc ndng nghiép; thiét Iap cac co quan bao vé méi trudng hiéu qua
dé bao vé méi trudng khdi sur tan pha clia sif tham lam ca nhan - day 1a mét danh sach dai.

Quan diém nay chi ra rang, dé xac dinh trat ty uu tién luat phap & cac nudc dang phat -

trién va chuyén déi, ban can xem xét cac yéu cau khong chi vé luat kinh doanh ma ca
toan bd qua trinh 1ap phap can thiét dé ddy manh ha tang thé ché cho thi truong.

Mac du cac nha kinh té ty do mai dua ra nhing Idi khuyén, nhung ban dirng nén sao
chép mét cach mu quang, voi vang cac luat dé tu hiru hoa tai san thudc s& hiru nha nudc.
Nhirng ngudi déng thué da ndp thué ngay tir ban dau cho nhing tai san nay. Viéc ban
cho mét sd it ngudi giau cé ngau nhién cé vén hay cho cac nha dau tu nudc ngoai khdng
bdo dam sy phat trién trong tuong lai cla nhirng tai san nay vi loi ich chung. Dé t6i da
hoa Ioi nhuan (va tién luong) ngan han, ngudi mua thudng tam thoi sa thai bét cong nhan
va giam bt san xuat & nhirng day chuyén can nhiéu céng nhan, lam trdm trong thém tinh
trang that nghiép va dé lai nhitng hoat déng kinh t& co ban bij tréng réng, nhu xay dyng
dudng sa dén cac khu viyc néng thdn xa xéi; mang dén cho ngudi nghéo nha &, dién, nudc
va van tai cong cong; va xay dung cac nha may coéng nghiép dé san xuat phuy tung, trang
thiét bi va nguyén vat liéu thuc ddy sy phat trién cla cac doanh nghiép quy mé nho.

Tom lai, khong ai 6 thé co mét vien dan than ky ma véi mot phat ban co thé ha guc
nhimng con quy dang lam trdm trong thém nhitng cin bénh ma thé gidi khéng mudn bi
truyén lai: nghéo déi, khdng duoc bao vé, diéu hanh nha nudc yéu kém. Khdng cé phuong
cach nao dé dang ca. Ban phai danh gia thyc t& clia dat nudc minh dé xac dinh nhiing
luat nao doi hdi som dugc du thao va ban hanh, va nhing luat nao can dé cham lai.

Trong bat ky trudng hop nao, ban cling phai can nhic xem liéu mét du luat co thé dinh
hinh co s& ha tang thé ché cho thi trudng, va tao diéu kién san xuat hang hoa can thiét dé
cai tién viéc tai san xuét lao dong va chat lugng cudc séng clia tat cd moi ngudi hay khéng?
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3. wu tién lap phap cho chuyén déi kinh té

Ly thuyét lap phap lap luan rdng mot hanh lang phap ly dang dan cé thé 1am nang suét
tang 1&n dang k&, cung cap co s& dé dap trng nhirthg nhu cadu cén ban cla tat ca nguwdi dan.
Piéu nay doi hdi viéc lap phap chuyén dbi trong méi rinh virc quan trong cla hoat dong

kinh té: ndng nghiép; cong nghiép; thwong mai budn ban; va diu tw tw nhan nwéc ngoai.

Pha&n nay dat cau héi ban can nhiihg théng tin nao d& quyét dinh loai hinh 1ap phap c6
thé ddy manh “nhirtng néi két then chét” d& thac ddy sw phat trién trong méi khu vwc kinh té.

1. Néng nghiép. Trong thé ky trudc, nhidu nuéc & thé giéi dang phat trién da chirng kién mot
bwéc thay ddi tr mwl sinh ton tai va tidu néng dén san xuét néng nghiép quy mé I6n. Théng
thworng, didu nay lién quan dén viéc xay dwng nganh céng ndng nghiép quy mé Ién. Nhikng trang
trai 1&n dwdc cd gi¢i hoa - du thuéc s& hiru cac coéng ty nwdc hgoai, nhirthg néng dan giau co,
trang trai nha nwéc hay hdp tac xa - st dung dién tich dat I6n, thwdng la dat dai tét nhéat, trang
thiét bi va may moc nhidu hon cac trang trai nhé. Do ho dau tw vao nhitng cdng nghé hién dai
hiéu qua hon, nén ho st dung it lao déng hon tinh trén mét don vi san pham. Béng thoi, ho
thwong twéc doat dat dai ctia nhirtng ndng dan nhd khaéng thé canh tranh, budc nhitng ngudi ndng
dan nay phai nhan nhitng cong viéc trd lwong thap nhuw la lao déng lam thué trong trang trai hay
di cu ra thanh phé.

V6i co hdi tiép can nhitng céng nghé thich hOp, nhirng
ngudi ndéng dan nhd, cha yéu la cac gia dinh c6 it vén, cé
thé cai thién dang ké nang suét lao dong trang trai clia minh.
Pe giup ho cé dwdc ky thuat, ngudn lwc dau vao, tin dung va
thi tredng méi thi cac nha lam luat can xay dwng cac chwdng
trinh m& réng ndng nghiép, va tao diéu kién cho nhirng nd
Ilwc clia ho cung hoat dong théng qua hQp tac xa.

Lap phap déng mét vai trd quan trong trong viéc co cau
lai chuyén dbi néng nghiép - ca trong viéc tao ra cac xi
nghiép céng - néng nghiép I&n va trao quy&n cho cac néng
dan nhé sir dung dat dai va lao dong trong nhirng diéu kién
dang thay ddi. Hiu hét cac chuyén gia néng nghiép déu nhét
tri rAng, dé& nang cao ndng suét néng nghiép, viéc lap phap
nén wu tién hd trd cho nhirtng nd lwc clia ngwdi néng dan dé

c6 dwdc sau yéu td quan trong sau:
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(1) DBét dai trdng trot va cap nwédc day du;

(2) Nguén lwc dau vao néng nghiép (phan bén, may mdc thich hop, hat gidng, cung cap nuéc, v.v..);

pd

(3) Tin dung d& mua nhitng ngudn luvc dau vao nay; %
(4) Cdng nghé tuwong xing; '@)

(5) Ky thuat can thiét dé té6i da hoa viéc st dung nhitng dau vao nay; va ’czb\*;‘
(6) Thi trworng, bao gdbm giao théng van tai, nha kho va cac phwdng tién tiép thi ma nhirng nguoi -;-_
noéng dan nay can dé ban san lwgng ngay mét ting cta ho. 8

Luat phap va trat tw phap ly c6 thé va da thay ddi cac thé ché do lich st d& lai da giup cho
ngudi ndng dan cé thé tiép can nhirng yéu té quan trong nay. Didu nay cé th& mang lai nhitng két
qua khac nhau, sw nguy hiém (devil) ndm trong chi tiét cGia cac dao luat. Ching xac dinh nhirng
nhém ngudi cu thé nao cé thé bi anh hwéng, va ho sé& hanh xi thé nao theo lap phap méi.

Nhirng ngwodi néng dan tw cung, tw cap la phu nd mong muédn tham
gia vao san xuat vu mua hiém khi ¢ co hdi dwoc vay tin dung dé cé
thé mua phan bén va hat giébng can thiét; quy dinh cta cac dinh ché
tai chinh thwdng ddi héi ngudi chi gia dinh (1a dan éng) dé& bao dam
sy an toan cho khoan tin dung. Banh gia cua Lién hop québc vé cac
chwong trinh hé tro néng nghiép & chau Phi chi ra rang phu ni¥ chiém
80 phan tram s6 néng dan ma cac chwong trinh nay hwéng téi nhung
ba phan tw lwgng tin dung lai danh cho nam gigi. Diéu nay lam cho phu ni¥ ngay cang khé
c6 thé thich (rng dwoc v&i nhivng didu kién kinh t& mai.

Theo thoi gian, sw gia tdng nang suét néng nghiép duwdng nhw lam gidm nhu cau vé lao déng
néng nghiép tinh trén moét don vi hoa mau tao ra. V&i tw cach 1a mét nha 1&p phap, ban nén dé
xuét nhirng thwc t& lién quan dén anh hwéng cé thé co clia mdi dao luat, khéng chi dbi véi san

xuat ma ca tuyén dung va sy céng bang trong ndng nghiép.
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2. Céng nghiép. Phan I&n cac nha kinh t& nhan thirc cong nghiép 1& mét ddng co manh mé cho
sw phat trién. Bang cach tao ra cong an viéc lam méi va mé rong phat trién hang loat nhirng hang
hoa v&i chi phi thp, cong nghiép sé duy tri tiém nang cai thién nhirng diéu kién vat chat cta cudc
sbng cho toan bd dan ching ciing nhuw phat trién xuét khiu.

Tuy nhién, kinh nghiém phdé bién & nhiéu nwéc dang phat trién chi ra rang tang trudng cong
nghiép c6 th& c6 anh hudng phan tac dung téi xa hoi. Cac nha dau tw tw nhan giau cé (nwéc ngoai
ho&c trong nuéc) thwdng wa thich dau tw vao nhivng khu vue it rdi ro va dem lai nhiéu lgi nhuan
nhat. Ho thwérng khong thich dau tw vao nhitng nganh céng nghiép cd ban phuc vu nhw nhitng
thai cwc phat trién va vao cac doanh nghiép quy md nhd co thé mang lai co hdi viéc lam va san
xuét nhirng céng cu va hang tiéu dung chi phi thdp d& dap ng nhirng nhu ciu can ban.

Trong nhilhg ndm gan day, cac tap doan xuyén qubc gia
cling v&i cac céng ty con déng & dia phwong da bat dau dau tw
vao l&p rap cdng doan cubi va ché bién phu tung va nguyén vat
liéu nhap khau tlr cac nwéc dang phat trién d& xuat khiu. Viéc
nay duéng nhw ddy manh san xuat cdng nghiép nhwng lai 1am
trAm trong thém khéng chi sw 1& thudc vao phu tung va nguyén
vat liéu nhap khdu, ma ca nd nwéc ngoai ngay mot tdng cho viéc
thanh toan nhirng may maoc, phu tung va nguyén véat liéu nhap
khau dé. Théng thwdong, cac nganh cdng nghiép nay toi da hoa
Idi nhuan bang cach thué lao déng trong nwéc véi chi phi thap -
thuwong 1a phu ni, tham chi ca tré em - 1am viéc nhidu gio véi

déng Iwdng cuc ky it 6i. Nhitng ngwoi quan ly hiém khi chuyén giao cong nghé va ky thuat cd ban
cho cac doanh nghiép trong nuéc.

Khéng thé c6 dwdc cong viéc véi déng lwong cao, nhiéu cdng nhan da dau tranh dé doi quyén
loi c6 thé nhan duwoc trong cai dwoc goi la khu vwc “khdng chinh thic” - cac doanh nghiép cuc
nhd hoat ddng trén cd s& dwdc gi hay ndy bén ngoai khung phap Iy chinh thirc. Vé&i it hodc khéng
c6 cd hoi vé vén, tin dung, cdng nghé va thi trwdng, cac nha quan ly khu viec khdng chinh thire
slr dung nhitng céng nghé chi phi thap, sdn c6 & dia phwdng - thwéng la nhitng céng cu bang
tay - d& san xuat hang tiéu dung cho dai bd phan ngudi nghéo clia dat nwéc. Mac du ho tra rét

it cho nhan céng, nhwng mat khac lai mang lal viéc 1am cho nhitng ngudi that nghiép.

Mot chién lwdc thay thé c6 thé thac ddy dau tw vao nhirng cong nghé cdng nghiép tién tién
hon d& gidm baot chi phi va téng lwegng cung ng may mdc, thiét bi va hang tiéu dung san xuét
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trong nwéc nhdm nang cao mirc séng qudc dan. & nhitng nwédc khac nhw Nhat Ban, Nam Phi,
Han Qudc, cac nudc xa hdi cha nghia trwdc day, va Braxin, cac nha lam luat da ban hanh cac
dao luat gitp cho chinh pha cé vai trd trwc tiép trong viéc xay dwng nhitng nganh céng nghiép
can ban nhw st va thép, hoa dau, dién, vién thong va van tai.

Céac luat duwgc dw thdo hop ly c6 thé didy manh phat trién cong nghiép theo dinh huéng québc
gia (hay khu vwc) ctia dat nwéc ban, tao ra nhiéu co hoéi viéc 1am hon & néng thén va doé thi, phan
phdi thu nhap céng bang hon va mé réng thi tredng noi dia. DPe danh gia anh huwéng clia moét luat
cu th& déi v&i sy phat trién cong nghiép, ban can dat ra hai tap hop cau héi:

Trwde hét, luat nay gép phan nhw thé nao vao viéc mang lai ndm yéu té can thiét cho phat trién

cdng nghiép bén virng:

(1) M6t ngudn cung (ng dang tin cay;

(2) Mét lyc lvgng lao déng co tay nghé thoa dang, bao gbm ca nguodi quan ly va
ky thuat;

(3) Céng nghé thich hop;

(4) Tin dung; va

(5) Cd hai tiép can thj truong.

Th hai, nganh céng nghiép d6 sé tac déng nhw thé nao dén céng &n viéc lam va thu nhap cla
b6 phan con lai cia nén kinh t&, bao gdm ca khu vwe khéng chinh thirc? Dé cé cau tra 161, ban nén

thu thap nhirng bang chirng lién quan dén sy ddong goép tiém nang cha nganh céng nghiép d6 cho:

(1) Tao céng an viéc lam, dac biét |14 tiép nhan nhirng lao déng déi dw & khu vuc
néng thén;
(2) Nguédn thu ngoai té can thiét d& nhap khdu may moéc va thiét bi méi nham
tidng nang suat cua tat ca cac khu vuc; va
(3) Nhirng lien két trwdc va sau gitra khu viee sdn xuét va phan con lai ctia nén
kinh t&, bao gdm ca khu vwc khong chinh thirc; nghia 13, liéu nganh céng nghiép do sé:
(a) Ché bién nguyén vat lieu néng nghiép va khoang san dé st dung trong nuéc ciing
nhw cho xuét khdu, gép phan nang cao thu nhap qudc nodi, bao gbm ca khu vuc

néng thén;
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(b) San xuit may moc va trang thiét bi can thiét d& nang cao ning suét trong nuwéc cla

khu virc nbng nghiép va céng nghiép; hoac

(c) San xuét nhu yéu pham tiéu dung vé&i chi phi thdp dé& cai thién doi séng clia dai bd

phan dan chung?

Tom lai, dé& wu tién hoa cac luat lien quan dén cong nghiép, khdng nén dwa vao nhirng md
hinh ly thuyét chung chung ma, thay vao d6, hay tim cach nhin nhan thwc té: liéu luat dwoc dé
xuét cé thic day phat trién cong nghiép bén virtng gép phan nang cao niang suét va tuyén dung
trong moi khu vuc ctia nén kinh té, gitp cho chéat lwvong séng cla dai bd phan dan cw dwoc cai
thién én dinh khéng?

3. Thwong mai. Cac nwéc dang phat trién thuong cé cac thé ché thwong mai ké thiva co sy 1é
thudc vinh vién vao xuét khdu hang sd ché va can nhidu lao dong lanh nghé&; nhap khiu may
maéc, thiét bi va phu kién cho cac nganh xuét khdu va cac mat hang xa xi chi phuc vu mét sé it
nguwdi cé kha nang mua dwoc. Tuy nhién, kinh nghiém sau théi ky thudc dia da chi ra rang, cac
thi trwdng toan cdu qua déng dic, khong thé tiéu thu hét hang xuéat khau canh

/. tranh ngay cang nhiéu cta cac nuéc dang phat trién.

Nhiéu hang ban buén cé nhitng méi lién két da co ti lau véi nhirtng ngwdi mua
va nguwoi ban nwdc ngoai ma ho chia sé lgi nhuan tir hoat déng ngoai thwong.
Bang viéc dau tw von dé xay dwng kho bai, kho chi*a hang va phwong tién van
chuyén, cac nha ban budn Ién kiém soat cac kénh thwong mai ndéi dia. Ho dat
gia cao dé chén ép khoéng chi nhitng ngwdi ban 18 ma ca chénh léch Qi nhuan
cla néng dan trong nwéc va cac nganh céong nghiép dia phwong. Nhirng doanh
nghiép nhé hon nay phai trd b4t cir mirc gia nao ma cac nha ban buén ap dat
lén hang tiéu dung, céng cu va trang thiét bi.
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Diéu hanh déi huy bo nhitng luét quéc té vé bing séng ché
thudc chira HIV/AIDS, Pretoria, Nam Phi, nam 2000.

Mot Sé cong ty xuyén québc gia thao
ting thi trwéng va gia ca toan cau ma rat
it quan tam dén anh huwéng cda chung téi
nhitng ngudi dan & thé gisi thir ba. Dé
minh hoa: dén cudi thé ky XX, & nhiéu
nwéc dang phat trién, ty 1& ngwdi nhiém
HIV/AIDS léen dén mc bao déng. Cac
cong ty dwoc da qudc gia ap dung gia
thuéc chdng lai cdn bénh nay & mic gép
bén dén nam 13n thu nhap binh quan
hang nam cda nhan cdéng cac nuwdéc dang
phat trién. Khi cac nwéc dang phat trién
tim cach nhap khiu hodc san xuat thuéc
gibng nhw vay véi mic gia chdp nhan
duoc thi cac céng ty dwoc da dwa sw viéc
ra kién tai toa an néi dia ctia nhirng nwéc
nay va gay stc ép bubdc cac chinh phu
phwong Tay doi phai phong toa ché do

dai ngd téi hué québc clha cac nuwdc do dbdi véi cac nwdc dang phat trién.

Lap phap gilp céc nha bén Ié va nha san xwét clia dat nwéc ban vuot

gwa moi loai tré ngai xirng dang dwoc uu tién cao. Ban nén hdi cac bd nganh lién quan
dé cung cap théng tin thwe t& ma ban can dé dé xwat va uu tién cac lwat cd thé hé tro

wiéc co caw lai cac thé ché thwong mai cwa dat nwéc ban. N'hikng thé ché dwoc co caw 4
lai nay sé thirc day thwong mai qudc gia/ va néu co thé/ hdi nhap thwong mai khw vyC/
can déi hon theo dinh hwéng nang cao nang swat va thw nhap qudc dan/ Sap ng nhw_

cauv cwa moi nguoi.
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4.Tai chinh. 3 cac nudc dang phat trién va chuyén ddi moi ngudi déu trai qua khé khan to 16n
trong viéc tich luy va tai diu tu vén dé tai trd sdn xuat va thuong mai phuc vu cho nhu cau clia
minh. Cédc dinh ché tai chinh hién c6 - ngan hang, cong ty bao hiém va sd giao dich chiing
khodn - ¢6 xu hudng tai trd cac mé hinh san xuat va thudng mai duy tri su phat trién phu thudc
vao bén ngoai.

Céc ngan hang thudc sd hiiu trong nudc va nudc ngoai tap hgp va gilt tat ca nhiing gi ma ngudi
ngheo, cling nhy mét s6 it ngudi giau, ¢6 thé tich luy. Nhiing khoan tiét kiem nay cé thd 1a mét
ngudn quan trong & kich thich ting trudng kinh t&. Tuy nhién, hiu hét nhiing t& chdc tai chinh 18n
chi tién hanh cho vay déi véi nhiing ngudi néng dan san xuat quy mé Idn, cac nha san xuét thudc
khu vuc khéng chinh thic va cac cong ty thuong mai ban budn, chl yéu la nhiing ngudi tham gia
vao hoat ddng ngoai thuong. Céc ngan hang va dinh ché tai chinh hiém khi cho nhiing ngudi néng
dan nhd vay vén dé tréng cac loai cay ludng thuc. Ho ciling hiém khi cho nhiing nganh coéng nghiép
can ban trong nudc vay tién dé tiang ning suét quéc gia va tuyén dung lao déng 8 cac nudc dang
phat trién; tham chi ho ciing it khi cho cac doanh nghiép va nguti budn ban nhd thudc khu vuc
khdng chinh thiic trong dai bd phan nhiing ngudi ¢ thu nhap thép vay vén. Tan dung nhiing quy
dinh ngoai héi 1dng 1€0, ho thudng chuyén nhiing khoan thing du khéng 18 kiém dudc & trong nudc
dé dAu tu sang cac thi trudng an toan hon 3 nhiing nudc cong nghiép phat trién.

Theo thdi gian, céc cong ty bao hiém va quy huu tri (thudc ca sd hitu nudc ngoai Ian s hitu
trong nudc, thudng két hdp véi ngan hang) da tich luy dudc mot phan Idn trong khoan tiét kiém
clGa nhidu nudc dang phat trién. Tim céch bao vé tranh khdi rdi ro tai nan va tudi gia, ngay cang
c6 nhidu ngudi sin sang tra phi bao hiém, lam tang ngudn thu cho quy clia cac cong ty bao hiém
nay. Nhiing ngudi quan Iy cac cong ty bao hiém cé thé tai diu tu nhiing khoan tién nay vao trai
phiéu chinh phl va déi khi, théng qua thi truding chiing khoan dau tu vao cac doanh nghiép kinh
doanh i8n. M&t s6 chinh phii cho phép céc hang bao hiém chuyén tidn tich luy c6 dudc ra nudc
ngoai dé dau tu “an toan” & nhiing nudc cong nghiép phat trién bén ngoai - lam chay mau thém
céc khoan thing du quéc gia c6 thé dau tu.

Pé xdc dinh trat tu uu tién Iap phap c6 thd nang cao sy &n dinh va an toan cla cac dinh ché
tai chinh trong nudc, hay yéu ciu bang ching vé kha nang ma céc du luat dugc dé xuét sé thic
day viée tich luy va tai dau tu tiét kiém qudc gia dé:

Tang cd hoi viéc lam;
Péng goép cho nén kinh té& quéc ndi (va néu co thé 12 khu vuc) hoi nhap va can déi hon
dic trung bdi md rong san xuét va thudng mai; va

Cai thién chét lugng séng cla ngudi dan.
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5. PAu tw tw nhan nwéc ngoai. Mot sb nha ly thuyét phat trién Iap luan ring ngudn vén nwéc ngoai
chay vao sé tao ra sw m& dau va két thic cla cac chuwong trinh l1ap phap dwoc d& xuat. Cac nha ly
thuyét nay doi héi cac khoan dau tw tw nhan nwéc ngoai phai dan dén mé réng ngoai héi, tuyén dung
cdng nghé thich hdp, lién két thi trwdng va nhan lwc cé trinh do - tat ca trong moét chu trinh hoan
chinh. Cac nha phan tich nay sé& ludn danh Uu tién cho bat cr qua trinh Iap phap nao cé thé thu hut

R«

cac nha dau tw nwéc ngoai; va bai bd lap phap co thé “xua dudi" cac nha dau tw.

Néu ai d6 cho réng cd cAu th& ché hién tai sé van dwoc gitr nguyén, khong thay ddi thi suy nght
dé c6 thé c6 mot sb y nghia. Trai lai, cubn cdm nang nay khdng dinh ring, ban c6 thé thay dbi thé
ché théng qua viéc s dung quyén lwc 1ap phap mét cach khén ngoan. biéu nay mé ra mét loat
nhiihg kha néng Iwa chon, trong d6 lwa chon thu hat vén nwéc ngoai chi la mat giai phap.

Mot suy nght ddi lap co thé 1a bado dam rang lap phap sé chi rd nhitng tiéu chi d& dau tw nwédc
ngoai trén thyc té sé& mang lai nhihg loi ich dwoc dw doan trwdc. Lap phap co thé lam giam thué,
tao ra nhirhg lgi ich khac cho cac nha dau tw phu thudc vao sy déng gép cla ho cho viéc xay dirhg
cac nganh cong nghiép cén ban; va rang budc ho theo sb lwong cdng viéc va ngoai hdi ma ho tao
ra. Lap phap c6 th& quy dinh didu kién cho cac khoan dau tw nwéc ngoai 1a dwa vao nhirthg cong
nghé méi va ddo tao nhan lwc dia phwdng, khéng chi ddn thudn bao dwdng hay l&p rap mét chiéc
“hdp den" dwoc nhap khdu ma ca xay dwng nhitng cach thirc méi nang cao nang suéat qudc gia.

Hay noéi “khoéng” véi sw sép xép uli tién 1ap phap nao chi ddn thuan phu hdp véi nhivhg wu tién
kinh té thi trwong hay kinh té k& hoach vé maét ly thuyét. Khi danh gia xem mét dw luat dwoc dé xuét
ban hay bam sat v&i thuwe t& d& nhdm kich thich diu tw nwéc ngoai vao cac khu vuc néng nghiép,

cong nghiép, thwdng mai va tai chinh sé tac dong nhw thé nao dén nguwdi dan nwéc ban.

TOM TAT

1. Céc thé ché lam luat cia mét nwéc dinh hinh nén qua trinh xac
dinh trat tw wu tién. Ban va cac ddng nghiép ctia minh cin xem
xét cho y kién va, néu can thiét, co cAu lai cac quy trinh 1am luat & nwéc ban dé bao

dam viéc xac dinh trat tw wu tién 1ap phap vi lgi ich chung.
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2. Noi khai quat, hay danh sw wu tién cho quy trinh lap phap nao cé thé ddy manh cac
thiét ché can thiét d& bao ddm didu hanh nha nuéc tét, cling nhw cac thé ché kinh té-
x& hoi xac dinh co hodi viéc lam va chét lwong cudc séng cho nguwdi dan. Hay chéc chan
rang nhirng thuc t& cé dwoc chirng té nhitng lgi ich duwgc trdng doi tir viec ddi méi thé
ché duoc d& xuat sé vwot qua chi phi cé thé phat sinh.

3. Khi danh gia sw wu tién twong déi cho qua trinh 1ap phap cé thé tac dong dén cac thiét
ché kinh té cua dat nwdc trong cac linh vc ndng nghiép, cdng nghiép, khu vuec khéng
chinh thirc, thwong mai va tai chinh,

Hay dwa ra quyét dinh cda ban, khéng dwa trén nhirtng mé hinh hay ly thuyét cé tinh chéat
chung chung, ma dwa vao nhirng thuc té v& hoan canh cu thé cia dat nwéc ban; va

Hay suy nghi cin than vé& nhitng cau hdi ma ban nén dat ra dé danh gia nhitng anh
hwdng xa hdi cé thé co, khdong chi theo sy phat trién trong “tdng san phadm quéc noi”,
ma ca co hdi viéc |am va chét lwong cudc séng clia ngwdi dan.

BAI TAP

1. Trén thuwc t&, dat nwdc cha ban xac dinh trat tw wu tién cac

dy luat d& dy thdo nhw thé nao? Trén thwc té, nhirtng d& xuét
nao giai thich rd nhét cho viéc mét dy luat dwoc wu tién dw thao truec? Nhirng goi y nao
ban c6 thé dua ra dé cai thién qua trinh xac dinh trat tw vu tién?

2. Phan nay khuyén nghj sp xép wu tién qua trinh lap phap ma dwdng nhw cé thé day
manh cac thiét ché hay viéc quan Iy nha nwéc va mé rong san xuét trong nwéc dé ting
co hoi vieéc 1am va cai thién chat lwong sdng. Nhirng tiéu chi thay thé nao cé thé cd goi
y clia nguoi phan ddi? Mét ngwdi phan ddi cé thé chirng minh nhirng tiéu chi thay thé'
nay nhw thé nao?

3. Gia s rAng ban la thanh vién clia mét uy ban trong Qudc hdi chiu trach nhiém béo céo
vé ké hoach lap phap hang nam cla chinh phd. Bo trwdng Noi cac ngdi trwdc ban dé
san sang tra |&i cac cau hoi. Hay néu ra it nhat ba hang muc cau héi khac nhau ma ban
c6 thé hoéi B trwdng vé viéc k& hoach lap phap hang nam duwgc d& xuét lién quan nhw
thé nao dén nhirng van dé phat trién kinh té.
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CHUONG 4:
CACH POC MOT Dw LUAT

khong — cling nhu chi phi kinh |1& va ,xa hoi cia né — ban

ohai dac <ii tiML duew dur iial dAMAIG kedai cia ttd,

Muc dich cia Chwong nay 1a nhdm giup ban buéc dau tién: doc va hidu mot dw luat.
Cac Chuwong sau goi y nhitng cau héi ma ban dwa ra d& khdng dinh mot dw luat c6 kha

nang phuc vu cho lgi ich chung hay khong.

Van ban dy luat tréng khdc biét véi nhirng loai 4n ban tiéu thuyét, tap san, tai liéu
khoa hoc hodc lich str. Pa sb cau bat ddu bdng mot con sb hodc moét chir cai. DAu chidm
cau dwdng nhw dat & gitra cau, va tiép theo la mot tidu doan méi dugc danh sé th tw. N6
dwoc viét voi kidu ngdn nglr khac la, va nhidu tr gadn nhw khong thé nhan ra. Mot sé cé

vé qua 16n xdn, lam ban phai gidi trd d6 ch® méi doan ra dugc.

YEU CAU LAM SANG Té
Khi ban xem xét mot dw luat qua bé ngoai cla nd, hay ludn ghi nhé ba diém mau chét sau:

1. Do hau qua cua lich st, moi ngwdi tirng cho rang, chi cé cac thAm phan 1a nhirtng ngudi
doc luat quan trong. Ngay nay, d&c biét 1a xu hwdng phat trién trong twong lai, luat didu
chinh phai lam thay déi hanh vi. Nhitng nguwoi dy thdo phadi soan sao cho nhirng dbi
twong ma luat mudn didu chinh c6 thé doc va hiéu dwoc nhitng gi dw luat mudn noi.
Néu ban khong hiéu mét dy luat, thi déi twong clia né chic chan ciing khéng hiéu;

ngudi soan thdo da soan kém.

2. Brng nghe nguoi soan thao gidi thich réng, vi nhitng Iy do "phap Iy”, phai dwa nhirng
cau ttr kho hiéu vao duw luat. Néu nhirng nguwoi soan thao khéng thé gidi thich moét muc
bang cach néi don gian, thi cd thé ban than ho ciing khéong hiéu néi dung clia né.
Khéng c6 bat ctr thirgitrong luat phap lai qua khé khéng thé giai thich bang nhivng tir
don gian. Néu nguoi dwa ra dw luat khdng dé dang hiéu dwoc dw luat do, thi hay tra vé

dé soan thao lai.
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8. Hay nhé ring: Ci tri cia ban bdu ban— chir khéng phai ngudi soan thao. Nhitng ngudi
soan thdo cla chinh quyén phai cung cip nhimng théng tin ban can dé thyc thi quyén lap
phap rong rai.

M6t dao luat quy dinh céch thirc Ung x{f cha mot dbi tugng gilt vai trd chd chét do cac
can bo cha co quan cé thAm quyén thuc hién (Xem Mb hinh clia hé thdng phap Iy, trang
33). N6 bao gdm moét loat nhiing quy tac. Mdi mét cdu cda van kién Iap phdp quy dinh
nhiing gi ma mot ngudi phai, khéng duodc, hodc duoc lam.

Ban c6 thé xem mét dy luat nhu mét cd hanh, dé& dén dudc y nghia cbt 16i cdia n6, ban
phai béc ting 18p vo. Dé gitip ban béc nhiing Idp vd dé, Chudng nay sé gidi thich nhiing
van dé sau:

A. Tai sao trong thyc té ngudi soan thao lai danh sb tat ca cac cau, va bd cuc chinh
thdic mét dy luat thanh cac Phan — Chudng — Muc;

B. Tai sao hau hét cac Iuat su (k& ca nhiing nha soan thao luat) thudng st dung mét
th ngdn ngit chuyén biét khac la (“thudt ngd phdp ly chuyén biét');

C.Y nghia clia nhiing phan “ky thuat” clla mét du luat; trong d6 nhiing phan dudc
dénh sb doc lap — médi phan chita mdt ménh 1énh, quy dinh cAm hodc cho phép
don hep - cau thanh céc bd phan cd ban cla du luat; va

D. Trong bdi cadnh hé théng phap Iy hién hanh, cac quy dinh vé hanh vi clia du luat
chda dung luc déy thuc chat cla du luat: néi dung lap phéap cla né.

A. CAC YEU TO HINH THUC CUA MOT DU LUAT

Trong mét du' luat, cac con sé hodc chi cai bidu thi nhiing tiéu d&, phan, bd phan
(hodc chuodng), va cac muc.

Hé thdng danh sé clia mét du fuat xdc dinh nhitng ménh 1énh riéng biét tap hgp lai
thanh du luat. Ngudi soan thao danh sé tiing muc (diéu) aé trong qua trinh tranh luan 1ap
phép hodc xét x{, nhiing nha lam luét va thAm phan c6 thé dan chiéu dén tiing muc (diéu)
cu thé. Céc nha soan thdo nhém cac muc cung d& cap mét van dé vao mét Chudng, va
nhém céc Chudng ¢6 chung mét vai thudc tinh vao trong mét Phan.
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cau truc hinh thirc cha dw luat cé dang twdng tw nhw tat ca cac bd cuc khac:

Phén I:
Chwong 1
Muc 1
Muc 2
Tiéu muc (1)
Tiéu muc (2)
Muc 3
Chwong 2
Muc 4
Muc 5
Phan II:
Chwong 3
Muc 6
Muc 7 /

1. “Muc” (mot sé noi goi 1a Pidu) ciu thanh mot nguyén té co ban cia dyw luat. Mot muc
khéng nén chira dwng nhiéu hon mét luan diém “lap phap”, tic 1a mot quy tdc don Ié (xem
Muc c dwdi day).

2. “Chwong" (hodc “Bo phan”). Pay Ia mét nhém cac muc trong méi phan, cd noi goi la
"Chuwong", trong khi noi khac goi “B6 phan" Hau hét cac khu vuc tai phan déu danh sb
lién tuc cac Chuwong (hoac bd phan) trong toan bd dw luat. Nhiéu dw luat don gian chi dén
bac Chuwong, thadm chi cé dw luat don gian hon chi dén bac muc.

3. “Phan”. Theo quy wédc, Phan thwong dwoc danh sb lién tuc theo chir sé La Ma (“I"
hodc “II’). Cac Phan ciu thanh nhitng bd phan 16n nhat ctia dy luat. Néu mot dy luat
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chtra nhiéu Phan, thi méi Phan c6 thé dirng doc lap, va ban cé thé can nhac xem cé phai
nhirng ngudi soan thdo né cd gang gidi quyét qua nhidu van dé& khac hdn nhau trong moét
dao luat (con goi 13 "nhdi nhét moét dy luat”, xem Chwong 5).

4. ‘Tiéu d&”. Chi mot sb it khu vuc tai phan st dung chir “Tiéu d&” d& danh dau mét bo
phan cta mét dy luat don 1&. vé mat lich s&, cac nha lam luat ban hanh cac sic luat
theo tht tw ngay thang ban hanh. Ngay nay, moét sé khu vwc tai phan phap dién hoa
luat ciia minh, gom lai trong mét tuyén tap khéng 16. (Tuyén tap ma ho co thé dé duéi
hinh thirc vi tinh hod). C&» mdi luat méi ho lai thém vao tuyén tap dé, va st dung nhan
‘Tiéu d&” dé& chon lwa cac luat v& mét chi dé riéng, chdng han nhw “Gido duc", “Giao

théng”, hay “Phat tu"

Hiéu dwoc hé théng danh sé cia dy luat sé gitp ban béc dwoc I6p vé dau tién. Tiép
dén la ngdn ngt¥ trong d6 ngudi dw thdo mudn thé hién cac ménh Iénh trong méi muc; day
c6 thé coi nhw 1a 16p vé khong thé xuyén thang tha hai.

B. NGON NGU CUA LUAT

Pa sb cac nuwéc, nhirtng ngudi soan thao
iét mot thir ngd & khac la, réi ra hiéu ta A - g .
Vle‘ motther ngf)n 9y QEe 12, rol ram, nhiSu tang N)éu & nuwéc ban, nhitng ngwdi soan riv
nhiéu I&p. Nhiéu nguwdi goi do la “thuat nglr phap ly . o o . i
nhitng dw luat ma ngudi binh thwdng co *
chuyén biét”. L R
dwoc, thi hdy chuyén sang Muyc C|
vui ming vi U
Nhirng t&r nglr phap ly phtrc tap dwoc chia lam hai loai.
Mét s phan anh nhitng yéu cau ctia mét chi @& — van dé
chuyén biét cta luat phap. Nhirng tir ngir khac thudn tuy chi

lam t&i nghia.

1.TU vietng chuyén biét ctia luat phap. Ciing gidbng nhuw hau
hét cac chuyén mén khac, dbi luc luat cling cdn dén nhiing
yéu t6 tlr veng chuyén biét. Vi du; Trong cac quan hé khac
nhau, mét ngudi co thé htra lam mot viéc gi doé: thanh toan
ng, xay mét ngdi nha theo hOp déng, giao mét vai hang hoa
da thoa thuan. Mot ngudi khac coé thé hira sé thwc hién

nhitng viéc d6 néu nguwdi hira thr nhit khéng thwc hién.
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Ludt bdo lanh si dung nhing tir ngit chuyén biét cho nhiing yéu té chung cho tat ca
nhiing loai I8i hita do: “Bén uy thac” (“Principal”) nghia a ngudi ¢é nghia vu vi da hda
thanh toan hodc thuc hién mét céng viéc khac; “bén bado dam” (“surety”) nghia 1a ngudi
h(fa sé thanh toan hodc thuc hién cdng viéc néu bén uy thac khong tuan thl. Dé hidu
dugdc nhiing du Iuat vé mét chl d& — vén dé chuyén biét, ban phai hoc cac tif vung
chuyén biét lién quan. Néu ban khong hiéu nhing t& ngd duoc dung, hdy hoi ngay!

2.“Thuéat ngd phap ly chuyén biét" Thong thudng, nhiing ngudi soan thao s dung
nhiing ti¥ ngl phic tap khéng can thiét, va nhiing cau cu dai dong, ngodn ngoéo. Kién
quyét yéu cau ho viét lai theo ngdn ngd théng thudng.

Vi DU VE THUAT NGG PHAP LY TRONG TRUYEN THONG SOAN THAO ANH QuAC

Hay doc va than plr\ién.

Trich trong sdc luat Nhiing hiép hoi hop tdc Dambia:

“ D6 tudi thanh nién hodc chua thanh nién cla bat ky ai dugc két nap hop thirc vao lam
thanh vién cla bat ky mét hiép hdi duoc thanh Iap hop phap nao sé khéng tudc doat
quyén clia ngudi dé dugc thuc hién bat ky mot phuong tién nao hodc dugc trao bat ky
quyén mién trir nao can dugc thuc thi hodc dugc trao theo quy dinh cla Phap 1énh nay
hodc cac quy tdc dugc ban hanh theo Phap Iénh nay, va sé khéng dugc coi la co s dé
vd hiéu hoa hodc bac bd bat ky hop déng nao dugc nhimng ngudi dé ky két véi tu cach la
bén chinh hodc bén bao dam, [va hgp dong dd] sé cd hiéu lyc trudc luat phap vai nhitng
ngudi dé, bat chap do tudi thanh nién hoac chua thanh nién cGa ho”.

Tom luoc lai: “Mot t8 hop tac co thé bao dam thic hién mét hop ddng gidra t& hgp tac do
v&i mdt thanh vién clia td hgp tdc ma ngudi nay dang & dé tudi chua thanh nién”.

Trong lich s&, nudc Anh khuyén khich nhiing ngudi soan thao sl dung thuat ng
phap ly chuyén biét. Trudc khi nudc Anh thanh l1ap van phong soan thao trung udng ndm
1869, cac bd trudng thué cac luat su viét khé udc va di chuc vé dét dai dé soan thao du
ludt. Nhitng ngudi nay (nhiing ngudi tir lau da dudc tra céng nhd viét theo y chi cla
nhiing thé Iyc ndm gitt nhiéu d4t dai) sif dung th( ngdn ngll d6 dé soan luat. Nhiing
ngudi soan thdo cha van phong soan thdo trung udng ciing lai st dung hinh thifc va van
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Vi DU

phong dé. Dén Iugt minh, ho day lai thi ngén ng nay cho nhiing ngudi soan thao 3
thudc dia, va nhiing tU ngl t6i nghia cdng vdi thuat ngit phap Iy réi rim da tao cd hoi
cho céc quan chuic va thAdm phan thuc dan cé quyén dinh doat, didu hanh thodi mai theo
nhing gi ho mudn. Rét tiéc 13, cho dén nay, nhiéu ngudi soan thao @ nhing nudc hau
thudc dia hodc nhiing chinh quyén chuyén dbi van trao quyén dinh doat réng rai bing
cach duy tri s& dung nhiing thuat ngd phap Iy khé hiéu.

Tuy nhién, néu ban ndm viing dudc hinh thidc ¢d ban clia mot du luat, cé thé ban sé
hiéu dugc du luat dé ngay ca khi né dudc viét véi mot mat dé day dic céc thuat ngi
phap ly. Dé kham pha dugc hinh thic clia mét du luat, ban hay cb géng giai nghla céc
tl ma nha soan thao dung dé viét du luat do.

QUAN PIEM CUA THOMAS JEFFERSON VE THUAT NGU PHAP LY

Thomas Jefferson, mét trong nhing tac gia cua Tuyén ngdn Ddc 1ap ctia Hop ching
qudc Hoa Ky va la T8ng théng thir hai cla Hoa Ky, da viét ring cac tac gia da quyét dinh:

* cai cach van phong cac sic luat clia ngudi Anh va cac Dao luat Nghi vién cla chiing
ta, bang tinh déng dai clia no, bing sy Iap di 13p lai dén vé tan, sy réi rdm cla cac
Muc nho trong cac Muyc 1&n, ngodc don trong ngodc don, va nhiing nd luc gap bdi lan
clia ho mong bao dam su chic chan, bing nhitng tir nhu d ndi (saids), dd dé cap &
trén (aforesaids), nhing hodc (ors), nhing va (ands) dé lam cho ching trd nén rd rang
hon, thuc sy lai cang lam cho ching réi rAm va khé hiéu khang chi voi nhitng ngudi
doc binh thudng, ma vdi ca chinh nhiing luat su”

Ra soat qua cach soan théo ciia /V\y |\|en hay, co the ’rl«ay
36ﬁ€l‘50l\ va aong ngl\lep ciia minh chua ’r|\uye’r pl\uc
duoc tat ca nlwng nha soan thdo sau nay.

D6i vdi nhiéu thuat ngit phap ly, cac nha soan thao cé thé tim thay nhiing diém tudng
duong vdi ngdn nglf phé thong. Néu tai mét ba an, t6i ndi, “Nhiing qua dau tay do tréng
ngon nhi. Lam dn lay cho téi nhiing qua dau ty da néi”, thi ban bé sé nhin t6i vdi vé éi
ngai. “Nhiing qua dau tay da noi” & day chi ¢ nghia la “nhiing qua dau tay dé” Nhing tu
nhu “da néi”, “nhu vay”, “trudc day”, “tu day trd vé trudc”, “trudc day”, “xét rang”, hodc “vdi
diéu kién 12", khong dong vai trd hitu ich nao trong dao luat.
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Trong nhiéu cum tir thudt ngirphap ly chuyén biét — “c6 va cam gid”, “vé hiéu va khoéng
co gia tri”, “dwa, dé& lai, truyén lai, cho, va di tidng”, “nha clra va két cau”, “I8, vung, hodc
manh dat" — hai tlr c6 cing Mot nghia. Ngwdi soan thdo cé thé dé& dang bd bt mot tiv.

Néu ban khoéng hiéu mét tir trong dw luat, hay hdi né cé nghia gi. Néu nhw, trong
trwrng hdp tir “bén bdo dam” (surety), né la mot thuat ngt ky thuat, ban phai kién quyét
yéu cau dua dinh nghia cda thuat nglr d6 vao dw luat bang nhitng tr ngl¥ théng dung. Dbi
v&i nhirtng trwong hdp nhw “da néi” hay “tr day tré vé trwdc”, nhirng tor nglv khéng co y
nghia, thi phai kién quyét yéu cau ngudi soan thdo sir dung ngdn ngir théng thuong.

3. Cac diéu khoan dinh nghia. Thong thuong, moét sic luat bat ddu bang muc “Dinh
nghia” Dbi véi moét sdc luat dai, thi cé khi muc nay kéo dén may trang.
MOT VAI Vi DU VE PINH NGHIA

"Trong Dao luat né%/- ~ X4 11 L2
woo ' /7 Jvluc dich cua muc nay 1o gi?

“1. “Ngwdi budn ban may thu hinh” [4 nguwdi dung hinh thirc budn ban
hoac kinh doanh dé:

(a) Ban may thu hinh dwéi hinh thirc ban [é;

(b) Cho thué hoac thué mua nhirng may do; g

(c) Thu xép d& ban dwoc nhitng may dd, hodc d& mot ngwdi budn ban may thu hinh c—)|
khac thwc hién nhirng viéc trén; <

(d) Tw duy tri & trang thai s8n sang tham gia nhirtng hoat déng trén; 2‘

“2. “Podng vat cé vi” k& ca ca voi va nhirtng dong vat cd vi khac séng & bién. s‘
“3. “Xe ¢c®” khéng bao gém xe 1an." (w)
-C

Alhién nguoi hodc 1a
(a) cho réng, vi danh muc cac dinh nghfa thuong xwat hién o phan
dau, nén ho rat vat va véi no - co thé quén di mét nwa sb tlr; hoac la

(b) dan hang va rut lui = ngnyen rda toan bd ngudi soan thdo,
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Mét ngudii soan thao cé thé dat dinh nghta ctta mot du luat tai mét trong hai ché trong
dy luat do:

1. Lidt ké dinh nghfa clia nhiing tif mAu chét theo thd tu chid cai vao mdt bang tuf
vung dat 8 dau hodc cudi dy luat (thuding dudc dit d cudi), dé& ngudi doc cé thé
tra tif ho can. Rat tiéc 1a viéc ngudi doc khong tra nhiing tif quan trong cé thé dan
dén hiéu 1am tai hai.

2. Ghi dinh nghfa ctia mét ti quan trong d doan van ban ma tir d6 xuét hién dau tién.
Tiép d6, 8 cubdi du luat, liét ké nhiing tU d6 theo thit ty chit cai trong mét bang tif
viing, ghi 15 sb trang dé& ngudi doc c6 thé tim dudc dinh nghia.

Phai b4o dam la, bat ¢ khi nao mét tif hodc mét khai niém xuét hién nhidu 1an trong
du luat, thi ngudi soan thao ludn phai st dung chung mét dinh nghia. Chang han, trong
toan bd dao luat (gia dinh) cla vi du néu trén, thi cum tif “ngudi budn ban may thu hinh”
phai [uén c6 cung nghia nhu quy dinh trong muc dinh nghia cla du luat.

SU DUNG MUC DINH NGHIA

Gia sir Muc 2 cla dy luét dinh nghia tir “ngudi budn ban may thu hinh” nhu da dinh
nghia trong vi du trén. Muc 5(1) cla du luat dé viét nhu sau:

“ 5. Chuyén tai liéu thué cho Van phong thué quéc gia.

“1. Theo yéu cau clia ngudi bubn ban may thu hinh, S& Thué phai cung cdp cho ngudi
buén ban may thu hinh mét mau khai ghi rd ngay ban hoac ngay nguoi buén ban may thu
hinh ky hgp déng ban may thu hinh, ciing nhu tén va dia chi ngudi mua.”

Ngudi doc cé thé thay dinh nghia da néu trong vi du 8 1 (trang 63) vao nhiing chd cb
tr “ngudi budn ban may thu hinh”. Trong Muc 5 néu trén, can yéu cdu phai Idp lai dinh
nghia dai dong & ba chb. Bang céch st dung nhiing tu dugc dinh nghia trong muc dinh
nghia ctia du lut, ngudi du thdo c6 thé tranh I3p di Iap lai dai dong trong toan bé dur luat.

Céc duy luat can phai cé dinh nghia vi mét trong hai ly do. Th nhat (nhu da thé hién
trong Hop & trén), trong mét vai dao luat, ngudi soan thao phai sif dung nhiéu, tham chi
d6i lac phai cin ca mét danh muc dai nhiing tif can thiét G& mo ta mot khai niém phiic

64 * CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP



tap. S dung nhiing tir dudc dinh nghia trong muc dinh nghia cho toan b du’ luat tranh
lap lai dai dong va lam cho du luat dé doc hon.

Th( hai, viéc dua ra dinh nghia giup tranh dugdc sy map md an chua trong tat ca cac
tlr ngi¥ (ngoai trif tén riéng). Vi du: “xe cd” sif dung trong mét quy dinh clia thanh phd, trong
dé quy dinh: “Mét ngudi khéng dudc phép lai xe cé dong cd vao cong vién thanh phd”. Noi
mét cach don gian, quy pham cAm moi ngudi di xe ¢é ddng cd trong cdng vién thanh phd.
Nhung mét ngudi st dung ngdn nglr thdng thudng co thé khong rd du luat cAm xe Idn ¢
dong cd hay khong. Dé tranh bt ddng d6, ngudi soan thao cé thé dinh nghta ro rang tu
“xe cO" trd“xe lan”

Pai lic, ngudi soan thao cé ¥ dinh dé ngudi doc du luat hiéu mét tir bao gdm ca nhiing
ndi ham ma trong ngdn ngi thong thudng bi loai trd. Pé tranh hiéu nham, ngudi soan thao
nén dinh nghia t& do trong du' ludt, vi du dinh nghia tif "déng vat co vu” ké cd ca voi va
nhiing dong vat cé vu 3 bién khac.

o

Muc ndy béc fiép |c'ip v6 thit hai ’rl\udng gay nhém lén trong mét
du luét = do la ngon ngik. Lap ﬂ\t’( ba tiép theo — du luét quy
dinh hanh vi cia nlf\f(ng doi hugng xa héi xéc dinh,

C. CAU TRUC CUA MOT MUC

Muc la mét yéu t& cd ban cla dy luat va cau thanh mét quy tac riéng 1é, mét quy
pham. Béi luc quy pham doé co vé bi che khuat sau mét I18p vd ngdén ngi¥ day kin. Khi ban
phan tich ti ngli ciia mét muc, xin hdy nhd 1a ban can phai xac dinh dudc nhiing hanh vi
ma chung didu chinh. Tril mét s6 rat it ngoai 1é (thudng dudi 5%), m6i mot muc cda
mét du lut dudc soan thao tét sé ra Iénh, cam hodc cho phép mét déi tudng xa hoi
Ung x{ nhu quy dinh ctiia né. (Ngay ca 5% ngoai lé ciing cau thanh ménh iénh, nhung
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thubc loai ca biét; xem Muc D dwéi day). Hay ludn dat cau héi, mét muc da tra 1o ngudi
doc nhitng van d& Ai? Cdi gi? Khi nao? O’ ddu? hay chua.

Pé tra 16i cau hoi “A/?"ban phai tim xem ngwdi ndo ma hanh vi ctia ho dwoc muc dé
didu chinh. M6t chuyén gia ngdn ngir c6 th& day ban tim dén chd ngirclha cau.
(Nhwng néu ngudi soan thao I& dung thé bi dong, cé thé khong xac dinh dwoc chad
ngircia quy tic. Vi du mot cau trong van kién lap phap quy dinh “Nhirng tai khoan
ctaToa xét xt nhitng vu kién gia tri nhd phai duwgc kiém toan it nhat hai I&n trong mot
nam”. N6 c6 thé hién Aisé kiém toan nhirng tai khoan d6 hay khéng?). Néu ban
khéng thé tim ra cha ngir cta céau, hdy kién quyét yéu cdu nguwoi soan thao

soan lai.

Déi voi cau héi “Cai gi?” ban phai tim xem cau dé ra lénh cho ngwoi nao dé (hoac “chi
ng®') hg x& nhw th& nao. Mét chuyén gia ngdn ngi cé thé mach cho ban tim dén déng

tlrtrong cau. Quy pham cla muc dé ra lénh, cAm hodc cho phép mét chu thé “uhg x&v
nhw dong tir thé hién hay khéng? Néu vay, mot chuyén gia ngdn ngir s& mach cho ban
hay tim dén phan trrdéng ter: theo quy wéc tiéng Anh, ngudi soan thdo dung “shair
hoac “must’ (phai) cho ménh Iénh; “may not hoac “shall not’ (khéng dwoc) cho quy dinh
c&dm; va “may’ (dwoc — c6 thé) cho quy pham cho phép. Néu mot muc clia mot dw luat

khoéng gi¢i han quy pham, né sé dwoc ap dung moi lic va trong tt ca cac trwdong hQp.

Kki nao VQ 6 4au?

Hau hét cac muc déu quy dinh & ddu va khi nao thi ménh 1énh, quy dinh cdm hoéc
quy dinh cho phép cdé hiéu lwc. M6t muc cé thé han ché hanh vi dwoc quy dinh theo &
dau?va khinao? - bang cach quy dinh trirong hop, diéu kién, hodc ngoai Ié.
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1. M6t trieong hop 1am thay déi moét trong ba ndi dung sau:

Cha thé: "mdt ca nhan da qua sinh nhat 1an th muwoi tdm cha ca nhan dé co thé
di bau trong mot cudc bau ctr qudc gia® Cau nay gidi han cha thétrong pham vi
nhi*tng ca nhan da dd muwoi tdam tudi.

Péng tir. “[Trong nhirng truéng hop duoc quy dinh], mot ngudi cé thé bau clr bang
cach bo phiéu trwéc ngay bau cir chinh third' Cau nay giéi han déng tir “bau

ctr”’ trong pham vi bd phiéu trwéc ngay bau clr chinh thic.

Khédch thécua dong tir: “[Trong nhitng tredng hop dwoc quy dinh] mét nguoi cd
thé bd phiéu bau bang gidy vao thiing phiéu”. Cau nay giéi han déi twrong (loai
phiéu bau ma ct tri cé thé bd).
2. Mot diéu kién quy dinh ca&i gi phai xay ra trwwée khi quy tic cé hiéu lwc: “Néu mot 3
ca nhan da qua sinh nhat [4n th(r muwdi tdm, c& nhan d6 cé thé di bau trong mot cudc ° Q
tuyén ctr qubc gia” (Thuong s dung tir “néu” hodc "khi” trudc didu kién).

3. Trwdng hop ngoai Ié, quy pham néu mét quy tic chung ap dung cho toan bé linh vuc,
va sau do cat mét phan clia pham vi ap dung ra — tic 1a ngoai Ié- giéi han quy pham
trong phan pham vi con lai khdng bi loai trir. "Trte khi ca nh&n chwa qua ngay sinh nhat
th(r mwoi tdAm cda minh, thi ca nhan cé thé bé phiéu trong mét cude tuyén ctr québc gia".
(Théng thwdng tir “trae khi dwoc dat trvde “ngoai 1€").

Ca ba hinh thtrc trén d&u thong bao cho ngwdi doc nhitng hoan canh luat cho phép st
dung (trong trwérng hop nay 1a dwoc phép bd phiéu trong mot cudc bau cr qubc gia) sé

c6 hiéu lwc.

BAI TAP: GO ROI MOT
MUC LUAT SOAN TOI

Strdung bén cau héi mau chét-Ai? Caigi? Khinao?
va O'dau? - dé b6¢c mémét quy dinh luat sau day:

“LUAT NGAY 3 THANG 7 NAM 1939 40 STAT. 850 (1031) [Hoa Ky]

) ] Aigbn ngi
“Thwong vién va Ha vién cia Hop chung quoc Hoa Ky tap hop thanh Qudc hdi nay ban day u?
hanh quy dinh luat sau day: uy vién thudc uy ban Bai trir ma tuy dwoc uy quyén va cé di
thdm quyén tra tién cho bat c& ngwdi nao, lay tir quy danh riéng theo quy dinh & day va
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dudi day, cho viéc thyc thi cac dao luat ma tuy ciia Hoa Ky, cho viéc cung cép thdng tin
vé nhiing vi pham bat ky dao luat ma tuy nao clia Hoa Ky, nhd dé bét giir dugc cac loai
ma tuy trai phép, voi mét s6 tién ma ong ta cho la phi hgp, ma khong phai dé cap dén
viéc san chia ho3c bat ky khoan tién thudng nao ma ngudi dé dugc hudng theo quy dinh
phap luat: Véi didu kién, tat ca cac khoan thanh toan trong pham vi thdm quyén do Luat
nay quy dinh cho bat ky ngudi cung cdp thdng tin nao & bat ky nudc ngoai nao phai dugc
thanh toan thong qua kénh duy nhét I Ianh sy chinh thirc hodc pho lanh sy ctia Hoa Ky
dong tai nudc do; va tat ca cac khoan thanh toan d6 phai dugc chirng minh bang mét hoa
don kém theo vin ban cia lanh sy hodc pho lanh sy dé xac nhan sé tién ghi trong hoa
don da dugc thanh toan cho ngudi cung cap tin dinh danh, tai dia diém va vao thdi diém
ghi trén hoa don noi trén.”

Bing cach xac dinh ai, cai gi, & dau va khi ndo, ban cé thé giai thich cai mé quy dinh
réi rAm kinh khiing nay dinh néi cai gi. Néu soan lai, né c6 thé viét nhu sau:

“ (1) Tra thudng.
(a) Uy vién thudc Uy ban Bai trr ma tuy (ai) cé thé thanh toan tién thudng cho mét
ngudi cung cap thdng tin vé viéc vi pham mét dao luat phdng chdng ma tuy cla

Hoa Ky (cai gi).

(b) Uy vién nay chi c6 thé thanh toan khoan tién thudng dé néu théng tin dugc cung
cdp dan dén viéc bat il cac loai ma tuy trai phép.

[Phan con lai cla du luat quy dinh & diu va khi nao, tirc 1a gici han thim quyén clua

Uy vién].

(2) S& tién thudng. Uy vién cé thé thanh toan tién thudng theo muc (1) véi s8 tién do Uy
vién tu xac dinh, khéng cén tinh dén cac khoan thudng ma ngudi cép tin c6 thé dugc
hudng theo cac luat khac.

(3) Thanh toan & nudc ngoai.

(a) N&u thanh toan cho mét ngudi & nudc ngoai, Uy vién phai thanh toan tién thudng
quy dinh & muc (1) théng qua lanh sy hodc pho lanh sy Hoa Ky dong tai nudc do.

(b) UY vién phai kém theo bao cao clia minh vé khoan thanh toén theo khoan 3(a) mét
chiing nhan clia lanh sy hodc phé lanh sy xac nhan rang lanh sy hoéc pho lanh sy
da thanh toan s& tién, cho ngudi, tai dia diém, va vao thdi gian ghi trong bao cao.
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(4) Ngudn vén. uy vién phai thanh toan tién thwdng theo muc (1) t& nhirng quy danh

riéng cho viéc thwc thi cac dao luat phong chdng ma tuy ctia Hoa Ky".

Lwu y: Dwluat khéng quy dinh vé viéc ghi chép sésdch cédc khoan tién thuwdéng thanh todn
cho ngwoi cép tin & Hoa Ky - mét thiéu sét chilé ra khiphéan téch dwluéat ra cdc muc dé

theo doi hon.

Bon cau hdi va (néu cén) o;9 mAl sé tap trung su cha y

vao diéu luat véi tu cach la mdt quy pham. Mot khi han da hiéu duoc clu trac

hinh thic muc — chwong — phén cla du luat/ va ting cau chii ¢é nghia nhu thé
nao qua be ngoai clia nd/ thi néu tra lai dugc bdn cau hdi nay/ ban da ndm bat

dugc dén 95% ménh Iénh thuc chat cua du luat.

D. PHAT HIEN NOI DUNG THwC CHAT
CUA Dv LUAT

Sau khi ban da béc dwoc nhitng I16p vé phap Iy ma ngudi soan thdo mudn &n chira cac
ménh I1&nh cta dw luat, va sau khi ban da hiéu dwoc cac quy pham khac nhau ciing nhw
cac quy dinh “ky thuat" cGia nd, ban s& cam thay dé& dang hon trong viéc ddnh gia dw luat
v&i tw cach 1a mot thé thdng nhét. Cac quy pham ciia né ¢6 thé nham thay déi moét ciu tric

thiét ché cii, hay tao ra mot cau tric thiét ché méi hoan toan (trwéng hop nay it hon).

Cau chi¥ ciia dw luat khéng cho ban nhirng théng tin trwc tiép d& ban coé thé quyét dinh
xem dao luat méi, néu duwoc ban hanh, sé thuc hién dwoc chirc nang cla minh hay khong.
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D& du tinh nhiing hau qua xa hdi cé thé xay ra cla du luat, ban phai hidu dudc cbt I5i
thuc chat clia du luat, muc dich trung tam va tac dong thic day cla tat ca cac ménh 1énh
trong du’ luat dé.

Néu, trong bdi canh dao Iuat cd, cac chd thé lién quan dng x& nhu nhiing quy tac
ctia luat mdi quy dinh, thi ching s& tao ra hodc lam thay déi tim loai tiéu hé théng
thiét ché tuong hé khdc nhau— nhiing tiéu hé théng ndm trong téng thé hé théng lap
phdp — cau thanh trong trét ty phap ly hién cé.

Mbt hé thdng lap phap hoan chinh diéu chinh nhitng hanh vi cau
thanh tam tiéu hé thdng. N6 bao gém nhiing quy tdc nhdm vao:

1. Chli thé déng vai trd chi yéu.

2. Cac co quan thyc hién chinh.

3. Co quan ché tai.

4. Co quan giéi quyét tranh chép. Mét doo ludt méi sé thuc hién co

5. Co quan cap vén. hieu II,{C va Jq’r CTU(QC cac ml,\C”’riéu (Elé "
e l(l«éng plw thudc vdo vidc mdi mot tiéw

6. Co quan giam sat va danh gia. ’f|15n 34 tac 56119 V4 [’i Hic Jéng bee

7. Co quan ban hanh cac quy dinh dudi luat. chi f?\g lign quan va cac hanh vi mai

- A\ - e e quy dinh nhu the ndo.
8. Nhitng nguai duy tri trat tu van ban luat.

™~

Mot du luét don gian, chéng han nhu cdm khac nhd trén via he, c6 thé bé ngoai chi
nh&m vao mot khia canh cia mét hé thdng (xem vi du trang 71). Nhung khi dudc ban hanh,
dao luat mdi sé tdn tai trong bdi canh clia cac dao luat khac quy dinh vé nhiing hoat déng
dang tiép dién clia bay tiéu hé théng khac. Gia sl by tiéu hé thdng khac d6 hoat dong trdi
chay va hdp ly, thi ban c6 thé danh gia mot du luat don gian qua bé ngoai cla no.

Nhung mét du luat I8n va phtc tap (vi du, du luat thanh 1ap mét trudng Bai hoc mdi,
hay mot Ngan hang nong nghiép mdi) cé thé chifa cac quy tac tac dong dén tat ca cac

tiéu hé théng.

70 e CAM NANG CHO GAC NHA LAP PHAP



MOT DY LUAT AN KHOP VAO CAC TiEU HE THONG TRONG MOT HE THONG
LAP PHAP CUA TRAT TU PHAP LUAT HIEN CO NHU THE NAO

Hay xem xét mét du luat don gidn cam khac nhd trén via hé dd thi. N6 chi bao gém mét
it cac muc ngén.
“ 1. [Tiéu dé ngan]
2. Trong pham vi ranh gidi cia mat quan thé dé thi, mét ngudi khéng dugc khac nhd
trén via hé.
3. Mot toa an phai tuyén an mot ngudi vi pham néu sau khi xét x(t nhan thay ngudi
dé vi pham muc 2 va phai phat ngudi dé khéng qua 50 ddla”.

Xét bé ngoai, dy luat chi quy dinh phan hanh vi clia hai tiéu hé thong — chd thé cé vai
trd cin nguyén va co quan ché tai (xem so dé trang 33). N6 gid dinh ring & nhiing bd
phan khac clia co cdu luat phap ton tai cac quy tdc hudng tdi cac chi thé lién quan trong
céc tiéu hé théng khac. Quy pham ngdm nay bao gém céc quy tic hudng tdi:

1. Co quan thue hién. Canh sat — theo Luat Canh sat hién hanh thi canh sat phai bat giit
mét ngudi néu ho ¢ chimg cir hgp phap dé khing dinh ngudi dé vi pham phap luat (&
day 1a hanh vi khac nhé trén via he).

2. Co quan ché tai. Cac cong td vién va thAm phan — trong Luat Toa an va Luat 6 tung
hinh sy hién hanh cé quy dinh cac thl tuc dua mét bi céo ra xét x va ra phan quyét.

3. Co quan giai quyét tranh chap. Thong thudng (gidng nhu & day), cac toa an vira déng
vai trd co quan ché tai, vira la co quan giai quyét tranh chdp. Céc luat td tung hién hanh
quy dinh cac toa an t6 chirc xét x( hinh sy nhu thé nao va giai quyét tranh chap vé ¢
toi/vd tdi nhu thé nao.

4. Co quan cap von. Theo cac luat ngan sach va tai chinh hién hanh, cac co quan cap
vdn s& cung cap tai chinh cho canh sat va toa an.

5. Co quan giam sat va danh gid. Luat hién hanh thudng yéu cau co quan lap phap dugc
bau phai giam sat viéc thuc thi luat phap cla chinh quyén. Bao céo thudng nién cla
Canh sat trudng vé nhitng vu pham tdi c6 thé sé liét ké s& ngudi bi bat git vi khac nhd
trén via hé, mét chi s6 cho thay canh séat cb thyc thi luat mdi hay khéng.

6. Co quan ban hanh quy tdc. Trong nhiéu dao luat (d&c biét la nhitng luat nhdm lam bién
déi mot thé ché), mot co quan nao d6 phai xay dung va ban hanh cac quy dinh chi tiét.
Trong nhitng hé thdng lap phap phttc tap, néu khdng cé cac quy tic chi tiét, thi hé
théng sé khéng hoat déng dugc. Cé thé trong du luét dua ra co ché 1ap phap phiec tap,
hodc & nhitng chd khac trong tdng thé luat phap, thdm quyén xay dung quy tic chi tiét
phai dugc quy dinh cling véi cac tiéu chudn va thl tuc dé 1am viéc d6 (xem Chuong 6).

7. Nhifng ngudi duy tri trét tu vdn ban Juat. Muc 1 clia dy luat cdu thanh ménh 18nh ddi
véi nhitng ngudi co lién quan dén dy luat.
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Céc clyicniq liép th\eo ciia ciion cAm nang nay sé cl\o biét ly thuyét lap ./
phap gilip budng dan coch dwa ra nhitng catt hdi nhw thé nao dé danlvx
gia xem liéu mét dy lwat dwoc dé xwat co kha nang bao dam méi mot tiéu hé

thong dé den gop phan giup thyc hién dao luat méi mét
—] cach cé hiéu qua hay khong.

] X 220
TOM TAT:
NAM BUOC PE HIEU Tx i

MOT Dw LUAT o
v

Tom lai, dé& hiéu mét dw luat, ban nén thwe hién di nam bwdc:

1. Vach ra bd cuc cta dy luat, theo hé théng danh sb cla né, trén co s& cac Muc -
Chuwong — Phan. Trich céc tiéu dé Chuong — Phan tir dw luat va dién vao cAu tric dé.

2. Poc cén than tirng muc. Phai chic chan 1a ban da hiéu dwgc nhivng tlr ngl ma né st
dung. Blrng dé thuat ngtr phap ly 1am réi tri. Kién quyét yéu ciu nhitng nguwdi bao tro
va soan thao dw luat phai giai thich mdi tlr ngir ma ban thay khé hiéu.

3. Phan tich trng muc bang cach dat cau héi: Ailam Cdigi? Trong pham vi giéi han nao
hoac hoan canh nao? Khi nao?

4. G& rdi nhitng muc "ky thuat” bang cach dién gidi ching nhw nhitng ménh l&énh, dic biét
1a dbi v&i cac cong chirc nha nwéc vé viéc lam thé nao dé& &n khép dw luat vao co ciu
phap luat hién hanh.

5. Hoan chinh bé cuc ma ban da lap trong buéc 1 béng cach dat mdi mot ménh Iénh lién
quan dén mot tiéu hé théng vao trong mot nhém riéng biét. Néu, va thwdng 1a nhw vay,
dw luat khdng néi gi vé tdng thé toan bo tiéu hé théng, thi hay héi xem céc luat khac cod
hiéu lwc quy dinh vé chirc ndng dd hay khong. (Vi du, néu thiéu mot hé thdng gidi quyét
tranh chép cu thé, thi hay héi xem hé théng toa an ctia nwéc ban cé gidi quyét dd nhivng

tranh chép phat sinh tlr dy luat nay khéng?).
Sau khi da hoan thanh nam bwdc do, chic ban sé hiéu dwoc dw luat da dé quyét dinh
xem noé cé xtrng dang dwoc ban tng hd hay khéng — ttrc 13 cudi cling, ban da cé thé ddnh

gia dy luat.

72 = CAMnang cho cac nhalap phéap



Nhirng chuwong dau clia cubn cdm nang nay da xay dwng mot co sé ly thuyét cho phép
ban hiéu mot dy luat va cac tiéu chudn danh gia né. Chwong nay nhan manh rang, ban
nén dwa ra nhirtng cau hdi chi tiét hon, xem ai la nguwoi dwoc dw luat ra 1énh, c&m, hoac
cho phép lam cai gi; va ban chéat ciing nhw hau qua cta nhirng giéi han ma né ap dat
l&n nhitng quy pham dé. Nhirng chuong con lai cung cdp cho ban phwong phdp luan dé
ddnh gia xem céc quy pham thwc chét sé tao thuan loi cho nhikng thay déi xa hoi

dan chu hay khéng, xét trén co’'sé loi ich chung.

BAI TAP
1. Giai thich tai sao viéc vach bécuc mdt dy luat lai 1a bwéc diu tien dé danh gia né.

2. Ban hdi nguwoi soan thao mét cum tir trong dw luat cé nghia gi. Anh ta tra 161 “DBirng lo.
D6 chi la ngdén ng ki thuat can thiét dé bao dam tinh phap Iy ctia dw luat. Phai la luat
sw thi mé&i hiéu dwgc cum tir d6” Ban sé tra 16 ngwdi soan thdo dé nhuw thé nao?

3. “ Trong mét du luat duwgc soan thao tét, hau nhw tat ca cac cau déu ra Iénh, cho phép
hodc cdrri' Tuyén bd d6 thé hién diéu gi v& ban chét cla luat? Cau dé cé nhat quan
véi cau nay hay khéng: hau hét cac cau trong mét dy luat phai néu rd Ailam Cai gi?
Ban c6 thé sir dung cau dé nhu thé nao dé dat cau héi vé y nghia ciia mdt muc trong

dw luat?

4. Trong ban than dv luat, hay trong cac luat ap dung hién hanh khac, mét hé thc“')ng F=To)
phap hoan chinh cé bao gém mét sé quy dinh “ky thuat” Cho mét sé vi du vé cac quy
dinh “ky thuat” Tai sao tat ca cac hé théng lap phap déu chiva dwng nhitng quy dinh

loai nay?

5. Trong ban than dy luat, hay trong cac luat ap dung hién hanh khac, mét hé théng lap
phap hoan chinh cé bao gdm nhitng quy pham nham téi tdm nhém déi twong” Tam
nhém déi twong dé bao gdm nhirng ai? Ban cé thé sir dung théng tin d6 nhw thé nao

dé danh gia mot dw luat?
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PHAN II:

LY THUYET VA PHUONG PHAP LUAN

LAP PHAP: CHIA KHOA CHO
NHIEM VU CUA NHA LAP PHAP






CHUONG 5: '
GIOl THIEU LY THUYET

VA PHUONG PHAP LUAN

LAP PHAP
wi WK Ml

TONG QUAN

Phan | mb ta nhiihg khé khdn ma nhitng nha lap phap nhw ban gdp phai trong qua trinh
nd lyc thwe hién céng viéc phap luat hién dinh, tao diéu kién phat trién theo hwédng hoa hQp
v6i hinh thai didu hanh nha nwéc tét. Tai cac nwdc dang phat trién va cac nwéc trong thodi ky
chuyén ddi, didu hanh nha nwéc yéu kém sé& ngan can nhithg né lwc phat trién. Rat it nha
lap phap biét cach danh gia mét dw luat (ho it khi dwgc hoc vé cach thire lap phap). Khéng
biét cai d6, ho khodng thé théng tin cho ctv tri v& nhiihg hiéu qua xa hdi co thé cé cia dao
luat; ho khéng thé giam sat va danh gia nguy&n nhan nhirhg tac ddng bét loi clia dad luat;
ho khdng biét phai d&t cau héi nhw thé nao véi ngudi dé& xwéng dy luat dé khang dinh liéu
cac quy dinh chi tiét c6 &n khdp logic véi hoan canh dic trwng clia dat nwéc hay khong.

Chuwong nay sé chi cho ban cach s dung ly thuyét va phwong phap luan lap phap
clia cac nha thé ché hoc nhw mot kim chi nam, nhdm phat hién nhirng thuc té va logic
lién quan dén viéc danh gia, khéng chi di véi muc tiéu chung ctia dw luat, ma con dbi véi
kha n3ng cac quy dinh chi tiét c6 bdo dam duwoc thyc thi hiéu qua hay khéng. N6 sé giai

thich nhirng ndi dung sau:

A. Nhi*tng céng nang cla ly thuyét lap phap va bbn buéc phwong phap luan giai
quyét van dé& cha no;

B. Nhitng nguyé&n nhan tiém tang clGa cac hanh vi bat binh thwéng ciu thanh mot
th& ché hoat dong yéu kém;

c. TAm quan trong cla viéc xac dinh chi phi va lgi ich kinh t& - xa héi trong cac
phwong an logic cla cac bién phap lap phap.
D. Tai sao ban va ddng nghiép ctia minh nén y&u cau nhitng ngudi bdo tro dw luat

phai dinh kém vao vé&i dy luat quan trong mét bao cao nghién cltru ma theo cach
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noi cua ly thuyét 1ap phap, d& minh chirng cho dw luat va néu ra nhitng hiéu qua
x3 hoi co thé co cha no;

E. Tai sao nhirtng ngudi bao tro mot duw luat nén thu hep pham vi ctda no;

F. Tai sao ban c6 thé thu dwoc bai hoc tir lich st va kinh nghiém cac nuwéc khac trong
viéc st dung luat phap gidi quyét nhirng van dé twdng tu;

G. Mét danh muc nhitng cau héi can dwa ra dé thu dwoc nhirng théng tin can thiét

cho viéc danh gia mét dw luat.

A. PHUONG PHAP LUAN GIAlI QUYET van
PE: HUONG DAN CACH BAT CAU HOI VA

DANH GIA Dw LUAT

PO hién thwc hoa muc tiéu hwéng téi cila nén dan chi, ban va ddng
nghiép ctia minh phai thuc thi quy&n lap phap vi loi ich chung. Phwong phap
luan va ly thuyét nao co thé hwéng dan tét nhat cach danh gia dé khang dinh
dwoc van kién lap phap dwoc dé xuét cé kha nang gidi quyét hiéu qua mot
van d& xa hoi v&i chi phi xa hdi thap nhat? Muc nay sé& nghién clru viéc st
dung ly thuyét dé tim hiéu thyc t&, va logic bén buéc theo yéu ciu cua

phwong phap luan gidi quyét van dé&, trén co s& ly thuyét 1ap phap theo xu hwéng thé ché.

1. Khai quat: sr dung ly thuyét nhw lIa kim chi nam

Nhw da binh luan trong Chuong 2, vai trd cta ban la ngwdi dworc uy thdac dai dién cho
loi ich chung yéu cau ban, trong qua trinh tranh luan Gng hd hay phan déi mét dw luat,
khéng chi huéng téi 107 ich cho td chirc, doan thé ctia minh, ma con huwéng dén loi ich cla
xa hoi néi chung. D& lam dwoc diéu dd, ban khéng thé dwa trén nhitng gia tri chd quan (du
ban cé thich “hwong vi” cia né hay khong), diéu tra dw luan, ménh lénh, t& chirc, mdt nhdm
xa hoi, nhu cau cda cac nhom loi ich, hay dp Iwc cla cac thé lwc nao dé. V&i tw cach la

ngudi dai dién cho quyén Igi chung, ban cin phai biét cach tra I5i hai cau héi sau:
(a) Dw luat sé& giadi quyét hiéu qua van dé& xa hoi ma né huéng dén hay khong; va
(b) V&i chi phi kinh t& - xa hoi nhw thé nao.
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Danh gia clia ban phai dya trén nhitng sy vat, hién tudng cu thé cla thuc tién dAt
nudc, nhiing van dé xa hoi da gan sau vao trong nhiing su vat, hién tugng phuc tap va
dan xen cla thé gidi hién thuc. D& doan trudc nhiing tac ddng xa hoi c6 thd c6 clia mét
dao luat, ban cAn chi din dé phéan biét nhiing su vat, hién tudng cé lién quan vdi nhing
thit khéng lién quan. Ly thuyét 1ap phap c6 thé hudng dén ban dat nhiing cau héi phii hdp,
va t& chuc 16gic nhiing sy vat, hién tudng da ndm bét dudc.

Léy vi du, mot du luat nhim bién dbi mét cd quan khuyén ndng tir chd phuc vu nhiing
trang trai san xuét I6n, trd thanh mot tb chic véi nhiém vu chinh la cai thién phudng phap
va ning suét ndng nghiép clia nhiing nong dan san xuét nhd. B danh gia du luat d6, ban
can biét nhiing sy vat, hién tudng nao? Do gdp phai nhiing hanh vi khé xac dinh va tai
li&u nghién ctu han ché, trude khi dénh gia, ban phai quyét dinh linh vic nao déang dudc
xem xét cln than — tic 1a nhiing loai su vat, hién tugng ¢é thé c6 lién quan.

Dé lam dudc didu dé, ban cin mét Iy thuyét c6 1ap luan chat chd, cAn than va minh
bach - mét ban db tri thiic. Loai ban dd dé sé hudng ban tim kiém nhiing sy vat, hién tugng
c6 lién quan bang cach gdi y cac gid thiét— nhiing phan doan qua kinh nghiém thuic tién.
Pé xéc dinh xem nhiing gia thiét d6 phii hdp vdi nhiing su vat, hién tudng s3n cé hay
khéng, ban phai lam phép thlf bing céch xem xét nhiing su vat, hién tugng c6 lién quan.

Du c6ng khai hay khéng thi méi mét dao luat déu dua trén nhiing phan doan ¢ dudc
tir kinh nghiém thuc ti&n, v& nhiing hanh vi ndo cau thanh quan hé xa hdi ma dao luat muén
didu chinh (gia thiét mé td), va vé nguyén nhan cla nhiing hanh vi dé (gia thiét Iy gidi).
Dé gay dung nhiing hanh vi ¢é kha ning giai quyét van dé dé, cac quy pham chi tiét cla
mét dao luat theo 16gic phai bién ddi hodc loai bd nguyén nhan. D& kiém tra nhiing gia thiét
nay, ban phai dit cau hdi — chi yéu la nhiing cau hdi vé nhiing su vat, hién tugng chung
minh gid thiét sai. Néu chiing minh dudc nhiing gia thiét 1a phit hdp véi thuc té, va pht hdp
véi giai phap 16gic nh&m vao cac nguyén nhan ma gia thiét dé dua ra, thi dao Iuat dugc dé
xuét cé kha ndng nhét dinh cai thién dudc van dé xa héi ma né hudng dén. Nhu vay, Iy
thuyét 1ap phap hudng dan céch tim nhiing sy vat, hién tudng c6 lién quan.

MGt gia thiét gidp gidi han pham vi nhiing sy vat, hién tugng ma ngudi nghién ctu
phai tim cach kham pha. Mét vai rigudi thudng dua ra nhiing gia thiét phan anh “céch
nhin” ca nhan, néu vay rit cé thé sé gidi han tim toi trong nhiing sy vat, hién tudng phti
hdp vdi gia thiét dé, va nhu vay van khéng vudt ra khdi nhiing gid tri chll quan ca nhan
cGa minh. B& chién thiang khuynh hudng chung chi tim nhiing sy vat, hién tudng khing
dinh, hay tinh tdo tim tdi nhiing sy vat, hién tugng phd dinh gia thiét cla ban. Mudn mét
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dao luat cé nhiéu co hoi tét gép phan gidi quyét van dé xa hoi — tic la thi hanh dwoc -
thi phai dwa trén nhirng gia thiét cé co sé; khong dwa trén y nguyén cla ban mubn thé
gi¢i thé nao, ma phai dwa trén thuc ti&n /a thé nao.

a) Chdec ndng cua ly thuyét lap phap

Cubdn Cam nang nay khéng dem lai cho ban mét kho vang,
ma mang lai cho ban hép coéng cu. Ly thuyét lap phap ciia né (ké
cd mo6 hinh gidi thich tai sao con nguwoi lai (rng x( theo théi quen
bat chdp quy dinh cGa phap luat, va phwong phap luan giai quyét
van d& néu trong tiéu muc 2 duéi day) huéng dan ban phan tich
mot dao luat cé thé tac dong dén hanh vicda cac chi thé xa hoi

lién quan nhw thé nao.

Ly thuyét dé dwa trén thuc té |a tat ca cac van dé xa héi déu phan anh mét mé hinh
Iap lai ciia hanh vi; t&rc la theo dinh nghia d6 la nhirng co’ ché. Mot dao luat chi co thé
gop phan gidi quyét nhitng van d6 néu chuyén hwéng dwgc nhitng hanh vi l&ch lac. M6
hinh & trang 33 nham giai thich tai sao moi ngudi ng x& nhw ho van lam bat chap bbi
canh diéu kién va luat phap hién hanh. N6 tao nén mot cong cu cbt yéu cho viéc tim toi
va danh gia cac bdng chirng can thiét d& danh gia mot dw luat cé kha nidng gay dung

nhitng hanh vi gép phan gidi quyét van dé& xa hoi da néu hay khong.
b) Chirc ndng caa Ly thuyét lon

Cac nha khoa hoc x& hoi dua ra nhiéu ly thuyét quy mé 16n khac nhau — con goi 1a “Ly
thuyét Ién” - @& giai thich mot cach rat chung chung vé nhithg di¥ kién 16n bao trum nhiihg
linh vire twong dbi I6n clha sy tdn tai lodi ngwdi. Phadi chang dw luat ndy nham gép phan giai
quyét mét van dé lién quan dén phat trién kinh t&? quyén lyc chinh tri? quan hé gia dinh?
hanh vi pham t6i? nang suat néng nghiép? Mbdi mét chi d& déu cé nhirng Ly thuyét Ion.
Thoéng thudng, dbi voi nhirthg van dé 16n, cac tac gid hay bat ddng quan diém véi nhau.

LAy vi du Ly thuyét I&n tw do m&i cho réng, mét khi thi tredng hoat ddng “tw do" va
“khdng c6 cac han ché”, thi né sé phan bdé ngudn lwc mét cach téi wu. Ly thuyét nay bién
luan réng, khéng nén cé bét ky can tré ndo, ké ca sy didu tiét ctia Nha nwéc, ngan chan
kha nang hién thwc hoa mét vai didu kién thj treéng méu chét d& cho phép cac chi thé

thi trydng canh tranh hiéu qua.
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Ngudc lai, céc nha Iy luan duy vat lich sU lai coi cd ciu giai cap xa hoi, béc 16t va cdc
cAu tric nha nudc Ia nhiing nguyén nhan chinh cha nghéo déi va ap buc. Ho gidi thich
ring, nhiing nguyén nhan dé gay ra sy mét cong béng trong tich tu va téi dau tu tu ban
quéc té va qubc gia, md rong cdng nghé nhanh chéng di kém vdi that nghiép gia ting, va
gia tdng khoang cach giau nghéo.

M&t s6 nha 1y ludn xem Ly thuyét [8n khong phai la chi dan cach phat hién ching cd
lien quan, ma nhu 1a mét phép 4n du phan anh thé gidi hién thuc: Sau khi nhan biét mét
vAn d& cla thé gidi hién thuc, ho chuyén sang thé gidi Iy tudng theo Ly thuyét Idn cla
minh. Sau dé ho chi ddn gian ap dung cac giai phap theo Ly thuyét I6n vao thé gidi hién
thuc — tham chi, khong can cb géng phat hién xem cac diéu kién clia thé gidi hién thuc
c6 khdp vdi nhiing diéu kién theo Ly thuyét I1dn cla ho gia dinh hay khong.

LY THUYET LON PUQC SU DUNG NHU MOT PHEP AN DU

Mot luat gia My cho réng, dé danh gia luat hién hanh vé nhan tré em lam con nubi, nén
st dung mé hinh thj trudng clia cac nha kinh t& theo trudng phai tan cé dién. Véi céc diéu
kién thi trudng phli hop, canh tranh khong han ché s& phan bd cac ngudn luc tdi uu. Luat
gia d6 khang dinh mé hinh nay ching minh cén loai bd tat ca nhiing han ché ma phap
luat ap dit ddi véi thuong lugng riéng gidia nhiing ngudi cha me dé va cha me nhan con
nudi. N&u nhiing cha me mudn nhan con nudi canh tranh nhau d& dugc nhan mét sd it
tré cho lam con nudi, thi tré sé duoc phan bd “t6t nhat cé thé”. Luat gia dé khéng hé cam
thay can phai diéu tra xem dé xuat dé cé thé dién ra nhu thé nao trong thé gidi hién thuc,
hodc hau qua cla né sé nhu thé nao déi véi nhiing cha me dé, tré dugc nhan lam con
nudi va bé me nhan con nubi.

Theo cach néi hai huéc ctia Tién sT Makgetla, thi van dung Ly thuyét ién theo cach d6
chéng khac nao trudng hop so sanh ngudi yéu véi mot bong hong doé thdm — biéu tugng
clia tinh yéu (hay “hinh tugng dn dy”). B qua thyc tién tinh yéu chan thanh cGa minh,
ngudi tinh ngu ngdc @6 sé vin vao hinh tugng an du cdia minh, trong mét khung canh lang
man, v&i nén nhac viélong, bén hd trén ndi phl tuyét trdng, anh ta chdm bon ngudi yéu
bing nhiing gi ma mdt doa hong dd thdm wa thich nhat — mot loai phan bon giau dam va
mau m& nhat.
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/i mdt kinh tuong so sanh (an du) c6 pht hop vi Ly thuyét 16n dén
déu, thi néu khong nghién ctu ky nhiing su vat, hién tuong ctia truong hop cu e
viéc léiy cac quy pham theo nhan thirc d6 1am co s& cho mdt dao luat rat co
thé s& dan dén tham hoa. I

Trai voi viéc 1ap chinh sach trén co s& Ly thuyét Ién nhw mot phép an du, cubn cadm
nang nay sé nhan manh rdng moét Ly thuyét lon tét nhat chi c6 thé hwéng dan viéc xay
dwng va kiém tra cac phwong an gia thiét co thé xay ra dé giai thich nhitng hanh vi cé van
dé hién tai. Cho du Ly thuyét I6n cla nha lam luat la gi, thi ho cling khong thé st dung
né nhw mét phép an du cho thé gidi thwe. Néu ho ban hanh nhirng dao luat dwa trén hinh
twong An du, v&i muc dich gi di chang nira, thi ho van ludén dwa ra nhirng dao luat ma ho
cho réng sé cai thién cudc séng clia moi nguoi - nhung thwc té khéng phai vay.

Trong nhitng khoang thoi gian va dia diém khac nhau, hanh vi cGa con ngudi cling
khac nhau. Néu khong diéu tra cin than dwa trén quan sat va kiém nghiém, khong ai co
thé bat chuwdc dwwc mdt mo hinh sé doan chac duwoc nhitng tac dong cla dao luat hay
khong. Bé danh gia mot dw luat, can didu tra can than trén co s& quan sat va kiém nghiém
vé nhithg diéu kién xa hoi cu thé clia dat nwdc tac dong lén hanh vi clia cac chd thé xa
hoi co lien quan. Cung 1am, Ly thuyét Ién chi cé thé goi y nhitng gia thiét giai thich chi tiét
hon, va tiép dén la hwong dan cach tim nhirng sw vat, hién twong dé xac dinh xem nhirng
gia thiét d6 phu hOp v&i nhitng chirng cir cé s&n hay khong. Trirkhi, mét gia thiét ly giai
xuat phat tir Ly thuyét I6n ching té phu hop véi thuc tién c6 sdn cu thé cua dat
nitekdc, ban khéng thé lwong chic dwoc gia thiét dé sé tao nén mét co'sé bao dam
dé thiét ké nhitng ndi dung cét yéu cho mét van kién Iap phap hivu hiéu hay khéng.

M6t dao luat hiéu qua phai xay dwng trén co s& hoan cénh
that viing chdc - chlr khéng phai trén co s& udc mo hay y tuéng. D& danh gio X

iém qua tirng budc nhiing sy vat, hién tuong
trong nhiing thoi gian va di  iém cu thé can thiét,
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2. S dung phuong phap luan gidi quyét van dé cta Iy thuyét
lap phap

Phuong phdp luan giai quyét van dé nham van dung cdc Iy Ié co dudc ti kinh
nghiém — tdc la cédc sy vat, hién tudng va nhiing logic - dé danh gia xem liéu cac quy
pham clia mét dy luat ¢ kha ndng dan dén viéc thuc hién hiéu qua va dat dudc nhiing
muc tiéu da néu cua du luat hay khéng.

CAC PHUONG PHAP LUAN KHAC: MUC DiCH - PHUONG TIEN VA THUYET GIA TANG

Céc phuong phap luéan Iap chinh sach dugc sir dung rong rai khac, ma chang ta thudng
goi la Muc dich - Phuong tién va Thuyét gia tiang, ngu y phan déi kha nang s(r dung Iy
thuyé&t nhu 1a mot kim chi nam trong viéc lap chinh sach dya trén nhiing ly 1& c6 dugc ti
kinh nghiém.

Phuong phdp ludn muc dich - phuong tién bam theo nhiing muc dich va muc tiéu da
néu clia ngudi lap chinh sach. Tiép dén, nhiing ngudi sir dung nd sang tao ra nhing
phuong an gidi phap lap phap thay thé dé dat dugc nhimg muc dich dd, va chon mét
phuong an ma ho cho la hira hen tac dong hiéu qua nhat vé mét chi phi xa héi. Nhu vay,
ngu y ctla phuong phap luan muyc dich - phuong tién la 4p dung phuong phap tach su vat,
hién tugng khoi gia tri cla cac nha thuc chimg. N6 khéng can phai nghién cifu vé nhiing
sy vat, hién tuong dé khing dinh muc dich thuc chét clia mét dao luat, dé danh quyét
dinh méu chét d6 cho nhimng “ gia tri” cla ngudi I&p chinh sach. (Trong phuong phap luan
muc dich - phuong tién, cac nha |ap chinh sach sl dung sy vat, hién tugng chl yéu chi
dé do dém Igi ich va chi phi clia nhiing phuong tién khac nhau, nham dat dugc myc tiéu
da dé ra). Trong thuc t&, do phuong phap luan nay gid dinh la khdng ai c6 thé sir dung
nhiing sy vat, hién tuong va légic dé dat dau hdi ddi vai mét quyét dinh vé muc dich, nén
phuong phap luan nay tat yéu sé bién muyc dich clia phap luat thanh myc dich riéng clia
nhiing ngudi ndm quyén. Chic chén né sé theo gu clia ngudi c6 thdm quyén.

Thuyét gia tdng quan niém rang, do tinh chét phirc tap cla ddi-song thuc, khong ai c6
thé tu tin doan trudc hau qua ctia mét dao luat hodc chinh sach méi. Do nhirng nguy co
chua biét clia su thay di sau rong, cac nha ly thuyét gia ting dé nghi con dudng khén
ngoan nhét 1 cac nha lam luat phai loai bd ddn cac vdn nan xa héi bdng cach tao ra
nhiimg thay ddi nhd nhét cé thé. Clng 1am, tién bd chi dién ra véi nhimng thay ddi ting dan
vdi gia s6 nhd nhat. “Xdi tung 1&n" khdng phai 1a mét chinh sach dugc can nhéc ky cang,
ma chi 1a lam oai, |am dang ma théi. Thuyét gia tdng dan ciling c6 mét tich cuc cla no,
dic biét 1a trong trudng hop do khdng cé nhiéu két qua nghién ciru nén viéc thay d8i ién
sé chira dung nhiéu ri ro. Tuy nhién, 1a mét chién lugc chung, ly thuyét ndy khdng hiéu
qua ddi vai nhitng thay d8i co ché 16n can cho phat trién.
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a) Phuong phap luan giai quyét van dé

Dé xac dinh, trong hoan canh dic trung cla dat nude ban, cac quy dinh cla mot duy
luat c6 kha nang khac phuc nhiing nguyén nhan clia mét van d& xa hdi nhat dinh hay
khéng, phudng phap luan giai quyét van dé& khuyén cdo réng, trong mdi mét budc clia bén
budc lién két 16gic, ban nén héi nhiing cau hdi cu thé gi:

Budc I: Nhdn biét van dé xa héi. Dé hiéu dugc ban chat va pham vi clia mét van dé xa hoi
ma dy luat mudn giai quyét, ban phai dat hai cau hdi. Thir nhat, ban can thng tin cu
thé clia dat nudc vé bé ngoai clia né: ngudi Ging hd du luat c6 thé cung cap nhing su
vat, hién tugng nao dé chimg minh nhimg mé ta cha ho vé ban chét va pham vi clia
n6? Thir hai, vi cac dao Iuat chi c6 thé nhim vao hanh vi, hdy dat cau hdi dé phat
hién nhing chl thé quan hé xa hoi cé lién quan, k& ca co quan thyc hién, va ho da
lam gi dé gay ra ho#c lam trdm trong quan hé xa hdi d6. N&u ban chua biét chinh xac
hanh vi caa ai va hanh vi gi cau thanh quan hé xa hdi do, thi ban khdng thé danh
gid mdt cach hiéu qua nhimg tac dong cé thé cé cla du luat.

Budc ll: Dé xuat va chung minh nhing Iy do. D& gilp gidi quyét van dé, dao luat dé
xuat phai lam thay d8i hodc loai bd nguyén nhan (hay 1a nhiing Iy do) cGa cac hanh
vi can diéu chinh cla cac chi thé trong quan hé xa hdi lién quan. Hay yéu cau ngudi
dé xudt du luat giai thich nhitng hanh vi d6, va ching minh nhiing Iy do ma ho dua
ra bao dam phu hop vai thuc té.

Budc IIl: Dé xuét gidi phap. Mot khi da thong sudt vé nhimg sur vat, hién tuong chimg minh cho
ly do clia cac hanh vi ¢6 lién quan hién tai, ban co thé danh gia dgic xem cac quy pham
clia dy luét, dac biét Ia cac quy dinh thuc hién, cé kha ndng lam bién ddi hoc loai bd
& p nhimg nguyén nhan do hay khong, va goi dugc nhimg hanh vi mong muén hay khéng.

Phai ludn yéu cau ngudi khdi xudng dy luat mé ta nhiing phuong an gidi phap ma
ho da can nhéc, lgi ich va chi phi clia cac phuong an dd, ciing nhu cia chinh di luét
trudc mat ban. DAc biét, hay yéu cu ho mé ta nhiing tac dong co thé c6 clia du luat
ddi véi nhiing nhém va nhing Igi ich thudng it c6 tiéng noi trén dién dan quyén lyc:
phu ni, tré em, ngudi nghéo, nhom thiu s8, quyén con ngudi, bao vé méi truong
(xem muc C dudi day).

Budc IV: Giam sat va danh gia thuc hién dao ludt méi. Cudi cing, hay dat nhiing cau hoi
Vvé co ché giam sat va danh gia dugc quy dinh trong du luat. Chua timg c6 luét nao hoat
déng giéng hét nhu du tinh. Trudc khi ban hanh, ap Iuc théng qua van kién thuong qua
nhanh nén khdng d thoi gian nghién clru tron ven. Hoan canh thay déi lién tuc khong
tranh khdi sé kéo theo sur bidn ddi. Sau khi mét dao luat dugc théng qua va thuc hién,
ban va déng nghiép chi co thé thuc hién nhiém vy giam sat clia minh néu ban cé du
thong tin dé khéng dinh cac ca nhan va t8 chirc (ké ca co quan thyc hién) thyc t& (g
x(t nhu nhiing gi luét quy dinh hay khdng, va véi nhing két qua dy kién hay khéng.
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Moi khi ban biét dwoc su that vé tac dong llutc I1é cta luat, cd
the ban s& mudn slia ddi hodc cai thién nd. Cong viéc cta ban véi tu
cach la mot nguoi lam ludt sé khong két thac khi mét du luat dwgc ban
hanh. Ciing giéng nhu cudc sdng, cong viéc 1am luat can phai giai quyét
lién tuc hét van dé nay dén van dé khac.

b) Nam bat thwc té

Yéu cau céac cong chirc cdp bd hodc nhitng nguwdi khéi xwéng khac cung cip bang
chirng chirng minh cac bién phap chi tiét ciia dy luat khédng phai 1a mét nhiém vu gi qua
ghé gém nhw bé ngoai cta nd, khi méi nhin thoang qua. Cac van dé xa héi thwong chi
dan dén viéc dw thao van kién phap ly khi né da tén tai trong mot thdi gian dai. Cac céng
chirc cap b, cac hoc gid, va cac nha hoat ddng thuwdng coé thé cung cap cac sw vat, hién
twong lién quan (xem ChUWdng 7).

Buwdc thr hai trong phwdng phap luan gidi quyét van dé, giai thich nguyén nhan cla
nhitng hanh vi ciu thanh “van nan" dd, 1& mét buéc quyét dinh. Ly thuyét lap phap goi vy
rdng mot tap hop nhitng ndi dung gitp ban nhan dién tat ca nhitng ly do dang tin cay cho
hann vi ¢é lién quan ma dw luat hwéng dén.

B. LY THUYET LAP PHAP HUONG DAN cach tim
NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP CHO NHUhIG HANH

VI CO LIEN QUAN

Ly thuyét lap phap theo xu huwéng thé’ ché xay dung trén tién d& cho réng, khéng phai mot
yéu t6 don 1& tao ra hanh vi. Né dwa ra bay pham tri rong gép phan tao ra tat ca nhitng gia
thiét co thé dbéi véi nguyén nhan clia mot tap hop nhirng hanh vi cla nhitng chi thé quan hé
xa hoi lién quan: Quy tic, Cohdi, Nang lwc, Truyén dat, Loiich, Quy trinh, va Nhén thirc
(viét tét theo tiéng Anh nhirng chi¥ cai dau clha bay pham tru nay la ROCCIPI. Thir tw nhirng
pham tri nay khéng quan trong. Chir viét tit nay chi d& giup ban nhé nhitng pham tri dé).
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Téng hOb lai, nhithg pham tri nay gidp ban tap trung cau héi cia minh vao nhitng sw
vat, hién twong can thiét dé& khang dinh sw phu hOp clia nhitng nguyén nhan cé thé cla
moi mét tap hOp nhitng hanh vi cé lién quan ma ndi dung chi tiét ctia dw luat mubn diéu
chinh. Trtr khi, bién phap chi tiét ctia dw luat c6 vé cé kha néng khac phuc nhirtng nguyén

nhan cla cac hanh vi cé lién quan hién tai qua xem xét nhirng sw
vat, hién twong do, ban nén yéu cau nhirng phwong an gidi phap lap
phap khac cé nhidu kha nang thanh céng hon.

nguyén nhan ¢4 thé o6 theo lan luot
ting phatn tru.

Quy tic. M6 hinh & trang 33 tap trung vao cau héi: tai sao moi ngudi tng xir theo thoi
quen du da c6 cac quy dinh cta luat phap? Trong thwc t&, moi ngudi ting x& nhw ho van
lam, khéng phai quan tam dén quy dinh clha luat phap, ma 1a trong toan bod céi khung
luat phap.

LUAT PHAP HIEN HANH COTHE giup | y gidi hanh VI RA SAO: MOT vi DU cu THE

‘/ Gia str, du mot dao luat da cAm 1am 6 nhiém séng, nhwng moi ngudi van cl 1am. Qua
bé ngoai, quy dinh ctia dao luat c6 thé goi y mot sé cach ly gidi cho hanh vi d5. Thirnhat,
ac quy dinh cla luat hién hanh co thé khdng c&m xa rac, hodc co thé khdng yéu cau mét
Aco’ quan thuwc hién viéc ngan cdm xa rac. Ther hai, tr nglr cGa quy tac cé thé trao quyén
Hgdinh doat qua rong cho nhitng ngudi gay & nhiém hodc cac cong chirc nha nudc thyc thi,
|,tao cho ho nhiéu k& hé trong viéc phan (ng véi nhitng dong co khdng phu hop. Thir ba,
Aéc quy dinh cta dao luat cé thé cho phép, tham chi trao thAm quyén cho céc cdng chirc
Ghuc hién dwoc st dung nhitng quy trinh ra quyét dinh thiéu minh bach va thiéu trach
Ynhiém, lam cho ho d& dang hon trong viéc cho phép nhirng hanh vi gay & nhiém (c6 thé
D LLnghi @én chuyén tham nhiing). The t, ngdn nglr map md, 1an 16n cé thé lam cho nguoi
gay 6 nhidm hiéu cac yéu ciu cla luat khong rd. Thirndm, cac quy tic khac cé thé ton

(/) Q tai va lam cho quy tdc nay khéng thé tuan tha dwoc. Vi du, moét quy tic cé thé yéu cau

CZO)'rcr— UI>v
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cac cong ty phai loai bd chét thai ma khéng cung cap mdt dia dia diém thay thé dé chira
chét thai.

Hay dat bon loai cau hoi vé nhitng tr ngir chinh xac dugc s dyung trong luat hién hanh
dé phat hién chung c6 thé gitp gidi thich nhiing hanh vi c6 vén dé nhu thé nao. Liéu cé
phai cac dao luat hién hanh da:

1) Quy dinh hoic cong khai cho phép céc hanh vi “ndi cdm” hay khdng?

2) N6i r6 hodc, théng qua nhifng tr nglr map md khéng rd rang, trao quyén
dinh doat cho nhitng ddi tugng cla luat trong viéc quyét dinh hanh vi cia minh
hay khong?

3) Né&u cu thé nhiing tiéu chi va thd tuc c6 kha nang bao dam cac cdng chirc clia
co quan thic thi sé ra quyét dinh theo nhiing quy trinh khong tuy tién - tic la minh
bach, cong khai, c6 trach nhiém va c6 su tham gia - hay khong?

4) Quy dinh cac hanh vi yéu cdu ddi véi timg vai trd chi thé lién quan (ké ca cong
chifc clia co quan thuc thi) théng qua tir ngd, lam cho ho khéng chédc chan vé
nhiing gi ho phai lam hodc dugc lam?

Tra 18i dudc bdn cau hdi nay cé thé gitip ban quyét dinh xem b& ngoai ban than luat
hién hanh c6 gép phan gidi thich céc hanh vi “ndi com” dang xem xét hay khéng.

Ngoai viéc xem xét khung nhiing quy tac hién c6, nhiing pham tris cdn lai ciia ROC-
CIPI gdi y ban nén dit nhiing cau hdi vé cac nguyén nhan von da tdn tai ngoai pham vi
luat phdp trong thuc ti&n déc trung clia d4t nudc. Do mét dao luat phai thay dbi hoic loai
bd nguyén nhan cla nhiing hanh vi cau thanh quan hé xa hdi ma du luat hudng tdi, nén
nhiing cau tra I3i c6 thé gdi v céc quy dinh chi tiét c6 thé bd sung vao du luat.

Co héi: Hoan cdnh cd tao thudn Idi cho nhiing hanh vi “néi com” hay khéng? Thit
nhét, hoan canh cé tao co héi cho chil thé lién quan tng x{ sai hay khéng? Néu co, thi
dao luat mai nén cé géng thay dbi méi trudng dé l1am cho hanh vi d6 gap nhiéu khé khan
hon. Vi du, néu nhiing can bd hai quan nhan hdi 16 8 nhiing tram khang bi gidm sat, thi
luat ¢ thé yéu ciu gidm sat bing nhiing may quay kin hodc thanh tra dét xuét. Néu
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thanh tra md dén kiém tra m&, nhung chi gip riéng ngudi quan Iy, va sau dé, du didu
kién lam viéc clia mo rat nguy hiém nhung van dua ra mét ching nhan y té sach, thi mét
quy dinh I1ap phap hiéu qua cé thé cAm thanh tra khong dudc thao luan vdi quan 1y md
néu khdng cé dai dién clia cong doan cong nhan md chiing kién rd cudc trao ddi. Thu
hai, nhiing chi thé lién quan c¢6 cd hdi ting x nhu luat quy dinh hay khéng? Vi du, néu
médt ngudi tiéu ndng khdng tiép can dudc thi trudng cho mét loai cay trdng, thi néng dan
nay khéng thé trdng loai cay dé du muc dich cla luat la khuyén khich moi néng dan
tréng loai cay dé.

Ning Iuc: Cdc chd thé lién quan cd kién thuc, ky ndng, va ngudn luc can thiét dé
ing x4 khdc vdi nhiing gi ho dang lam hay khéng? Vi du, dé giai thich ning suét nong
nghiép thap, hay héi: Néng dan cé dudc tiép can cong nghé mdi can thiét va co ky nang
ting dung né hay khong? Dé giai thich van dé ra quyét dinh thiéu trach nhiém, hay héi:
Cac quan chuic ¢6 di ky nang va ngudn Iuc dé cong bd nhiing van ban giai thich cho
quyét dinh clia ho hay khéng?

NANG LUC Uz NEU TOT KHONG THE TU
LAMVIEC DO, THI NO SE KHONG TUDIEN RA.

Truyén dat: Cdc chd thé cd biét va hiéu dugc nhiing quy tic hién hanh hay khéng?
Mot ngudi khdng thé tuan thl luat phap mét cach co y thiic néu khong biét dén sy ton tai
cCia né, va hidu nhiig hanh vi né quy dinh. Cac kénh truyén dat thong tin vé luat phap
clia mot dat nudc thudng thé hién va doi khi nudi dudng mét cd cau xa hdi léch lac. Trong
da sb cac khu vuc tai phan, cac dao luat chi xuét hién trong mét t3 Céng bao cia chinh
phi (hodc tuong tu) v&i s6 &n ban rét it, nén it ngudi c6 thé tiép can. Bidu do co thé gay
x6i moén nghiém trong nén phap ché.

Céc phudng tién thdng tin dai ching sd tai co thé phat hanh cac bao cdo vé nhiing
dao luat quan trong nhét, va céc bd thudng thdng bao cho nhan vién cla minh vé nhiing
luat mdi, dac biét [a vdi nhiing ngudi ¢ trach nhiém thuc hién no. Nhiing cu dan thanh thi
thudc ting I18p trén, déc biét la nhing thudng nhan Ién, thudng biét dudc théng qua luat
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su riéng hodc hiép hoi doanh nghiép vé nhiing dao luat c6 kha ndng anh hudng tdi cdng
viéc clia ho. Ngudc lai, trif trudng hgp nhiing bd chiu trach nhiém c¢é ¢b ging déc biét
trong viéc thdng tin, thi ngudi nghéo - dic biét Ia ngudi ndng dan nghéo - hiém khi biét
dudc nhiing dao luat mdi, di chiing c6 thé dude xay dung dé gitp ho ¢6 cudc séng tét
dep hon.

Hay hdi: Nhitng quy dinh cla dy luat cé bdo dam rdng ngudi nghéo va nhiing ngudi
khéng dugc bao vé sé& hiéu biét v& dao Iuat hay khong, dac biét 1a néu dao luat d6 c6
kha nang tac dong cudc sdng cla ho? Vi dy, nhiing néng dan nghéo c6 biét nhitng dao
luat mdi giup ho dudc vay tin dung, hay tao diéu kién cho ho tham gia nhidu hdn vao céc
cdng viéc nha nudc phan cap hay khong? M6t dao luat bao vé ba me tré em chéng bao
hanh gia dinh ¢c6 didu khodn quy dinh théng tin cho déi tugng hay khdng?

NGi tém lai, ban c6 thé can nhic nhiing quy dinh Iap phéap dé truyén dat réng rai tAt
ca nhiing luat dudc ban hanh, trén béo, dai hodc truyén hinh, cling nhu cdng b truc tiép
cho nhiing céng déng bi anh hudng.

Loi ich: Béng co nao thiic ddy cdc chd thé lién quan ting xu nhu ho van Iam? Pham
trls “Igi ich” (hay ddng cd) xem xét nhan thiic riéng clia chi thé vé viéc nhiing chi phi va
Igi ich cla luat hién hanh téc dong nhu thé nao dén ban than ho cling nhu nhiing ngudi
gan giii ho. D6 c6 thé 1a nhiing Idi ich vat chét, nhu tién mat hay phu cép ting Ién. Nhung,
cting c6 thé 1a nhiing ddng co phi vat chat, nhu quyén luc, su kinh trong cla gia dinh, ban
bé, ddng nghiép.

Trong qua trinh xem xét nhiing Idi ich cu thé tac déng nhu thé nao dén hanh vi cta
ch( thé, hay hét stic cAn trong. Cac nha lam luat rat hay dua ra nhiing dao luat véi ham
v “Igi ich” 1a nguyén nhan chinh cla nhiing hanh vi can diéu chinh, va chi 4p dat ché tai
that ning d& ngan can vi pham, hodc déi khi trao thudng dé khuyén khich tuan tha.

Trong thutc té, chil thé it tinh dén ché tai trén gidy cla luat. Vi du, tai xé trén xa 16 ¢
thé it lo ngai v& quy dinh han ché téc dé, ma thién vé lo ngai nhiing xe canh sat ¢ gén
rada do téc dd diing khuét & mét géc cua ké tiép. Bidu nay gdi ¥ khéng nén dua muc phat
I&n cao hon, ma nén cho canh st di tudn nhiéu hon.

Mot sb Iy thuyét gia md rdng pham tri “Igi ich” bao triim luén tat ca nhiing pham tru
giai thich khac. Theo quan diém d6, chdng han, néng dan khong tang dudc san xuét chi
vi ho khéng nhan dd Igi nhuan tif vén dau tu — khéng hé quan tam dén thyc té ching
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c6 con dwdng nao dan tr noi san xuat dén noi tiéu thu; hay céng chrc khéng tuan tha
luat yéu cau viét ban giai trinh cho nhirtng quyét dinh clia minh vi ho khéng bi phat néu

khong viét — khdng thém quan tdm xem coéng chirc dé biét chir hay khéng.

Néu qua mé rong bat ky pham tri nao ciia ROCCIPI thi s& pha héng tinh hitru dung
clia nd trong viéc xac dinh nhitng gia thiét ly gidi chi tiét. Néu khong cé cac giai thich chi
tiét dwoc thuc té bao ddm cho tit cd nhirtng nguyén nhan cé thé cha hanh vi cé van dé,

ban khoéng cé co s& logic va thwc té d& danh gia cac quy pham chi tiét ctia mot dw luat.

7 Quy trinh: Cdc chua thé quyét dinh (rng xdr nhw ho van lam
trinh qua <3cm gian, tAt cd& Jz’ nhw thé nao? Pac biét dbi véi nhirtng té chirc phirc tap (va bao
<380 tny th\ndc voo bén than tai. gdm tat ca cac co quan thwc hién), hay tap trung sw chi y vao
quy trinh, tirc 1a tiéu chudn va thi tuc theo dé cac chi thé lién
quan quyét dinh tuan thd luat hay khéng. Théng thwong, néu
nhirtng chd thé lién quan cé bao gdm cac ca nhan, thi pham tru
“quy trinh” it dwa ra dwoc nhirng giad thiét ly gidi hiru ich; ca nhan
thworng quyét dinh theo quan diém riéng cé tuan tha luat hay
khong. Nguoc lai, “quy trinh” ¢6 thé tré thanh pham tra hiéu qua
nhat cia ROCCIPI trong viéc sang tao ra nhirng gia thiét ly giai
cho hanh vi can didu chinh clia nhirtng chi thé lam viéc trong
nhitng t6 chirc phirc tap: cac cong ty, t& chirc phi chinh pha,
trworng hoc, toa an, bd, ban, nganh, chinh quyén dia phwong, co
quan céng quyén (chi tiét xem Chuwong 6).

Y thiec hé (cdc gia tri va thai do): Cdi gi dién ra trong dau cha thé giup giai thich
hanh vi? Nhiéu nha khoa hoc xa hdi chuyén sang dung “y thirc hé" dé giai thich nhiing
hanh vi cé van d&. “Y thivc h&™ & day mudn dé cap nhirvng van d& niém tin, cac gia tri tdng
hOp, quan diém, thj hiéu, nhirtng giai thoai v& thé gi&i, niém tin tén gido, va cac y thirc hé
chinh tri - x& hdi - kinh t& da dwoc dinh nghia phan nao.

M6t sb ngudi ludn cd gang gdp hau hét nhirng 10 gidi thich khac vao muc “y thirc hé",
dan dén viéc bd qua nhirng giai phap nhdm vao cac nguyén nhan khac, gibng nhuw trong
sy m& rong twong tw cia muc “LOi ich" Chéng han, tai mét nwéc, viéc quy két nguyén
nhan nhirng tai nan tai mé than 1a do 16i cla tw twéng thich kiém I&i hon la vi sy an toan
clia céng nhan mdé ma khéng tinh dén viéc cac nha quan ly thiéu cong nghé dé& ngan ngira

tai nan, hay thédm chi la thiéu mot dao luat bao vé sw an toan trong khai thac mé.
1. C6 thé hiéu 1a trinh do nhan thirc ctia con ngudi. (B.T).

90 = CAM nang cho cac nhalap phap



CAC PHAM TRU VA GIA THIET LY GIAI

Ching ta lap lai: Vi ap luc 18n cong tac lap phap, ban khdng cé nhiéu thoi gian dé
hdi cac bd trudng hay cac quan chic khac. D& tan dung tdi da thoi gian, ban can chi
dan dé xay dung cac gia thiét lam co s cho cac cau hdi vé cac sy vat, hién tugng lién
quan c6 kha nang gidp nhan dién nguyén nhan cla hanh vi ¢é van dé. Néi rdng ra, bay
pham tri cta ly thuyét 1ap phap, viét tit theo tiéng Anh la ROCCIPI, cé thé giip ban
“phan doan kinh nghiém”-hitu ich vé méi mét tap hgp cac nguyén nhan clia hanh vi cdn
dugc diéu chinh.

Vi dy, dé giai thich viéc ra quyét dinh tuy tién cla mot can bd, pham tri “Quy tac” c6
thé “khoi goi” mét gia thiét luat trao quyén dinh doat khong han ché cho cén bd; pham tru
“N&ng luc” cé thé goi ¥ mét gid thiét khac; va pham tri “Quy trinh” goi ¥ gid thiét thir ba.
Khoéng cén quan tdm pham trii ndo goi dugce nhiing gia thiét hitu ich, chuong trinh ROC-
CIPI thyc hién dugc chirc ndng clia minh néu né ggi cho ban xem xét tat ca nhimg nguyén
nhan c6 thé.

Céc pham tri ROCCIPI gilp ban biét dugc rang nhitng ngudi soan thao du luat da
nhan dién dugc tat cac nhitng nguyén nhan ¢é thé cla nhitng hanh vi can diéu chinh cia
céac,chi thé lién quan (ké ca hanh vi clia can bd co quan thuc hién), véi thuc t& cé sin
trong hoan cénh dat nudc ban. N6 tao mét nén tang cdt yéu dé danh gia xem nhiing quy
dinh chi tiét cla dy luat cé kha ning khac phuc nguyén nhan clia cac hanh vi cin duoc
diéu chinh cu thé, va khién nhitng chl thé dé cé ing x{ phii hgp hon hay khang.

C. XAY DUNG MOT GIAI PHAP LAP PHAP CHI TIET

Sau khi tinh hét nhitng nguyén nhan clia hanh vi cAn didu chinh, ban phai tham tra
tinh tron ven ciia giai phdp — tic 1a du lut dudc dé xuét. Can dit ra bén cau hdi dé giai
quyét van dé nay:

(1) Ngusi d& xudng du luat nghién ciu ty my tAt ca cdc phudng &n ¢ thé hay chua?

(2) Ho da kiém tra giai phap dudc Iya chon (tdc la dy luat) trén cd sd cac pham tru
ROCCIPI hay chua?

(3) Ho da dua vao du luat gidi phap hiéu qua nhét vé mét chi phi x& héi hay chua?

1 . - N
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(4) Dw luat cé quy dinh phwong phap giam sat va danh gia thwc hién hay chwa?

1. Nghién clru can than cac phwong an giai phap
co6 thé

Bwéc dau tién danh gia mot dw luat yéu cadu ban phai thdm tra xem
nguwdi dé xwdng du luat da xem xét nhivtng phwong an gidi phap nao.
Mot ngudi cé thé tap hOp nhiéu y twédng vé& cac phwong an gidi phap
tlr nhidéu ngudn khac nhau: tr gi¢i chuyén mén trong linh vwc d6; tir
kinh nghiém va luat twong ty; va tir y twdng riéng cula tirng ngwdi. Nhw
chung téi da nhan manh, chang sao chép dwoc gi tir luat nwéc ngoai,
nhwng cé thé hoc dwoc nhidu diéu tr cac luat nay. Chd yéu 1a ban ¢
th& hoc dwoc nhitng gi ngwdi khac da lam dé& gidi quyét van dé& xa hai
twong tw, va nhirng gidi phap dé hoat ddng nhw thé nao. Néu ngudi dé
xwéng dyw luat chwa xem xét cac phwong an, ban khoéng thé bao dam

giadi phap cla ho 13 gidi phap phu hop nhét.

2. “ROCCIPI nghich dao”

Hay yéu cdu ngudi d& xwéng chirng minh gidi phap cla ho gidi quyét dwgc nhirng
nguyén nhan da xac dinh cta nhirng hanh vi can diéu chinh ciu thanh hién twong xa hoi
ndi cdmM ma ndé huéng dén. Néu khong lam duoc didu do, thi gidi phap mai cé thé khéng
thanh coéng trong viéc thay déi nhirtng hanh vi d6, va nhw vay, khong loai bé duwgc hién
twong xa héi ndi com. Khi xem xét nhirng ly do, ban da s&r dung cac pham tru ROCCIPI
dé tao ra nhirng gia thiét ly giai hanh vi hién tai. Bay gio, ban lai s& dung né dé& dw bdo
nhirng hanh vi ma dy luat sé tao ra. Néu dy luat truéc mat ban dwoc d& xuat nhdm thiét
lap moét ngan hang tai chinh néng nghiép méi dé cp tin dung cho ngudi san xuét nhd
trong néng nghiép, thi ban cé th& héi: Ngan hang méi c6 dd nang luc d& cho vay nhiéu
khoan vay nhd theo yéu cau hay khéng? N6 cé co hdi dé& lam viéc dé hay khéng? Cac
can bd cé trach nhiém clia ngan hang cé da dong co (“loi ich”) dé& cho vay hay khéng?
Cac qua trinh cda ngan hang cé xu hwéng bao dam tinh trach nhiém, minh bach, va sy
tham gia ctia nhirng ngudi cé lgi ich lién quan vao qua trinh ra quyét dinh clia ngan hang

hay khéng?

Cu th&, ban nén héi v& nhitng sw vat, hién twong can cho viéc do dém loi ich va chi

phi kinh té - xa hoi néu thuc hién cac phwong an khac véi dw luat cha nguwdi soan thao.
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3. Do dém 16i ich va chi phi c6 thé c6 ciia dw luat duwoc dé xuat

DU mét dy luat cé hiéu qua dén dau, néu nhirng loi ich kinh té - xa hoi dw tinh cia né
khéng cao hon chi phi dw tinh, thi ban ciing khong nén bd phiéu cho né. D& quyét dinh
van dé d6, hay yéu cau cung cép nhing thuc té vé tac dong tiém tang clia né, ciing nhw
chi phi va IQf ich wéc tinh cta né so véi chi phi va loi ich wéctinh clia cac phwong an tiém
nang hang dau khac - ké ca luat hién hanh.

a) Tac déng khac nhau cé thé c6 cua mét dw luat

(1)Tac déng Ién nhirng ting 16p xa hodi khac nhau. Khong mét dao luat nao tac dong
dong déu lén tat ca cac nhém xa hoi da dang. Ngay mot dao luat bé ngoai ¢é vé don
gian, chadng han moét dao luat méi yéu cau lai xe chuyén t di bén phai sang di bén
trai duong, sé gay ra chi phi cyc I6n cho chi s& hitu xe cd hién tai dan t&i nhirng
chiéc xe tay lai thuan cia ho dét nhién bj méat gia nghiém trong. @ Hoa Ky, khi luat
thué thu nhap yéu cau nguoi giau phai déng murc thué tinh trén thu nhap cao hon so
voi nguoi nghéo, mot mirc thué dong déu don gian bang 10% moi dua ra gan day
trong thuc té da cat gidm toi 62% sb thué phai nop clia mot bd phan nguoi giau nhét
chiém khoang 10% sé nguoi déng thué. Néu quy dinh yéu ciu canh sat truéng chi
duoc bd nhiém nhirng ngudi cao it nhat 1,8m lam canh sat, thi diéu nay s& phan biét

dbéi xt voi phu ni.

Nhirng nguoi co quyén lyc va dwoc uu dai ludn co nhivng kénh truyén dat y kién phan
dbi cta minh t6i nhitng ngudi thay déi va lay chuyén chinh sach. La mot dai biéu dwoc
dan bau, ban hay yéu ciu cung cip nhithg sy
vat, hién twong can thiét dé danh gia xem liéu
cac quy dinh chi tiét cla dw luat do co kha
nang tac dong dén nguodi nghéo, phu ni, tré
em, nguoi gia, nguwdi tan tat, va & nhiéu quéc
gia la cac nhom dan toc thiéu sb hay khong -
nhitng nhom thwong tiéng noi cia ho it co
trong lwgng trong can phong quyén luc.

(2) “Vi loi ich chung”. Ban cling nén hdi
nhirtng dao luat dwgc dé xuat cé thé tac dong
b4t loi nhw thé nao 1&n it nhat ba nhom linh
vire dwoc moi ngwdi quan tdm nhwng thwong bi
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gi®¢i cam quyén bd qua: d6 la mdi trwdng, quyén con ngudi, va didu hanh nha nuwéc tbt.
(Lwu y: o moi dat nwdc cu thé, moi ngwdi cling c6 thé coi trong cac van dé dac biét khac).

(@) Méi trwong. Mac du hau nhw tat ca cac dw luat déu tac dong dén méai trudng,
nhwng hiém cé ngudi nao trong chinh quyén bao vé méi truéng mét cach manh
mé&. Téi thidu ciing phai hdi v& thyc té& nhirng tac dong coé thé cé cia dw luat téi

mobi trvdng.

(b) Quyén con ngwoi. Trong moét sd trwong hdp — chang han, khi mét dy luat dé
xuat cho phép coéng chirc nha nwéc cé quyén giam gilr ngwdi khéng théng qua
xét xtr, hodc ap dat 1énh kiém duyét ddi v&i bao chi — thi nhitng hau qua bét
lgi dbi v&i quyén con ngwdi da ré. Ban cling nén dat nhirtng cau hdi vé viéc cac
dao luat khac c6 thé tac dong nhw thé nao dén quyén con ngudi, du tac dong
khoéng rd. Liéu moét d& xuat lap phap xay dwng nhivng con dwdng méi cé lam
nay sinh van d& quyé&n con ngudi néu né chiém dung dat rieng clha nhirng
ngwdi nghéo khéng da kha nang tai dinh cw dén noi khac? Liéu mot dw luat xay
dwng bénh vién phuc vu mét nhém nguwdi giau va co quyén Iwe, von da hwéng
thu mot hé thdng y té phat trién, sé& lam nay sinh van d& phan biét déi x& voi
nhitng cdng ddng nghé&o bj lang quén hay khéng? Liéu mét dw luat cung cap
lao ddng lanh nghé& k¥ thuat cao c6 quén khong bao dam co hdi binh ddng cho
lao déng ni chat lwgng cao hay khéng?

(c) Piéu hanh nha nwéc tét. Moi ngudi ngay cang coi trong van d& diéu hanh nha
nwéc tot. Pidu d6 nhac ban phai héi: Dw luat cé quy dinh cac quy trinh ra quyét

dinh minh bach, cé trach nhiém va cé sy tham gia hay khong? Dw luat cé nhirng
phdng ngtra sdn cé chdng lai hanh vi tham nhiing hay khéng? (xem Chuong 9).

b. Dw tinh chi phi va loi ich

Tkwong rot kho (tkam chi doi khi khong thé) dank gio dinh
lugng chinh xéc¢ cac loi ich vo chi phi kinh té - xa hoi ciia mot
dv luat. Hay yéu cau mot pkan tick riéng vé nkiing nkan t6' ndm

trong né luc xay dung du toan.
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(1) Cdc Igi ich va chi phi kinh té.

i. Chi phi kinh té. “Chi phi va Igi ich kinh t&” 3 day nghfa 14 nhiing chi phl ma mét
ké toan vién ndng tinh nguyén tic c6 thé dua vao. Chi phi nay bao gdm chi phi
truc tiép Nha nudc phai chi cho nhan sy, nha cifa, thiét bi, va dich vu cn thiét gé
thuc hién dao luat. Chinh phi thudng thanh todn nhiing khodn nay ti ngudn thu
thuding xuyén, hodc qua thdi gian, dudi hinh thic vén va lai tién vay. Nhiing nhan
t6 khong tinh trudc nhu lam phat hay tham hut s& lam cho cac du toan chi phi kinh
té truc tiép nay trd nén khé giai quyét.

Chinh quyén cdn phai chi ra nhiing chi phi gian tiép kho du toan. Vi du, néu
mot dao Iuat vé trach nhiém déi vdi san phdm dudc dé xuét trén cd sd 1y tranh
chap tu phap lam gidi phap thuc hién chinh clia né, thi ngudn thu nha nudc con
phai bao dam chi phi bd sung cho phép cdc toa an giai quyét nhiing vu kién nay
sinh tif dao luat dé.

Khu vyc tu nhan ciing c6 thé phai chiu chi phi kinh t& do tac déng cla luat
dbi véi lao déng, tién ludng, Idi nhuan hién tai hodc tudng lai clia cac doanh
nghiép hién cé. Nhiing chi phi dé c6 thé thé hién dudi hinh thirc tang thué (tac
déng cla né phu thudc cac sic thué dénh ning vao nhém ngudi thu nhap cao
hay nhém ngudi thu nhap thap). M6t sé chi phi kinh t& nay c6 thé chi xuét hién
sau mot thdi gian dai.

ii. Lgi ich kinh té. Céc Idi ich kinh té tao ra do dy luat cho phép chi tiéu chinh
phtl thudng chi xuéat hién sau mét thdi gian. Didu dé 1am cho Idi ich kinh t& con
khé du toan hdn chi phi kinh té. Vi du, chi hién nay cia chinh phl cho cd sd
ha tAng dé thuc dly kinh doanh c6 thd tao ra ngudn thu ngan sach gia ting
trong tuong lai do két qua cla Igi nhuan va md rong viéc lam cla khu vuc tu
nhan — nhung ai c6 thé ndi la bao nhiéu? PAu tu cda chinh phl cing cé thd
tao ra nhiéu ngudn thu ngan sach hdn dudi dang Igi nhuan, tang phu thu dich
vu hodc Iai suat cdc khoan tin dung nha nudc. Nhung, nhiing thu nhap tudng
lai nay khé doan trudc dudc.

Van kién lap phap mdi ciong co thé ban tang nhiing Idi ich kinh té khac nhau
cho nhiéu nhém khu vuc tu nhan khac nhau. Céc dao luat khdi xudng nhitng du
an phat trién mdi cba chinh phl c6 thé thic day gia tang Idi ich, viéc 1am va tidn
ludng, nhung c6 tac ddng khac nhau dbi véi cdc nhém xa héi khac nhau. Su thiéu
chic chin do lién quan dén nhiéu yéu té rang budc 1an nhau lam cho nhiing Igi
ich ti&m néng nay khé du tinh.
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D6 lic, cac chinh tri gia yéu cau gidm thué tic 1a da tao Idi ich cho khu vuc
tu nhan. Nhom xa hoi nao hudng I6i phu thudc vao cac sic thué cu thé dudc cét
giam, cling nhu ai sé bi thiét khi ngudn thu bi giam va gay ap luc budc phai bd bét
céc dich vy. Gidm ngan sach gido duc hay y té cé thé s& anh hudng nghiém trong
nhéat dén ngusdi ngheéo, nhiing ngudi khéng ¢6 lua chon, khdng biét Iui vao chd nao
nita. Su chuyén dbi tir thué thu nhap hoac I0i nhuan sang cac sic thué cao hon
danh vao gia tri gia tdng hodc doanh thu hang tiéu diung thudng lam giam thu
nhap thuc cla ngudi nghéo, do ho phai tra mot ty 18 16n han tinh trén thu nhap cda
minh so vdi ty 1& cha ngudi giau khi mua hang tiéu dung thiét yéu.

-

Y ban la gi khi ngi: lai con c6 céc loi ich
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(2) “Podn udc" cdc Igi ich va chi phi xa hoi.

Noi chung, cac chi phi va 1gi ich xa hdi con kho so sanh va danh gia hon chi phi va
Idi ich kinh t&. N6 tac déng nhiing thi? v6 hinh nhu chat ludng cudc séng (cdng viéc va thu
nhap, nha clia, thiét bi giai tri), quyén con ngudi, va diéu kién méi trudng.

Théng thudng, nhiing didu dé ciing tac déng xAu Ién chéat ludng cudc sbng clia cac
nhém yéu thé do lich st dé lai. Banh gia nhu thé nao vé tac dong 1én cude sbng clia mot
gia dinh nghéo do quyét dinh nha nudc giai tod nha ho dé xay dung mét con dudng xuyén
qua manh dat cla ho? Tac dong cla viéc xay dung trudng hoc hodc bénh vién 8 khu vuc
thu nhap cao chif khdng xay 8 khu vuc thu nhap thap? Tac dong cla viéc cho phép céc
cdng ty khai thac g triét ha nhiing dai riing tu nhién, va “qua thdi gian” gép phan tang
muc dd x6i mon va b lut? Tac dong cla tang chi gido duc, nhd do sau nhiéu nam céac
cong dan nghéo nhét clia cdng ddng c6 thé hudng thu cd héi viéc lam va thu nhap mdi?

Didu hanh nha nudc tét cin c6 su tham gia nhiéu hon cla nhiing ngudi nghéo, b
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phan dan cw bét loi nhat do lich st dé lai vao qua trinh phat trién. Lam thé nao dé danh gia
chi phi va I07 ich xa hdi do sy tham gia ctia ho? Didu d6 néu ra van dé dac biét quan trong

I& Nha nwéc phai lAng nghe ngwdi nghéo vé nhivng tac déng ctia dao luat dbi véi ho.

Théng thwdng, nhitng anh hudng vé hinh ciu thanh cac tac déng phat trién quan
trong nhat cia moét dao luat. Ban nén yéu ciu cac bd lién quan phai cung cdp nhirng dw
toan tét nhat ho co thé — Bao gdébm ca viéc giai thich ho 1ap nhitng dw todn dé nhuw thé
nao. Tiép dé hay cd gdng danh gia dw luat moét cach cén than, ky cang.

BAI TAP: DANH GIA
LOl ICH VA CHI PHi

1. Hay vé hai cot k& nhau, mot bén ghi tat cd nhirng chi phi cho mét dw luat cé thé tao ra
ma ban nghi dén; bén kia ghi t&t ca nhirng loi ich kinh té. Ghi cha tirng muc trong ca hai
cot, cai nao ban co thé dé dang kiém dwgc cac théng tin lién quan lam co s& cho viéc wéc
tinh, va ghi ca nhitng muc khé hon, hay tham chi qua khéng chéc chdn dén ndi ma ban
chi cé thé “ wéc doan” trén co s thong tin. Thiét ké mot chién lwoc dw toan nhivng loi ich

va chi phi kinh té dé.

2. V& thém hai cot niva cho nhitng loi ich va chi phi xa hoi c6 thé c6 cla dy luat dé xuét.
Lap lai nhw trén, ghi cht nhitng muc nao ban c6 thé thu thap thong tin, va nhitng muc
dang gap kho khan thuc sw. Thiét ké chién lwoc dé& di dén mot hinh thire dy toan co thé

bao vé nao do.

3. Co’ ché dé biét dwoc nhirng tac dong cua mot luat méi

Nhirng khé khan trong viéc wéc tinh chi phi va lgi ich x& hdi co thé cé cia mot dao
luat dé xuét chi la mét trong vé van nhirtng chd ma, du cho nguwoi lam luat cé cb gang dén
dau, thi van kién lap phap van can duoc xuc tién khi chwa cé du théng tin chinh xac. Chinh
nhitng khé khan nay da ha thap tdm quan trong cda viéc dwa cd ché gidm sat va danh
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PHUYONG TIEN GIAM SAT

gia day du vao nhirng dw luat quan trong. Pay chinh 1a bwéc thi tw trong phuong phap
luan gidi quyét van dé&, va nhdm cung cép thong tin dé& xac dinh thwc t& dao luat coé dem
lai nhtPng hanh vi ma né quy dinh hay khdng, va tac dong dw kién cta né. (Néu né khong
lam duwoc didu d6, ban co thé phai quyét dinh stvra ddi hodc tham chi bai bé dao luat dé).
Ban phai biét chac dy luat cé chtva nhitng quy dinh tao diéu kién d& cd quan lap phap c6
thé biét dao luat thanh cong dén dau trong viéc han ché van nan xa héi nhw nhan thic

ban d&u, va vdi chi phi kinh t& - xa hoi thwe té nhw thé nao.

Theo nghia réng, ban than nén dan chu la mot hé théng giam sat va danh gia khéng
15, di c6 thé c6 phan thiéu tinh hé thédng. Nhirng cl tri bi viéc thwc thi dao luat dung phai
c6 thé va thwong than phién véi ban va ddng nghiép clia ban véi tw cach 1a nhivng dai biéu
dwoc ho bau ra. Trach nhiém hién dinh cla ban 1a phai nghe va tra 1&i. Nhidu uy ban lap
phap gidam sat hoat ddng riéng tirng bo. Tuy nhién hé thdng nay khdng phai Itic nao ciing
bao dam giam sat tin cay. Cac dao luat diéu chinh quan trong nén quy dinh s8n cac cong
cu bao dam théng tin phan hdi tryc tiép hon.

Qua nhiéu nam, cac nha lam luat & nhiéu nwéc da nghi ra nhiéu phuwong tién giam
sét cu thé cé thé co ich:

Yéu cau bao cao. Quan chirc cé trach nhiém (thuwéng la Bé trwdng) bao cao dinh ky
véi uy ban lap phap vé hoat déng cla dao luat méi. Tai da sé cac qudc gia, vén da tré
thanh thong 1&, cac Bo trudng thudng tuan thd yéu ciu cda luat phai bao cao trwéc Qubc
hdi — nhwng kinh nghiém cho thdy, thweng khéng thu dwoc gi nhiéu tir quy trinh nay.
Piéu khoan gi¢i han cudi (ttrc 14 dao luat méi quy dinh thoi han tdn tai gidi han cla
no, va sé chi tiép tuc tdn tai néu moi ngwdi déu thuyét phuc né nén tiép tuc tdn tai.
Pidu dé co thé thic day nhitng ngudi ting hd hodc phan déi dw luat phai diéu tra qua
trinh thwe hién chi tiét hon).

Yéu ciu sau mét thdi gian cho trwdc, moét quan chirc sé dé clr ra mot uy ban danh
gia; va/hoac

Quy dinh trung cau. Sau mét thdi gian xac dinh, phai tién hanh trwung cdu xem dao

luat mé&i cé nén tiép tuc tén tai hay khong.

(V& cac coéng cu han ché nguy co tham nhiing, xem Chwong 9)
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Chi doc qua bé ngoai moét sé phan don gian nhéat cla dy luat, khéng ai c6 thé khang
dinh nd sé didu chinh dwoc nhitng quan hé xa hdi ma né cé y hwéng téi hay khéng. Ciing
khong ai cé thé danh gia mot dw luat chi bang cach lwu tam dén cac gia tri ca nhan. Pé
danh gia mét dw luat vi phuc lgi chung, can co nhirng sy vat, hién twong thwc té va nhirng
logic. Phwong phap luan gidi quyét van dé va danh muc nhirng pham tru ROCCIPI cta ly
thuyét lap phap giup thiét 1ap nhitng gia thiét hwéng dan ban dat cau héi vé nhirng loai sy
vat, hién twong ma ban can; cung cép logic can thiét nhdm co ciu cac sw vat, hién twong
dé phuc vu thiét k& cac quy dinh chi tiét ciia dao luat va wéc tinh tac dong xa hoi co thé
c6 clha né. Toan bd qua trinh 1am luat sé thuan loi hon nhidu néu ngudi d& xwéng mot dw
luat quan trong ndp kém b&o céo nghién ciu chirng minh cac quy dinh chi tiét ctia né trén
co s& sw vat, hién twong thuc té va logic.

D. NAM BAT THUC TE: Wu BIEM CUA MOT BAO CAO
NGHIEN CUV

Ciing gibng nhuwtoa an phai chirhg minh cho phan quyét ctia minh bang cach néu ly
do 1am co s& cho phan quyét, ban c6 thé luvu tam dén mot nguyén tic 1a phai yéu cau ngudi
bao tro mét dw luat quan trong phai cung cap van ban chideng minh cac quy dinh chi tiét
clia n6. Pe bdo dadm sy tron ven ctia van ban dd, ban cé thé y&u cau ngudi bao tro dw luat

phai bbé cuc van ban ctia minh theo trat tw logic nhirng sw vat, hién twong sén co:

(1) M6 ta van d& xa hoi, hanh vi clia ai va hanh vi gi ciu thanh van d& d6 (k& ca hanh vi
cla co quan thwc hién chiu trach nhiém);
(2) Giai thich nguyén nhan phap ly va phi phap ly ctia nhirng hanh vi do;
(3) Néu rd -
(a) Cac phuong an giai phap da xem xét;
(b) Céac quy dinh chi tiét ctiia dw luat cé ddu hiéu sé khic phuc dwoc nhitng nguyén
nhan da xac dinh;
(c) Loi ich kinh té& - xa hoi cla dw luat c6 kha ndng cao hon chi phi clia no;
(4) Bao dam co quan co trach nhiém sé giam sat va danh gia viéc thyc hién dw luat cling

nhw hau qua xa hdi cta né.
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E. TRANH CAC Dy LUAT “NHOI NHET”

X3 hoi la mot tAm Iwéi dét chang chit nhitng méi quan hé, trong dé cac van
dé xa hoi duwdong nhuw rang bubdc chat ché véi nhau. Cac nha lam luat cé xu
hwéng ban hanh nhitng moén thap cdm khéng 16 cac dy luat, nhdi nhét day

nhitng cha dé - van dé, ndi két véi nhau bang mét sdi chi chung mong manh.

NHOI NHET MOT Dw LUAT: MOT TRUONG HOP CUA TRUNG QUOC

Mot dw luat cai cach co cidu ngan hang cliia Trung Quéc, theo nhw d& xuét ban dau,
quy dinh khéng chi viéc thiét 1ap cac ngan hang trung wong, thwong mai, phat trién va
ndéng nghiép, ma con quy dinh viéc thanh lap va hoat ddng cua thi trwd&ng chirng khoan
va cac codng ty bao hiém. Pham vi rong ctia dw luat da Iam phat sinh nhiéu van d& ma cac
nha 1am luat phai nhét tri. Mot ngudi bado tre quy dinh nay thwong phan ddi cac quy dinh
khac. Tranh luan kéo dai hang nam, lam cho hanh déng bi cham tré, khéng chi dbi voi dy

luat d6, ma con ca nhiéu van kién 1ap phap dang duoc wu tién khac.

Cubi cuing, ngwdi Trung Hoa thdy cdn phai dinh hinh mét chuong trinh 1ap phap tdng
thé lién quan dén ngan hang. Trong chwong trinh Ién d6, dau tién ho xay dwng riéng mot
dw luat vé ngan hang trung wong, tiép dé, lai xay dwng nhivng dw luat riéng cho cac ngan
hang khac, thi trwdng chirng khoan, va cac coéng ty bao hiém.

Thay vi nhdi nhét qua nhiéu chd d& vao mét dw luat, nhivng nha 1ap phap khén ngoan
thiét k& mét chwong trinh 1ap phap tdng thé, va thu hep pham vi cia mdi dw luat trong
khuén khé chwdng trinh d6. Khi ban tiép nhan mét dw luat quy dinh thay déi thé ché Ion,
thir nhat phai can nhac: dy luat c6 tap trung bién phap vao mét tap hop hanh vi hay
khoéng? Ban ciing nén hdi xem dy luat yéu ciu bao nhiéu co quan thyc hién? Nhw dé& xuét
ban d3u, dy luat ngan hang Trung Québc yéu cau bbdn cd quan thwc hién déc lap, véi cac
nhiém vu twong ddi khac nhau: co quan trung wong (dé& thwc hién Luat ngan hang Trung
wong vé cung (rhg tién), mét uy ban Ngan hang, mét uy ban Chirng khoan va Hbi phiéu,
va modt uy ban Bao hiém. Chi riéng didu d6 ciing cho thdy dau hiéu dw luat bj “nhdi nhét"

NgUdc lai, d& danh gia mét dw luat cé pham vi b& ngoai cé vé hep, hay héi vé béi
canh chung trong d6 dw luat sé khép vao. Vi dy, néu ban tiép nhan mét duw luat chi giai
quyét nhitng van dé& cda ngan hang trung Udng, hay héi xem né sé an khép nhw thé nao
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véi ché dd phap ly chia cac ngan hang thwong mai va ngan hang khac, thi trwong chirng
khoan, céng ty bdo hiém — tic & trong bdi canh khu vuc tai chinh réng hon. Tat nhién,
dw luat s& bj goi 13 “nhdi nhét" néu né cb géng gidi quyét tit ca nhirtng van d& d6. Nhung
ban van phai bdo dam la né s& khép mong khit khao véi cac dao luat diéu chinh nhirng
[inh virc khac.

BAI TAP: PANH GIA
PHAM VI CUA MOT
Dw LUAT

(1) Can nhac quan hé xa hdi ma dy luat d& xuat mudn gidi quyét. N6 bao gdbm mot vai
quan hé it nhidu riéng biét hay khéng? Ban nén xay dwng mét dw luat dé gidi quyét toan
bd quan hé xa héi, hay xay dwng nhirng dv ludt tach biét dé giai quyét trng quan hé?

(2) P& xac dinh pham vi thich hop ctia mét dy luat dwoc dé xuét, ban phai tinh dén nhirng
nhan t6 nao?

(3) Quan hé xa hdi 16n hon ma dw luat phai &n khép bao gdm nhirng cai gi? Dao luat mai
sé an khéop mét cach phu hep vao béi canh I16n dé hay khéng?

F. BAl HOC KINH NGHIEM:
LICH SU VA LUAT

W W w
TUONG Tw

Pé hiéu sau hdn kho khan ma dw luat
mudbn gidi quyét, cac bao cao nghién ciru co
th& mé ta lich s ndy sinh van d& & nuwoc ban,
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va nhirng hau qua cla nd lyc st dung luat gidi quyét nhitng kho khan twong tw & nwéc khac.

1. Lich s

Cho dén khi mét ngudi nao dé dé xuat dy luat, thi quan hé xa hdéi ma né mubn diéu
chinh thworng da cé mét lich sir 1au dai. C6 thé da ton tai moét dao luat cb gang giai quyét
van dé& dé. C6 thé mét co quan nao dé da chju trach nhiém thwe thi dao luat nay. Hay dat
cau héi vé lich st; n6é cé thé co ich cho béat ky budc nao trong bén bwdc gidi quyét vén
dé: dé& 1am cho van d& cu thé &n khép vao bdi canh bao trim no; d& hidu nhirng nguyén
nhan cta né thay déi qua thoi gian nhw thé ndo; d& hoc héi tlr nhirng cb géng trwdc do
mudn st dung luat dé giai quyét van dé.

2. Kinh nghiém va Luat twong tw

Khéng Nha nwéc nao co thé sao chép luat ctia nuwéc khac ma khéng nay sinh van dé.
Diéu dé khdng cé nghia 1a ban khéng th& hoc héi tir kinh nghiém cla nuéc khac trong
viéc sir dung luat dé& giai quyét nhitng van dé twong tw. Kinh nghiém nwéc khac cé thé
chirng té phai hét strc than trong khi gidi quyét qua nhiéu khé khan mét Itc. Chang cé thé
cho thdy mét khia canh kho khan da tirng ndy sinh & noi khac ma dao luat ciia ban phai
dé& phong (ngay ca khi né chwa tirtng xay ra & nwéc ban). N6 cé thé mang lai nhirng hiéu
biét sau sac khac vé ban chat va nguyén nhan ctia cac hanh vi ciu thanh khé khan do.
Va thwdng gép nhéat 1a kinh nghiém cla nuwéc khac mang lai nhirtng y twéng v& cac phwong
an giai phap lap phap va hau qua c6 th& cé clia chiing. Mét béo cao nghién cru nén cung

cap bang chirng vé luat phap va kinh nghiém cta cac nwéc khac.

G. “DANH MUC” BE d &t
CAU HOI

Muc nay sé& cho ban mdt danh muc
nhirhg cau hdi dé xac dinh xem liéu cac

thwe t& va logic cé sdn ching minh cho
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nhiing quy pham cla du luét hay khdng. Nhung trudc hét, tai sao ban nén st dung maot
danh muc cau hdi va s dung nhu thé nao?

1. Chi’c nang va céng dung cua danh muc cau héi

Danh muyc nay dé nhic nhd mét nha Iap phap khén ngoan nhd dén nhitng nhan t6
cdn xem xét khi danh gid mot dy luat. Cho dii chli @& - van dé cla du luat 12 gi di nita —
la nhén con nudi, an toan lao ddng trong mé than, thi tuc xét x{, hay cdc hanh vi chéng
canh tranh — thi né ciing cé thé gdi y nhiing cau hdi cin dua ra d& danh gia du luat.

pé dat dudc muc dich réng, danh muc nay dudc néu dudi dang chung chung. Cét la
nd truy theo bdn budc clia phudng phap luan gidi quyét van dé theo ly thuyét Iap phap.
Néu khdng c6 mdt bdo cdo nghién ciiu, né sé gilip ban quyét dinh nhiing cau hdi nao can
dua ra dé& quyét dinh xem nhiing sy vt, hién tudng c6 sin c6 ching minh 16gic cac quy
dinh chi tiét chia dy Iuat, c6 kha ning tao ra nhiing hanh vi da bién cai cin thiét & giai
quyét van d& cuy thé d6 hay khdng?

2. Khi nao khéng nén siu dung danh muc nay
Danh muc nay t ra khong hitu fch lam cho hai loai dy lut sau day:

(a) Mét s it du luat nham giai quyét nhiing quan hé khéng ndy sinh ti’ nhing hanh vi
cédn diéu chinh. Gia st mot dao luat hién tai cho phép Bo Giao théng van tai dudc
thu phi duding bé 5 kwacha (don vi tién t&é Dambia va Malauy — ND), va quy dinh chi
tiét cach thdc thu. Dén nay, Bd Giao thong van tai mudn slia luat ting 1én 7 kwacha
trén mot xe. Stia ddi d6 khong cAn bét cif thay dbi nao trong nhiing hanh vi cén thiét
dé thu phi. (D& gitip dénh gia Igi ich va chi phi clia luat sta dbi, ban nén hdi cac nha
kinh t& hodc ky su giao thong vé nhiing thyc té lién quan).

(b) Mét sb du luat chi tap trung chi yéu vao viéc thay ddi hanh vi cdc céng chic ca
co quan thuc hién. N6 dét ra nhiing van dé 16n lién quan dén tAm quan trong clia
“Quy trinh" nhu' 1a pham tri méu chét @& gidi thich nhiing hanh vi clia cong chic; sy
cAn thiét phai xem xét nhiing phudng an gidi phdp tao ra su tudn thd; va céc van d&
déc biét lién quan dén du thao luat ma nhu chic nang chinh cla né la phai trao quyén
cho cdng chiic clia ¢d quan d6 dugc dua ra nhiing quy tic chi tiét nham mang lai sy
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thay ddi hanh vi nhw yéu cau. Chuwong 6 d& xuat mét danh muc cau héi siva
déi d& xt ly trwong hop dung luat lam thay ddi hanh vi cdia cd quan thuc
hién va cong chirc cla né.

'X *

DANH MUC CAU HOI B4l VOl MOT Dw LUAT

LUU Y: Béi véi mbi cdu hoi, hdy héi thém: Cau tré I cta ban dwa trén bang chirng nao?

I. Khai quat néi dung dw luat

1. Dy luat cb gang diéu chinh cac quan hé xa hoi nao?

2. Ban c6 thé tém tat nhw thé ndo v& nhitng d& xuét cdia dy luat nhdm khéc phuc quan hé
xa hoéi da néu?

3. Dv luat an khép nhw thé nao va & dau véi chwong trinh 1ap phap réng hon ctia Nha nwéc?

4. Ban hoc dwgc nhitng gi tir lich st nd lwc diéu chinh cé hiéu qua quan hé nay & nuéc

ban cling nhw cac nwéc khac dé gidp hiéu dwoc Iy do dwa ra dw luat nay vao thoi diém

nay va duwdi hinh thiec nay?
Il. Quan hé xa héi ma dw luat hwéng t&i, va né an khép vao bdi canh rong hon nhw
thé nao

1. Md t3 b& mat bén ngoai clia quan hé xa hdi ma dw luat huéng téi.

2. Hanh vi cda ai va hanh vi gi cdu thanh kho khan ma dy luat mudn gép phan giai quyét
(cang chi tiét cang tét)?

LUU Y: vé& nhidu mat, day 1a cau hdi khdi dau va mau chét. Néu ban khoéng biét hanh
vi nao cAu thanh quan hé xa hoi do, thi ban khéng thé biét nén bat dau tir dau dé quyét
dinh cac ndi dung cta dy luat cé khd ning gép phan didu chinh quan hé xa hoi bang

cach tao ra cac hanh vi méi hay khong.

3. Lich str cha khé khan hay kinh nghiém va luat nwéc ngoai cé cung cap nhitng hiéu biét
sau sic v& ban chat va pham vi cGia khé khan hay khéng? Hanh vi clia ai va hanh vi gi

cau thanh khé khan dé?

4. Ai huéng lgi va ai bj thiét trong hoan canh hién tai?
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lll. Ly giai cac hanh vi cé van dé

LUU Y:

1. Pay cling 1a mét phan mau chét. Néu ban khong hiéu dugc nguyén nhan cla cac
hanh vi can luu tdm cdu thanh van nan xd hdi, thi ban khéng thé xac dinh mét du
luat c6 gidi quyét dugc nhimg nguyén nhan tiém an cla van dé hay khong, chu
khoéng chi 1a triéu ching cta né.

Na LON 10A 10G IOH NVYI ONIN HN

~

2. Trong hau nhu tat ca trudng hop clia cac tap hop vai tro chi thé, ban cé thé khdng
tim ra gia thiét ly giai cho tat ca cac pham trii ROCCIPI. Vi du, d&i véi cdng chirc nha
nudc, thi pham tri “Truyén dat” thuong dé tréng; co quan cé thdm quyén lién quan
thudng thdng bao cho cong chitc clia minh vé nhitng quy pham phai tuan thd. Néu
ban khéng dinh khéng c6 diéu gi ndm trong pham tri d6 gidp Iy gidi cho hanh vi cu
thé da néu, thi khong can phai hdi thém vé van dé do.

<

-~

-

3. Yéu cau gidi thich riéng cho timng hanh vi clia ting tap hop vai trd chi thé (k& ca co
quan thuc thi). Mac du ching ciing cau thanh quan hé x& hdi da néu, nhung rét co
thé chang cd cach giai thich khac nhau.

~

D3i vai méi tap hop chd thé co hanh vi can diéu chinh gop phan cau thanh van nan xa

hoi, hay hoi:

1. Quy tdc: Cac quy tic hién tai c6 cAm cac hanh vi can diéu chinh hay khong?

a) Cac quy téc hién tai cé néu rd yéu cau hodc cho phép cac hanh vi can diéu chinh

1vni

hay khong?

b) V& mat nao nhiing quy dinh luat dé cé vé khdng di dé han ché quyén dinh doat clia
vai trd chi thé trong viéc quyét dinh cach ung x(?

¢) Quy trinh ra quyét dinh theo quy dinh cla quy tic c6 vé cb kha nang tao ra nhiing
hanh vi c6 trach nhiém, minh bach va co6 sy tham gia hay khéng?

d) Cac quy dinh c6 lam cho déi tugng khdng chac chan vé nhing hanh vi theo yéu céu
clia ching hay khong?

2. Co héi: Hoan canh cla cac vai trd chi thé co tao co hdi cho ho thuc hién nhitng hanh
vi can diéu chinh hay khdng?
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. Nang luc: Nhiing chl thé ¢ dl nang luc — bao gém k¥ nang, kién thic va ngudn luc
- dé tuan thl luat hay khong? Nguoc lai, ho ¢ ning luc dic biét dé khong tuan tha luat
hay khdng?

E-N

. Loi ich: Cac ddng co clia chi thé (k& ca tac dong cla ché tai treo lo Iing trén dau) c6
vé tac ddng dén hanh vi cla clia ho nhu thé nao va dén mitc nao?

[8)]

. Truyén dat: Cac chl thé do co biét va hiéu dugc quy dinh cla luat hay khong?

6. Quy trinh: Tiéu chi va thi tuc ndo xac dinh quy trinh quyét dinh cach ng x{r cla tap
hop chi thé nay (dic biét 1a nhitng can bd clia co quan thuc thi)? Cé minh bach, trach
nhiém va ¢6 tham gia hay khéng?

7. Y thire (trinh dé nhan thic): Cac gia tri va quan diém cla vai trd chl thé dudng nhu
tac dong dén hanh vi cla ho nhu thé nao va dén muc dd nao?

[Hay dit nhimng loai cau hoi gidng nhau Ian lugt cho tirng hanh vi cla ting tap hop vai
trd chl thé va cho co quan thuc thi lién quan).

IV. D& xuat giai phap - Cac quy dinh chi tiét cha du luat.c6 kha nang légic khac
phuc dugc nguyén nhan cac hanh vi cé van dé cha tirng tap hop vai tré chi thé

hay khong?

1. Yéu cau md ta chi tiét va giai thich cac quy dinh chinh cla du luat - bang ngén ngi
théng thuong.

2. Viéc ra soat lich st nhiing nd luc sir dung luat cla dat nudc, hodc kinh nghiém va
ludt phap nuéc khac, c6 mang lai nhiing hiéu biét sau sic vé cac giai phap cé thé
khac ngoai giai phap dé xuat trong dy luat hay khoéng?

3. Céac phuong an giai phap nao ma ngudi khdi xudng dif luat da can nhic? Ban co thé
nght dén phuong an nao khac khéng?

4. Cac bién phap thic ddy tuan tha cta du luat lién quan dén hanh vi “néi com” hién tai
cla vai trd chi thé nguyén thuy ¢ kha ning:

a) Lam thay déi hodc loai b nguyén nhan chi quan va khach quan ctia nhitng hanh
vi dé hay khong?

b) Khién ho Ung xt phi hgp hon hay khéng?
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. Céc quy dinh cla du luat lién quan dén hanh vi “ndi cdm” hién tai clia cac can bd
co quan thuc hién c6 kha nang -

a) Lam thay d8i nguyén nhan nhitng hanh vi cdn diéu chinh cla ho da xac dinh sau
khi ra soat cac pham tru ROCCIPI hay khong?

b) Khién nhiing can bd dé ng x(r theo cach can thiét dé gidp vai trd chl thé nguyén
thuy thay d6i hanh vi cla ho hay khéng?

c) Bao dam ho sé sir dung nhitng quy trinh ra quyét dinh minh bach, trach nhiém va
c6 su tham gia hay khéng?

. Loi ich kinh t& - xa héi dai han udc tinh cla du luat c6 kha nang cao hon chi phi kinh
té- xa hoi dai han cla né hay khong?

a) Nhing thuc t& nao ma ngudi khdi xudng du luat dua ra veé:
(1) Nhiing lgi ich va chi phi kinh t& ngén han ciing nhu dai han?
(2) Nhitng phtc lgi va chi phi xa hoi khong thé lugng hoa?

b) Nhitng tac déng xa héi co thé co cua du luat doi vai:

(1) Cac nhém xa hoi khac nhau, dic biét la ngudi nghéo, phu ni, tré em va cac
nhém thiéu s8?

(2) Nhitng méi quan tdm chung cla cong dong dugc coi trong nhung thudng it c6
tiéng noi, dac biét la mai trudng, quyén con ngudi va Nha nudc phap quyén (ké
ca ngan chan tham nhing)?

. Cac quy dinh giai quyét tranh chap cla du luat (xem Chuong 6) c6 phu hgp va di dé
gidi quyét cac tranh chap du kién hay khéng?

. Du luat va cac luat lién quan khac cé cung cap di vén dé bao dam thyc hién toan bd
chuong trinh clia n6 hay khong (xem Chuong 8)?

. Du luat co nhiimg huéng dan phi hop cho tham phan va nhiing ngudi khac, bao dam
no sé an khop vao thé van ban hién cé clia phap luét hay khong (xem Chuong 8)?

a) Dy luat c6 mét diéu khoan néu nhitng nguyén tac chung (hay “Muc dich” ) dugc thiét ké
dG hep dé hudng dén quan chic lién quan duy thao cac quy dinh dudi luat hay khéng?
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b) N6 ¢ du cac diéu khoan dinh nghfa hay khong?

c) N6 c6 cac sira ddi theo két qua 16gic can thiét ddi véi cac dao luat hién tai dé tranh
mau thuan hay khéng?

d) N6 co quy dinh thdi diém phu hop bat dau ¢é hiéu luc hay khéng?

10. Du luat c6 tao ra dugc co ché tuong déi di dé giam sat va danh gia xem liéu, sau
khi ban hanh, dao luat c6 dugc thuc thi hiéu qua va tao ra tac dong xa hoi nhu mong
mudn hay khong (theo bén budc khéng thé thiéu clia phuong phap ludn gidi
quyét van dé)?

a) Tai sao ngudi dé xudng du luat lai chon hé thdng giam sat va danh gia ma ho dé
xuat? Co6 du ly 1& hay khong?

b) Cac phuong an céng cu giam sat va danh gia nao cé thé dua vao
du luat, thém hoac thay thé cac cong cu da dé xuat?

¢) Kinh nghiém nudc ngoai gitp duoc gi vé tinh hiéu qua cla tat ca
cac cdng cu “phan hdi thdng tin” nay?

/4%{ TOM TAT

Pé tang cudng quy trinh 1am luat & nudc minh, ban va déng nghiép cta minh can danh
gia xem nhitng thuc té va 16gic chiimg minh cho cac quy dinh chi tiét cla cac dy luat diéu
chinh quan trong hay khong. St dung ly thuyét 1ap phap theo xu hudng thé ché, ké ca
phuong phap luan giai quyét van dé cla nd, chuong nay da goi y nhing loai cau hdéi ma
ban nén dat ra dé danh gia duy luat. N6 khuyén céo ring co quan |ap phap cua ban nén
ltu y quy dinh mét nguyén tic yéu cau ngudi dé xudng mét du luat quan trong phai dinh
kém mdt bao cao nghién clru. Van dung phuang phap luén giai quyét van dé, bao cao do
nén giéi thiéu nhimng bang chitng ban can dé khang dinh du luat can ct trén nhing ly I8
dugc kidm chiing qua thuc tién hay khong. Trong béi canh dac trung cda dat nudc, dée
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danh gia kha nang cac quy pham cua dv luat sé tao dwoc nhivng hanh vi cai bién mong
mudn, ban né&n kién quyét yéu cau nguwdi khéi xwéng mot dy luat quan trong phai cung

cap bang ching va Iy do cén ban cla né.

Danh muc cau hdi & cudi chuwong dwoc bd cuc theo bdn budc gidi quyét van dé, da
tdng hop nhitng cau hdi chinh dé ban kién quyét y&éu cau nhan dwoc nhitng cau tra 161 day
dd. Cu thé&, ban phai cdm thay thod man ring dw luat da chi dinh mét co quan c6 thdm
quyén thwc hién hoat ddng theo nhirng tiéu chi va tha tuc dwoc thiét k& can than, sé c6
kha nang tao ra nhirng loai hanh vi can dat dwoc nhw muc dich cha né. Chwong sau sé

ban sau hon vé& van dé& thyc hién mang tinh quyét dinh.

1. Tai nwédc X, moét dw luat quy dinh néu mét nhan vién nganh néng nghiép huyén néu it
nhat mot ndm hai 1an khong dén tham tirng néng dan trong pham vi quan Iy ctia minh,
thi s& bj trlr mot tudn lwong. Khi dwoc héi vé dw luat, nguwoi soan thdo néu rang, theo ly
thuyét kinh t&, moi nguwdi d&u ng xir dé t6i da hoa loi nhuan mét cach cdé ly tri; didu dé
ngu ¥ réng chi cé cac nhan té thuwdng phat, khich 1& hodc lam thoai chi thi mai co thé
tac déng dén hanh vi. Ngwoi soan thdo phat bidu tiép réng dw luat da thé hién dwoc ly
thuyét kinh t& d6. N6 nhdm vao hanh vi khéng dén thdm néng dan, va tao ra déng co
lam thay @i hanh vi, nhw ly thuyét kinh té& da néu. Ngudi lam luat nén néu tiép cau hdi

gi v&i ngwdi soan thao?

2. Thuc tap phan bién. Tdng hop tat ca nhitrng Iy & chdng lai phwong phap luan gidi quyét
van dé, theo trudng phai phwong phap luan thuyét gia ting hodc phwong phap luan
muc dich-phwong tién. Mot ngudi ing hé phwong phap luan giai quyét van dé sé tra 1o
nhirng chi trich ctia ngwdi phan bién nhw thé nao?

3. M6t vai chuyén gia cho rang: “ Mot van dé néu ra rd rang tirc 1a moét van dé da giai quyét
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dwoc mot nra”  C6 18 nguyén nhan I&n nhét 1a dé an

dw thao luat bj lac duwong do ngudi lam luat khéng hiéu

chinh xac quan hé xa héi ma né mubn giai quyét. Hay
can nhéc hai nhém cau héi dau tién trong “Danh muc cau hdi déi véi moét dw luat™, trang
104. Chung da da d& hwdng ban dat nhirng cau héi cu thé chinh xac d& xac dinh quan
hé xa hoi ma dw luat mudn diéu chinh hay chwa?

4. Danh muc ROCCIPI c6 cho ban mét khudn khé' hivu ich trong viéc dat cau héi vé cac
nguyén nhan cé thé cé cta cac hanh vi “ndi com” ma dw luat hwéng téi hay khéng?

Nhirng pham tr nao ban muén thém vao ngoai danh muc bay pham tru ROCCIPI?

5. Nhirng cau hédi nao ban nén dat ra dé danh gia xem cac quy dinh chi tiét cha mot du
luat c6 kha nang lam thay déi hodc loai bé nguyén nhan nhirng hanh vi “ndi cdm” clia
vai trd cha thé nguyén thuy hay khong?

6. Nhirng loai cau hdi nao ban nén dat ra dé& khang dinh cac loi ich kinh t& - xa hoi cla
mot dw luat cé kha nang cao hon chi phi kinh té - xa hoi dé thwc hién cac quy dinh chi
tiét cia né?

7. Phuong phap luan giadi quyét van dé tap trung nhadn manh viéc giam sat va danh gia.
N6 cho rang, théng tin phan héi déng vai trod trung tam dbéi voi viéc ra quyét dinh trén
co s& thuc té va logic. Ban ddng vy v&i y kién dé khong? Nhivng loai cau hdi nao ban
nén dat ra d& danh gia cac quy dinh cla dy luat vé giam sat va danh gia?
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CHUONG 6:
BAO DAM THwC HIEN HIEU QUA

MOT DAO LUAT

Khap noi, moi ngudi déu phan nan: “Chang ta cé nhithg dao luat tét nhwng khéng
dwoc thwe hién toét”. Ban than cau néi do cling da mau thuan. Lam sao ban c6 thé goi mét
dao luat 1a “tét" khi né khéng phat huy hiéu qua? “Quyén lap phap” dwoc Hién phap trao
cho ban va ddng nghiép yéu ciu ban phai giam sat qua trinh thwc hién luat cia nganh
hanh phap. D& danh gia xem mot dw luat cé phdt huy hiéu qua hay khong, ban phai quyét
dinh xem dv luat dé, hoac cac dao luat hién hanh khac, cé dwoc chuan bj day da dé thuc

hién hay khéng.

Ly thuyét 1ap phap gdi y ban can tap trung khéng chi vao “chinh sach” rong cta d"
luat, ma con phai tap trung vao cac quy pham déi véi vai trd chi thé gbe ctia né. Ban ciin y
chu y dac biét t¢i cac ndi dung cua du luat nay hay cac luat khac quy dinh vé quy trinw
c6 kha nang bao dam thuyec thi hiéu qua hay khoéng. >

Mot dao luat “phat huy hiéu qua" chi khi né tao ra hanh vi quy dinh. Cho du ngudi dé
xwéng co thién y dén dau, nhung néu dao luat khéng cai thién dwoc nhirhg hanh vi ¢é van
d& hién tai, thi 1am sao c6 thé goi né la “tbt™?

Chwong nay nham muc dich hwong dan ban cach dit cau héi dé thu dwoc théng tin

can thiét -

A. Bé mb ta cac vién chirc co quan thyc thi hién tai va hanh vi cta ho, va gidi thich tai

sao ho khong thwe hién hiéu qua cong viéc ciia minh;
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B. Pé danh gia cac quy dinh chi tiét ciia dw luat cho viéc thuwc hién (ké ca co quan thuc
hién va hinh thai cla nd, ciing nhw cac bién phap tao sw tuan thi) cé khd nang khic
phuc nguyén nhan dé hay khéng;

c. Pe quyét dinh mét dw luat can bd trg hay mot duw luat khong can bd tro cé nhiéu kha
nang hdn trong viéc giadi quyét van dé xa hoi cu thé dé6?

A.TAl SAO MOT s6 co QUAN THAT BAI TRONG VIEC
THUC HIEN LUAT

Hién nay, & hau hét cac nudc, thwong cé6 mét dao luat nao dé6 dang huéng téi quan
hé xa hoi ma dy luat dudc d& xuét trwdc mat ban mubn gidi quyét. Thuwong da cé cd quan
nao do chiu trach nhiém bao dam thwc thi dao luat hién hanh. Nhwng thwong la cd quan
do khong thwc hién dao luat mét cach hiéu qua.

Theo huéng dan cla phwdng phap luan gidi quyét van d&, chung ta khéng phai béat
dau tir" muc dich" -t la thwe hién hiéu qua cac dao luat — ma phai bat dau t chinh
quan hé xa& héi do. Trong trwdng hdp cd quan thwe thi hién tai hoat ddng khéng binh
thuweng, thi hanh vi cda aiva hanh vi gi gép phan vao viéc thwe hién yéu kém hay khéng
thwe hién dao luat hién hanh? Dé gilp ban dat cau héi vé cac cd ché thwc hién dé xuat
clia mot dw luat cu thé, & day chung t6i gdi y mot sé ly giadi khai quat cho viéc thwe hién

cac dao luat thwong kém hiéu qua.

chwa gidi quyét dwoc. Théong thwong, it nhat la mét phan hién trang xa héi phan anh sw
that bai clia cac vién chirc clla co quan hién hanh trong viéc thwc hién hiéu qua dao luat.
Trong nhirng trwong hQp do, thi gidi phap — tirc la dy luat méi — phai chira cac quy pham
chi tiét lam thay @i nhirng hanh vi dé.
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1. Hanh vi ctia ai va hanh vi gi gép phan thuc hién kém hiéu qua?

Théng thudng, mét bd hodc mét td chiic khac dudc cdc cd quan nha nudc c6 tham
quyén chi dinh s& thuc hién mét dao Iuat. Nhidu ngudi thudng néi nhu thé ho coi mét “bd”
la mdt chli thé c6 Iy tri riéng 1&. Thong thudng, mot dao luét chi dinh dich danh mét can
b thyc hién né — chang han nhu “Bd trudng”, hay “Tdng théng”. Thuc chét, diy chi Ja
cdch néi ngén gon thay cho mét t chiic phtic hdp thuc hién viéc ra quyét dinh.

Tuy nhién, mét té chiic phiic hdp khong bao gid hoat dong nhu mdt “ chl thé ¢ Iy tri
riéng 1&” . Cac cum tif ma chung ta thudng nghe néi - “Cong ty XYZ c6 dau hiéu vi pham
luat chdng doc quyén”, hay “Bé Néng nghiép dudng nhu thién vi cdc néng dan san xuét
I8n mang tinh thuong mai” - nguy t6 chiic d6 hanh ddéng. Hanh dong can Iua chon. Lua
chon cén ¢ su hidu biét. Cac td chiic phifc hdp cé nhidu dic tinh, nhung khong cé ¥ thiic.
M6t co quan bao gdm nhiéu nhém chl thé va nhidu mé hinh hanh vi tuong tac. Nhing
chii thé d6 ¢d y thiic. Ho ¢d thé chon cach ting x{i. Ho c6 thé hanh déng.

MOT TO CHUC €O LON HON Tng CAC BO PHAN CUA NO CONG LAI HAY
KHONG? AO TUONG VE “CHU THE CO Y THUC RIENG LE”

Moi ngudi thudng ndi “mot t8 chirc 1én hon téng cac bd phan cla no cong lai” MGt
t6 chirc cé thé 1am nhiéu hon téng céc thanh vién cla né lam ddc 1ap. Tuy nhién, mét s&
tac gid ngu ¥ mudn néi, theo cach nay hay cach khac, méi t8 chirc c6 mot tinh than cé
thé vuot qua téng cac bd phan clia nd cong lai. Khdng ding. Khdng ton tai thir “tinh than
tap thé” dé. Mt nhdm khong thé “ing x(" nhu mét “ chli thé cé Iy tri riéng 16”. Nguoc
lai, cac thanh vién don 1& cda 6 chirc ¢é thé va van tu duy. Cac thanh vién don 1é d6 ¢
y thirc. Cung 1&m, nhitng ngudi lanh dao t8 chic chi c6 thé mong céc thanh vién cla no6
tuan theo cac quy tac quy dinh vé céac hanh vi da thod thuan, va tim cach tao ra su tuan
thd vé mat hanh vi.

D& tra 1di cau hdi - Tai sao co quan thuc thi khéng thuc hién hiéu qua dao luat? - Ban
phai “béc tach” co quan dé thanh tirng nhdm vién chirc. Hay hoi:

(1) Cac vién chirc cua 8 chirc tac dong nhu thé nao theo hudng can trd hodc ngan
khéng cho phép thuc thi hiéu qua?

(2) Tai sao cac vién chirc d6 (mg x{f theo nhimg hudng cb van dé d6?

M&t co quan thuc thi ludn b cac quy tic quy dinh hanh vi cla vién chire. D& gidi thich
céc hanh vi khéng binh thudng clia vién chifc, hay d&t nhitng cau hdi nhu ddi véi cac vai
trd chi thé khac:
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Tai sao cdc can bd nha nude tng xu theo théi quen

bét cl\ép céc quy tie doe

2. Hai cach ly giai mang tinh co cdu déi véi hanh vi can uén nan
cua vién chuc

Dua trén su yéu kém trong co cau clia dai da sb céc cd quan thuyc thi, hai gia thiét
thudng c6 ich cho viéc gidi thich céc hanh vi can diéu chinh cla vién chuc la: khéng cé
céc co ché day di dé thuc hién cac quy tdc nham vao vién chic dé; mét sé nhiém vu
theo quy dinh cla can bd mau thuan vdi Igi ich ca nhan, y thic hé va vai trd theo nhan
thiic cda ho.

Thi nhat, mét sb dao Iuat quy dinh céc bién phap truc tiép hodc gian tiép lam cho
vién chic dé nhidu kha ndng sé tuan thl quy pham phap luat. Chuc vu cla vién chic
cang cao, thi cac quy dinh giam sat va bat budce thuc hién déi vdi hanh vi cla ho cang
méap md va khong rd rang. Rt it hé théng giam sat dinh ky cac vién chic cip cao. Dé ap
dung ché tai déi vdi cac két qua khong thé chap nhan, van chi c6 cac cd ché ngu v.

Céc cd ché nay it khi té ra hiéu qua. Tai nhidu nudc, Uy ban cong vu c6 quyén han
ché trong viéc triing phat cac hanh vi sai trai ctia vién chuc nha nudc. Luat hanh chinh
chung thudng quy dinh phudng phap khang nghi cho céng dan - thudng la dua ra toa -
néu ho cam thay céng chuic (ing x{ khdng cong bang. Trong xa hdi ¢é tinh dan chd, mot
hé théng kiém tra va ddi trong c6 thé déng vai trd bao vé chédng lai nhitng hanh vi tuy tién
cla vién chic cap cao. Céc thu tuc ngu y cham chap, ning né va tbn kém, nhung thudng
chéng gitp dudc gi. Nhu vay, da phan cac can bd cap cao hanh x{f ma lai khéng cé mét
cd quan hiu hiéu ding ra giam sat cac quy tdc quy dinh hanh vi cla ho.

Thir hai, xung dot vai trd thudng gitp gidi thich cho hanh vi can un nan cla vién chuc
nha nudc. Trong vai trd chinh thic, cac vién chic chi nén hanh x& nhu quy dinh cda luat.
Tuy nhién, cling nhu moi ngudi, can bé nha nudc con dong nhiéu vai trd khac ngoai ning
luc hanh vi a can b nha nudc cla minh: la nhifng ngudi me, vd, chéng, cha, con, sinh
vién, gido vién, ngudi tiéu dung, s hiiu nha, di thué nha, va nhiéu vai trd khac. Doi ldc,
cén b nha nudc st dung cdng quyén dé thuc hién vai trd ca nhan — xung dot vdi Igi ich
chung. Cac nha xa hdi hoc goi dé 1a “xung dét vai tro”, va diéu nay cé thé giup gii thich
hanh vi sai trai cha ho.
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Thiéu giam sat hiéu qua déi vdi vién chirc thuc thi, va nhitng xung dét vai trd cla cc
vién chic do, 1a hai cach ly gidi phd bién mang tinh cd cAu déi vdi hanh vi thuc thi sai trai
clia can bé nha nudc. Néu hanh vi sai trai hién tai clia cd quan thuc thi cAu thanh mét
phan quan hé xa hdi ma dy luat muén goép phan didu chinh (va vin thudng [a nhu vay),
hay dit cau hdi dé xac dinh xem nguyén nhan cd cAu c6 anh hudng dén hanh vi clia ho
hay khéng. Tiép d6, hay hdi vé cac nguyén nhan co thé cé khdc gay ra hanh vi sai trai
cla céan bd theo ggi ¥ clia cac pham trt ROCCIPI - dic biét la pham tri Quy trinh.

Cmi S8R T SEYE:
| 3308 &1 3§ FET TS,
BEWS A it b ot oat leos,
El3i, o] &
R

3. Vai tro trung tam cua Quy trinh trong thuc hién luat

Du lam viéc gi di ni¥a, thi mdt cd quan da chic nang ciing phai ra cac quyét dinh,
ddng thdi moi cd quan thuc thi déu la nhiing cd quan da chic ning. Cac quy trinh ra quyét
dinh luén dinh dang dén nhidu chl thé va cac hanh vi tudng tac ctia cac chl thé dé. Lam
sao dé boc tach cac nhém chl thé va hanh vi rang budc 1&n nhau? Mt M4 hinh Quy trinh
dau vao-dau ra don gian gitp hiéu dudc cac quan chiic di dén quyét dinh clia ho nhu thé
n&o; ddng thdi, né ciing gdi y nhiing cau hdi ban nén dat ra dé danh gia tinh tron ven trong
cac quy dinh thuc thi cla du' luat.
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MO HINH RA QUYET PINH
CUA TO CHUC

CAC QUY TRINH

PAU VAO

CAC QUY TRINH PHAN HOI

Mé hinh Quy trinh chi ra ring, trong mét td chic da chic nang, pham vi cac quyét
dinh — tic la dau ra — phu thudc vao ba tiéu hé théng. Cdc quy trinh dau vao va phan
héi xac dinh cai gi s& dudc dua vao cac quy trinh chuyén dbi: nhan sy nao, cac van dé,
thuc té, ly thuyét, quan diém, yéu ciu cua aiva thé ndo, théng tin vé hau qua cla quyét
dinh trudc dé cla td chiic. Cdc quy trinh chuyén déi két ndp cac dau vao va thang tin
phan hdi d& san xuat diu ra — tic la cac quyét dinh cda t chuic.

Mb hinh nay giai thich “cac quyét dinh” clia mét td chidc. N6 luu y nhiing quy tac kiém
soat viéc dua cac van dé vao hé thdng, va nhiing hanh vi van dudc thuc hién bat chap
cac quy tic dé. Nhiing quy tic va hanh vi dé gidp giai thich van dé khdng-quyét-dinh, tdc
la nhitng van dé va yéu cau bi vién chic loai ra khdi quy trinh.

M&i mét quy trinh d6 bao gdm mét nhém vién chiic hanh dong theo nhiing mé hinh
lap bAt chap luat hodc quy tic quy dinh chic nang cla ho. D& danh gia mot du luat lién
quan dén hanh vi can ubn nén cla cd quan thyc thi, ban phai dét nhiing cau hdi cd ban
(nhiing cau hdi da trd nén qua quen thudc) vé mdi nhom vién chic do: Tai sao nhdng
vai tro chud thé nay uing xu theo thdi quen bat chap quy dinh cda ludt phdp? Lién
quan dén nhiing hanh vi cé van d& clia mi mot tap hdp vai trd chl thé, hay can nhic
nhiing gia thiét theo gdi y clia danh muc ROCCIPI (xem Chudng 5).
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(iink muc san dua ra nhung cau héi han cé thé muén néu ra dé hiéu tai sao
Uco quan thuc thi ra quyét dinh nhu né van lam - tuc la tai sao cac vién

chdc cGia né ung xi nhu ho van lam hat chép luat hién hanh

DANH MUC CAU HOI: GIAI THICH NHIPNG HANH VI c6 VAN BE
CUA VIEN CHUC NHA NUOC

. Dw luat mudn giai quyét van dé xa hoi nao cé lién quan dén co quan thwe thi?
A. Dau hiéu bé ngoainao cho thay hoat ddng cla co quan thyc thi hién hanh tao thanh
moét thach thdre xa hoi?
B. Hanh vi cda vién chirc nao (cta ai) va hanh vi gicau thanh thach thic xa hoi d6?
1. M6 ta chi tiét hanh vi cda aiva hanh vi gicdu thanh cac quy trinh dau vao va phan
hdi théng tin cla co quan lién quan.
a) Vién chirc clia co quan thwéng nhan dau vao (tirc 1a cac van dé, thuc té, quan
diém, yéu cau) va théng tin phan hdi (ttrc 13 thdng tin v& hau qua cac quyét dinh
trwéc do) tw ai?
b) Ho can nhac nhitng loai dau vao va théng tin phan héi nao?
c) Ho st dung tiéu chi va tha tuc nao d& quyét dinh chon dau vao va thong tin phan
hdi dé& chuyén cho vién chirc trong quy trinh chuyén déi?
d) Cac dau vao va théong tin phan hdi tr mdt nhém nguwdi cé dau hiéu bi loai bd mot
cach c6 hé thdng khdi cac quy trinh nay hay khéng?
e) Té quan liéu gidy t& tréi budc hanh vi vién chirc dén mirc nao?
2. M6 ta chi tiét hanh vi cda aiva hanh vi gitao thanh cac quy trinh chuyén déi cta
co quan.
a) Vién chirc nao quyét dinh lam gi doi v6i cac dau vao va thdng tin phan héi nhan dwoc?
b) Cac vién chirc két hop cac dau vao va théng tin phan hdi vao cac quyét dinh ¢
van dé cau thanh mot thach thirc x& hdi d& néu nhuw thé nao?
c) Ai thuc hién cac quyét dinh do cac vién chirc dwa ra trong quy trinh chuyén d4i?
Ho c6 thwe hién dinh ky hay khéng? Cac vién chirc cla co quan thuwdng bao dam
thwe thi quyét dinh cGa ho hay khéng? Va nhu thé nao?
Quyét dinh cla céac vién chirc trong quy trinh chuyén dbi tré thanh dau vao cho
mot tap hop cac quyét dinh méi vé viéc thwc hién quyét dinh. Néu nhirng hanh vi d6
c6 dau hiéu sai trai, ban ciing cn phai md ta nhitng hanh vi d6, va giai thich ching

trong muc ly giai.
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D6i véi mbi nl\dm vién clu'fc vo mbi loai hanh vi con xem xét/ hay dat nhiing ca-.

hdi ma bon co thé dwa I*a cho mdi voi ti'd chw thé (xem danh myc cau héi/ tram

XXX)' Xgoai ra/ déi voi moi vien chirc dwoc xac dinh la gop phan vao viéc r

quyét dinh bat binh thwong cua co quan thyc thi/ hay héi nhitng cau hdi sau (
(nhitng yéu t6 ROCCOPU dwoc gach chan) -

,Q, Il. Giai thich cac hanh vi cé van dé cua vién chirc
@® A. Hay héi vé cac vién chirc lién quan trong cac quy trinh dau vao va théng tin phan

2 hdi, va méi mét hanh vi c6 van dé cta ho:

Q Quy tac: Bat chap quy tac -

Il a) Cac quy tac yéu ciu hodc cho phép vién chirc clia co quan lién quan dwa nhirng

dau vao nao va lay nhitng ai vao trong cac quy trinh dau vao va quy trinh phan hdi?
2 Pac biét, né cé cho phép hodc yéu ciu cac dau vao hodc théng tin phan héi tiy
5 ngudi nghéo, nir gi¢i, dan toc thidu sé, tré em hodc nhirng ngwdi b&nh vwc cho mai
2 trwong, quyén con ngwdi va trat tw Phap ché hay khéng?

., Do quyét dinh phan anh cac dau vao va théng tin phan hdi, nén cac quyét dinh cla
I'Q co quan c6 xu hwéng thién vé loi ich clia nhitng nguwdi déng gop dau vao va théng
2 tin phan hdi d& co quan lam co sé ra quyét dinh. Nhirng nguoi thudc tdng I1&p trén

ludn cé cac kénh lién lac chinh thirc hoac khéng chinh thirc véi vién chire. Cac quy
tAc nay co6 tao nén cac kénh lién lac dé& nhitng ngudi kém wu thé hodc nhirng nguoi
quan tdm dén nhirng van dé nay nhwng thwdng khéng dwoc chu v cé kha nang tham

Q gia vao cac quy trinh dau vao va théng tin phan héi hay khéng?

2 b) Cac quy tdc quy dinh vién chrc phai lam gi dé& tao ra hanh vi tuan tha cda vai trd
chu thé?

IE Khi quy tic quy dinh co quan nha nuwéc phai thiwee hién mét nhiém vu cu thé (vi duy,
phai tao 1ap hodc diéu hanh mét co quan khuyén néng, hodc quyét dinh khang nghi

Q dbi v&i quyét dinh cha thanh tra mé vé tinh trang an toan cia mé than), thi né sé

thiét 1ap mot danh muc nhitng quyét dinh co quan d6 phai dwa ra. (Trong trudng
hop hai vi du néu trén, danh muc d6 lién quan dén viéc ra nhirtng quyét dinh vé thiét
lap va diéu hanh co quan khuyén néng, va cac quyét dinh vé tinh dung dan cla
danh gia thanh tra mé vé tinh hinh an toan mé than). Quy tdc d6 can phai mang
ham y mdt chwong trinh hanh déng, khéng chi cho cac vién chic trong quy trinh
chuyén dbi, ma ca vién chirc trong quy trinh d&u vao va phan hdi théng tin.

c) Quy tac (du cébng khai hay ngdm dinh) cho phép cac quan chic c6 quyén dinh
doat pham vi ndo trong viéc quyét dinh nhirng dau vao va théng tin phan héi gi va
cla ai dwoc chuyé&n cho cac can bo trong quy trinh chuyén déi? Quy tc quy dinh
nhitng tiéu chi va thd tuc nao dé gi¢i han viéc thuc thi quyén tw dinh doat dd?

d) Céac quy tic quy dinh (néu cd) cac bién phap nao dé tao ra nhirng hanh vi tuan tha
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/
Vé phia cac can bé dé6? N6 ra 1énh mdt cach truc tiép hodc ngu ¥ cho co quan ‘ \ !
ndo (néu cé) thuc hién cac bién phap nham vao céc vién chic co quan thyc thi? 7 '

e) Cac quy tac quy dinh giam sat va danh gia nhu thé nao déi véi hanh vi clia céac vién
chirc nay? Quy tic yéu cau ai thyc hién nhiém vu do? Va thyc hién nhu thé nao?

f) Quy tic quy dinh nhu thé nao vé tinh minh bach cta hanh vi luat dinh (tuc 1, 1am
sao nhiing ngudi cé quyén Igi lién quan cé thé biét nhitng gi dang dién ra bén trong
co quan thuc thi)?

2. Co hdi va Ning luc: Vién chic co quan thuc thi can Co héiva Néng luc gi dé cé thé

cung cdp dau vao va théng tin phan hdi?

NN HNVYA

-

a) Cac vién chirc c6 di nhan luc va vat lyc (k& ca ky nang) dé nim bt cac dau vao
va théng tin phan héi cé lién quan hay khong?
Cac vién chuirc c6 nhiéu ning luc va co hoi khac nhau dé lién hé véi cac mang dan
cu khac nhau, va phat trién cac thdng tin dau vao va phan héi tir phia ho. Diéu dé
c6 thé gilp giai thich ddu hiéu thién léch trong théng tin dau vao va phan héi ma
cac vién chirc ndm bét va chuyén cho vién chic x( Iy chuyén déi.

<

iIOH NVD O

-~

b) Ai bd nhiém vién chirc? B nhiém nhu thé nao? Theo yéu cau tiéu chuin nao?

c) Cac vi pham phap luat cé thé dén tai can b lién quan trong quy trinh dau vao nhu

thé nao? Cac thd tuc nay bao dadm nhing vi pham do sé dugc vién chirc trong quy
trinh dau vao luu y hay khéng?
Mbt co quan phan trng thudng it cé co hdi va ning lyc dé bao dam sé biét duoc tat
ca nhitng vi pham luat. Cac vién chiic cla né thudng phai phu thudc vao su chi
dong cla nhirng ngudi khéng duoc hai Idng — nhiing ngudi ndy cling cb thé sot
séng hay khéng, mét phan do ho khong cé ca co hdi lan nang lyc dé 1am viéc do.

-

04d NYOD IA HNVH

3. Truyén dat: Cac co quan c6 tham quyén da thdng tin cho vién chitc co quan thyc thi
vé quy tic quy dinh hanh vi cta ho hay chua?
Théng thudng, cac vién chirc biét chéc nhiing gi luat diéu chinh vi tri cla ho. Tuy
nhién, dac biét & ndng thdn, cac vién chitc cé thé khdng bidt ndi dung chi tiét quy
dinh cla luat.
4. Lai ich: Béng co cla vién chirc khi thyc thi luat la gi?
a) Pham chat tét dugc dén bu ximg dang hay khong?
b) Cac déng co riéng va ca nhan clia vién chuc 1a gi? Tham nhiing anh hudng dén
hanh vi vién chirc hay khéng?
c) Hanh vi sai trai cGa vién chic trong thuc té cé gy ra hau qua hay khong? Ai
quan ly?
d) C6 béng chiing cho thdy xung dét Igi ich hay khong?
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5. Y thirc: Cac “gia dinh theo finh vuc riéng” nao anh hudng dén vién chlc c6 lién quan?

a) Hinh thirc cla cac gia dinh theo linh vuc riéng nay la gi?

ol

o o Gia dinh theo Iinh vuc riéng c6 nhiéu hinh thirc va mirc dd khac nhau. Liéu c6 phai
- vién chirc da tuyét déi trung thanh véi Ly thuyét I6n dan dén nhing hanh vi sai trai
g hay khéng? Phai chang vi can bd da tuan thi moét cach co y thic hay khong co y
(&) thirc nhitng chudn muc da an sau vao tiém thic nén da dan dén hanh vi nhu vay
'y hay khéng? Phai chang anh ta c6 mét loat cac gid dinh thuc té khong dién ta dugc
s 1 thanh 16i vé quy luat van déng cla thé gidi nén da dan dén nhimg chudn muc an
s sau d6? C6 phai anh ta co mét loat cac chudn myc “ hanh chinh” , mién cudng chap
..‘,-5;,-. nhan phuc tung nhitng ndi dung clta quy dinh, hay anh ta hang hai muén dat dugc
r muc tiéu chung cla co quan?
E;:: b) Liéu nhitng gia dinh theo linh vuyc riéng c6 mau thuan véi dudng 16i chung cla co

3

quan hay khéng?
¢) Nhitng gia dinh riéng clia vién chirc co mau thuén vdi gia dinh cda nhimng vién chuc
cao cap c6 tham nién clia co quan hay khong (tic la “van hod” co quan)?

de néu nl\fmg cau héi nhu teén vé cée vién chice
L W A A
XU |y cl\uyen E]on

B. Cac quy trinh chuyén déi

Cu thé, hay hoi vé cac vién chifc trong quy trinh chuyén déi:
1. Quy tic:

a) N&u c6 nhiu ngudi ra quyét dinh, thi bao nhiéu ngudi? Cac quy tac quy dinh quyét
dinh ca nhan hay quyét dinh tap thé?

b) Cac quy tic cé bao ddm ngudi cd quyén lqgi lién quan sé biét kip thdi vién chic
c6 k& hoach quyét dinh mo6t van dé va khi nao vién chitc sé ra quyét dinh dé
hay khéng?

c) Céc quy tac co yéu cau can bd phai dap lai nhitng dau vao hodc khiéu nai clia ngudi
c6 quyén lgi lién quan hay khong?

d) Cac quy tac c6 cho phép hoac yéu cau céac hinh thirc tham gia khac clia ngudi co
quyén lgi lién quan vao quy trinh chuyén déi hay khong?
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2. Co héi va Nang luc =
a) Cac quyét dinh do can mirc dd chuyén mén nhu thé nao? ;

b) Cac vién chuirc c6 chuyén moén hay khong? Néu co, ho co6 dugc hd trg can thiét o o
hay khéng? g

c) N&u cac vién chirc xtr Iy chuyén déi tin rAng ho can nhiéu thong tin hon, thi ban c6 =
thé thu lugm thém dau vao hay khong? Néu co, thi véi diéu kién gi? Tur ai? Y

3. Quy trinh: g,
a) Trong thuc t&, cac vién chic xUr Iy chuyén ddi cé théng bao ring ho dang du dinh &5

ra quyét dinh hay khéng? Trudc khi ra quyét dinh, nhiing ngudi c6 quyén loi lién i
quan c6 co hdi cung cap dau vao cho quyét dinh do hay khéng? =)o

=

b) Ho ¢6 ra quyét dinh bing van ban hay khong? Ho cé néu rd Iy do cla quyét dinh
hay khong? Ho c6 cong khai quyét dinh hay khdng?

c) Co quan nao giam sat va danh gia cac quyét dinh cta vién chirc, néu c6? Trong
thuc t&, co quan khang nghi danh gia cac quyét dinh cta co quan thyc thi theo tiéu
chudn va thi tyc gi?

d) Vién chuc c6 phai thdng bao cho mét ai do ring minh da ra quyét dinh hay khong?

Viéc cho ring “chung ta cé nhiing dao luat tot nhung bi thuc hién kém” tic la da mau
thudn vé& ngdn ngit. M6t dao luat khdng quy dinh bao dam thuc thi hiéu qua cho ban than
né chiing td né dudc soan thao kém. Soan thao cdc quy dinh thuc hién hiéu qua la mot
khia canh t&i quan trong ctia viéc soan thao cac du luat lam cai bién xa hoi. Ly thuyét lap
phap gdi y phan tich hanh vi cla vién chic va cac quy trinh Idp an sau trong cac cd quan
c6 trach nhiém, s& néu bat cac trd ngai chinh can trd viéc thuc hién hiéu qua.

/\”\Cmg cau hai nay lién quan dén co quan
. YA . A A . ? ’ A " A A\ ’

’rl«g(c thi hién tai va hanh vi ciia né. Ban nén héi hguo dé xuang

du luét cac cbu héi huong dé c6 them fl\éng fin ban can cho

vige ddnh gid cdc quy dinh vé thuc hign du lugt dé.
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B. DANH GIA CAC QUY DINH vé VIEC THUC HIEN
Dy LUAT

La mét mang nhiém vy quan trong cla ngwoi lam ludt, ban phai danh gia cac quy
pham chi tiét ctia mot dw luat vé mét co' quan thyc hién. Bé lam duoc didu do, néi chung
ban nén theo cac buwéc gOi y trong Chwong 5 cho viéc danh gia dy luat nhw moét thé théng
nhat, con gi& day hay suy nghi vé co quan thwc hién. Dbi voi dw luat nhw mot thé thdng
nhét, ban phai khdng dinh né cé kha nang tao ra hanh vi quy dinh ddi v&i cac vién chirc
clia co quan thuce thi dé thwe hién cac bién phap bdo dadm vai trd chd thé chinh tuan tha
dao luat méi. (Vai tro clia co’ quan thye thi trong van dé xa hoi ma dv luat hwéng t6i la gi?
Vién chirc nao cla co quan va hanh vi nao clia ho gép phan tao ra van dé xa hoéi dé?
Nguyén nhan cla nhirng hanh vi dé 1a gi? LOl ich va chi phi kinh t& cling nhw loi ich va
chi phi xa hdi ctia cac quy dinh lam thay ddi co quan thwc thi 1a thé nao?).

Trong Ckuong nay, cliing fa khéng Iap lai nhiing
oai cau hdi nay (dac hiét la nhiing cau hdi lién quan
dén loi ich va chi phi).

O day, chung ta tap trung vao nhitng cau héi d& xac dinh xem, trong hoan canh nudc
ban, liéu cac quy dinh chi tiét cia dw luat c6 kha nang khién can bd nha nudc phai tng
Xt sao cho vai trd chd thé nguyén thuy cé thé tuan tha quy dinh cta dw luat hay khong.

Muc nay thao luan vé nhitng cau hdi nham danh gia:

(1) Cac bién phap tao sw tuan thd cda dw luat;
(2) Lwa chon co quan nha nwéc clia nguoi soan thdo; va

(3) Chi tiét vé co chu va thi tuc dé xuét cia co quan thyec thi.

1. T “ché tai” dén ‘bién phap tao swtuan tha”

Trong viéc danh gia hinh thai co quan thwc hién, dau tien ban nén can nhac xem nd
chi thj vién chirc co quan dé str dung cac bién phap tao sw tuan thu phu hop hay khoéng.

Theo van phong phap Iy cii, va cho dén nay, quan niém phd bién van coi “luat’ nghia la
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ché tai, va “ché tai" nghia 12 tring phat. Nhu! I3 tuyén bd clia mét tic gia ndi tiéng trong thé
ky XVIII va la Gido su Luat dau tién clia mét truding dai hoc Anh quéc, dng William Blackstone:
“Khéng ché tai, khéng luat phap”. Phudng tién ua ding dé tao hanh vi tuan th 1a ap dung
trihg phat aé ngén chin cac hanh vi khong tuan tha. Triing phat khéng cén gidi thich gl thém,
Ngay nay, 8 da s quéc gia, vdi hau hét moi ngudi, thi “luat” 1a ham y “triing phat”.

Cubn C&m nang nay phan ddi quan niém sai Im thudng gép do, it nhét 1a véi muc
dich didu chinh thé ché. Trong bay pham trii ROCCIPI v& cac loai nguyén nhan cé thé
clia hanh vi ¢ van dé, triing phat chi nham truc tiép vao mét pham tris: Lgi ich. Nhiing
ngudii Ging hd quan diém d6 khing dinh ring trig phat s& bi trif nhiing Idi thé ma nhiing
ngudi kém y thdc thy minh s& dudc hudng néu tham gia vao hanh vi bi cdm. V& nguyén
tdc, thudng cho hanh vi tuan thl cling ¢é tac dung nhu vay.

Tuy nhién, v& mét légic, ca thudng phat déu khong truc tiép nhdm vao sau nguyén
nhan c6 thé c6 khac clia hanh vi. Ly thuyét 1ap phap gdi ¥ ring, véi tu cach 1a nha Iap
phép, ban va ddng nghiép nén yéu cau cung cip bang chiing chiing minh cdc bién phdp
tao su tudn thU dugc dé xudt cua du ludt trong thuc té cé nhdm vao nhing nguyén nhéan
da dang ca hanh vi cdn uén ndn hay khdng. Bé loai bd cac nguyén nhan khac ngoai Lgi
ich, c&n phai cé céc bién phap tdc déng gidn tiép.

CAC BIEN PHAP THEO PUONG VONG

Céc bién phap gian tiép bao gém tat c& cac hoat dong clia mdt co quan thye thi cé thé
sU dung dé: (1) lam thay déi hodc loai bd cac diéu kién chua mang tinh phap ly dic tha
clia dat nudc (trir cac nguyén nhan Lai ich) lam cho chi thé — dii 14 vai trd chl thé gdc
(nguyén géc) hay vién chirc co quan thyc thi — phai ing xUr theo hudng phan tac dung;
va (2) dén lic nao dé sé hudng tao ra hanh vi phu hgp hon.

Duya trén nguyén nhan cla hanh vi can udn nin, danh myc ROCCIPI goi § mét s6
phuang an bién phap cé kha nang thay ddi hanh vi clia déi tugng theo hudng cé thé giup
gidi quyét dugc birc xic clia xa hdi. Hay d&t cau hdi vé nhiig bién phap dé -

Lam thay ddi hodc loai bd nhiing gidi han ma hoan canh tao ra ddi vdi Co hdi.
Cung cap ngudn lyc va dao tao ki ndng can thiét dé bdo dam dl Nang lue.
Truyén dat cac quy dinh phép luat téi ddi tugng.

Yéu cdu cac Quy trinh ddu vao, phan hdi va chuyén ddi phai minh bach, cé trach
nhiém va c6 su tham gia clia ddi tugng. Dua thém céc tiéu chuan va thl tuc cu
thé vao nhiing bién phap dé dé tranh viéc ra quyét dinh tuy tién, tham chi la tham
nhiing, d&c biét & cac td chifc phic hop (k& ca co quan thyc thi).

Gidi thidu cac chuong trinh gido duc lam thay @i cac nhan thirc sai Iam.
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MOT CAU CHUYEN DPAO bUC

Ngay xwa, cd mot chiéc xe tai 1on kéo hai xe modc leo I&én mét dinh nai
pht bang déc dirng. Dén nira dwong thi né phai dirng lai, vi khéng da ste
cling chang ai kéo. Hai nguwdi lai chiéc xe tai Ién d6 di dén mot ngdi nha
ven dwdng, va nhé mét cu gia nhd bé sbng & d6 cho mwen chi ché xu nhé
cla cu.
"Tai sao anh muén muwon chd ché cla t6i?" cu gia hdi.
“Ching t6i mudn chd ché kéo manh day chiéc xe 1&n dbéc” ngudi lai xe tra Ioi.
“Dlrng ngdc nhw vay”, cu gia tra 16i. “M6t chd ché nhd khéng thé kéo mét chiée xe tai
I&n nhw vay lén déc duoc”

“Ba nghi vay sao”, nguwoi dan éng tra 1oi. “Chidng téi sé quéat roi né"
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Néu mét dy luat chi quy dinh ché tai hinh sy déi véi nhithg hanh vi do cac nhan td khac
ngoai Ldi ich, thi hay yéu clu cé cac quy dinh trong du luat gidi quyét cac nhan té dé.

Cing theo hudng nhu vay, cac du luat dua ra ndi dung khen thudng khuyén khich cho
nhiing hanh vi mong muén nhdm muc dich dép ting Ldi ich (gia dinh) clia chii thd. Théng
thuding, thuc té chiing minh réing van dung cac bién phap tao sy tuan th( dé tao thuan Idi
cho hanh vi ¢6 hiéu qua hon Ia lam Igi cho chii thé. D& ting san xuét néng nghiép, diing
de doa sau ndm tu dbi vSi ndng dan khdng ting dugc san xuét. Tét hon cin phai cung
cap nhiing con dudng néi ti ndi san xuét dén thi trudng, tin dung uu dai, hudng dan cai
thién ky thuat néng nghiép, giéng va cong cu tét han.

2, Triing phat d6i 1ap véi treo thuéng

Trong Ildc coi thudng va phat déu giai quyét nhiing nguyén nhan lién quan dén LJi
ich, thi, trong tiing truding hdp cu thé, ciing c6 thé gdi v cai nay ma khéng gdi ¥ cai kia.
Triing phat s& c¢6 ich khi phan 16n ngudi dan da th4u hiéu dudc su khdng mong mubn clia
hanh vi bi cAm. Vi du, trong truding hdp t3i giét ngudi, chi phi dé thudng cho nhiing ngudi
khdng pham téi giét ngudi qua cao, nén khéng thé thuc hién dudc. Ngudc lai, phan thudng
c6 vé phli hdp hdn khi dao luat quy dinh nhiing hanh vi bi ngan cidm theo chuan muc y
thuic hién tai. Trong trung hdp dd, chi phi theo ddi Gé bt tAt ca nhiing ngudi vi pham luat
c6 vé qua cao, khdng kha thi. Phan thudng ciing ¢6 vé phli hdp hdn khi cd quan c6 thdm
quydn nhan thdy cin dua ra nhiing khuyén khich dé dat dudc nd luc ti da. Luat c6 thé
bién bao phan thudng dé& lam cho nd luc phi hdp vdi thanh tuu thu dudc.

Két qua chung clia trd cap thué — tic 1a uu dai thué néu dng x{t nhu mong muébn —
minh hoa cho nhiing hiém hoa clia viéc thudng nhiing hanh vi dy kién.

TRO CAP THUE

Nhimg ngudi dé xudng thudng tim cach ding uu dai thué nhu la cdng cu khuyén khich
cho mét chii thé tuan thi dao luat méi. Vi du, dé khién cac nha sén suit dua nhilng may
méc st dung nhiéu lao déng nhu 1a mét bién phap ting viéc lam, chinh quyén c6 thé tro
cép véi mirc déng déu 5000 ddla cho mdi mdt chd lam méi. Cch Iam khéc 1a ghi c6 5000
ddla tién thué ndp ngan sach. Két qua kinh t& clia hai phuang thirc gan nhu gidng nhau.

Tuy nhién, do tién khéng di qua kho bac nha nuéc, nén ghi cd 5000 ddla tién thué khéng
xudt hién trong du toan hang nam. Céac chinh trj gia c6 thé — va thudng - yéu cAu trg cdp
thué dudi hinh thirc khéng phai mat chi phi. Diéu dé khéng dang. Thu nhap mat di la thu
nhap tir tii ma ra. K&t qua clia viéc ghi co tién thué 5000 ddla ciing gidng nhu thu 5000 ddla
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THUE

va sau do thanh toan duéi hinh thic trg cap tién mit. Trong truong hgp do, khéng nén goi
la giam thué&, ma nén goi 1a tro' cdp thué.

Thyc & thudng cho thdy khé khin trong viéc bao dam ngudi ndp thué dugc hudng tro
cap thué. Khéng chinh phl nao cé thé thanh toan trg cap tién mat néu khdng cé bing
chimg thyc hién. Tuy nhién, vdi trg cap thué, ngudi ndp thué cé thé dugc mién giam, va
sau nay vao lic nao dé kiém toan thué sé kiém tra xem thuc t& ngudi ndp thué da dugc
hudng trg c&p thué hay chua. Thyc t& cho thdy kho ké dugc nhitng khoan tro cap thué.

-

TRO CAP

Tat ca tom lai van Ia tranh trg c&p thué. Trg cap tién mit khdng mat thém chi phi, thuc
té cho thay bién phap nay dé kiém ké hon, va ban c6 thé bao ddm chéc chén han chinh
quyén sé thu duoc gia tri ddi lai trg cap bo ra.

3. Panh gia cac quy dinh cta du luat déi véi co quan thuc thi
Khi xem xét cac quy dinh clia du luat lién quan dén viéc thuc thi, hdy néu ba cau héi cd ban:

Cac vién chuic clia cd quan thuc thi phai ra nhiing loai quyét dinh gi?

M6t cd quan cii hay cd quan mdi sé thuc hién cong viéc tét hon?

Loai hinh thtic cd quan nao trong sé bdn phuong an — cd quan giai quyét tranh
chap, bd hodc cd quan hanh chinh khac, tap doan nha nudc, hoac t6 chuc
thudc khu vuc tu nhan — c6 thé 1am tét nhat cong viéc d6?

Ban

pl\di quyét dinh phc_xm vi déu ra mong

mudn. Tié’P ds, bQH Pl\éi héi xem cdc qua Ban nén néu cu‘mg nhﬁng céu hdi
dé vé co quan thuc thi duoc du luat
chi dinh, dé la co quan hién co, can
thay déi hay khong, hay la mét

co quan mai

tinh dau vao, phdn héi va chuyé’n dsi
» ? . ’ ? -
cua co quan duoc chi dinh cé khd ndng tao

ra nkﬁng dau ra dé hay I(l«c‘)ng?

a) Pau ra khdc nhau cén cd co ciu khdc nhau

Mb hinh Quy trinh da nhan manh luan diém cho réng mét b6 mdy ra quyét dinh co
mét pham vi déu ra tiém nang nhét dinh. D& bdo dam cd quan thyc thi cda nd ban
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hanh nhitng quyét dinh tét, dw luat phai quy dinh cac quy trinh dau vao, phan hdi va
chuyén ddi phu hgp véi nhizng vén d& ma né déi mat. Khong va khong thé co bo may co
quan thwe thi nao c6 thé van hanh mot cach van nang.

Cac co quan thudng phai d6i mat véi nam tap hop van dé. D& danh gia bo may va quy
trinh cla co quan thyc thi dwgc dy luat quy dinh, dau tién ban phai khdng dinh hinh thai
nhiém vu cda co quan d6. N6 bao gbm mot phan hodc tt ca nam néi dung sau:

Thwe hién cac bién phap tao sw tuan tha;

Tw duy tri nhw mét té chirc;

Ban hanh céac quy dinh dé 14p day nhirng chi tiét cho dw luat;

Giai quyét tranh chép;

Giam sat hanh vi thyc hién luat cia can bd co quan.

Sau khi da xac dinh pham vi cac van dé co quan phai giai quyét, hay héi xem cac quy
trinh dau vao, phan hdi va chuyén déi ctia né cé kha nang giai quyét nhithg van dé dé
hay khong. Cac tha tuc dé co kha ndng phu hOp cho viéc ra cac quyét dinh dwa trén
nhitng ly 1& dwoc kiém chirng qua thuc tién hay khéng? - nhitng cau hoi dwoc ching toi

m& rong trong danh muc sau:

b) Co quan moi hodc co quan hién co

Ban c6 thé phai hdi xem dy luat quy dinh s& dung mdt co quan hién c6 cho du nang
lyc chuwa dwoce tbi wu nhuing cé thé ddm dwong duoc yéu cau cia dao luat mdi, hodc ban
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BON HINH THUC
CO QUAN THUC THI

than dy luat nén quy dinh thanh 1ap moét cd quan mdi. Hay héi vé chi phi cla viéc giao
phé cho mét cd quan hién tai thuc hién luét hiéu qua, so sanh vdi chi phi ban dau cho
mét td chiic méi. Chi phi d6 c6 thé bao gdm xay vin phong mdi, thiét 1ap cac hé théng
mdi, tuyén md va dao tao nhan vién mdi. Néu thay ddi nhiing tiéu chi va thi tuc clia mét
¢d quan hién ¢6, thi co thé st dung ngudn nhan Iuc va tai luc clia né dé thuc hién dao
luat méi mét cach hiéu qué vdi chi phi thap hon hay khéng? Sau khi can nhic ky ludng
cdc Idi ich va chi phi kinh té clng nhu xa héi, ban déng y réing cd quan thuc thi dugc dy
luat chi dinh ¢6 kha ning phuc vy tét nhét Igi ich chung hay khéng?

¢) Loai co quan nao?

Noi chung, dao luat co thé quy dinh médt, hodc mét tdp hgp clia bén hinh thifc cd quan
thuc thi:

Toa an hoc co quan xét xur khac;
Bd hodc médt co quan nha nudc ty quan;
Mot tap doan nha nudc (vi du téng cdng ty dién luc nha nudc);

Giao thau mdt nhiém vu hanh chinh cu thé cho mét doanh nghiép tu nhan (vi dy giao
két vdi céng ty tu nhan quan |y nha tu).

M6t s dur ludt chira dung hdn hgp ca bén hinh thirc trén. Vi du, mét dao luat thanh lap
mot tap doan nha nudc cé thé giao B chli quan thanh lap né va giam sat hoat dong cla
no, déng thdi, khi cé tranh chdp xay ra sé gidi quyét theo céc thi tuc ndi bd clia bd, va
cho phép khang nghij ra toa.

Trong céac trudng hdp cu thé, hinh thiic nao cé vé phii hdp nhat? Diéu d6 phu thudc
vao hoan canh cuy thé trong dé du luat sé dudc thuc hién. 3 day, ching ta trao dbi vé
nhiing diém Igi va bét Igi clia bén hinh thic. Khi xem xét cd quan thuyc hién cho mét dy
luat cu thd, hay dat cau hdi d& phét hién xem trong hoan cénh cu thé ctia van dé du luat
hudng tdi, su can bing tién bd c6 bi Ita d6i khéng.
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I. CO QUAN GIAI QUYET TRANH CHAP LAM CO QUAN THUC THI

D6i véi phan 18n moi ngudi, viée gidi quyét tranh chip va thuc thi cac dao luat dudng
nhu chéng c6 gi lién quan hoa hdp véi nhau. Toa 4n 1a cd quan gii quyét tranh chap dién
hinh, nhung dudng nhu ciing 1a cd quan thuc thi dién hinh. Béi véi nhidu dao luat, trong
qua trinh giai quyét tranh chép, toa an (hodc cac cd quan giai quyét tranh chép khac, nhu
Uy vién thudc Uy ban bdi thudng cho ngudi lao déng, hodc trong tai trong hdp déng mua
bén) thuc sy déng vai trd 1am cd quan thuc thi chinh. N6 viia thé hién mét truyén théng
lich s ciing nhu nhu cdu cha x& hoi déi véi mét hé thdng giai quyét tranh chap.

Thit nhét, v& mat lich stt: Nhiéu thé ky trudc khi cé hé thdng phdc Idi xa héi véi nhiing
chuodng trinh quy mé I18n ctia né nhim got gilia bdt nhiing géc nhon cda kinh té thi truding,
tU 1au trudc khi phat tridn cé vé dua trén cac chudng trinh d4t nudc, cac co quan gidi quyét
tranh chap (thudng la toa &n) cudng ché thi hanh luat nhu 12 mét phét sinh ngoai cong
viéc gidi quyét tranh chap. 3 nudc Anh, Itic dAu ching cudng ché thi hanh luat hinh sy,
mang “ hoa binh clia Hoang d&" dén viing ndng thon day bao luc va ngodi vong fuat phap.

Hoat déng chl yéu théng qua ludt hinh su, trong thé ky XVII va XVIil, cac thdm phan
hoa giai cla nudc Anh (gan nhu toan la nhiing dia chi) trd thanh canh tay hanh chinh cla
Hoang dé. Ho dua gin nhu hoan toan vao ché tai hinh sy. Cling giéng nhu luat hinh sy
truydn théng vé& cac 6i it nghiém trong (&n cip vét, danh nhau It vat, v.v..), ho cudng ché
thi hanh luét vdi chiic ndng khong khac gi cai ma ngay nay chung ta goi 1a " quy dinh hanh
chinh” : luat chéng “&n may khoé manh” hodc yéu thuat, va luat chg hay luat vé thu phi
qua cau. Vao cudi thé ky XVIIl va XIX, cac toa khdc cudng ché thi hanh luat vé tai san,
trach nhiém bdi thudng ngoai hdp ddng, va luat hgp ddng 1am cd s8 cho nén kinh té.

Thit hai, d& tranh nhiing méi han thit ddm mau hay chién tranh c& nhan, moi xa hdi
ddu cin mdt hé théng gidi quyét tranh chap hoa binh. D& vdi mét dao luat cu thé, néu
mdt hé théng khac thét bai, thi toa dn s& lam chic nang khong thé thay thé. Trong quan
niém thdng thudng, toa an chinh Ia “thii 6" clia “dé ché Luéat phap”.

La mo6t mé hinh gidi quyét tranh chép trong trudng hop vi pham, toa an cé mét clra md.
Trong moi nha nudc, chi cé toa an 1a phdi md rong cifa khi mét cong dan khiéu kién vé
viéc thuc thi mét dao luat — ngay ca trudng hdp vién chiic nha nudc trd thanh bén bi dan.
(Dac trung md réng cilfa 46 lam cho toa an trd thanh hé thbng gidi quyét tranh chp trong
trudng hdp mac nhién).

Tuy nhién, di mét cd quan gidi quyét tranh chap gidi dén dau, thi déi vdi nhiéu — c6
thé 1a phan I16n — cac chudng trinh phat trién, viéc chon toa dn lam cd quan thue thi c6
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vé khéng binh thudng. Bac biét, hdy can nhac pham tri Quy trinh: Thi tuc toa 4an tap
trung gidi quyét tranh chap. D6i vdi nhidu dao luat, cac loai dAu ra (tdc a cac quyét dinh)
cén cho qua trinh gidi quyét tranh chap khac nhidu so vdi nhiing loai quyét dinh cin cho
viéc thuc hién cdc quy dinh chi tiét cha dao luat. Diéu dé cé nghia 1a cac quy trinh dau
va0, phan hdi va chuyén ddi cho giai quyét tranh chédp c6 thé khdng dap ting dudc céc vai
trd cla quy trinh thuc hién.

ANH CHAP

7
A

Dé danh gia mot dé xuét du luat (thudng khong néu rd) coi toa an dong vai trd 1am cd
ché thyc thi chinh, hay dat cau hdi vé nhiing van dé sau:

9

E GIAI QUYET TR

1. M6t hé thdng thuc hién mang tinh thu déng c6 du bao dam hay khdng?

z
A

Dbi véi nhidu dao luat, déc biét ia nhiing luat* tu phap” nhu tai san, hdp dbng, trach
nhiém ngoai hgp dbng, thi sy vi pham chi dudc cd quan c6 tham quy&n xem xét khi c6
khiéu kién cla ca nhan bi hai. (Trong thuat nglf chuyén nganh goi la mét quy trinh thy
déng, chi khéng phai chd déng). N6 van thuc hién tt khi mot bén khong ting xd nhu
luat quy dinh 1am tén hai chi yéu dén mét ca nhan ddn 1& (vi du luat hdp ddng, trach
nhiém ngoai hgp ddng.va luat tai san). N6 khong hoat dong t6t néu viéc khdng tuan
tht luat lam tén hai dén Igi ich xa hdi néi chung (vi du, luat mdi trudng hodc gido duc
cdng 1ap), hodc su tdc déng vi pham luat lam tdn hai tdi nhidu ngudi, mdi c4 nhan bi
tdc déng mot it. Trong trudng hgp d6, thudng khdng ai di kién. Néu mot toa an khong
bao gid biét dugc nhitng vi pham luat, toa an s& khong cé cd hdi thuc thi dao luat dé.

14
A

CAC THIET CH

,

Mét s6 ngudi ly luan ring didu d6 dem lai Igi diém. Cac ca nhan, chit khong phai
chinh quyén hay nhiing mii vao, la ngudi quyét dinh nhiing hinh thic vi pham luat nao
bao dam viéc thuc hién chinh thiic. Mat khéc, 8 phan Idn cac nudc, viéc khiéu kién va
d& thang kién cin nhidu ngudn Iuc, sy theo di va nhidu méi lién hé khéc. Mac du tréng
né cé vé tuong quan, nhung thyc chat cudng ché thi hanh la kidu phan ting thy dong
giup cho nhiing ngudi c6 quydn va cé uu thé.

2.Toa an ndm bat thuc té lién quan dén van dé thuc hién nhu thé nao?

Giai quyét tranh chap can nhiing quyét dinh dua trén nhiing biing chiing cu thé. Néu
hai bén tham gia tranh chap khéng thé dua ra bang chiing va luan ching, thi ngudi
trong tai - hodc thAm phan 3 toa - ¢é thé quyét dinh duya trén cd s3 thuc té khong day
dd. Xét x& céng bang 1a tam diém cla giai quyét tranh chap cé Iy tri.

Tuy nhién, mdt quyét dinh ding dan cho viéc nén thuc hién luat hay khéng dé giai
quyét van dé phuc tap cla xa hoi doi hdi nhiing béing ching hdp Iy clia da sb nhiing
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ngudi cé quyén Idi lién quan, cling nhu tif nhiing chuyén gia trung lap.

Tuy nhién, néu ban khiéu nai hanh vi vi pham Iuét nhung khong thé xay dung nén
hinh thic mét vy kién gitta hai bén, thi ban s& gap khé khan trong viéc thuyét phuc toa
an xét x{ truding hdp clia minh. Cu thé, toa khdng di ngan séch dé didu tri mot t& nan
xa hoi. Khdng c6 “ quyén luc clia ddng vén”, toa thudng thiéu cac phudng tién dé thiét
1ap ra viéc thay di hanh vi. (Néu cong ddng can mét trudng hoc mdi, thi toa an gan
nhu khong thé gitip dudc).

3. Muic dé phuc tap cia céc quy trinh toa an c6 phi1 hgp véi van dé thuc thi hay khong?

Toa an thuding ¢ cdc thl tuc cham chap, may méc, tdn kém va phdc tap. Ching ¢é
ich cho viéc x{ ly nhiing khiéu kién khé khan lam cd s@ cho vu viée 18n. Trong nhiing
trudng hdp khac, n6 c6 thé gay ra tinh trang cham tré va kém hiéu qua khéng cén thiét.

4.Tham phan c6 di chuyén mén dé thuc hién luat hay khéng?

M6t thAdm phan tAt yéu 12 mét ngudi c6 kha nang khai quat, va nhu vay ho c6 thé
khong c6 chuyén mén riéng can thiét dé giai quyét nhing van dé thuc chét phirc tap
cu thé. Thuc thi thuding cin cé chuyén mén vé van dé - chli dé dé.

5.Tham phén c6 di nhiét huyét dé thuc hién luat hay khéng?

Do toa an phai giai quyét trong mét hé théng dbi 1ap nén, v& nguyén téc, thdm phan phai
gi¥ minh v6 tu' va khdng tham gia dinh liu, tlc 1a “ ding ngoai cudc chién” . Ngugc lai, phéat
trién thudng cain cé su cdng hién, va chi co tham gia sau mdi c6 thé lam dudc didu do.

6. Thuc thi c6 can thu thap cac “thuc té lap phap” hay khéng?

Céc thl tuc toa an hoat dong tét viéc tim kiém trong thuc tién vé céc kha nang s&
xay ra trong moét sy kién cu thé, vao mot thdi gian va dia diém cu thé. Ching khéng
thuc hién t6t khi tim kiém nhiing “thuc té 1ap phap” — tdc la nhiing dif kién trong pham
vi rdng khi du doan céc kha nang cé thé xay ra cho céc hanh vi tudng lai.

Tém lai, d6i v8i mot pham vi han ché céc dao luat, ¢d quan gidi quyét tranh chap ciing
c6 thd 1am cd quan thuc thi. Tuy nhién, déi vdi nhidu dao luat, viéc gidi quyét tranh chap
cin ¢é cac quy trinh dAu vao, phan hdi va chuyén ddi khac, cing nhu nang Iyc khac so
vdi thuc thi. Néu du luat trong tay ban quy dinh thyc thi théng qua gii quyét tranh chép,
du c6 néu rd hay khong, thi cling phai dat cau hdi vé tinh ddy dd cla céc cd cau va thi
tuc clia né cho nhiém vy thuc thi theo yéu céu.
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HANH CHINH

NHA N

i T!-Il_J’C HIEN THONG QUA QUAN LY HANH CHINH NHA NUGC (BO, BAN,
NGANH, V.V..)

Qudn Iy hanh chinh nha nudc lam co quan thuc thi - nhing Igi thé

1. Mot dyf ludt c6 thé cAu tao mét ¢d quan chinh quyén lam cho né tudng déi ddc Iap trudc
tac dong chinh tri dang phéi — chéng han, 3 nhidu nudc, 1a hé théng céng vu.

2. Mt 1§ chic thuc hién hanh chinh, dudc té chiic phil hdp theo luat phap, c6 vé 1a mét
hinh thiic hiéu qua va hiéu luc dé 1am cac céng viéc nha nudc. (Max Weber ngh rang,
day la mot tién bo ky thuat Idn, cé thé xép viéc phat hién hanh chinh nha nudc ngang
hang véi phat minh ra banh xe). Do tinh m&m déo khéng I cla né, nhiing ngudi soan
thdo c6 thé dinh hinh cd quan hanh chinh nha nudc phu hdp véi muc dich cac du luat
cu thé clia ho.

3. Khéc vdi toa 4n, cac cd quan hanh chinh déng vai trd nhu nhiing té chtic chuyén biét.
NGi chung, ho thuding thué cac chuyén gia dé ra quyét dinh.

4. M6t du luat c6 thé cd cAu mot bo dé phl hgp vdi vai trd thu déng hodc vai trd chd
dédng, chon 4y vai trd nao phu hop vdi van d& can gidi quyét.

5. Céc cong chuic cip bd ¢ thé mang nhiét huyét vao nhiém vu clia minh — mdt uu thé
manh mé& trong viéc thuc thi luat didu chinh. Ngudc lai, vai trd thAm phan cin nhiing thi
dbi 1ap véi nhiét huyét: cong bing, nghiém minh va than trong.

6. Hinh thiic cp bd cho phép dil linh hoat dé n6 cé thd dua ra cac tha tuc phit hdp vdi
viéc quyét dinh mot vu viéc cu thé ho&c soan thao cac quy dinh dudi luat.

Qudn Iy hanh chinh nha nudc lam co quan thuc thi - nhing bat Igi

1. Cac cd quan hanh chinh nha nudc déi luc bi “quan liéu”": Bi rang budc bdi nhiing quy
tac 16i thdi (t& tha tuc gidy td), cham chap va budn t&. Nhiing cong chtic hanh chinh déi
khi bao tha tri tré, khdng c6 kha nang Ung x( nhu céc thuong nhan hodc thf van dung
céc y tudng mdi. Néu quy dinh khéng cho phép, dbi khi ho con khéng dudc vira di via
nhai keo cao su.

2. Céc bd can phai lam viéc mat thiét v8i nhing ngudi c6 quyén Idi lién quan chinh trong
pham vi thAm quyén cla ho. Nén, sau mét thdi gian, nhiing ngudi dugc diéu chinh
thudng hay vudt mét nhiing ngudi diéu chinh.

3. Néu khéng dudc td chic bd may can than, t chuc thl bac clia ¢d quan hanh chinh ¢é
thé khuyén khich cdéng chic tng x{f theo phudng thic xa cach, doc doan, di ngudc lai
yéu ciu v& tinh minh bach, c6 trach nhiém va cé sy phoi hdp clia ho.
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lIl. THUC THI THONG QUA MOT TAP DOAN NHA NUdC
Tap doan nha nudc lam co quan thuc thi - nhing Igi thé

1. Mot tap doan nha nudc thudng c6 tinh tu chil cao, it bi kiém sodt tif cAp bd. Mot sé
ngudi cho rdng diéu dé lam cho né c6 kha ndng ndm bit nhanh hdn céac cd hdi kinh
doanh hoéc cac cd hdi gan nhu mang tinh kinh doanh, ciing nhu tao didu kién cho tinh
séng tao quan Iy va kha nang kinh doanh I8n hdn.

2. V& viéc giai quyét cdc vAn d& nhan sy, cac bd, nganh nha nudc udn phai tudn tha cac
quy tdc chung déi véi dich vu cdng; trong khi tap doan nha nudc thuding tranh dudc céc
quy tac dé.

3. Bbi v6i cac quy tic ké todn tai chinh ciing giéng nhu vay. Tap doan nha nudc tranh dudc
nhiéu tha tuc gidy td ma cac bd, nganh phai tuan tha.

Bat Igi

1. Clng vi tranh dudc sy giam sat va céc quy tic kém theo, nén cac tp doan nha nudc
thuding 14 manh d4t mau ma cho tham nhiing nghiém trong (xem Chudng 9). Ciing gidng
nhu cac bd, néu khdng xay dung dudc td chifc bd may c&n than, chinh sty chl khong
bj gidi han vé tai chinh va dich vu cdng (trong mdt sb trudng hgp dudc coi a Idi thé) sé
tao diéu kién cho nhiing hanh vi vi pham gay ra viéc quan Iy nha nudc kém hiéu qua.

IV. THU'C THI THONG QUA MOT CO QUAN TU NHAN

Trong nhiéu trudng hdp, chinh quyén thuc thi cic chudng trinh théng qua khu vuc tu
nhan. Vi du, mét du luét v& bénh vién c6 thé cho phép bd y té dudc giao thiu cho céc cong
ty tu nhan hodc ca nhan quan Iy bénh vién cong véi mét mc phi nao d6; mot duf luat vé nha
tl c6 thé cho phép bd tu' phap giao thiu cho cac cong ty tu nhan quan Iy nha tb véi mét miic
gi4 da dudc xac dinh; 8 nhiéu nudc, luat phéap cho phép céc bd phiic Igi dudc thuong thao
hop ddng véi cac td chdic phi chinh phli d& didu hanh cac chuong trinh phtic Idi.

Thuc hién théng qua té chuic tu nhan - nhing Igi thé

1. Doanh nghiép tu nhan cé thé mang dén ngudn Iyc riéng clia ho — nhan Iyc, tai luc, vat
Iuc - d& thuc hién nhiém vu,

2. M6t sé ngudi cho ring doanh nghiép tu nhan dudc coi la két qua clia mét hinh thic
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THUC THI THONG QUA

AN

Co QUAN Tu NHAN

—

tESSK

canh tranh nao d6, sé hoat déng hiéu qua hon doanh nghiép nha nuwéc.

3. Ciing gibng tap doan nha nwéc, doanh nghiép tw nhan cé thé cho phép sang tao nhidu
hon va kha nang kinh doanh cao hon so véi co quan hanh chinh. ?

Thwc hién théng qua té chirc twnhan - nhikng béat loi

1. Doanh nghiép tw nhan luén tim cach t6i da hoa lgi nhuan. Péi vdi cac hoat ddéng nha
nwéc yéu cau tai phan bd ngudn lwc, hodc cai thién dich vu cho ngudi nghéo, thi dong
co loi nhuan c6 th& mau thudn véi nhiém vy cda td chie thwe thi (vi du, cac té chirc

phuc lgi, vién duwdng ldo, nha tu, bénh vién).

dinh ctdia co quan nha nuwéc coi la tham nhiing.

3. Khéng giébng nhw phan 16n cac co quan nha nuéc, khdong cé quy tdc ap dung chung
nao yéu cau doanh nghiép tw nhan phai minh bach, cé trach nhiém va c6 sv phéi hOp

cla ho.

THUYC THI THONG QUA CHINH QUYEN HAY NHA THAU Tw NHAN? MOT sé
Vi DU

1. O Nam Phi, k& t» nam 1990, chinh pha da
ban cac doanh nghiép nha nuwéc cho khu
vue tw nhan. K& ca mot sb cac hé théng ha
tAng co s& phuc vu nhu cau co ban cla dan
cw nhw cung cap nuéc, dién va dién thoai

cdng cdng.

Két qua la gia cac dich vu nay tang lén; va
néu ngwdi nghéo khéng tra dwoc, cac céng ty tw
nhan d6 cit khéng cho két ndi & cac khu vyc
néng thén va thi trdn (trwdc day thudc vé ngudi
da den). Trong mét sé trwdng hop, nhirtng ngudi
quan 1y tw nhan pha v& cac thoa wdc tap thé
hién cé v&i ngudi lao ddng thanh thi va cho ho
nghi viéc, gép phan lam tang nan that nghiép.
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2. Boi luc vao mua déng, & Maine, mét trong 50 bang ctia Hoa Ky, trai qua nhiing tran
b&o tuyét I6n. D& nhanh chéng don tuyét trén duong sau mot tran bao tuyét, can rat
nhiéu 6t6 hay may kéo gén Iudi gat tuyét. Cac cong ddng & Maine co thé chon nhiéu
cach: (a) mua nhiéu 6t6 va may kéo, phan 16n s& ndm chét gi vé dung subt nam, chi
st dung mot vai 1an khi tuyét roi ndng hat; hodc (b) thué 6td tw nhan gén Iudi gat tuyét
dé don phan I6n sbé tuyét, déc biét 1a & trén nhiéu con dwdng ngoai nhitng xa 16 chinh.
Céc cong déng & Maine thay Iya chon (b) hiéu qua hon.

Soi fat! Khéng cé quy tac chung nao bdo dam thuc hién viéc théng qua

Ql

nha nudc hay khu vuc tu nhan sé co loi thé tudng déi 16n hon. Bung dé ly thuyét ctia nhiing

ngudi ang ho thuc hién théng qua nha nuéc hay nhiing ngudi tng hd thwe hién théng qua tu

nhén thuyét phuc ban rang phuong thic nay - phuong thic UM, (a - phu hop cho tat ca

k  moi trudng hep' Viéc st dung vién chirc nha nuéc hay nha thau tu nhan thuc hién mét
r chuong trinh nao dé phai phu thudc vao hoan canh cu thé trong tiing thoi gian va dia

didm nhatd in h'

Du hinh thirc ndo, ban ciing phai danh gia viéc dw luat chi dinh va quy dinh hinh thai

co quan thye thi, va xem cac quy dinh ctia nd ddi véi hanh vi cGa vién chirc co nhidu kha
nang sé tao ra hanh vi da quy dinh hay khong. V&i y nghia do, ban la ngwdi chiu trach

nhiém thwc thi dw luat thanh cong.

\ 'De danh gia cac quy dinh thuc hién cla du luat, théng thuong ban phai d&t nhiing loai cau héi
\ V& cac vién chic lam vai tro cha thé gidng nhu nhiing cdu héi trong Chuong 5. Chuong nay
Lkhong goi ¥ nhiing phuong an cau hdi khac nhau; nhiing ciu hoi doi véi can bd clia co quan thuc
lidii khéng thay thé cac cau héi trong Chuong 5 ddi véi vai trd chi thé chinh' Thay vao do, né goi y
ilAGing cau héi bd sung ma thuc té d& chung minh rat co ich cho viéc danh gia cac quy dinh ctia du

luat lién quan dén co quan thuc hién no.
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UC THI

>

CUA CO QUAN TH

-

~

CO CAU VA QUY TRIiNH

DANH MUC

4. Danh muc cau héi dé danh gia cac co quan thuc thi

DANH MUC: NHUNG CAU HOI VE CO CAU VA QUY TRINH CUA CO QUAN
THUC THI

1. Chi dinh mét co quan thuc thi dao luat

1. N&u la mdt co quan ci (vi du: mét bd hién cd), thi l1a co quan nao?

2. Néu la mét co quan mdi, dy luat co quy dinh tén va vi tri cGa né trong hé théng hanh
chinh hién c6 hay khéng? Quy dinh d6 ¢6 phu hgp khong?

Il. Cac tac nhéan cua co quan (vién chirc cac cap):

1. S8 vién chirc & méi cap? Va tai sao?

2. Ai sé b8 nhiém ho? Va bd nhiém nhu thé nao?

3. Yéu cau phdm chét clia cac (ing ctf vién dé bé nhiém? Tai sao lai Ia nhimg pham chéat d6?

4. Ho sé thuc hién trong nhiém ky bao lau? Va tai sao?

5. Theo quy trinh ndo vién chirc hodc t6 chirc ¢ thé cham dut chirc vu clia ho (hét nhiém
ky, tir chirc, bai mién cé Iy do, dén tudi vé huu)?

lll. Nhiém vu va quyén han cda co quan thuc thi:

1. Cd quan d6 sé cd trach nhiém gi? Néu co quan thyc hién cac nhiém vu dé, liéu nd sé
gép phan lam thay déi hoac loai bd cac nguyén nhan ciia hanh vi sai trai hién nay cla
vai trd ch( thé chinh hay khéng?

2. Cac vién chirc clia co quan sé sif dung nhiing bién phap tao su tuan thi nao dé thuc
hién trach nhiém cta minh? Cac bién phap nay cé giai quyét dugc nguyén nhan clia
hanh vi can udn ndn ma dy luat mudn giai quyét hay khéng?

3. Co quan thuec thi c6 quyén ap dat ché tai hay khdng? Loai ché tai gi? Cac ché tai do
c6 gitp ich trong viéc diéu chinh nhiing hanh vi ¢an udn nan da xac dinh hay khéng?

IV. Cac chire ndng dau vao:

1. Céc vién chirc cla co quan s& tham khao ¥ kién clia ai vé cach thuc hién chi tiét dao luat
nhu thé nao? Cé bao gém toan bd nhing ngudi cb quyén gi lién quan hay khéng? Béc
biét, luat c6 yéu cAu ho tham khao ¥ kién nhiing ngudi bao vé ngudi nghéo, phu nif, tré
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em, ngudi dan thiéu s, moi trwdng, quyén con ngudi, va Nha nwéce phap quyén hay khong?

2. Cac vién chirc co quan thu thap thwc té nhw thé nao va t& ai dé giup ho quyét dinh cach
thwe hién cac quy dinh chi tiét cha dao luat?

3. Co quan tuyén mo va dao tao vién chirc nhw thé nao?

K Céc chirc ndng phan héi:

1. Lam sao co quan thyc thi biét dwoc nhirng déi twong cha dao luat c6 tuan tha quy dinh

ctia né hay khéng?
2. Co quan do co6 thu dong ngdi ché moi ngwoi dén khiéu nai hay khong?

3. GAn nhu tAt ca cac co quan thyc thi ddu cho phép moi nguwdi khiéu nai té cao; co quan
c6 nghia vu phai tw tim nhitng vi pham hay khéng? (Tt la, dy luat quy dinh mét co

quan bj dong hay chi ddng?)
4. Ai cé quyén khiéu nai té cao?
5. Nhitng nguoi c6 quyén khiéu nai sé khiéu nai theo thd tuc nao?

6. Co quan thu thap nhirng thwc té vé viéc déi twong cla dao luat tuan thi luat hay khong
théng qua cac cudc didu tra do nhan vién cda co quan tién hanh? Lang nghe quén
chang? Hay théng qua nhitng phan hdi cap thiét ciia ngudi bi anh hudng - déc biét doi
vGi nhirng ngwdi co vi thé bat loi v& mat lich st, dé& bj tén thwong? Giup d& nhirng nguoi
chiu s diéu chinh cia luat c6 thé déi mat va tw danh gia viéc thuc hién, va cé hanh dong
céi thién n6? Ra lénh mot co quan nghién clvu tién hanh diéu tra va bao céo lai? Lang
nghe nhirtng ché tai thwc té bang van ban? (dac biét phu hop khi ca nhan bj ché tai do
hanh vi sai trai co thé bj trieng phat, danh d6, méat viéc, v.v..). Va céc van dé khac?

VI. Cac quy trinh chuyén ddi: Néu co quan cé mdt co clu ra quyét dinh sé co quyén
ban hanh cac quyét dinh thwc hién:
1. Néu co clu do cé nhidu hon moét thanh vién, thi c6 phai quy dinh ty 1& cho cac thanh

vién phai bd phiéu Gng hd quyét dinh khéng? Ho co phai hop va thao luan hay khong,
hay mdi nguoi viét ra quan diém riéng?

2. Nhirtng ngudi ra quyét dinh co phai kém mat van ban giai trinh Iy do cho quyét dinh cua
minh hay khéng? Ho phai dua ra cac ly do bdng vidn ban hay khong? Ho cé phai dua
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thém nhirng phat hién thuc té ciing nhw ly do hay khéng?

3. Ho c6 phai thdng bao cho nhitng ngwdi cé quyén loi lién quan khi ho dang can nhéc
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O mo6tvan d&? Va moi ngudi coé quyén loi lién quan cung cap dau vao hay khéng? Co quan
3 phai x&r ly nhirtng dau vao nay nhuw thé nao?

VIl. Khang nghi:

2 1.C6 dién dan nao d& mot ngudi khdng thod man véi quyét dinh cla co quan cé thé
S  khang nghi hay khong?

| Bau phai hdi uhitng loai can hdi chi tiét nay dé danh gia xem céc quy dinl\ chi iiét ctia dw Iual c6 kho ning |
' \I dam ihuc ihi hién qua hay khong. Tuy nhién, déi khi trong hoan canh thay ddi ctia phat trién hodc chuyén d'
J mét du luat cé thé trao quyén cho co quan hanh chinh ~ B6 truong, hodc mét vién chic ndo khac - xay

itf. O-A dung va ban hanh cac quy tic dé bd sung nhiing chi tiét thiét yéu ma cac quy dinh chung chung cia i
AV>|uat con dé lai. N\)gdn ngil goi do la “G(at Efafty ida éi UUI" Trong trwdng hop d6, ban phdi hai thém nlj
~rd cau héi dé bdo ddm can bd cua co quan sé sv dung quyén thiét 1ap nhiing quy tac duoc uy quyén tuan

c. CAN NHAC Dy LUAT CAN B6 TRO VOI Dw LUAT
KHONG CAN B6 TRO

Cuédi cuing, dé tao duwgc hanh vi thay ddi va nh& dé6 mang lai cai cach xa héi mong
mudn - va didu nay thi chung ta lap lai chwa thudng xuyén - moét dao luat phai quy
dinh chi tiét hoa hanh vi mong mubn.

Ai c6 quyén dy thdo va ban hanh nhitng quy tac chi tiét d6? Ban va ddng nghiép la
nhirng nguoi dai dién dwgc moi ngudi bau ra, va dwoc Hién phap trao quyén lap phap -
hay I&a mét nha hanh phap hodc cong chirc hanh chinh nao dé dwoc bd nhiém, chi khong
qua bau clr cé quyén lap dw thdo va ban hanh nhirng quy tac chi tiét? Hay nhé rang chinh
sach séng duogc 1a nhd sw quy dinh chi tiét cta né. Trao quy&n cho mét céng chirc hanh
chinh hodc mét co quan nha nuwéc quyét dinh chi tiét ctia dw luat tie |a da giao bét nhiéu

quyén lap phap chwa hiéu qua.
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Ly twédng nhét 1a ban khong bao gi& giao b6t quyén hién dinh tbi cao dé. Péi luc -
thuwong |a trong diéu kién phat trién - ban khong c6 nhiéu lya chon va budc phai giao bot
mot phan quyén dé cho cac can bd hanh phap. Didu d6 dét ra cau hdi trung tam déi voi
luat khéng can bd trQ* Lam sao dé cé thé giao cho nganh hanh phap quyén ra cac
quy tic chi tiét ma khéng giao ban than quyén lap phap?

DINH NGHIA: LUAT CAN B6 TROQ VA LUAT KHONG CAN Bé6 TRQ

Hau hét t&t ca cac luat (it nhat la cac luat lién quan dén didu chinh thé ché va phat
trién) cdn mot mirc d6 xay dwng quy tdc hanh chinh nao dé. xét trén khia canh tinh khai
quat cta no, cac dy luat nam trong mét khodng lién tuc gitra hai thai cwe: hoan toan can
bé trorva hoan toan khéng can bé tro: Mot dao luat can bé trorchira sdn trong cau chir
clia né cac quy dinh chi tiét cho hanh vi clia cac vai trd chi thé va co quan thwc thi. Mot
dao luat khéng can bétrory quyén cho mdt co quan cé thAm quyén - co quan nha nuwéc,
tap doan nha nwéc hodc té chirc tw nhan - quyén duoc quy dinh va thwc hién cac quy
tac chi tiét (quy dinh, van kién lap phap bd tro) d& quy dinh cac hanh vi mong muén.

Panh gia can hai buwéc: Aq u 6 ilMe ,
d M xii ity 0 $ dgo virl
(1) Hoan canh & day lam cho mét dao luat khéng can bd tro tré nén can
thiét hay khong; hay 1a ngudi soan thdo cé thé viét thanh cong mot
dv luat can bd trQ?

(2) Dw luat da da han ché quyén dinh doat khi ra cac van kién lap phap
bd tro hay khong?

Phan riay trwdc hét sé thao luan vé hai van dé trén, tiép do sé dua
ra mot danh muc cau hdi dé danh gia mot dw luat khéng can bb tro. N6
s& xem xét so b6 van dé& Ién hon: xung dét bén ngoai gitra y thirc dan
cht (theo hwéng luat cdn bé tru) va nhu cau ddi véi quyén dinh doat
dwoc uy quyén (theo hwéng luat khéng can bé truw).

1. Sw “‘bé tdc”cha hanh chinh phat trién mva cach giai quyét

Trong thé gi¢i cédng nghiép hod, cac du luat ngay cang nghiéng vé phia khong can bd
trQ.Tré lai thoi ky Napoleon, truyén théng lap phap chau Au trao quyén 1ap phap dé ban
hanh cac dao luat mang tinh khai quat. Cac dao luat nay chi cé hiéu lwc khi b6 hoac co
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quan hanh phap khac ban hanh Nghj dinh thyc hién dé 14p ddy cdc chi tiét. Tuy nhién,
truyén théng d6 dudng nhu mau thuln vdi khai niém nha nudc dai dién.

Khép ndi, lich st va Iy thuyét dan ch 1ap luan ring, cd quan Iap phap phai ban hanh
céc quy téc that chi tiét d& tao ra nhitng ddi méi xa hdi nhu mong muén. Trong nhiing
ndm diu clia chl nghta tu ban, cdc nha diu tu'tu nhan yéu cu luat phai dudc gidi phong
khdi quyén dinh doat cla céc cong chuic va hé théng hanh chinh. Ho da gap du réc réi
trong viéc tim cach doan méd nhiing thi trudng thay ddi that thudng. Néu ho khdng chi
chiu rdi ro do bién déng thi trudng, ma con do thay dbi tuy hiing cda cac quan chue, thi
ho s& s¢ ma khdng ddm dau tu. Ho cAn cac dao luat chi tiét, chic chin, dé xem xét ké
hoach kinh doanh.

Cubi thé ky XIX, mdt tac gia ngudi Anh, dng Dicey, khdng dinh ring, y nghia thuc sy
clia phap ché Anh ndm & chd né bdo dam tai san va quyén tu do clia moi ngudi khéng
phu thudc vao y chi hanh chinh. N6 yéu ciu han ché téi thidu quyén dinh doat clia cong
chic ra quyét dinh théng qua viéc viét nhiing dao luat can b trd quy dinh chinh xac hanh
vi clia vai trd chi thé va han ché quyn dinh doat clia cd quan thuc thi (trong thdi ky cla
Dicey, cd quan thuic thi chl yéu 1a toa an).

Theo nguyén tic dan chl, cac nha lam luat phap dién hoa Tuyén ngén cua Dicey
béing quy tc quyén luc céng (xem Chudng 2). Quy tic d6 trd thanh tam diém ciia phap
ché (xem Chudng 9). N6 néu rang céc cong chic nha nudc, du gil chic vu cao va quan
trong dén dau, cling phai tuan thl luat. Néu luat khéng quy dinh chi tiét, thi luat kiém soat
hanh vi cla ho theo hudng nao? Mét sic lénh tuyén bd “ moi ngudi phai tuan theo y chi
clia Hoang ti" thi sic Iénh dé khéng dang dudc goi la * luat”

Tuy nhién, tinh phuic tap cda nén kinh t& cdng nghiép hoa gay nhiéu khé khan, khdng
phai Itic nao ciing c6 thé ban hanh trudc cac quy tic chi tiét cin cé dé gidi quyét cac van
d& xa hoi ngay cang phuic tap va ludn thay di. Cac nha Iap phap 8 cdc nudc cong nghiép
ho4 ngay cang phai giao bét cho cong chdc hanh chinh nha nudc quyén dinh doat soan
thao ra céc quy téc chi tiét. 3 chau Au, cac quy tic do nganh hanh phap ban hanh dugdc
goi la “Nghi dinh thi hanh”, 38 nudc Anh goi la "van kién lap phap bd trg”, va & My goi 1a
“quy tic hanh chinh. TAt c& d&u dua trén nhiing sic Iuat tuong d6i khong cén b trd.

Cac nudc dang phat trién dang déi mat véi nghich ly tudng ty. Ngay nay, it nhét 1a trén
danh nghta, phan I8n d&u ton trong tu tudng dan chi. Béng thdi, phan 16n déu coi phat
tridn 12 myc tidu, chinh séach chinh. D& phét trién, didu hanh nha nudc tét cin co cd sd

140 o CAMNANG GHO CAG NHA LAP PHAP



thiét yéu, néu chwa dwoc day da. Lich st cla tit cd cac Nha nuéc, khong chi & cac nwéc
dang phat trién da cho chung ta thay tac hai ciia trao quyén dinh doat khéng gii han cho
cdng chirc nha nwdc. N6 tao mam mong cho viéc ra quyét dinh tuy tién khong phai vi loi
ich chung ma vi loi ich riéng, ca ly thuyét dan chi 1an nhu ciu phat trién d&u khang dinh
ngudi ban hanh cac chi tiétcla luat, dac biét la luat diéu chinh, phai la dai dién cta nhan

dan, chi¥ khéng phai 1a cac cong chirc khéng qua bau ci.

O cac nwéc dang phat trién, moét loat ap lwc c6 xu hwéng gay khé khan cho didu dd.
Lich st tao ra moét tac dong manh mé. Trong thdi ky théng tri thwe dan, mé hinh quan tri
nha nwéc van mang nang tinh ddéc doan. Cac dao luat trao quyén thuc té khéng gi¢i han
cho cac céng chirc hanh phap. Ngay nay, & cac nwéc hau thudc dia, truyén thdng quyén
dinh doat khéng han ché ctia hanh phap van &n sau trong van hoa chinh tri néi chung va
van hoa clia nguwdi soan thao. Déi ltc con an sau trong quy dinh hién phap, cac nwéc truéc
day la thudc dia cha Phap, Ha Lan va B6 Dao Nha van |é thudc vao truyén thdng bat budc
moi van kién lap phap phai mang tinh khai quat, khdng can bd trg va dwdc thwe hién thong
qua cac nghi dinh ctia tdng thédng hodc cdp bd quy dinh chi tiét.
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Duwéng nhw cac nwédc dang phat trién khéng cho cac cong chirc bat ky quyén dinh doat
nao, va co dugc trat tw phap ché - nhwng lai khéng phat trién hoac it phat trién. Hoac cac
nwéc dé phai chon phat trién va chuyén ddi — nhwng didu d6 yéu ciu mac dd tw dinh doat

cao clia cdng chirc, gay tén hai cho trat tw phap ché. Mot sé nguwdi goi day 1a “bé tic” cla
hanh chinh phat trién.

Xuét hién ba chién Iwgc chung. Hai trong s& dé chi Ia khdng dinh bén nay hodc bén
kia ctia nghich ly cidu thanh bé tic cla hanh chinh phat trién. Dwéi danh nghia phuc vu
"phat trién” va “ddi moi", mot sbé ngwdi kéu goi thwc hién hanh chinh kiéu “kinh doanh"
Nhirng ngudi khac phan déi quan diém dé cho rang chinh quyén phai tao thuan loi cho diéu

chinh, kéu goi tr& lai mét nha nwéc "gac dém” chi thu thué, duy tri luat phap va trat tu.

Vi vai trd la chién lwgce thir ba, mot sd nha lam luat phan dbi toan bd khai niém “bé
tAc" trong hanh chinh phat trién. Ho ly luan: dwéi tdc ddng manh ctia nhu cau thiét yéu,
trao mot phan quyén lap phap cu thé khéng cé nghia la gidm bét quyén lap phap hién
dinh. Trong mét sb trwdng hdp, nhé nd ma cé thé thwe thi quyén lap phap.

Nhirng nguwdi Gng hd chién lwdc thir ba d6 da chuyé&n déi “bé tic ciia hanh chinh phat
trién” thanh mot cau héi khac, dé gidi quyét hdn: Lam sao dé& trao mét phan gisi han
quyén 1ap phap ma khong lam suy yéu né dén mic khéng thé héi phuc dwoc? Lam sao
dé& uy thac quyén dinh doat cho hé thdng hanh phap — v&i mot sé lwong cé thé do dém
dwwe, mot viec can thiét trong hoan canh vwéng mic cia thé gi¢i dang phat trién? Lam
sao dé& bao dam cac cd quan s dung quyé&n dwoc trao vi Idi ich chung, ch khéng vi muc
dich riéng? Lam sao ban va déng nghiép cdia minh cé thé tw coi minh la dai dién caa dan,
cla nhirthg ngudi lam cho ban phai cé trach nhiém, nhwng ddng thoi cling phai tinh tao
trao b&t moét phan quyén 1ap phap cho nganh hanh phap?
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Cau tra 16i ndm trong cac nguyén tic chung cla luat co quan. Trong thuc té, chi riéng
“chinh quyén" hodc “nha nuwdc” khong thé tiép sirc cho nhitng nd luc phat trién. Chiing
khong thé 1a mot “cha thé cé Iy tri riéng 18”. Nhw trén d& néu, moi ngudi thwdng néi “chinh
quyén" hay “nha nwéc" dang hanh dong: “Nha nudc da tiép quan cac giéng dau”; hay “Nha
nuwéc diéu hanh trwong hoc”. D6 lai la cach néi cho mét “chi thé c6 ly tri riéng 18”. Trong
thuc té, mot sb cdng chirc nha nwéc xac dinh phai lam nhirng viéc ma ban, véi tw cach la
nha lap phap, da ban hanh luat budc ho phai lam. (Néu can bo nha nuwéc tiép quan mot
md dau ma khong dwoc luat cho phép, thi hanh vi dé ciu thanh tdi an cdp tai san, ch
khéng phai la mot hanh dong nha nwoéc). Cac cong chirc hanh dong nhw cac dai dién cua
“nha nwdc”, theo sw chi dan cla cac quy tic do dai dién cGa ngudi dan lap nén.

DPéi luc, dé dat dwoc muc dich chinh sach mong muén, ban phai chi dao cac cong
chirc cu thé s dung quyén dinh doat ctia ho dé giai quyét mot van dé qua phrc tap, qua
nang dong, qua nhiéu mat, nén khong thé giai quyét mét lic bang cach quy dinh chi tiét
trong luat. C6 18, do nghién clru sau hon va cé mdi quan hé gan giii hon véi chu thé co
s&, cac cong chirc c6 thé sir dung phwdng tién quy dinh (hodc “ van kién lap phap bé trd”
hay “ nghi dinh thwc hién” ) d& dwa ra cac chi tiét cbt yéu dé. uy quyén dé ra quy téc cho
cac cong chirc dé khong vi pham ly twdng dan chu ciing nhw phan quyén hién dinh.

Chién Iwoc dé khong dat ra mét bé hoan chinh nhirng khai niém phap ly méi. Luat co
quan nha nwéc luén quy dinh, véi mot sb ngoai 1€, mot ngudi ¢ thé tw minh lam cai gi,
hay théng qua dai dién. Khi phai lwa chon gitra phat trién va tri tré, thi phat trién phai duoc
chon. Van d& khong phai nam & chd “ bé tac” gia dinh cta hanh chinh phat trién, ma &
chd dw thdo luat: Phai dw thdo mot dao luat nhw thé nao dé trao du quyén dinh doat
cho nha hanh phap cé thé viét cac quy tic chi tiét can thiét, dong thoi ap dat gioi
han ddy da dé tranh nha hanh phap khéng st dung quyén dwoc uy quyén chéng
lai 101 ich chung, hodc cho muc dich khac vwot khéi pham vi uy quyén?
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2. Khi nao thi viét nhirng dw luat khéng can bé tro?

Quyén ty dinh doat vé han dinh sé& xung dét véi quan tri nha nuwoc tét. Lam thé nao dé
cong chirc cé chd cho sang kién, thtr nghiém, kha nang kinh doanh, ma van bao vé chéng
/' lai viéc str dung sai cdng quyén cho ly do ca nhan? Lam thé nao

Mua M il Mi dé bao dam cac quy tac do can bd phi dai dién ban hanh van thé hién
e e~ dwoc IQ ich chung?
tkiaiwirin

Chi c6 trworng hop bat budc méi cé thé 1am co sé cho mét dw luat
khéng can bé tro.. Trwéc khi trao quyén lap phap cho cac céng chirc khong
théng qua bau clr, hay kién quyét yéu ciu ngudi cha tri dw luat phai duwa
ludn vao du luat cac chi tiét cbt yéu.

a) Chu dé' khé

Th& nhét, hay héi: C6 phai dw luat nhdm gidi quyét mot van dé khé khan
phirc tap ma tai thoi diém nay khong ai cé thé quy dinh cac quy téc chi tiét
can thiét? Néu dung vay, thi phai hiéu la ban dang xay dwng mét dao luat
(0) khong can bd tre. Tuy vao cac tiéu chi va thd tuc cu thé, ban co thé bd phiéu cho phép
p trao quyén dinh doat han chécho cong chirc co quan thyc thi d& quyét dinh s dung
’ bién phap ban dau gi, va khi ho da thu dwgc kinh nghiém, thi sé dwa ra bién phap mai
gi. Pao luat do6 chi nén trao di quyén cho cbéng chirc co quan nha nwoc dé thu duwoc
2 kinh nghiém cbt yéu cho tién trinh phat trién.

Q b) Nhiéu vai tro cha thé va nhiéu hanh vi

0 Th& hai, hdy héi: Dy luat cé gidi quyét moét van dé trong dé c6 nhiéu vai trd cha thé
Q tham gia v&i mét loat gdm nhiéu hanh vi can diéu chinh khac nhau hay khéng? Xac
V4 dinh va ly gidi day di méi mot hanh vi dé déi luc vwot qua nang luc va kién thirc

hién c6. Néu khoéng c6 da théng tin vé méi mdt hanh vi, nguwodi dw thdo khong thé

H soan duoc, va ban cling khéng thé danh gia dwoc cac quy téc chi tiét cla dw luat.

2 Thay vao dé, sé cé y nghia hon néu ban bd phiéu cho mét dy luat khéng can bb tro

nJ phu hop. Khi trao quyén cho coéng chirc co quan nha nwéc tién hanh nghién ctu va
viét ra cac quy tac chi tiét didu chinh hanh vi ctia nhiéu cha thé, can bdo dam la dw

0 luat da quy dinh cdc tiéu chi va tha tuc phu hop dé gi¢i han quyén dinh doat
cua ho.

c) Cac hoan canh khac nhau

Thi ba, dic biét la & cac nwdc rong 16n vé dia ly, hay hdi: Dy luat cé gidi quyét duoc
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hanh vi can diéu chinh clia nhitng ngudi trong cac hoan canh rat khéc biét hay khéng?
D&i mat vdi nhiing diéu kién rét khac biét nhu sy bing né cac trung tam thuong mai
thanh thi Quang Chau, Thugng Hai, Bic Kinh, su hoang vu cia con dudng to lua xua
xuyén qua Tan Cuong va nhiing day ndi cheo leo, xa xbi cla Tay Tang, nén cac nha
lam luat Trung Quéc thudng ¢ co s chinh dang dé ngai ban hanh céac dao lut chi
tiét can b8 trg. Thay vao dé, ho ban hanh céc dao luat khéng can bd trg, yéu cau cac
co quan cy thé phai xay dung cac quy tic chi tiét phi hop véi tiing hoan canh khac
nhau doé.

d) Thay déi qua nhanh

Cudi cting, hay hdi: C6 phai du luat mudn giai quyét mét van dé da an sau trong bdi
canh kinh té - xa héi thay déi nhanh chéng ma khéng ai c6 thé quy dinh trudc tat ca
cac hanh vi chi tiét hay khéng?

Tinh thiét yéu 1a ly do cdn ban bién minh cho mdt dao Iuat khdng can bé trg. Ngoai
diéu dé, ban phai bado dam du luat khéng can bd trg duge dé xuat da quy dinh cac tiéu
chuén va thG tuc gidi han quyén tu dinh doat clia ¢6ng chifc co quan thyc thi chi duoc
dy thdo nhitng quy tac cdt y&u nham dat dugc cac muc dich da dugc néu trong du luat.

e) Giéi han giao phé quyén lap quy: Céc thd tuc

Ban cdn néu nhig cau hdi nao dé danh gia cac thl tuc xay dung quy tic cla mot
dao luat khéng can bd trg tuong di? Ban phai danh gia mot dy luat khong can bé trg
da quy dinh d0 cac thl tuc cho hai nhém nhiém vu clia co quan thyc thi: Thir nhat, mét
co quan thuc thi can nhing tha tuc giéi han néng lyuc clia can bd ddi voi viéc dua ra
céc quy tic tuy tién va theo y chi riéng. Gia st mét dy luat uy quyén cho Bd Van héa
dugc ban hanh cac quy tac lién quan dén trg cdp cho cac nghé si. Phai du liéu viéc
B6 dua ra cac quy téc thé hién sd thich nghé thuat riéng clia B trudng (vi duy, trao tét
ca trg cap clia Bo Van hoa cho mét trudng nghé thuat nao d6). Thir hai, mét du luat
khéng can bé trg phai quy dinh cac th{ tuc dé dé phong nguy co cac nha hanh chinh
sr dung quyén xay dung quy tic ciia minh dé phéng dai quyén lyc hodc thu vén tai
san ca nhan cla ho. Lam sao dé bao dam dugc rang, véi dy luat vé trg cdp van hoa,
B6 trudng khéng dugc quy dinh mét quy tic tao diéu kién trg cdp cho ban bé hodc
ngudi than cla ong ta?

i) Thu thap thuc té: Trong khi thuc hién nhiém vy thuc thi dugc giao, cac co quan phai
lién tuc dua ra cac quyét dinh vé viéc liégu mot hoan canh nao d6 da xay ra trong qua
khir hay chua — vi dy, mdt nha nhap khau cé ng thué hang nhap hay khéng, mét cuu
chién binh nhan dugc luong huu hay khdng, mét cong ty thép lam & nhiém khéng khi
do thai khoi bui hay khéng. Thong thudng, ho phai dua ra céc quyét dinh cy thé mang
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ndng tinh ky thuat - vi du, thiét ké cda cong ty dién lwc cho moét dwong cap

truyén tai c6 dd cang Ién bdo ddm di cac quy dinh an toan hay khéng, mét
. cudn sach gido khoa dwoc dwa ra c6 thod man nhu cau cta chwong trinh 16p
%] tam hay khéng.

Nguworc lai, d& dwa ra cac quyét dinh tbt vé cac quy tac chi tiét méi, co quan can co
0 céac théng tin vé thuc té Iap phap, tic la cac thye té bdo dadm cho cac gia thiét mang
ndi dung mo ta va ly gidi mét quan hé xa hoi, va danh gia cac chi phi va lgi ich so
sanh clia cac phuong an quy tac co thé.
Thu thap bdng chirng v& mot sw kién cu thé trong qua kht can cac thi tuc khac véi
thu thap cac thuc té 1ap phap. Cu thé, thu thap bang ching lap phap cé thé can cac
quy dinh dé& xay dwng nang lwc nghién clru cla co quan. Hay héi: Dw luat liéu co
nhiéu kha nang co quan thuc thi sé co di nang luc dé thwe hién chirc nang xay dwng
quy t&c cta né hay khong?

6 ii) Bao dam sw minh bach, c6 trach nhiém va c6 swtham gia. D& d& phong cac vién
chirc co quan nha nuéc thyce thi quyén khoéng c6 co s&, hay héi: Dy luat cé chira cac
quy dinh bao dam tha tuc xay dung quy tdc cla co quan thuyc thi sé& chirng té tinh
minh bach, c6 trach nhiém va cé sw tham gia hay khong? Vi du, né cé quy dinh viéc
l&ng nghe quan chung hay khdéng? Cé phai théng bao va thu thap y kién hay khéng?
Co quan thyc thi cé phai bao céo dé xuét cho co quan 1ap phap xem lai hay khéng?
Nhirng nguoi ra quyét dinh ctia co quan c6 phai néu rd ly do cho néi dung thuc chét
clia cac quy tic cta ho hay khéng?

f) Tiéu chi

) ) Néu mot dao luat trao quyén cho co quan thyc thi xay dwng quy tdc ma

uiung ta c6 phuwong phap . R .
quyét dinh giéi han, quyén tu khong ap dat cac tiéu chi dé giéi han quyén tw minh xay dwng quy tac cia cac
&finh doat ddi voi nhing can bd, thi cac thd tuc xay dung quy tic rat co thé sé thiéu trach nhiém va
ban hanh quyét dinh. khéng minh bach. M6t sé cong cu trong s6 nam cdng cu sau cé thé gi¢i han
quyén tw dinh doat xay dwng quy téc cla cac vién chirc. Hay héi xem dw luat da:

Néu ré, day da va chinh xdc cdc muc dich ctia dao luat dé gioi han
quyén twdinh doat hay chwa?Vi dy, mét dw luat trao quyén cho uy vién
thudgc uy ban Phu trach xe c6 cé dong co dwoce quy dinh téc do tdi da cho
phép trén cac doan dwong, duw luat d6 da bao gdbm mot tuyén bd muc dich
dy luat nhdm can béng sy an toan cla nguwdi di xe mo td, ngwoi di b, va
nhirng nguoi khac véi nhu ciu luu théng mau le va kinh t& hay chua?
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Gi6i han quyén cua cac vién chirc co quan nha nudc trong viée quy dinh
bién phap xu Iy? Vi dy, dy luét tdc dd ¢6 dé cap gi6i han quyén cila Uy vién dugc
dua ra cac quy tic quy dinh muc phat hay khong?

Quy dinh cac xac nhan thuc té ma phan Ion céc chuyén gia trong linh vuc
déu coi Ia phu hop cho viéc ly gidi hanh vi dang dé cdp? Vi du, khi dit ra gidi

han téc dd, liéu dy luat c6 yéu cau Uy vién chi tinh dén tinh trang dudng sa, thoi

tiét, s lugng Iuu thdng, va c6 18 ca nhing ly do chay nhanh cla lai xe — vi du, mot
ngudi chd vg dang dau dé dén bénh vién cé Iy do chay nhanh dé dugc xa hdi chap
nhan hon so vdi mét thanh nién thé hién véi ban gai 1a xe anh ta ¢é thé chay nhanh
dén mirc nao?

Yéu cdu co quan thuc thi phai thiét Iap céc quy tic phan anh théng Ié hién
€62 Vi du, nd ¢ yéu cau Uy vién phai quy dinh tdc dé & mirc 10km/gid hay khdng
— thap hon tdc dé trung binh thyc t& cda xe cd trén doan dudng d6?

Yéu cdu co quan tham quyén xdy dung quy tic phai néu ré va chinh xéc cac
tiéu chi ma né su dung dé xdy dung mét quy tic, va chi dinh mét co quan
xem xét lai nhifng tiéu chi dé trudc khi quy tac cé hiéu luc? Vi dy, liéu du luat
cé cho phép Uy vién dugc ap dat tdc dd “hgp Iy” trén mét doan dudng, nhung yéu
cu trong trudng hop d6, Uy vién phai néu rd ly do bang vin ban, va tam treo hiéu
lyc clia quy tac cho dén khi mét tod an xem xét lai gi6i han t6c dé mdi va chap
thuan cac tiéu chi dugc sit dung?

& mét s6 quéc gia, dao luat vé thi tuc hanh chinh quy dinh cac quy tic vi pham
cho cac tiéu chi va thl tuc ma ngudi xay dyng quy tic hanh chinh phai s dung trong
viéc xay dung va ban hanh quy tac. Néu khéng ¢é mdt dao luat nhu vay, thi phai bdo
dam la dy luat khong can bd trg dé da chira sén céac quy dinh bdo dam tinh céng
khai, co trach nhiém va cé su tham gia thich hop, va gioi han co héi cda céac
céng chirc dé tranh dua ra cic quyét dinh xdy dung quy tic tuy tién (c6 kha
nang tham nhdng).
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BAI TAP: CAN BO TRQ HAY
KHONG CAN BO TRQ?

(1) Duw luat “can bd try’ khac dw luat “khéng can bd try’ nhw thé nao?

(2) Nguwdi soan thao co thé viét mot dw luat thuan tuy “can bd trw’ hay khéng vé mét vén
dé& phtre tap hon so véi quy dinh cAdm khac nhé trén via hé?

(3) Nhirng nhan t6 nao ban nén xem xét khi danh gia mot dy luat khéng can bé tro, hay
ngwoc lai, mét dw luat can bd tro?

(4) T nhitng dao luat ctia nwdc ban, hay ldy moét vi du luat khéong can bd tro. Ban ¢
nght réng dao luat quy dinh day dd chinh xac cac tiéu chi va thi tuc gidi han quyén
tw dinh doat cla co quan nha nwéc trong viéc xay dwng va thwc hién cac quy tac
hay khéng?

(5) Nwéc ban c6 dao luat vé tha tuc hanh chinh hay khoéng? Pao luat dé (néu khoéng ¢
luat, thi cac tha tuc hién tai cho viéc dy thao cac quy dinh dwéi luat hoac van ban lap
phap bbd tro) co da dé& kiém soat quyén tw dinh doat clia co quan thwc thi hay khona?

3. Panh gia moét dw luat khéng can béd tro

Chuwong 5 da dwa ra mot danh muc cau hdi ma ban cé thé néu ra d& danh gia mot dw
luat can bd trQ. Maét dy luat khéng can bd tro khac véi dw luat can bd tro theo ba cach rét

khac nhau. Cac quy dinh ciia mét dw luat dwgc soan thao thich hgp cé cac dac trwng sau:

(1) Bé ngoai, chung khéng quy dinh cac hanh vi xac dinh nhdm giai quyét cac quan
hé xa hoi da néu. Thay vao d6, ching trao quyén cho mét td chirc dwa ra cac quy
tdc quy dinh hanh vi cé thé gép phan gidi quyét van dé dé.

(2) Chung yéu ciu co quan dwoc chi dinh trong viéc st dung cac thad tuc minh bach,
c6 tréach nhiém va cé swtham gia dén miec cé thé cua déi twong phai dua ra
cac quy tac chi tiét d& giai quyét quan hé xa hoi.

(3) Phai quy dinh phu hQp va thwc chat cac tiéu chudn giéi han quyén twdinh doat
cua co’quan nha nwéc khi ban hanh cac quy tic.

Ludén dat cau hoi:
Th& nhat, nhirtng ngwdi bao tro dw luat st dung nhirtng chirng c va logic can ban nao
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dé chirng t& mot dw luat khdng can bd trg phit hOp hon mét dy luat can bd tro? Néu co
quan cii dang |& da phai ban hanh cac quy tac chi tiét nhuwng chwa lam, thi hay yéu cau
giai thich cac hanh vi “ndi cdm” clia né trong viéc ban hanh quy tic.

Th hai, nhirng thwc t& va logic nao ching minh cho gidi phap khéng can
bd trQ cha dw luat? Tai sao nhitng ngwdi bao trg né chon co quan nay dé xay
dwng va ban hanh cac quy tdc moi? Tai sao no quy dinh cac tha tuc nay? Tai

sao n6 quy dinh cac tiéu chi nay?

DANH MUC CAU HOI BE danh gia m6t dy LUAT KHONG CAN B6 TRQ'

-

Lwu y: & day ching t6i chi d& cap nhirng cau héi riéng lién quan dén mét dw luat khong
can bd tro. Ban cling can phai can nhic danh muc nay cling véi nhitng cau héi da goi y
lién quan dén co quan thwc hién moét dy luat cén bé tro~ tirc la mot dy luat chiva dwng

-

VIO HNVY@

day da nhirng chi tiét can thiét.

Odl OH NVYO ONOHM 1vNn1 Ng

I. Tai sao van dé nay doi hoi mét dw luat khdng can béd tro twong ddi? Liéu né cé:

1. Lién quan dén nhitng van d& chwa dwoc hidu biét nhidu, can tiép tuc nghién ctu,

cling vé&i mét quyén lwc nao dé dé thir nghiém cac gidi phap khac nhau?

2. Lién quan dén nhiéu hanh vi ctia cac vai trd chil thé khac nhau va cé nhiéu cach ly

~

giai khac nhau cho nhirng hanh vi dé?

3. Phan anh cac hanh vi khac nhau (va nguyén nhan hanh vi) clia cac vai trd chi thé

& cac vung khac nhau cla dat nwéc, vi vay co thé can cac giai phap khac nhau?

4. Xay ra trong hoan canh thay dbi nhanh chéng?

ll. Néu mét co quan hién da cé quyén ban hanh cac quy dinh chi tiét lién quan dén

van dé nay:

1. Co quan nao? Céng chirc ndo cla no, va hanh vi nao ciu thanh cac quy trinh ra )
quyét dinh cda nd lién quan dén viéc ban hanh cac quy tac?
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2. Theo danh muc ROCCIPI, nhirng nguwdi bao tre duw luat Iy gidi nhw thé nao déi véi
hanh vi hién tai c6 van dé trong viéc ban hanh quy tac?

lll. Gidi phap: Tai sao lai la dw luat hién tai?

1. Nhi*ng nguoi tai tro da xem xét nhirng phwong an mé hinh nao dé tao ra mot bd
quy tic chi tiét nhdm giai quyét thwc chat van dé da néu?

2. Dv luat quy dinh nhitng tiéu chi va tha tuc gi cho méi mét quy trinh quyét dinh cla
co quan thyc thi lién quan dén thuwc chat cac van d&? Yéu cau néu chi tiét.

3. Néu co quan nao d6 da duoc trao quyén ban hanh cac quy tac gibng nhw nhing gi
ma dw luat quy dinh, thi gidi phap clha dw luat cé da dé gidi quyét cac nguyén nhan
hanh vi cé van dé& clia cac can bd co quan trong viéc xay dwng quy tic hay khong?

4. Tiéu chi va thi tuc nao giup gi¢i han quyén tw dinh doat cda vién chirc co quan thuc
thi trong viéc xay dwng céac quy tac lién quan? Cac tha tuc nay mang lai tinh minh
bach, cé trach nhiém, va cé sy tham gia cla doéi twong lién quan hay khéong? Cac
tiéu chi va thl tuc dé cé kha nang tranh dwoc viéc xay dwng quy tic tuy tién, thiéu
can c hay khéng?

5. Vao thoi diém nay, phan tich lgi ich-chi phi xa hdi chirng minh viéc dwa dw luat vao

ap dung sé mang lai loi ich xa hoi I6n hon bat ky phwong an gidi phap nao khac hay
khong (k& ca phwong an khoéng lam gi)?

TOM TAT

Trén khép thé gidi, viéc thwe hién hiéu qua luat phap Ia chia khoa dé& dat dwoc didu hanh

nha nwéc tét, chuyén dbéi, va phat trién. Bé thwc hién tét vai trd dai dién dwoc bau phuc vy
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251, TOM TAT

'\

loi ich chung, phai bdo dam Ia ban chi bd phiéu cho nhitng dao luat hira hen 1am thay dbi
tinh chat dan chd cha xa hoi, chun bi ddy di dé& né duoc thyc thi hiéu qua.

Mot dw luat dwoc dat tredc mat ban goi ra ba nhém cau héi chinh. Pé danh gia mét dw
luat do cé dugc thwe thi hiéu qua hay khdng, ban can yéu cau tra Ioi nhirng cau hdi sau:

The&r nhat, co quan thuc thi da c6 trach nhiém gép phan giai quyét nhitng van d& ma dw
luat hwéng téi hay chwa? Néu co, thi -

1. Co quan thyc thi cé str dung cac bién phap tao sw tuan tha nao détaora nhirng hanh
vi m&i can thiét cho viéc gidi quyét van d&, va tai sao van chwa di? Néu dan chirng?
2. Cac quy trinh ra quyét dinh cla co quan thye thi c6 dau hiéu khéng minh bach,
thiéu trach nhiém va thiéu sw tham gia clia déi twong hay khéng? Néu dan ching?
3. Tai sao cac vién chic co trach nhiém hanh x& theo hwéng co van dé& do6? Néu

dan ching?

Thr hai, v&i loai quyét dinh ma cac vién chirc co quan thwe thi phai dua ra, ban phai
suy nght vé& sw can nhac gitba giao nhiém vu thyce thi cho mét co quan hién c6 hay mét co
quan mai:

1. V&i hoan canh cu thé& cta dat nwéc, nhitng nguwdi d& xwéng dw luat da lwa chon
hop ly hay chwa gitra viéc thuc thi théng qua gidi quyét tranh chép, co quan hanh
chinh, tdp doan nha nwéc, hay thwc hién théng qua khu vwc tw nhan?

2. vé mat logic, cac quy dinh thwc thi ctia dy luat cé kha nang lam thay ddi hoac loai
bé nguyén nhan hanh vi cé van dé hién tai cia cac vién chirc hay khéng?

3. Pao luat méi c6 chirng té dwoc hiéu qua chi phi xa hoi cling nhw kinh té hay khéng?

Cudi cung, ban nén hét strc can than voi viéc trao bat ky quyén Iap quy tdc nao cho

mot vién chirc clia co quan hanh chinh:

1. Néu 1a dv luat khong can bd tro, c6 cac didu kién budc phai chuyén mét phan
quyén lap phap (quyén lap quy - BT) cho co quan thuc thi hay khéng?

2. Cac thu tuc cua dw luat cé gay khd khan cho viéc dwa ra cac quy tac tuy tién theo
y chi ca nhan hay khéng? Hoac né cé bao dam tinh minh bach, cé trach nhiém
va c6 sy tham gia clGa dbi twong hay khéng?

3. D luat &ap dat cac tiéu chudn nao ddi véi quyén tw dinh doat clia co quan thwc thi
trong viéc xay dwng quy tdc? Cac quy tic da day da chua?
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Thwe hién luat hiéu qua I3 trai tim cta diéu hanh nha nwéc tét va trat tw phap luat. Du
cho cau chiy chia luat cé tdét dén dau, du cac nguyén tic da néu cta né dwoc dé cao bao
nhiéu, thi né cling khéng thé tao diéu kién cho viéc diéu chinh thé ché lam tién dé& cho
chuyén ddi va phat trién néu né khéng bdo ddm mét co quan dwoc chon phil hop ndo dé

duoc thwe thi cac quy dinh chi tiét cta luat.

1. Nhéc lai bdn loai co quan thuwc thi co ban. Néi chung, ban nén dat ra nhirng cau hadi nao

dé xac dinh nhirng ngudi soan thdo da chi dinh loai co quan thuwc thi phu hop hay chuwa?

2. Giai thich tai sao “ Quy trinh" lai la pham tri thwéng duwoc st dung nhéat dé duwa nhirng
cach ly giai hiru ich cho hanh vi clia co quan thwe thi. Ban nén héi v& nhirng loai sw vat,
hién twong nao dé phat hién xem Quy trinh clia co quan thyc thi anh hwédng nhw thé

nao dén cac quyét dinh ctia n6?

3. Ban nén dwa ra loai cau hdi nao dé xac dinh xem liéu cac quy dinh chi tiét caa dw luat

da da gidi han quyén ty dinh doat cla cac vién chirc co quan thuc thi hay chwa?

4. Ban nén dwa ra loai cau hdi nao dé danh gia hoan canh phat sinh quan hé xa héi chirng
minh sy can thiét cia mét dao luat khéng can bb tro?

5. Khi danh gia dw an luat soan thao ban hanh mét dao luat khéng can bd tro, tai sao ban
nén dwa ra nhirng cau hdi vé& cac quy dinh cta dy luat néu ré tiéu chi va thi tuc dé co
quan thwc thi ban hanh cac quy dinh duwdi luat (van kién 1ap phap bd tro, nghi dinh,

hodc quy tdc hanh chinh)?
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CHUONG 7:
NAM BAT VA

PDANH GIATHWwCTE

Chuwong nay tap trung xem xét viéc danh gia nhuw thé ndo cac noi dung chi tiét ctia dw
luat nhadm phuc vu lgi ich chung dwoc can c trén nhitng thwe t& cé sdn. Do quan diém
coi trat tw phap ly chd yéu la tap hop cac quy tic hwéng dan thdm phan xét x&, nén phan
I6n luat SU chi nghién ctru luat trén van ban. Diéu do co nghia la luat SU tim cach giai quyét
véan dé trong pham vi hé théng phap luat hién cé. Ly thuyét lap phdp thi ngwoc lai, né
doi héi phai nghién ciru luat trong thuc té; tirc Ia phén tich tai sao moi ngwoi wng
xtrtheo théi quen béat chap cdc dao luat hién hanh. Nghién ciu hanh vibéat chap quy
tdc co6 y nghia khi ban phai quyét dinh xem dao luat phai nén nhw thé nao. Tai toa, cac
cudc tranh tung dé&u lien quan dén dién giai luat, ap dung quy tic hién hanh cho mét
nhém sw vat, hién twong; ddi vaoi viec lam luat thi nguwoc lai, cuéc tranh luan tap trung lam
thay ddi hanh vi cu thanh quan hé xa hoi.

Chwong nay sé:
A. Xem xét phwong phap luan gidi quyét van dé& 1am kim chi nam dé& xay dwng céac

gia thiét nhdm cung cap tiéu chi cho viéc tim kiém nhirng thuyc té lién quan;

B. GQi y nhitng con duwdng tat va tdm quan trong cla sw tham gia clia nguwdi co

quyén lgi lién quan vao qua trinh tim kiém thuc té do; va

c. Xem xét y nghia clia cac cach thu thap thwc t& khac nhau: phwdng phap dinh

lwgng so véi dinh tinh; mau dai dién; luat va kinh nghiém nwéc ngoai.

A. THU THAP NHU'NG THUC TE | ién quan

Tai m&i mdt buwéc trong bbn buéc gidi quyét van dé, ly thuyét 1ap phap goi v xem xét
nhitng thwec té lién quan d&n hanh vi can didu chinh hién tai, nguyén nhan clia ching, loi
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HOI VE THUC TE

ich va chi phi clia cac bién phap ma dw luat néu ra nham thay di ching. Nguoi soan thao
phai néu ra nhitng gia thiét ciia ho, va chirng minh phu hQp vé&i thuc tién dat nwdc. Néu
khéng, dw luat cé thé chi phan anh nhirng gia dinh riéng ctia ho. Cung 18m, ho chi c6 thé

néu nhirng hién twong cha van dé, chi khong phai Ia nguyén nhan tiém an cta né.

Hay yéu cau nguwoi bao tro dy luat ph:
Dy LUAT KHONG CHi DUA TREN LOGIC VA LY cung cp nhing thyc t& ma ban cant
THUYET - HAY HOI VE THUC TE khang dinh liéu dw luat cé phuc vy loi

chung hay khéng.
v& hinh thirc, logic ctia phép suy luan sau hoan toan chat ché:

1. Moi con méo déu cd chin cudc doi;

2. Con meéo Tandy cuia téi la mét con meo;

3. Vi vay, Tandy cé chin cudc doi;

Mac du logic vé& hinh thtrc, nhwng day la mét 1ap luan
chdng co6 nghia ly gi. Tién d& chinh cla né (“Moi con méo
déu co chin cudc doi”) khédng phu hop thuc té. Twong tw nhw
vay, cho du quan diém bao vé clia ngudi soan thao logic dén
dau, co thé cling chdng ¥ nghia gi vi gia thiét ngdm cla né

khéng phu hop thuc té.

Néu ngudi soan thdo viét cac quy dinh thwe chat cla dw luat dwa trén gid dinh rang
KHONG cédn ching minh pha hop véi bdng chieng cé sdn, thi hay chon mét trong

nhi*rng cach sau:

1. Tt chéi dw luat;
2.Yéu ciu ngudi bao tro stra ddi cac gia thiét cho phu hQp véi thuc té, va stra dbi
twong rng cac noéi dung chi tiét ctia dy luat;

3. GOl y ngudi bao trg soan thao lai dw luat d& chi dinh mét co quan phu hop tién

hanh nghién clru sau hon, theo cac tiéu chi va thd tuc da dinh (xem “luat khéong
can bb trQ™ Chuwong 6).
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Luan diém cho rang, cac quy dinh chi tiét cla dw luat nén can cv vao nhithg logic va
thuc t& dwa ra 1ap luan réng, nguwoi soan thao khi trinh ndp moét dy luat quan trong nén
k&m theo mét bao cdo cac nghién ctvu néu rd nhikng gia thiét ngdm va nhirng thue té cdn

ban, tat ca gdn chdat véi nhau trong mét co cau logic dn khép ré rang.

Néu khdéng cé gia thiét, thi nhitng thuc té nao duoc coi 1a ¢ lien quan? Ban khéng
c6 nhiéu tai liéu d& nghién ctru. Thyc té lai dang dién ra lién tuc, bat tan. Ban nén n3m
bat, chon lwa thwc t& nao? Cac gia thiét hwéng ban vao cac thong tin mé ta hanh vi lién
quan va nguyé&n nhan ctia né. Néu khong cé gia thiét, ban chang cé cach gi biét dwoc nén
b4t dau tim kiém tlr dau. Tiép dé hay hdi: Co6 cac thuc t& sdn cé chibng minh la sai dbi voi

cac gia thiét clia nguwdi soan thdo hay khong?

Hay thir vi du sau: Dé kiém tra gia thiét cho rang “Nuwéc sdi & nhiét @ 100°C", hay
dun nwéc s6i trong mot binh mé & cao dé mdt nwéc bién 1000 1an. Trong tat ca cac 1an
dun, nwéc déu sbdi & nhiét d6 100°C. Nhwng néu chi can dun mét Ian & d6 cao 5000 feet
ban sé& thay nwdc s6i & nhiét dd thap hon. Nhw vay, chi cdn mot bdng ching, ban cé thé
thu dwoc nhidu két qua hon 1000 I&n 1am thi nghiém béo vé gia thiét d5. Cau chuyén nay

nhan manh hai diém:

1. Ban s& hiéu biét nhiéu hon bidng cdch chirng minh Ia sai d6i véi mét
gia thiét so v&i cac bang chirng cé vé bdo vé né. Hay bdo dam la nguoi
soan thao da can nhdc tat ca nhikng thuc té cé kha nang chirng minh
gia thiét sai.

2. Buwéc thiy tw trong phwong phap luan giai quyét van dé, tire 1 giam sat va danh
gia dau vao xa hoi ctia dao luat, thé hién tdm quan trong ctia viéc ludn coi kién
thirc mang tinh th& nghiém tham do, luén mé réng kha nang cho cac
bang chirng méi cé thé chirng minh gia thiét sai.
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B. THU THAP THUC TE

Théng thudng, ciing gidng nhu ngudi soan thao, ban phai dua trén thuc té do nhiing
nha nghién ctu khac thu thap dudc. Ban phai biét ddy di cac ky thuat thu thap thuc té
clia cac nha khoa hoc xa héi d& ddnh gid thuc té do cac nha nghién ciiu khac cung cip
mét cach ¢ ly tri.

Trudc day, cai trj thdng qua cac quy trinh lam luat va thuc thi déc doén, gidu diém,
nén nhiing ngudi thudc tang 18p trén v& chinh tri rat hay ban hanh cdc dao luat khong
phan anh thyc té, ma phan anh quan didm riéng cia ho. Trong hai hé théng phap Iy hang
dau, hé thdng Khdi thinh vugng chung cGia Anh qudc va hé théng bd luat Napoleon, ho
chiing minh cac dao luat cia minh bang céach cho ring cdc quy dinh cla ho chi bién cac
“tap quan clia vuong quéc” thanh luat ma théi. Ho Iy luan ring, do moi ngudi déu biét cac
tp quan nay, nén khdng can phai nghién ctu?

Ngay nay, cdc nha lam luat ban hanh mét cach cé y thiic cac dao luat nhadm hudng
t6i su phat trién va chuyén ddi. Nhung déi véi mot dat nudc tim cach nhay tir mot xa hoi
mdi thoat khdi ché dd thudc dia, vin chita dung cac yéu td ndng nghiép thd sd, xa hoi tb
chiic theo kidu gia trudng, phu thudc nhidu vao xuit khdu vat liéu thd cé ham ludng ché
bién cdng nghé thap, sang mét xa hoi c6 ndng suét san xuét, gido duc, y té, nha clia, tién
nghi va quan tri nha nudc chét lugng cao, néu cac dao luat khdng dua trén nhing thuc té
va légic, thi rét cudc rat dé dé ra loai “luat tét nhung thuc thi kém”.

Trong quy trinh 1am luat va thuc thi luat, mét ngudi nao dé — thuding la quan chuic cap
b, dbi Itc |4 uy vién Iap phap hodc thanh vién mét td chic phi chinh phi — cé cac bang
chiing v& van d& hién tai. D& hoan thanh nhiém vu lam luat cla minh, ban phai yéu cu
ngudi bao trg du luat giai trinh céc ndi dung chi tiét clia du luat khdng chi cin cd vao lgic,
ma con can ¢l vao cdc thuc té. Thi thuat ndm & chd phai néu nhig cau hdi nao déi véi
nhiing ngudi day théng thao va am tudng nay.

Dén cudi thé ky XX, cac nha hoat dong cong dbng va sb lugng cac nha danh gia
chuyén nghiép ngay cang nhidu dé xuat sy tham gia clia nhiing ngudi c¢é quyén Idi lién
quan — tdc la nhiing ngudi chiu tadc dong cua luat, dac biét la ngudi nghéo va nhiing ngudi
khéng dudc bao vé - dé& hoc hdi nhiing kinh nghiém cha ho ggi y cho viéc cai thién nhiing
chuong trinh 1ap phdp. La mdt nha |ap phap dudc bau, ban c6 thé giup nhiing ngudi cd
quyén Idi lién quan trong sb ¢l tri clla minh s dung phudng phdp luan gidi quyét van dé
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de thu thap va phan tich nhitng thuc té lién quan lam co s& cho cac quy tdc méi. Trong
quy trinh d6, ho ciing cé thé tim ra nhitng cach cé thé cai thien ngudn lwc 1am cho cudc
sbng cuia ho tét hon.

BAI TAP: NGU'Ol CO QUYEN
LOl LIEN QUAN THAM GIA
VAO VIEC NGHIEN ctu

1. So sanh wu diém va nhuwoc diém clia viéc dé nghi nhitng ngudi cé quyén loi lién quan
(a) Chi néu nhirng yéu cau va khiéu nai cta ho
(b) D& ho tham gia vao viéc phan tich, dwoc bd tri theo bdn bwéc gidi quyét van dé.

2. Nhirtng ngwdi cé quyén loi lién quan ndo nén dwgc tham gia vao viéc phan tich nguyén
nhan va tim giai phap lap phap cho nhi*tng quan hé xa héi cu thé & nwéc ban?

CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP *157



Khuyé&n khich ctr tri cung cap thuc t& vé ban chét va pham vi cac van dé anh hudng
doi sdng clia ho; y kién riéng ctia ho vé cac nguyén nhan clia hanh vi cé lién quan
dén ho; dé xuét clia ho vé viéc cac bién phap lap phap méi c6 thé tao ra cac hanh vi
mdi phi hgp hon nhu thé nao.

BG tri cac budi tiép xtc véi don vi clia ban dé cir tri c6 thé phat bidu truc tiép voi ban
va déng nghiép vé cac van dé cu thé, nguyén nhan ctia chiing, va cac bién phap lap
phap ¢ thé.

Khuyén khich ctr tri diéu tra du luan trong cac thanh vién cdng déng dé Idp day
khodng cach gilta cac béng chimg sén c6 lién quan tdi viéc gidi quyét cac van dé xa
héi. Dé lam dugc diéu dé, khuyén khich ho st dung phuong phap luan giai quyét van
dé cua ly thuyét iap phap va danh myc ROCCIPI.

Ban c6 thé nghi ra phuong phap khac lién quan dén ctr tri trong viéc cung cap thuc
t€ gop phan bao dam cac dao luat diéu chinh dugc dé xuat s& dap Ung nhu cau cla ho
hay khong?

C. CAC PHUONG PHAP TIM HIEU THUC TE PANG
LUUY

Céc nha khoa hoc xa hdi da phat trién mot loat cac ky thuat thu thap thuc té. Ban
cén biét day da nhiing phudng phap clia ho dé danh gia ndi ham cta nhiing thuc té do
ho cung cap.

1. So sanh Phuong phap dinh lugng va Phuong phap dinh tinh

Céc nha khoa hoc xa hdi da phat trién cac ky thuat nghién ctiu dinh tinh va dinh ludng
hiu ich cho nhiéu muc dich khac nhau. Cac phudng phap dinh lugng phuc vu do dém
va so sanh hién tudng theo cac dai lugng cé tinh toan: Tubi theo s nam; chidu cao theo
mét; du vao va dAu ra kinh t& theo don vj tidn t&; gido duc theo s6 nam hoc. Khi xa hdi
ngay cang trd nén phuc tap va bi tidn t& ho4, thi viéc thu thap céc s6 liéu théng ké dinh
lugng phuc vu 1&n ké hoach va quan Iy si dung ngudn Iuc, dbng thdi phuc vu xac dinh
tién trién trong viéc dat dudc cac muc tiéu dé ra.
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Cac nha khoa hoc xa hoi ciing st dung cac ky thuat dinh lwgng d& ndm béat y kién
hodc dw luan clia moi ngwdi. Tuy nhién, nhirthg ngudi dwoe hdi chi ddng gép mot phan nhé
nhitng hanh vi ctia ho trong sb nhitng gi ma ngudi nghién ciu mudn hdi — khéng han la

nhithg thuwc t& dwoc ngwdi cung cap théng tin coi la quan trong.

sr DUNG BANG CHUNG BPINH LYQONG BE chirng minh mot dy [ uat §)

Vi du vé mét Dw luat (gia dinh) cai cach dat dai dwoc dé xuét

0

Pé gitp danh gia di dén quyét dinh cé bd phiéu hay khdong cho mét dy luat cai cach
dat dai dwgrc dé& xuét, ban nén hdi v& cac bang chirng dinh lwong chi tiét dé tra 16i hai loai %

cau héi sau:

(1) Mé hinh sé& hibu dat hién nay cé ngdn can dwoc dai bé phan néng dan nghéo O
khéng ting dworc niang sudt va cai thién chat lwong cuéc séng cta ho hay khéng? ()
S6 lieu dinh lwong cé thé bao gdm nhikng thuc té vé:

Bao nhiéu néng dan ndm trong cai goi la "dai bd phan néng dan nghéo"

Dién tich dat s& hiu trung binh cta ho va thu nhap diu ngudi so v&i nhiing

néng dan san xuét I6n;

C6 déat dé& hoang trong s dat thudc s& hivu clia ndng dan san xuét Ién hay khéng;

Gioi han chi tiéu do thu nhap thap cta dai bd phan néng dan trén thi trwong

trong nudc;

(2) Cac quy dinh cua dwluat méi c6 kha nang lam tang loi ich kinh té - phuc loi xa

héi virot qua dwoc chi phi kinh tétiém ndng hay khéng?

S6 ligu dinh lwong ciing cé thé bao gdm nhitng dw toan dua trén thuc né ¢6 V nglya nlu( thé nao déi
16 va: voi cudc sbng CUO t6i?
Nang suat néng nghiép gia tdng dw kién trén méi ndng dan;
Két qua lam téng thu nhap dau ngudi cla ndng dan nghéo;
Tang doanh sé thwc phdm trén thi trwdng trong nwéc, va

tang xuat khau néng san (tang dy trir ngoai héi);

Tang doanh sé hang ché bién trén thj trwéng trong nuéc do
phan phéi binh dang hon lwong thu nhap ngay mét gia tang;
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Dé bao dadm rang céac gia thiét lién quan dén hanh vi, diéu tra sb Ioén gap nhiéu tré
ngai. Th& nhéat, hanh vi cdn uén nan khéng phai phan anh mét nguyén nhan, ma nhiéu
nguyén nhan twong hdé lan nhau. Do d6, khoé tach tirng yéu té nguyén nhan va thu thap
di¥ liéu vé né. Thr hai, ngay ca khi néu cac ky thuat s&n cé cho phép thu thap diy liéu vé
nhiéu nguyén nhan, thi thwéng can nhiéu ngudn lwc hon nhitng gi sdn cé. Vi ly do dé,
cac nha lam luat thwdng dwa chi yéu vao nhirng tim hidu nghién ctru bing phwong

phap dinh lwong.

Tuyén ngdn clia nhitng nha nghién cu dinh lwgng chi ly, k¥ tinh 1a: “ néu ban khong
thé do dém no, nod khéng dang quan tam”, han ché lwa chon cac cau héi nghién cliru
dbi v&i nhivng nguwdi ma nhirtng cau tra loi dinh lweng ciing la dd: bao nhiéu tAn san
lwong, bao nhiéu déla thu dwec tr rand, tir yén, lwong hang hoa dwoc ban ra, bao nhiéu
ngwdi. Chi déi lac, va rat kho khan, thi mét nha nghién cu méi cé thé cé dugc nhivng
cau tra 16i dinh lwong, vi du vé& chat lwvgng hang san xuét ra hodc hang da ban di, hinh

thirc va anh hwédng clia “dao tao” Ién hanh vi cia ca nhan.

Dé danh gia moét dw luat ban can tat ca nhibng thwe té lien quan dé& mo ta va giai
thich nhitng hanh vi cé van dé&, va xay durig cac chwong trinh theo y nguyén xa hoi dé
lam thay dbi chiing. Ban phai thwong xuyén dat nhivng cau hdi v& hanh vi clia cac chi
thé quan hé xa hdi ma ngwoi nghién clru chi cé thé tra 161 badng nhitng dai lwong dinh

tinh khéng do dém duoc.
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SU DUNG CAC DU KIEN BINH TiNH

Céc ky thudt djnh tinh tap trung vao su lién hé Ian nhau, doi hoi ngudi nghién clru phai
coi con ngudi nhu cac déi tuong, véi tat ca nhiing phitc hgp dugc ca nhan hoa cla toan
thé loai ngudi. Nhitng cudc phdng van nén theo huéng md chir khdng nén bd cuc sin;
nhitng c&u chuyén chir khdng phai la nhiing mau théng tin; quan sat ciia nhing ngudi
tham gia hoat ddéng nhém; cac nhém tap trung: nhiing loai phuong phap dinh Iuong nay
¢6 xu huéng gitp hiu biét sau sic hon, khdng chi Ia nhiing manh thyc tai dugc ngudi
nghién cttu dinh s8n thdng qua cau hdi clia minh, ma phai la nhing hoan cénh tuong
ta"c tt;or'r’g doi séng cua déi tuong. S{r dung bdn budc phuong phap luan gii quyét van
déodé sap xép phan tich cda minh, diéu tra nhém hodc quan sét clia nguoi tham gia c6
thé gilp hiéu biét sau séc hon ddi véi nguyén nhan cac hanh vi sai tréi cla chd thé lién
quan. Chiing c6 thé 1am co sé thuc t& cho cac giai phap lap phap hitu hiéu hon.

2. Nhiing loai du liéu ban can dé danh gia du luat

Dé mé td mét quan hé xa héi, thi chi cin nhiing bang ching dinh tinh la d. Du ty
& giét ngudi tdng cong & mot nudc 1a 14 hay 100 ngudi trén 100.000 dan thi chic chan
ban van phai b phiéu cho mét dao luat cAm giét ngudi. Mot diéu ddng ngac nhién cho
céc du luat bat dAu tir chi mét giai thoai: mot ngudi dugc tha vdi cam két khéng tai pham
t8i tinh duc néu lai pham tdi tinh dyc I&n nifa sé khdi ra nhiing dao luat mdi vdi nhiing
hinh phat nghiém khac hon déi véi viéc x ly t6i pham tinh duc.

Tuy nhién, néu nhiing ngudi bao trg du luat cung cap thong tin chi tiét hdn, ban sé& dé
dang hdn trong viéc quyét dinh xem céc thuc té va logic lién quan da chung minh 19i ich
x4 héi cua du luat vu'ot qua chi phi xa héi cua no hay chua. Pé 1am dudc didu d6, ban
cAn cang nhidu biing ching dinh lugng cang tét: sb ngudi va cd cdu ngudi bi téc dong;
phan trim trén dan cu: tic dong hién tai va cé thé trong tudng lai clia van dé I&n chat
lugng cudc sdng cta ho.

Ban can ¢ thuc t& d& danh gia nhiing gia thiét (thudng 1a ngam dinh) clia ngudi soan
thao du luat v& hanh vi cda ai va hanh vi gi ciu thanh quan hé xa hoi. Bang chiing dinh
tinh thudng 1a da dd. Viéc mdt vai nha quén tri cdng nghiép ang hd loai bd nhiing chét
thai hoa chét gay 6 nhim nudc ngam tap trung cha ¥ vao nguyén nhan hanh vi cia ho,
va kha ning cdc giai phap lap phap dudc dé xuét c6 thé thay déi ching. Tuy nhién, diéu

GAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP © 161

HNiG N3 na

-

HNIL



NHOM TRONG DIEM

”

tra v& s6 nganh coéng nghiép thai hoa chéit vao ngudn nuéc, va phan trdm nwéc cung cép
bi & nhiém (ttrc 14 cac bang chng dinh lwong), cé thé hiéu qua hon trong viéc thuyét phuc
ban va ddng nghiép bd phiéu cho mét dy luat chéng 6 nhiém.

Pé thu thap théng tin lién quan dén nguyén nhan cda hanh vi cdn diéu chinh, “cac
nhém trong diém” — tc la cac nhém nhé nhitng ngudi cd quyén lgi lién quan quy tu véi
nhau - dwgc nhanh chéng tap hQp va twong dbi it tdn kém. Cac nhém d6 cé thé cung cép
nhirng kién thirc sau sac hiru ich dwgc minh hoa bang nhitng chirng cl* mang tinh giai
thoai. Vi du, mot nhém ndéng dan cé thé chi ra ly do nhiéu néng dan khéng thé gia ting
san lwong kém céi cGia minh, vi ho khéng di dau vao dé& nudi trdng cac gibng nang suét
cao. DU khdéng c6 sb lidu chinh xac bao nhiéu ndng dan cé nang suét thap vi ly do dé,
ban cling cé thé tw tin bd phiéu cho mét dw luat gitip néng dan cé dwoc nhivng dau vao
thiét yéu. Yéu cau cac bang chivhg dinh lwong d& chirng minh gia thiét véi xac suat cao
hon cé thé sé& lam cham tré khdng can thiét cac hanh déng lap phap.

SU’ DUNG MOT NHOM TRONG PIEM de thu thap thwc té vé cac hanh
VI GAY O NHIEM

Hay xem xét mét nhém tap trung trong sé clv tri cia ban, dai dién cho céng ddng, coéng
nhan, giam déc céng ty, va cac can bd co quan thyce thi. Ho ¢é thé cung cap nhirng thuc
té& tir kinh nghiém riéng cta minh di v&i nguyén nhan cac hanh vi gay 6 nhiém céng
nghiép. Ho co thé cé cac hiéu biét sau sic hiru ich vé& cac loi ich va chi phi xa hoi co thé

co cla dy luat.
Tt nhién, két luan ctia nhém c¢b thé chi co gia tri trong pham vi kinh nghiém riéng cua
ho. Nhwng phan tich cta ho c6 thé phat hién ra moét sé nha may thiéu cong nghé khéng

ché cac chéat thai doc hai sao cho it gay & nhiém hon. Diéu dé c6 thé goi y, ngoai cdm db
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chat thai vao nudc ngam, cac quy dinh clia dy luat ciing nén chi rd mét co quan nha nudc
trg gilp cac giam déc xi nghiép cé dugc cac cdng nghé san cd cho chat thai khong gay
6 nhiém. Ho&c nhom cé thé cung cép théng tin vé kha ning cdm ché bién cac san phdm
sl dung thanh phan déc hai, va yéu cau thay thé bang mét thanh phan c6 sin khéng doc
hai khac. Néu cac quy dinh lap phap nay ¢ kha nang khéng vuot qua chi phi cé thé trang
trdi dugc, ban c6 thé cé co s& ap dung ching, tham chi khong can nghién ctu gi thém.

Mt khac, néu nhiing ngudi tham gia cung cap thuc t& cho thay cdm sit dung hoa chat
ddc hai s& cd nguy co phat sinh cac chi phi xd hoi In va tryc tiép (vi du: mat viéc lam,
mat cac san pham thiét y&u, hodc chi phi cudng ché thuc hién cao), thi ban cé thé can
nhic mét dao luat giao nhiém vy cho co quan nha nudc hoic vién nghién clru tim toi kha
nang st dung cac cdng nghé san xuat thay thé.

Dé thu dugc bing chimg vé tinh dai ching trong phan tich nhém trong diém, co quan
nha nudc cé thé tién hanh diéu tra dinh Ivong cac nganh cong nghiép sir dung hoa chat
ddc hai. Nném c6 thé cung cép thuc t& dé giup danh gia chi phi tién hanh diéu tra vé mat
thoi gian, nhan luc va tai luc, va so sanh chi phi d6 vdi kha nang bién phap dugc dé xuat
sé gidm dugc tham hoa 6 nhiém. Nhom c6 thé goi ¥ mét sd cach dé ngudi cd quyén lgi
lién quan cé thé gitp giam sat va danh gia viéc thuc thi dao Iuat dugc dé xudt va tac dong
xa hdi cda nob.

Cac sb liéu cé thé dinh ludng hoa rat co gia tri cho viéc ddnh gid Igi ich va chi phi
x4 héi (xem Chudng 4). Néu mét nlia sb néng dan, chi khong chi 3% sb nong dan, phai
chiu s&n ludng thap vi chét ludng gidng kém, thi cé nhiéu kha ndng ban va dong nghiép
sé& bd phiéu cho mét dao luat yéu cau cd quan khuyén néng cho nhiing ngudi ndng dan
dudc tiép can nhiing loai giéng hién dai.

Tuy nhién, nhidu yéu té xd héiyéu chu ban phai danh gia dé xay dung mét phan tich
chi phi-Igi ich lai khdng can do dac dinh Iudng. Vi thdi gian va ngudn Iuc han ché, cé thé
ban phai dua vao théng tin dinh tinh. Nhung nhd tranh céc thdng tin léch lac béng cach
dé nghi cac nha nghién cuiu cung cAp théng tin dinh tinh da s& dung ky ndng rat chuyén
sau v& nhidu vAn d& va s dung cac thl tuc va tidu chuln dudc xay dung can trong. Néu
mét du luat cho thdy cé nhidu kha ning s& tén kém cho viéc bao dam tinh thuc thi cao
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va hau qua bét Idi c6 thé c6 cia no, ban c6 thé d& nghj trao quy&n cho mét cd quan tién
hanh nghién cliu sau hon, va trén ¢d s3 dd, sé& ban hanh cac quy dinh hanh chinh. (Xem
luat khéng can b trg, Chuong 6; va nhd gidi han quyén ban hanh quy tic cla cd quan
dé bang cach néu rd cac tiéu chi va thi tuc).

Tai

A’ A A Al
|ay mau 16t nhu thé nao?

3. Tam quan trong cta ky thuat 1y mau

] ! Khéng mét nha nghién ciu no co thé thu thap tt ca théng tin
_——-. —-—— cla tUng ngudi cé quyén Idi lién quan vé& nguyén nhan cla nhiing

) K; E hanh vi dudc dem ra xem xét. Nha nghién cuu phdi chon méu du
Tl il \dai dién cho dai bé phan nhiing ngudi co quyén Ioi lién quan:
/"7 ,lvi du déi véi mot dao luat khuyén ndéng, dé 1a néng dan va can b

khuyén néng; déi véi mét dao luat tién luong, do 1a cdng nhan, quan
ly xi nghiép, va céc vién chdc trong hé théng tién Iudng hién co; dbi véi mot dao luat nham
vao mét sd loai 6 nhiém mai trudng, dé Ia thanh vién cla cong dong lan can.

Pa sb nhitng ngudi cé quyén Iigi lién quan hau nhu khong bao gid thudn nhat. Su
khac biét vé& tudi tac, gidi tinh, dan toc, ton gido va dia vi xa hdi c6 thé tac dong 1dn dén
viéc cac nguyén nhan theo danh muc ROCCIPI &nh hudng nhu thé nao dén hanh vi
clia cac chl thé lién quan. DU nha nghién ctiu chon nhifng ngudi cé quyén Igi lién quan
tham gia truc tiép vao xay dung va thuc hién quy trinh nghién ctu, trong céc nhém
trong diém ho#c nhu nhitng ngudi cung cap tin trong cac cudc didu tra réng hdn, thi ho
cing nén chon mau dai dién dén muc tdi da cho toan bd cac mang lién quan cla toan
thé quéan chung.

Cac nha khoa hoc xa hdi da xay dung cac ky thuat aé han ché nguy co thién vi trong
viéc chon mau. Cac nha nghién clu, quyét dinh dung ky thuat nao bang cach so sanh
chi phi v& mat thdi gian, tién bac va nhan lyc. Hay luén kiém tra: Cac nha nghién cliu da
chon mau du dai dién cho cdc nhém hodc céc tang Idp trong sb quan chung lién quan
hay chua?
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4. Hoc héi tir luat va kinh nghiém nwéc ngoai

Do hanh vi clia cac chid thé xa hdi phan anh thyc tién dac trwng cu thé cla dat nuwéc,
nén sé chadng may gia tri néu don gian chi doc cac van ban phap ly ctia nwéc khac. Ngwoc
lai, nghién ctu thuc té vé tac déng xa héictia mot dao luat nwéc ngoai (du khéng dé tim)
cé thé cung cép sw hiéu biét sau séc thuc sy vé cac kha nang va kho khan cia viéc dwa

ra nhirtng gidi phap lap phap twong tw & nwéc ban.

Can than trong v&i bdn thyc tién c6 thé han ché mirc dd hiru ich ctia bdng chihg vé
kinh nghiém clia nguwdi khac dbi véi cac dao luat ma tréong bé ngoai cé vé gibng véi dw

luat dang xem xét:

Tkuc té; 6 nuée ching toi dang cd gang lam ding nluwi vay.
T4t nhién toi co thé ké ve nhitng gi dién ra véi chling toi.
D6 1a mét cau chuyén dai va ching i hoc dugc nhiéu
diéu trong sudt qua trinh dé ... didiig cé cai gi don gidn. Dan
lién, tra lai ndm 1984, ching tbi c géng thong quo mdi dao luat han ché
s6 tién thom nhiing i tro' cdp phic loi, nhung ciing chinh

nhiing c6n bo do van tiép tuc thu vén cho minh...

1. Khai niém khdc nhau: Bé so sanh gitva cac nwéc, cac nha nghién ctru phai st dung
nhirng khai niém coé y nghia gidng nhau. Cu thé, khai niém kinh té s& dung trong théng
ké & cac nwéc khac nhau cé nghia twong doi khac nhau — né mang ndi ham xa hoi Ion.
Vi du: Viéc mét bao cao ctia chinh pha dinh nghia “ ¢é viéc lam" chi la nhirng nguwi lam
viéc trong cai goi la khu vuc thudc cac nganh san xuét chinh c6 thé bé qua tac dong cla
moét dao luat maéi cho phép hang nhéap tran ngép thi trwdng trong nuwéc, lam cho lao déng

& cac khu vue thudc linh vie san xuét phu tro bi mat viéc.

2. Hoan canh dat nwéc khdc nhau co thé 1am cho nhitng ngudi cung cip théng tin & cac
nwédc khac nhau dwa ra nhirng cau tra 1oi I1éch lac khac nhau cho cung mét cau héi. Mét s6
nguwdi co thé tra 167 khéng trung thwe nhitng cau hdi diéu tra vé thu nhap gia dinh vi ho s¢

bi tang thué. P& danh gia kha nang s dung cac cong cu, cadc nha nghién ctru Hoa Ky
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c6 thé dat cac cau hdi khac nhau gitra viéc xody ¢ vit véi van buldng; & cac nuwéc dang
phat trién, khi nhidu ngwdi con chwa sir dung céac cong cu dé, thi cau tra 161 chdng thé hién

gi v& kha nang cutia ho trong viéc str dung cac céng cu dé.

3. Giai nghia tir ngi¥: Khac nhau vé di&n dich ngén ngi¥ - khac nhau vé& nghia cua ciing
mot tr dén nhirng cau tra 1di véi cing mét cau héi khac nhau do hoan canh van hoa - diéu
do co thé dan dén giai nghta sai léch cac phat hién nghién ctru dwoc tién hanh trén pham
vi nhiéu nén van hoa. Tai cac nwéc khac nhau, hay héi: Nhivng tir ngiv trong bang cau hdi

diéu tra c6 nghia nhw nhau déi véi moi ngwdi tra 16 hay khéng?
4. Ky thuat ldy mau duoc st dung & cac nwdc khac nhau thi nhirng két luan thu dwoc sé

khéng th& dem so sanh v&i nhau dwgc. Thir phat hién, @ méi nuwéc, nha nghién ctu s
dung mau dan cw thi mirc d6 so sanh sé dén dau.
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Cac van kién lap phap diéu chinh cé muc tiéu tao diéu kién cho nhitng bién déi xa hdi
quan trong. Diéu dé khdng chi ¢é y nghia quan trong dbi véi loai thurc téban can dé& danh
gia nhitng dy luat duwgc d& xudt, ma con cé y nghia cho qud trinh st dung dé thu thap
cac thuc té do.

Th&r nhét, quy trinh soan thao da tuan thd cac tiéu chudn va thd tuc hé tro thong tin
dau vao va phan hdi tv nguwdi co quyén loi lién quan hay chwa, dac biét la nhing ngudi
thwong bi loai khéi nghi trwdng quyén lwc: phu ni, ngudi gia, ngudi nghéo, nguoi khuyét
tat va nguwdi dan toc thiéu sé.

Thi hai, nghién ctvu cé sy tham gia clia ddi twong c6 thé tao dd cac thong tin dinh tinh
vé nguyén nhan cta hanh vi can diéu chinh gép phan xay dwng cac dv luat cé kha nang
thye thi hiéu qua. Tuy nhién, dé danh gia chi phi va lgi ich kinh té - x4 héi ciia cac phuwong
an bién phap lap phap co thé, coé thé phai can dén cac bing chirng dinh luvong.

La nguwdi 1ap phap, ban can biét day du vé cac k¥ thuat dinh tinh va dinh lvgng dé& danh
gia ndéi ham cua thuwc t& ma - du dwoc thu thap nhw thé nado - dwgc nguwdi soan thao st
dung dé chirng minh cac ndi dung chi tiét cla dw luat ciia ho. Hay héi: Cac nha nghién
ctru da str dung da dang cac mau dé tranh cac két luan mét chiéu hay chwa? Ho da tranh
nhitng phan hdi thién kién vé& van hoa hay chua? Ho dinh nghia cac chi sb cu thé duoc
s dung nhw th& ndo? Khac nhau vé& ngdn ngir anh hudng dén néi dung cau tra 16i hay
khéng? Dé& danh gia néi ham kinh nghiém cta nwéc khac, hay héi tht cd nhitng cau hdi

nay va nhidu cau héi khac niva.

Tém lai, ban can hiéu biét day du vé cac ky thuat nghién ctru dé danh gia nhirng béng
chirng s&n cé. Van kién lap phap tét phai dwa trén nhitng thuc té tét. D& danh gia nhirng
gi ma moét ngudi bao cao vé thuyc té, hay danh gia phwong phap luan dwoc st dung dé
thu thap thwc té do.
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1. Tai sao ban nén dat nhitng cau héi dwoc xay dwng nham phat hién chat lwong cla
nhirng thwe té (tc 1a bang chirng) duwgc nhivng nguwdi bao tro dw luat dwa vao dé chirng

minh cho cac quy dinh chi tiét ctia dw luat? Ban nén danh gia nhivtng bang chirng d6 theo
tieu chuan nao?

2. Tai sao ban nén hdi vé viéc ngudi soan thdo va bao tro da cho phép nhitng ngudi cd
quyén loi lién quan (nhi*tng ngwdi bi dw luat tac ddng, dac biét 1& ngwdi nghéo va nhivng
nguwdi dé& bi tdn thwong) tham gia dén mic ndo trong viéc cung cip bang chirng: v& ban
chét cia van d& xa hoi va lién quan dén hanh vi cta ai va hanh vi gi? ly gidi cho nhitng
hanh vi d6? pham vi nhirng giai phap co6 thé? lgi ich va chi phi kinh té& - xa héi cla giai
phap dw luat (k& ca cac hau qua bét lgi clia né) so véi gidi phap thay thé hang dau khac?

3. Ban hiéu gi v& sy khac nhau gitra bing chirng dinh lwgng véi bing chirng dinh tinh?
Pbi v&i mét bao cao nghién ciru chirng minh cho mét dw luat, néu wu diém va nhuwoc diém

cltia mdi loai?
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CHU'ONG 8:
PDANH GIA
HINH THUC CUA

MOT Dw LUAT

Chuwong 4 da chi ra rang, khi ban b phiéu cho mét dw luat, ban chi bé phiéu cho nhiing
tr nglr ma, nhw cach goi clia cac luat SU da viét vao, xuat hién trong gi¢i han “ bén goc”
cla dy luat. Chwong nay nhan manh réng, mét khi ban hiéu ciu trdc can ban cia mot dy
luat, thi ban c6 th& danh gia liéu hinh thirc ctia dw luat dé cé thé bao ddm sw thyc thi higu

qua hay khéng. Ngwoc lai, ndi dung va hinh thirc tao thanh hai mat cdia cung mét sy viéc:
dé danh gia day dd nodi dung ctia mot dw luat, ban ciing phai danh gia hinh thirc ctia né.

Chuwong nay sé xem xét:
A. Ba tiéu chi ma ly thuyét lap phap chi ra d& danh gia hinh thirc ciia mét dy luat:
tinh hoan chinh, tinh cé thé tiép can va tinh c6 thé st dung;
B. C4u triic clia mot dw luat (bd cuc ciia né);
c. Cach thirc ma dw luat lién két cac tlr ngiy v&i nhau; va

D. Dy luat nhw 1a mot stra dbi cho luat hién hanh.

A. TIEU CHI BE BDANH GIA HINH THUC CUA MOT
Dw LUAT

La nha lap phap, ban phai xac dinh liéu hinh thirc cia mot dw luat cé gép phan thay
ddi cac co ché — nhitng hanh vi ndi cdm — can tr& sw chuyén ddi va phat trién vi loi ich
chung khéng. Ba tiéu chi - tinh hoan chinh, tinh c6 thé tiép can va tinh c6 thé s dung -
g0i y nhi*tng cau hadi chi tiét vé& viéc hinh thirc ctia mot dy luat cé thé mang lai sy thye thi
hiéu qua hay khéng. Tinh hoan chinh dwa ra yéu cau dv luat va nhivhg luat két hOp cé néu

CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP = 169



ra nhi*tng quy pham can thiét d& hoan thanh muc tiéu chuyén ddi co ché nhw mong muén
hay khéng? Tinh cé thé tiép can dua ra yéu cau, moét nguwdi doc cé thé hidu duwgc ngay luat
doé doi hoi vai trd chi thé chinh va cac quan chire ciia td chire thuwe thi phai hanh x@& nhw thé
nao hay khéng? Tinh cé thé sirdung dwa ra yéu cau, mot ngudi doc cod thé dé dang s
dung van pham cua luat hay khéng? Cac phan tiép theo s& xem xét hinh thirc ctia dw luat
theo ba tiéu chi nay. Chung ta bat ddu bang cau tric, hay bd cuc clia mét dw luat.

B. PANH GIA CAU TRUC (B6 CUC)
CUA MOT Dvw LUAT

Ciing nhw viéc danh gia noéi dung ctia mét dy luat doi héi phai xem xét cac van dé vé
hinh thirc, viéc danh gia hinh thirc cia moét dw luat, nhat la cau tric cha né, doi hdéi phai
xem xét cac van d& vé noi dung. Phan nay ban vé viéc:

Lam thé nao bd cuc ctiia mét dy luat didu chinh — cAu trdc ctia né — co thé
giup ngudi doc hiéu muc tiéu, nhiém vu cha dw luat do trong viéc vuwot qua
nhirng tr& ngai dbi véi viéc quan tri nha nuéc tét, ddi mai va phat trién;

Lam thé nao bé cuc clia mét dy luat co thé giup danh gia tinh cé thé tiép can
va tinh c6 thé st dung ctia dv luat dé, ciing nhw tinh hoan chinh v& mat hinh
thrc va ndi dung cua dv luat do;

Lam thé nao mét hé théng dinh sdn cho viéc tap hop va sap xép thir turcdc
didu khoan cla dw luat cé thé phuc vu nhw 1 bwédc dau tien dé hiéu bd cuc cla

dw luat dé.

Phai ¢6 finh logic & dau do

trong cau truc nay,

1. CAu trac mét dw luat
Pe bao dam thwc thi hiéu qua, bé cuc ciia mét dw luat can 1am rd tinh logic lam co s&
cho nhirthg quy dinh cla dy luat d6. Mot dw luat dwoc cau tric tdi cé thé can tré sw thyc thi

hiéu qua theo ba cach. Th& nhéit, né c6 thé can trd viéc ngwdi doc hidu cac diéu khoan
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trong ndi dung ctia dw luat lién quan véi nhau nhwthé nao, vi pham tiéu chivé tinh cé thé
tiép can. B cuc cla mot dw luat can lién lac véi tinh logic can ban ctia né d& nhiihg nguwoi

st dung c6 thé hanh xr va, néu can thiét cé thé twong tac 1an nhau nhw dw luat quy dinh.

D34 tham gia moét cach sang tao vao viéc thuc thi cac diéu khoan chi tiét cia mot luat
m&i, ca vai trd cha thé chinh va cac quan chire ctia co quan thye thi cin hiéu sau vé viéc
lam thé nao ho c6 thé thwc hién dung nhw luat méi quy dinh, vwot qua nhivhg yéu kém xa
hoi va cai thién doi sbng cha ngudi dan. Chi khi dé ho méi co thé thuc thi nhirhg vai tro
moi theo quy dinh clla minh moét cach sang tao, véi sw khéo Iéo, véi tinh nhay bén va véi

tinh than trach nhiém.

Th hai, ciu tric cla moét dw luat sé bao dadm tinh ¢6 thé sdedung clia né bang cach
sdp xép cac quy dinh v& hanh vi clGia nguoi st dung sao cho ho cé thé tim thay nhirng

quy dinh lién quan dén minh mét cach nhanh nhat. N6 khdng nén cé qua nhidu chi dan

tham khao.

TRANH SU’ DUNG CHi DAN t ham khao

Pé tranh 13p lai dinh nghia mét t&r d& dwoc dinh nghia trong mot luat khac, nguwoi dy
thao co6 thé viét, “Trong dao luat nay, mét "ddng co hoi nudc" cd nghia nhw né cé trong
Luat 1998, Chuwong 17, Muc 3(1)” Dé hiéu luat méi, ngudi doc phai né Iwc tim kiém luat
ci. Thay vao d6, dé lam cho luat méi cé kha nang st dung cao hon, ban phai chic chan

rang ngwdi dw thdo sao chép dinh nghia cii trong van pham méi.
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2. Xem xét cau trac dé danh gia tinh hoan thién

Ban c6 thé xac dinh liéu mot dw luat co tinh hoan thién hay khéng bang viéc xem
xét bd cuc (dé cwong) clia no.

Hay nh& lai viéc ly thuyét Iap phap nhadn manh ring cac diéu khoan ctia mot dw luat,
cung v&i trat tw phap Iy hién cd, tao thanh mot hé théng lap phap bao gdm tam tiéu hé
théng (xem Chuwong 4, trang 70). Hé théng co’ban bao gém nhirng quy dinh truc tiép
cho viéc thay déi hanh vi cta vai tro chia thé chinh, céng voi bay hé théng nhé hon
khac dé bao dam céc vai tro chia thé chinh tuan thu theo ding quy dinh.

Diéu nay ngu y rang ban than dw luat hodc nhitng luat, nghi dinh va quy ché hién c6
quy dinh hanh vi quan trong ctia tam tap hOb chu thé

Hiém khi nhirtng quy pham twong thich xuat hién trong cung moét dw luat. Thong
thwong, hau hét nhivng quy dinh quan trong chi xuat hién mét vai lan trong néi dung luat
hién c6 cia dat nuwdc. Do bd cuc clia mot du luat thuwdng chi liét k& mot sb tiéu hé thdng
theo quy dinh nén ban can hdi cac nha tai tro dw luat & ddu co’ quan luat phap hién tai
cung cap céac tiéu hé théng can thiét khac. Hay yéu ciu ho cung cép thuc té va logic
can thiét d& chirng minh réng, dwoc thiét 1ap bdi cac luat hién cé, nhitng hé théng nhé
hon nay sé bao dam s thwc thi hiéu qua cho dw luat dé.

N\)4i ban yén cAu mdi nhatoi hw quan troig clia du
lugbdinh kém ban dulhco mit beo c6) nghién dAu hay
ch<x chon dé khéng dinh rang ihéng tin vé& phan gidi

phap duoc cung cap ngan gon.

Vi du: Néu vai tro cha thé chinh khong tuén theo luét thi liéu mot nguwdi bi hai cé nguyén
nhan hanh déng - quyén kién ratoa an - vi thiét hai (vAn dé ché tai) hay khong? Ai sé
xac dinh tranh chép theo luat m¢i? Bang nhirng tha tuc va tiéu chi nao? Ai sé giam sat
va danh gia viéc thyce thi cac diéu khoan cla luat méi, va tac dong xa héi ctia ching? Triv
phi, nhitng ngwoi khéi xwéng du luat co thé giadi thich thod dang noi tim thay céac tiéu hé
théng bi thiéu, trong dw luat d6 hay luat hién cé khac, bang khéng hay tin rang ho sé dw
thao lai luat d& hoan thién toan bé dw an Iap phap.
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3. Panh gia cau truc cua moét dw luat vé tinh cé thé tiép can va tinh
c6 thé sr dung

Viéc tadp hOp va sdp xép thir twcéc diéu khoan ctia mét dw luat sé xac dinh tinh
c6 thé tiép can va tinh cé thé dp dung cla dy luat do. Viéc tap hop thé hién cac quyét
dinh cha nguwoi dw thao vé& nhikng quy dinh nao cting ndm trong méi Muc, Chwdng hodc
Phan. Viéc sdp xép thdr trgdm trat tw cac quy dinh trong méi nhém. Nhiihg nguyén tic

dwdc st dung trong viéc tap hQp va sap xép thir tw xac dinh bd cuc cla dy luat.

Hay thr suy nghi vé nhitng nguyén tdc ma theo d6 nhitng nguwdi khac nhau cé thé
phan loai hang déng quan 4o da qua st dung. M6t ngudi ban quan 4o da qua s dung
co6 thé phéan loai ching theo nhirng thj trwong khac nhau ma anh ta hy vong c6 thé ban
dwdc (chdng han, quan do 4m cho nhitng ndi c6 khi hau lanh); chd nhan mét ngdi nha
cho nguwdi vo gia cw cé thé phan loai theo kich ¢& cla quan o va cho dan 6ng, phu ni
va tré em; modt nha san xuét gidy c6 thé phan loai theo tién ich ciia quin 4o dé nghién
nat thanh bot gidy dé lam gidy bang gié rach; moét nguwoi thd gidt cé thé phan loai theo
mau s&c va kha nang lam mét mau nhitng quan ao khac khi dé vao may giit. Twdng tuw
nhw vay, nhitng ngudi dw thdo can tap hdp va sip xép th tw cac didu khoan clha dw luat

dé nang cao s thuan tién cho nguwdi st dung.

Db danh gia tinh cé thé tiép can va tinh c6 thé s dung clia mét d& cwdng, hay thiy
xem ban cé thé tim ra ngwdi duw thdo tap hdp va sap xép th tw cac didu khodn cla dw
luat theo nhitng nguyén tic nao. Néu ban khéng thé tim ra, hay hdi nhithg ngudi Gng ho
dy luat. Néu ho khéng thé néi khép lai thanh mot nguyén tic cé y nghia, hay trd lai dw

luat dé duw thao lai.
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BA CACH DE

BA CACH KHAC NHAU BE CAU TRUC CAC PIEU KHOAN CUA MOT DU LUAT

Nhimg ngudi du thdo thudng tap hop va sip x&p cac Muc, Chuong, Phan cla mét du
luét theo mét trong ba cach. Vay cach nao cé kha ning bdo dam nhat cho viéc thue thi
dy luat hiéu qua?

(a) M4t “soi chi vang”. Mot s6 ngudi dy thao tim kiEm mét “sgi chi vang” xuyén suét cac
muc khac nhau ciia di luat. Chéing han, trong cac bénh vién, nhidu ngudi co méi lién
hé vdi bénh nhan — khong chi bac si va y ta, ma ca thu ky, tdng dai vién, ho Iy tinh
trang khéan cép, thu ky ban, ngudi thu hoa don, dugc sT, lao cdng. Do “soi chi vang”
ndi tat ca nhitng ngudi ndy véi nhau, nén mét ngudi du thdo cé thé tap hop cac diéu
khodn cla dy luat xung quanh “mdi lién hé vdi bénh nhan”. Mot ngudi du thao khac
c6 thé tap hop cac didu khoan lién quan dén nhiém vu cla cac nhan vién bénh vién
lam viéc trong cung mét tAng. Cac muc lién quan dén nhitng ngudi lam viéc & tang 1
sé xudt hién & Chuong 1, & tang 2 s& xuat hién & Chuong 2, v.v.. Vay tai sao la mét
“sgi chi vang” nay chir khdng phai la mét sgi chi khac? Trén thuc t€, nhiing chéch
hudng khdng gidi thich dugc clia nguéi du thdo dudng nhu sé tao ra “soi chi vang”
cla riéng ngudi d6 — hau nhu khéng phai la mot qua trinh ra quyét dinh dua trén
nhimg Iy 18 dugc kiém chiing qua thuc té.

(b) “Légic” triru tugng. Nhitng ngudi dy thao khac tap hop va sip xép trat tu cac diéu
khodn clia mét du luat theo mét nguyén tic xac dinh trudc hay 18gic triru tugng. o]
d&t nudc noi chlng ta lam viéc, mot dy luat trao quyén cho Hoi déng Nghé thuat va
Van hoda cdp von hé trg nghé thuat “vé mét 16gic” dau tién bao gém cac muc dinh
nghfa, sau d6 1a cac diéu khoan bd nhiém ngudi vao Hoéi ddng, rdi dén cac diéu
khodn vé trach nhiém clia nhitng ngudi trong Hai déng, cac diéu khoan bai nhiém
khdi ban quén trj, cac diéu khoan vé cac thi tuc clia Hdi ddng. Chi sau khi c6 tat ca
nhing diéu khodn nhu vay thi ngudi doc méi nhan thdy rang, du luat thuc sy lién
quan dén quyén han va trach nhiém clia Hoi déng trong viéc cap van cho céac nghé
sT. Khdng hiéu qua hon “sgi chi vang”, Idgic triru tugng phuc vu cho nhitng ngudi phai
st dung mot du luét.

(c) Tinh c6 thé tiép can va tinh c6 thé sir dung cho nhimg nguéi sir dung trién vong
clia du luat. Cudi cung, cudn Cam nang nay khuyén nghi ring nhitng ngudi dur thao
nén phan loai rd rang nhitng quy dinh clia mét du luat theo cach co thé bao dam ring,
cAu tric clia dy luat 66 dong gop cho tinh cé thé tiép cédn va tinh cé thé s dung.

Pé hidu dudc tinh l6gic cla mét dy luat, hay thi phac thao bd cuc viéc tap hdp va
sap xép thi? tu nhiing yéu tb chinh cia dy luat dé.

174 o CiM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP



Tiéu chi "tinh c6 thé ap dung” ham y réng dw luat sé chivhg té 1a hivu dung déi voi tat
ca nhirtng nguoi coé quyén 107 lien quan. M6t dw luat cung cép tién vay cho nhirthg nha sén
xuat nhd c6 thé bao gdbm mot tap hop cac diéu khodn hwéng tryc tiép vao nhirthg nguoi
vay do thi thuéc khu vwc khéng chinh thirc; mét tap hop céc diéu khoan cho nhirng tiéu
néng; va mét tap hdp cac diéu khodn cho cac ngan hang cung cép khoan vay. Tiéu chi
tinh c¢6 thé sirdung chi ra viéc tap hQp, trong nhitng chwong tach biét, nhivhg quy dinh cho

mdi mot trong ba tap hdp vai trd chid thé nay.

Théng thuwéng, trong viéc tap hQOp va sap xép cac diéu khodn ciia mot dy luat, ban
phai kéu goi sy danh gia. Hay xem xét viéc tap hQp dv luat thanh lap Hoi di“)ng Nghé thuat
va Van hoa (xem muc (b) Logic trivu twong & trén). D& gitp nhitng ngudi quan ly Hoi ddng
hidu ré trach nhiém ctia ho trong viéc lwa chon nguwdi dwgc cap vén, duw luat cé thé dua
vao mét chwong duy nhéat danh toan bd cho nhiém vu clia nhithg ngudi quan ly nay. Trach
nhiém ctia cac nghé si khi chudn bi don xin cap vdn, va nghia vu ctia ho khi da nhan duoc
vdn, c6 thé xuét hién trong mét chwong khac. Viéc tap hop va sdp xép tht tw nhw vay cé
thé phuc vu cho lgi ich ctia nhitng ngwdi quan ly. Tuy nhién, cac nghé sico thé thuan loi
hon néu duw luat tap hQp va sép xép cac buwdc khac nhau dé& dwoc cap von theo thi ty thdi
gian, két hQp trong cling mdt chwong cac tht tuc ma ngudi yéu cau can tuan theo va ca
trach nhiém cla nhirtng ngudi quan ly trong viéc dwa ra quyét dinh va quan ly cap vén.
Ban phai danh gia hé théng tap hQp va sip xép nao cé thé ching té sy hiw hiéu cho

nhitng nguwdi st dung ban dau cta dy luat.

Nhin chung, cac tiéu chi “tinh c6 thé tiép can" va “tinh c6 thé sir dung" tap trung vao
swthuan tién ma khi két hdp hai thudc tinh nay ngudi st dung c6 thé tim thdy mot khoan
muc phu hop va hidu dwoc mbi quan hé gitra nhirtng hanh vi ma khoan muc dé quy dinh,

cAm hoac cho phép, va nhirng hanh vi dwoc quy dinh khac.
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c. LIEN KET CAC TU NG’ VOl NHAU DE b3o dam
TINH CcO THE TIEP CAN VA TINH CO THE st¥

DUNG CUA MOT CAU LAP PHAP

M®i cau lap phap can bao dadm bd trd cho tinh co thé tiép can va tinh c6 thé st dung
cta dy luat. Néu ban khéng thé d& dang hiéu cac cau lap phap ctia mot dw luat, thi nhirng
ngudi khong phai la luat gia khac ciing sé khong hiéu. Néu nhitng ngudi dy thao phai st
dung tlr ngi¥ cé ¥ nghia chuyén nganh (xem Chwdng 4, trang 60) thi ho can giai thich y

nghia cla nhirng tir nglr d6 trong muc dinh nghia cuda dv luat.

1. Khang dinh rang nhirng ngwoi dw thao viét dw luat bang ngén ng
ré rang.

Trong nhi*tng ndm qua, & hdu hét cac nwédc, nhirtng ngudi dw thdo chuyén trach da phat
trién nhitng quy tdc ngay cang chi tiét cho viéc viét cac cau lap phap. Tuy nhién, mét sé
nguoi lai st dung ngdn ngi xa la (xem Chuwdng 4). Néu ban nhan dwoc mét dw luat bi bao
phl b&i nhirng cau theo hinh thi'c ma ban khdéng thé hiéu, hay kién quyét yéu cdu nguoi
dw thao viét lai nhirng cau d6 theo ngdn ngtr ban c6 thé hiéu dwoc. Néu ban khdng hidu

nhirng cau ctia mét dw luat, hay bd phiéu chdng lai dy luat dé.

M6t dw luat nén s dung tir veng ma nguwoi doc co thé dé dang tiép can. Mot dw luat
nhdm diy manh cac hop tac xa néng nghiép can s dung tlr ngtr d& hiéu déi véi nhiihg
ngudi cé thé st dung né hang ngay: cac can bd clia s&, cac hdp tac xa va cac quan chirc
va thanh vién hOp tac xa, nhiihg ngwdi khdng co luat sw lubn phuc vu bén canh. Trai lai,
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moét dw luat vé ngan hang cé thé chi nhdm muc dich giGp cac quan toa va luat sw giai quyét
tranh chap lién quan dén cac ngan hang (nhithg té chirc thwdng cé cb van phap luat riéng).

V&n d& ndi dung chinh ctia mét dw luat c6 thé dung cham t6i ndi dung chinh clia mot
luat trwéc d6 stk dung ngdn ngir cd xwa hodc phirc tap. Ngudi dy thdo cé thé str dung ngén
ngl¥ ctia luat cii trong dw luat méi hdn 1a viét lai d& bao dam sy phl hop. Ban phai quyét dinh
liéu dw luat méi cé da tinh c6 thé tiép can va tinh cé thé st dung hay ngudi dw thdo can viét
lai ca luat cii va dw luat maéi bang ngdn ngir dé& hidu. Tuy nhién, hay nhé rdng cac quan chirc
va nhithg ngudi khac str dung luat cii c6 thé quen thudc véi ngdn ngl ctia luat d6, di ngén
nglr nay c6 xa la véi ban dén dau. Tri phi cd nhithg nguyén nhan khac thuyét phuc duwoc
ban, bang khéng hay dwa vao tir vieng 1ap phap cla nhiihg luat hién hanh c6 lién quan.

Hay héi rd rang
2. Xac dinh aila ngwoi hanh dong

Gan nhw moi khoan muc cia mét dw luat déu quy
dinh, cdm hodc cho phép (xem Chuwong 4). Véi nhitng quy
dinh, cAm va cho phép d6, hau hét moi cau lap phap déu can néu rd ai
lam gi. Hay dat cau hdi, khodn muc dé quy dinh, cdm hay cho phép ai
hanh déng? (Pé tra 10i cau hdi nay, ban phai tim ra khodan muc dé quy

dinh, cAm ho&c cho phép nguoi hanh déng lam gi.)
BA QUY TAC BO TRQ GIUP BAN TRA LOI CAU HOI: AI?

i) Mét dw ludt can chiré nguwdiphai hanh xi nhw luat quy dinh. Mot hé luan: Mot dy
luat khdng bao gi& nén — nhéc lai, khéng bao gido’nén - s dung thé bi dong; ching
han, khéng dwoc st dung “ Bon sé dwoc lwu hd so bdi Ngwdi gitk sb." Thay vao dd, hay
st dung thé chi déng Nguwoi gilr sd clia “Cong ty md sé lwu don hd su’.

CHU Y: M6t dw luat khong bao gior nén co nhirng tuyén bd vé “quydn” va “nghia vy’
Tuyén bé clia mot dw luat rdng mot ngudi co “ quyén” lam cho ai lam giiré’nén mo hd
trong viéc thwc thi cac bién phap chi tiét can thiét dé thwc hién quyén d6. L4 mét hinh
thirc bi déng gia (xem ii. dwéi day), né mang lai cho quan toa quyén tuy y quyét dinh
t6 chirc nao — néu cé — nén dam nhan trach nhiém hanh déng — néu cd — bao vé

hoac ung ho quyén da dwoc néu.
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iy Cau cua métdwluat khong bao giornén — nhac lai, KHONG BAO GIO'- st
dung thé bj dong.

Hau hét cac ngdén ngir d&u cd hai "thé": th& chi dong va thé bi dong.

Trong thé bj déng, cha ngircta cau xuét hién nhw la béngdcho cau dé: “Mot
nong trai & dia hat cia ngwoi dai dién sé dwoc dén tham khéng dudi hai lan trong
mo6t nam.” Thé bi dong (duwgc nhivng can bd quan liéu rat wa thich) rat d& bo sét
ngwdi hanh ddong. Ngay ca khi, viét bang thé bi dong, ngudi dy thdo cé chi ra ngudi
hanh déng (“Mét néng trai & dia hat clla nguwdi dai dién sé dwoc dén tham béi dai
dién dé khéng dwéi hai 1an trong mét nadm™), thi cau nay cling khéng rd rang vé viéc
né quy dinh ai hanh déng. (Béng t&r phic hop “sé dwoc dén tham” hién nhién

hwéng quy dinh clia né vao “trang trai.”)

Tét hon 1a nén s&r dung thé chd déng trong d6 chu
ng{ cla cau la ngudi hanh déng, nguwdi dé sé lam gi do:
“Mo6t dai dién khuyén nong can dén thdm mot trang trai
trong dia hat cia minh khéng dwéi hai lan trong mét
nam.” O day rat rd rang, “Mét dai dién khuyén néng” lam
cht ngir; “mét trang trai & dia hat cGa minh” 1am bd ngib.

Nguwdi doc sé thay rat ré ai 1a ngwoi lam ra hanh déng.

iy M6t cau lap phap phai dwa ra quy dinh, cdm hodc
cho phép chi déi v&i mét nguwdi hay mét co’quan
c6 kha niang hanh déng nhw quy dinh. M6t bd ngir
vo tri vO giac, moét con vat hay mét tré so sinh khdng
c6 nang lwc hanh déng phu hop véi quy dinh danh
cho no.

1. Gia st c6 mot cau clha dw luat nhw sau: “Bang lai cha mot ngudi lai 6td sé bao
gdm tén, dia chi, gi&i tinh, tudi, chidu cao, mau méat va mau téc clia ngudi dwoc cap
badng.” N6 dwa ra quy dinh, (“s&”) dbi v&i bang lai cia moét nguwdi 1ai 6t6 - mdt bd
nglr vo tri vd gidc, mot mau gidy khong cé ndng Iwe dap (ng quy dinh. Thay vao
dd, cau nay nén dua ra quy dinh truc tiép cho ngwdi phat hanh bang lai — gia st
uy vién thudéc uy ban Phu trach xe cd cé dong co: uy vién phu trach xe cd cé dong
co sé& dwa vao trong bang lai cha nguoi lai 6 td cau sau:
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2. Hay th&r xem xét thém mot luat dwoc dé& xuét ciia thanh phd cdm cho ché vao céng/*

vién. Ban dy thdo dau tién viét: “ Khéng con ché nao duwoc di dao trong cong vién ma vy
khéng c6 xich, mirc phat la 10 déla." Khi xem xét cdu nay, cac quan chic héi ddbng/x

thanh phd nhan thiy radng mét con ché sé khdng c6 ndng Iwc quan sat thay [énh cdm

nay. Thay vao d6, cau nay nén quy dinh truc tiép cho ngwoi chiu trach nhiém vé con ché
vao thoi diém do.

3. Ban sé& danh gia thé nao cau sau day ctia mét dw luat: “ Khi mot 6t6 dang chuyén dong,
mét em bé phai ngdi nguyén & ghé va that day an toan" ? Em bé khong cé ndng /wc tuan
theo. Dw luat can néu rd quy dinh cho ngwoi chiju trach nhiém that day an toan cho em bé

(gid st la nguoi lai).

BAI TAP: Al LAM RA
HANH DONG?
(Pécé céu tra Ioi va céng thirc chuén xdc hon, xem phan cudi cia Chwong nay, trang 189)
Ban sé& danh gia thé nao hinh thic ctia bdn cau sau day:
1. “ Mét nguwdi hon 65 tudi s& nhan mot khoan tién hwu.”
2. “ Lap phap bb tro sé& bao gdm cac quy tac quy dinh cac cudc hop clta uy ban.”

3. “Mot giam dbe sé chiu trach nhiém do quan ly tdi cdng viéc cla cong ty dbi véi ngudi

nao bj thiét hai vi sy quéan Iy téi do."

4. "Mot phu ni¥ c6 quyén dwoc ngwdi chi tuyén dung viéc 1am déi xt binh déng.”
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3. Gi¢i han cai gi?
bé danh gia mic d6 thoa dang cuia hinh thirc clla mét dw luat, ban nén dat

cau héi, liéu dw luat coé néu ré luat yéu cau ngudi hanh dong dwdc chi dinh

phai lam cdi gi? (Xem trang 66) van d& nay lam nay sinh hai cau hdi nhé:

a) M&i khoan muc cua dw luat c6 chira mét cdch thoa ddang quy dinh, cdm
hay cho phép khéng? Nhitng chi dan cta dw luat cé da chi tiét dén mic
khoéng chi nhirng vai troé chu thé chinh ma dac biét Ia cac quan chtrc cla
td chirc thuc thi co thé hidu dugc phai hanh dong thé nao khong?

b) Dwluét cé giéi han da cdi gi ma nhing chu thé twong teng dwoc lam khéng?

Dac biét 1a dbi véi muc tiéu doi moi va phat trién, mét dw luat phai dwa ra nhirng tiéu
chi va thi tuc dwoc xac dinh can trong dé& gi¢i han quy&n tuy nghi ctia cac can bd vé cai
gi dwdc lam (hay khéng dwdc 1am). Mat khac, cac can bd dé dang st dung quyén tuy nghi
cta minh dé& thuc hién nhitng hanh vi tham nhiing va cudng quyén (xem Chwdng 6). Néu
mot dw luat that bai trong viéc mang lai nhirng ti€u chi va thd tuc dwdc xac dinh can trong
dé& han ché& quyén tuy nghi clia cac can bd, hay yéu cau nguwdi dw thao duw thao lai luat dé

dwa ra nhirng tiéu chi va tha tuc nhw vay.

Dai khi, trong didu kién thay ddi nhanh chéng hay nhitng hoan canh bién dbi rong
khdp tir ndi nay sang ndi khac, dw luat khéng thé dwa ra nhitng chi dan chi tiét cho tat ca
nhi*ng ngwdi cé hanh vi twdng ¢ng. Thay vao d6, mot dw luat khéng can bé trQcé thé
trao quy&n cho mét cd quan dé& didu chinh nhirng tinh tiét bj bé sét bing cach ban hanh
van ban dwdi luat, mét Nghi dinh thuwce thi hay cac quy ché (xem Chuwdng 6, 9). Trong trwéong
hdp d6 hay dat cau hdi: dw luat cé dwa ra nhikng tiéu chiva tha tuc chi tiét cho ca viéc
xay dwng lan thwc thi nhikng quy dinh nay hay khéng? Nhirng tiéu chi va tha tuc nay
c6 bao dam rang td chirc sé hanh déng theo cach minh bach, c6 trach nhiém va coé sw

tham gia phu hdp vé&i quan tri nha nwéc tét khéng?

Nhi*ng quy dinh cdm va cho phép chi tiét trong dw luat cGia ban va nhirng quy ché va
nghi dinh thyc thi di kém xac dinh chinh sach cia dw luat. Trong viéc thwc thi quyén han
lap phap, ban va cac déng nghiép cia minh cdn bdo d&m nhitng ngudi dw thdo sé néu rd
nhirng chi tiét nay trong dw luat dén muirc c6 thé. Chi nén trao quy&n han ra cac quyét dinh
cho mét bd trwdng véi nhivng ly do vikng chic va lap thanh didu khoan céac tiéu chi va tha

tuc han ché viéc thuc thi nhitng quyé&n han dé cta bd trwdng (xem Chuwdng 6).
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4. Bao dam sw ré rang va tranh sw mo ho, téi nghia

4, 'Hay dat thém cau hoi dé xoc dinh ligu nhung cau
hop ctia mdi du luat cd dong gop cho tinh co thé tiép can vo

tinh c6 thé st dung caw luat do khong. i-

Dw luat co6 sdrdung:

a) Cdc cau dai khéng? Céac cau dai cé thé lam cho bat ky doan van nao tré nén kho
hiéu. Chi thinh thodng, khi dw luat phai thé hién mét y kién phirc tap, méi doi héi cau
dai. Bé& dat dwgc sw rd rang trong nhirng treéng hop nay, nhirtng ngudi dw thdo nén st
dung dang trinh bay theo bang (nhw cac cau héi dwgc danh sé vé cac cau cha dw luat
ma chung t6i st dung & day) hodc theo danh sach (nhw danh sach duwoc danh dau

nhi*tng dinh nghia c6 thé ctiia “mét con tau My’ trong phan b. tiép theo).

b) Nhirng tir téi nghia khéng? Mot tir t6i nghia cé thé cé mot vai nghia khac nhau. Gia
st mot dao luat quy dinh réng chi “mét con tau M§” mai cé thé chuyén ché thwong mai
gitba cac cang trong nwdc My. “M6t con tau My cé thé cé nghia (a) mét con tau dang
ky & My; (b) mét con tau duwoc lap d&t & My; (c) mot con tau thudc sé hivu ctia mot cong
dan My; (d) mét con tau thudc s& hiru ciia moét cong ty dwoc thanh lap theo luat cla
My; (e) mét con tau thudc s& hiru cia mét coéng ty dwoc thanh lap theo luat cia mét
trong cac bang & My; hay (i) m6t con tau thudc sé& hivu clia mot cong ty ma dai da sb
cb doéng la cdng dan M, v.v. va ban cé thé nghi ra nhitng dinh nghia khac nira. Mac
du, mét tr cé thé chi cé mét s6 hivu han y nghia, nhung viéc st dung né trong mét cau,
néu khéng lam ré rang, thi s& khién cau do tré nén téi nghia. Khéng bao gio’phé
chudn mét dwluét c6 chira mét tirtéi nghia trong ngivcanh dé6. Hay yéu cau ngudi

dy thdo 1am r& tir (c6 thé bang cach néu cu thé mét dinh nghia).

c) Nhirng ter mor hé khéng? Mot tr mo hd nhw “hop ly”, “thod dang", “ding dan" cé thé
c6 sb nghta khéng han ché. Viéc trao quyén cho mét quan chirc quyét dinh nghia cla
mot t&r mo hd ciling cé nghia 1 trao cho quan chivc d6 quyén han khéng xac dinh tuwong
duwong. Gia s&*r mot dao luat quy dinh, "Mot nguwdi khong duoc didu khién xe o6to trén
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dudng cao tdc & mdt téc do khéng hop Iy”  Quy dinh nay trao cho mét sT quan canh sat
quyén ty y bat dimg xe mét ngudi ma, theo y kién riéng clia vién canh sat, ngudi nay dang
diéu khién 6 t6 & téc do dudng nhu khong hop ly. Tuy nhién, khi mét ngudi du thao khong
thé quy dinh nhimg tiéu chi chi tiét hon thi mét tir nhu “hop Iy” it nhat ciing cé nghia I3,
néu nhu budc phai giai thich, mét can b phai gidi thich trén nhitng co s& nao ma anh ta
cho rdng mét hanh déng la “hop Iy" Chang han, mét du luat c6 thé quy dinh: * Uy vién
hoi ddng an toan lao déng sé ban hanh nhitng quy dinh dit ra cac tiéu chudn hop Iy vé
an toan lao dong & noi lam viéc” Viéc st dung t& “hop 1y” & day lam cho mét toa an hay
co quan khac co thé yéu cau Uy vién hoi déng phai gidi thich co s& cho quy dinh dé. Trai
lai, mét quy dinh ma trén thuc t& néu rang vién chirc co thé dat ra bat ¢l tiéu chudn nao
ma vién chirc do “tin 13" thod dang thi vAn mo hd dén mic mét toa an sé gép kho khan
trong viéc quay ngugc nghia cua tir db.

d) Nhing tu thua khéng? Theo truyén thdng & Anh (xem trang 62), doi khi nhiing ngudi
du thao sir dung tir thira nhu “khdng con hiéu luc va vo hiéu” hay “cdng trinh xay dung
hodc cdng trinh kién tric” BAt clr khi nao ban thay riang ban co6 thé gach bd mét tir ma
khong lam thay ddi nghia clia mét cau, hdy yéu cau ngudi du thao chirng minh viéc st
dung tir d6 hoac loai bo no di.

e) Cung mét tu cho cung mét khai niém, nhiéu td khac nhau cho nhiéu khai niém
khac nhau khéng? Trong viéc du thdo ¢ médt quy dinh tuyét déi: cuing mdt tur, cing
mot nghia; nhiéu tir khac nhau, nhiéu nghia khac nhau. N&u mot du luat s dung nhiéu
ttr khac nhau dé dién dat cing mét nghia, hay yéu cau ngudi du thao thay déi.

|

72 T6m TAT

Bén quy tic va hé ludn cua ching dé bdo dam rang ngén ngd cua mét du luat di
theo huéng dé tiép can déi véi ngudi doc.

Hay dat céu hoi:

(1) Dy luat xuét hién trudc méat ban va cac dong nghiép clia minh c6 dugc dy thao béng

ngdn ngir rd rang khong?
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(2) Nhirng quy pham cuta dw luat ¢6 chi rd ai ma né quy dinh: cAm hay cho phép lam

nhirng hanh ddng da chi dinh khéong?

(3) Mbi khoan muc cta dw luat (v&i rat it tredng hop ngoai 1&) cd néu thoad dang viéc quy

dinh, cAm hay cho phép khong?
(4) Duw luat co dat ra gi¢i han da chinh xac cho nhivng quy dinh, cdm hay cho phép khéng?
(5) Duw luat c6 bao gdm mét trong ndm van dé sau khong:

(@) Nhirvng cau dai?

(b) Nhirng tir tbi nghia?
(c) Nhirng tr mo hé?
(d) Nhirng tir thira?

(e) Nhiéu tir khac nhau cho cung mét khai niem?

Chung la ciing can stra <3
nhung liiat hién cé.

D. Dy LUAT NHU LA MOT SUA DO
CHO LUAT HIEN HANH

Mot du luat stra ddi (thay ddi van pham) luat hién cé 1am nay sinh hai
van dé: viéc st dung nhirng “cau mao dau” va hinh thirc thod dang cla
mot ban sira doi.
1. Nhirng “cdu mao dau" Mot dw luat stra ddi luat hién cod thuwdng
bat ddu bing mét cau (goi la mot "cau mao dau”) nhu sau: "Muc
nay muc no cta luat nay luat kia ndm 1993, & day dwoc stra ddi
bang...” M6t “cau mao dau” quy dinh cac quan chlrc c6 trach nhiém can git tinh
chinh th& hoan chinh van ban luat nhw thé ndo. N6 chi cho cac quan chirc thy, ké
tlr ngay ban stra dbi bat dau cé hiéu luc, thi ho nén xem xét thay doi tinh Chinh the

van ban luat nhw ban stra déi quy dinh.

2. Mot duw luat 1a biéu hién cho mot stra ddi co thé ¢d nhiéu hinh thirc khac nhau, mot

s6 hinh thirc nay cé thé it cé tinh dé tiép can va dé& sir dung hon nhithg hinh thirc
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khdc. Van ban clia dy luat sita doi phai cho ngudi doc biét 6 luat cd dugc viét nhu
the nao va lust duoc sua déi sé doc ra sao. Hop dudi day s& ké chi tiét mot sb
céu chuyén la thudng vé viéc khéng lam mét sita dbi nhu thé nao va chi ra nhiing
cach thiic dé dap (ing céc tiéu chi tinh cd thé tiép cén va tinh cd thé thi hanh.

HINH THUC CUA BAN SUA pOI

Gia st Luat Ngan hang trung uong nam 1999, muc 77, viét nhu sau:

“ Trong viéc xac dinh nén tang hay giam lugng phat hanh tién, Hoi déng quan tri
s& xem xét tac dong cla thay ddi dugc dé xuét vé lugng phat hanh tién cho ngudi
tiéu dung, kha nang sin cb vén cho cac muyc tiéu dau tu, va sy 8n dinh cla hé
théng ngan hang.”

Chinh ph( dé xudt mét du luét sira d8i muc 77 béing cach thém vao mét suy xét cin trong
ring, khi xac dinh nén ting hay gidm lugng phat hanh tién, Hoi déng quan tri can tinh
dén: “nhitng yéu cau phat trién”. Xét vé van dé hinh thirc, mét dy luat cé thé néu ra slta
ddi nay nhu thé nao?

Nhiéu hinh thirc c6 thé cé cling mdt “cau mao dau” nhu sau: “Dao luat nay sifa ddi Luat
Ngan hang trung uong nam 1999, muc 77 nhu sau: =..” Ndi dung cia ban sira d8i can
phai thé hién dudi hinh thirc nao?

Béan sua déi khéng nén nam trong bat ky hinh thic nao trong nhing hinh thuc
sau day:

1. Stra déi khéng rb rang: Stra ddi nay chi rd nhiing tir can thay ddi ma khéng dua vao
van pham clia muc dé vao thdi diém ban hanh. Vi du:

“q, Xoa tir “va” sau tur “cac muc tiéu”.
“2. Thém cum tir “nhitng yéu cau phat trién” vao sau tir “hé thdng”.

2. Stra ddi gian tiép: Sira di nay néu mot cach khai quat tac dung clia viéc sifa dai.
Vi du:

“Sira d8i Luat Ngan hang trung uong ndm 1999, muc 77, sao cho trong viéc xac dinh
lugng phat hanh tién, Hai ddng quan tri cing xem xét nhiing yéu céu phat trién.”
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Ban stra déi: c6 thé co mét trong cac hinh thirc sau:

1. Huy bé va tai ban hanh nhu stra déi: Bai bd muc cii va tai ban hanh muc méi nhu
stta ddi. Vi du:

" Pao luat nay bai bo Luat Ngan hang trung uong, muc 77, va ban hanh thay vao ché
do phan sau day:

“ Trong viéc quyét dinh nén ting hay giam lugng phat hanh tién, Hai déng quan tri can
tinh dén anh hudng cla su thay ddi dugc dé xuat vé Iugng phat hanh tién déi vdi
khach hang xét d&n muc d sin c6 clia s6 von dau tu, vi sy 8n dinh cla hé thong
ngan hang va dya theo nhiing yéu cdu phat trién”

Nhiing bat lgi: Bai bd va tai ban hanh nhu sira ddi c6 nhimg diém bét lgi sau:
a) Mat ngoai cia du luat khdng thé hién nhiing tir ngi cii clia Dao luat dugc sira dGi.

b) Trong mdt s8 co quan Iap phap, 1a mét van dé thd tuc, ban slra ddi thudng khoi ra
tranh luan vé moi thi duoc nhdn manh trong dy luét. Hinh thirc nay cla ban sira
d8i khoi ra tranh luan trong toan bd muc, chir khdng chi don thudn la cac van dé

do ban than ban sira di néu ra.

2. Cac phan dinh kém va bé sung: (C6 thé 1a phuong phap hay nhat). In vao dy luét
toan bd muc nhu hién tai, va cac phan sita ddi xuat hién nhu cac phan dinh kém va b6

sung. Vidu:

“Trong viéc quyét dinh nén tang hay gidm lugng cung tmg tién, H3i dong quén tri can
tinh d&n anh hudng clia sy thay ddi dugc dé xuét vé Iugng phat hanh tién ddi véi
khach hang xét dén muc do sin c6 cla s6 von dau tu, vi sy 8n dinh cla hé thdng
ngan hang VA DUA THEO NHUNG YEU CAU PHAT TRIEN".
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Khi ban bd phiéu cho mét dw luat, ban bd phiéu tan ddng cho néi dung trong yéu
dworc lién két chat ché véi nhauva hinh thire cha né. Cdc diéu khoan trong yéu cia
dw luat phai thay thé hay loai bd hiéu qua nhi*ng nguyén nhan dan dén cac hanh vi cé
vAn dé& ciu thanh ton tai xa hdi phai gidi quyét, néu khéng, né chi cé thé tinh c& huéng
tao dwoc cac hanh vi mong mubén méi. Hinh thire cha dy luat phai bdo dam rang nhiing
nguwdi str dung né hidu dwoc ndi dung clia nd, ho cé thé sé& khéng hanh x& nhw luat moi

quy dinh.

Hinh thirc ctia mot dw luat phai tuan theo tiéu chi vé tinh hoan chinh, dé tiép céan va
dé sr dung. D& danh gia hinh thirc clia mot dw luat, trwdc hét hay xem xét cu tric (b
cuc) ctia né. Thiy hai, hay bdo dam rang dw luat néu ré Ailam C4di gi, va ban chat, pham
vi clla nhitng giéi han ma né ap dat dbdi véi nhivng viéc ma cac chi thé lam. Th ba, kiém
tra vé tinh sang té ctia mbi cau. Néu thich hop, hay bdo dam rang hinh thirc clia mot ban

stra dbi té ra dé tiép can va dé st dung.

Pé& thwe thi hiéu qua quyén han lap phap cla minh, ban phai lam nhirng viéc khac ngoai
viéc danh gia noéi dung trong yéu ctia mét du luat; ban phai bao dam rang hinh thirc cia
dw luat d6 tao diéu kién cho nhitng né luc chia nguodi str dung né trong viéc hanh x& theo
nhi*tng cach cé thé& gép phan tao nén co ché quan tri nha nudc tét, chuyén dbéi va phat trién.

1. Cubn CAm nang nay cho rang, ciing gibng nhw ndi dung quyét dinh hinh thirc, va
ngwoc lai hinh thirc ciing quyét dinh ndi dung; néi dung va hinh thirc cé méi lién hé gén

két nhau. Ban c6 ddng y khong? Tai sao va tai sao khéng?

2. Cubn Cam nang nay nhan dinh thém tinh théng nhét cGa hinh thic va néi dung ngu y
rdng ban nén danh gia hinh thdrc cia mot dy luat khéng chi theo nhivng quy tc lién
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quan dén viéc st dung ngén ngir, ma con bang sw nhay cdm déi v&i ndi ham cla viéc
str dung ngdn ngir cho néi dung ciia dw luat. Mét 14n niva: ban c6 ddng y khéng? Tai

sao va tai sao khéng?

3. Trong cac nwédc phat trién, noi ma luat phap cé muc dich ban dau la huéng dan mét
thdm phan ra quyét dinh trong cac vu kién, hau hét nhitng ngudi da xem xét van dé
nay déu coi tinh sdng té clia mot dw luat 1a yéu td hang dau cho viéc danh gia hinh
thtrc clla né. Ngworc lai, tap trung cha y tuyét ddi vao viéc s dung dw luat nhu [a mot
codng cu dé dem lai chuyén bién x& héi, cudon cam nang nay khang dinh rang, khi danh
gia hinh thirc ctia mét du luat, cac nha lap phap can s dung céc tiéu chi v& tinh hoan
thién, dé tiép can va dé sdrdung. Liéu sy khac biét gitra viéc st dung mot dao luat
nhw mdt cébng cu huwéng dan ra quyét dinh trong cac vy kién va viéc st dung né nhw
mot céng cu dé dem lai chuyén bién xa héi c6 bién minh cho nhirng tiéu chi khac nhau

nay khéng?
4. Tai sao, dé danh gia mdét dw luat, ban nén:

a) Xem xét bd cuc (“ciu trac” hay “kién trac”) ctia n?

b) Bado dam rang cac diéu khoan chi tiét clia né néu rd ai lam viéc gi, va khi ndo va &
dau ho nén lam viéc do?

c) Kiém tra vé& tinh sang té clla mdi cau?

d) Bao dam rang mét phan stra dbi té ra 1a dé tiép can va dé sw dung.

MOT SO CAU TRA LOI: CONG THUC TOT
HON CHO CAC CAU (Bai tap & trang 181)

1. Dw luat nay quy dinh chi thé - "mét nguei & do tudi tir 65 tré [én” - sé “nhan” mot khoan
lwong hwu. Nhan dwoc cai gi dé khong ciu thanh hanh dong. Hanh dong & day bao
gdm viéc trao khoan tién hwu. Cau nay can néu, ching han, “Uy vién clia Quy huu tri

sé trd mot khoan tién hwu cho mét ngudi & do tudi tlr 65 tre’ 1&n”
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2. Cau nay hudng quy dinh vao mét khach thé vé tri vo giac - “nhimg quy dinh” . Ban nén
dé nghi mdt muc stra ddi hudng quy dinh vao bat ky ai ma dy luat trao quyén dé tao
ra va ban b cac quy dinh.

3. Cau nay khong néu rd ai lam nén hanh dong nay. Cé thé cho riing ngudi soan thao dy
luat mudn réng, trong mot vu kién dugc dua ra theo ding cach, mét toa an sé yéu cau
vi gidm ddc phai bdi thudng thiét hai cho mét ngudi bi tén hai do sy quan Iy yéu kém
cla vi giam déc d6. Dy luét can quy dinh rd nhu vay.

4. Cau nay khdng quy dinh: cdm hay cho phép. Thay vao d6, né tuyén bd rang mét phu
nir c6 mdt “quyén”. Kién thirc phap ly phd théng cho chiing ta biét ring mét “quyén” ludn
c6 mét “nghia vu” di theo no. & day, ngudi chli tuydn dung lao ddng rd rang nam trong
pham vi nghia vu phai danh cho mét phu nir sy “ddi xtr cdng bang” - nhung nghia vu dé
dudng nhu dugc néu mét cach gian tiép, va rat ma hé. Dé cdi tién du luat nay, ngudi
soan thao c6 thé viét cau nhu 1a mét quy dinh truc tiép dé ngudi chl tuyén dung lao déng
hanh ddng nhu yéu cau dé danh cho cac phu nit syt déi xf binh d:zang nhu véi nam gidi
trong quan hé lao dong - chéng han, quy dinh ngudi chl tuyén dung lao déng tra mirc
luong ngang nhau cho cdng viéc ¢ gia tri ngang nhau, dé bat nhimg phu nit c6 ciing
tiéu chi nhu l1a ngudi chl tuyén dung lao dong van thudng dé bat nam gidi, v.v..
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CHUONG 9:

BAN HANH LUAT PHAP BE bdo dam
PIEU HANH NHA NUGC c6 HIEU Q U

i .
A <

O mot sé nwéc, moi ngwdi phan nan rang tac dong v& mét van hoa thuc sy ctia tham
nhiing tai cong s& lam x4i mdén nhitig nd luc phat trién. Didu nay dat ra mdt thach thire quan
trong cho cac nha lap phap: Lam thé nao dé& bao dadm réng cac diéu khoan clia mot dw luat
giam badt dwoc mbi nguy hai ludn thwéng trwe cla viéc ra quyét dinh tuy tién va hanh vi tham
nhiing cGia cac vién ch*c? Khong moét luat nao cé thé xoa bd hoan toan nan tham nhiing.
Tuy nhién, nhirhg ludt ma ban ban hanh cé thé lam cho hanh vi tham nhiing cua céac vién
chtrc tré nén khé khan hon. Chwong nay mang dén cho ban nhithg cong cu dé& danh gia liéu

cac diéu khoan chi tiét cia mot dw luat c6 gidm bét nhiihg hanh vi tham nhiing dwoc khéng.

Chi don thuadn bang viéc xem xét quyét dinh - cla mot toa an, mot bod trwdng, mot
vién chtrc - thi khéng ai c6 thé xac dinh quyét dinh d6 c6 tuan theo trat tw phap ché khong.
D6 gidm bét kha ndng mét dw luat cho phép ra quyét dinh mét cach tuy tién, tham nhiing
thi dw luat dé phai quy dinh co ché ra quyét dinh trong dé nhitng ngudi ra quyét dinh:

(a) Nhan dwgc nhitng dau vao va phan héi thich hOp tlr toan bd dan chang va
nhi*rng ngwdi cé quyén loi lién quan (va loai trlr nhitng van dé& khong thich hOb
va gay tén hai);

(b) Pwa vao xem xét nhirng tiéu chi cu thé ma ho phai can nhéc;

(c) Pwa ra mo6t phuong phap luan bao dam rang ho ra quyét dinh trén cd s& nhirhg
thwe té va légic, va

(d) Cé6 dwoc quyét dinh cia minh bang viéc st dung nhitng thi tuc rd rang, coé

trach nhiém.

Tiép theo bdn bwdc dé& giadi quyét van d&, Chuong nay sé& xem xét:
A. Nhiihg loai hanh vi tham nhiing cla céc vién chib phd bién nhat va nghiém trong nhét;

B. Mt sé giai thich va phuwong sach lap phap cé thé cho nhitng hanh vi tham nhiing
nay, nhan manh rang gbc ré cla nhitng hanh vi tham nhiing khéng chi ddn thuan
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nam trong nhirng ca nhan yéu kém, ma ca trong nhirng thiét ché yéu kém;
c. Nhitng céng cu lap phap dé& xay dwng co ché cho quyén tuy y ctia céc vién chirc;
D. Nhitng co ché dé& ddy manh sy minh bach va tinh than trach nhiém;

E. Mot chién lwoc tdng quéat va nhirng luat cu thé d& chién diu véi "van hoa tham
nhiing” béng viéc kiém soat mua sdm clia chinh pha, gidm bét xung dét quyén

loi clia cac can bo, va thwc thi cac dao luat vé hanh vi (rng xtr clla cac vién churc.

A.nhing hanh déng tham nhidng Iam x6i mon
SwbIEU HANH NHA NUOC CO HIEU QUA

Nhirng hanh déng tham nhiing ludn lién quan dén viéc thwc thi quyén han chung vi
muc dich riéng clia cac can bd. Cé nam loai hanh vi tham nhiing phé bién nhét:

(1) Ho6i 16: M6t vién chirc nhan tién hay qua cé gia tri & hanh déng theo y clda nguwoi tra
tién hay dwa qua hwéng loi.
(2) Tham 6: Mot vién chire Iéy tién t nhiing quy dwoc uy thac dé st dung cho muc dich ca nhan.
|

(3) Pau co: Mot vien chitc sd'dung tHdng tin tt cdng viéc clia minh dé& cé duoc loi nhuan
bat chinh.

(4) Bao tror va dung tang ngwei nha (cha nghia gia dinh): M6t vién chive st dung quyén
han chinh thirc ctia minh d& tao céng &n viéc 1am cho nhirtng ngwdi trong gia dinh va
ban bé ma khéng quan tdm dén viéc nhitng nguwdi dé cé xirng dang hay khéng.

(5) Xung dét loi ich: M6t vién chuc ra quyét dinh chinh thirc, mét cach cé nhan thirc hodc
khéng c6 nhan thuc, khéng phai vi lgi ich chung ma vi nhirng quyén loi ca nhan hay vat chat.

Nam loai tham nhiing nay la nhirng vi du vé viéc ra quyét dinh tuy tién; tdt ca déu lam
x6i mon sy diéu hanh nha nwéc cé hiéu qua.

BAI TAP:
NHUNG HANH DONG THAM NHUNG

Ban da thay bang chirng nao vé nhirng loai hanh déng tham nhiing nay & nwéc ban chua?
Ban cho rdng bang ching dé phu hop véi loai hinh nao trong ndm loai hinh ké trén?
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B. NHUNG GIAI THICH VE SUTHAM NHONG

Muc nay sé xem xét:

(1) Nhidu nguyén nhan khac nhau ctia nan tham nhiing;

(2) Su khéng thoa dang clia nhitng phudng thude chi nhdm vao nhiing nguyén nhan “chl
quan” ; va

(3) Su cén thiét phai gidm bdt nhitng nguyén nhan “khach quan” bing cach bao dam viéc
ra quyét dinh rd rang, c6 trach nhiém va cé tham gia.

1. Khdong c6 giai thich nao cho moi nguyén nhan, khéng cé phuong
thuoc nao ch¥a dudc bach bénh

Trong nhiing khodng thdi gian va dia diém khac nhau, nhiing yéu t6 khac nhau gay
ra nhiing loai tham nhiing khac nhau. Khéng chi héi 16 khac véi tham & va dung tdng ngudi
nha; ma ban chat va nguyén nhan clia héi I6 ciing khac nhau theo thdi gian va dia diém.
R4t nhidu ngudi gii vai trd chd thé, hanh x{ va gidi thich rd rang va tach biét nam sau
nhiing hanh déng tham nhiing tinh cd cé thé dién ra tudng tu nhau. Chéng han, hay xem
xét nhiing loai nhan hdi 16 khac nhau nay: clia cac vién chiic bd gido duc dé ang hd cac
nha xuét ban séch gido khoa & Dimbabué trong nhiing nam 1980; clia cac thAm phan &
Népan dé quyét dinh cho mét dang hudng Idi; cila mdt déc cong xay dung Nigiéria chap
nhan bé tdng chiia nhidu cat hon va it xi mang hdn yéu céu; cia mdt vién chiic hai quan
Indénéxia phan loai hang hoa clia mét ngudi nhap khau vao hang muc bj ddnh thué thap
hdn theo quy dinh. Nhiing gidi thich cho su tham nhing ciing thay dbi theo vi tri clia vién
chic: viéc tai sao mdt bd trudng dudc tra ludng cao yéu cau héi 16 hang triéu dola dé dat
dudc hdp ddng san xuét tau chién véi mét hang khong 1y gidi viéc mot y ta bénh vién dudc
tra ludng thap yéu ciu mét xu dé dua cho bénh nhan mdt tim ga sach sé.

2. Tai sao nhiing giai phap lap phap hiém khi cé tac dung khi
ching dét ra nhiing nguyén nhan chi quan cho tham nhing?

Théng thudng, cac nha Iam luat cho rang (ngu ¥ néu khong chi rd) cac vién chiic hanh
x(* mdt cach tham nhiing chi vi nhiing nguyén nhan chl quan — rang ho ham Igi hay ho
khéng c6 gia tri dao duc, hay ho danh gia quan hé ho hang hon cong viéc. Do khéng tim
thdy nhiing co ché khach quan dé thay dbi diu éc nhiing cdn bd tham nhiing nay nén
nhi&u nha lam luat phai vién dén nhiing bién phap triing phat manh mé — bao gdm ca an
tlf hinh. Ho quén mat thuc té Ia &n t& hinh, nhu 12 mét bién phéap ngan chan chung, khdng
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Hién nhién nhing c6 nhan yéu
kém sé qiai thich c6 lgi cho
nan tham nhiing. Song nhirng

thiét ché yéu kém ciing vay.
bao gi®& phat huy tac dung (d4y la chwa k& né vi pham quyé&n con ngui).

Mot sb bién phap ché tai hinh sw c6 thé chuyén tai thong diép réng
nha nwéc khdng dung tang cho sw tham nhiing. Tuy nhién, ban chét cia
tham nhiing lam héng sy thwc thi hiéu qua ctia nhitng ché tai nay néu
cac co vién chirc ning cb cuéng ché thuc hién ching. Nhw trong toi
danh bac, mai dam va ma tuy, cac bén dinh liu dén tham nhing nhéan
dwoc lgi ich nhwng thudng la khdng cé “nan nhan” cu thé nao té giac
tdi pham d6 cho canh sat. Ngay ca khi cac dao luat khuyén khich té céo
dat ra mirc thwéng cao, cac sb dién thoai néng va nhirng don vi cuéng
ché& c6 nghiép vu cao, thi bién phap ché tai hinh sy cling hiém khi triy

tiet dwgc gbc ré van hoa tham nhing an sau nay.

Mot sé chuyén gia khuyén nghi mét loat nhirng bién phap vé bd dé& déi phoé véi nhivng
t& nan tham nhiing ch quan nay: “sy trdéi qua cta thdi gian”, “mé& réng gido duc”, “day
manh cbng luan”, "phat trién thwong mai va cong nghiép”, “sw I&n manh cuda téng 16p
chuy&n mén”, "phé bién quyén lyc” tir cac chinh tri gia dén toan bd xa hoi, “dan chi”, “uy
tin ting 1&n clia cac k& toan vién va kiém toan vién”, "cwdng ché manh mé" céac luat chdng
tham nhiing, va “viéc lam nhan chirng cGia nhitng ca nhan bj budc phai hdi 16 va tham
nhiing" T4t ca nhithg bién phap vé bd nay khéng gitip gi dwoc cho ngu®i dan & nhirng noi

ma cac can bd chinh quyén do ho badu ra hang ngay ban ré loi ich va tw 10l ca nhan.

Pé& nd luc xoa bd nan tham nhiing, chinh quyé&n dat nwéc ban cé chi yéu dwa vao
luat chéng t6i pham khong? Néu co thi luat chdng téi pham cé hiéu qua trong viéc gidm

b&t nhirng hanh vi tham nhiing khéng?

Ly thuyét 1ap phap lap luan réng, ban co thé gidm bat nan tham nhiing
bang cach bao dam rang moi du den gép phén gidm bed nhirng
nguyén nhan khach quan; mang h fliecne cia tham nhiing.
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3. Nhirng giai thich khach quan cho tham nhiing

Tham nhiing nay sinh khi th& ché cho phép né. Cac diéu khodn clia mot dw luat co
thé thay ddi hay loai bd nhi*ng nguyén nhan mang tinh thé ché clia tham nhiing do céc
hang muc ROCCIPI chi ra. <

Ca fkéy & day ching fa @& cao tam quan trong cta Quy dinh/ Co .~ /c .~

7/ ~ héi va Alang luc trong viéc giai thich nan tham nhiing.

Luat phdp cé thé gady ra tham nhiing. Bang viéc trao cho cac vién chirc quyén tuy
y phan phdi nhi*ng ngudn lwc khan hiém cta chinh phd, nhieng luat dwoc dwthdo téidd
goép phan tao nén hoan canh nuéi duong té nan tham nhiing. Luat bao vé bi mat céng vu
va Quy ché dan chinh thwdng cé nhithg diéu khoan bao toan bi mat cho phép nan tham
nhiing phat trién trong boéng téi. Sw thidu tinh than trach nhiém, dac biét la trach nhiém tai

khoa, da tao diéu kién nudi dwdng hanh vi tham nhiing.

Co’hdi va Nang lwe ciing cé thé gay ra tham nhiing. Cach day hdn hai thién nién
ky, nha hién triét Hy Lap Aristotle da tdng k&t mot nghich ly sau séc clia chinh quyén: Luat
phap khoéng thé tranh khéi viéc trao quyén cho céc vién chirc (d6 la quyén tuy y) dua ra
nhirng quyét dinh quan trong. Lam thé ndo dé tranh duoc viéc thuye thi quyén luc vi nhiitig
nguyé&n nhan ich ky? Trong thé ky XX, luat gia ngwdi My Roscoe Pound da nhan dinh réng
tat ca nganh luat hoc déu lién quan dén quyén tuy y va swkiém soat quyén tuy y do.

Quyén han vé trach nhiém dé& phan bé nhithg lgi ich chinh thirc — trong viéc mua
sdm, cap phép, gidi quyét tranh chap, ban phat nhitng ngoai 1& khoanh ving va quy
hoach, sap xép trang thiét bi lam viéc cho chinh phd, quy dinh mét néng dan dwoc phép
mang dén van phong xuc tién thwdng mai mudi sau can cdca hay chi muwoi Idam can (giup
cho vién chirc bd tui dwoc mot can kia), trong viéc quyét dinh ai du diéu kién dwoc cap tin
dung trong mét chwong trinh cho vay ctia chinh pha dé& hd tro ndng dan nhé va cac nganh
céng nghiép mai bat dau phat trién, trong viéc van hanh cac cong ty dién, thép hay hang
khéng cha chinh pha, hang nghin cong viéc khac — tat cd déu mang lai cho céc quan
chtrc co hdi hanh déng tham nhiing. Sy khac biét vé& hoan canh va didu kién tao nén sy
khac biét trong hanh vi tham nhiing. M6t Trwedng phong ctru tro hang hai ctia Bi bao vé
bd bién co it co hdi tan dung cong viéc clia minh dé tham nhing hdn Ia mdt quan chuc

clia Bd Khoang san phé duyét cap gidy phép khoan dau.

Céc tac gia theo quan diém tw do méi cho rang, phwong thudc can ban cho nan tham
nhiing ndm trong viéc loai nha nuwéc “ra ria". Ho lap luan réng, khi chinh pha khéng co
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nhidu quyén lgi d& ban phat thi sé& khéng th& c6 tham nhiing. “Ban tay vé hinh" cla thi

trwong bdo dam viéc phan phdi cac ngudn lwc moét cach tét nhét.

Tuy nhién, khéng cé cac luat va thé ché thoa dang thy “ban tay vé hinh” clia thj trwéng
& khap moi noi lai thwéng cho phép cac 107 ich chinh tri Iiing doan day quyén lyc dwoc dat
mirc gid cwe cao, han ché dau vao, han ché thong tin thj tredng, san xuat hang thi pham
va déi khi 1a hang hoa nguy hiém, s dung théng tin ndi bd cho nhirng ngudi bén trong
hwéng lgi — rat nhiéu hinh thirc lam dung thé hién nhirtng dac diém twong tw ciia hanh vi
tham nhiing cla cac quan chirc chinh phu. Theo thdi gian, chinh phd cac nwéc céng
nghiép hoa da di dén viéc sir dung luat phap d& han ché nhitrng hanh vi sai trai cia nhirng
nguoi didu khién thj tredng. Lam thé nao cdc nha lap phdp cé thé vira bao vé khdi sw
lam dung thj trweong vira giam bét hiém hoa hanh déng tham nhiing cta cdc quan

chire? Piéu nay lam nay sinh van dé ma ban phai déi dién.

TAat nhién, luat phap can trirng phat nghiém nan tham nhiing — néu canh sat bat dwoc
ké pham tdi. Nhirng luat gidm bdét nhitng nguyén nhan khach quan ma cac hang muc
ROCCIPI la Quy dinh, Cd héi va Nang luc chi ra sé& chirng té hiéu qua cao hon. Phan tiép
theo s& nhadn manh dén sy can thiét phai dat ra nhivng han ché déi véi quyén tuy y ra
quyét dinh cla cac can bo.

Viéc gidm bot co hoi vo' nang luc
\ dat dugc lgi ich ca nhan thong qua hénh‘ déng l’
/ tham nhiing cua cac quan chuc dai hoi dUMty i0s
ik AMyl, titd w tyttel dud (M (Uit iy

v

i, M (hie <

c. HAN CHE PHAM VI QUYEN TUYY cla cac
VIEN CHUC

Quyén tuy y réng rai nhwng vé trach nhiém, khéng minh bach va thai qua sé tao ra
nhirtng co héi dé ra quyét dinh mét cach tuy tién va tham nhiing. Trwéc hét, hay lubn dat
cau hdi, lieu mot dw luat cé chra nhivng quy dinh ddi hdi ngwdi ra quyét dinh phai tinh
dén hang loat nhikng yéu t6 cu thé - va chi nhirng yéu té nay? Th& hai, phai chac
chan rang dw luat chi cho phép quyét dinh bdng nhikng tha tuc ma luat phdp uy quyén.
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Phan nay sé& xem xét mé hinh qud trinh dAu vao- MOT MO HINH CUA VIEC
dau ra cla viéc ra quyét dinh dé xac dinh nhiing diém RA QUYET BINH CUA T CHUC
va cdch thic then chét ma theo dé céc chi tiét cia mot ]
du luat co thé han ché quyén tuy y cla céc vién chdc
(xem Chudng 6).

CAc quy TRiNH _ CAS
DAU VAO

1. Céc qua trinh dau vao va phan héi. M6t dao Iuat co
thé han ché pham vi quyén tuy y clia cac vién chuic i
béng céch chi ra nhiing tiéu chi vé& nhiing loai hinh CAC QUY TRINH PHAN HOI
thuc té va y kién nao va clia ai ma ho phai xem xét.

a) Han ché nhilng van dé ma cdc vién chuc ca té chuc cd thé quyét dinh. Néu mét
dao luat cho phép cac vién chic clia t6 chic chi dudc quyét dinh nhiing van @& da chi ra
trudc, thi quy dinh ngoai pham vi quyén han lai cAm, khéng cho ho quyét dinh nhiing viéc
khac. Néu trong mét luat cé quy dinh, “Cd quan méi trudng khoang san co thé ban hanh
cac quy dinh lién quan dén viéc kiém soat moi truding tai cac dia diém khai thac than va
da ran” thi cd quan nay khong thé ban hanh mét cach hdp phap quy dinh quan ly viéc
khoan céc giéng du (“cac dia diém khai thac md da ran” khong bao gém “giéng dau”).

b) Chi ra cu thé ai co thé cung cap dau vao va phan héi. Theo hudng dua ra quyét
dinh mét cach tuy tién, cac vién chic c6 thé han ché nhiing thuc té va y kién 8 mdc dd
ma ho cho la hé trd cho vi tri dude xdc dinh trudc cla ho (trong mét cudc thanh tra do
an toan clia nha may, vién thanh tra an toan cong nghiép c6 thé an trua véi ngudi chd,
bat ch&p gidi Ianh dao cong doan). Tudng tu nhu vay, mét vién chdc udn minh theo
sy tham nhiing luén duy tri nhiing cuéc gdp gd bi mat vdi nhiing ké cung hdi, clng
thuyén va bd qua diu vao clia nhiing ngudi cé quyén Idi khac. D& ngan can hanh déng
tuy tién hay tham nhiing clia cdc vién chiic, luat phap cin yéu cdu céc vién chic phai
duy tri su ling nghe y kién clia quan ching; tiép thu nhiing thuc té va y kién tf céc
nhém ngudi c6 vi thé thap ma luét phap co thé tac dong tdi; va han ché viéc tiép xtc
véi mot bén bi tac ddng ma khdng co sy hién dién cla cac bén bj tdc ddng khac.

Gia s mot dao luat trao quyén cho mét bd dua ra cac quy dinh tao diéu kién cho
nhitng ngudi tan tat c thé & trong cac nha chung cu, va yéu cdu rang trudc hét bd dé
phai tham khao y kién clia nhiing ngudi dai dién cho nhing nhém ngudi tan tat trén. Mot
thanh tra toa nha (nhan hai 16 tir nha thau va khéng can trao déi véi cac nhém dai dién
cho ngudi tan tat) co thé cho phép nha thau khdng cung cap ghé day trong cac toa nha
chung cu). Néu mét ngudi tan tat khiéu nai thi tod an c6 thé khing khang rang, ghé ddy
sé& dugc cung cap, vdi ly I8 rang thanh tra toa nha khéng c6 quyén cho phép bét cac hang
muc phai cung cap clia nha thau theo phap luat.

Ad IA
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M6t dao luat coé thé han ché cac dau vao bang cach chi ra cu thé ai co vi tri (quyén)
hién dién trong cac quan hé cu thé va dwa ra badng chirhg va lap luan. N6 co thé yéu
cau cac vién chirc cla td chirc tra 16 bdng van ban cho mét nguwdi cd quyén loi khiéu
nai v& mot quyét dinh. Néu cac vién chirc khong thé tra 16i mét khiéu nai chinh xac, thi
toa an co thé lat ngwoc quyét dinh.

c) Han ché nhirng dau vao thwe chat cho quyét dinh. M6t dao luat cé thé néu ra nhivng

tiéu chi truc tiép hodc gian tiép han ché nhirtng dau vao cla qua trinh ra quyét dinh.

Trong mét vu kién xac dinh liéu mot td chtrc cé nén nhan dién mot loai cu thé 1a co
nguy co tuyét chiing hay khéng, moét dao luat co thé quy dinh trwee tiép, “Vién chirc cd
thdm quyé&n xem xét x¥ ly cé th& khong thira nhan béng chirng vé tAm quan trong vé
kinh t& clia viéc khai thac loai d6”; hay quy dinh gian tiép, “Co quan c6 thé khéng can

nhac tdm quan trong vé& kinh té cta viéc khai thac loai dé”.

Trong mét trong hai trwdng hQp, quy tdc ngoai pham vi quyén han cdm mot vién
chrc c6 thAm quyén x& ly thira nhan hay can nhac bang chirng bi cAm dé (xem Tiéu

muc 2(b) dwéi day).

2. Nhirng gi®i han tha tuc va thwc chat déi véi qua trinh chuyén doi. Mot dw luat ¢

thé ciing gi¢i han quyén tuy y bing cach xay dwng co cdu cho qua trinh chuyén déi.

a) Yéu cau bién minh cho quyét dinh. Pe gidam bét sy nguy hai do tac déng cua tham
nhiing, mét dao luat cé thé gidi han qua trinh chuyén déi bAng mét s cong cu tha tuc sau:

Yéu ciu vién chc cla co quan néu ra bang van ban nhirtng thuc t& va logic ma trén
co s& d6 ho dwa ra quyét dinh;

Yéu cau cac vién chirc tuan theo cac tién 1é trwdc cua co quan;

+ Yéu cau tir hai vién chirc tré 1én ra quyét dinh.

BAI TAP:

Ban c6 thé nghi ra nhirng gidi han tha tuc khac dbi véi qua trinh chuyén dbi khéng?
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b) Gidi han nhdng yéu té ma cdc vién chuc cén nhic

Théng thuding, cdc dy uat han ché quyén tu dinh doat béng céch chi rd nhiing yéu
t6 ma céc vién chic ra quyét dinh c6 thé tinh dén hoac khang tinh dén.

Chéng han, “Trong viéc cdp hodc tir chdi cap gidy phép khai thac mé lién quan dén <

muc nay, cd quan cé thé chi tinh dén nhiing yéu t§ sau: Tiém nang cla hoat dong khai

| (Y

thac mé lam tén hai d&n mai truong vat ly, cac cong trinh van hoa hodc kién tric va nhing U
kho tang khao cd; tiém ning clia hoat dong nay gy 6 nhidm khéng khi, nuéc, am thanh "G

hay chat lugng thdm my tu nhién clia méi trudng; va tiém nang clia hoat dong dé lam huy
hoai nhirng loai thitc vat va dong vat hoang da va quy hiém.”

Gia s t8 chutc thira nhan bang chimg ring, hoat déng khai thac mé dugc dé xuat “sé
can thigp bat loi vao nhitng muc tiéu ndng nghiép” va sau dé tir chéi cap phép dya mét
phan trén co s su tac dong cé thé co clia md nay vao hoat dong ndng nghiép & d6. Do
co quan da tinh dén van dé nay (su tac déng vao nhig muc tiéu nong nghiép) ma luét
ap dung da loai trir khdi nhifng yéu t6 ma t3 chirc c6 thé can nhéc, nén toa an co thé sé
khéng bao luu quyét dinh clia minh. Néu ngudi ndng dan phan déi thi ho nén khiéu nai
sy can thiét thay ddi luat phap.

Theo rat nhidu cach thiic, mét du luat c6 thé quy dinh nhiing yéu t6 ma mét vién chiic
phai (hay c6 thé) tinh dén khi thiét 1ap céc quy dinh. M6t mat, quy téc “ranh gidi bdo dong”
¢6 thé danh cho céc vién chic quyén tuy ¥ téi thiéu — chéing han, mét dao luat c6 thé yéu
cdu phi cong Iai may bay v& huu & tubi 60. Mt khac, dao Iuat do c6 thé cho phép t6 chiic
budc mét phi cong vé huu “khi cd quan thay didu d6 1a can thiét” . Rét nhiéu bién phap thay
thé nam gita hai thai cuc nay. Nhung cang di xa khdi quy tic ranh gidi bao déng, quy dinh
cho phép quyén tuy y cang nhiéu hon - va kha nang hanh dong tham nhiing cang Idn hon.

Con dudng dai lu tu “ranh gidi bao déng' dén quyén tuy y cla 16 chic

Luat phap cé thé yéu cau cac phi cong lai may bay nghf huu & tudi 60. Luét phap c6 thé
trao quyén tu dinh doat cho co quan budc mét phi cong nghi huu “khi cg quan thay diéu
d6 1a can thiét”. Hang loat cac bién phap thay thé ndm vao giifa hai théi cuc nay. D& xay
dung mét chudn muc ma theo dd toa an c6 thé danh gia sy thyc thi quyén cho phép tu
dinh doat clla mét vién chirc, luat phap c6 thé yéu cau co quan budc mét phi cong nghi
huu “khi phi cng d6 khang con phl hop vé mét thé chat dé bay”. Hodic luat phap co thé
liét ké nhimg yé&u t6 d& can nhéc, con viéc danh gia tuong ddi cac yéu t6 d6 danh cho cac
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vién chuc dua ra quyét dinh. (Chﬁng han, co quan cé thé budc mét phi cdng nghi huu khi
khong con phl hop véi viéc bay nira, tinh dén cac yéu 8 thi lyc, thdi gian phan xa, thinh
giac, sy phdi hop tay-mét va stic khoé vé tim). Luat phap cé thé gidm bét nhitng yéu t6
nay thanh mét chubi cac quy tac ranh gidi bao dong: M6t phi cong khéng thé gilr dugc
gidy phép bay néu phi cong dé cé tdm nhin duéi 20-20 & mbi mét sau khi diéu chinh;
huyét ap trong gidi han cho trudc; khd ning ding 1én ngdi xudng ba muoi nham lan ma
khong dimng; v.v..

Lap phap c6 thé trao quy&n tu chli cho céc vién chic clia co quan kiém nghiém thuc
té (va thay ddi) céc tiéu chi bing viéc thay ddi nhiing yéu t& ma ho phai tinh dén. Déng
thdi, 1ap phép co thé yéu cau cac vién chic ludn duy tri mét danh sach céc tiéu chi cé
hiu Iuc; dua ra Iy do cho nhiing thay d&i da thuc hién. D& diy manh sy nhét quén va bb
sung nhiing yéu t8 thich hdp theo tiing trudng hdp, luat phap cé thé yéu clu céc vién chic
tuan theo nhiing tién 1& cla cd quan.

Cubi cuing, muc Nhitng muc tidu chung ctia du luat trén thuc té dat ra céc tiéu chi cho
viéc quyét dinh. Viéc chi ra cu thé cac tiéu chi hoic dua vao didu khoan nhiing muc tiéu
chung phu thudc vao nhiing gi cin thiét dé gidi quyét moi loai vdn d& ma vién chuic phai
quyét dinh, va vao viéc c6 di Iy do dé trao quyén tuy ¥ cho cac vién chiic dé quyét dinh
céc van dé dé hay khéng.

Theo dinh nghia, viéc chira cu thé cac tiéu chi cho nhiing quyét dinh cuc ky phuc tap
duBng nhu kha khé khan néu khong néi la bat kha thi. Cang nhidu nhiing yéu td c6 thé
tac dong dén quyét dinh thi cdc tiéu chi cang td ra can thiét; nhung lam thé nao mot dy
luat c6 thé néu ra tAt ca nhiing tiéu chi nay va ddu chiing td phu hgp? Ngay ca mét tiéu
chi mod hé nhu “hdp ly” ciing con t6t hon la khdng ¢6 tiéu chi nao. Chinh vi vay, céc tiéu
chi md hé tao ra hai nguy cd:

(1) D&i vdi 4n bi khang cdo khi dua ra xét x(7 phic thAm, toa an phtic thAm cé thé thay
thé nhiing phan quyét ctia mot t& chiic ¢6 chuyén mén béng nhiing phéan quyét
mang tinh tudng dbi va khéng chuyén sau cla né (xem Chudng 6);

(2) Khi phép luat yéu ciu toa an lam theo phan quyét ca cd quan thi nhiing tiéu chi
mJ hd c6 thé can trd viéc thAm phan tién hanh thdm vén vé sy nhiing tam hay su
quyét dinh tuy tién ctia cd quan.

Nhu mét gidi phap hitu hidu, phap luat cé thé yau cdu tb chic dinh kém mét tuyén
bd tac dong vao quyét dinh ciia minh, liét ké theo quyén ty quyét dinh nhiing yéu t6 ma
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cac vién chirc clia né can nhéc khi danh gia nhivng hau qua co thé xay ra tirviéc ban hanh
quyét dinh d6. Dbi v&i sw chdng an, toa an hay co quan cé thdm quyé&n xem xét c6 thé
"suy doan lan hai” t& chlrc vé tinh day dd cla nhitng ly do dwa ra. Trr phi 6 td chirc —
thwong 1a té chirc xa hoi dan sw- cd dd kha nang dwa vu kién ra toa, bang khéng diéu
khoan tuyén bd tac déng sé bi huy bd ngay t&r ban diu. é mét sé nuwdc, mét td chirc kiém

tra (xem trang 208) c6 thé l&ng nghe nhirng khiéu nai déi voi cac quyét dinh hanh chinh.

Hay nh& réng, trir phi & dat nwdc ban cd mot dw luat xay duhg dwoc cd ché hop Iy cho
viéc trao quyén tw dinh doat, bang khéng né sé& la manh dat mau mé cho tham nhiing phat
trién. V&i tat ca kha nang co6 thé, hay bao dam rang moi dy luat déu chira dwhg nhiihg tiéu

chi va tha tuc thoa dang dé han ché viéc thuc thi quyén tw v dinh doat ciia cac té chic.

D. TINH THAN TRACH NHIEM VA Vit d luat cAn yéu cAu
Sw MINH BACH nhitng ngudi ra quyét dinh

tuan theo céac tha tuc vai tinh
than trach nhiém va sy minh

bach.

1. Cac thé ché vé tinh than trach nhiém

Pé giam bét hiém hoa tham nhiing, cac chi tiét cia mot dw luat can
y&u cau cac vién chirc cung cip ly do cho moi quyét dinh quan trong; déc

biét 1a nhirtng quyét dinh lién quan dén tai chinh.
a) Tinh than trach nhiém déi voi quyét dinh
Mot dw luat co thé thiét lap cac thé ché doi hai:

(i) Luén cé tinh than trach nhiém;

(Ii) Tinh than trach nhiém dap &ng nhitng khiéu nai cia mot bén
khoéng ddng tinh;

(il Tinh than trach nhiém ddi véi cdp trén danh cho cap cao hon trong hé théng cép
bac cac co quan chirc ndng (mét cong chirc hanh chinh cap cao, mét quan toa); va

(iv) Tinh than trach nhiém déi véi cdp dwéi, chang han déi voi mot uy ban lap phap,
mot cudc hop toan thé cua nhirng nguwoi co quyén Qi lién quan, hay mot cube
hop thi tran.

M6t sé cong cu hull ich bao gdm cac yéu cau dbi véi:
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Nhiing Iy do bdng vin ban, duoc céng bé cho cac quyét dinh dé cac nha lap
phap va ngudi dan cé thé chic chin ring cac nha quan ly da tinh dén nhiing
yéu 16 thich hgp;

Dadnh gid thudng xuyén nhing hé qua xa héi cia mét dao luét bang céch
yéu cau mét “diéu khoan cudi cing” (cham dit hiéu luc cla dao luat vao mot
ngay cu thé trir phi dudc lap phap gia han); bao cao thudng nién cho cd quan
l4p phap; mdt uy ban giam sat 1ap phap.

Céc hé théng giai quyét tranh chép dé cac bén khéng ddng tinh cé thé khang
an bén trong va bén ngoai déi vdi nhiing quyét dinh hanh chinh.

Trong nhiing trudng hdp cu thé, xem xét cdc quyét dinh dudc dé xuat béi mét
céng chuc hanh chinh cép trén.

Binh kém mdét bdo cdo nghién cuu vao cac du luat quan trong (bao gdm céc
quy dinh hanh chinh) chiing td ring du luat cé chifa mét hé théng tinh thén trach
nhiém thod dang cho nhiing van dé - chi dé cla no.

b) Trdch nhiém tai chinh. Theo truy&n théng luat cac nude néi tiéng Anh, Luat Kiém toan
va Ngan khé thudng mang lai khung phap ly cd ban cho trach nhiém tai chinh. Néu &
dat nudc ban khéng cé nhiing luat nhu vay, thi ban hay kiém tra moi du luat dé bao
dam réing chiing mang lai trach nhiém tai chinh cd ban. Céc diéu khoan cla nhiing dy
luat nay co thé yéu cau:

Kiém todn hang ndm bdi mdt cd quan kiém toan déc lap;

Xac dinh mét céng chuc cap cao phai gidi trinh duoc trudc khi thanh toan
rang mot khoén chi thod mén céac yéu cau cla luat phap;

Cd quan duy tri tién trong tai khoan gui tai Kho bac va duy tri s6 sdch ké
todn cap nhat cho viéc thanh tra. Tranh viéc trao cho cd quan quyén duy nhat
doi véi cac quy dic biét.

Luat plr\dp b the yéu cau bi mét hodc cong khai.
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2. Céac thé ché vé sy minh bach

Mét s6 chinh phl da van dung nhiing luat quy dinh v& muic db bi méat tif nhitng Chinh
phl chuyén quyén doc doén trudc day. Hién phap Thuy Dién da danh riéng mét muyc
thdng tin céng chung cidm sy bi mat clia chinh phi trong hdu hét moi van dé. Céc diéu
khodn clia mét duy luat c¢6 thé mang lai su minh bach hdn biing cach yéu ciu mét cd quan:

Théng bdo trudc viéc sé co cdc cuéc hop cua no, thdng bao cho ngudi dan
quyén dudc tham du cla ho;

Théng bdo cho nhing ngudi cd quyén Ioi moi théng tin lién quan tif hd sd
cla né theo yéu ciu;

M@ rdng céc quy dinh tham du cho phép nhiing ngudi cd quyén Igi tham du
va phat biéu trong cédc vu kién cua t6 chiic cé thé tac dong dén ho; va

MG réng khdi niém “Igi ich” dé cho phép nhiing ngudi khong chi cé quyén Idi
vé mat vat chat ma ca tinh than can thiép vao mot vu kién (vi du, mét vu kién
xac dinh c6 nén ban mot cong vién quéc gia, viéc déng y khdng chi do nhiing
ngudi s3 hitu dat & xung quanh ma con do ca céc td chiic phi chinh phi ¢ lién
quan dén viéc bao tdn dat dai clia cong vién dé, can thiép vao).

. T6i mudn fim fka'y trong hé

s0 cia minh nkﬁng gi Chinh plu’( noi.

BAO DAM SU THAM GIA TRONG QUA TRINH BAN HANH QUY BINH

Mot du luat cé thé lam cho viéc tham nhiing trd nén kho khén hon béng cach nang cao
sy tham gia vao qua trinh ra quyét dinh (va nhu vay sé& gidm bt khd nang mét ké hai 19
cd thé “mua” quyét dinh hay quy dinh cé lgi cho han). Ngoai nhiing diém néu trén, mét
du luét c6 thé bao gém nhiing co ché sau:

Théng bao va nhan xét: Co quan phai cdng bd mét quy dinh dugc dé xudt trén mot
phuong tién thong tin quy dinh tir truéc, mdi cdng ching gui nhimg nhan xét béng vin
ban trudc mét ngay cu thé. Sau khi nhan dugc nhimng nhan xeét, td chitc xem xét lai va,
néu can thiét, du thao lai quy dinh. Khi ban hanh quy dinh, t chirc phai dinh kém mot
tuyén bé cho mdi nhan xét nhan dugc va sy sap x8p nhan xét dé (co dua ra ly do).

3 . . - .
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Mét duw thao luéat lién quan dén viéc phan bé cdc ngudn nwéc quy dinh mét phan
nhwsau:

“Phan 17. Sw phan bd nwéc séng.

(1) Khi mét con séng, sudi, kénh twdi tiéu cé tr hai nguoi s& dung tré 18n ddi véi ngudn
nwéc clia né thi Bo trwdng, co thé ra quyét dinh dé xac dinh ty 1& phan trdm cda ngudn
nwdc ma mdi nguwdi st dung coé thé 4y tir con séng, sudi hay kénh tuéi tieu dé.

(2) M6t ngudi khdng thé chéng lai quyét dinh ctia Bo trwdng."

Hay binh luédn ban dw thdo nay vé kha ndng ma né cé thé mang lai nhirng két qua

pha hop véi trat twphdp ché.

BAI TAP 2:

1. Nhirng doan trich sau day tirmét dwluat chira dwng tat ca nhiing diéu khoan thuc
dinh dé thiét Iap Co’ quan Dich vu quéc gia thuéc Bé Quéc phong. Ban sé dénh gia
thénao dé biét liéu nhirng diéu khoan nay cé tuan thua trat twphap chéhay khéng?

Sau khi cé nhirtng quy dinh vé& viéc bd nhiém cho Co quan nay, tru s& lam viéc, V.V.,
dy thao luat quy dinh:
“Phan 23. Quyén han va trach nhiém. Co quan sé& cé nhirtng quyén han va trach nhiém sau:

(1) Thiét lap, cho hoat déng va diéu hanh mét hé théng Dich vu qubc gia; hé théng nay
sé tuyén dung nhirng sinh vién tét nghiép t& cac trwdng dai hoc trong cd nwéc trong

vong mo6t ndm sau khi tét nghiép cho nhirng céng viéc c6 tdm quan trong quéc gia.

(2) Co quan c6 thé ban hanh cac quy dinh dé thwe thi quy&n han cho phép néu tai tiéu

muc (1).

Dw Juat nay khéng cé6 nhirng diéu khoan thwc chét khéc.
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2. Duwthédo luat tuan theo nhikng dé xuat ma trong mét sédiéu kién, mét vién chirc
hodc co’ quan cé thé dat cdc van kién lap phdp bé tro trén co’ s dam phdn véi
nhirng nguw®i cé quyén Ioi. Ching han, nganh dién gia dung ddi héi mirc dd tiéu chuén

hoa cao dé& hoat dong. Mot ngudi tiéu ding phai cé niém tin rdng khi ho mua mot phich

cadm dién thi phich cAm dé phai vira véi 6 cdm & nha minh. Didu nay chi thuc hién duoc

khi nganh dién gia dung da tiéu chudn hoa kich c¢& va hinh dang ctia phich cdm va & cdm.

Duwdng nhw khéng cé sy phan dbi manh mé nao ddi vai viéc cho phép cac thanh té khac

nhau trong nganh céng nghiép dd dién gia dung dwoc mac ca véi nhau dé thiét 1ap cac

tiéu chudn do, va td chirc dé ban hanh cac quy dinh nhw 13 van kién lap phap bé tro dé

didu tiét viéc ban phich cdm va & cdm dién trong ca nuéc.

Hay nhan xét dw luéat trén vé kha ndng ma né cé thé mang lai két qua phu hop véi
trat twphdp chéva diéu hanh nha nwéc cé hiéu qua. Trén co’'sé nhén xét dé, ban
sé yéu cau nguwoi duw thao viét lai luat nay nhw thénao?

Dy thao luat quy dinh nhw sau:

“DAM PHAN THEO QUY CHE

“ (1)B&t ky mdt cdng chire hay td chirc nao duoc trao quyén dé ra tuyén bd hay ban hanh
van ban hwéng dan thi hanh (van kién lap phap bo tro) vé Pao luat nay co thé Ilva
chon dam phan theo quy ché nhw la mét thi tuc chap nhan trwéc hodc nhw mot yéu
té bd sung cho thi tuc néu & muc XX (lién quan dén thdng bao va nhan xét) hodc nhw
mot tha tuc theo ddng nghia clia nd, néu vién chirc hay co quan dé c6 quan diém cho
rdng mét tha tuc nhw vay cé thé phu hop véi loi ich chung.

“ (2)Trong viéc ra quyét dinh st dung dam phan hoan toan theo quy ché hodc nhw 1a méot
yéu t6 bd sung cho thil tuc néu & muc XX, vién chirc hay co quan dé phai can nhéc
nhirng kha nang sau, liéu: -

(a) C6 can thiét phai quy dinh nhw vay khéng;
(b) C6 mdt s6 lweng nhét dinh cac quyén loi sé bi quy dinh do6 tac dong sau téi khong;

(c) C6 M6t khad nang hop Iy ring mét uy ban dam phan cé thé dwoc thanh Iap véi sb
lwong dai dién can bang cho nhitng nguwdi —

(i) C6 thé dai dién mot cach thod dang cho nhitng quyén loi néu trong doan (b); va

(i) C6 thién chi s&n sang dam phan dé dat dwoc sy ddng thuan déi véi quy dinh

duwoc dé xuat;
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BAI TAP 3 (Tiép);

(d) Co mot kha nang hop Iy rdng uy ban sé& dat duoc sy déng thuan dbi véi quy dinh
dwoc dé xuat trong mot khodng thoi gian ¢ dinh khong;

(e) Co quan c6 nhirtng ngudn lyc thoad dang va san sang giao phé nhirng nguén luc do,
bao gdm hé tro ky thuat, cho uy ban dam phan; va

(f) Trong trwéng hop co quan lwa chon s& dung dam phan nhw 1a yéu té6 bb sung cho
thd tuc thdng bao va nhan xét néu & doan (1):
(i) Viéc str dung dam phan sé khéng lam tri hoan mét cach b4t hop ly viéc thir nghiém

quy dinh duoc dé& xuat va ban hanh quy dinh cubi cung; va

(i) Co quan sé&, trong kha nang téi da c6 thé phu hop voi nghia vu phap ly cia minh
st dung sy dong thuan cta uy ban dé lam co s& cho nhitng quy tdc ma co quan
dwa ra vé viéc théng bao va binh luan.”

Hay nhan xét dw thao trén vé kha ndng ma né cé thé mang lai két qua phu hop véi
trat twphdp ché va diéu hanh nha nwéc cé hiéu qua.

Céc nha lap phap cé thé lam gi 4é thay
déi van hoa tham nhiing thanh van
hoa clieu hanh nha nuéc cé

E. DPAU TRANH VOI “VAN HOA
THAM NHUNG”

Phan nay truéc hét d& xuat mot chién luoc téng thé va sau do xem
xét cac bién phap ma & dau dé da giam bét nhivng hanh vi tham nhiing
trong viéc mua sam cula chinh phu, xung dét loi ich, va cac bd luat vé
dao dure trong cdng vu.

1* DAy lui tam ly that vong trwédc nan tham nhiing: mét chién lwoc
tdng thé

Sy minh bach nh&n manh viéc ap dung mdt phwong phap tich cuwc, the hién niém tin
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@ nhiting ngudi 1am céng vu va mong mudn hd trg ho hoan thanh trach nhiém hanh ddng
vi Idi ich chung. Danh sach kiém tra dudi day gdi ¥ nhiing cau hdi ma ban c6 thé dit ra
cho moi du Juat.

MOT DANH SACH KIEM TRA PE DANH GIA SU DAU TRANH CUA MOT DU

LUAT V&1 NAN THAM NHONG

DE danh gi liéu nhitng y&u t6 bao vé va kiém soét ciia mét dy luét c6 phu hop trong

viéc ngén can hanh vi tham nhiing, ban c6 thé st dung danh sach kiém tra sau:

A. Céc diéu khoan clia dy luat ddi véi méi trudng kidm soat chung clia co quan thuc thi

¢6 cho phép tham nhiing khong? Dy luat ¢6 bao gdm nhiing diéu khoan lam cho —

1. Ban quén Iy s& cam két lam cho co quan c6 mdt hé thdng kiém tra néi b hitu ich khong?

2. Céc don vij clia co quan sé& cé mdt quan hé bao cao hop ly khdng?

3. Co quan sé co d6i ngii nhan vién ¢ ndng lyc va liém chinh khéng?

4. Cac nhan vién cla co quan c¢6 hiéu va l1am viéc cling nhau dé thyc thi cac chinh
sach va tha tyc cla co quan khéng?

5. Co quan c6 1ap ngan sach va bao céo vé hoat ddng tai chinh clia minh theo nhiing
thi tuc dugc xac dinh rd rang va thue thi hiéu qua khong?

6. Co quan ¢ hé thdng kiém soat dugc xay dung cdn trong, bao dam quan Iy an toan
tai chinh - bao gém ca viéc sif dung may tinh khéng?

B. Du luat c6 trao quyén va han ché lam quyén cla co quan mdt cach hop ly khéng?
C. Trong pham vi nao hoat ddng clia ca quan chita dung rdi ro tham nhiing ¢4 hiu?

1. Céc quy dinh clia dy luat ddi véi chuong trinh clia co quan c6 mo hé hay phiic tap
khéng? Co quan ¢ thé dinh liu vao cac vu budn ban, phé duyét bing, gidy phép
hay gidly xac nhan khdng? (Co quan cang tham gia sau rang vao nhimg hoat déng
nay thi rdi ro tham nhiing cang In).

2. Xét vé céc hoat déng cla co quan, sé tién tai trg cho co quan c¢6 16n khong? (Néu
c6 tham nhiing thi ngan sach cang Idn, that thoat cang In).

3. Cac hoat dong clia co quan cd tac dong quan trong vé mét tai chinh dén nhimg quyén
i phi chinh phti khéng? (“tién thué mudn” cang Ién thi cang c6 co hdi cho tham nhiing).

4. Co quan cé thuc thi mét chuong trinh méi nao khong? Chuong trinh d6 c6 hoat
déng trong mét gidi han thoi gian chét ché hay mot thdi han chét sp dén khéng?
(Néu nhu vay thi cang cé kha ning xay ra tham nhing).

5. Mdrc d6 tap trung quyén lyc clia co quan cb hgp Iy cho hoat déng clia né khdng?

6. C6 béing chimg cho thay hoat dong bat hop phap trudc day cta co quan hay khéng?

Nguén: Van phong Quan Iy vé Ngén séch (My), Hudng dén kiém tra ngi b (1982), Chirong 4, duor trich dén trong cudn

Kiém soét tham nhing (1988) cia Robert Kiitgaard.
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cC

Lap phap méi c6 tké can dén nhirng hoi nghi chuyén clé va phiiong tién khac <3ua
cac nha lanh dao va nhan vién cua co quan vao nhirng cudc tranh luan lién tuc vé su
can thick cling nhu cach thic va phuong tién, dé d4u tranh véi nan tham nhiing.

Cac dy luat cé6 mang lai céng cu dé nang cao sy minh bach, lam cho luat
chdéng t6i pham tré thanh cobng cu hiéu qua hon béng cach két hQp cac dao
luat khuyén khich t6 giac khéng? Cé nhitng sw khuyén khich d& moi nguoi tb
giac héi 16 khéng? C6é mang lai hé théng kiém toan va kiém soat tét hon

khéng? C6 tao ra nhitng ngudi danh gia coé trinh d6 cao va hé théng danh gia khong?
Chinh phl nuwéc ban da thiét 1ap mot co quan kiém tra hay mét bé phan twong dwong
chwa, mot van phong ma béat ky ai déu co6 thé dwa ra khiéu nai va ban than né cé thé didu

tra trwédc hanh vi tham nhiing khéng?

MOT Co QUAN TRUNG GIAN XET KHIEU T6?

Tinh hiéu qua cia mét co quan trung gian xét khiéu t4 trong viéc kiém soat khu vuc
hanh chinh phu thudc vao nhitng diéu khoan cta dao luat didu chinh van phong thanh tra
d6. Mét sé nha binh luan coi co quan trung gian xét khiéu t6 nhw la moét phwong phap
hoan toan mé&i d& bao dam trach nhiém quan ly, moét thiét ché don gidn hon dé& nhitng
cong dan binh thwong dé dang tiép can hon so véi toa an. Nhirng nha binh luan khac lai
cho rang, théng thuéong cac quy dinh thiét 1ap nén co quan trung gian xét khiéu té lai han
ché né, gibng nhw cac toa an, trong viéc déi phé véi nan tham nhiing, khéng phai trén co
s& thé ché, ma trén co s& tirng trwdng hop cu thé. Trén thwe té, cac quy dinh nay chi giam

b&t chi phi cho cac vy kién x( ly hanh vi sai trai cia nhirng ké quan liéu hanh chinh.

Hay xem xét cac quy dinh chi tiét cho mot co' quan trung gian xét khiéu té hién c6 hay
dang dwoc d& xuit d& bao dam rang cac can bd cia né -
C6 thé diéu tra trwdc nhirng hanh vi bi cho 1a tham nhiing;
Nhan dwoc dau vao va phan héi.tv tht cd nhirng ngudi cd quyén loi lién quan,
dac biét la nhirtng ngwdi dé bi phwong hai;
Puwa ra ly do cho nhitng quyét dinh cla ho; va

Nop bao céo thwdng nién cho ban, véi tw cach la nha lap phap, vé nhitng van
dé cu th& ma ho quyét dinh, va v& nhitng khia canh con lai ctia nhirng hanh vi

c6 dau hiéu tham nhiing, néu can thiét ndp kém dw thao cac quy dinh mai.
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2. Ba loai hinh luat phap chung dé dau tranh chéng tham nhiing

Phan nay sé xem xét nhiing nguyén nhan cla tham nhiing trong ba finh vuc ma, do
céc thi trudng trong nudc da md rdng trong mot nén kinh té toan cau ngay cang phuc tap,
nan tham nhiing xuét hién rat céng khai: trong viéc mua sdm va ban tai san cua chinh
phi; xung dét Igi ich clia cdc cdn bd cap cao; va md rdng dich vy xa hoi.

a) Viéc mua sdm va bdn tai sén cda chinh phd. & moi ndi, dé xay dung cd sd ha ting
kinh t&-xa hoi nhim mé rdng thi trudng va thiic dy phat trién kinh té-xa hoi, chinh phi
duding nhu phai dau tu vao rat nhiéu hang muc hang hod va dich vu: dudng sd, dudng
sét, cAu cdng, cang, trudng hoc, sach gido khoa, bénh vién, céc bién phap cham séc sic
khoé, trang thiét bi quan su, cac toa nha quéc hdi va chinh phd, trung tam thudng mai,
dap, hé théng dién, hé thdng nudc. Trong nhiing nam gén day, do cac chinh phil bt du
ban hoa gia tai sn cGa minh nén cac doanh nghiép tu nhén va ca nhan dua ra nhiing co
héi lam giau ngoai su tudng tudng d& cam db cac quan chiic cong quyén c6 trach nhiém
béng vat chat nhu: xe hoi sang trong, nha 3 cao sang, du lich nudc ngoai, thanh todn hoan
toan bang tién mat.

Kinh nghiém st dung luat phap lam cong cu dé gidm bét tham nhiing trong viec mua {0 =

s&m va ban tai san cla chinh phl & nhiéu nuéc cho thdy mét luat mua sdm hop ly can > ;

A

két hop sau yéu t6: <

1.

. Quy dinh cac thi tuc thuc hién d&u thdu cong khai (ching han, céng bd nhing yéu

. D3i véi nhimg hop ddng dam phén phai quy dinh céc tiéu chi va thl tyc béo dém

. Chi tiét hoa céc didu khoan dé bao dam viéc thyc hién hgp déng.

. Thiét 1ap cac ca quan nghién clu chuyén mdn hoé dé cung cp théng tin lién quan dén

Yéu cau cac quyét dinh lién quan dén nhing tai san quan trong (dugc xac dinh >
béng cac tiéu chi cu thé) do mét co quan chuyen mon hod duy nhat phé duyét hon :
la cho phép méi bd nganh dugc ty ¥ mua sdm va ban tai san. >‘='

. Yéu cAu ddu thau cong khai cho cac hgp ddng clia chinh phi lién quan dén viéc <0

mua sdm va ban tai san.
cAu déi véi hd so du thau va nhimng Iy do bang van ban lya chon ngudi tring thau).

su minh bach, trach nhiém va sy tham gia ctia nhiing ngudi cé quyén Igi vao viéc
ra quyét dinh.

~

gia ca va chi phi cho nhimg hang hoa, dich vu va trinh dd chuyén mén thu thép trén

toan thé gidi. D& thyc hién diéu nay va dé tan dung hiéu qua quy mé kinh t& dé ra, mét
s6 chinh ph(l da hop tac dé thiét Iap cac don vi nghién clu va thong tin khu vyc.

-~

VA NVS VNN DSNOH.L
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Ca nquoi dwa hdi 16 1an nguodi nhan héi 16 liéu

la mét phan trong honh vi thom nhung.

Cac tb chirc qudc té va chinh phi mét sb nwéc cong nghiép hoa da bét ddu ban hanh
cac bién phap cdm cac doanh nghiép héi 16 vién chivrc & nhitng nwéc khac d& huwdng 107,

(D CAC BIEN PHAP QUOC TE PE phong TOA “MAT CUNG" CUA NAN THAM NHUNG
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Vao thap nién cudi thé ky XX, phong trao chéng tham nhiing phat trién nhanh chéng
trén toan thé gi¢i chu yéu tap trung vao “mat cung” cia nan tham nhiing. Nam 1978, Quéc
héi My da ban hanh Pao luat hanh ddng tham nhing nuwdc ngoai, coi viéc cac cong ty My
dwa cac khoan héi 16 cho nwéc ngoai la pham phap. Nam 1997, dai dién cua 29 thanh
vién chinh pht trong T chirc Hop tac va Phat trién Kinh t&é (OECD) da ky Hiép wéc chdng
héi 16 chia cac quan chirc coéng quyén nwédc ngoai trong cac giao dich buén ban quéc té.
Cho dén khi cac chinh phl chinh thtrc ban hanh luat qudc gia dé& cwéng ché thwe hién cac
didu khoan thi hiép wéc nay van chi 1a mot luat “mém déo” Pén ndm 1998, mot sbé nén
kinh té thi trw&dng mai ndi, trong d6 c6 Achentina, Braxin, Bungari, Chilé va Xlévakia da
ky vao Hiép wéc ciia OECD.

N&m 1998, mét td chirc phi chinh phi (NGO) quéc té, Td chirc quéc té vé tinh minh
bach (Transparency International) khi d6 thanh lap dwoc 5 ndm, da xay dwng 70 dé tai
trén khap thé gidi. Lién két voi cac té chive phi chinh phi va td chirc québc té khac, T chirc

quéc té vé& tinh minh bach hoat dong véi muc dich d& gidm bét nan tham nhiing.

Sy phat trién cha hoat ddng rira tién — nam 1998, dng Camdessus, Giam dbc diéu
hanh Quy tién té quéc té (IMF), wéc tinh lwgng riva tién vao khoang 2-5% san lwong hang
hoa va dich vu toan cdu - da budc nhiéu chinh phi phai cai thién cac co ché dé giam sat
cac dinh ché ngan hang va diéu tra nhitng hanh vi tham nhiing. Déi d&c nhiém hanh dong
tai chinh cia OECD béat dau tim kiém sw hop tac gira cac co quan diéu hanh québc gia va
dinh ché tai chinh d& tidng cwdng hoat dong tinh bao, ddy manh cac hiép dinh chéng rra
tién trong khu vic, va dé mang lai sy minh bach va diéu tiét chat ché hon. Té chire thwong
mai thé gidi (WTO) bat diu tim cach khai thac mét hiép dinh dau tw da phwong, trong doé

c6 cac didu khoadn chéng tham nhiing.

Bén canh luat mua sdm cha chinh pht, cd quan 1ap phap can quy dinh cu thé cac

hoat ddng mua va ban cé tinh minh bach va trach nhiém trong nhirng khu vic cu the. M6t
dv luat vé xay dwng duong sa can két hdp cac didu khoan dé phong toa nd lwc clia cac

208 = CAM NANG CHO CAC NHA LAP PHAP



Lm thé hao mét ngudi cé
/ thé& hdo dam su minh hach

S SRR i / trong viéc muo hén vi khi
cong ty xay dwng dwong sa nham gay anh hwéng — J Y
dén cac can bo giam sat nhirng thiéu sét cta ho. Dy luat  / J

vé cac lyc lwong vii trang can co6 nhivng diéu khodn ngdn K

can tham nhiing trong hoat ddng mua ban quan sy.

Ban dirng bao gi®d sao chép nguyén vin luat mua sdm cla cac nuwéc 7
khac. Tuy nhién, tlr nhitng nd lyc trong viéc str dung luat phap dé dau tranh  [7V* 1
chéng hoat déng tham nhiing tlr mot sé nwéc, ban cé thé hoc hdi nhiéu didu A,
vé ban chéat va pham vi clia nhirng hoat dong tham nhiing c6 thé xay ra nay  i— t
khi nén kinh t& qubc dan cta dat nwéc ban phat trién. Ban ciing cé thé hoc hdi v& nhirhg
nguyén nhan tham nhiing qua cac hoat dong mua ban cta cac quan chirc chinh pht va
nhirng ngudi didu hanh khu vuwc tw nhan, ké& ca cac nha dau tw trong nwéc va nuwdc ngoai;
nhitng chi phi va lgi ich xa hoi clia cac bién phap ma vé& miét logic cé thé giam bét hay
x0a bd nhirng nguyén nhan nay; va cac bién phap giam sat hau qua xa hdi ctia hoat déng
mua sdm ma cac nwéc khac dwa vao duw luat dwgce dé xuét cta ho.

b) Lap phap vé xung dét Ioi ich. Cac quan chic chinh phi cap cao thuwdng 1a nhitng
cong dan co trinh d6 cao cua dat nwéc, cd nhithg mbi quan hé ca nhan rong khép véi cac
nha lanh dao trong xa hi dan sy, trong dé cé cac chd doanh nghiép tw nhan. Nhirhg khia
canh trong médi quan tdm ca nhan cla ho khéng thé tranh khdi xung dot véi loi ich xa hoi.

CAC HINH THU’'C XUNG DPOT LOQI iCH

1. Tuyén dung twnhan: O mét sb nwéc, nhiéu vién chirc va cac nha lanh dao chinh tri duy
tri cong viéc phu hay diéu hanh cac céng viéc kinh doanh nhw nghé tay trai. Nhitng méi O

lién quan ca nhan nay thwong xung doét véi trach nhiém xa héi cha hg. Cac quy dinh 3C

clia chinh phll cé thé tac dong dén hoat dong kinh doanh c& nhan cla ho. La céc vién
chtrc, ho phai tlr chéi dac quyén tiép can thong tin chinh thirc cho nhivtng ngudi ma ho
mudn cé dwoc sy hd trg trong cdng viéc ca nhan. Nhitng xung dot c6 thé xay ra la

khéng thé dém duwoec.

2. Qua ting, swdoén tiép va nhirng lgi ich cd nhan khdc: Nhirng ca nhan hay té chirc co thé
dwa qua, m&i tham gia hoat ddng xa hdi, du lich trong ky nghi mét cach chinh thic - day
dwoc coi la nhivng biéu twong trong sach cla tinh hitu nghi. Théng thwdng, nhivng hanh
ddng nay duwoc chuyén thanh hinh thire hoi 16 tién c6 muc dich.

3. Tuyén dung sau khi roi nhiém sé: Khi vé huu, roi nhiém s, cac vién chirc c6 thé dam
nhan cac cbéng viéc trong khu vyc tw nhan t& nhirng céng ty da tirng lam an véi co quan
trwdc d6 clia quan chivc ndy. La cac nha thdu khoan hay tw van tw nhan, mot sé nguoi
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kinh doanh véi co quan trudc day cla ho hay gilp d& nhitng ngudi diéu hanh khu vuc
tu nhan khéng dugc uy quyén dugc tiép can théng tin va nhitng méi lién hé dic quyén.

GilF c6 phan, ¢6 vai tré lanh dao va déi téc thuong mai: Nam gitt ¢ phan hoic 1am viéc
nhu 1a gidm déc hay ddi tac cho cac hang trong khu vue tu nhan, cac vién chirc cé thé
ra quyét dinh vi Igi ich ca nhan cla cac cong ty ndy chir khéng vi loi ich chung.

. Béng Iéc du lich: Céc vién chic co thé thyc hién nhitng chuyén du lich trong nudc hay

ngodi nudc khong can thiét dé doi dugc thanh toan méi ngay hay tiét kim cudc phi
hang khong cho ban than ho.

. Déi xtr vu dai: Cac vién chirc co6 thé chap nhan ddi x uvu dai tr cac loi ich tu nhan dé

ddi 14y an hué ma ho ban cho mét ca nhan hay t8 chirc. Béing viéc gat bd nhitng ngudi
ndp don cé nang luc, mét vién chic cé thé tuyén dung mét thanh vién trong gia dinh
hay mét ngudi ban (hanh dong theo chi nghia gia dinh).

NHONG PIEU KHOAN XUNG BOT LOT iCH CU THE

Luat phap nhiéu nudc c6 cac diéu khoan lam cho cac vién chirc rat kho che day xung

dét Igi ich hay tham gia vao cac quyét dinh c6 thé xay ra xung dot. Mot sé hay tat ca
nhing diéu khodn nay c6 thé xuat hién trong mét luat xung dét Igi ich chung.

1.

Coi nhiing hoat déng tham nhiing cu thé Ila t6i pham hinh su: Bua va nhan héi 16, doi
xU uu dai d8i véi gia dinh va ban bé, nhan qua ting qua gia tri t6i thidu da quy dinh,
dong y lam viéc cho mdt khach hang trudc day cla co quan cla vién chirc do trong
mot thdi han dinh trudc sau khi rdi nhiém sd; nhan lai nhilng khoan tién da dua tir cac
nha cung cép; va nhitng hinh thirc khac. D& giam bét Igi ich cla vién chic trong viéc
vi pham nhimng diéu khodn nay, nhiéu luat de doa phat tién nang va khuyén khich su
t6 giac bang cach ting mét khodn I16n tién thudng cho ngudi t8 giac tir s6 tién phat thu
dugc. Tuy nhién, la phuong thudc cho cin bénh tham nhiing, nhimg quy dinh nay ciing
gap phai nhirng hinh thirc vo hiéu hoa nhu luat chéng tdi pham néi chung.

. Xoa b6 nhing nguyén nhan tiém ndng khéc cua hanh vi tham nhing. nhu mirc luong

chinh thirc thdp, cac qua trinh ra quyét.dinh khéng céng khai va céc thl tuc ra quyét
dinh ¢on tly tién, vo trach nhiém.

. Nang cao tinh minh bach: bing cach yéu cau cac quan chitc cong b8 cdng khai ¢

phan tai san, nhitng m&i quan hé thuong mai bén ngoai va nhiing mén qua cé gia tri
I6n hon mife t6i thi€u da quy dinh; va déi véi nhimg van dé quan trong, dinh kém van
ban chimg minh tinh hop Iy cho quyét dinh cla ho.
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4. Cung cép cho co’quan thuc thi co héi, kha ndng va dong lwc khuyén khich dé cwéng O

ché thuc hién nhibng loai diéu khoan nay (xem Chuwong 6). ff*-

5. Nghiém cdm nhitng méi quan hé thoa hiép tiém nang: Khong mot ngudi ndo chay dua
vao vi tri céng quyén lai dwoc phép duy tri tw cach céng dan tay ddi hay tuyén bé trung i
thanh vé&i mét chinh phd khac; khéng mét ngudi nao tim cach tré thanh nha lap phap
hay b6 trwvdng lai dwgc phép gilr mot chivre vu trong co quan lap phap hay bd khac. Z

6. Quy dinh cu thé nhitng hau qua tiéu cwc dbi véi xung dét loi ich
bung nd, bao gdm cac diéu khoan dé

- Yéu cdu mot vién chirc dwoc bd nhiém gite mot giao kéo voi Dat nudc bon lia Iom gi -
chinh pht dé tr chirc; va hoat dong d6 co kién
- Loai bd vién chirc khdi nhirtng hoat déng kinh doanh; qua khong?

- Coi mé6t thoa thuan la khdong cé hiéu lyc;

- Thiét lap nhi*ng co' ché giam sat d& bdo dam rang, trong pham vi
nang lwc ca nhan, cac quan chirc khong chiém doat nhirng loi ich
khoéng chinh dang tt vi tri chinh thirc cta ho;

- Yéu cau quan chic cdng bd nhitng lgi ich cd nhan ma quan chirc
nay nhan dwoc cho mot co quan cé thdm quyén. (Nhikng ngwdiphé
binh cho rang quy dinh nay nham giam bét nhirng hdu qua tiéu cuc
déi véi nhikng vién chirc céng béd Ioi ich cda minh, va cho phép
nhitng cdn bé dwoc bau tham gia vao cdc hoat déng thwong mai.)

c) Nhirng luat hanh vi chung ap dung cho linh vwc céong vu. Mot dao luat hanh vi
chinh thirc nhw 1& moét luat tach biét hay mét phan trong cac Quy ché cong vu cé thé lam

céng cu ngan can nhirng xung dét Idi ich.

1. Thuwc chét: Phan I6n cac dao luat gitp cac bd trwdng, nha lap phap va cac cdng chirc
tranh nhitng hoan canh dé tao ra co hoéi tham nhiing. Mét s6 chinh pha két hop nhiing
dao luat nay thanh mét dao luat duy nhat dwoc céng bd rong rai 4p dung cho moi vién

chtrc chinh phu.

Pao luat (bao gdbm céac bién phap thuwc thi) cang chi tiét thi kha nang cudng che thuwc

hién cda né cang cao.
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nhan chirc vu cdng quyén bang cach chuyén nhimg loi ich kinh doanh vao
mét quy tin thac kin (blind trust) (xem phan dudi day); xay dung mét co
quan c6 thdm quyén dé quyét dinh khi nao ho cé thé duy tri hoat déng kinh

doanh; hodc rat khdi nhiing hoat dong kinh doanh hang ngay.

2.

Han ché tuyén dung nghé nghiép, chuyén mén hay c4 nhan khdc: St dung nhimg cong cy
tuong tur nhu nhiimg ¢ong cu lién quan dén su tham gia vao cac doanh nghiép kinh doanh.

. Cam giir vai tro lanh dao: Yéu cau rat khdi tat ca vai trd lanh dao ngoai trir cac cong ty

gia dinh (va trong nhing trudng hgp nay ciing yéu cu rit lui néu dé phat sinh xung
dét loi ich).

. Giit ¢6 phan: Yéu cau tuy ¥ st dung ¢6 phan ngoai mét ngudng tdi thidu; gii nhiing cé

phan d6 vao quy tin thac kin (xem phan dudi day); hay cong bé nhig c§ phdn dang
nam gir vdi Ngudi Kiém ké dé theo ddi nguy co xay ra xung dét loi ich (bién phap nay
mang tinh tuong ddi, khéng hiéu qua do rat khd giam sat va cudng ché thuc hién).

. Qua tang, tiép don, dugc tai tro' du lich: Gidi han gia tri cla tat ca nhiing hinh thitc ma

cac bo trudng va can bé cdp cao c6 thé nhan duoc nay; yéu cdu cdng b nhilng mén
qua Ién hon gia tri quy dinh ho&c chuyén ching sang tai san céng hitu (quy dinh nay
cling ap dung cho cac thanh vién gia dinh).

. Cdm s dung tai san hay nguén luc cua chinh phi (bao gém cd nhan vién) cho nhiing

muc dich ca nhan hay cho dang phai chinh trj hay cu tri cua céc bf truong.

. Cdm chu nghia gia dinh trong viéc bé nhiém cia chinh phu: Xay dung cac tiéu chuan

cho viéc b8 nhiém.

. Quyét dinh nhiing gici han cho phép doi véi méi quan hé gia dinh: Xac dinh pham vi

ma cac bd trudng va quan chirc cdng quyén phai cong khai ty tach minh ra khdi nhiing
hoat ddng clia cac thanh vién gia dinh, hiép hdi hay t6 chitc ngoai khu vic cdng ma co
thé xung dot vai chinh sach cta chinh phil.

. Quy tin thac kin (blind trusts): Yéu cdu mét quan chitc cong quyén dé tai san & mét quy

tin thac trong d6 nhimg ngudi duoc uy thac ra cac quyét dinh dau tu lién quan dén viéc
quan Iy cac tai san tin thac ma khong theo su chi dao hay kiém soét tr quan chifc cdng
quyén c6 lién quan dé, va khéng dugc cung cap thdng tin cho quan chic d6 ngoai quy
dinh theo luat phap hay lién quan dén téng gia tri clia céc tai sn tin thac. (Mot luu ¥ canh
béo: quy tin thac kin c6 nhiéu loi ich nhung ciing d4t ra nhimg van dé quan trong — bao
gbm thiét ké cac céng cu dé ngan chan cé higu qua viéc quan chiic biét dugc ¢d phan va
hoat ddng cla quy. Néu ban nghién ctu [ap phap dé xay dung cac quy tin thac kin thi tét
nhat ban can nghién ctru cdn than nhitng van dé nay).
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Dao luat clia mét sé chinh phli ¢6 didu chinh hanh vi clia nhiing ngudi 1anh dao cac
dang phai chinh tri. C4c dang phai chinh tri c6 thé dong mét vai trd quan trong trong viéc
lam luat va céc qua trinh thyc thi. Chinh phd Nam Phi sau thdi ky ché dd phéan biét ching
téc da ban Hanh mét dao luat vé& hanh vi dé kiém soat nhing quyén gop vi muc dich chinh
tri va xay dung cac tiéu chuén cho nhiing ngudi van déng hanh lang. Luat vé ngudi van
dong hanh lang ndm 1997 clGa Canada, dudc thuc hién bdi mét Uy vién Ky luat, thiét 1ap
nhiing nguyén tic chung va mét danh sach nhiing quy dinh d& bao dam viéc ban hanh
quyét dinh dudc minh bach.

2. Cong khai nhiing 1di ich ca nhan. Dé giup cac ¢d quan ¢6 trach nhiém va cong chung
danh gia hiém hoa cta nhiing xung dét chinh tri, it nhdt la cic quan chic phai céng khai
nhiing Igi ich cda ho. Tuy nhién, do nhing khé khan trong viéc quan ly va giam sat, dao
luat c&n han ché (c6 thé d6i véi cac nha Iap phap, bd trudng, quan chic cong quyén cép
cao) s lugng nhiing quan chdc phai cdng khai Igi ich cla minh. D& ngan can cac quan
chic chuyén tai san cho nhiing thanh vién khac trong gia dinh, dinh nghia “xung d6t Idi ich
co thé xay ra” cin bao gbm cd phin clia cac thanh vién trong gia dinh. Cac quan chiic
phai cng khai Igi ich ciia minh dudi dang tuyén thé va nhiing hinh phat do khai man.

M6t s chinh phi da nhan thay réng su két hdp vdi cdc quan chic bd, nganh trong
viéc xdc dinh pham vi céng bd nhiing Idi ich lién quan dén nhing van dé riéng cla b,
nganh do Ia hiiu ich. Cé ba loai Idi ich kha quan trong la:

(a) Tai sdn: Ngudi kim ké can chi rd gia tri clia tai san phai cong khai. Nhiing tai san
nay co6 thé gdm bét dong san, cb phan, 1ai kinh doanh, hdp tac kinh doanh, vi tri
lanh dao doanh nghiép, céc khoan dau tu khac va tai san ca nhan, quy tin thac,
qua tang, du lich dudc tai trg, sy’ don tiép (va ca nhiing tai san khéc tuy theo hoan
cénh cu thé clia mét d4t nudc; Uy ban Bang ky clia Ha Nghi vién Anh yéu ciu céc
nha lap phap, luat su hay cb van phap luat cdng bd tén cac khach hanh cla ho).

(b) No: Do cac chi nd cé thé gay anh hudng khéng hop Iy dbi véi nhiing con nd 16n nén
cac didu khoan lap phap can yéu cau cac quan chiic cong bd cac khodn ng. Tuy
thudc vao hoan canh clia dat nudc dé xac dinh pham vi cac khoan nd can liét ké.

(c) Thu nhdp: Luat phap cin yéu ciu cac quan chiic cdng bb sb ludng va nguén
gbc cac khodn thu nhap cla ho.

3. Rén luyén dao dic. Cung vdi cac bién phap khéc, rén luyén dao dlc ciing cd tac dung
riéng. Nhu mét sy khdi dAu, luat phap c6 thé yéu ciu cac quan chic tham gia vao viéc xay
dung céc chi tiét clia mét dao luat, bao gdm ca viéc hop phap hoé céc didu khoan clia nd 1an
nang cao nhan thic vé trach nhiém clia riéng ho déi vdi viéc diéu hanh nha nudc cé hiéu qua.
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4. Chi dinh mét co quan thuwc thi dao luat. Dé cudng ché thuc hién hiéu qua, moi luat
chéng tham nhiing can chi ré nhitng tiéu chuan lién quan, xac dinh t& chirc thuc thi c6
trach nhiém; th& ché hoa nhirng bién phap ché tai phu hQp; va thiét 1ap nhithg hé théng

khang an (xem Chuwong 6).

B g BAlI T4*s trung phat MUNG
., HANH VI THAM ffIUNG

Van dung kién thirc ctia ban trong nhitng hoan canh & dét nwéc minh

1. Pbi v&i mot trong ba loai luat chdng tham nhiing phd bién da ban dén & Chwong nay,
hay phac thdo mot muc trong mét bdo cao nghién cvu xac dinh ban chét va pham vi
cla van dé& tham nhiing, va nhirng hanh vi ndo va cla ai c6 thé ciu thanh toi danh do.

2. Hay phac thao nhitng yéu té chi chét 1a nguyén nhan gay ra hanh vi cé van dé cla
cac quan chlc céng quyeén.

3. Bbi véi mét trong ba linh vue trén, hay phac thao cho d4t nuwéc ban co cu clia moét dw
luat cé bao gdm céac bién phap hop Iy (k& ca nhitng bién phap cho viéc thuc thi dw luat)
ma v& mét logic co thé gitip khac phuc nguyén nhan dan dén hanh vi tham nhiing cla
cac can bd. Néu da coé mét luat chdng tham nhiing, ban hdy danh gia khd ndng cac
didu khoan ctia né co thé khac phuc nguyén nhan cta nhiing hanh vi tham nhiing.

5. Mot danh sach kiém tra viéc kiém soat tham nhiing: Véi nhitng diéu kién khac biét
vé chét lwong trong cac bd nganh khac nhau cda chinh phd, viéc ban hanh luat phap
trong ba tinh vwc cé van dé nhat — mua sdm cla chinh phd, xung dét loi ich va nhiihg
quy dinh vé céng vu — mac du can thiét nhung khéng thé ching té hiéu qua. Dé dau tranh
chéng “vdn hoa tham nhiing”, danh sach kiém tra sau day chi ra nhithg cach thirc va bién

phap chéng tham nhiing ma moi luat ban ban hanh d&u can phai cé.

DANH SACH KIEM TRA CHO CAC BIEN PHAP PAU TRANH CHONG “VAN HOA
THAM NHUNG"

Viéc xem xét cac hang muc ROCCIPI vé& nhitng nguyén nhan cé thé c6 cla hanh vi
tham nhiing chi ra nhirng bién phap ma ban can can nhéc két hop voi tat ca luat phap
clia dat nwdc ban nhw 1& mét phan trong nd lwe chuan bi mét chién dich hiéu qua chéng

lai nhiPng hanh vi tham nhiing. Nhirng loai diéu khoadn nay can:
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Giam bét co hdi tham nhiing clia cac vién chic bang cach co cau lai vai trd clia ho trong
céc qua trinh ra quyét dinh dé han ché quyén tu quyét dinh cla ho:

1. Néu co thé, thay ddi nhiém vy, san pham hay cong nghé clia co quan dé giam bot
co hdi hanh dong tham nhiing cla nhitng ngudi dai dién;

2. Xac dinh chat ché hon cac muc tiéu, quy dinh va thu tuc lién quan dén cac qua trinh
chuyén déi, dau vao va x& Iy phan hoi;

3. Yéu cau nhiing ngudi dai dién lam viéc theo nhoém va ndp quyét dinh clia minh dé
co quan c6 thdm quyén cao hon xét duyét;

4. Néu c6 thé, chia cac quyét dinh Idn thanh nhiing nhiém vu tach biét;

5. Luan chuyén nhitng ngudi dai dién theo chirc nang hoat dong va vi tri dia ly.

. Cong khai nhitng qua trinh ra quyét dinh dé cong ching xem xét:

1. Loai bd nhirng diéu khoan mang tinh bi mat;

2. Yéu cau lAng nghe ¥ kign clia cong chiing va nhiing hinh thitc dau vao va phan hoi
khac tr nhitng ngudi cé quyén Igi lién quan;

3. Yéu cAu cac quyét dinh bing vin ban kém theo véi nhiing nguyén nhan lam co so
cho cac quyét dinh dé.

T& chirc cac nhém khach hang/nhiing ngudi co quyén Igi lién quan

1. Néu can thiét, yéu cau cdng khai nhirng hanh vi canh tranh gilta cac khach hang tu
nhan va chinh pha;

2. Pua cac nhém khach hang phai cam két gidm bét kha ning cac thanh vién cua ho
tac déng lam tha hoa nhing quan chic co quan,

3. Xay dung mét hanh lang chéng tham nhiing.

IV. Gidm bét kha ndng ciia hanh déng tham nhiing ddi véi nhiing ngudi dai dién:

1. Lya chon nhitng ngudi dai dién theo “sif trung thyc” va “nang luc”;

2. Thanh loc nhitng mg ctr vién khong trung thyc (ly lich trong qua khu, nhiing kiém
nghiém, du doan tinh trung thuc);

3. Khai thac cac yéu t6 tr bén ngoai c6 “bao dam” vé tinh trung thuc cta n6é (mang |udi
tim ki8m nhiing dai dién dang tin cay va bdo dam ho sé phat huy dugc tinh trung
thyc do).
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V. Cai thién cac hé théng kiém toan va thong tin quan Iy:

1. Cong bd biing chiing chig té hanh vi tham nhiing da dién ra (danh dau c& dd, phan
tich s8 liéu thdng ké, 1y miu mot cach dot xudt, kiém tra);

2. Tang cudng cung cd cac “dai ly thong tin”;

HOVS HNva

3. Tang cudng vién chic chuyén mon (kiém toan vién, diéu tra vién, gidm sat, an ninh
ndi bd);

4

4. Xay dung mdt mdi truding ma cac vién chifc va ngudi cé quyén loi sé bao cdo, 16
giac nhirng hoat dong sai trai;

5. Xay dung cac don vi méi (vdn phong kiém tra, uy ban kiém toan dic biét, co quan
dé dang ky nhing Igi ich khéng chinh thirc cla cac can bd, cac co quan chong
tham nhidng);

JIVO vHl NI

6. St dung thdng tin do cac bén thir ba cung cp (cac phuong tién thong tin dai ching
va ngan hang);

ONNHN WYHL YNOHO dVHd N3lg

7. Str dung théng tin do cac khach hang va cong ching cung cap.

VI. Giam bdt lgi ich tiém nang clia nhitng ngudi dai dién cé hanh vi tham nhing: Thay dai
mitc thudng va phat danh cho nhiing ngudi dai dién va khach hang:

1. Tang luong dé giam bét nhu cdu vé thu nhap tr tham nhing;

2. Trao thudng nhiing hanh déng cu thé va nhiing ngudi dai dién c6 cong kiém sodt
tham nhung;

3. Thay déi mirc thudng cho cac vién chirc theo thanh tich cla ho da xac dinh trong
hop déng tuyén dung;

4. Quy dinh hinh phat cho cac hanh vi tham nhing;

5. Khi ngudi dai dién dudng nhu bat ddu c6 hanh vi tham nhiing, hdy thay déi trach
nhiém tu minh chimg dé yéu cdu ngudi dai dién do phai ching 16 si vO toi;

6. Nang cao hon nira cac muec phat chinh thic;
7. Tang quyén han tring phat clia ngudi dugc uy nhiém;

8. Xac dinh ché tai dua trén mic do can trd hanh vi (nhu 14 trach nhiém cua muc do
héi 16 va gia tri Igi nhuan phi phap).
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Trén khap thé gidi, hanh vi tham nhiing clia cac quan chirc 1a nguy co lam x6i mon viée
thuc thi phap luat, diéu hanh nha nuéc c6 hiéu qua va Nha nudc Phap quyén. Chuong cudi
nay da goi ra nhitng chi dan cho viéc dung nhing Iy 18 c6 dugc bang kinh nghiém dé dé
xuat cac bién phap phong vé chdng lai hiém hoa ludn hién hitu. Né dé cao hai yéu cau cao
hon hét déi véi tat ca cac nha lam luat: Trudc hét, cac bién phap chdng tham nhing phai
nham muc dich khéng chi don thuan 1a chuyén bién tu cach dao dirc yéu kém clia cac ca
nhan, ma ca thay déi triét dé cac thé ché nudi dudng hanh vi tham nhiing; thir hai, do khéng
c6 phuaong thudc cho moi can bénh nén tuy vao hoan canh cu thé clia dat nudc minh, ban
phai tim ra cach thirc cho riéng minh dé& vuot qua viing lay nay.

Hai yéu cau nay dat Ién vai ban, vdi tu cach 1a thanh vién trong co quan lam luat nén
tang clia dat nudc ban, hai trach nhiém quan trong: ban phai bdo dam rang, moi dy luat ma
ban ban hanh déu chi ra trudc hét 1a nhiing tiéu chi han ché quyén tuy tién cla cac quan
chirc va thir hai la cac thl tuc dé bado dam tinh minh bach, tinh than trach nhiém va cang
nhiéu su tham gia cang tét, ddc biét 1a clia nhitng ngudi thudng xuyén bj bat Igi va dé bi
phuong hai trong cdc qua trinh lam luat va thuc thi.

Dé gidm bét méi nguy hai ludn hién hitu cla hanh vi tham nhiing céc vién chirc, Chuong
nay da khuyén nghj mét chién lugc theo hai hudng: Thir nhat, ban hanh ba luat chdng tham
nhiing chung (ho&c danh gia va xem xét lai cac luat hién c6) dé han ché quyén tuy tién va bao
dam tinh minh bach va tinh than trach nhiém trong ba linh vuc ma cac quan chirc tham nhiing
thuong tim cach dat dugc loi ich ca nhan clia minh bang céng sirc clia cong ching: viéc mua
sam va ban hang hoa va dich vu clia chinh phi; xung dét tiém ning gitra Ioi ich riéng clia cac
vién chirc cap cao va clia cdng ching; va co hdi clia nhimg cdng chirc, & moi cap dd, trong
viéc sUr dung sai trai cac nguén luc clia chinh ph d€ tang loi ich ca nhan cla riéng ho.

Huéng thir hai trong chién luge — méc du duoc trinh bay rat ngdn nhung doi hdi phai ludn
dé cao canh giac - dé xuat rang ban ludn phai nghién ctru ki ludng hinh thirc va ndi dung chi
ti€t cia moi du luat tap trung chil y dén viéc phong tod nhimg co hdi va kha nang cla cac can
bd trong viéc quyét dinh cac van dé xa hdi vi nhimg 10i ich ca nhan. S dung chuaong trinh
nghi sit ROCCIPI, hay ludn tu hdi ban than ban rang, liéu ndi dung va cac diéu khoan chi tiét
clia mét duy luat dugc dé xuat, nhimg tir ngit cu thé trong méi cau, co di stic dong chat canh
clra d&i véi hiém hoa hanh vi tham nhiing luén hién hitu clia cac quan chdc hay khong.

Van nan tham nhiing khép lai chd dé trong tam cGa cuén Cam nang nay: ring phap ché
nam & trung tam cla viéc didu hanh nha nudc cé hidu qua va phat trién. Chi cac luat tét
thdi van chua thé bao dam su phat trién va diéu hanh nha nudc cé hiéu qua; tuy nhién cac
luat yéu kém s& cau thanh nén nguyén nhan chi yéu cho that bai clia ching. Tai moi khau
trong qua trinh 1am luat, ban va cac ddng nghiép cla ban phai ganh vac trach nhiém dao
dlrc va chuyén mén chi y&u 1a ban hanh cac du luat c6 thé ching té dugc viéc thyc thi hiéu
qua va thic ddy su didu hanh nha nudc cé hiéu qua va phat trién.
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Chiu trach nhiém xuat ban
TRINH THUC HUYNH
Chiu trach nhiém ndi dung

LE MINH NGHIA
Bién tap ndi dung: PHAM VIET
TRAN QUOC THANG
NGUYEN HA GIANG
Bién tap ky, my thuat:  DUONG HONG MAI
Trinh bay bia: DUONG HONG MAI
Ché ban vi tinh: PHAM TH| HONG
Sla ban in: QUOC THANG - HA GIANG

Poc sach mau: TRAN QUAC THANG




In 1600 cuén, khé 20,5 x 28 cm, tai Cong ty In va Vin héa phdm.
Gidy phép xu4t ban s6: 312-679/CXB-QLXB, cap ngay 17/6/2003.
In xong va ndp luu chiéu thdng 12 ndm 2003.
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