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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Ngay 20-4-2010, Ban Chi dao Dai hdi dai biéu cac din toc thidu sé Viét Nam
phdi hop véi Uy ban Dén toc t6 chirc Hoi thao Qudc gia "Cong dbng cac dén toc thiéu
sb Viét Nam va chinh sach dai doan két dén toc".

La mat trong nhitng hoat dong hudng tng, hudng t6i Pai hoi dai biéu toan quéc
cac dan tdc thiéu sé Viét Nam, Hoi thao da dé cap, thao luin nhiéu van dé trén cac
Iinh vuc: chinh tri, kinh té, vin hda, xa hoi, an ninh, quéc phong. Hoi thao nhéin manh
vai tro, trach nhiém cla cac B, nganh trong viéc tiép tuc nghién ciru sdu hon nhim
dbi méi, bd sung cac chinh sach dan toc cho phit hop, hiéu qua hon, gép phin thyuc
hién muc tiéu binh ding, doan két, tdn trong va gitp d& 13n nhau giira cdc dén tdc. Hoi
thao la dip khing dinh dudng 16i nhit quan cta Pang va Nha nudc ta vé van dé dan
tdc, cong tac dan tdc, dai doan két toan dan toc; vé su cin thiét ddu wr nghién ctru dé
diéu chinh cac chinh sach dan toc, gép phan dua chinh sach di vao doi séng cua déng
bao cac dan tdc thiéu sb.

Trén co s& cac bai tham luén tai Hoi thao, Nha xuit ban Chinh tri quéc gia phéi
hop vé&i Ban Chi dao Pai hdi dai biéu cac dan tdc thiéu sb Viét Nam tap hop tu liéu va
xudt ban cubn sach Ky yéu Hji thio Qudc gia Cong dong cic din tjc thiéu sé Viét Nam
va chinh sdch dai doan két din téc.

Cubn sich tdp trung lam rd cac vin dé: dai doan két dan toc la dudng 16i, chu
truong nhét quan ciia Pang va Nha nudc ta; phat trién kinh 1é, x6a doéi giam nghéo va
bao dam an sinh x3 hdi viung déng bao dan toc thiéu sd; bao ton, gin gitr va phat huy
ban sic van hoéa truyén théng cta cac dan tdc; cong tac gido duc va dao tao, xay dung
ddi ngi cdn bg, tri thirc ngudi dan téc va nang cao dan tri ving dbng bao dan tdc thiéu
sb; xay dung thé tran qubc phong toan dan, an ninh nhin din & vung cao, biénr gidi,
vung déng bao céc dan t6c thiéu so.

Xin gidi thiéu cudn sach vai ban doc.

Thang + néim 2010
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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PAU TU MANH VA HIEU QUA HON
pOI VOI VUNG PONG BAO CAC DAN TQC

Téng thuit Hi thiao Quédc gia "Cong dong cic dan toc thicu sb Viét Nam
va chinh siach dai doan két dan toc"

TS. PHAN VAN HUNG
Vién truong Vién Dan téc, Uy ban Dan téc

Thue hién Quyét dinh s6 05/QD-BCD BHDTTS, ngay 26-2-2010 ciia Ban
Chi dao Dai hoi dai biéu toan qudc cic dan toc thidu sé Viét Nam, ngay 20-4-
2010, Ban T4 chirc Dai hoi dai biéu toan qudc cac din toc thiéu sé Viét Nam da
t chire Hoi thiao Quéc gia "Cong ddng céc dén toc thiéu s6°viét Nam va chinh
sach dai doan két dan toc" tai Ha Noi. Hai thao 1a mot trong nhitng néi dung chu
yéu cua Dai hdi dai biéu toan quéc cac dan 10c thidu sb Viét Nam lan thir nhét,
nam 2010. Tham du HGt thao ¢6 gﬁn 100 dai biéu dai dién cho cic co quan trung
vong, dia phuong, co quan khoa hoc va cic co quan thong tan, bao chi...

Tién si Bé Truong Thanh, Phé Chu nhiém Thuong truc Gy ban Dén tdc,
Phé Truong ban Thuong truc Ban T chirc Pai hdi dai biéu toan qubc cic dan
16¢ thiéu sd Viét Nam; df‘)ng chi Ha Van Ni, Phé Chu tich Uy ban Trung uong
Miit tran TS qubc Viét Nam; déng chi Trin Hiru Thfmg, Thu trudng Thuong truc
B6 Noi vu déng chu tri FIi thao.

Phat biéu khai mac va trinh bay Bdo cdo d& dan, tién si Bé Truong Thanh
néu 5 nhom van dé dit ra thao ludn tai Floi thao gé‘)m:

- Nhém véin dé thir nhit: Dai doan két toan dan ¢ 1a dudng 16i, chu truong
nhit quan ctia Pang va Nha nudc ta.

- Nhém van dé thi hai: Phat trién kinh (€, x6a déi giam nghéo va bao dam
an sinh xa hoéi ving déng bao dan toc thiéu sé.

- Nhom vén dé thir ba: Bao t6n, gin gir va phat huy ban sic van hoa truyén
théng cac dan téc & nudc ta.

- Nhém van dé thir tu: Cong tac gido duc va dao tao, xdy dung ddi ngil can
bg, tri thirc ngudi dan tdc va nang cao dén tri vung dong bao dan tdc thi€u sé.

- Nhoém vin dé thir nam: Xay dung thé trin qudc phong toan dan, an ninh
nhén dan & vung cao, bién gidi, vung dong bao cdc dan tdc thi€u so.



Céc ddng chi lanh dao cic B4, nganh, co quan trung wong, dai dién mot s
dia phuong va cac chuyen gia, nha khoa hoc da trinh bay cac chuyén dé va thao
ludn, phat biéu y kién v& 5 nhom van dé trén.

Péng chi Ha Vin Nui, Phé Chu tich Uy ban Trung uwong Mt trdn TH quoc
Viét Nam khing dinh: Doan két 12 truyén thong quy bau va la dic diém ndi bat
nhét, xuyén sudt moi thai ky trong lich sir dat nudc. Ngay tlr khi mdi thanh Iap
va trong sudt qua trinh lanh dao cach mang, Dang ta xac dinh dai doan két céc
dan toc ludn 1a chu trwong, chinh sach nhat quan, chién lugc, 1au dai cua sy
nghiép cach mang nuéc ta. Dy l1a nhan td quyét dinh tao nén thanh cong cua
cach mang Viét Nam. Trong thoi ky méi, ting cudng khbi dai doan két cac dan
tdc phai trén co s& thuc hién tot chinh sach binh ding giita cic dan tdc trén céc
linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa... Cac dén tdc trong dai gia dinh cac dén toc
Viét Nam phai thuc su ton trong nhau, déx]g thoi nhan thiac 16 dugce trach nhiém
ctia minh trong viéc gitp nhau cing phat trién...

Trong tham luan trinh bay tai Hoi thao, déng chi Trin Hitu Thing, Thir
trudng thudng tryc BO Noi vu néu rd: Nhitng nam qua, dé thuc hién cé hiéu qua
chu truong, dudng 16i cia Dang vé cong tac dan tdc, xdy dung vitng chic khdi
dai doan két toan dan tdc Viét Nam ciing nhu dé thuac déy sur phat trién manh mé
kinh té - x@ hoi, gil virng trat tr, an ninh, quéc phong & dia phuong, noi cé déng
déng bao ngudi dan tdc thiéu sb sinh séng, Chinh phu chi dao cac B, nganh va
cac dia phuong trién khai nhiéu chuong trinh, dé 4n, chinh sach lién quan t&i ché
do dai ngd, tao nguén, tuyén dung, sir dung, dao tao, boi dudng dbi véi can bo,
coéng chirc cong tac tai khu vuc nay, dic biét l1a dbi véi s can b0, cébng chuc la
ngudi dan téc thiu sd trén co s dic tha cua tirng vung, lanh thé va tirng dan toc.
Vi thé, hién nay déi ngii can bd la ngudi dan toc thidu sb da khéng ngirng ting ca
vé sb lrong va chit lugng. Tuy nhién, ddi ngii can bd co s& cac xa vung sau,
viing cao con yéu, chua dép g yéu cdu trong tinh hinh méi...

Péng chi Nguyén Minh Quang, iy vién Trung wong Dang, Thir truéng Bd
Nong nghiép va Phat trién ndng thén cho rang: Nhiéu nim qua, Pang va Chinh
phu da danh sy quan tdm dac biét cho xéa déi, gidm ngheo, cii tao ndng thén cho
déng bao khu vuc mién nui, viing cao, vung déng bao dan tdc thi€u s6. Da cd gan
40 chuorng trinh clp quéc gia, trong d6 c6 téi 30-35 chuong trinh dau tu tryc ti€p
cho mién nii, hai dao, ving séu, vung xa, vung kho khan Viéc thuc hién chinh
sach xa hdi & mién nui, vung dbéng bao dan toc thiéu sé da dat dugc nhiéu thanh

tuu rit dang khich 18, doi séng vat chit, tinh thin cua déng bao duogc cai thién,
dién mao néng thén, mién nai vung sidu, vung xa, bién giGi cé nhiéu thay déi.
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Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong téc gidm nghéo cho dbng bao
cac dan toc thiéu so van dang con nhidu khé khan, thach thirc boi két qua gidm
nghéo chua c6 tinh bén viing, So véi ca nudc, ty 1& hd doi nghéo & ving déng
bio dan tc thidu s, mién nui vin con cao, doi sdng cia dong bio nhiéu noi van
con kho khan, nguy co tai nghéo con tiém 4n, nhét 1a khi c6 thién tai, ty 1€ hd can
nghéo con 1on, s6 ho tai nghéo hang nim con cao. M{t s6 cong trinh diu tu &
mién nui sau khi duwa vao khai thac str dung hiéu qua thép; co cu diu tu thiéu

ddng bo...

Pdng chi Trung tuéng Nong Vin Luu, Phé Téng cuc trudng Téng cuc An
ninh I1, Bé Céng an néu rd: Dia ban cu tris cia céc dan toc thiéu sb rong, chii yéu
& mién nui, vung sdu, bién gidi, 1a noi ¢d vi tri chién luge dic biét quan trong vé
chinh tri, kinh té, an ninh, qubc phong va bao vé mbi trudng sinh thai. Trong cdc
cudc khang chién ciru nudc, ving dén toc 1a khu cin cir dia viing chic cta cach
mang, 1a noi chd che, nuéi dudng, cung cdp sirc ngudi, sitc cia, gép phén tao nén
thing loi vi dai cia dan toc. Trong tinh hinh méi, dy 12 dia ban trong diém ma
cic thé luc thu dich tip trung chia ré khéi dai doan két dan tdc, chong pha céch
mang nudc ta. Vi thé can phat huy duoc vai tro cia nhan dan trong xdy dung va
trién khai thuc hién cOng tac xdy dung thé trén quéc phong toan dan, an ninh
nhan dian & viing cao, bién gi6i, viing déng bao cic dan toc thiéu sé. Lam bt
cong tac tuyén truyén ning cao nhan thirc cho déng bao véi ndi dung, bién phap
phu hop véi dac d)iém va trinh do cda tirng ving, timg déin toc. Dy manh phat
trién kinh té nang cao doi sbéng, xda doi giam nghéo cho ddng bao. Chii trong chii
dong phong ngira, phat hién, xtr ly kip thoi nhitng thiéu sét, vi pham trong viéc
thuc hién céc chinh sach, giai quyét nhitng mau thuin, tranh chép, nhit 1a vin dé
dit dai, ngudn lgi trong nhin dan & cic ving dén tc thiéu sé.

Déng chi Giang A Tinh, Trudng ban Ban Dan tdc tinh Lai Chau phat biéu
tham luén vé tinh hinh thuc hién chinh siach din tdc tai dia phuong, néu ré: Thuc
hién duong 16i ddi méi, gin 25 nam qua, Pang, Chinh phi da ban hanh nhiéu
chinh sach giup d&, hd tro, giai quyédt duoc cac van dé céip thiét trong cudc sbéng
ctia doéng bao cac dan toc thiéu s nhu: Chinh sach Cho vay vén phat trién san
xuat doéi voi hd déng bao dan tdc thiéu sé dic biét khé khan; Chinh sach Hb tro
dat san xuat, dat &, nha &, nudc sinh hoat cho hd dong bao dian toc thi€u sd
nghéo, doi sébng khé khin; Chinh sach HS trg di dan thuc hién dinh canh dinh cu
cho déong bao din tdc thiéu s6; Chinh sich Tr¢ gia, tro cudc; Chinh sach H& tro
hoc sinh nghéo di hoc; Chinh sach Pao tao, bdi dudng ddi ngii cdn bd la ngudi
dan téc thiéu sd... Chuong trinh Xoéa do6i, giam nghéo; Chuong trinh 135; Du an
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ho trg 5 dan tdc rat it ngudi... Nhé do doi song dong bao cdc dan toc thiéu s
dugc cai thién 16 rét, khong con ho déi, ty 1& ho nghéo giam nhanh chong; hoan
thanh chuong trinh x6a mit chir va phd cdp gido duc tiéu hoc; doi song van hoa
duoc cai thién, s6 hd duoc nghe dai, xem truyén hinh ngdy cang tng... Tuy nhién,
hién nay tinh trang do6i nghéo & ving dén tdc thiéu s6 van con dang lo ngai, dédc
biét 1a & nhitng viing sdu, ving xa, ving bién gidi, trong khi viéc xay dung va to
chire thuc hién chinh sach van con boc 16 mét s6 han ché nhu: mot s6 chinh sach
chua phu hgp vdi thuc tién, nguén luc cho 16 chirc thyc hién con it; viéc 16ng
ghép cac chinh sach trién khai trén cting mét dia ban dang rat ling ting...

Dé)ng chi Thiéu tudng Vi Hiép Binh, Phé Chinh iy B6 Tu l1énh B doi
Bién phong néu rd: Pong bao cac dan tdc thiéu sb la nhitng ngudi thuong xuyén
"Ding mili, chiu sao" noi "Phén déu, cira ngd" cta Td quéc, 1a luc lwgng quan
trong trong tham gia bao vé chi quyén lanh thd, an ninh bién gidi qudc gia, nhét
la trong bdi canh tinh hinh an ninh trit tu trén cdc dja ban bién gidi tiém 4n nhiéu
yéu td gay mét on dinh, cac thé luc thi dich khong ngimg diy manh chién lugc
"Dién bién hoa binh", triét dé lgi dung cac vén dé dan tdc, tén gido, dan chi, nhin
quyén, chii quyén lanh thd dé chong pha ta. Do d6, mét mat phai xay dung tdt thé
trdn qudc phong toan dén, an ninh nhén dan & ving cao bién giéi, vung dong bao
cac dan toc thiéu sb; phai nghién ctu xdy dung chién lugc quan ly, bdao vé bién
gidi toan dién va dong bd dap tng yéu cdu nhiém vu cOng tac xdy dung, quan ly
va bao vé chu quyén an ninh bién gidi quéc gia thoi ky méi. Mat khac phai cham
lo doi sdng moi mat cho déng bao; dong thoi xay dung, hoan thién ché db, chinh
sach uu dai cho cac luc luong va nhéan dan tryc tiép tham gia x4y dung, quan ly
va bao vé chi quyén an ninh bién giodi qubc gia.

Déng chi Kim Héng Danh, Pho Trudng ban Ban Dan tdc tinh Tra Vinh cho
rang: Dé thuc hién tét dai doan két dan tdc thi yéu té quan trong mang tinh quyét
dinh 1a phai thuc hién 6t binh ding dan toc. Chinh sach dan téc phai tao ra cac
co hoi binh ding cho cac dédn 1dc trong ca nudc phat trién. Nhin lai hé théng
chinh sach dan t6c trong thoi gian qua cho thiy, da s cac chinh siach dugc ban
hanh déu cin thiét, phat huy dugc hiéu qua dbi véi ddng bao cac dan tdc thidu s
va hudng dén muc tiéu: binh 'déng, doan két, tuong trg, giup d& nhau cung phat
trién. Tuy nhién, dé cac chinh sach thuc su nhanh chéng di vao cudc sdng thi cin
cht y: ning cao hon nira tinh kha thi va tinh lién tuc cta chinh sach; dac biét cha
trong cong tac td chirc thuc hién tai dia phuong, nhat 1a trong viéc’ l‘c‘mg ghép cac
chinh sach va trong van dung trién khai chinh sach phu hgp véi diéu kién, hoan

canh cua trng vung.
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Két thuc Hoi thao, tién si Bé Truong Thanh, Phé Chii nhiém Thudng truc
Uy ban Dén tgc, Pho Trudng bant Thudng truc Ban T6 chirc Dai hoi dai biéu toan
qudc cac dan tdc thiéu so Viét Nam, thay mat cac dong chi chu tri Hoi théo da
tong két cac y kién tham luén va trao doi:

- Chi dé Hdi thao tong hop nhicu van dé lién quan dén nhitng linh vuc: dai
doan két toan dén tdc; phat trién kinh té, x6a déi giam nghéo va bao dam an sinh
x4 hdi ving déng bao din tdc thiéu sd; bao (on, gin giir va phat huy ban sac vin
hoa truyén théng cac dan tdc thiéu s6; cong tac gido duc va dao tao, xiy dung doi
ngl cén bd, tri thirc nguoi dan toc va nang cao dan tri ving dong bao dén tdc
thiéu s6; xdy dung thé tran quéc phong toan dan, an ninh nhin dén & vung cao,
bién gidi, ving dong bao dan tdc thiéu sb. Cac y kién thao ludn déu nhan thay
trach nhiém cia mbi nganh, linh vuc, co quan vé thuc hién chinh sach dai doan
két toan dan tdc.

- Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nudc ta di tdp trung quan tdm dau tu
phat trién kinh té, xé6a doi giam nghéo va bao dam an sinh xa hoi viing déng bao
dan 16c thiéu sd. Cong tac din toc va xdy dung chinh sich dan toc ngdy cang
hoan thién, déi méi, phu hop hon véi yéu ciu thuc tién. Chinh sach dan toc ldy
muc tiéu diu tur theo vung la co ban (x&, huyén vung dan toc thiéu s6 va mién
nai, uu tién vung dac biét kho khin, noi nghé¢o nhét, kho khin nhét) két hop vai
cac chinh sdch hudng dén cac dbi tugng cu thé nhu: mot sb dan toc thiéu s rit it
ngudt, diac biét kho khan hay cac déi turong la hoc sinh, sinh vién, cdn b nguoi
dan 1oc thiéu 56, hodc cong tac tai vung dan tdc,...

Vé cong tac din toc thoi gian tdi (2010-2020), thoi ky diy manh céng
nghiép héa, hién dai héa, phat trién bén virng va hoi nhap quoc té, tién si Bé
Trudng Thanh dé nghi tdp trung vao mot sé dinh hudng sau:

- Trong bdi canh hoi nhép quéc 1é, vung dan toc, déng bao cac dan tdc thiéu
sb can khic phuc khé khian, thach thirc, tranh thu thoi co, co hdi, ning dong, sang
tao trong phat trién kinh (& - xa hoi, giam ngheo, gop phz“m day manh coéng nghiép
hoa, hién dai héa dit nuéde.

- Thuc hién tang trudng kinh té, di déi voi didy manh giam nghéo, giai quyét
cac vin dé& xa hdi & vang din tdc; cham lo d&i séng vét chét va tinh thin cua
déng bao. thu hep din khoang cach vé trinh dé phat trién, thuce hién céng bing xa
hoi gitra cac dan tdc, giira cac viing, mién.

- Phat trién vung dan tdc toan dién, déng bd ca vé kinh té, gido duc, vin
héa, xa héi, moéi trudong, 4n dinh trat wr xa héi va an ninh - quéc phong, xing
dang vaéi vi tri chién Iurgc cua ca nudc.
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- T4p trung ngudn luc dau tur phat trién va hoan thién két cdu ha ting kinh té -
x4 hoi ving dan tdc thiéu sd, trude hét 1a hoan thanh viéc xdy dung cac tuyén
dudng giao thong dén trung tdm céc xd, thon ban, dién, trudng hoc, tram y té,
chg, cac cong trinh nude sach... Thuc hién c¢6 hi€u qua nghi quyét cua Dang vé
nong nghiép, ndng thon, ndng dan.

- Chu trong phat trién nguf‘)n nhan luc, dic biét la cac chinh sach gido duc,
dao tao; nang cao chit lugng, hiéu qua gido duc, dao tao, dﬁy manh viéc day va
hoc chir dan tdc trong ving dong bao din toc. Tang cudng diu tu va nang cao
chét lugng day hoc trong hé théng cac truong pl16 thong dén tdc ndi tri, mo rong
mo hinh trudng bén tra dan nudi.

- Chu trong dao tao ddj ngi tri thirc ngudi dan tde thiéu s6, can bd 1am cong
tac dang, quan ly nha nudc, cong tac dan tdc, dan vén, can bd khuyén nong,
khuyén 1am, y té, gido duc. Ddy manh cong tac dao tao, bdi dudng trinh do dai
hoc, sau dai hoc va day nghé cho thanh nién dan tdc thiéu sé; khuyén khich céc
doanh nghiép trén dia ban uu tién tuyén dung lao dong la con em dan tdc thiéu s
vao lam viéc.

- Tang cuong cac hoat dong diéu tra, khio sat, suu tém, xdy dung cac
chuong trinh, ké hoach, giai phap cu thé giup déng bao tir bo tap quan lac hau,
gin gir va phat huy céc gia tri vdan hoa truyén théng 18t dep cua cac dan toc.

- Thuc hién tét Quy ché dén cha & co s&, huy ddng ngudi dan tich cuc tham
gia nhiéu hon nita vao qué trinh x4y dung, thuc hién, gidm sat cac chinh sach dan
tdc 0 co sO.

- Phat dong cac phong trao thi dua yéu nudc, sang tao trong san xuat lam

giau chinh dang, chu dong vuon Ién thoat ngheéo, xdy dung cude song 4m no,
hanh phuc trong cdng dong cac dan toc.

- Pong vién déng bao cac dan tdc tdp hop, doan két trong Mit tran Td quéc
Viét Nam, phat huy dan chi & co sd, tich cuc hudong ung cac cudc van dong, cac
phong trao thi dua yéu nudc, kién tri thuc hién xo6a déi, giam nghéo, dong thoi
. d4u tranh 1am thét bai cdc &m muu chia ré khéi dai doan két toan din téc. Thuc
hién tét chinh sach dan tdc, gép phin phat trién dit nurdc bén virng va nang cao
hon nira vi thé, thanh tuu cua Viét Nam trén trudng qubc té.

Pdng chi B& Truong Thanh cam on, danh gia cao su tham gia nhiét tinh,
tam huyét cna cac dai biéu. Cac y kién phat biéu tai Hoi thao thé hién tinh cam,
trach nhiém déi v6i déng bao déan tdc thiu sé va cong tac dan toc cia dét nude.
C.é’c c'h'uyén df‘: du?c trinh bay va y kién cua cac dai biéu tai Ho6i thao s& la tai liéu
gia tri gop phan b6 sung thém ca vé ly luan va thuc tién déi vai cdng tac dan toc.
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CONG DONG CAC DAN TQC THIEU SO VIET NAM
VA CHINH SACH PAI POAN KET DAN TQC

(Bio cio dé din Hoi thao Quéc gia)

TS. BE TRUONG THANH
Pho Chu nhiém Thuong triee Uy ban Dan (4c,
Phé Trudng ban Thirong triec Ban To chire
Dai héi dai biéu cdc dén téc thiéu sé Viét Nam

Viét Nam la mét trong nhimg qudc gia cé nhiéu dan toc, trai qua hang
nghin nam ljch sir dung nudc va giir nude, cac din toc ludn ké vai sat canh, gin
b6 mau thit bén nhau trong diu tranh chbng giac ngoai xam, chéng thién tai dich
hoa va dung xay dit nudc. Cac din toc nude ta la mot cong dong théng nhat
trong da dang, cu tru phan tan va dan xen nhau trén moi viing mién véi co céu
din sé va trinh d6 phat trién khong déng déu. Ban sic vian héa timg dan tdc tao
nén su da dang, phong pht ctia nén vin hién Viét Nam. Poan két cac dan toc
ludn la vdn dé chién lugc, co ban, lau dai cua su nghiép cich mang nudc ta, la
dudng 16i, chi trwong nhit quin cua Pang ta duge xac dinh ngay tir khi méi
thanh 1ap Pang va trong subt qua trinh lanh dao cach mang.

Giuong cao ngon c& dai doan két toan dan tdc, nhan dan ta di tién hanh
thing loi Cach mang Thang Tam nim 1945 gianh chinh quyén vé tay nhan dan,
ldp nén Nha nudc Viét Nam Déan chu cdéng hoa; tién hanh "chin nim khang
chién" lam nén Chién thing lich sir Dién Bién Phu "limg 13y nam chiu, chin
dong dia cdu". Sau nim 1954, toan dan tdc triéu nguoi nhu mot, viura ra suc san
xudt xdy dung chu nghia xa héi & mién Bic, vira tién hanh cudc khiang chién giai
phong mién Nam, théng nhét dit nuéc. Dén toc ta da viét ban anh hiing ca choéi
loi vé& strtc manh dai doan két, ma dinh cao 1a Chién dich Hd Chi Minh lich sir
nam 1975. Buéc vao thdi ky mdi, ca nudc tiép tuc phéat huy truyén théng doan
két trong xdy dung va bao vé T quéc di vuot qua bao khé khin thir thach, gianh
nhiu thanh tyu quan trong trong c6ng cudc déi méi vi muc tiéu "dan giau, nudc
manh, xa héi cong bang, dian chi, van minh".

Cdc dan tdc & nudc ta cb truyén théng doan két, xay dung mét cong déng
dan téc thong nhat. Trong moi quan h¢ gitra cac din tdc & nudc ta thi doan két
thong nhat [a dic diém ndi bat nhit, xuyén subt moi thoi ky trong lich sir dan téc.
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Céc dén tdc sinh song trén dat nudc ta trong nhitng giai doan khac nhau, nhung
déu c6 chung mét van ménh lich sir. Doan két gin bé 12 bao dam sur séng coHn cira
timg dan toc ciing nhu cia ci cong dong cac dan tdc trong qua trinh phat trién.
Su lién két cac thanh phan dan cu sgm c6 y thic tr gidc, cing chung sbng trong
mdt dit nudc ngay tu budi binh minh cua lich sir d3 tao nén mot coOng déng quéc
gia dan toc bén virng. Duéi s lanh dao cia Dang, truyén théng doan két gitra céc
dan 16¢ ngay cang duoc cing ¢b va phat trién, sirc manh cia khoi dai doan két
toan déan tdc da trd thanh nhan td quyét dinh moi théng loi cia cach mang.

Tai Héi thao nay, ching ta sé théo ludn van dé: Pai doan két toan dan téc
la diwong 165, chix trwong nhdt qudn cua Dang va Nha nude la véi chuyén dé
"Mt trdn t6 quéc Viét Nam tich cie tham gia céng tdc ddn téc, gop phdn cing
c6, ting curong khéi dai doan két toan dan téc trong théi ky méi" ciia déng chi
Ha Van Nui, Pho Chu tich Uy ban Trung wong Mdt trgn T6 quéc Viét Nam.

Céc dar toc. thiu sé cu tra trén dia ban r6ng Ién, ¢6 vi tri chién lwge dic
biét quan trong vé chinh tri, kmh té, an ninh, quoc phong va bao vé moi truong
sinh thai. Ving dan toc va mién ndi nudc ta chlem gén 3/4 dién tich tu nhién, bao
gom 21 tinh mién nai vung cao, 23 tinh ¢6 mién nai va 10 tinh dong bing co
ddng bao cac dén toc thiéu sb sinh séng. Sudt doc bién gisi phia Bac va phia Tay

c¢6 nhiéu cira ngo thong lhuorng gitta nudc ta voi cac nuoc lang gleng trong khu
vuc va trén thé gidi. Mién nui 14 noi c¢6 nhiéu ngudn tai nguyén thién nhién
phong pht, da dang, phuc vu cho su nghiép phat trién dét nudc, noi dau ngui‘)n
cta nhitng con s6ng 16n, cé hé théng rimg phong ho, rimg dic dung giit vai tro
dac biét quan trong trong viéc bao v€ madi trudong sinh thai. Trong lich s phat
trién dat nudc, dia ban cu tra ciia déng bao cac din toe thiéu sé 1a dia ban chién
lurge xung yéu, la phén dau tran giir, bao vé bién cuong ciia Td qubc. Qua hai
cudc khang chién chéng thuc dan Phap va dé quéc My xam luoc, nai rirng Viét
Bic, mién Trung, Tay Nguyén, mién Pong Nam Bo di tré thanh nhitng khu
cin cir dia virng chic cia cach mang, 13 noi cung cip sirc ngudi, sic cia, gop
phén tao nén lhéng loi vi dai cua dan tée. )

Trong tdp tai liéu Hoi t/7d?, co ’2 chuyén dé: "Phdt huy vai tro cua nha‘n'ddn’
cdc ddn téc, xdy dung vitng chdc thé trgn an ninh nhdn ddn v?mg dan téc Ihiéu’so‘
trong tinh hinh moi" cua Trung-tuong No‘r{g Van Luwu, Phé Tong cuc tf'u'o"ng Tong
cuc An’ninh’ I (B6 Cong an) va chuyén dé "Bo déi bién phong voi dong bao ddn
téc 'Ihiéu sO trong sw nghiép bao vé bién gici, giit virng bién cuong, chu quyén
quéc gia" cua Trung twong Vo Trong Viét, Chinh uy Bo Tw lénh B doi Bién
phong, s€ trinh bay tai Héi thao.

Cac dan tdc & nudc ta c6 quy md dan sb va trinh dd phat trién kinh té - xa
héi khéng déng déu, song dong bao cac dan téc nudc ta c6 truyen thdng doan két
lau doi trong d4u tranh chong gidc ngoat xam, ché ngu thién nhién, khic phuc
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thién tai va xdy dung dat nuéc. Theo s6 liéu diéu tra dan s6 ndm 2009, nudc ta co
54 thanh phéan dén tdc, trong d6 dén so cua 53 dén tdc thiu sO chiém khoang
14% dan s6 cua ca nudc. Trong cac dén the thiéu 50, quy mo dan so ciing ¢ sy

chénh léch dang ké, ¢6 nhitng dén tdc . thiéu sé c6 sb dan trén mot trneu ngum

(Tay, Thai, Mucmg, Khmer, Hoa) nhung cling ¢6 nhitng dan toc thiéu sb c6 s6

dan rét it, mot s§ dén toc thiéu s6 c6 s6 dan duéi 1.000 ngudi (Si La, Pu Péo, Ro
Mim, Brau, O DPu). Hinh thai cu tr( pho bién cua cic dan tdc & nudce ta 1 song
xen k& nhau. Xu hudng song xen ké giira cac din tdc ngay cang cd chiéu hudng
gia tang, diéu dé tao dicu kién thudn lgi dé cac dan tdc ting cudng quan hé moi

mat, tdng cudng hi€u biét 1an nhau cung tién b trong cudc song va phét trién san
xuat, mé& rong giao luu kinh té - van héa gilra cac dan tdc, cung nhau thuc hién
tot cac chu truong, duong 161 cua Dang, chinh sich, phdp luit cia Nha nudc.

Trinh d phat trién kinh té - xa héi khong déu nhau giita cac din toc hién nay do
rat nhiéu nguyén nhén khac nhau, trong dé cé nguyén nhén do di€u kién tu nhién

khac nghiét & dia ban cu tra cia mot s6 dan tc thi€u s6. Nhiéu din toc da dat
duoc dén trinh d6 cao vé phat trién kinh té - xd hdi, nhung ciing con mét sd dian”
tdc van con & trinh do6 phat trién rat thap.

M&éi dén toc cé ban sic vin héa riéng, gop phan lam nén su phong phu, da
dang trong tinh thong nhat ciia nén van héa Viét Nam. Ban siac van hda cua cac
déan toc dugc hinh thanh va phat trién gan lién vai lich sir dan téc, diéu d6 da tao
nén nhirng sic thai van hoéa riéng cua tung dan tdc. Su thdong nhat trong da dang
la dac diém cua nén van hdéa cdng dong cac dan toc & nudc ta.

Héi thao sé trao doi vé van dé bdo tén, gin giit va phdt huy ban sdc van héa
truyén théng cua cdc dan téc, voi 2 chuyén dé: "Tang cuong quadn Iy nha nieée va
mo réng xd hoi hod viéc bdo ton va phdt huy ban sdc van héa truyén tho”ng cdc
dén téc thiéu s6" cua dong chi Huynh Vinh Ai, Thit tricéng Bé Véiin héa, Thé thao
va Du lich; va chuyén dé "M¢t sé vdn dé bdo ton, lam giau va phdt huy gid tri
vdn héa cdc téc nguoi thiéu sé6 o mroc ta” cia GS.TS. Ngé Dirc Thinh, nguyén
Vién trirong Vién Vin hoa Ddn gian.

Thuec hién sur nghiép déi méi do Pang ta khéi xuéng va lanh dao, nhét 1a tir
sau khi B6 Chinh tri ra Nghi quyét 22/NQ-TW ngay 27-11-1989 vé mét s chu
truong, chinh sach 1én phat trién kinh té - xa héi mién nui va Hoi nghi lan thir 7
Ban Chap hanh Trung uvong DPang khéa IX cé Nghi quyél sb 24-NQ/TW ngay
12-3-2003 vé cbng tac dan tdc, Chinh phu va ciac B, nganh, cac dia phuong da
ban hanh nhiéu van ban cu thé hoa chu truong, dudng 16i cia Pang thanh cac
chinh sach cu thé, cic chuong trinh muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, x6a déi giam
nghéo, ning cao dan tri, dao tao can b$ dan tdc, ting cudng cung cb hé théng
chinh tri & co s&, phat trién nguén nhéan luc vang déng bao dan tdc thiéu sé...
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Héi tho sé thao ludn 2 chuyén dé: "Mt sé van dé vé céng tdc dao 1o, boi
dudng cdn b, cong chirc céng tic & vung dan tgc, mién nui” cua déng chi Trén
Hiru Thang, Thir truong Bé Noi Vu; "Céng tdc gido duc va dio tao hé thong
trieong pl15 thong dan téc ngi tri, ban trii dan nuéi, dir bi dai hoc, chinh sdach cir
tuyén déi véi hoc sinh ngieoi dan téc thiéu sé” cia dong chi Nguyén Thi Nghia,
Thir trirong Bé Gido duc va Dao tqo.

Dé hoach dinh chinh sach dan téc phii hop véi ddc thu cia mbi ving mién,
ctia timg dbi twong cu thé va dé chinh sach ban hanh som di vao cudc séng, mién
nii, ving déng bao din tdc thiéu sb da duogc phan dinh theo diéu kién dia ly tu
nhién, theo trinh d3 phat trién kinh té - xa hoi. Buéc dau tién la phan dinh: mién
nai, viing cao, vung c6 mién nai va ving dong bing c6 dan téc thiéu sb sinh
séng. Tiép d6, phin chia viing ddng bao dan tdc thidu sb thanh 3 khu vuc theo
trinh dé phat trién kinh (€ - x3 hdi véi 5 tiéu chi: vé doi séng; v& co sé ha ting;
vé cac yéu t6 xi hoi; vé diéu kién san xuit va vé didu kién tu nhién caa dia ban
cu tri. Nam 1997 da xdc dinh: Khu vuc [ - Budce diu phat trién, gdm 99 xa. Khu
vuc Il - Tam thoi én dinh, g6m 1.885 xa. Khu vuc III - Dac biét kho khan, g(")m
1.715 x4. Tir viéc phan dinh nay da hinh thanh va trién khai thuc hién Chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi cac xi dac biét khé khian mién ndi va vung siu,
vung xa tr ndm 1998 (giai doan mot 1999-2005 thuc hién tai 2.412 x4d, giai doan
hai 2006-2010 thyc hién tai 1.644 xa). Tap trung giai quyét giam nghéo nhanh va
bén virng dbi vai cac huyén nghéo nhit theo Nghi quyét 30a ciia Chinh phi...
Vi viée lua chon cac dia ban dac biét kho khin, dé tip trung dau tu 1a su dbi
méi vé nhan thirc va phuong phap xay dung chinh sach dan tdc va té chic thuc
hién c6ng tac dan 16c. Chon noi khé nhit, ngheo nhéit dé tdp trung uu tién diu v,
hd trg, vai cach 1am nhu vay da gop phan rét 1on trong viéc han ché su "din ra"
khoang cach chénh léch vé doi séng kinh té - xa hoi giita cac vang mién va céac
dan toc. Giai quyét ding din, hai hoa viéc tap trung diu tu, h3 tro theo ving va
dbi vai tung dan toc la yéu ciu co ban cia viéc dbi mai nodi dung va phuong thirc
cdng tac din téc hién nay.

Vén dé phdt trién kinh 1é, xéa doi, giém nghéo va bdo dam an sinh xd héi
viing dong bao dén t6c thiéu so sé diege Héi thio trao déi véi 2 chuyén dé: "Phdt
trién nong - lam nghiép, thirc hién dinh canh, dinh cir & mién nili, viing cao, ving
dong bao dan téc thiéu so6" cua dong chi Hira Pirc Nhi, Thir truong Bé Néng
nghiép va Phdt trién néng thon: chuyén dé "Phdt trién kinh (é gdn véi xéa doi
gidm nghéo va ddm bdo an sinh xd hdi ving déng bao ddn téc thiéu sé" cua
déng chi Nguyén Trong Dam, Thir trieong B Lao dong - Thirong binh va Xa hoi.

Thye hién céng cudc ddi méi do Pang ta khoi xuéng va linh dao, trong
nhitng nim qua d&i séng déng bao cac dan 16¢ thiéu s6 di dugc cai thién mot
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budc. Ty 1é ho nghéo giam binh quan 3% - 4%/nam; két cdu ha tang, nhat 1a giao
thong nong thon, thuy loi, dién, truong hoc, tram xa duoc xay dung kha; dat san
xuét, dit ¢, nude sinh hoat, nha sinh hoat cong dong dugc quan tam giai quyét;
s6 nha tam bg, dot nat giam nhanh. Sy nghiép gido duc, vin héa, cham soc sirc
khoé nhan dan co chuyénlMén tich cuc.I{éthéng chinh tri dugc cing c6 mot
budc, doi ngii can bd dan tdc thiéu s tai chd duoc quan tam dao tao, boi dudng;
chinh sach dan toc duogc thuc hién tot hon. Quéc phong, an ninh & vung dan tdc
va mién ndi, viung siu, ving xa dugc ting cuong. Chinh tri on dinh, kinh téphat
trién, xd hoi dong thudn, dan téc doan két. Khdi dai doan két toan dan toc trén
nén tang lién minh giai cip cong nhan véi giai cap nong dan va doi ngi tri thirc
tiép tuc dugc cing cd va ting cuong, sic manh cia loan dan toc dugce phat huy
trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.

Chinh sach dan toc 1a cu thé hoa quan diém, dudng 16i cia Pang va Nha
nuéc vé van dé dan tdc, tac dong truc tiép dén céac thanh phén dan tdc, dén mbi
quan hé giita cac dan tdc trong nudc va quan hé véi cac qubc gia dan toc trén thé
gi6i. Xét vé muc tiéu, chinh sach dan toc ciia Pang va Nha nudc la khong co gi
khéc 13 khai thac moi tiém nang dat nuée dé phuc vu nhan dan, cai thién va nang
cao chat luong cudc song con ngudi, dua dong bao cac dan toc thoat khoi doi
nghéo va lac hau, thuc hién duoc muc ti€u "dan giau, nudc manh, xa hdi cong
béng,dﬁn,chﬁ,vén,nﬂnhT

Pai doan két cac dan toc 1a sttc manh Viét Nam, 1a soi chi do xuyén sudt
qué trinh dung nudc va giit nude cia cong dong cac dan toc Viét Nam, nhur 16i
Bac Hb kinh yéu da day:

"Boan két, doan két, dai doan két,
Thanh coéng, thanh cong, dai thanh cong!"

Ngay khi vira gianh dugc doc 1ap, Pang va Nha nudc la da t6 chirc hai Pai
hoi dai biéu cac dan toc thiéu sd & hai mién Bic va Nam. Nhan dip ky ni€m cac
ngay 1& 16n cta nam 2010, Ban Bi thu quyét dinh t6 chirc Pai hoi dai biéu céc
dan toc thiéu s6 Viét Nam. Pay la su kién chinh tri - xa hdi quan trong trong doi
sébng cong dong cac dan toc Viét Nam; nham tiép tuc tong két, danh gia cong tac
dan toc, khang dinh duong 16i nhat quan cia Pang va Nha nudc ta vé van dé dan
toc va dai doan két toan dan toc; khéng dinh, ton vinh va biéu duong coéng lao
déng gop to 16n cua cac dan toc thiéu sd ddi véi thang loi chung cta cach mang
Viét Nam. Pai hoi 1a dién dan giao luu, trao ddi, tao su déng thuin va niém tin
viing chic ciia dong bao cac dan toc vao sy linh dao ctia Pang va Nha nudc
trude thém Pai hoi dai biéu toan qudc lan the XI cia Pang. Pay ciing 1a nguyén
vong chinh dang ctia ddng bao cac dan toc thiéu sb trong ca nudc. Pai hoi 1a biéu
tugng sitc manh cua khéi dai doan két toan dan toc, théng nhét y chi va hanh
dong vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, xi hoi cong bang, dan chu, van minh".

" R,
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Qué trinh tién hanh Dai hoi dai biéu cac dén toc thi€u sO cic cdp, ti€n i
Pai hoi dai biéu todn quoc cac dan tdc thi€u s6 Viét Nam la dot sinh hoat chinh
tri su rong trong toan Dang, toan dan, toan qudn, dic biét doi voi vung dan toc
thiéu sb. Pong thoi 1a dip dé tiép tuc néng cao nhén thirc, hanh dong cach mang
cia ca hé thdng chinh trj va cdc tang 16p nhén dén trong viéc thuc hién thang loi
cac nhiém vu kinh t€ - x4 hoi cia dat nudc, duong 161 chién luge cia Dang vé
chinh sach dan tdc va dai doan két toan dén tdc.

Hudng t6i Dai hoi dai biéu toan quoc cac dan tdc thieu sd Viet Nam, tai tha
dd Ha Noi di va dang tién hanh nhiéu hoat dong phong phd, thiét thuc tir nhiéu
ngay qua. Hoi thao quoc gia "Cong dong cac dan toc thi€u s6 Viét Nam va chinh
sach dai doan két dan tdc" 1a mt trong nhitng hoat dong d6. Hoi thao la dién dan
trao doi thong tin gilfa cac co quan. quan ly nha nudc, cdc co quan nghién ciru
khoa hoc, cac chuyén gia vé céc linh vuc chinh tri, kinh té, van hoéa, xa hoi, an
ninh, qudc phong... cung nhau thdo luédn vé thuc hién chinh sach dén toc cua
Pang va Nha nudc, nhitng van dé vé ly luan va thuc tién, nhiing bai hoc kinh
nghiém va dinh hudng cdng tac dan tc trong thdi ky ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nudc, phat trién bén virng va hoi nhap quéc té.

N6i dung Hdi thao dit ra 5 nhém vin dé:

- Dai doan két toan dan toc la duodng 16i, chi truong nhét quan cua Pang va
Nha nudc ta;

- Phat trién kinh té, x6a d6i giam nghéo va dam bdo an sinh x4 hdi vung
dong bao dan tdc thicu sd;

- Bao tén, gin giir va phat huy ban sic vian hoa truyén thdng cia cac dan tdc
0 nudc ta;

- Cong tac giao duc va dao tao, xdy dung ddi ngii can bg, tri thic nguodi din
tdc va nang cao dan tri ving déng bao dan toc thiéu sé;

- Xay dung thé tran qudc phong toan dan, an ninh nhin din & ving cao,
bién gidi, ving ddng bao cac din tdc thiéu sb.

MJ3i nhém vén dé trén c6 cac chuyén dé da dugc cac ddng chi lanh dao céac
bd, nganh, co quan Trung uong, cdc nha khoa hoc, cac chuyén gia, cac nha quan
ly cua nhiéu Iinh vuc nhu da néu &-trén chuin bi, 1a néi dung dé cac dai biéu thz’}o
ludn, trao déi déng gép ¥ kién quy bau vao két qua ctia Hi thao. Quy vi dai bi€u
diang ky véi Ban thu ky Héi thao, c6 thé phat biéu ca 5 nhém van dé hoac riéng
tirng vin dé ma dai biéu quan tam. ’

Chiic Hoi thao cia chiing ta thanh cong tot dep!
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PAI POAN KET TOAN DAN TOC
LA PUONG LOI, CHU TRUONG NHAT QUAN
CUA PANG VA NHA NUOC TA
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MAT TRAN TO QUOC VIET NAM TiCH CUC THAM GIA
CONG TAC DAN TOC, GOP PHAN CUNG CO, TANG CUONG
KHOI PAI POAN KET TOAN DAN TQC TRONG THOI KY MOI

HA VAN NUI
Phé Chu tich Uy ban Trung wong
Mat tran 76 quo"c Viet Nam

Nudc ta 1a mot qudc gia cé nhiu dan tdc. Mbi dén toc co tiéng ndi, truyén
théng va ban sic vin ho4 riéng, trong su thdng nhit va da dang cta nén vin hoa
Viét Nam. Trong tién trinh lich st miy ngan nim dung nuéc va giit nudc, cac
dan toc trong dai gia dinh Viét Nam ludn k& vai sat canh, gin bo madu thit bén
nhau trong cdng cudc diu tranh chéng ngoai xam va thién tai dich hoa dé xay
dung va bao vé Td quéc. Do vy, dai doan két cac dan tdc ludn ludn la moét nhu
ciu khéach quan, cép thiét va da tré thanh truyén théng quy bau ciia nhan dan ta.

Tu khi Pang Cong san Viét Nam ra doi, Pang ludén quan tdm dén cong tic
doan két cac dan tdc, coi d6 1a nhan té c¢bt 15 trong viéc phat huy strc manh khéi
dai doan két toan din toc. Dua trén nén ting cla chi nghia Mac - Lénin va tu
tuong H6 Chi Minh, Pang di nhit quan chu truong, chinh sach dan tdc, do la:
"Céc dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh déng, doan két, ton trong va giap
do nhau cung tién bd". Nho vay, khdi dai doan két toan dan tdc ngay cang dugc
cung cb va phét trién, trd thanh nhén té quyét dinh moi thing lgi cia cach mang
nudc ta.

Coéng cudc ddi mai toan dién dit nuéc do Pang lanh dao da lhu duoc nhitng
thanh tuu to 16n trén céac linh vuc: kinh té - van hoa - xa hoi, qudc phong, an
ninh; quan hé déi ngoal dugc m& rong, vi the ctia nudc ta trén trudong qudc té
ngay cang dugc cung cd va nang cao; doi song nhidn dan ting budc dugce cai
thién va nang cao. Tuy nhién, trong qué trinh ddi mdi va héi nhap quéc té, bén
canh nhitng th&i co va van hdi mdi, nudc ta van dang phai duong diu vdi nhiing
thir thach khéng nhd trong qua trinh toan cdu hoa, nhitng nguy co tut hiu ciing
nhu su kich dong, chia ré&, chéng pha ciaa céac thé luc thu dich. Nhitng thach thic
do6 cdéng véi nhitng yéu kém, khuyét diém trong cong tac dan 1dc, t¢ quan liéu,
tham nhiing, lang phi va cac t& nan x3 hoi khéac darg la nhirng tr& ngai trén con
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dudng phat trién ca dét nudc va anh hudng khong nho dén khéi dai doan két
toan déan toc. Vi vdy, viéc cing cd va phat huy sirc manh khoi dai doan két
toan dan toc khong nhitng 1a khoi ngudn phat huy truyén thng ma con 1a mot
nhu cdu chdy bong nhim phét huy sitc manh khéi dai doan két toan dan toc dua
dét nudce ta nhanh chong tién 1én "dén giau, mee manh, x& hoi cong bdng, dan
chu, véin minh".

Nghi quyét Dai hoi X cia Dang ta tiép tuc khing dinh: "Vdn dé dén téc va
dodn két cde ddn téc ¢6 vi tri chién luge 14u dai trong su nghiép cach mang nuéc
ta. Cac dan toc trong dai gia dinh Viét Nam binh ding, doan két, tén trong va
gitp d& nhau cung tién bd; cung nhau thuc hién thing loi su nghiép cong nghiép
hod, hién dai hoa dit nudc, xdy dung va bao vé T quéc Viét Nam xa hoi chi
nghia. Phat trién kinh té, chdm lo doi séng vét chit va tinh thin, xéa d6i giam
nghéo, nang cao trinh dé dan tri, giit gin va phat huy ban sic van hod, tiéng néi,
chir viét va truyén théng tt dep ciia cac dan toc".

Miit tran T4 quéc Viét Nam la mot td chirc lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén clia td chirc chinh tri, cac td chirc chinh trj - x4 hdi, td chire x4 hoi va cac
ca nhén tiéu biéu trong cac giai cip, cic ting 16p xd hoi, cic dan tdc, cac tdn gido
va nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai. Tép hgp va xdy dung khéi dai doan két
toan dan tdc 1a mét trong nhitng nhiém vu rit quan trong cua Mat tran da dugc
quy dinh trong Luat Mat tran T quéc Viét Nam.

Véi chic ndng, nhiém vu cia minh, trong nhitng ndm qua, Mat trdn Té
qudc Viét Nam da tich cuc tham gia thuc hién tét cac chu truong, chinh sich dan
téc cua Bang va Nha nuéc, trong do c6 chu truorng, chinh sach dan toc va cdng
tac dan tdc, gop phén quan trong xay dung khéi dai doan két toan dan toc ngay
cang viing chic. C6 thé danh gia khai quat nhitng déng gop cua Mat tran T qudc
Viét Nam trong cpng tac din tdc trén nhirng ndi dung chu yéu sau day:

1. La mot td chirc lién minh chinh tri rong 16n, trong nhitng nam qua, Mat
trin Té quéc Viét Nam da tich cuc chu déng phéi hop véi cac co quan cua Pang,
Nha nudce tham gia \ay dirng nhirng chu truong, chinh sach dan tdc va cac chinh
sach phat trién kmh té - xa hoi ving mién nii, vung sau, vung xa, vung dong bao
cac dan toc thiéu sb dic biét khé khin, cac din tdc thidu sé c6 nguy co suy giam
(Si La, Pu Péo, Ro Mam, Briu, O Du...); chinh sach ddi voi dan toe Khmer din
toc Hoa va dbi véi qguou tiéu bl’eu cd uy t’m trong ciac dan tgc thiéu sé;... nhim
cham lo ngay cang tdt hgn doi song vat chat, liph t!’xén cua dong bao va bao dam
Igi ich chinh ddng cta déng bao cac dan téc thiéu ss“). )

Thr khoa 1V, Uy ban Trung uvong Mit tran T6 qudc Viét Nam da thanh lap

HJi dong Tu van vé Dian tdc quy tu cac chuyén gia dau nganh vé linh vuc dan
tdc hoc va cac vi tiéu biéu trong cac dan tdc thiéu sd da c6 qua trinh l1am cdng tac
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dén t6c dé tham gia tu vén cho Ban Thuong truc va Doan Ch}'l tich Uy ban Trung
uvong Mat trin T6 quéc Viét Nam nhitng vén dé lién quan dén chu truong, chinh
sach dan tdc va nam bit, tip hop kip thoi nhitng tdm tu, tinh cdm cia dong bao
cac dan t0c... dé phan 4nh, kién nghi véi Dang, Nhi nude. Bao dam cho cac
chinh sach, phép ludt ban hanh thé hién ding va ddy di y chi, nguyén vong ciia
dong bio cic din tdc, dong thai 1am cho phap ludt c6 tinh kha thi hon, giam dugc
nhirng sai sot, so hé trong xay dung va ban hanh phép luat.

2. Mit tran TS quéc Viét Nam da tich cuc tham gia tuyén truyén, van dong
cac ting 16p nhan dan thuc hién chinh sach dén tdc véi nhiéu hinh thirc da dang
phong phu, ddc biét 1a dbi voi nhitng dbi trgng do Mt tran truc tiép phu trach
van dong nhu ngudi tiéu biéu trong cic dédn toc thiéu sb, chirc sic, nha tu hanh
céc 16n gido, ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai, nhan si, tri thirc tiéu biéu va
nhén dan ¢ khu dan cu...

Théng qua cédc phong trao thi dua yéu nudc, cac cudc van dong xa 1.6i, dic
biét 1a Cudc van dong "Toan dan doan két xdy dung doi séng van hoa & khu dan
cu" Mat trdn da tich cyuc dua cac chu truong, chinh sach 1on cua Pang, Nha nudc
vé din toc dén voi nhan dan va dong bao & cac khu dén cu.

Qua 15 nam thyc hién Cudc vén dong "Toan dan doan két xdy dung doi
séng vin hod & khu dan cu”, dén nay, da c6 100% khu dan cu cda 63 tinh, thanh
phé trién khai thuc hién cudc vén dong. Théng qua Cudc van dong nay-da phat
huy dugc ndi luc, quyén lam chu va tinh than tu quan cua nhan dan ¢ cac khu
dan cu nhim phat trién san xuz‘lt, x6a doi giam nghéo, ning cao dan tri, bao tdn
va phat huy nhitng gia tri vin hoa truyén théng tt dep cua cac dan toc, cai thién
doi song vat chét, tinh thin cia dong bao, thuc hién dan chi gin lién véi ky
cuong, gilr vfrpg an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hdi, goép phan xay dung va
doi moi hé lhg‘)ng chinh tri & co s& trong sach vitng manh theo huéng "Gan dan,
trong dan, hiéu dan, hoc dan, va cé trdch nhiém véi dan”.

Ngay 17-10-2000, Uy ban Trung wong Mit tran Té qudc Viét Nam da chinh
thic phat dc}’ng cudc van d(f?ng ”Nga‘y v? nguoi nghéo” trong toan qubc. Do cudc
van dong tham dugm siu sac truyén thong nhan van cua dan toc 1a "ld lanh diun
la rach”, "thiwong nguwoi nhir thé thirong than' va phu hop voi chu truong cua
Pbang, y nguyén citia nhin dan, nén da nhanh chéng dugc cac ting 16p nhin dan
hudng Gng. Nhiéu nghia cir cao dep va xuc dong, nhiéu tdm long nhan hiu cda

céc tap thé, ca nhan thudc moi ltra tudi, moi gidi, nghé nghiép, déan tdc, 16n gido,
ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai dia danh cho nguou ngheéo. Pén nay "Quy
vi ngudi nghéo” & 4 cip da van dong dugc: 3.627 ty déng; da giap d& xay mai va

sira chita dugc hon 963.067 can nha Pai doan két cho ngudi nghéo; ddng thoi
nhiéu dia phuong dia két hop tdt viéec sir dung "Quy vi ngudi nghéo" véi cac
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nguon [uc tir Chuong trinh 134, Chucmg trinh 135 cta Chinh phu... dé cham lo
cho déng bao cdc dan tdc thiéu sb con ngheo... Nho d6 ma hang triéu ngudi
nghéo trong vung ddng bao cac dén tjc di duoc & nha mdi; hang van dong bio
nghéo dugc khdm, chira bénh mién phi; hang chuc nghin hoc sinh nghéo dugc do
dau hodc dugc cdp hoc bong dé tiép tuc dugc quyén hoc tip va phét trién; hang
nghin ngudi mu da dugc md sang mat tir kinh phi ciia "Quy vi nguoi nghéo"...

Théng qua thuc hién hai cudc vén dong Ion ndi trén, cac cap Mt trdn da
gop phan quan trong dua chu truong "Binh ding, doan két, ton trong va giap do
nhau cung tién bd" vao cudc song; gitp cho dong bao cic dan tdc thi€u s ngay
cang ti€n by v€ moi mat, gidm bét va thu hep dan su chénh léch trong phat trién
d€ cung ti€n té1 muc ti€u chung la "ddn giau, niede manh, xa@ hdi céng bang, déan
chu, van minh".

3. Viét Nam 1 qudc gia c6 nhiéu dén téc, nén vin hod cia nudc ta 14 nén
vin hod thong nhat trong da dang vé sic thai, ban sic cua tit ca cac thanh phan
dén tdc Viét Nam. Gilt gin va phat huy ban séc vin hoa tét dep tién bd cua cac
dén toc vira Ia trach nhiém cuia cac cap, cic nganh, vira la su thé hién viéc chim
lo bao dam lgi ich tinh than cia céc dan tdc thiéu sé & Viét Nam.

Thong qua hoat dong ctia cac cdp Mat tran, nhét 14 viéc trién khai Cudc van
dong "Toan ddn doan két xdy dung doi song vin hod & khu dan cu" va td chic
Ngay hoi Dai doan két toan ddn téc & khu dan cu vao dip ky niém Ngay thanh
lap Mat tran 18 thang 11 hang nim. Noi dung cua cédc hoat dong khdong chi danh
gia két qua hoat dong cua khu dan cu va té chirc biéu duorng, khen tercmg cac
tap thé, c4 nhan tiéu biéu trong nim ma con la mét dip dé cac khu dan cu td chire
cic hoat dong van ho4, thé thao; nhiéu tap quan vin hod truyén théng, nhiéu lan
diéu dén ca ciua cac dan tdc dugc phuc hdi va phat trién, qua d6 da gép phan giir
gin, khai thic va phat huy cac gia tri van hoa truyén thdng ciia mdi dan toc thiéu
sb thé hién trong tiéng néi, phong tuc, tip qudn, tin ngudng tén gido, vin hoc,
nghé thuait... dong thdi thuc diy su giao Iuu vin hoa giita cac dan tdc, ciing nhu
tiép thu tinh hoa vin hod nhan loai...

4. Vi chirc nidng, nhiém vu cta minh, trong nhitng ndm qua, Mit trdn T
quéc Viét Nam da chu ddng tham gia cung Pang, Nha nuéc xdy dung chién lugc
vé viéc quy hoach, dao tao, b01 duorng, sir dung va dii ngd ximg dang don ngi
cédn bd la nguoi dan toe thleu sé. Gan viéc dao tao, bdi dudng vai viéc co cu can
bd la ngum dan toc thiéu s vao cac co quan Pang, Nha nudc, Mit trdn va cac
doan thé, xem dé la diu kién quan trong dap tng lgi ich tinh than chmh dang
cia cédc dan tdc dé thure hién chinh sach dai doan két toan dan tdc; sb can bd la

ngudi dan toc thiéu sé tham gia cac co quan bang, Nha nudc, Mit trédn va cac
doan thé ngay mot tdng cao. Chi tinh trong co ciu thanh phidn Uy ban. Trung
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wong Mit trin To quoc Viét Nam khoa VI, khoa VII da c6 94/357 dai biéu Ia
ngudi dén toc thiéu sd, bang 26,3% (Trong d¢ co du thanh phan cta 54 dan tdc

cung tham gia).
5. Mat tran di tich cuc tham gia chim lo va phat huy vai tro ciia nguoi tiéu

biéu trong cic dan tc thidu sé 1am co s tap hop, xdy dung khdi dai doan két

toan dan toc. o

Ngudi tiéu bidu trong cong dong céc dan tdc thi€u s6 duge hinh thanh mét
cach tu nhién, do dic diém cua timg dan toc hay dic diém coa tng khu vuyc.
Ngudi tiéu biéu 1a nhimg ngudi ¢ uy tin cao, c6 sirc thuyét phuc Ién dbi véi
cong ddng, vdi cac ting 16p xa hoi hodc gioi, nghé nghiép ma ho sinh sdng, cong
tac. Ngudi tiéu biu ciing 14 thanh phan quan trong tham gia Uy ban Mat trin T
quéc cac cz‘ip theo quy dinh cta Diéu 1& Mat tran T quéc Viét Nam. Vi vay,
trong cong tac Mat trén noi chung va trong viéc tép hop, xay dung khéi dai doan
két toan dan tdc ndi riéng, nhiing ngum tiéu biéu trong cdc gidi dong bao dong
vai trd rat quan trong trong viéc trién khai thue hién cac néi dung nhiém vu cong
tdc Mt trén cling nhu trong viéc quy tu, xay dung khéi dai doan két toan dan toc.
Nhirng ngudi tiéu biéu dugc c6ng déng coi trong, 1a tAm guong cho cdng df’mg
hoc hai, n01 theo. Nhan thtrc vé vai tro 1o [6n cia ngudi tiéu biéu trong cdc dan
toc thiéu sb, Mat tran TS qudc céc cip da thuong xuyén chiam lo, bbi dudng va
phat huy vai tro cta nhitng nguorl tiéu biéu trong cac dan tc, tén gido, nhan sT, trl
thuc da tham gla xdy dung, kién nghl véi cac cép uy dang, chinh quyén céc cip
vé chinh sach dbi véi ngudi tiéu biéu. Pbi véi nhitng ngudi dic biét tiéu biéu da
hy sinh, (ir tran, M3t trdn d& xuit c6 hinh thirc ghi nhin, tén vinh, truy ting va
khen thuéng cho nhirng nguorl dic biét tiéu biéu cac danh hiéu cao quy ctua Pang
va Nha nudc ta. Cham lo bdi dudng, dao tao nguoi tiéu biéu théng qua viéc 16
chtre cac 16p bbi dudng chuyén mén, nghiép vy, tu tuéng H6 Chi Minh va quan
diém, duong 16i, cha trurong cua Dang, chinh sach, phap luit cia Nha nudec.
Tham gla phdi hop véi cac co quan hiru quan cua DPang, Nha nudc [dp danh sach,
phan cap mirc do6 va pham vi anh hudng clia ngudi tiéu biéu dé phén cong, phéan
cap va c6 cac ché do, chmh sach phu hgp cham lo, déng vién ngudi tidu biéu. Co
ché d6 ho'trc_r hoéc phu cip uu dai hang thang hoic ting quy turong ang vd&i muc
dd tiéu biéu khi tham gia cong tac Mit trdn hodc lam cdng tac vién cho Mat tran.
Péi voi nhitng ngudi tiéu biéu, co sirc &nh hudng rong 1on dén su 6n dinh, tién
bd va phat trién cua codng déng dan toc, Mat tran kién nghi Pang, Nha r}uérc cc:>
ché d6 uvu dai dac biét va diac thu riéng. Pinh ky, Uy ban Mait trdn cac cap da to
chuc cho nhitng ngudi tieu biéu dugc nghe thdng tin va dugc gip gd lanh dao céc

cap uy dang, chinh quycn mat tran dé ho bay té tam tu, nguyén vong cua dan tdc
minh, phan anh nhitng van dé& buc xuc trong xi hoi hodc & dia phuong noi ho
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sinh séng... ddng thoi phd bién, tuyén truyén chu trwong, dudng 16i cia Dang,
chinh sach, phéap luét cia Nha nudc vé kinh t€, xa hoi, dén tdc, ton gido va cac
van dé c6 lién quan dé ngudi tiéu biéu ndm virng va van dong nhén dan thuc
hién. Théng qua céc hoat dong tham hoi khi 6m dau, dong vién trg cap khi gia
dinh c6 hoan nan kho khan, mimg tho khi déc tho, cac hoat dong hi€u - hy... tai
cong dong khu dan cu dé kip thoi dong vién va phat huy vai trd cia ngudi
tiéu biéu..

6. Nhitng ndm qua, cdc cidp Mit trdn con tich cuc phoi hop véi cac cip
chinh quyén tuyén truyén, huéng din dong bao cc dén toc thiéu sé xdy dung doi
song van hod & khu dan cu, x6a bo tap tuc lac hdu, mé tin di doan, x6a bo céc té
nan xa héi nhu rugu ché bé tha, cd bac, ma tuy, mai dim... dong thoi thuc hién
16t chinh sach 16n gido ciia Nha nudc, nhét 1a Chi thi s6 01/2005/CT-TTg ngay
04-02-2005 cia Thu tuéng Chinh phi vé mét s6 cong tdc doi véi dao Tin Lanh,
gop phin bao dam quyén tu do tin ngudng 16n gido cua doéng bao cé dao, dong
thoi dau tranh c6 hiéu qua trude cic ludn diéu xuyén tac, chia ré khoi dai doan
két toan dan téc cua cac thé luc thu dich, vu cao Viét Nam dan ap ton gido, phan
biét doi xir v&i dong bao dan tdc thiéu sé nham tao co s& phap Iy ban hanh céc
dao ludt phi ly, v6 nhan dao dé can thiép vao cong viéc ndi bd va chong pha ta.

7. Mit tran tham gia giam sat viéc thuc hién cac chinh sach dén tdc cua céc
co quan nha nudc, dai biéu din cir va can b, cong chirc nha nudce, nhit 1a tham
gia quan ly va gidm sat viéc ddu tr xdy dung cac cong trinh co s& ha tang: dién,
dudng, trudng, tram, thuy lgi, nudc sinh hoat... theo tinh than Phdp 1énh Thuc
hién dan chi & x4, phuong, thi trdn 1a co s& dé cac cong trinh phét huy dugc hiéu
qua thiét thuc, trdnh that thoat, lang phi, tao diéu kién cho déng bao cac din toc
thiéu sd phat trién san xudt, cai thién va én dinh doi séng.

8. Bén canh nhitng ndi dung hoat déng néu trén, trong nhirng nam qua, Mit
trdn T6 quoc Viét Nam da va dang tirng budc kién toan td chirc can bd lam céng
tdc dan toc cua Uy ban Mat trdn Tb quéc cac cép theo hudng: ngoai yéu cau vé
stirc khoé, trinh dd chuyén mén, dao dire tét con wu tién tuyén dung nhirng can bd
1a nguoi dan toc thiéu sb & dia phuong, co6 hiéu biét tiéng néi, chir viét, phong tuc
t4p qudan cua cac dan tdc.

Trong thoi gian tdi, dé thuc hién tét céng tic din téc, gép phan xdy dung
khdi dai doan két toan déan téc ngay cang bén virng, Mit tran Td qubc Viét Nam
s& lap trung trién khai mot sb céng viéc sau day:

Mér 16, cu thé hoa va té chire thuc hién t6t Két ludn sé 57/KL-TW ngay
03-11-2009 cua B Chinh tri khoa X vé viéc ti€p tuc thuc hién cac Nghi quyét cua

Hoi nghi Ban Chép hanh Trung uong lan thir bay khoa IX vé dai doan két toan
dan toc, vé cong tac dan toc, vé cdng tac ton giao; Nghi quyet Pai hoi VII Mat tran
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Té quoc Viét Nam. Tuyén truyén sdu rong va td chirc thuc hién tot chinh sach
"binh déng, doan két, ton trong va gip do nhau ciing tién by"; chéng tw twéng din
toc 16n, dan tdc hep hoi, tu ti din tdc, ky thi va chia ré dan toc... lam cho céc can
bd, dang vién va dong bao céc dan toc nhén thirc siu sic cac chu truong, chinh
sach dan toc cia Dang, Nha nudce va tu tuong H6 Chi Minh vé dan toc va dai doan
két toan dén tdc. Véan dong ddng bao dé cao canh giac trude cac Am muy, thi doan
thdm doc cua cac thé luc thu dich, kién quyét phan bac, diu tranh véi ludn diéu
kich dong doi ly khai, doc lap tu trj, kich dong chia ré dong bao dan tdc thiéu sb
voi déng bao Kinh.

Hai la, tiép tuc ddy manh cic phong trao thi dua yéu nude, cic cudc vén
dong 16n trong dbng bao cac dan tdc nham phat huy chii nghia yéu nudc, y thuc
tu Iuc tu cudng, gido duc truyén théng cach mang, truyén théng dai doan két dan
tdc trong dong bao cac dan tdc thiéu sb va trach nhiém ctia déng bao Kinh trong
viéc ton trong, tuong trg, giup dd déng bao cac dan toc thiéu sb tai chd vé& khoa
hoc k¥ thudt, kinh nghiém t5 chirc quan ly, san xuét, luu thong hang hoa... dé
cling phat trién.

Trién khai sau rong cac nét dung cua Cudc van dong "Todan dan doan két
xdy dung doi séng van hod & khu dén cu” trong céc khu dan cu buén lang dong
bao dén tdc, vung siu, vung xa véi ndi dung, hinh thuc phu hgp véi dic diém
tirng dén tdc va vung dén tdc.

Trong viéc trién khai thuc hién Cudc van dong "Toan dén doan két xay

dung doi séng van hoé & khu dén cu” & viing ddng bao cac dan tdc, Mit tran s&
tap trung quan tam dén cac ndi dung sau:

- Doan két gilip d& 14n nhau phat trién san xuét, chuyén dich co céu kinh
té,... van dong cac nong, lam trudng va cac hd dong bao c6 nhiéu dét... hd tro dat
san xudt, dit & cho ddng bao cac dan tdc thiéu sb va c6 bién phap giai quyel viéc
lam cho déng bao dan tdc thiéu sb tai chd; hd tro, hudng dan khuyén néng,
khuyén 1am giup cho déng bao td chirc san xut, cai thién doi song, x6a d6i giam
nghéo. Tham gia cung véi cdp uy va cac ban, nganh chinh quyén & dla phuong
giup d& déng bao méi dén sinh séng én dinh cudc sbng, doan két gin bo voi
dbng bao dan tdc thiéu s tai chd.

- Doan két phat huy truyén théng "Udng nuwdc nhé nguén", “Tiwong thdn
neong di", c6 nhiéu hoat déng dén on, dap nghia va nhan dao tir thién, bao dam cho
cac gia dinh hct sy, thuong binh va nhitng nguoi c6 cdéng v&i nudc c6 mirc séng
cao hon mirc séng trung binh & khu dan cu; cham lo gnup d& nguoi gia cd don
tré em tan tat, nan nhan chét ddc hoa hoc, nhitng ngudi bat hanh trong cudc song

- Doan két phat huy dan chu, gitr gin ky cuong, moi ngudi sOng va lam viéc
theo phap luat, quy uéc, huong uéc clia cong déng. Két hop gitta phap luat va
nhirng mit tién b, tich cuc trong phong tuc, luat tuc cia déng bao dan tdc thiu
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s0 dé xdy dung cac thiét ché tr quan ¢ budn lang, thon, ban, dong thai thyuc hién
t6t Phap 1énh thuc hién dén chu ¢ x3, phudng, thi tran.

- Doan két xdy dung doi song vén hod, giir gin va phat huy ban sdc vdn hoa
déan toc va thuan phong my tuc cta cac dén tgc thiéu so; bao vé céc di tich lich str -
van hod, di tich cdch mang, cdc khu bao ton thién nhién; bao ton va phét huy viéc
str dung ngdn ngit, chi viét cia cdc dan tdc thiéu so di doi vai sir dung ngon ngir
va chir viét phd théng; vin dong va khuyén khich thé hé tré trong dong bao cic
dan tdc thi€u s6 hoc tdp, sir dung tiéng ndi, chir viét cia dan toc minh, dong thoi
hoc tip va str dung ti€ng ndi, chir viét pho thong. Phdi hop clng chinh quyén dia
phuong tham gia phét trién cic nha sinh hoat c6ng déng, cdc nha vin hoa & budn
lang, thon, ban, phum sdc va cac hoat dong giao lru van hoa giira cac dan toc &
dia phuong.

- Doan két cham lo sur nghiép gido duc, cham séc sitc khoé ban diu, phat
trién th€ duc thé thao va chuong trinh dan sé - ké hoach hod gia dinh; bao dim
moi (ré em ngudi dan toc déu dugc dén trudng dung do tudi, thuc hién x6a mu
chir va pho cdp gido duc tiéu hoc va trung hoc, gitip d& hoc sinh nghéo, khuyén
khich hoc sinh gioi, moi tré em dén tdoc duge bao vé, cham sdc chu ddo va tiém
chung dung lich.

- Doan két xdy dung co s& chinh tri virng manh gén bé mat thiét véi nhan
dan & khu déan cu, nhét l1a cic bubn lang dong bao din toc thiéu sb. Thuong
xuyén quan tam boi dudng ddi ngli Trudong ban coéng tdc Mit trdn va c6 chinh
sdch, 16 chirc c4c hoat déng biéu duong nham bbéi dudng va phat huy vai tro, uy
tin, anh hudng cta nhitng ngudi tiéu biéu trong cac dan toc thiéu sb, nhat la
nhifng ngudi tiéu biéu & khu dan cu nhu: cac gia lang, trudng tdc, trudng ho, hoi
dong gia lang, cédc vi chirc sdc tén gido dé lam co sé cho phong trao & khu dan cu
vung dong bao.

Tiép tuc thyc hién Cudc van déng "Ngay vi nguoi ngheo”, phat huy téi da
ngi luc trong céc tang Iop nhin dan, cdc doanh nghiép, cidc néng, lam trudng, cac
16 chirc, céc tdn gido va cac nha hao tim & trong va ngodi nudc gitp d& ngudi
nghéo néi chung va déng bao din toc thiéu sé nghéo néi riéng. Uu tién sir dung
"Quy vi nguoi nghéo" & Trung uong, dia phuong va kinh phi tir Chuong trinh
134, Chuong trinh 167, Chuong trinh 30a... cia Chinh phu khan truong hé trg
lam nha Pai doan két cho déng bao dan tdc thiéu s, phdn ddu dén nam 2012 Mat
trin phéi hop cung cac cép chinh quyén hoan thanh viéc xdy dung nha Pai doan
két cho ddng bao din tdc thiéu sb ngheo. ’

Ba la, ting cudng nhiém vu giam sat cia Mat trdn ddi vai viéc thuc hién
chinh sach, phdp luét cia céc co quan nha nuéde, dai bi€u dan cir va cin b, cong
chirc nha nudc & cac vung ddng bao dan téc thiéu sé va mién nui, nhit 1a giam
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st viéc thuc hién Chuong trinh 132, Chuong trinh 134, Chuong trinh 135 giai
doan 2... ctia Chinh phu, béo dam moi chuong trinh, ké hoach kinh te vén hoa -
xa h01 phai trude hét vi loi ich clia dong bao céc dén toc thiéu s6, bao vé céc
quyén va loi ich chinh déng, hop phap cua dong bao cac dén toc.

Bén g, tham gia tuyén truyen phd bién va trién khai thyuc hién tot Phap lénh
tin ngudng, ton gido; Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 04-02-2005 ciia Thu tudng
Chinh phi vé mdt s6 cong téc dbi véi dao Tin Lanh trong cac ving déng bao dan
toc, nhét 1a & khu vuc Tay Bic, Tay Nguyén.

Tang cuong hoat dong giam sat viéc thuc hién chinh sach tdn gido cua cac
co quan, dai biéu dan ctr va can bd, cong chirc nha nuéc & dia phuong, bao dam
quyén tu do tin ngudng, t6n gido hop phap cia ddéng bao cac dan toc ciing nhu
cta chure siic, nha tu hanh ton gido. Phéi hop véi cac co quan chinh quyén quan
tdm giup d& dong bao sinh hoat tin ngudng, ton gido theo phap luat. Tuyén
truyén, van dong dé‘mg bao dan tdc thiéu s khong theo "Tin Lanh pé ga", "Ta
dao", dong thoi vach mit va phdi hop véi cac co quan chirc ning c6 bién phap
nghiém tri nhitng ké doi 15t ton gido dé khdng ché quén chung, chéng pha dit
nudc, chia ré khéi dai doan két toan dan toc.

Nam la, phdi hop véi cac td chirc thanh vién tiép tuc kién toan td chirc Ban
cdng tac Mit tran, chi hdi phu nit, nong dan, Poan thanh nién... & khu dan cu va
Ban thanh tra nhan dan & co s, phét huy vai trd cia ngudi tiéu biéu trong dong
bao cac dan tdc thiéu sd gop phén thuc hién tot Phép 1énh Thuc hién dan chu &
x4, phuong, thi trin, 1am cho céan b, cdéng chirc nha nudc phai tén trong nhén
dén, tan tuy phuc vu nhén dan, lién hé chit ché vdi nhan dan, lfmg nghe y kién va
chiu sur giam sat cila nhan dan.

Chu dong tham gia cung luc lugng by doi bién phong va cac ban, nganh
hitu quan & dia phuong van dong, gitip d& mot sé déng bao do doi sdng kho khan
dd nhe da ca tin nghe theo bon xdu vuot bién sang nuéc ban trd vé sinh séng, 1am
in; gitp d& ho sém.6n dinh cudc séng va san xuit; tranh thai do ky thi, phin biét
déi xir voi nhitng ngudi da trd v?a... ] ’

L.a mét bd phan cua hé théng chinh tri,’Ma‘t tran TO quéc Viét Nam c6 vai
tro rat quan trong trong viéc tdp hop, doan két déng bao cac din tdc; ting cudng
sur déng thuin vé chinh tri va tinh than gitra cac dan tdc dé xay dung \{é bao vé
T& qudc; phat huy dan chi, tham gia xay dung chinh sach, phap ludt vé déan toc
va giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé& dan tdc cha cac co quan nha
nudc, dai biéu dan cir va can bd, cédng chirc nha nudc... Ban Thubng truc Uy ban
Trung uong Mait tran T qudc Viét Nam coi viéc thuc hién t6t cdng tac dan tdc la

gop phén tich cuc xay dung khéi dai doan két toan dan tdc trong dai gia dinh cac
dan téc Viét Nam ngay cang phat trién bén virng.
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PHAT TRIEN KINH TE, XOA POI GIAM NGHEO
VA PAM BAO AN SINH XA HOI
VUNG PONG BAO DAN TOC THIEU SO
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PHAT TRIEN NONG - LAM NGHIEP, THUC HIEN
PINH CANH, PINH CU O MIEN NUI, VUNG CAO,
VUNG DONG BAO DAN TOC THIEU SO

HUA PUC NHI
Thit triéng B Néng nghiép va Phat trién nong thon

Nhitng nim qua, Pang va Chinh pha dd danh nhiéu quan tdm cho xéa doi,
giam ngheo, cai tao nong thon cho dé‘mg bao khu vuc mién nui, vung cao, vung
déng bao dan toc thiéu sd. Da c6 gan 40 chuong trinh cép quéc gia, trong do cd
161 30-35 chuong trinh d4u tu truc tiép cho mién ndi, hai dao, viing sdu, vung xa,
viing khé khan. Viéc thyuc hién chinh séch xa hdi & mién nii, ving dong bao dan
toc thiéu sé da dat dugc nhiéu thanh tuu rit dang khich 1&, doi sbng vat chét, tinh
than cva dﬁ‘)ng bao dugc cai thién, dién mao ndng thon, mién nui, ving siu, vung
xa, bién gidi cé nhiéu thay dbi.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, cong tac giam nghéo cho
dong bao cac dan tdc thiéu sd vin dang con nhiéu kho khan, thach thirc bai két
qua gidm nghéo chua c6 tinh bén virng. So véi ci nudc, ty 1& hd déi nghe¢o &
viing dong bao dan toc thiéu sd, mién nui vin con cao, ddi sbng ciia ddng bao
nhiéu noi van con kho khan, nguy co tdi nghéo con tiém 4n, nhit 1a mai khi c6
thién tai, ty 1& hd cin nghéo con 1n, sd hd tai nghéo hang nam con cao. M6t sb
cong trinh dau tu & mién nui sau khi dua vao khai thac s dung hiéu qua thép; co
ciu dau tu thiéu déng bd. Gido duc va y té mién nti chua dap ing yéu ciu nhit la
xay dung, ndng cao ning luc cho con ngudi tai chd.

Nguyén nhin cta nhirng tdn tai phan Ién 1a do diéu kién tu nhién khéng
thuin loi, khi hiau khic nghiét, dia hinh phirc tap, dién tich dat tréng it va kho
canh tac, kinh té chua phat trién. Nhiéu chuong trinh ¢6 muc tiéu ciia Nha nuéc
khéng thuc su tuong xtng véi ngudn luc va niang Iuc quan ly, hoac thé hién tham
vong qua I6n din dén muc tiéu bj thoat ly thuc té. Trong khi dé, rit nhiéu chuong
trinh diu tu cho mién nui, ddéng bao dan téc gian nhu khong cé su gan két vai
nhau; rat nhidu chuong trinh, du 4n c6 thé 1dng ghép, gén két va hira hen két qua
tét hon nhung lai bi chia r&, phan tan, tham chi chdng chéo hoac chong chéo git’ra
cac co quan quan ly thuc hién. Su chuin bi cia ciac chuong trinh, du an thiéu
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ddng bd va ¥ thirc dau tr mang tinh thuc hién ménh 1énh, chua c6 sy chon loc,
mét s& chinh sach chua thuc sy phtt hop véi thue tién dia phuong... Do do, viéc
hd tro dé nguoi nghéo thodt nghéo trong thdi gian ngén va dam bao tinh bén

ving kho thuc hién.

Bén canh d6, mét nguyén nhén khéac lam can trd cong cudc xdéa doi giam
nghéo vung dén tdc thiéu sd 1a do trinh d§ dan tri cia ba con con thap. Chinh vi
dan tri thap nén ngudi nghéo khéng ndm dugc ky thudt san xuat, chi tiéu, phin
b6 von khong hop ly, kém hiéu qua. Khong it gia dinh dugc du an ho trg cho vay
tién véi 141 suat vu dai, nhung khong biét sir dung vao san xuat, kinh doanh nén
cudi cung vin khong thodt dugc nghéo.

Mot thach thirc doi véi cong cudc xoa doi giam nghéo cho dong bao dén
tc, ving cao, mién nii 1a hién nay mét sé chuong trinh nhu 134, 135 va nhiéu
cic chuong trinh muc tiéu qudc gia khac s& két thic vao nim 2010 nén ngudn luc

- danh cho viéc phat trién vung cao, mién nui, ving déng bao dan tdc thiéu sb sé bj
han ché.

Do d6, muén phat trién kinh té - xa hoi, x6a déi, giam ngheo thanh céng cho
dbng bao cac dan tdc thiéu sb, trudc hét phai tiép tuc thuc hién va phét huy hiéu
qua céc chinh sach hé tro xéa déi, giam nghéo. Trudc mit can: (1) Tiép tuc vu tién
dau tu co s& ha ting thiét yéu phuc vu san xut va doi séng dén sinh, nhét 1 dau e
cho cac thén, ban ¢ vung sdu, vang xa, vung dic biét kho khan dé nguodi dan dugc
cai thién doi sdng; (2) Tap trung hd tro vé_ sinh ké cho hd nghéo théng qua trg gitp
cac diéu kién va dich vu san xuét, dao tao nghé dé tao viéc lam, tang thu nhap cho
ngudi nghéo; (3) Tap trung ning cao trinh do dan tri, coi d6 la diéu kién dé x6a do6i
giam nghéo bén viing; va (4) Pic biét, cdn diy manh hoat dong tuyén truyén tao
su théng nhit vé& nhan thic va ddng thudn cao trong cudc chién chéng déi nghéo
dé mbi ngudi dan cé y thirc vuon 1én thoat nghéo va l1am giau chinh dang.

Vi vay, phai tiép tuc nghién ciru dé d& ra chuong trinh phat trién kinh té - xa
héi téng hop, déng bg, phat huy dugc hiéu qua, thanh tuu, uu diém va khic phuc
duoc nhirng tdn tai cua cic chuong trinh da cé, tranh trung lap, thiéu su gin két
gitta ciac chuong trinh. Viéc thuc hién phat trién néng - 1am nghiép, dinh canh
dinh cu & mién nui, vang cao, vung df‘)ng bao dan tdc thiéu sb phai dit trong bbi
canh c¢6 chuong trinh muc tiéu quéc gia. Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay
dung ndéng thén mdi hudng toi khic phuc nhitng han ché cia nhitng chuong trinh
truée diy, véi muc dich 1a nang cao thu nhap cho ngudi dén, giai quyét nhirng

van dé cu thé, thiét thuc v&i dong bao.
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Do d6, dé thuc hién hiéu qua hon nira nhiing chinh séch, chuong trinh, du
4n cta nha nudc, ¢6 nhing giai phap kip thoi, dap mg nhu cau cap thiét cho
déng bao, thu hep khoang cach giira mién ndi va mién xudi can thuc hién nhiing
nhiém vu sau:

M5t la: Déanh gia thuc trang ndng thon mdi trén co s& so sanh 19 tiéu chi vé
nong thon mai la budce quan trong can thyc hién dé xac dinh dugc hién {rang thuc
té, diéu kién kinh té - xa hoi ctia ndng thon hién nay, dé biét rd doi séng cua déan,
nhirng viéc nong thén di dat dugc dé ¢ nhitmg hé tro phu hop, cé trong diém.
X&y dung chuong trinh khung nong thén méi theo hudng lua chon ddu tr c6 muc
tidu, cu thé hoa nhiing chuong trinh, du an cin uu tién. Cu thé 1a xem xét néu
tiéu chi nao dang c6 chuong trinh, du an trién khai nhung muc dat con thip do
ngudn luc han ché thi b sung dé dy nhanh tién do; tiéu chi nao chua co chuong
trinh, du an thi lap du an méi. Dong thoi cling can xac dinh danh muc chuong
trinh wu tién dau tu, thuc hién nham dam bao cai thién thu nhép cho ngudi din va
dam bao phat trién bén virng.

Hai la: Tap trung xdy dung co s& ha ting tao diéu kién phat trién kinh té -
van hoa - xa hoi, ning cao thu nhép va tao viéc lam cho ngudi dian. Hoan thién
céac cong trinh da dugc x4y dung do céc chuong trinh hién c6 diu tu. Thuc hién

ra soat quy hoach dé lya chon céc cong trinh thiét yéu con thiéu dé bd sung, tap
trung vao cac cong trinh nhu dudng giao thong néng thdn, thuy lgi, nudc sach,
dién, trudng hoc. Trude mit cin chi dao tdp trung cac nguén von dé diu tu xay
dung céc tuyén dudng lién x4, phén ddu 100% xi c6 duong 6t6 dén trung tam x4,

di lai duoc ca hai mua mua, ning; tap trung diu tu khai théng cac tuyén duong
1én cac xa vung cao, bién gidi.

Ba la: Phat trién néng - 1am nghiép dé giup ngudi din nang cao thu nhap va
doi sbng. Nguoi dan, nhét 1a ddng bao thiéu s phai dugc giup do, tu van vé viée
lura chon cdy con san xuét c6 uwu thé dé cé thé hinh thanh vang san xuét hang hoa
tdp trung; cac co quan khoa hoc, co quan khuyén néng cia BO, nganh, tinh,
huyén phai quan tdm gitp d& truc tiép cho ngudi dan xay dung va thuc hién céc
md hinh lién két néng - 1am nghiép, vuon - ao - chudng - rirng nham phat huy 1oi
thé cua dia phuong. Ngubi dan ciing duoc hd tro vay vén tin dung, hb tro lai suat
dén 50% dé phat trién san xuét ndng - 1am nghiép.

Hb tro nang cao thu nhép cho déng bao dan tdc thiéu s, mién nai, ving
cao, trudc hét phai phat huy duoc thé manh cua rirng. Rirng phai dugc uu tién
dau tu dé giir biang dugc hé théng ring dau ngudn vi riung la loi ich sbng con cua
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ca nudc trong su duy tri cin bz°mg moi sinh. Phai ¢d chinh sach khuyén khich dé
rimg cang phat trién thi loi ich cia nhan dan & mién nii cang cao. Phai ¢6 huéng
ddu tr manh vé cong nghiép, chdn nudi... vio nhitng ving thich hop dé tao ra
ngudn thu nhép chinh cho dan, dé dan khong phai phd rimg ma vin im no.

Van dé hét sirc quan trong [a td chirc xdy dung nghé rimg, quan ly nghé
rimg v cac giai phap thuc hién chil truong x4 hdi hod nghé rimg dé nguoi dan
tich cuc tham gia va huong loi nhiéu hon tir rimg. Phai hd tro, gitp din doan
tuyét cang nhanh cing tét tdp quan canh tac lac hdu, hinh thanh nén san Xudt
hang héa, tao diéu kién cho timg hd din va cong dong tai chd gin bé véi rimg,
gitt duoc rimg, séng dugc bing nghé rimg va giam nghéo tir viéc khai thic cac
thé manh da dang cua ring, dat rung, cac déc thu khac vé tu nhién va vidn hoa toc
ngudi; c6 thé xem déy 1a cai nén cia cong nghiép hoéa & dia ban mién nii, ving
dén tdc thiéu sd.

Tiép tuc thuc hién hé tro ngudi dan tham gia chim séc, bao vé rimg, ngudi
dan viing bién gigi vé luong thuc trong thoi gian chua tr tic duoc luong thue,
hodc tan dung dét san xuit luong thuc trong dién tich rimg dugc giao khoan dé
tranh viéc dé ba con tu giai quyét lvong thie din dén dét phé rimg lam nuong riy.

O nhitng noi c6 diéu kién thi phai hoan thanh ngay viéc giao dét khodn rirng
cho nhan dan, céng dbng. DPbi voi nhitng viing khong c6 diéu kién c6 thé giao
cho cac 1am trurong, ban quan ly rimg quan ly, diu tu. Do vdy, cin nghién ctru, ra
soat quy hoach phat trién 1am nghiép, diéu chinh hop ly co cdu ba loai rirng (rirng
ddc dung, rung phong hd va rirng séan Xuét) phu hgp véi dic diém tirng ving,
tirng tiéu viing. Cin quy hoach ra soat tinh toan lai dé c6 1am nhin dai hon, khéng
chi 5-10 nam, ma xa hon t&i 20-30 ndm, thidm chi 50 ndm.

+ Déi voi rung phong hg, rirng diac dung: Cong tdc chdm séc bao vé rung
phai xac dinh ré rirng nao giao cho dan (hé va cong déng thdn ban), rirng nao
giao cho doanh nghiép cho phu hop. Céng tac cham s6c bdao v€ rung gip rt
nhiéu khé khin, phai dam bao duoc hai hoa lgi ich cia Nha nudc va cia ngudi
dan, dam bao cho ngudi din dugc giao rirng hudng loi tir rirng thi cdng tac cham
sOc bao vé rirng mdai dat hi¢u qua cao.

+ Ddi véi rimg san xuit: dua cdy cé tinh céng nghiép, phuc vu cho céng
nghiép vao tréng (kiéu nhu md hinh cdy cao su), ba con gop cd phan bing dat véi
doanh nghiép dé ciing phat trién san xuét, thu nhiap dam bao én dinh cho ba con
yén tam hon. DPdng thoi, ciing phai xac dinh rd rirng nao giao cho doanh nghiép

cho phu hop.
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P4i v6i ving c6 diéu kién san xudt ndng nghiép, trén co s& khao sét, dénh
gia thuc trang dé xdc dinh tiém ning cla timg ving, x4, thon, ban, timg dén tdc,
can lwa chon hudng phat trién phi hop véi phong tuc tap quan, phu hop va gin
véi thi trudng tir d6 dé ra huéng phat trién nhu: phét trién san phém (cdy, con)
thé manh cia dia phuong; du nhdp cac san phém thé manh cta cdc noi khic co
thé phat trién duogc; cac nganh nghé clia dja phuong phi hop khi ning ciia déng
bao; hod tro vit tu, giéng cho d6ng bao dé ho ¢o thé san xudt dugc ngay.

HS tro ngudi dan phat trién cdy trong, vat nudi phit hop véi dinh hudng san
xuét, phd bién va c6 kha nang phat trién hang héa. Can khuyén khich ba con
tréng ngd, dau tuong... hay ciy cong nghiép cé ning suit cao dé tir do tao ra thu
nhép, cé tién mua gao, thuc phflm dam bao cudc séng. Viéc chuyén ddi co clu
ciy trbng nham ning cao hidu qua san xuit cho ngudi ndng dén phai trén co s¢
diéu kién kinh té - x4 hdi, diéu kién thai tiét, khi hdu ciia ting dia phuong.

Hoat dong khuyén nong néi chung da gép phin quan trong vao viéc phat
trién ndng nghiép nhiéu vung ddng bao dan toc thiéu s. Nhiéu dia phuong vung
cao, vung dac biét khé khan da duoc bd tri can bod khuyén ndng dén x4, thon ban.
Trong thdi gian téi can tiép tuc tip hudn ky thuit, ting cuong ddi ngii khuyén
néng vién co s& véi trinh d§ cao, co kién thirc tdng hop ca vé cic kién thirc xa
hdi va cac kién thirc vé khuyén nén g, khuyén 1am, khuyén ngu; dong thoi ting
cudong dodi ngt cong tac vién co s& la nguoi gia, ngudi cé uy tin, ngudi co kinh
nghiém trong viéc nudi trdng cac cdy con co gia tri kinh té cao, cdy con dic san
clia ving nham phat trién ving nguyén liéu, tao san phdm hang hoa cho ving,
g6p phéan xéa déi giam nghéo, tirng budc xdy dung ving giau manh. .

Phat trién hé théng khuyén néng - 1am - ngu dé dam bao mét cum x& cé 1
tram khuyén noéng lam nhiém vu: huéng din k¥ thuat, xdy dung md hinh trinh
di&n minh hoa. Can két hop dé c6 1 khuyén néng vién co s& & 1 ban; dao tao toan
dién cho luc luong khuyén néng dé ho dap ang dugc nhu clu;

Boén la: Tap trung dao tao, giao duc, ndng cao dan tri, kién thirc san xuit va
phat trién néng thon cho cdn bd thén, ban, xa va cong déng dén cu, tao ngudn
nhan luc cho phat trién. ‘

Thuc té cho thdy, gido duc, dao tao nghé cho ndng dan khé mot thi gido
duc, dao tao nghé cho néng din mién nii, vung cao, dén toc thiéu sb khé gap

nhiéu l4n. Ty 1& déng bao dan téc thiéu sd dugc hoc nghé con rit thap so vaéi ty 1é
chung va so véi ty 1€ déan sé ca nudc. Tuy nhién, sb luong déng bao dan téc tham
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gia hoc nghé lai cht yéu tdp trung vao hoc ngin han, con s6 hoc nghé dai han,
trung cép nghé va cao ding dé ra truong c6 bing cip chuyén nghiép lai rat it.

Nguyén nhan trude hét d6 1a do di€u kién ty nhién, xa hdi va lich sir, dong
bao dan tdc thiéu so noi chung it duge tiép xic voi bén ngoai, trinh dd hoc vén
thap, ngai cai méi, dé bing long vdi ci da co, to chire san xuat va cude sng dua
vao kinh nghiém la chinh. B&i vy, nguoi din khéng chi thiéu ky ndng nghé
chuyén siu ma thiéu ca hiéu biét v¢ an toan lao dong, phdp luat, ky luat va tic
phong cong nghiép,... Nguoi lao dong khong mudn dot not cu tra d€ di hoc nghé
ciing la tré ngai khéng nhd. Hon thé nita, mdc du di trién khai nhiéu chuong
trinh, ké hoach nhung nhin chung, co ché chinh sach vira thiéu, vira khéng dong
bd, lai chéng chéo, co s¢ day nghé it, trang bi so sai, doi ngii gido vién day nghé
cho lao dong néng thén néi chung, viing dong bao dan toc néi riéng thiéu vé sb
luong, han ché vé chit lwong, co cdu nganh nghé dao tao chua phu hop.

Do d6, dé dao tao nghé cho ba ccen dén tc thidu sé dat két qua cao, cén
thye hién xa héi hoa viéc td chirc day nghé; tang diu tu co s& vit chit, trang thiét
bi cho co s& dao tao nghé; c6 ché doé khuyén khich dé thu hat gido vién day nghé
vé cac trung tim & mién nui; xdy dung co ciu nghé trén nén quy hoach viing san
xudt dé sau khi hoc xong, ngudi hoc kiém duoc viée lam ngay; da dang cac loai
hinh dao tao; c6 ché do khuyén khich ngudi hoc trong giai doan diu dé tao théi
quen mudn tiép cin cai méi, x6a bo tdm ly y lai va dé thoa min.

Céng tac dao tao, ning cao nhan thirc cho ngudi din cdn hudng téi: phd
bién kién thirc tréng rirng, bao vé ring, phong chéng chéy rirng, chdng x6i mon
dit rimg...; tuyén truyén phd bién vé ndi dung xiy dung nong thén méi, va vé
phuong phap té chirc tién hanh; ning cao trinh dé ky nang tu sira, quy hoach noi
dn chd & dam bao cé van héa hop vé sinh; td chirc cic hoat dong tap thé trong
phong trao xdy dung nong thén méi, van déng dé tro thanh hoat déng thudong
xuyén phd bién cho ba con trong céng dong; ting cudng cdng tac tuyén truyén,
van dong y thirc tu giac vuon 1én ciia tirng hd dan trong san xuat va td chirc cudc
séng cua minh; dic biét coi trong cong tac dao tao nghé cho lao déng thanh nién,
tao diéu kién va hd trg cho thanh nién di xudt khau lao déng.

- Trudc mit, can: Xay dung cac truong nodi tra theo cum xa (cép 2, cz‘ip 3)
két hop voi viéc dao tao nghé& dé phuc vu cho nhu cdu xuét khau lao déng va lao
doéng phi néng nghiép & thén, ban, xidy dung cac 16p miu gido, diém truong tiéu

hoc cidm co hd trg, déng vién cic em di hoc
- Xay dung cdc co s& ché bi€n, san xuat cac cidy hang héa chu luc Ion & dia
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phuong dé cac em ra trudng cd thé tham gia ngay vao sin xuat tai dia phuong
hay di lam & noi khac

- Tang cuong ddi ngii can bo & dia phuong

- Thudng xuyén duy tri cong téc luin chuyén can bo, cir can b6 cé trinh do
dai hoc vé cong tac tai dia ban vdi ché do khuyén khich nhu luong tdi thiéu phai
gép 3 luong hién tai, kém theo cip nha & va cac ché do khac

Ném la: Dé co diéu kién phat trién ha té‘mg (dién, nuoc sinh hoat, dudng
giao thong, nha sinh hoat cdng déng, truong hoc...), tao diéu kién thuén loi dé
ngudi dan tham gia hudng lgi tir cac cong trinh co s& ha ting, quy hoach b tri
dan cu cén phai dugc ra soat, danh gia thuc trang dan cu & cac vung: (1) kho
khin (nhu thiéu dét, thiéu nudc san xudt, thiéu nudc sinh hoat, thiéu co s& ha
ting, nhung khong c6 diéu kién chuyén ddi co cu cdy trong, vat nudi, phat trién
nganh nghé hodc hd trg diu tu dé& én dinh dan cu); (2) thudng xuyén bi thién tai
de doa hodc c6 nguy co cao vé thién tai (nhu: sat 1& bo song, i quét, 1a éng, sat
1& nui, sut lun dit, 16c xoay); (3) cac ving xung yéu va rat xung yéu cia rimg
phong hd va ring dic dung; (4) cac xa bién gidi dét lién. D& c6 co s& bd tri, c6
thé bb tri xen ghép hoic thanh cic cum (vi du mdi cum phai co 181 thiéu 50 hd),
tir d6 nang cao doi séng vat chit va tinh than cho ngudi dan. Kién quyét thuc
hién chuong trinh quy hoach, di dan nhu cach lam cua tai dinh cu thuy dién Son
La, tranh dé nguoi dan & rai rac, biét lap, d& pha ring, khéng c6 diéu kién tiép
Xac voi cong déng, khéng ¢6 diéu kién hudng thu cdc co so vit chét; phat trién
‘manh va cé chit lugng kinh té ho gia dinh; giai quyét dit & va nudc sinh hoat cho
h6é ddng bao, dan toc thiéu sé nghéo, doi sdng kho khin; sém quy hoach, bé tri
dét &, dat khu dan cu & tirng ho gia dinh, thon, xi theo huéng gin dat phat trién
san xuét; thuén loi trong giao luu di lai (co thé ap dung co ché chinh sach tai dinh
cu thuy dién Son La, Lai Chau).

Tém lai, trong nhitng nam t6i, dé diy nhanh téc d6é giam nghéo, nang cao
chit luong séng, niang Iuc san xuét ciia nguoi dan & mién ndi, vang cao, vf\mg
dbng bao dan t6c thiéu sb can tién hanh cac bién phap, giai phap mot cach dong
bb va cu thé ma muc tiéu quan trong nhit nham vao con ngudi, uu tién 1‘.'hL_l'C hién
chinh sach phat trién san xuét nédng lam nghiép, phat trién co s& ha tang, gido
duc, dao tao nghé cho ngudi dan, bd tri sip xép dan cu trén dia ban.
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PHAT TRIEN KINH TE GAN VOI XOA POI GIAM NGHEO
VA BAO DAM AN SINH XA HOI VUNG PONG BAO
DAN TQOC THIEU SO

NGUYEN TRONG PAM
Thit trieong Bo Lao dong - Thiong binh va Xa hoi

Khi cong cudc déi mai duge khai xudng, do xudt phat diém nén kinh té
kém phat trién nén ting trudng kinh té dugc dat [én hang diu nhim tao ngudn luc
cho thuc hién cac chinh sach xd hoi. Tir nam 1993, x6a déi, gidm nghéo tré thanh
chu truong 16n ciia Pang va sau nam 2000, dinh hudng ting trudng gén véi giam
nghéo va dam bao an sinh xa hdi d4 dugc dé cap nhiéu trong cic nghi quyét cla
Pang va chinh sich cia Nha nudc véi muc tiéu tao bn dinh xa hdi lam moéi
trrong cho ting trudng bén ving.

I. Tinh hinh thyc hién chinh sich xoa doi giam nghéo va dam bao an
sinh xa hgi vung dong bao dan toc thiéu sé & nuwéc ta hién nay

1. Chinlt sdach xoa, doi giam nghéo
Trong 10 nam qua, két qua giam nghéo cia Viét Nam da dugc cong déng
quéc té danh gia cao. Trudc hé(, dé 1a két qua ctia mot thoi gian dai tang truong
nhanh, én dinh. Nguoi nghéo da dugc hudng loi tir ting trirong. Bén canh d6,
Chinh phu di tcién khai ddng thoi 8 chuong trinh muc tiéu quéc gia (bao gém ca
Chuong trinh 135) cung cic chinh sich huéng manh vao cac viung ndng thon,
ving nghéo da gép phan giam nghéo nhanh & nhitng viing nghéo nhéit. Ty 1&é ho
nghéo ctia ca nuéc giam tir 20% diu nam 2006 xudng con 11,3% vio cudi nam
2009; bd mat néng thdn mién nii da cé nhiéu khéi sic, doi séng ctia ngurdi nghéo
duoc cdi thién ro rét, x6a dox glam ngheo dad gop phéin thic day ting truong kinh
té bén virng va glax quyet tot cac van dé xa hoi, gop phin giam su gia tang
khoang cach chénh léch vé mirc séng gitra néng thén va thanh thi, gitra cac ting
16p dan cu, dac blet la viing déng bao dan tdc thiéu sb. Riéng don véi ving déng
bao dan téc thiéu sé, ty 1& ngheo da giam tir 60% nam 1997 xudng con 23,5%,
nim 2005 la 20%, binh quin moi ndm giam 4-5% s6 hdé ngheéo, c6 noi giam duoc

tir 7-8% trong giai doan 2001-2005".

}. Ngubn: Uy ban Dan téc.
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Nghi quyet 302/2008/NQ-CP vé Chuong trinh ho trg glam nghéo nhanh va
bén vimg déi véi 61 huyén ngheo nhat (nay 1a 62 huyen) la biéu hién rd rét nhét
cia mot chuong trinh phat trién kinh (€ - xa hon nham gin muc ti€u tdng truong
voi giam nghco Cac huyén ndy chu yeu la ndm & viing mlen ndi phia Bic va
phia Tay cua mién Trung va ¢6 ty 1¢ dong bao din tc thiéu s cao. Ty 1& nghéo
cac huyén nay cao gip 3,5 lan ty 1& nghéo chung c nudc; thu nhép binh quén cla
nhom h¢ nghéo khoang 140 nghin dong/ngudi/thdng vao nam 2006, chi bing
22% thu nhdp binh quin diu ngudi ca nude, bing 76% thu nhdp cta nhom ho
ngh¢o ca nudc. Sau mot ndm trién khai thuc hién, chuong trinh da dat duoc
nhitng két qua budc dau sau:

Thir nhat, ty 1é nghéo & cac huyén ndy da giam nhanh tir 47% nam 2008
xudng con 43% nam 2009. Thu nhap ca cac ho nghéo dugc ting lén dang ké nho
cac chinh sach hd trg théng qua khoan chim séc, bao vé ring, giao rimg va giao
dit dé trong rimg, chinh sach hd tro san xuét va chinh sach xudt khiu lao dong.

Thir hai, vé nha &, vai kinh phi hd tro tir ngn sich nha nuéc, vén tin dung
uu dii, hd trg ciia doanh nghiép, Quy 'vi ngu‘éd ngheo cic dia phuong va dong
g0p cda ho hang, dong toc hd nghéo, dén hét guy [ ndm 2010, céc huyén da khoi
cdng xdy dung 72.957 cdn nha (dat 97,34% k& hoach), trong d6 da c6 64.940 cin
nha dugc hoan thanh va ban giao cho hd nghéo st dung (dat 86,6% ké hoach).

Thit ba, thuc hién c6 hiéu qua chinh sach gido duc, dao tao nghé, nang cao
dan tri trén d1a ban cac huyén nghéo: bang ngudn vén Ung trude (r ngan sach
trung uong, vén hd tro cia cac doanh nghiép, da c6 04 huyen b tri kinh phi dau

tr m& rong truong dan tée ndi tra huyen 09 huyén diu tu trung tam day nghé

tdng hop (hodc huédng nghlep day nghé); cac huyen cling da dau tu hang tram
phong & "ban tru dan nudi” cung voi céac trang thiét bi nhu: giudong, 4, quan 4o,
chin man, dung cu niu 4n cho hoc sinh dan toc bén tru.

Cac tinh Ha Giang, Cao Bing da bd tri tang thém 463 gido vién cho cac xa
thudc huyén nghéo trén dia ban. Mot sd it huyén da s dung kinh phi 30a dé thuc
hién chinh sach tr¢ cdp thém cho hoc sinh dan tdc ngoai tri; phu cip thém cho
gido vién cdng tac & mién nii, ving cao.

Mot sb huyén da wu tién bd tri kinh phi td chirc dao tao nghé cho 8.500 lao
déng nghéo dé tao viéc 1am tai chd, ngoai dia ban hodc tham gia xuit khiu lao
d6ng vaoi tdng kinh phi hon 5 ty déng.

Thir nir, tang cuong doi ngil can bo, tri thue tré ¢6 trinh dd, nang luc va nhiét
tinh cong tac cho cac huyén ngheo: Da c6 13 tinh (27 huyén) thye hién viée luin
chuyén 240 can bd tir tinh, huyén vé tang cuong cho cac xa. Nhung can bd nay
budc diu da phat huy tac dung, cung voi déi ngil can bd tai chd tb chuec trién khaij
thuc hién céac chinh sach hd tro giam nghéo trén dia ban; cac tinh cling da xay dung
dé an thu hat tri thire tré tinh nguyén vé lam viéc & cic xa thudc huyén nghéo.

38



Thit ndm, cai thién két cdu ha téng & ca thon, ban, xd va huyén:

- Dbi v6i cap huyén: da b tri ddu tw 03 truong trung hoc phd thong huyén;
04 trudng dan toc ndi trd huyén; 09 trung tam day nghé tong hop; 04 cong trinh
bénh vién huyén hodc bénh vién da khoa khu vuc; 26 cdng trinh thay lgi quy md
cap huyén va lién xa; 102 cong trinh duong lién x4; 19 cong trinh trung tim cum
x: mot sb cdng trinh khéc diu tu ning cép két cu ha ti‘mg trung tdm huyén.

- Béi véi cép x3 va dudi xa: di dau tr 66 cong trinh trudng, 16p hoc; 38
tram y té xa: 155 cong trinh duong lién thon, ban; 152 cong trinh thdy lgi nho; 28
cdOng trinh dién sinh hoat; 55 c¢ong trinh nuéc sinh hoat; 03 cho trung tam x3; 14
nha vin héa xi; 05 cong trinh xir 1y réc thai, bao vé& mdi trudng va mét sb cong
trinh ha tang khéc.

Thir séu, huy déng dugc su tham gia cia cic doanh nghiép, téng cong ty,
tap doan kinh té hd trg huyén ngheéo. Pén ngay 30-11-2009, theo bio cdo ciia
24/38 doanh nghiép di c6 cam két giup do huyén nghéo, sé tién da giai ngan theo
cam két trong nam 2009 1a 520 ty ddng (74,6% sb cam két). Pay la nguén luc
quan trong dé dam bao thuc hién thanh cdng cdc muc tidu ctia Nghi quyét 30a.
Céc doanh nghiép di hd tro cic dija phuong x6a 54.065 nha dot nat (chiém 70%
nhu cdu hd tro nha & cho hod nghéo trén dia ban 62 huyén nghéo) véi téng sb tién
la 419 ty ddng (20% téng sb tién hd tro), muc hd trg thip nhét 1a 3 triéu ddng,
cao nhét 1a 41 triéu déng, gitip cic dia phuong phin ddu hoan thanh viéc x6a nha
dét nat cho hd nghéo trong nam 2009; xdy dung trudong hoc, nha ban tru dan
nudi, hd tro hoc béng cho hoc sinh, sinh vién (167 ty ddng); dao tao nghé
(81,3 ty déng); ddu tu cosd y té (56,2 ty ddng), con lai la hd tro xay dung két cdu
ha tang )55 hoéi. Tap doan Dét may Viét Nam di Iua chon hinh thirc hd trg giam
nghéo bén virng, lﬁl'l dai thong qua viég th’fmh \lz_‘tp xi nghiép may trén dia ban
huyén Son Déng (Biéc Giang) véi tong s6 von dau tu 42 ty dong, thu hat khoang
1.000 lao dong vao lam viéc.

2. Chinh sdch diam bdo an sinh xa hi cho dong bao din téc thiéu sé

V6i ba chirc niang: (i) Phong ngira rai ro; (ii) Giam thiéu rui ro; va (iii)
Khéc phuc rui ro, cic chinh sach an sinh x@ héi dugc thiét ké thanh ba loai la:
chinh sach hd trg tao viéc lam, t!’lam gia thi truong ,lao fi(}ng cho lao dong l}éng
thon, tao thu nhip 6n dinh cho dong bao dan tdc thicu sd; chinh sach bao hiém y
té; chinh sach tro gitp x4 hoi.

2.1. Chinh sdch hé tro tao viéc lam, tl:zam gia thi trirong lao déng cho lao
déng néng thén, tao thu nhdp on dinh cho dong bao ddn téc thiéu sé:

Chinh sach nay dwugc thé hién trén cac khia canh sau:
- V& tin dung uwu dii: Tha tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh so6
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32/2007/QD-TTg vé viée cho vay von phat trién san xuat doi v6i ho dong bio
dan toc thiéu sb dic biét kho khan. M&i hy dwoc vay 10i da khong qud 5 triéu
dong, 13 sudt bang 0%. Chinh sach nay thuc sy dd mang lai hi¢u qua tich cuc hd
trg phat trién san xudt, nang cao thu nhdp. Chi sau hon 1 ndm thuc hién, cac dia
phuong da giai ngan dugc trén 86 ty déng cho hon 18 nghin hd vay'.

- Vé dao tao nghé, déng bao din toc thidu sb 1a ddi tugng dugce uu tién
trong trién khai du én day nghé cho ngudi nghéo thude Chuong trinh muc tiéu
quc gia Giam nghéo.

- Chinh sach hd trg gido duc duoc coi la gidi phap quan trong nhat dé giam
nghéo bén virmg. TU nim 2006 dén ndm 2009, bing ngudn von giai doan Il cua
Chuong trinh 135, céc dia phuong da trién khai dau tw x4y dung 2.478 cong trinh
truong hoc va hoan thanh dua vao str dung 2.113 cong trinh®. Ngoai ra, Chinh phu
ciing ban hanh Quyét dinh sé 82/2006/QD-TTg didu chinh mirc hoc b611g chinh
sach dbi voi hoc sinh, sinh vién 12 ngudi dan tdc thidu sb hoc tai cac trudong phd
thong dan toc ndi tra tr 160.000d/thang 1én 280.000d/thang; Quyét dinh s
194/2001/QD-TTg vé ché db truong du bi dai hoc. Theo Thong tu lién tich sb
22/2005/TTLT-BLDTBXH-BTC-BGD&DT ngay 10-8-2005, néu hoc sinh la
ngudi dan tdc thiéu sb thudc dién nghéo thi duge mién 100% hoc phi, cac khoan
dong gop xdy dung truong va duge cAp mét lan tdi thidu 1a 120.000d/ndm/hoc
sinh dé mua sach, v&, d6 dung hoc tap; Quyét dinh sé 101/2009/QD-TTg ngay
05-8-2009 m& rong dbi tuong thu hudng chinh sach hd trg gido duc la hoc sinh
con cac hd nghéo hoc tai cac co s giao duc phd thong vé tién an, dung cu hoc
1p va sin11 hoat véi mtrg ho trg cho mc}’t hoc sinh la 140.000‘ dong/thang. 1

- Nham dam bao 6n dinh san xuat yé doi song cho d(‘)ng bao din toc 1}1iéu
sO, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 56‘33/2007/QD-TTg Yé cl’ﬁnh SE'I’Ch ho trq
di dan thuc hién dinh ganh, dinh cu ’ChO dong bao dan tdc thiéu so, prét dinh s6
1342/25)09{Q£)—TTg vé phé duyét ké hoach dinh canh, dinh cu cho dong bao din
toc thiéu s6 du canh, du cu.

2.2. Chinh sdch bdo hiém y té

Viéc ban hanh Luit Bao hiém y té nam 2008 cho thdy su cam két manh mé
cia Pang va Nha nudc trong viéc hd tro toan bd hodc mét phi‘lp ml’irc dpng bao
hiém y té déi vai nguodi nghéo, cdn nghéo, ngudi dan tde 7thiéu §c‘>, doi tuong
hudng chinh sach uu dii, trg giup xa hdi. Chinh sach bao hiém y t€ da gép phan

1. Xem: Ngoc Thay: "Khi ddng bao ngheo dugc tiép cén ngudn vén". Trang tin di¢n & cia Uy ban
Dan t$c, ngay 16-10-2008. . - o )

2. Bao cao Poan giam sat cia Uy ban Thudng vu Qudc héi "Viée thuc hién xéa doi giam n%hcq qua
Chuong trinh 135 giai doan I (2006-2010); viéc quan ly 16ng ghép céic chuong lr!lnh muc tiéu qudc gia va
c4c du an lién quan dén x6a déi giam nghéo trén dia ban cac xa dic bi¢t kho khan".
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tich cue vao viée thuc hién muc tiéu cong bing xa hoi, bao v¢, chim séc va nang
cao strc khde nhin dén. Nam 2008, ¢6 13,4 triéu ngudi tham gia bao hiém y (€
bét budc, khu vire ndng thon, ving dong bao dén tdc thi€u s6 chiém dudi 20%.

2.3. Chinh sach tro gitip xd hgi

Doi tugng duge tro gitup xd hoi thudng xuyén ting budc duge ma rong.
Khu vuc néng thén ¢6 khoang 390 nghin doi tugng vao nam 2005 tang Ién trén
970 nghin do6i tugng vao ndm 2009'. Mirc chudn dé tinh trg cap ciing duge dicu
chinh tang tir 120 nghin dong Ién 180 nghin dong nam 2010 va duoc dam bao baoi
ngdn sach nha nudc, do do da gép phan dang ké dé on dinh cudc song cho cic
doi tuong.

Nhiéu mé hinh trg gitp xa hdi dugc xay dung pht hgp véi nhu ciu ngay
cang phong phu cua trng nhém doi tugng. Phong trao xa hdi héa chdm séc ddi
trong dugec mad rong da bd sung dang ké cho nguon lyc con han ché tir ngan
sach. SO co s& bao tro xad hoi ting nhanh. Tinh dén thang 12-2008, cad nudc c6
khoang 57! co s& bao trg xa hdi dang nudi dudng 14.613 doi twgng. Hon 1/3
trong s6 d6 la cdc co s¢ ngoai Nha nudc.

3. Mt 5o ton tai

Mic du da dat dugc két qua giam nghéo nhanh, an sinh x3 hoi cho ngudi
dan ngay cang dugc bao dam tét hon, tuy nhién, vén con nhiéu thach thac dat ra,
do la:

- Day nghé chua thuc sur gan véi nhu cau, dong bao dén toc thi€u s6 chua
dugce thu hudng nhiéu tu chinh sach nay. Cho vay tin dung chua gan véi hd tro
vé hudng din lam in, khuyén néng.

- Chét luong phd cép gido duc tiéu hoc va chdng mu chir con thip & nhicu
vung mién nui dan dén mat bang hoc van cua ngudi dan con théap, ty 1¢ mu chir &
nhiéu nhém dan toc rét it ngudi con cao. Tai mh chir 1a hién tugng con phd bién
& nhiu noi viing siu, ving xa, ving dan toc rat it ngudi.

- Ket qua Crlam nghéo chua thuc su bén vimg, con c6 khoang cach chénh
léch 16n vé& murc sdng gitra cic viing, nhom déan cu; dic biét 1a cac tinh mién nui,
ving cao, bién gidi.

- Dong bao dan tdc thicu sé & nhiéu noi van khé tiép cin vé&i dich vu y 1é
do chi phi cho kham chira bénh cao, di lai khé khin. chat lugng kham chira
bénh con thap.

- Dién bao phu tro gitip xd hdi thudng xuyén con rit thip, sé ddi tuong chi
chiém khoang 1.23% dan sd - 1a mirc rét thidp so véi nhiéu nuéc trong khu vuc

1. Ngudn: Cuc Bio trg xa héi. B$ Lao dong - Thuong binh va X3 héi.
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(khoang 2,5-3%). Quy dinh vé diéu kién duoc huong con qué chit'. Kinh nghiém
cla cac nude thudng cin cir vao mirc sbng toi thiéu de xdc dinh doi tuong tro
glup xa hoi thuong xuycn Theo d6, Nha nudc sé trg cdp cho khoang 30- 40% 50
déi tuong ngheo nhét trong s& nhiing déi tugng cé thu nhap dudi mic song toi
thiéu con cic dbi trgng khac s& duoc hd tro théng qua hd trg tao viéc lam. Mirc

chudn dé tinh mtc trg cdp con thap, chi bang 32,5% so véi chuén nghéo nén mirc
song nhiéu doi twong con kho khin,

II. Mgt sé6 dinh huwéng phat trién kinh té gz"m voi gidm nghéo va bao
dam an sinh xa hdi viing ddng bao din tdc thiéu sb

1. Tiép tuc thyre hién cdc chinh sdach hién hanh co diéu chinh

a. Chinh sach hd tro lao dong nghéo, ngudi that nghiép va thiéu viéc lam &
néng thdn c6 viée 1am, thu nhap 6n dinh va tham gia thi trudng lao dong:

- Xay dung mdt chinh sach tin dung chung cho dé trién khai va quan ly; mé
rong chinh sach tin dung uu dai trong Nghi quyét 30a/NQ-CP cho 4.190 x3 vung
kho khan theo Quyét dinh s6 30/2007/QD-TTg.

- Thuc hién Dé& an Dao tao nghé cho lao dong néng thon dén ndm 2020, Trong
dé uu tién cho ving ddng bao dan oc thiéu sb.

- M¢ rong doi tuong dugc hd trg di lam viéc ¢6 thoi han & nude ngoai theo
Quyét dinh ;6 71/2009/QD-TTg déq cic x4 ving khé khian. M# rong ddi tuong
dugc vay von vu ddi dé di xuat khau lao dong theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP
cho lao dc}r}g thudc hd néng nghiép co mfrc thu nhép tr trung binh tré xuéng.

b. Tiép tuc thuc hién Quyét dinh sd 33/2007/QD-TTg vé chinh sach hd o
di dan thuc hién dinh canh, dinh cu cho ddng bao dan toc thiéu sb, Quyét dinh sb
1342/2009/Qb-TTg vé ke hoach dinh canh, dinh cu cho dc‘mg bao dan tdc thiéu
sd du canh, du cu. Tap trung vao céc giai phap gén vdi déc thu cda cac vang kinh
té: di din ra khoi cac dia pén dé’bi 1a qu‘e't, sat 1& dit & vang mién nui phia Bic;
di dan va ho trg chuyén dc}i co qﬁu ciy trong, vt nudi ctia dian cu khoéi nhirng dia
ban bi ngdp min viung Pong bing song Cl’:u Long; di din ra khoi nhiing vung
thuong xuyén bi thién tai, bdo lu vung mién Trung.

d. Chinh sach bao hiém y té: Thuc hién theo Luat Bao hiém y té nhung
can c6 giai phap tuyen truyen hd tro déi voi 40% dan sb néng thén hién nay
chua than gia bao hiém y té.

e. Chinh sach trg giap xa héi thuong xuyén: Thuc hién Nghi dinh sé

13/2010/NP-CP va Nghij dinh sb 67/7007/ND CP. M& rong dbi tuong: ) ngu'm
gia khéng c6 luwong huu hodc trg cap bao hidm x4 hoi tir 85 tudi xudng 80 tudi

1. Tro cép cho ngudi gia trén 85 tdi.
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trong giai doan 2011-2015 va xuong 75 tubi cho giai doan 2016-2020; va (2) B
sung nhom ddi tuong la ngheo kmh nién. Diéu chinh mirc chuédn dé tinh mirc trg

gitp x4 hoi bang 40% mirc sbng tHi thicu.
f. Tiép tuc thuc hién Churong trinh muc tiéu quéc gia Giam ngheo giai doan

2011-2015 va Nghi quyet 30a/2008/NQ-CP. Xay dung cac du an gan vai dac thu
CL’la cac ving c6 ty 1é nghéo cao. Tap trung vao céc chinh sach hé tro giam nghéo

oan véi tao viée lam.
g. Chinh sach hd trg dan cu ndng thén dé dang lle cin dén cac dich vu xa

hoi co ban:

- Tiép tuc trién khai cac du 4n phét trién két cdu ha ting quy mé nhé (dién,
dudng, trudng, tram, théng tin) & cac xa vang kho khan, Danh du ngudn luc cho
cong tac duy tu, bdo dudng va phat trién cdc nhom sir dung, bao vé cbng trinh.

- Tiép tuc trién khai Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé nudc sach va vé
sinh méi truong nong thon cho giai doan 2011-2015 va 2016-2020, uu tién céc
xa vung kho khan.

- Tiép tuc thuc hién Quyét dinh s6 167/2008/QD-TTg vé hé trg nha & cho
ho ngheo giai doan 2011-2020. Tép trung cdc giai phap dam bao chd & 6n dinh
cho din cu cédc xa vung khé khin, vung bi tdc dong bai thién tai, nuéc bién ding
do bién déi khi hau.

2. Pé xuiit mor sé chinh sdach mdoi

a. Thi diém va tién t&i hd tro néng dan c6 mirc thu nhap tir trung binh trd
xubng mua bao hiém xa hoi tu nguyén. Nha nudc hd trg 50%, nguwdi lao dong
doéng 50%. '

b. Thi diém x4y dung chuong trinh hé tr¢ viéc lam tam thoi dé ngudi lao
déng ngheo bi that nghiép hodc thiéu viéc 1am tham gia vao thuc hién cic du 4n
phat trién két cdu ha ting quy mé nhé néng thén (dudng giao thong, mang tudi
tiéu, nao vét sdng, ho...), thu gom rac thai, lam v€ sinh mdi truong.

. c Chinh séach ho tr¢ tré em trong cac hcfz nghco, f‘lzflc bié‘t la hé dan téc thiéu
sO di hoa. Ngoai cac chinh sich hién ’hz‘mh: bd sung hé trg tién di lai va sinh hoat
phi. Nha nuéc quy dinh mc ho trg t'c‘>i thiéu va dam b:"xo cho cac tinh nghé¢o. Cac
tinh con lai l~L‘1y the9 kha niang cé thé quy dinh muac hé tr¢g cao hon. Gia dinh chi
nhan duoc hé tro néu viéc di hoc cia tré dirge nha truomg xiac nhén va cé su giam
sat cua dia phuong.
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BAO TON, GIN GIU VA PHAT HUY
BAN SAC VAN HOA TRUYEN THONG
CAC DAN TOC O NUOC TA



TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC VA MO RONG XA HQI HOA
VIEC BAO TON VA PHAT HUY BAN SAC VAN HOA
TRUYEN THONG CAC DAN TOC THIEU SO

HUYNH VINH Al
Thit trieéng Bé Vin hod, Thé thao va Du lich

1. Vin hoa 12 nén tang tinh than cua xa hoi, vira 1a muc tiéu, vira 1a déng luc
thuc ddy su phat trién kinh té - xa hoi. Nghi quyét Hoi nghi ln thir nim Ban Chép
hanh Trung wong (khoa VIII) ciia Pang da chi ro: "Xay dung va phat trién nén
vin hoa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dén toc... Khai thac va phat huy moi
sac thai va gia tri vian hoa, nghé thudt cua cac dan tdc; tao ra su théng nhét trong
tinh da dang va phong phti ctia nén vin héa Viét Nam". Ban sdc van hoa dén toc
Viét Nam, tinh da dang, phong phi ctia nén vin héa Viét Nam dugc két tinh boi
nhitng gia tri van héa dic sic cua 54 dan toc, trong do cé 53 dan toc thiéu sb
séng chan hoa, gén bo mat thiét voi nhau, doan két bén nhau trong lich sir dung
nudc va gilr nudce ciing nhu trong cong cudc xdy dung va bao vé Té qubc Viét
Nam X3 héi chu nghia thai ky méi. Mai dén toc thiéu sé c6 nhitng sic thai vin
hoa dic sic riéng, pha"m 16n céac gia tri van héa do tén tai dudi dang van héa phi
vt thé, luu lruyén trong dan gian, cho dén nay van chua dugc suu tdm, kiém ké,
danh gia, bao tdn, phat huy mot cach dy da, co hé théng. Mat khac, cac gia tri
van hda cuaa déng bao cac din toc thiéu sb (vt thé va phi vat thé) lai grfm vdi mot
dia ban con nhiéu khoé khin, phtec tap, doi séng' kinh té - xa hoi va mic hudng
thu van hoéa cua déng bao con thép; nhiéu gia tri van hoéa bi mai mét va c¢6 nguy
co bién mét néu chiung ta khong cé ké hoach, chuong trinh cu thé dé bao tdn,
phat huy trong giai doan hién nay.

Vin héa céac din toc thiéu sd 1a tai san chung, gép phan 1am nén sic thai
phong pht cuia nén van héa Viét Nam. Vi vdy, viéc bao tén, phat trién van héa
cac dan t6c thiéu sb la su nghiép chung, do6i hdi su chung tay, cong dong trach
nhiém, dua vao chuong trinh hanh déng cua tit ca cac cap, cac nganh, cia moi
ngudi, trong dé nganh van héa déng vai tré chu dao.

) DLfc’n' anh sang cua duong 16i déi maoi cta Dang, dac biét tir sau khi c6 Nghi
quyét s6 22-NQ/TW ngay 27-11-1989 cua B Chinh tri Ban Chip hanh Trung

uvong Pang khéa VI, trong d6 nhin manh: "Tén trong va phat huy nhitng phong
tuc tdp quén va truyén théng vian héa tét dep ciia cic din téc. Nén vin minh mién
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ndi phai dugc xdy dung trén co s& moi dan toc phat huy ban sic van héa cua
mmh vira 1iép thu tinh hoa viin héa ctia céc dan toc khac va gop phan phat trién
nén vin hoa chung cta ca nudc, tao ra sy phong phi da dang trong nén vin hoa
Viét Nam", hang loat nghi quyét, quyét dinh, chi thi cia Dang va Chinh phi...
duge ban hanh nhu Quyét dinh s6 72-HDBT ngay 13-3-1990 cua Hoi dong B
truong (nay la Chinh phu) vé mét so chu trwong, chinh sach cu thé phat trién
kinh 1& - x4 hdi mién nti; Nghi quyet Hoi nghi lan thd ndm Ban Chéap hanh
Trung uong (khoa VIII) vé "Xay dung va phat trién nén vin héa Viét Nam tién
tién, ddm da ban sdc dan toc"; cac chi thi ciia Ban Bi thu chi dao nhiing nhiém vu
cu thé dbi véi cac dan 1dc, nhu: Chi thi s6 68-CT/TW vé cong tic & vung dong
bao Khmer; Chi thi so 45-CT/TW vé m0t s6 cong tic & viung dong bao déan tdc
Moéng; Chi thi s6 62- CT/TW vé mdt s6 cong tac & vung ngudi Hoa; Thong tri s&
03- TT/TW vé mdt s6 cong tac doi vai dong bao Cham; Chi thi s6 39/1998/CT-
TTg vé viéc "Dﬁy manh céng tac vz'ln héa - thong tin & ving déng bao din tdc
thidu sé, mién ndi"; Quyét dinh sé 71/2001/Qb- TTg ngay 04-5-2001; Quyét
dinh s6 125/2007/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phi vé phé duyét Chuong trinh
muc tiéu quoc gia vé vdn hoa giai doan 2001-2005 va giai doan 2006-2010;
Quyét dinh s6 124/2003/QD-TTg vé viéc phé duyét D& an Bao tdn, phat trién vin
hoa cac dan toc thiéu s6 Viét Nam... Dic biét l1a Quyét dinh sé 1668/QD-TTg
ngay 17-11-2008 ctia Thi tuéng Chinh phi vé Ngay Vin hoa céc dan toc Viét
Nam... Trong thoi gian qua, cac nganh, cac cip da nang cao nhén thirc va trach
nhiém, tich cuc trién khai thuc hién céc chu truong, duong 161 ddi moi, vi vay
cong tac quan ly nha nudc vé vin hoa, cdng tac bao tdn, phat huy ban sic vin
héa cac dan tdc thiéu c¢6 nhiéu chuyén bién, thu dwogc nhiéu két qua quan trong.

2. Nhirng k&t ‘qua dat dwoc va mdt s6 han ché trong cong tic quin ly
nha nuwéc nhim bio ton, phat huy viin hoa truyén théng & vang dong bio
din tdc thiéu sé thoi gian qua

2.1. Nhitng két qua ndi bt

- Vé bdo ton, phdt huy vén hod truyén théng cdc dan téc thiéu sé:

Coéng tac bao t6n, phat huy dat dugc nhitng két qua dang khich 1€ trén céc
Iinh vuyec:

- B3 Van hoa, Thé thao va Du lich di chi dao cac don vi lién quan va nganh
vin hoa cac tinh mién nai, dan toc thiéu sé tién hanh khao sat, diéu tra xay dung
nhiéu du an va dua vao ké hoach hang nam hoat dong bao Lon cdc gla tri van hoéa
vt thé tiéu biéu cac dan toc thiéu sb, nhu: chéng xuong cdp mot sb den thap,

chua tiéu biéu, c6 gia tri vé vin héa, lich sir cia mét sb dan toc thidu sé. Chi dao
xdy dung du an va trién khai thuc hién bao tén mot sé lang, ban, buén truyén
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théng tiéu bidu ciia mot s6 dan toc gin véi xay dung doi song vin hoa co s& va
hoat dong du lich trén dia ban vung dén tc thiéu sb. Bao ton, phat huy nha sinh
hoat cOng dong truyén thong ciia mot s viing dén toc thiéu s (nha Réng, nha
guol nha dai, nha san, chiia Khmer Nam BA,...); thong qua nhiéu hoat dong gop
phan bao t6n, phat huy trang phuc truyén thong cac dan toc lhleu sb; gidi thleu
cac nét 4m thue truyén thong tiéu biéu cta cdc dan toc thidu sb & cic viing, mién;
gi6i thiéu, quang ba nghé va san phim nghé thi cong truyén thdng trong céc
cudc giao luu va & mot s6 dja ban ¢ hoat dong du lich vdn héa ban, lang...

- Chi dao va tb chuc tién hanh khéo sét, diéu tra xdy dung dy an va dua vao
ké hoach hang nam dé bao ton, phat huy nhiéu gid tri van hoéa phi vat thé truyén
théng ctia cdc dan tdc thiéu sb, nhu: té chirc phuc dung 1€ hoi din gian truyén
théng tiéu biéu, trong d6 chira dung nhiéu gia trj vin hoa dic sic cia cic déan tdc
thiéu sb: Cham, Khmer, Edé, Bana, Xoding, Thai, Muong, Moéng, Dao, Tay,
Nung, San Chay, Ha Nhi, Lo L6, Pa Thén... thong qua Chuong trinh muc ti€u
qudc gia va cac chuong trinh, du 4n khac; sir dung ngdn ngir (tiéng noi, chir viét)

cac dén toc théng qua cac hinh thirc: phat thanh - truyén hinh; in sach béo song
ngii, sang tic van hoc bang tiéng dén toc,... T4 chirc thudng xuyén, dinh ky nhiéu
hinh thac giao luu vin hoéa cac dan tdc hodc tirng din toc & nhiéu quy mo, cip do
khéc nhau, trong do 1y néi dhng vin héa truyén théng cac dén téc lam chu dao,
da co tac dung t6n vinh cédc gia tri vdn hoa truyén lhéng va khich 1&, dong vién
nhirng nghé nhan, nhitng ngudi ¢6 uy lin va cac ting 16p dong bao cac din tdc
trong viéc gilr gin, phat huy vén hoa truyén théng cia dén toc minh. Da td chirc
suu tdm, nghién ciry, 101 thiéu nhiéu gia tri van hoc nghé thuit din gian truycn
thong cac dan toc thiéu sd: dan ca, din vg, ddn nhac; van hoc dan gian, dac biét
1a kho tang str thi va khong gian van hoa cong chiéng cac qan toc Tay Nguyén; cac
lan diéu Then cua cac dan toc Tay, Nung, Thai; kho sach c6 cua dan téc Dao,...

- Vé ndng cao mirc huéng thu vén hod clzo dong bao dan téc thiéu so:

Thong qua cdng tac quan ly, chi dao 16 chic cac hoa{ déx}g vian héa phu
hop, nhu: xay dung cdc déi van nghé co sé vung dan tdc thiéu s, cac hinh thuce
céu lac by van hoéa, van ngh¢; td chire nhiéu hoat dong van hoa - vian nghé nhu
cac hoi dién nghé thuat quan ching, giao luu vin hoa trong cac din tdc, cac dia
phuong (thoén, ban, x4, huyén, tinh), tirng vung, mién, khu vuc tao su phan khai,

tin tuorng vao su lanh dao cta Pang, sur quan tim, cham lo cia Nha nudc dbi

vai doi séng van hod ciia ddng bao cdc dan tdc.

Dic biét, trong nhithg nam qua, Dang va Nha nudc da diy manh cong tac
quan ly, chi dao nham dua vian héa c6 ndi dung, hinh thirc phu hgp ve co s& vung
ddng bao dan t4c thiéu sé théng qua Chu'orng trinh san xuét va cung cip sich, bao,
bang, dia hinh; hoat déng cua cac ddi chiéu bong Iuu ddng, thong tin luu dbéng,...
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v6i ndi dung phong pht, kip thai chuyén tai nhirg thong tin méi v€ chu truong,
dudng 16i cia Dang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc; vé gilr gin v€ sinh moi
truomg, vé sinh an §, cham soc sic khoé; vé bao vé va xdy dung gia dinh hanh
phuc. Nhimg hoat dong dé da gitip dong bao cac dan toc hi€u dugc chu truong,
dudng 16i, chinh sach phap luat cia Dang, Nha nudc; duoc tiép can vai khoa hoc
k¥ thuat, bd sung, tich luy duoc nhiéu kinh nghiém 1am &n dé dp dung vao thuc té
trong trot, chan nudi; kinh nghiém vé bao vé moi trudng, chim soc sirc khoé dé ap
dung trong cudc song hang ngdy; biét va phong trdnh cac t€ nan xa hdi, xay dung
gia dinh, lang ban van hod; gilr gin va phét huy dugc ban sédc dén téc...

Thong qua viéc chi dao xdy dung cac thiét ché hoat dong vidn hoa phu hop
nhu: nha van hoa thén, ban; cac trung tdm vian hod xd, cum x3; phong doc sach;
t sach van hoa; diém buu dién vin hoé; bii chiéu phim; sin hoat dong van hoa -
thé thao ciing véi viéc cung cap mot sd lugng khé 16n trang thiét bi hoat dong
van hoa - théng tin (trang &m, anh sang, xe thong tin luu dong, man hinh video,
dau bang - dia hinh, tiéng...) cho cac xa dédc biét kho khin, cac xa ving siu, ving
xa; dd x6a diém trdng vé hoat dong vin héa - théng tin & viing déng bao dan téc
thiéu sob.

- Céng tdc to chirc b6 mdy va cdn b lam quan ly van hod & ving mién nui,
dan tgc thi€u so tir tinh dén huyén, xa ting budc dugc kién toan va ning cao
trinh d9, ning luc chuyén mén. Chi dao va phdi hop thudng xuyén td chirc nhiéu
16p 1ap huén, bdi dudng ning cao trinh d quan ly va hoat dong chuyén mén cho
can bd lam cdng tac van hod, thé thao, du lich va gia dinh ving dan toc thiéu sb.
Qua cac 16p tap huén, cdn bd van hoa xd dac biét khé khian da duoc trang bi
trong doi day du kién thirc vé cdng tac vin hoa théng tin & co s&; gép phan ning
cao nang luc quan ly va trinh d nghiép vu dé tham muu cho cip uy, chinh quyén
dia phuong vé cdng tac quan ly, td chirc hoat ddng van hda, thé thao céng dong
trén dia ban; gép phan tich cuc trong viéc ning cao chit lugng cac hoat dong vin
hoa & co sd, tirng budc ning cao mirc hudng thu vin hoa cho ddng bao.

- Vé chi dao cong tdac xay dirng nép song van hod trong viing dong bao
cdc dan téc thiéu sé. ]

- Pa tich cuc vin dong, hudng dan va td chirc dong bao cac dan tde lh’iéu
sé huong trng tham gia cudc van dong "Toan din doan két xay dung doi séng
vin hoa" & co s& - khu dian cu ma trong tim la xdy dung théon, ban, lz‘xr}g, phum,
soc van hoéa; gia dinh van h(’)a theo céc tiéu chi chung va van dung cu thé phu hop
véi dac diém rxeng va truyen thong van héa cua tung vung, ting dan tdc; phat
huy nhitng truyén théng tbt dep ctia trng dén toc; dau tranh ngan chian, day lui

nhirng mit tiéu cuc nhu truyen dao trai phép, mé tin di doan, (dp tuc lac hiu trong
ddng bao cac dan tdc thiéu sb.
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2.2. Mot 5o ton tai, han ché can khac phuc

Mac du da dat duoc nhitng két qua quan trong nhu dd néu ¢ trén, trong
nhitng ndm qua, cong tac bao ton, phat trién van hod ¢ vung dong bao cac din toc
thiéu s6 ciing con nhitng ton tai, han ché can khéc phuc, do la:

- Vin hoa truyén thong cac dan tdc thi€u so rat da dang, phong phu nhung
chua thit su dugc quan tdm va dau tu bao ton, phat huy mét cach thoa dang.
Nhitng déu tu, ho trg trong cong tdc bao ton thoi gian qua con nhé giot, manh
mun, tan man ma chua trd thanh nhitng chuong trinh, ké hoach nhat quan, dong
bd, dai hoi, rong khap. Mot s6 chuong trinh, du an dugce xdy dung va phé duyét
lai thiéu kinh phi nén khong thé trién khai thuc hién. Nhiéu di san van héa truyén
thong cua cic dén tdc thiéu s6 chua dugc nghién clru, danh gia mot cach bai
ban, thong nhét, vi vdy chua dugc ton vinh xing dang; nhiéu gia tri vdan hda
truyén thong tot dep dang dirng trudc nguy co mat mat mot cach nhanh chéng;
nhiéu von quy trong van héa cdc dan toc thiéu s6 suu tdm dugc ciing mai chi
dé Tuu giir, chua c6 ké hoach dé nghién ciru, khai thac, phat huy dé phuc vu lai
déng bao.

- Co s& vt chat phuc vu cho hoat dong van hoad & vung dén tdc thi€u s6 con
qud nghéo nan, lac hau. Phuong tién, trang thiét bi k¥ thudt cho hoat dong vin
héa & co s& tuy da dugc hd tro nhung chua dong bd, chat lugng kém cong vai
trinh do quan ly yéu nén hiéu qua st dung khdng cao.

- Viéc Nha nuéc dua vian hoda dén phuc vu ddng bao cac dan tdc tuy di co
¢ giang nhung vin con nhiéu han ché, nhiéu dia phuong ving cao, ving séu,
vung Xa con thiéu cac.san phdm vin hod, nhat la cdc san pham vin hoa c6 néi
dung va hinh thirc phu hgp véi trinh d§ va thi hiéu cua dong bao.

- Phong trao vin hod, vin nghé & vung dong bao cac déin tdc thi€u sb chua
phit trién déng déu ca vé s luong va chat lugng, nhiéu luc, nhiéu noi hoat dong
cdm chirng do thiéu can bd c6 kinh nghiém té chirc va hiéu biét nghiép vu, chua
cé sur hd tro cin thiét cia Nha nuéc nén khé phat trién bén virng.

- Cudc van ddng "Toan din doan két xay dung doi séng vin héa" ¢ vung
dan téc thiéu sb, xay dung lang, ban, budn, gia dinh van héa cén gip nhiéu kho
khin, chit lugng chua cao do nhiéu nguyén nhan: nghéo, dia ban kho khin, phirc
tap, con dap khuoén, may moc, cing nhic, thiéu van dung linh hoat siang tao cho
phi hop véi diéu kién cu thé caa ting ving, tirng dan tdc.

- P6i ngii can bd lam céng tic van hoa con thiéu, yéu & nhiéu khau. Mét sb
dia phuong con chua nhin thirc ding vé vj tri, vai trd ciia céng tac van hoa déi
v&i su phat trién kinh té - xa hoi & viing dan téc thiéu sb nén con coi nhe, khéng

c6 chuong trinh hoat déng cu thé ddi vai Iinh vuc vin hoa.
- Van con thiéu mot hé théng co ché, chinh sach phu hgp, diy du cho céng
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téc bio 10n, phat huy ban sic vin hod & ving ddng bio cac dén tdc thiéu sb; dac
biét la cdc van ban cd hiéu luc php ly cao dé bao ton, phét trién van héa cac din
tdc thidu s6 nén van con nhiéu ling ting, vudng méc & nhiéu khdu trong qua
trinh thuc hién hoac hiéu qua con han ché.

- Cong tac bao tén, phat huy cac gia tri van hoa truyén thdng cac dén toc
thidu s6 12 nhiém vu rt 16n, cin phai ¢ su phéi hop tham gia cia nhiéu luc
lugng xa hoi, tuy nhién thai gian qua viée x& hoi hoa cong tac bao ton, phét huy
ban sic vin hod truyén théng céc dan toc con han ché do day la linh vuc kha
nhay cam, co ché dé thuc hién chua rd rang nén chua huy dong dugc nhiéu luc
luong tham gia.

2.3. Nguyén nhan va mot sé bai hoc kinh nghiém

Nguyén nhan cua nhitng mdt duwoc:

- Trudc hét, Dang va Nha nude lubn quan tdm dén vén dé dan toc, van héa
dan toc thong qua cac chi truong, dudng 15i, chinh sich; nhan thirc cla cac cip,
cac nganh vé vi tri, vai trd ciia cdng tac vin hoa trong phat trién kinh té - xa hoi &
mién nui, vung dan tdc thiéu sb duoc nang 1én. PAu tu cia Nha nudc cho vin hoa
& viing dén toc thiéu sb tuy chua dugc dép tng nhung khdéng ngirng dugc ning
1€n va c6 hi€u qua hon.

- B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich - co quan quan ly nha nuéc caa Chinh
phu vé van hoa di c6 su quan tam, chu trong dén van dé bao tdn, phat trién van
héa dan toc thiéu sb. Cac co quan tham muu va co quan su nghiép da lién tuc co
nhiéu cb géng nghién ciru, dé xuit va td chic nhiéu hoat dong c6 hiéu qua, co6 tac
dung dinh huéng va chi dao trong ca nudec.

- Cac B9, nganh & Trung uong di cé nhan thirc 5 va théng nhit hon vé
cdng tac dan toc va van hda cac dan tdec thiéu sé trong viéc thuc hién muc ti€u
"Binh ding, doan két, giup d& nhau cung phat trién" gitta cac dan toc, da cha
déng bozc phdi hop voi B Vin héa, Thé thao va Du lich théng nhét dua ra nhiéu
chud truong, giai phap va té chirc nhiéu hoat déng nham bao tdn, phat trién van
héa cac dén toc thiéu sb.

- Cac dia phurong (cap uy, chinh quyén, cic nganh) da nhin thic dung din
vé vin héa dan toc thiéu s, chi dong, sang tao xdy dung cac dé an, du an; mot
sb dia phuorng c6 nghi quyet riéng vé bao tén, phat huy van héa truyén théng dan
toc thiéu sb.

- Coéng tac quan ly, chi dao khoéng ngung duoc déi maéi théng qua viéc thuc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc g1a vé van héa, trong dé co6 mot sb muc tiéu

cho bao tdn, phat trién van héa truyen théng cac dén tdc thiéu sb; cac dé an, du
an, diu tu c6 trong tim, trong diém, dung dia chi va c6 hiéu qua hon.
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Nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tai:

- Ving déng bao dan tdc thiéu sb c6 nhidu kho khan, han ché vé& mit dia ly
(cht yéu 14 ving sdu, viing xa, bién gi6i); trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi va
vin hoa con thap. Nhiéu ving dbng bio hién nay van con trong tinh trang nghéo,
thiéu co s& vat chét, kinh phi va phuong tién dé hoat dong. Su dau tu, hd tro ciia
Nha nuéc & nhiéu mit méi chi ding lai & viée gidi quyét khé khan trude mét ma
chua di muc dé phat trién bén virng, Nhiéu dia ban dang xay ra cac van dé birc
xtic, anh hudng dén an ninh chinh tr, trdt tu, an toan xa hoi.

- Van héa truyén thdng cac din toc rit da dang, phong phil, nhung chi yéu
ton tai & dang phi vat thé, d& bj mai mdt theo thoi gian. Do chua dugc diu tu
hop ly nén nghé nhan - nhitng ngudi giir vén van hoa truyén théng cic dan tc -
ngay cang thiéu ving, khong c6 dip va diéu kién dé truyén lai cho thé hé sau. Vi
thé, nhiéu gia tri vin hoa tét dep dang dung trudc nguy co thit truyén, mét mat
nhanh choéng.

- Sur quan 1y chi dao cua co quan quan ly van hoa céc cdp déi véi ving din
toc thiéu sd con nhiéu ling ting, bit cap. Poi ngii can bd lam cong tac vin héa &
viing dan tdc thiéu sé qua thiéu va yéu, lai chua c6 chinh sach dong vién dbi vai
cac hoat déng dic thi nén hiéu qua hoat dong khdng cao, it co6 tic dung thuc day
cong tac bao ton, phat trién vin hoa & ving dong bao dan toc thiéu sé, chu yéu
md&i chi thuc hién dugc nhitng viéc don gian, cu thé.

- Kinh phi diu tu, hd trg cho cdng tac bao tdn, phat trién vin héa dén toc
thiéu sé con 1hz‘ip, Ié té, & dién hep, mang tinh thi diém, chua dép ung dugc nhu
ciu ciia cac dia phuong.

- Déng bao céc dan tdc thiéu sb, nhét 1a & vung sdu, vung xa, dac biét khoé
khin con bao luu nhiéu tap tuc lac hau (trong doi sdng, san xuét...); kim ham su
phat trién vé kinh té - x4 hoi, anh hudng dén sur tién bo clia déng bz‘;o. \

- Do su tac dong cna nhiéu yéu td ur bén ngoai lam thay d6i nhi€u gia tri
van hoa, nhiéu noi déng bao tiép thu thiéu chon loc cédc yéL} td vin hoéa cia cic
dan tdc khac, khéng con bao ton nhitng gia tri van héa truyén thong t6t dep cua
dan tOoc minh, tham chi con tiép thu anh huong cua van hoa xAu, déc hai, nhit 1a
¢ nhirng noi gin d6 thi, gan duong, cé diéu kién tiép nhin nh‘anh cac thc‘n}g tin tur
bén ngoai, nhitng noi c6 khai thac khoang san,... tu tdp nhiéu thanh phan phic
tap trong xa hoi.

3. Mot sé kién nghi, dé xuit

Trén co s& thong nhal khing dinh vi tri, val trd hét strc quan trong cua vin

hoa cac dan tdéc thiéu sb trong viéc xdy dung nén van héa Viét Nam "théng nhit
trong da dang", "tién tién, ddm da ban sic dan téc”; ching ta da thiy duoc nhirng
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mit dwoc ciing nhur nhitng ton tai, han ché trong cong tac quan ly nha nuéc nham
bao t6n va phat huy ban sic vin hoa truyén théng cac dan toc. Chung ta co thé
vui mung trudce nhitng két qua budc dau di dat duoc, nhung chung ta ciling vo
ciing trdn trd trude nhing ton tai, yéu kém va rat dang tiéc trude nhitng mat mat
vé di san van héa truyén théng cta cac dén toc ma phai mat hang trdm nam, phai
qua nhiéu doi déng bao méi tao dung duoc. Hién tai va tuong lai dang dit ra cho
chiing ta nhirng nhiém vu hét strc cdp bach: Lam thé nao dé van hoa truyén théng
cac dan toc thidu s duoc bao 16n va phat huy trong diéu kién hién nay? Lam thé
nao dé doi sdng vin hoa dong bao cac dan toc thiéu s duoc ning 1én trén co s&
bao tdn, phat huy vin hoa truyén théng gin véi tiép thu nhitng yéu & vin héa
ma&i phu hop?

Tai hdi thao ndy, ching t6i dé xudt mot sb van dé cu thé sau ddy, mong
dugc su tham gia dong gop y kién cua quy vi dai biéu dé thuc hién tét hon cong
tac bao ton, phat trién vin hoa cic dan toc thiéu s trong nhitng ndm tiép theo:

- Tiép tuc lam tt hon cong tac thong tin tuyén truyén dé ning cao hon nira
nhén thic vé vi tri cha vin héa cac dan tdc thiéu sb trong nén vian hoa Viét Nam,
trong cong cudc phat trién kinh té - xa hdi vung déng bao dan tdc thiéu sb hién
nay va trong tuong lai, nhét 1a khi m& réng hoi nhap va giao luu kinh t&, vin hoa,
phat trién du lich, thuc hién céng nghiép héa, hién dai hoa & mién nui, vung din
toc thiéu sb. Trén co s& d6 dé co su quan tam nhiéu hon trong chi dao, quan ly,
dau tu hd t'rq, xa hdi hoa cho viéc bao tdn, phét huy van hoa truyén théng cac dan
t6c thi€u s6 moét cach thoa dang va hiéu qua hon.

- Tiép tuc déi méi manh mé hon nira vé ndi dung, phuong phap quan Iy nha
nuéc vé van hoa & vung dan tdc thiéu sb. Bén canh viéc tiép tuc xdy dung va
trién khai cac dé an, dy an, chuong trinh, ké hoach nhiam bao tdn, phat huy vin
hoa truyén théng cac dan toc thiéu sb, cén tdp trung cho nhirng ndi dung, muc
tiéu trong diém, mang tinh cip bach, nhu: tap trung bao tdn nhirng gia tri van héa
cia cic dan tdc trude nguy co mai mot; hd trg bao tdn van hoa truyén théng cic
dan tdc dac biét kho khin, cé sb dan it,... vai nhirng ké hoach, budc di cu thé.

- Tiép tuc chi dao va td ct}l’:c ¢6 hiéu qua cac hinh thic giao luu vdn hoa
gilra cac vung, cdc dan toc & nhi€u cép do khac nhau; théng qua giao luu vidn hda
dé bao ton, phat trién van hoa, ciing cb doan két cac dan toc.

- Tiép tuc déy manh suu tAm, nghién ciru dé bao tén, phat huy nhitng gié\tri
vin héa quy bau cta cic dan tdc thiéu s (Nhirng nam qua ching ta da suu tam
duoc nhiéu gia tri vin hoa tiéu biéu nhu sir thi, céng chiéng Tay Nguyén, nhung
khéng phai chi cé nhu vay, bén canh sir thi Tdy Nguyén ching ta coOn nhicu gia
tri van héa khéc ciia cac dén tdc thiéu sé can dugc bao tén, khai thac, nhu cac gia
tri vin héa cia dan tdc Muong, dan tc Cham, Khmer, Tay, Nung, Thai, Méng,
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Dao....) nham bién nhitng gid tri van hod do thanh tai san, dwgc khai thac mot
cach phu hop, gop phan phaét trién kinh té, dé xda doi, giam nghéo.

- Nghién ciru d€ dé xuat cac hinh thic ton vinh doi vai gia tri vin hod cla
cac déin toc thi€u so, dédc biét 1a nhitng di san vidn hoa c6 gia tri can nghién ciu,
xép hang, gidi thiéu vdi cong ching trong va ngoai nwdc: ngoai thap Cham, cong
chiéng, str thi Tay Nguyén, chiing ta con c6 cac di san khac nhu nha Réng, chua
Khmer, ngh€ thuit mua Thai, nghé thuit hat Then, dan tinh, kho sach c6 cua dén
tdc Dao,... cin dugc ton vinh & nhiéu cdp do khac nhau: di san thé gidi, di san
cép qudc gia, cap dia phuong (k€ ca di san thudc dang vat thé va phi vat thé).
Pac biét 1a can c6 nhitng hinh thirc ton vinh cac nghé nhan, nhitng ngudi c6
nhi€u cOng trinh suu tdm, nghién clru, gidi thiéu cd gid tri, cé nhiéu dong gop
trong viéc bao ton van héa cac dan tdc thiéu so.

- P4u tu thoa dang hon nira dé ti€p tuc san xuét va cap nhitng san pham van
héa phu hgp nhdm nang cao hon nira mirc hudng thu van hoa cia dong bao céac
dan tdc thiéu sé & khu vuc I1, I11. H3 tro déu tu thoa déng cho viéc sang tao va
pho bién cac tac pham vén hoc, nghé thuat, cong trinh van héa vé dé tai dan tdc
thiéu sé va mién nui dé gép phan ning cao dan tri, thay ddi nhan thirc, 16i song
lac hdu, xéa bo hu tuc, ti€p thu cdc gia tri van hoa tién tién, pht hop dé xay dung
thon, ban, phum, séc vin ho4, gia dinh hanh phuc.

- Chi dao dé tiép tuc xdy dung va trién khai thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé van hoa giai doan 2011-2015, trong d6 wu tién cho cdc muc tiéu
vé bae ton, phat huy céc gia tri vin hoa ti€u biéu dan tdc thi€u sd; ndng cao mirc
hudng thu vdan hoa cho doéng bao cac dan tdc thdng qua viéc bdi dudng tdp huin
can bd vian héa xa didc biét kho khan; san xuat, cung cip cac san phém van hoa -
théng tin pha hop cho xa ddc biét khé khéan, bién gidi, ving dan tdc trong diém;
cdp trang thiét bi hoat dong cho co s&; hd tro xdy dung diém sing van héa vang
bién gidi,...

- Tich cuc vdn dong, tuyén truyén dé ting cudong cong tac xd hdi hoa vigc
bao tbén, phat huy vin hoa truyén thdng cac dén toc thiéu sé nham huy déng dugc
déng dao luc luong va ngudn luc x4 hoéi tham gia, giup dong bao céac dan toc gitr
gin va phat huy ban sic vian hoa cua tirng dan tdc, két hop véi viéc tiép thu cé
chon loc nhirng tinh hoa cua nén vin hoa tién tién dé lam giau thém cho nén vin
hod cua dan tdc minh, gép phin thuc hién céng nghiép hoa, hién dai hoa dit
nudc gin véi xdy dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc.
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MOT SO VAN PE BAO TON, LAM GIAU VA PHAT HUY
GIA TRI VAN HOA CAC TOC NGUOI THIEU SO O NUOC TA

GS.TS. NGO bUC THINH
Vién Nghién ciru Vin hod dan gian

I. Quan diém tiép cin vAn dé phat trién vin hoa toc ngudi

Vin hoa tdc ngudi 1a mot van dé rong 16m, c6 thé tiép can tur nhleu goc do
khac nhau. Tuy nhién, trong pham vi bai viét ciia ching 16i vé mét sé van dé vin
hoa cac tdc ngudi trong khung canh xd hoi Viét Nam hién nay, ching tdi lua
chon goc do tiép can vdn hod véi phdt trién. Géc db tiép can do dugc thé hién
qua mot sb luan diém sau:

1. Ludn diém ving va téc nguoi

O day khi nhin nhan sy bién déi, kha nang va xu hudng phat trién vin hoa -
xa hoi cua cac toc ngudi thiéu sé & nude ta, chung ta khong thé nhin nhan dudi
quan diém toc nguoi thudn tuy, ma phai két hop gitra toc nguorl va vung, tic la
két hcrp gm'a hai nhan t6 chu thé va khach thé cua sur phat trién.

= V& mit chu thé, tir hang nghin nam nay céc to6c ngudi & nude ta da chung
sbng véi nhau va cang ngay hinh thai cu trd xen cai gitra cac tdc ngudi cang tro
nén rd rét. Hién tai, & mién ndi con rét it xa thudn mot dan tdc, khéng c6 huyén
thuan dén tdc, nhleu huyén, tinh c6 tir 10 dén trén 40 toc ngudi. Chinh hinh thai
cu trd xen cai ay tao nén su giao luu, anh hudng van hoa gitra cac toc nguoi sodi
ddng va siu sic. D4y 1a mot nhan t§ quan trong dbi véi sur phat trién xa hdi cac
téc nguoi hién nay (tich cuc va tiéu cuc).

- V& mit khach thé, tuy cac tdc ngudi cu tri xen cai nhu vay, nhung du sao
mdi tdc ngudi van sinh tén va phat trién gin véi nhitng 1anh thd xac dinh, nhu
T4y Bic va mién nui Thanh Nghé 1a dia ban sinh t6n chi yéu cia ngudi Thai,
Muong va Mc‘mg, Viét Béc la dia ban sinh tén ciia ngudi Tay, Nung; Tdy Nguyén
la dia ban sinh tdn chu ycu cla nguorl Khmer va Nam Dao. Do viy, khi lap quy
hoach phat trién cac vung lanh thd irén, chung ta khéng thé khéng chu y dén
nhan té tdc ngudi, vdi tu cach la chua thé coa cac vung d6.

- Mot dac trung quan trong khac ciia su phan bd téc ngudi & nudc ta la sy
két hop chit ché gitra tdc nguoi va vimg canh quan tao nén cai goi la "sinh thai
toc ngudi”. b6 la canh quan thung liing gin véi cac toc Thai, Tay, Nung, Muong;
canh quan réo giira gin véi cu dan Mén - Khmer (nhém phia Béc), nhu Khomu,
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Xinhmun, Khang, Laha, Mang; canh quan réo cao gin véi céc toc Mong, Dao,
Tang - Mién, va canh quan cao nguyén gin véi cu din noi ngdn ngit Nam Do va
Mo6n-Khmer (nhom phia Nam). Ttr viéc hinh thanh céc viing sinh thai - tc nguoi
ny tir lau di tao nén nhiing truyén thong van hod, cac dang thich nghi va tri thirc
ban dia quy bau. D¢ ciing la nhén t6 ndi luc cua su phét trién.

2. Ludn diém thong nhat va da dang

Vin hod Viét Nam la nén van hoéa "thong nhdt trong da dang", trong dé,
trude nhat la da dang vé van hoa toc nguodl va van hod ving. Con tinh thong nhat
cua van hoa Viét Nam thé hién & quy luat phat trién vin hod, & nhitng déic trung
thé hién qua y thirc h¢, cac chuan muc dao dirc, hé thong gido duc, ngdn ngi, chir
viét... Su thong nhat do6 c6 c6i ngudn tir hoan canh tu nhién, nguodn goc va lich su
toc ngudi va ca ché do chinh tri - xa hoi nira. Nhu véy, noéi "thong nhat trong da
dang" cua vin hoa Viét Nam phai hiéu khong chi dudi géc do vin hoa thuan tuy,
ma ca tir goc do chinh tri - xa héi. Tir ddy, c6 the rat ra cdc hé qua c6 tinh thuc
tién: 3
- Néu coi théng nhit van hoa la tir da dang, thi mudn cing cb su théng
nhat ay phai trén co sd bdo ton va lam giau tinh da dang, ma da dang vén hod &
diy 1a van hoa t6c nguoi va vin hoa vung. S€ khéng c6 su thdng nhat van hoa
vimmg chic va lanh manh néu chi dua trén co s& thudn nhét hoa hay don nhét
hoa vin hoa.

- Pa dang & diy la da dang cua su thong nhét, néu cai da dang thoat ly céi
thdng nhét, tirc di ra ngoai quy ludt va khudn kho chung cia su phat trién, thi chinh
cai da dang, cai bo phin do6 s& mat di dong luc va kha ndng cua sur phat trién.

3. Ludin diém vé cdi dic thit va kha ning phit trién

Ma3i cdng ddng ngudi, du 16n hay nhé, da phat trién hay con cham tién, thi
déu co truyén théng lich str 1au ddi, tich luy von tri thirc va nén van hoa doc ddo.
D6 1a rhan té rit quan trong can phai tinh dén trong viéc tim kiém con dudng
phat trién. Tuy nhién, da c6 mdt thoi chung ta qua cha y dén cdi chung, quy luat
chung cha sy phat trién, ma it cha y téi truyén thong, tinh dac thu, ban sic van
hoa riéng ctia mdi cong dong trong phat trién, tir dé dan t&i tinh trang ap dat, rdp
khudn duy y chi va cubi cung 1a két qua dat duge khong nhu y mudn.

Tir thuc 1€ trén, dbi v6i su phat trién vin hoa va xa hdi cac dan téc thiéu sb
nudc ta von rat da dang va khac biét nhau vé quy moé dan sd, hoan canh tu nhién,
truyén thong lich sir va van hod, thi trong chinh sach phat trién xa héi va van hoa
ciia cac tdc ngudi doé, ching ta khdng thé khéng chu y téi tinh ddc thu va ban sic
dan toc, tir d6 dinh ra nhitng hinh thirc, bién phap, budc di cho su phat trién cua
mdi vung, moi 18c ngudi, khdc phuc "cin bénh" ridp knudn, ap dit ma lau nay
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ching ta thuong mac phai. Nhw vy, cai chung gilip ching ta vach ra xu hudng
cua sy phat trién, con ci riéng, cai dic thii can thiét cho viéc xdc dinh hinh thirc,
bién phép, budc di va nhip dd cua su phét trién.

4. Lug@in diém bao ton, lam giau va phat huy truyén thong vin hod

Luén diém nay dé cap dén nhirng khia canh thuc tién ciia vin hoa, do la:

- Vin hoa 1a linh vuc tuong ddi tinh tai so v&i chinh tri, xa héi va kinh té,
tuy nhién truéc nhitng thay ddi mang tinh budc ngodt ciia doi séng kinh té, xa
hoi thi vén hoa ciing dé bi mat mat, mai mot. Do vay, con ngudi, chu thé cua
nhitng sang tao van hoa cin phai c6 nhitng bién phdp, cich thirc nhdm bao tén,
bao lwu cac gia tri van hoa dan toc d6. Co6 nhiéu hinh thire bao tdn vin hoa:
a) Bdo ton tinh qua hé¢ théng luu trit, bao tang, trién 1am, trung bay, in an... va
b) Bdo tén déng trong chinh doi séng xa hoi tdc ngudi, noi cac gia tri van hoa
ndy sinh va bién déi.

- Vin hoa "nhit thanh" nhung khong phai 12 bét bién ma trong qua trinh
phat trién va tdn tai clia dan tdc, van hoa luén bién déi, giau c6 va phong phu
hon. Diéu ndy phu thudc vao ndi luc ciia ban than mdi nén van hoa, df)ng thoi
cing lai phu thudc vao méi truong xa hoi, s nhan thirc tu giac cha con ngudi vai
tur cach 1a chu thé van hoa. Mot xa hoi tri tré, dong kin thi van hoa ciing ngung
tré, nghéo nan; ngugc lai, mot xa hdi nang déng, giao tiép sé tao diéu kién cho
vin hoa bién dbi, ngay mét phong phu, giau c¢é hon. Do vy, mét nén vin hoa
lanh manh khoéng chi bao lru, bao tdn cai cii, cai truyén théng ma con phai luén
ddi méi dé tr lam giau c6 hon, phong pha hon. Vin hoa khong chi bao luu cai
gia tri ciia qua khir ma con phai huéng vé tuong lai. N6i cach khac, van hoa toc
ngudi 1a tit ca nhitng gi co6 trong qua khu, dang cé trong hién tai va s& c6 trong
tuong lai.

- Van hoa khéng chi mang nhitng gia tri tu thﬁn ma né con 14 mét nhan tb
quan trong ciia su phat trién xa hoi, do vay n6 can dugc "phat huy" trong doi
song x3 hoi vé6i tu cach nhu 1a mét "hé diéu tiét" ma cal d6 chirng nao da dugc cu
thé hoa trong nghi quyét cia Pang: a) Van hoéa la nén tang tinh thin cta xa hoi,
b) La déng luc va muc tiéu cua sy phat trién xa hoi.

II. C4ac khuynh huéng bién déi van hoa cac dan tdoc thiéu s6 hién nay

Nhu moi ngudi déu rd, trén pham vi ca nudc, tir nira cudi thé ky XIX dau
XX, x4 hdéi Viét Nam tr pham tra x3 hdi nong nghiép budc vao xi hdi cél}g
nghiép hoa, din hinh thanh va dinh hinh nén van hoa Viét Nam, ké tiép hai nén
vin hoa trudc do6 1a van hoa Pdng Son (Hung Vuong) va van hoa Daj Viét. Tuy
nhién, budc chuyén bién vin hoa mang tinh budc ngoat nay lai dién ra trong
nhitng khung canh xa héi déc thu, do6 la:
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- Gén 80 nam chiu su dd ho va thude dia ciia thue din Phap, trong do cac
qué trinh vdn hod vira giao luu, tiép nhin van hoé phuong Ty, vira chéng dong
ho4 vin hoa cua thuc dan.

- Ba muoi ndm chién tranh giai phéng déan t6c, mot mit tao nén sirc manh
su cd két cac dan toc chéng ngoai xam, mdt khac, moi mét ctia doi séng x4 hoi va
vin hoa bi dao 10n.

- Hon 30 nam (mién Bic) va hon 10 nam (mién Nam) 14 thoi ky "chi nghia
xd hoi quan liéu, bao cip" véi nhitng quan niém, nhin thirc cii k¥, bao thi va
tham chi c6 ca sai 1am vé xa hdi va vin hod.

- Hon 20 ndm (cudi thap ky 80 cia thé ky XX t6i nay) véi chinh sach dbi
madi va m@ cua, tao nén sy nang dong, sang tao, cin bﬁng hon trong nhén thirc va
thuc tién van hoa nudc ta.

Co6 thé ndi, cac qua trinh vdn hod dién ra & nude ta trong nhitng nim qua
(nhit 1a thoi ddi méi) déu chiu tac dong cia hé qua cic qua trinh van hod
néu trén.

Tir su phan tich vi mé trén, chiing ta thir xem cac khuynh huéng bién doi
vin hod cua cac dan toc thiéu sb & nudce ta di€n ra hon 20 nam qua nhu thé nao?

Trudc nhit, déi méi la xu hiéng co ban va khong thé ddo ngiroc cia qud
trinh bién déi van hod ciia cdc ddn téc thiéu sé ¢ nudc ta, sudt g'?m mot thé ky
qua va dic biét so6i dong vao cac thip ky gin day. Tuy nhién, qua trinh dbi méi
4y lai dién ra trong nhirng diéu kién va khung canh rit phtrc tap, nén su ddi méoi
vin hoa iy chira dung nhitng khuynh huéng rit khac nhau.

Mt la, giao luu va anh hudéng vian hoa la mét trong nhitng khuynh hudng
va tac nhan quan trong dbi voi sur bién ddi van hoa hién nay & cdc dan tdc nudc ta
noéi chung va cic dan tdc thiéu sb noi riéng. Tuy nhién, khac véi tit ca cac giai
doan lich str truéc kia, quy mé va cuwong do cua sir giao hru anh huwong mo rong
va manh mé hon nhiéu. Quy mé giao luu anh hudng khong chi gita cic déan t(?c
thiéu s0 trong phz_\m vi m{)t’ vinpg, ma con gitra ngudi Viét~v6i cac dan toc thicu
so, tham chi ca giao luu qudc té nita. Cudng do giao luu dién ra nhanh chéng, sdi
ddng, ll?zim chi ca strc\e’p khién sy anh hudng va ti€p nhan mang tinh "ap dat"
mot chiéu, khéng cé diéu kién "tiéu hoa".

Nguyén nhe‘m'cfla hién tugong nay [a do su phat trién cua giao thong va
théng tin da rat ngan khga’mg cach va su biét lap gitra cac vung va f:éc din toc.
Dic biét l‘z‘x do su phén bé lai ddn cu va dan toc trén‘ toz‘m’bc_‘) lanh thd vao nhimng
thap ky gan day, cdi goi la "lanh tho tdc ngudi" truyén thdng bi pha v, hinh thai
cu tra xen cai gitta cac din tdéc dugc ddy manh hon bao gio hét, trong dé ngudi
Viét ch'uyén cu 1én vung ndi va cao nguyén di lam thay dbi kha co ban ban dé
phan bd dan cur ciac dan tdc.
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Giao luu, anh huong nay co tac dong nhiéu mat, ca tich cuc va tiéu cuc.
Trong moi trudng giao luu anh huorng manh mé va song dong nay da thic ddy
qua trinh déi m&i vin hoa truyén thong cic dén toc. Nhiéu nhan th va cac gid trj
van hoa mai da tham nhap va phal huy tac dung trong doi sbng, nhur ngdn ngit va
chir viét, giao duc va dao tao, vé in, mic, 0, di lai, sinh hoat van hod va vui choi
gidi tri... Tuy nhién, do pham vi va cuong d§ cua giao luu va anh huong mo rong
va tang cuong da tao nén su choang ngop, nhicu loan glua cai moi va cdi ci, cai
hién dai va cai cb lruyen ddc biét 12 chu nhén cta nén van hoa khéng du diéu
kién dé chon loc, tiép thu, lién két hoa. Hau qua 1a ci cii, cai ndi luc bi l4n at, ap
dao, chdi bo. Qua trinh tiép nhin cai méi vao co ciu xa hdi cd truyén theo cac
budce: dan xen, lua chon, tai tao, lién két hoa bi ddo 10n, rat ngédn, bd qua.

Hai la, khuynh huéng dong hoa tu nhién vé van hoa

Dong hoa tu nhién vé vin hod 1a mot trong nhitng qua trinh bién doi van
hoa hién nay & cac dan tdc thiéu s6 nudc ta. Cé hai dang dong hoa: a) Cac toc
ngudi thiéu s6 ¢6 dan so it, trinh do phat trién con thap bi cac tdc ngudi ¢6 dan sod
dong, trinh d§ phat trién cao hon déng hod. D6 1a cic toc Mén - Khmer & Tay
Bic, chiu su déng hoa cia ngudi Thai, ngudi O Pu, Thd & mién nii Nghé An
chiu su déng hod ciia ngudi Thai, Muong lang giéng; mét s nhom ngudi Nung o
Cao Bang, Lang Son dang bj dong hoa va hoa nhép vé4i nguoi Tay lang giéng...
b) Nhiéu toc ngudi thi€u sé sinh sdng xen cai véi ngudi Kinh (Viét) cling dang
hoa nhép vao van hoé cia ngudi Kinh, nhu gitra nguoi Muong, Tay, Cham... Tu
day ciing hinh thanh xu huéng "Kinh hoa" trong viéc dinh hudng phat trién vin
hoa, x4 hoi cua cac dan toc.

Cén néi thém ring, ddy 1a qua trinh déng hoa tu nhién, khéng hé co su
cudng birc, 4p dit nao tir nha nuéc hay mét ting Iop, giai cdp nao. Quy mé va
muc do cua qua trinh dong hoa ciing khac nhau. Cé nhitng téc ngudi hay bd phén
tdc nguoi chiu anh hudng van hoa kha dam, nhu truong hop gitra nguoi Khmu,
Xinhmvn chiu anh huong van hoa Thai, nhung ho van y thirc ho la tdc ngudi
riéng biét. C6 nhitng trudong hop moét bd phan tdc ngudi chiu anh hudéng vén hoa
cua din tdc lang giéng sau sic va manh mé, khién y thuc téc ngudi ciia ho ciing
bi phai nhat, tham chi tuy nhan minh la bd phén cta din t6c da déng hod ho.

Ba la, dat gay gitra truyén théng va hién dai trong qua trinh d6i méi
van hoa.

Trong qua trinh bién d6i van hod cua cdc dan tdc nudc ta, dic biét la voi
cac dan toc thiéu sb thi hién tuong dirt gay g:ua truyén thdng va hién dai 1a mot
thuc té cin quan tam. Piéu do6 cb ngh:a 1a sur ddi m&i van hoa truyén théng khéng

dién ra mot cach hop quy luét la c6 ké thira phat trién, c6 tiép thu va loai bo, ma
thudng la cai cli va cai n¢i dan xen, hén loan, khéng tao nén su lién két hiru co
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vGi nhau, cai ¢t mat di, cai mdi chua ra doi, tao nén su hut hing trong doi song
vin hod cua nhan dan. Nhiéu truyén thong, gia tri, di san vin hod quy bau bi mat
di nhanh chéng, thdm chi cé nhitng ngudi quay lung lai, chdi tIr cai von c6 cla
dan toc minh.

Trén phuong dién Ung xir va chuan muc x4 hoi thi tinh trang "dut gay" lai
cang thé hién rd. Nhirng chuin muc dao dic va ing xur cii gén voi xa héi di qua
nay 10 ra 10i thoi da va dang mat di, tuy nhién cac chuin muc ing xir cta xa héi
moi lai chua hinh thanh, dinh hinh, khién trong quan hé xa hdi nhirng gia tri dao
duc bi léch chuan, dao 16n, nhiéu loan.

Bon Ia, phuc héi vin hoa truyén thong cling la mét xu huéng dugc day
manh, thiuc day trong thap ky qua, nhét la trong khung canh cta thdp ky van hoa
thé gidgi do UNESCO phat dong va Nghi quyét Hoi nghi lan thir nam Ban Chap
hanh Trung uong (khoa VIII) cua Dang Cong san Viét Nam. Chu truong nay
dugc su dong tinh Gng hd ctia nhan dén, va budc dau thu duoc két qua tuong dodi
16t. Tuy nhién, trong xu huéng phuc héi vin hoa truyén thong nay cung boc 19
mot so 1éch lac can kip thdi nhin nhén va diéu chinh.

Nhin chung, viéc phuc hoi cdc gia tri van hod c6 truyén, luc thi do hanh
doéng tu phat cua nhan dan, lic lai do su lua chon, "4p dat" tir bén ngoai mang
ning tinh "quan phuong" ma nhiéu khi chi yéu 1a do nhu cau "phé truong",
"trinh dién" hon la nhu ciu ty than cda doi séng vian hoa. Nhiéu hoi dién, 1€ hdi,
"Ngay Vin hoa cac dan téc” di va dang dién ra & cac vung, cac dan tdc déu it
nhiéu roi vao xu hudng ndy, do vdy tac dung ctia né doéi véi doi sébng van hoa cia
nhéan dan & co s& con bj han ché nhiéu.

5. H¢ qua ciia cdc khuynh hwong trén

Thuc trang va xu huéng bién do6i van hoa cua cac dan toc thiéu s6 nhu da
phan tich trén da va dang tac déng tryuc tiép vao doi song van hoa cuia nhin dan
va dua lai cdc hé qua khac nhau, ca tich cuc va tiéu cuc.

- V@ tich cwe: Nhiéu nhan td vin hoa mdi gin véi qua trinh cdng nghiép
hod, hién dai hoa cua dit nuéc da va dang xuit hién trong doi song cac dan tdc
thiéu s, nhu dién, hé thdéng giao théng, gido duc va dao tao, phat thanh truyén
hinh, sach bdo... Cac nhan td nay buéc diu da phat huy tac dung, tao ra cac sinh
hoat vin hoa, gia tri van hoa méi trong doi sdng cédc dan téc. Xu hudng giao hru,
anh huong, xich lai gin nhau gitra ciac din tdéc duoc ting cudng, ma tuy theo tirng
ving, tirng didn tdc mang lai hiéu qua khac nhau trong bién d6i van hoa va xa héi.

- V@ tiéu cwe: Su dut gay truyén théng trong qua trinh bién déi van hoa da
va dang tao ra tinh trang hur hing, nghéo nan va nhiéu loan trong doi séng van
hoa cédc dan toc. Piu nay giy tac dong tiéu cuc khdng chi dén d&i séng van hoa,
ma ca v&i su phét trién xa hdi noi chung.
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I1I. Mgt s6 vin dé dit ra trong phat trién viin héa cia cic din toc
thiéu sd

Nhitng van dé dat ra sau ddy vira thudc cac khia canh nhdn thirc cua con
ngudi, nhat 1a cla nhitng ngudi quén ly, lai vira thuge khia canh co ché, 16 chirc
thuc hién.

1. Cén nhan thirc rd hon vai 1r6 ciia van hod nhu 1a mot hé diéu tiér dbi
v6i su phat trién x4 hoi. Vy "hé diéu tiét" d6 1a gi? né tac dong dén qué trinh
phat trién ra sao? Phai ching "vin hoa vira la déng luc vira 1a muc tidu cia su
phat trién" nhu Nghi quyét Hoi nghi lan thir ndm Ban Chép hanh Trung wong
(khoa VIII) di néu la sy thé hién chic ning "diéu tiét" cua vin hoa trong phat
trién? Ngoai cac chirc nang d6 ra thi van hoa con "diéu tiét" nhitng khia canh gi
nifa trong qua trinh phat trién xa hoi?

RS rang 1a "hé diéu tiét van hoa" dbi voi phat trién cia méi dan toc, qudc
gia c6 nhitng déc thu khac nhau, né phu thugc vao quan niém séng, 18i séng, ban
linh va ban sic cia mdi dan tdc, tri thuc va nhitng k¥ nang da tich luy duoc;
nhitng giao luu, anh huong tir bén ngoai... Ngay quan niém thé nao 1a phat trién
thi véi mdi nén van hoa ciing c6 nhitng quan niém khac nhau, tir d6 dan téi
nhiing dinh huéng va hanh dong khac nhau. Phai ching cic dan téc phuong
DPéng quan niém vé 4m no, hanh phtic, phat trién ning vé phuong dién tinh thin
hon 12 ngudi phuong Tay?... Ddi véi mbi dan tdc thiéu sb nude ta thi phat trién
x4 hoi 12 phat trién cai gi? bang cach nao? Ai lam va cho ai? thi it nhidu déu chiu
su tac dong, diéu tiét cua nhan td vin hoa mang tinh dac thu cia déan toc do.

2. Quan niém vé& mét nén van hoa duogc bdo 1én, lam giau va phat huy la
mot nén van hoa phdt trién. D6 12 mdt nén vin hoa duge ndi két hai hoa giira cac
nhin t truyén théng va ddi madi, mot nén van hoa phat huy dugc vai trd "diéu
tiét" dbi véi su phat trién xa hoi. D6 1a nén van hoé vira bao tdn phat huy dugc
cac nhén t6 truyén thong, vira tiép thu, déi mdi va ludn lam giau cé hon, phong
pht hon ban thin nén yén hoa ctia minh. Nh}*rng’nhén tc:) kinh t€, xa hdi mégi dang
hi’nh t’h%‘mh va phat trién trong cac dan tdc té‘t yéu s€ dan téi viéc hinh th’z‘mh cac
y€u td va cac gia tri van hoa mdi, sé goép phan lam phong pht hon do&i séng van
hoa ciia dan toc. Chung ta dirng thdy su h&a don, nhiéu loan vé van hoa hién nay,
tir d6 cho riang dé la su suy thodi, danh mét ban sic cia nén vin hod, ma nhiéu
khi dé 1a budc qua do can thiét dé ra doi mét khudn mit vian hoa méi trong tuong
lai. Quan niém qua né cé, chi thdy cai truyén théng hay quay lung lai v&i truyén
thong, chi chuong cai mé&i déu 1a cuc doan va sai 1Am. Két hop hai hoa gira

truyen thdng va d8i méi, hién dai l1a phuong huéng ding cua su phat trién van

hoa mbi din tdc. ] ' )
3. Ddn chi: hod va xa héi hod trong xdy dung va phat trién vdn hoa cac dén
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toc. Thuc ra, xa hoi hod van hoa la mot khia canh cua dan chu hoa vin hod. Vin
hoa 14 ban than doi séng, 13 tim hén, tinh cam, véc vong va stre vuon tdi cliia mdi
dan tdc. D6 14 thir cia dén tde, do dan toc va vi dan tgc. D6 khong phai thir do ai
ban phat, ap dit, lya chon thay cho ban than dan toc. D6 chinh 1a khia canh dén
chu, x3 hodi clia xdy dung va phat trién van hod. N6 nhu 1a nuée can twdi cho cdi
cdy, thiéu dan chu thi van hod chi con la cai cdy kho héo, vé hon. Tuy nhién,
trong phat trién van hod cin thé ché hoa quan niém dan chi hod, xa hoi hoa van
hoa thanh ludt phap va dua vao thuc thi trong doi song.

4. Vin hoa ludn hinh thanh va phat trién trong méi truong tu nhién va xa
hoi nhét dinh, méi truong dé bi huy hoai, "6 nhiém" thi vin hod khé c6 thé phit
trién lanh manh. Déi véi cac dan toc thiéu sb, moi truong tu nhién do la rieng niii
va moi trudong xd hoi do chinh 1a lang, ban. T4t nhién, rimg nui hién nay khéng
con la rirng nii hoang da nhu xua kia ma 1a rirng nui da dugc cong nghiép hoa,
lang ban khong con 1a lang ban nghéo doéi, tdi tim nhu xua kia, ma Ia lang ban
cia mot xa hoi phat trién. Do vdy, v& mat cdi ngudn va ban chét, phuc héi va
phat trién vin hoa cdc dan toc thiéu sb hién nay déu phai Xuét phat diém tir viéc
khoi phuc va phat trién rirng, cing cb va phat trién co ciu xa hoi budn lang. Hon
nira, ring ndi va budn lang iy nhan dan phai thuc su 1a ngudi lam cha.

] 5. Tir cac quan niém vi mo trén, can phai xay dung mét co ché, chinh sdch
doi voi sw phat trién vdn hoa, dao tao mot doi ngﬁ cz'}n bd co trinh dd dé thuc thi
céc:, chu truong chinh sach do6 trong doi sél}g. Can lf‘)ng ghép cac ndi dung phat
trién van hoa vao cac chuong trinh phat trién kinh t€ - xa hdi & cac ving va cac
dan tdc.
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CONG TAC GIAO DUC VA PAO TAO, XAY DUNG
POI NGU CAN BO, TRI THUC NGUOI DAN TQOC
VA NANG CAO DAN TRIi
VUNG PONG BAO DAN TQC THIEU SO
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CONG TAC GIAO DUC VA PAO TAO,
HE THONG TRUONG PHO THONG DAN TQC NOQI TRU,
BAN TRU DAN NUOI, DU BI PAI HOC,
CHINH SACH CU TUYEN POI VO1 HQC SINH
NGUOI DAN TQC THIEU SO

NGUYEN THI NGHIA
Thit truong Bé Gido duc va Dao tao

Pugc su quan tdm cua Dang va Nha nudec, gan véi lich st hon 60 nam xay
dung va phat trién cia nén gido duc cich mang Viét Nam, gido duc ving ddn tdc
thiéu sb da c6 budc phat trién toan dién vé quy md, chit luong va hiéu qua, gop
phin quan trong trong phat trién kinh té - xa hdi, gilr vitng an ninh, chinh tri,
quéc phong vung dén tdc, mién nai va bién gioi.

I. Nhirng két qua dat duoc

1. Ve quy mo, mang luoi va chiit lwong gido duc

1.1. Giao duc mam non

Pén nay, phan Ién thén, ban ving cao, ving siu, vung xa, bién gidi da cé
16p mam non (chu yéu 1a miu gido). Ty 1& tré mam non cac dan toc dén truong
trong 5 nam gin day déu tang: nam hoc 2002-2003 la 12,88%, dén nam hoc
2005-2006 1a 13,75% trén téng s tré dén 16p. Nam hoc 2006-2007 cé 427.719
tré dan toc dén nha tré va 16p mau giao; nam hoc 2007-2008 1a 449.069 tré va
nam hoc 2008-2009 1a 467.884 tré.

Lép miu gido 5 tudi & vung dan téc duoc phat trién dudi moi hinh thac: 16p
doc lap, 16p gin véi truong tidu hoc. Tré dugc hoc chuong trinh ting cuong tiéng
Viét, chuong trinh cai cach, chuong trinh 26 tuan, chuong trinh 36 budi dé chuén
bi cho tré vao 16p 1 cép tiéu hoc.

Coéng tac nudi dudng, cham soc tré dugc quan tam. Nhiéu dia phuong cé
bién phap sang tao vé xa hoi hoa, huy déng cac ngu?)n luc nham thuc hién phong
chdng suy dinh dudng cho tré. . .

Chét luong gido duc mam non c6 chuyén bién r5 rét: nhiéu dia pk}uong dau
tu co SO Vvat chét cho viéc trién khai thuc hién chuong trinh gido duc mam non va
thuc hién cac chuyén dé nhim nang cao chit luong gido duc tré.
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1.2. Gido duc phé thong

- Gido duc tiéu hoc:

+ Hé théng mang ludi trugng, 16p tiéu hoc phat trién rong khip & tht ca cac
viing dan toc. Néu nhur truée nhitng nam 1990, nhiéu xa chua c6 trudng tiéu hoc
hoan chinh (toan cdp), nhiéu thén, ban, budn, soc chua c6 diém trudng, 16p hoc
thi dén nay, 100% s6 x4 ¢6 truong tiéu hoc hoan chinh & khu vure trung tam xa;
cac diém trudng 1¢, 16p "cam ban", 16p ghép duoc m& & hau hét cac thén, ban,
budn, soc viing cao, vung siu, vung dac biét kho khan, tao co hdi cho tré em cic
dan toc thiéu sb trong do tudi (6-14 tudi) dugc di hoc. Nhiéu truong tiéu hoc
viing dén tdc da dat chuan qudc gia.

+ Quy md hoc sinh tiéu hoc ngdy cang phat trién. Ty 1€ hoc sinh dén tdc
trén léng sd hoc sinh tiéu hoc ca nuéc tir nam hoc 2003-2004 dén ndm hoc 2006-
2007 ting 0,53% (ndm hoc 2003-2004: 17,68%; ndm hoc 2006-2007: 18,21%).
Nzam hoc 2008-2009, ty 1& hoc sinh tiéu hoc ngudi dan toc thiéu sé chiém 17,90%
léng sb hoc sinh tiéu hoc cta ci nuéde, ting 0.22% so véi nim hoc 2003-2004.

+ Chit luong gido duc tiéu hoc vung dan toc tung budc dugc cai thién. S
hoc sinh dan tdc & mdt sd tinh hoan thanh chuong trinh gido duc tiéu hoc chiém
ty 1¢é cao. Cac tinh c6 ty 1¢é hoc sinh hoan thanh chuong trinh tiéu hoc dat trén
90% la: Dik Lik 93,3%, Gia Lai 98%, Thira Thién - Hué 98%, Bic Giang
98.2%, Ba Ria - Viing Tau 97,9%, S6c Trang 96,4%, Ha Giang 90.2%....

+ Cong tac phd cip gido duc tiéu hoc - chéng mu chir duoc trién khai tich
cuc va déno bo. Nam 2000, cz'lc dia phuong ¢6 dong hoc sinh dan toc da cung ca
nudc hoan thanh muc ti€u quoc gia vé pho cip gido duc tiéu hoc - chéng mu chir.
Cong tac phd cap gido duc tiéu hoc ding dd tudi dang dugc trién khai rong khap

va da thu duge mdt sb két qua nhét dinh, 1am co s& cho viéc cf{ng cb virng chzflc
phd céap gido duc tiéu hoc va nang cao chét lurong gido duc tiéu hoc. Tinh dén

thang 4-2010 ca nuéc da c6 51/63 tinh, thanh phé dugc cong nhan dat chuin
pho cip giao-duc tiéu hoc ding dé tudi, trong dé cé nhiéu tinh cé déng hoc sinh
dén toc.

- Gido duc trung hoc:

+ Mang ludi truong, 16p trung hoc da phat trién dén khip cac xi, huyén
mién nui, vang dan toc: hau hét cac xa da cé lruong trung hoc co s& hoan chinh;
cic huyén da cé truong trung hoc phd thong, nhiéu huyén cé thém trudng trung
hoc phd théng cum X3

+ Quy méd hoc sinh trung hoc co sd, trung hoc phd théng & cac vang dén tdc
ting véi ty 1€ cao hon so v6i mirc ting trung binh clia ca nudc. Giai doan 2002~
2006, quy md hoc sinh trung hoc co s& crnia ca nudc ting cham, khoang 0,8%,
trong khi mot sb tinh vang Tay Bic, TAy Nguyén tang véi mire to 4,7% dén
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5,5%, ca biét Lai Chau va Dién Bién ting 15%/ndm. Trong 5 nam (2002- 2006)
quy md hoc sinh trung hoc phé thong trén pham vi ca nudc ciing tang nhanh, toc
dd trung binh dat gan 6%/nim, trong do6 cao nhat 14 cac vung Tay Bic (12,9%),
Tay Nguyén (12%).

Trén pham vi ca nuéce, ndm hoc 2006-2007, ty 1¢ hoc sinh la nguoi dan toc
chiém 14,78% c4p trung hoc co s& va 10,32% cép trung hoc phd thong. Ty 1€ hoc
sinh nir dn toc ting 1,2% trong vong 5 ndm (tir 47,1% ndm hoc 2000-2001 Ién
48,3% nam hoc 2006-2007); riéng ¢ trung hoc pho théng so hoc sinh nir dan toc
ting gan 4% (tir 46,9% lén 50,8%).

+ Cong tac pho cdp gido duc trung hoc co s¢ di va dang thu dugc két qua
tot. Tinh dén thang 4-2010, ca nudc da c6 56/63 tinh, thanh pho dat chuén phé
cdp gidao duc trung hoc co s¢. Tinh Lai Chau da dat chuin, dang chd ra quyet
dinh cong nhén trong thang 4-2010; 6 tinh con lai da dat chi tiéu ky 1huat vé pho
cdp gido duc trung hoc co s6, trong nam 2010 s€ dugc céng nhin. Nhu vy, tht ca
cac tinh mién nui va dan tdc da vuot qua kho khin dé dat chudn phd cép gido duc
trung hoc co s& ndm 2010.

Sau hon 20 nam, giao duc phé théng cac viing dén tdc di cé budce phat trién
kha vitng chic: mang luégi truong, 16p ti€u hoc da phu kin cdc thén, ban; hé théng
truong trung hoc co s, trung hoc phd théng phat trién khip cac xa, huyén; ty 1é
hoc sinh dan tdc di hoc ngay cang ting.

1.3. Gido duc nghé nghiép

- Mang Iuéi cac truong trung cip chuyén nghiép va co sor day nghé ngay
cang phét trién & ving dan tdc. Trude nam 2000, trong tbng sb 266 truong trung
cap chuyén nghlep cua ca nudc, vung déan tdc va mién nli chi c6 42 trudng (Tay
Bic: 6, Pong Biéc: 14, Bic Trung Bd: 18, Tay Nguyén: 4).

Pén dau nam 2008, trong 16ng sé 489 co s& dao tao trung cip chuyén nghiép
(289 truong trung cdp chuyén nghiép, 145 trudng cao ding, 55 truong dai hoc),
cac ving dan tdc di c6 89 co s& dao tao trung cip chuyén nghiép (Tay Béc: 15,
Déng Bic: 30, Bic Trung Bo: 30, Tay Nguyén: 14).

- Quy md hoc sinh trung cap chuyén nghiép ciing tung budc phat trién.
Trong nhitng nam 1986-2000, m&i c6 8.393 hoc sinh dan tdéc hoc trung cép
chuyén nghiép, chiém 4,5% trong tdng sb hoc sinh trung cip chuyén nghiép cua
ca nuéc thi dén cac nam tir 2001 dén 2008 da c6 28.330 hoc sinh dan tdc trong
téng sb 515 670 hoc sinh trung cdp chuyén nghiép cua ca nudc, chiém 5,5%.
Trong sb nay, cac tmh viung Tdy Nguyén dad c6 74.460 luot nguoi dugc hoc cac
nganh nghe trung cip chuyén nghiép, cac tinh mién nuai phia Bic ¢6 sb hoc sinh

trung cap chuyen nghiép ting binh quén 22,5%/nam. Cong tac cir tuyen hoc sinh
dan toc thiéu sb ngay cang ting, dat trung binh 64% chi tiéu dugc giao.
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Co thé néi, gido duc nghé nghiép & cic ving dan toc, mién nii ngay cang
duogc chu trong. Doi ngii lao dong c6 kién thirc va ky ning nghe ngh:ep la nguol
dan toc di dugc dao tao, budc ddu dap tng dugc mét phan nhu cau vé ngudn

nhén luc cho cic dia phuong.

1.4. Gido duc dai hoc - cao dc“;ng

- Mang ludi cac truong dai hoc dugc xdy dung va phat trién & hau khap cac
khu vuce, céc tinh ¢é déng bao din toc va mién ndi. Tinh dén nim 2009, ving
Péng biang song Ctru Long ¢ 10 truong dai hoc va 28 trudng cao ding; ving
Tay Nguyén c6 3 frudng dai hoc va 7 truong cao ding; ving Dong Bic va Tay
Bicco9 truong dai hoc va 34 trudng cao déng.

Hé théng truong trung cdp su pham cic tinh mién nii, ving dan toc di
duoc ning cp thanh truong cao ding su pham, hodc khoa su pham trong cic
truong dai hoc cdng dong, giup dao tao giao vién tiéu hoc va trung hoc co s& dat
chuin chung clia ca nude. M6 hinh truong cao ding cong dong, dai hoc cong
déng dao tao da nganh da dugc md & mét sb tinh.

- Quy mo hoc sinh, sinh vién theo hoc tai cic truong dai hoc, cao déng
ving, cac trudng du bi dai hoc din tdc, cac khoa du bi dai hoc ngay cang tang.
Trong 5 ndam (2001-2005), quy md sinh vién dai hoc, cao déng cac tinh vung Tay
Nguyén tang 8% (tdng binh quéin 1,6%/nam); cac tinh vung Péng bing séng Ciru
Long c6 108.545 sinh vién dai hoc v cao ding, chiém ty 1é x4p xi 64 sinh vién/1
van dan.

1.5. Gido duc thirong xuyén

- Hé théng mang luéi truong 16p, co s& gido duc thudng xuyén dugc cing
cd va phat trién rong khap tai cac dia phuong ving déan t(f)'c.

Trong nhitng ndm 80-90 cua thé ky XX, Trirong bé tiic cong néng, Trieong
pho théng lao déng huyén da béi dudng trinh dé van hoa cho thanh nién wu to,
cho can bd duong chuc & co s& xa, huyén mién nii, ving dan téc.

Tur nh\t’mg nam 1990, cac trung tim gido duc thuong xuyén, trung tﬁ{n hoc
tdp cdng c!(‘)ng duoc ma, tao diéu kién cho dong bao din tdc c6 co hdi tiép cdn
véi cac kién thuc \{511 hoa, khoa hg)c, ky thuat. ‘

- Mic du diéu kién kinh té - xa hoi con nhiéu khf') khdn nhung cac ‘dia
phuong van tich cuc day manh céng tac x6a mu chir va b6‘ tac van ho;'t cho dong
bz‘tq. Quy md hoc vién gido duc thudng xuyén phat trién ca vé s6 luong va
chat luong, . . ]

- Cac lop hoc chuyén dc;‘: duogc thudng: xuyén to chL’rc3 da gop ‘phﬁn duy Eri
kéy qua xé6a mu chir, gil’lp' nhiéu gia dinh biét lam ar. kinh té; gitp dong bao hiéu
biét phap ludt, phdng chéng cac té nan xa hdi, tirng budc ning cao chét luong
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cudc song. Nhimg dia phuong huy dong duogc nhiéu nguoi dan tham gia cac 16p
chuyén dé 1a: Phi Tho, Nghé An, Thanh Hoa, Thai Nguyén,...

- Viéc do tao, bdi dudng tiéng dén toc thiéu sb cho cn bd, cdng chirc cong
tac & ving dén tdc, mién nii theo Chi thi s 38/2004/CT-TTg ngay 09-11-2004
ctia Thi tuéng Chinh phu duoc trién khai & nhiéu tinh mién ndi, ving dan tfc.
Mot b phén can bd, cong chirc nho biét tiéng dén toc, am hiéu phong tuc tap
quan nén da van dong, thuyét phuc dong bao cac dén toc trong viéc thuc hién chu
truong, dudng 16i cia Dang, chinh sach va phap luat ctia Nha nude c6 hiéu qua.

2. V& hé thong truong chuyén biét

2.1. Trueomg phé thong dan 19c néi trii

Trudng phd thong dan tde ndi tri di trd thanh mot hé thdng hoan chinh tir
huyén, tinh té1 Trung uvong.

- Hé théng truong phd thong dan tdc ndi tru phat trién manh vé quy mé va
mang lugi. Nam hoc 1989-1990, ca nudc c6 10 truong tinh, 69 truong huyén, 02
trurong Trung vong vaéi 10.772 hoc sinh. Nam hoc 2008-2009, trén dia ban 49 tinh
va thanh phé c6 284 truong phé thong dan tdc ndi tri, bao gém: 06 trudng truc
thudc Bo, 47 truong tinh, 231 trudng huyén; sé hoc sinh 13 84.677 hoc sinh (c6
69.493 hoc sinh dugc hudng hoc béng chinh sach, chiém ty 1¢ 82%), trong do6 cé
50.818 hoc sinh cép trung hoc co s& va 33.859 hoc sinh cép trung hoc phé théng.

Chét lugng va hiéu qua ddo tao cia trudng phd théng dan t6¢ ndi tri ngay
cang dugc cai thién. Ty 1€ hoc sinh tdt nghiép cz‘ip trung hoc co s¢ thuong dat tr
90% tr& 1én; cip trung hoc phd thong tir 85% trd 1én.

Ié théng truong phd théng dn toc ndi tra da déng vai trd quan trong trong
viéc tao ngudn dao tao ddi ngil can bd nguon dan toc c6 trinh do cao, gép phan
vao cong cudc xay dung va phat trién kinh té - xa hoi & cac vung dan tdc va mién
ndi. Loai hinh truong nay ngay cang duoc su tin cdy cua Dang, Nha nudc va
ddng bao cac dén toc.

2.2. Trirong du bi dai hoc dan téc

Tir nam 1990 dén nay, 4 truong du bi dai hoc din tdéc duoc thanh lap
(Truéng Du bi dai hoc dan téc Trung vong Viét Tri, Truong Du bi dai hoc déan
tdc Sdm Son - Thanh Ho4, Truéng Du bi dai hoc dan tdc Trung wong Nha Trang
va Trudong Du bj dai hoc din tdc Thanh phd Hé Chi Minh). Ngoai ra, con céac
Khoa Du bi dai hoc tai cac truong-Pai hoc Lam nghiép, Dai hoc "I:huy loi, Pai
hoc Tay Bic, Pai hoc Tay Nguyén, Dai hoc Can Tho va Truong Pho théng ving
cao Viét Bic (Thai Nguyén).

Tinh tir nim 2000 dén nay, céic trudng du bi dai hoc dan téc da dao tao
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duogc 13.514 hoc sinh, dat 106% so véi chi tiéu dugc giao. Sau ndm hoc du bi dai
hoc, 95% hoc sinh du diéu kién vao hoc dai hoc.

Viéc md cac truong du bi dai hoc dan téc cung vai cac khoa du bi dai hoc
da dap tng yéu cau birc thiét vé dao tao can bd ngudi din toc cho cac ving,
mién, gop phfm tich cuc vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi, xda doi, giam
nghéo, bao dam an ninh, quc phong & mién nui, viing dén tdc.

2.3. Truong phé théng dan téc bén trii

Loai trudng phé théng din toc ban trd dugc hinh thanh ¢ cac xa thudc dia
ban xa x&i, di lai kho khin, dan cu thua thét nham tao diéu kién cho nhitng hoc
sinh & xa trudng di hoc va hoan thanh cdp hoc.

Tir nam 2000 dén nay, sb hoc sinh trudng phd théng dan téc ban tri ting
lién tuc & cac cflp hoc, cac tinh. Nam hoc 2000-2001, c6 60.695 hoc sinh & ndi
tr tai 935 trudng tiéu hoc: 39.959 hoc sinh; trung hoc co sd: 20.736 hoc sinh cua
25 tinh. Nam hoc 2008 - 2009 ¢6 144.124 hoc sinh & ndi tru (tiéu hoc: 26,79%,
trung hoc co s&: 55,33%, trung hoc phd thong: 17,88%) tai 1.657 trudmng (tiéu
hoc: 37,96%, trung hoc co s6:54,01%, trung hoc phé thong: 8,03%) cia 24 tinh.
S hoc sinh trung hoc co s& & ndi trd chiém ty 1 cao nhét (55,33%).

Sb truong phd théng cé hoc sinh néi trii din nudi chit yéu tap trung & cac
tinh thudc viing nui phia Bic va Bic Trung Bo: Son La: 334 trudng, Lao Cai: 222
truong, Ha Giang: 214 truong, Dién Bién: 183 truong,...

Diéu dang quan tam la, s hoc sinh nguoi dan toc thiéu sb & ndi tri chiém
t&i 96,12%. Hoc sinh nit chiém ty 18 dang ké (40,68%).

Trudong phd thdng c6 ndi tri din nudi & vung dan tdc da tao diéu kién cho
bd phén tré em dan toc thiéu sé & xa truong theo hgc hét 16p, hét ce‘ip. Nho ¢ lg}i
truong nén cac em duge hoc day da ngay hoc, cé diéu kién hoc 2 budi/ngay, chat
lugng hoc tdp nhd do6 duoc cai thién. )

Thuec tién gido duc ddn téc nhitng ndm qua cho thay, loai lru’c‘mg phd théng
¢6 ndi tri dan nudi da thuc sy gdp phan quan trong cho coéng tdc phd cdp va gilr
chuin phd cap gido duc tiu hoc - chéng mu chir cling nhu phé cap gido duc
trung hoc co so.

3. V& chuong trinh va ndi dung gido duc diic thu

Pé xay dung ndi dung ch}rorng trinh thich hop véi ting vung, B§ Gido duc
va Dao tao da ban hanh mét sc‘)‘chuorng trinh va ndi dung gidao duc dic thu phu
hop v&i trinh d6 nhén thg’rc va diéu kién h_c_)c tdp cua hoc sinh dén tdc. .

- Chirong trinh phé cdp gido duc tiéu hoc danh cho viinng gido duc phdt trién
gap nhiéu khé kha’n\ (Chuong trinh 120 tudn) duoc xﬁx dL_rng va trién khai thuc
hién tai cac tinh mién nui, vung dan tdc tir ndm 1986 dén cudi nhirng nam 1990.
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Chuong trinh gém 3 mén hoc (Tiéng Viét, Toan, Tu nhién - X hoi) va hoat
dong 1ap thé, duoc xdy dung trén co s& chuong trinh cai cach gido duc. Kién thirc
cac méon hoc bao dam tinh gian, thiét thyc, gan véi doi song kinh t€ - x& hoi cua
viing dén tdc, quan tam (i dac diém hoc tiéng Vi€t ctia hoc sinh dan toc.

Chuong trinh 120 tan cung véi Chuong trinh 100 tudn (danh cho doi
tuong hoc sinh 16n tudi) da gép phan quan trong vao thuc hién muc tiéu pho cép
gido duc tiéu hoc - chéng mi chir & cac viing din tdc va mién nui.

- Viéc day hoc tiéng ddn téc dugc thuc hién lién tuc va duy tri trong nhiéu
nam (Quyét dinh s 53/CP ngay 22-2-1980 ctia Chinh pht vé chd truong doi
vai chir viét cac dan toc thiéu sé va Thong wr s6 01/GD-DT ngay 3-2-1997 cua
Bd Gido duc va Pao tao vé hudng dan viéc day hoc tiéng néi, chir viét dan tdc
thiéu sb).

Hién nay c6 7 thir tiéng dan toc dugc day trong truong phd théng nhir mot
mon hoc, d6 la cac thir tiéng: Mong, Bana, Giarai, Edé, Cham, Hoa, Khmer.
Ngoai ra, tiéng Pali ciing dugc day trong Truong Bo tac van hoa Pali trung cap
Nam Bo.

N&m hoc 2008-2009, ca nudc c6 17 tinh day tiéng dan tdc trong 646 truong
phd thdng véi 4.518 16p, 105.638 hoc sinh. Trong dé: cédp tiéu hoc c6 quy mo 1én
nhat véi 571 truong, 3.942 Igp, 89.555 hoc sinh; cap trung hoc co s& cd 59
trudng, 450 16p, 13.390 hoc sinh; cép trung hoc phd théng c¢é 9 truong, 69 16p,
2.693 hoc sinh. Dia phuong c6 quy md trién khai day hoc tiéng dan toc 16n nhét

la tinh S6c Trang véi 151 truong, 1.299 16p, 38.215 hoc sinh. Pia phuong mai
thuc hién trién khai day hoc tiéng dan tdc nén quy md con nhod la tinh Lao Cai
vdi 3 truong, S 16p, 65 hoc sinh.

Viéc day hoc tiéng dan tdc trong nha truong da dao tao dugc maot sb luong
hoc sinh déan toc biét tiéng noi, chir viét cua dan toc minh, gép phﬁn vao viéc bao
ton, phat huy ban sic van hoa cac din téc thiéu sé va bao dam an ninh, québc
phong, trat tu xa hoi & mién nui, vung dan toc.

- O cac trudong phd théng dan téc ndi tra, cde hoat déng gido duc vin hod
cho hoc sinh dugc tién hanh thuong xuyén voi nhirng hinh thirc da dang nhu
tham quan, du lich, ngoai khéa, suu tdm vin hoa dan gian; td chirc giao luu vin
hoa, héi thi ca mua nhac dan tdc, day nghé truyén théng...

Cac ngay héi thi vin hoa, thé duc thé thao ciia cac trudmg pho thoéng dén 1oc
ndi tri & khu vuc va toan qudc dugc td chirc déu din. Nhitng hoat ddng nay da
thuc déy tinh than ham hoc, Iong tur hao vé dan t6c minh, dong thoi ting cuoOng hiéu
biét, tdn trong va doan két vai cac dan tde trong dai gia dinh cac dan téc Viet Nam,
goép phe’in quan trong vao viéc gido duc toan dién cho hoc sinh cac dan tdc.
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4. Vé d¢i ngii nha gido va cin by quin ly

Doi ngili gido vién ving déan toc dugce hinh thanh tir viéc dao tao gido vién
tai chd, ddc biét la gido vién ngudi dan tdc va huy dong mét luc lugng gido vién
& cac tinh mién xubi 1én mién nii dé phat trién gido duc.

- Déi ngii gido vién mam non ving dan toc chiém ty 1é kha cao so véi gido
vién mam non cd nudc. Nam hoc 2004-2005, riéng gido vién la nguoi dan toc
ving Tay Bic chiém 37,94% (nha tré), 52,99% (miu gido) trong tong sd gido
vién mam non cua ca vung. Chat lugng gido vién mam non vung dan tc ngay
cang dugc nang [én. Ty I€ gido vién dat yéu cau vé nidng luc chuyén mén la
82,3%, nédng luc su pham 70,19%.

- Dgi ngii gido vién tiéu hoc vung dén toc duge dao tao theo nhiéu hé: 5+3,
7+3, 9+3, 12+2 (dap tng phd cp gido duc tiéu hoc - chéng ma chi); 12+3 cao
ding (dap (mg ddi méi chuong trinh gido duc pho thong). Trong 5 ndm oan day,
doi ngii gido vién tiéu hoc timg buéc dugc chuin hoa va n dinh. Theo bao céo
dau nam hoc 2007-2008, d6i ngli gido vién ti€u hoc 1a nguoi dan toc chiém ty 1€
10,86% so v@&i tdng s6 gido vién tiéu hoc ca nudc.

- Dgi ngii gido vién trung hoc ving dan tdc trong 5 ndm gan day, v€ co ban
da dap ung nhu cau gidng day. Ty 1€ gido vién trung hoc co s& [a nguoi déan tde
chiém khoang 5,9%, trung hoc phd théng khoang 4,0% so voi tong s6 gido vién
cad nudce. Ty 1€ gido vién trung hoc dat chuan cua cac vung dén tc tuong duong
ty 1&€ chung cua ca nudc. Ty 1€ gido vién dat yéu cau vé niang luc chuyén moén la
66,48% d06i vai trung hoc co s, 59,80% doi vaoi trung hoc phé thong; dat yéu céau
vé nang luc su pham khoang 90% déi véi trung hoc co s&, 85% dbi véi trung hoc
phd thang.

Pbi ngii gido vién phd thong cac cdp dugc bdi dudng hang nam théng qua
cac chuong trinh bdi dudng cia B6 ciing nhu ctia ciac du an (Du 4n phat trién
giao vién tiéu hoc, Du 4n phat trién gido duc trung hoc co s&, Du an phat trién
giao duc trung hoc phé théng, Du an Viét - Bi, Du an Lép ghép va Ban hitu tré
em do UNICEF taj tro...). Nh dugc bdi dudng thudng xuyén ma trinh do chuyén
mon, nghiép vu cua giao vién cac cz‘ip & vung dan toc ngay cang dugc cai thién.

- Péi ngil gido vién trung cdp chuyén nghiép va day nghé & cac vung dan
toc cling tdng 1é€n dang ké: sb giao vién binh quin cho mét trudng da ting tir 21,6
(ndm hoc 2003-2004) 1én 41,5 (nAdm hoc 2004-2005).

- DJi ngii giang vién cdc truong dai hoc vung, du bi dai hoc dan tdc, cac
trudng cao ding ving dan tdc tirng budc duge hinh thanh va phat trién, dap ang
cho phat trién quy mé hoc sinh, sinh vién va nang cao chit lugng dao tao.

- Doi ngii cdn bo quan ly gido duc & vung dan tdc dugc lua chon tir cac
nha gido cdé trinh d6 chuyén mén phu hgp véi cac bac hoc, nim vitng dudng 16i,
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chu truong, chinh sach cia Dang va Nha nudc vé gido duc dan tdc, cp kl,nh
nghiém trong cdng tac, am hiéu vé phong tuc tdp quan cua cdc dén toc thiéu s6 &
dia phuong. ‘

C6 thé noi, dai ngii nha gido va can bd quan ly gido du’c & mién nui, viing fién
toc da hét sire tan tuy vdi cong viée, yéu nghé, mén tré. gan bd lau dai véi dong
bao cac dan toc thiéu s6; da g0p phf‘m khong nho vao ké( qua hoc tdp cua hoc sinh,
gitip cho gido duc ¢ timg dja phuong, tirng dén t0c ngay cang phat trién.

5. V& co s& vt chit va thiét bi day hoc

Cung véi kinh phi chi thuong xuyén hang ndm dugc phén bd vé6i dinh mirc
chi cao nhit trong ca nudc, cac chuong trinh phit trién kinh té - xa hoi & nhirng
vung dic biét khé khan cia Chinh phu, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
gido duc va dao tao, cic du an vay von Ngin hang Thé gi¢i (WB), Ngén hang
Phat trién chiu A (ADB), cac du an hd trg phat trién chinh thic (ODA) da dong
vai trd quan trong trong viéc déu wr Xdy dung co sd vat chdt va cung cfip thiét bi
cho céc trudng hoc ving dén tdc.

- Chicong trinh kién c6 hod truong, lop hoc (giai doan 1) da xay dung
13.508 phong hoc mam non, 35.395 phong hoc tidu hoc, 22.072 phong hoc trung
hoc co sd, 3.486 phong hoc trung hoc phd théng, trong sb dé chu yéu 1a & cdc
vung dan tdc, mién nui.

- Dir én Hé tro gido duc mién nii, vung dan téc thiéu sé va VUng co nhiéu
kho khén trong 10 nam 1991-2000 da diu tu khoang 876 ty 200 triéu ddng xay
dung co s& vat chét cho cac truong du bi dai hoc dan tdc, dai hoc vung, cao dfmg
su pham, trudong tiéu hoc c6 hoc sinh ndi tra; xiy méi 84 trudmg phd théng dén
toc ndi tri (1 truong Trung uong, 5 trudong tinh, 78 trudmg huyén); phdi hop véi
céc chuong trinh, du 4n khac xay dung kién cb, ban kién cé cac phong hoc.

Hé théng cac truong phd théng c6 ndi tri dugce hd trg xay dung co s& vt
chit. Tir nim 2006 dén nay di c6 900 don vi truong phd théng c6 ndi tra duoc
x4y dung nha &, nha bép va cac trang thiét bj thiét yéu cho viéc td chire doi sbng
ndi tra. Hoc sinh déan tdc & cac truong cd ndi tra va hoc sinh ¢6 hoan canh kho
khin dugce hd trg hoc phi, hoc phém trong qu{x trinh hoc tap.

Cac chuong trinh, muc tiéu gido duc dau tu vao vung dan téc da phat huy
tac dung tét, giup viing dan tdc giai quyét mét sé nhiém vu trong diém trong tirng
thoi ky. . ]

- Cac du an hd trg phat trién chinh thic 'nhu: Dur an gido duc tiéu hoc cho
tré em cé hoan canh khé khan, Dur dn phat trién gido duc trung hoc co so, D dn
phdt trién gido duc trung hoc phé théng... da danh mét ty 1€ kinh phi giup gido
duc vung dan téc thuc hién mot s6 nhiém vu cua nganh nhu xdy dung co s& vat
chét, cung cép thiét bi day hoc...

72



+ Dir dn phdl trién gido duc trung hoc co so giai doan ]998 2005 di dau tu
khoang 30% nguén kinh phi (9 triéu USD) dé ning cip mot so phong hoc da
xuong cp, xdy dung 181 trudng, 1.399 phong hoc va cung cdp db g6 cho mot
s6 trudong trung hoc co s& thudc cdc tinh mién nii, vung dan tdc; giai doan
2006-2010, danh khoang 70% ngudn kinh phi (21 triéu USD) dé ciing ¢o, x4y
mai 224 truong, 2.524 phong hoc & cac ving dén tdc.

+ Dir an phat trién gido duc trung hoc phé théng tir nam 2004 dén nay da
dau tu kinh phi xdy méi 829 phong hoc, 174 phong & ndi trl cap trung hoc phd
thong tai 22 tinh mién ndi, vung dan tdc; da cung cap thict bi cho 22 trudng pho
thong dan ¢ ndi tra, bao gém cac thiét bj tin hoc, thiét bi nghe nhin, thiét bi vin
phong va doé go (khoang 50.000 USD/trudng)...

Su két hop giira ngudn ngin siach nha nudc véi cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, cac du dn vay von nudc ngoai, cdc nguon luc tir dia phuong di tao ra
mot dién mao mdi cho co s& vit chat truong hoc & ving dan tdc.

6. V& hé théng chinh sich hé tro giio duc din téc

Trong nhitng ndm qua, hé théng chinh sach hd trg gido duc dan toc kha
phong phil. D6 la cac chinh sach nhdm hoan thién hé thong cac truong chuyén
biét (truong pho thong dan tdc ndi tri, du bi dai hoc); chinh sach dai ngd can bg,
gido vién cong tdc, giang day & ving dan tdc; chinh sach dai ngd vdi gido vién
day 16p ghép, day tiéng dan toc; chinh sach hé trg hoc bong doi véi hoc sinh,
sinh vién la ngudi dan toc thiéu so; chinh sach cir tuyén hoc sinh vao cic truong
dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép va day nghé...

- Chinh sdch tuyén sinh theo ché dé cir tuyén d6i véi hoc sinh din téc dugc
thue hién kha nghiém tic vé dbi tugng va ving tuyén. Sau 15 nam (1990-2005)
thire hién chu truong cir luyén da c6 14.283 sinh vién dugc dao tao tai cac truong
dai hoc va cao diang; trong ciac nam tir 2001-2006, c6 7.049 hoc sinh dugc dao
tao trung cip chuyén nghiép va day nghé. Tinh dén thang 3-2008, ca nudc c6
52/53 dan tdc thiéu sd co hoc sinh theo hoc hé cir tuyén.

Da s6 hoc sinh, sinh vién cir tuyén sau khi tét nghiép ra trudng, da trd vé
dia phuong cong tac. Nho d6, sb can bo 1a ngudi din tdc co trinh d6 dai hoc, cao
ding, trung cap chuyén nghiép & cic dia phuong ngay mét tang lén, nhiéu dia
phuong da khéic phuc dugc tinh trang thiéu can bd.

- Chinh sdch doi voi déi ngii nha gido va cdn bg quan ly gido duc, bao gdm:
chinh sach déi vé&i nha gido tir mién xudi 1én céng tic & mién nui, chinh sach vé
phu cap uvu dai, phu cap trach qhiém, phu cip thu huat, quy dinh thdi han luan
chuyén cbng tic vz‘z’ trg cap lan dau cho nha giso dugc diéu ddéng céng tac & vung
c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan... cling di dugc thuc hién nghiém tic & cac
dia phuong.
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Ngoai cac chinh sach ciia Trung wong, mot s6 tinh nhu Lai Chéu, Lao Cai,
Ha Giang... ¢6 chinh sach dia phuong dai ngd nhdm thu hit cén bd, cdng chirc dl
dao 120, bdi dudng va trd lai cong tac tai dia phuong; chinh sach hé tro phu cp
cho gido vién quan ly hoc sinh ni trd, cho cap dudng va gido vién mam non...

- Chinh sdch vé phdn b6 kinh phi chi thudng xuyén ludn vu tién va danh
dinh murc chi su nghiép gido duc va dinh murc chi su nghiép dao tao v6i mirc cao
nht cho nhitng viing c6 dong bao dan téc sinh song.

Pinh murc chi su nghiép gido duc (phan bd theo dan sé trong do tudi dén
trrong tir 1 dén 18 tudi) co sur chénh léch kha 16n giita cac viing, mién: trong khi
ving ndi cao - hai dao 1a 202,33% thi ving do thi 1a 100% (chénh nhau 2 4n).
Pinh mirc chi sy nghiép dao tao va day nghé c¢6 su chénh Iéch hon 2,1 lan giira
vung nti cao - hai ddo (213,30%) va vung do thi (100%).

C6 thé noi, hé thdng chinh sach dic thu danh cho gido duc déin toc da gop
phin doéng vién, khuyén khich cin b, gido vién va hoc sinh trong cong tc, giang
day va hoc tip; tao diéu kién cho hoc sinh dén tdc vuot qua kho khin dé co thé
theo hoc binh thudng.

II. Nhiing yéu kém, bit cip
1. Ty I¢ tré nhdp hoc cdc cf;p hoc chuwa cao

- Mang luéi truéng, 16p miu gido chua di dé huy dong tré ra 16p. Tuy ca
nude khong con xi tring vé gidao duc mam non, nhung vin con hon 1.000 x4 chi
méi co 1-2 16p miu gido gin véi trudong tiéu hoc hodc 16p miu gido doc lap dit &
trung tim xi. Khoang cach gido duc mam non giita néng thén, ving din tdc va
thanh thi, giira cac vung, mién khac nhau van con Ién.

Co hdi dén trrong mam non cua tré em viing cao, ving sau, vang xa con bj
han ché. Con c6 su chénh léch kha 16n vé chit luong cham séc - gido duc tré giira
thanh thi vdi vung dén téc va vung déc biét kho khan.

- Ty 1é huy dong tré em dan tdc thiéu sé di hoc phd théng con thip va
khéng dbng déu giira cac dan toc. Trong khi mot sb dan tdc thidu sb co ty 18 tré
nhap hoc tiéu hoc ngang biang ngudi Kinh (93,4%) nhu Tay (94,7%) thi nhicu
dan tdc khac ty 1é tré nhép hoc con lhép: Khmer 76,3%; Dao 71,4%; Bana
57,8%; Giarai 66,4%; Mong 41,5%...

Giai doan 2000-2006, cac tinh vang dan toc c6 ty 1€ hoc sinh nhédp hoc dung
dd tudi & trung hoc co s& va trung hoc phd théng thdp hon nhiéu so véi mirc
chung cua ca nuéce: Lai Chau 55,3% va 22,6%; Kién Giang 53% va 24%; Ca Mau
58% va 28% (ca nudc 82,6% va 48,2%). .

- Quy md cac cép hoc, biac hoc viung dan tdc, mién m’Ji’c()n nho bé va
khéng déng déu; co cdu hoc sinh dan toc miét can dbi gitra cac cap hoc, béc hoc.
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Nam hoc 2006-2007, ty 1 hoc sinh dan tdc & cép tiéu hoc trén tong s6 hoc sinh
ca nude 1a 18,2%, cép trung hoc co s& 14,7%, cip trung hoc phé thong 10,3%.
Ty 1¢ hoc sinh dan tdc giita cic cz‘ip hoc phé thong con mot khoang céch
kha 16n méc du khoang cach do ngay cang dugc rut ngin. Niam hoc 1999 - 2000,
trong tdng sb 2.321.106 hoc sinh phé thong 12 ngudi dén téc thi tiéu hoc chiém
71,12%, trung hoc co s: 24,64%, trung hoc phé thong: 4,24%; nim hoc 2006-
2007, trong tdng sb 2.522.568 hoc sinh dan tdc, tiéu hoc chiém 50,83%, trung

hoc co s6: 36,43%, trung hoc phd thong: 12,73%.

2. Chiit lwgng day hoc, higu qua gido duc con thiip

- Cht lwong gido duc & cac vung dén toc thfip hon so voi mit bfmg chung
cta ca nudc. Theo két qua khao sat cudi nim hoc 2006-2007 & 6 tinh c6 dong
hoc sinh dén tdc 1a Lai Chau, Cao Bﬁng, Ha Giang, Kon Tum, Dik Noéng, Tra
Vinh: mon Toan dat chudn 56,54% (ca nudc 70,80%), dudi chuén 25,1% (ca
nude 14,25%); mon Tiéng Viét dat chudn 53,68% (ca nudce 71,07%), dudi chuin
28,57% (ca nudc 18,03%).

- Tinh trang heu ban, b6 hoc & cac ving dan toc van 1a phé bién. Ty 1€ luu
ban, bo hoc cua céc ving cé déng hoc sinh din tdc thudng cao hon ty 1€ chung
cua ca nudc. Nam hoc 2004-2005, trong ca nudc co ty 1€ hoc sinh tiéu hoc luu
ban 12 0,89%, bd hoc 2,25% thi ty 1€ tuong &ng ciia cac vung, mién nhu sau: Tay
Bic 1,32%, 5,26%; Tay Nguyén 3,18%, 4,55%; Ddong bing song Ciu Long
0,84%, 5,86%. Hoc ky I nim hoc 2007-2008, cédc tinh c6 déng hoc sinh din téc
nhu Tra Vinh, Tuyén Quang, Ca Mau, Yén Bai, Ha Giang... c6 ty 1€ hoc sinh
trung hoc co s&, trung hoc phd théng bé hoc cao nhét ca nudc.

Tinh trang hoc sinh dén téc bdé hoc nhiéu thuong do: trudng, 16p & xa nha,
di lai kho khin; thoi tiét khic nghiét; hoan canh gia dinh nghéo ting; tré em phai
giup viéc gia dinh tir kha som; nhiéu luit tuc nhu tao hén, 1& hdi, du canh, du
cu... tac déng tdi qua trinh theo hoc lién tuc cua cac em.

Ty 1& hoc sinh hoan thanh cép hoc ving dan téc thip hon ty 1€ chung cua ca
nudc. Nam hoc 2005-200§, ty l‘é nay doéi vdi cip trung hoc co s& cua cac vung
Tay Bac, Tay Nguyén, Pong bang song Ciru Long dat binh quén khoang 58%,
trong khi ca nudc la 7?%. ' ’

Trong khi dé, sé ndm trung binh dé hoan thanh mét cap hoc cua hoc sinh
dan tdc cao hon mirc chung cua ca nuée (cip trung hoc co sé: chung ca nudc la
4,92 nam thi vung Tay Bac lz:l 6,57 nam, Tﬁ}: Nguyéq la 7,1 nam, Dc’"mg bfmg
séng Curu Long 1a 6,6 nam; cép trung hoc phd théng lan luot la 3,71; 4,12; 4,1

va 4,9).
- Viéc thuc hién phé cdp gido duc tiéu hoc va trung hoc co sé gip nhiéu
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kho khin & cac tinh mién ndi. Tinh dén thang 12 ndm 2007, ca nudc con 10 xa
chua dat chuan phd cdp gido duc tiéu hoc - chng mu chit (tinh Pak Nong 5 x4,
Cao Béng 5 xd); con 22 tinh chua dat chudn phé cap gido duc tiéu hoc ding do
tudi va 25 tinh chua dat chuin phé cap gido duc trung hoc co s& déu la cac tinh
mién ndi, viing c6 déng hoc sinh dan tdc. S tinh co ty 16 xa dat chuin phé cép
gido duc tiéu hoc ding do tudi lhép nhu Cao Béng 39,9%, Ha Giang 30,26%,
Dién Bién 44,34%, Kon Tum 43,75%, Gia Lai 40,49%, Ninh Thuan 40,32%.

- Cong tac giao duc chinh tri tu tuéng, doan két dan tdc, gido duc phap luat
cho hoc sinh cdc cz‘ip~hoc, bdc hoc tuy thuong xuyén duge quan tdm nhung hiéu
qua gido duc chua cao. Mdt s6 it hoc sinh, sinh vién con c6 biéu hién vi pham
dao dirc, 16i sbng hoidic vudng vao cac té nan xa hoi; mot sé vu viée gy mat trat
tr x4 hdi con xay ra & mdt vai dia phuong gdy birc xtc cho nganh va chinh quyén
dia phuong.

3. Cdc hinh thirc va ngi dung gido duc dic tha cluca phdt trién vitng chdc

- Viéc quan Iy, chi dao I6p ghép chua cu thé. Mic du sb 16p ghép kha
nhiéu, nhung mét sé dia phuong chua dugce huéng din cu thé vé cong tac quan
ly, cach thire 16 chirc, phuong phap va ky thuét day hoc 16p ghép... Do vay, nhin
chung chét lugng day hoc & 16p ghép con thip.

- Viéc day tiéng déan téc trién khai chua vitng chédc. Gido vién day tiéng
dan toc chua dugc dao tao mét cach chinh quy, chua dugc boi dudng thudng
xuyén theo chuong trinh boi dudng cu thé; chua co hé lhéng thiét bi day hoc
liéng dan tdc... Viéc day tiéng dan tdc chua duogc chi dao lhéng nhét trén pham vi
toan qudc.

4. Cdc truong chuyén biét chidm duoc cing cé, chit lwong dao tao chira
tirong xirng voi dau tw ciia Nha nuoce

- Truong phé thong dén téc ban trii chica diroe 16 chite chdt ché.

Chinh sach hd trg cho hoc sinh néi tru chua 6n dinh; viéc duy tri cac
trudmg, 16p noi tri dan nudi chu yéu dua vao su hd tro cua cdng ddng dia phirong
hoédc tir cac chuong trinh muc tiéu, cac du an... Cac diéu kién td chirc ndi tra con
thiéu thén, tam bo.

Chua cé nhitng vin ban hudng din cach td chirc, hoat déng ndi tra. Cédn bd,
gido vién duogc phan cdng quan ly ndi tru chua dugc trang bi nhirng hiéu biét va
k¥ ndng cin thiét trong cong tic cta minh.

- Chdt lwong dao tao cua trudng phé' théng dan téc néi tru chuwa tuong
xirng véi sir ddu tir ciia Nha nude.

Hiéu qua dao tao cua trudng phd théng dan téc ndi tra chua dap ung dugc
muc tiéu dao tao. Ty 1& hoc sinh hoc kém con cao, ty 1¢ hoc sinh thi dé vao dai
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hoc, cao ding con thdp. Trong 4 nam (2003-2007), ty 1¢ hoc sinh thi dd vao dai
hoc, cao ding 12 41,3%, vao trung cip chuyén nghiép va day nghé 12 20%, trg vé
dia phuong chua dugc dao tao nghé 14 38,7%.

- Chat liwong van hoa cua hoc sinh hé dir bi chua dap ing dugc yéu cu clia
viéc ndng cao trinh dg cho hoc sinh sau mot ndm hoc, khong dong déu gitra cic
viing, mién va gitta cic dan toc.

Su phéi két hop giira cic co s¢ dio tao véi cac dia phuong trong tuyén sinh
va dao tao chua dugc chit ché, din téi viée tuyén sinh vao cdc truong chuyén
biét chua diing véi nhu ciu dao tao cia dja phuong.

5. Dgi ngit gido vién clura dap irng muc tiéu ning cao chdt luong day hoc

- Gido vién tiéu hoc vung dan tgc c¢on han ché vé chuyén mdn, nghiép vy,
coOn mot ty 1€ gido vién tiéu hoc chua dat chuin. G cic diém truong chinh ty 1€
gido vién c6 trinh dé 9+3 hodc thip hon [a 37%, con c4c diém trudng lé ty 1é ndy
14 78%. Nhiéu tinh ty I& gido vién c6 trinh do dao 1ao duéi chuin con cao: Kon
Tum 15,72%, Dak Lik 13,98%, Dk Néng 7,37%, Tra Vinh 7,23%,...

- Gido vién day & ving cao, ving siu it c6 diéu kién trao dbi kinh nghiém
giang day va bdi dudng, tu bdi dudng ning cao trinh do. Gido vién thiéu hiéu
biét v& tam sinh ly hoc sinh din tdc, vé phuong phap day hoc phu hop véi dbi
tuong hoc sinh, trong khi hang ngay phai dbi mat véi nhirng thach thirc 16n nhu:
day 16p ghép, it tai liéu, it nhén duoc su chi dao cua cz‘lp trén, hoc sinh chua biét
tiéng Viét, hoc sinh khong sin sang di hoc, v.v..

- Tinh trang thira va thiéu gido vién cuc bd xdy ra & nhiéu dia phuong, cé
tinh thira gido vién & vang thip, thi x4, thiéu gido vién & viing cao, ving siu va
vung khé khin.

- Viéc diéu chuyén gido vién chua dugc thuc hién tét & mot sé dia phuong
nén cac truong & vung cao, vung siu, cac diém truong 1é thuong thiéu nhing
gido vién c6 kinh nghiém.

- Hién nay nhiéu viing dan téc chua tu dao tao di dugc gido vién, ty [é gido
vién la nguoi dia phuong va nguoi din tdc con thdp. Nhitng gido vién tir noi khac
dén thudng khong yén tdm cdng tic. Do viy, mic di chudn gido vién ving dan
toc dat ty 1¢é kha cao nhung chét Iugng day hoc & ving dan toc van thép.

6. Co sé viit chit, trang thiét bi con nhiéu thiéu théon

- Ty 1€ trudong hoc, 16p hoc tam con cao & nhiéu dia phuong nhu: nam 2008,
ty 1¢ nay & Lai Chéu 35%, Son La 33,2%, Bac Kan 13%...

- th:x ndi tri cho hoc sinh, khu nau an, !(hu vé si‘nh & cac truong vung sau,
ving xa hiau nhu chua c6 hoic chi la nl‘u“mg 1€u tam béang tranh, tre, mIa, 1. Qua
khao sat 20 tinh vung khé khian cho thay: 86,3% truong chua ¢6 nha ndi trad cho
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hoc sinh; 47% trudng chua c¢6 nudce sach; 17,2% trudng chua co dién, ngay ca
diéu kién 161 thiéu 1a khu v¢ sinh ciing con khoang 35,2% trudng chura co. Co so
vat chat cac trudng phd théng cé ndi tra ddn nudi cang thicu thon va yéu kém
hon. Tai 203 trudng phd thong dén tdc ban tra cta 10 tinh con 36,52% phong hoc
tam, 54,65% chua c6 nha vé sinh, 75,86% chua c6 nuoc sach, 53,81% chua c6
nha & cho hoc sinh, 85,80% chua c6 nha bép,...

- Hau hét cac truong thiéu phong hoc bo mon, thu vién, y t€,... Két qua diéu
tra tai 20 tinh vang kho khén cho thay, con khoing 30% truong trung hoc co s¢
chua di dé ding day hoc, 90% truong chua cé phong thi nghiém, trén 90%
truong chua c6 phong bd mon, trén 50% trudng chua co thu vién...; ¢ trung hoc
phé théng tinh hinh ciing tuong tu: hon 50% trudng chua du dé dung day hoc,
65% truong chura ¢ phong thi nghiém, trén 80% trudng chua cé phong bé mén.

- Co s vat chat cac truong phd thdng dan toc ndi tri chua dap ing dugce su
phat trién. Phong & cua hoc sinh, gido vién con rat chat chéi: binh quin 1,58
m?%/hoc sinh; 3 m?/gido vién, thuong 1a 2-4 gido vién/phong. Nhiéu truong thiéu
phong thi nghiém, phong by mon, nha da chic ning; cac thiét bj bén trong, cac
phuong tién day hoc con yéu va thiéu. Sé truang chuin québc gia con qud it, dén
nay méi ¢6 2 trudng tinh va 7 trudng huyén dat chudn.

1. Phuong huéng phat trién gido duc dén tée

1. Hoan thién co ciu hé théng va mang ludi co s& gido duc, da dang hoa
hinh thire t6 chic day hoc. Phat trién gido duc vé sb lugng, tirng budc ning cao
chat lugng, thuc hién linh hoat cdc chuong trinh gido duc pht hop véi diéu kién
hoc tap cua ngudi hoc; gan gido duc véi thure tién phat trién kinh té - xa hoi, dic
diém van hoa caa dia phuong.

2. Tép trung dao tao ddi ngil can bd ngudi dan toc thiéu sb va luc luong lao
dong co6 tay nghé goép phan giai quyét nguén nhan luc tai chd cho ving dan téc,
mién nti. Nang cao trinh dd vin hoa cho dbng bao, thu hep khoang cach phat
trién gido duc giira cac ving, giira cac dén tdc, thuc hién cbng bang gido duc cho
viung dan tdc, mién nidi. Phat huy tic dung caa gido duc ddi voi su phat trién kinh
té - xa hoi, van hoa & vung dan tdc, mién nui.

3. Phat trién va nang cao chit luong d6i ngii gido vién va can bd quan ly
gido duc bao dam du vé sé lugng, chuidn v& nghé nghiép, hop ly vé co ciu, ¢o
mét ty 1& thich dang 12 ngudi dan toc thiéu sb. Ddi méi cong tac quan ly gido duc.
Chiam lo doi séng cho nha gido céng tac & ving dan tdc.

4. PAu tu ngan sach, co s& vit chét va tai chinh cho gido duc din tdc. Thuc
hién tét xa hoi hoa gido duc, huy ddéng cac ngudén luc xd hdi tham gia su nghiép
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giao duc. Thyuc hién day du cdc chinh séch danh cho nhd gido, hoc sinh dang
cdng tac, hoc tap tai vung dan tdc, mién nui.

IV. Mot s6 kién nghi

Thuc hién cac cht fruong, chinh sach cia Dang va Nha nudc trong phét
trién gido duc dan toc, Bo Gido duc va Dao tao vdi chuc ning, nhiém vu cua
minh sé td chirc quan ly va trién khai cac cong tac nhim phat trién quy md, nang
cao chat lugng gido duc & vung dan tgc. D¢ giup nganh gido duc thuc hién 6t
nhiém vu ctia minh, xin néu mot s6 kién nghi vai Chinh phi, cac B9, nganh va cac
dia phuong nhu sau:

1. Voi Chinh phu

- X4y dung cac du an phat trién gido duc dan toc nhim phat trién hé thong
truong du bi dai hoc, truong phé thong dan toc ndi tra, day tiéng Viét cho hoc
sinh dan toc...

- Sém thdng qua Dé dn cai cach tién luong cho gido vién va cdn b quan ly
giao duc, trong dé cd giao vién va can b quén ly gido duc cong tic & ving din
toc ¢ thé du séng bing lwong.

Trong khi ch& thuc hién Dé an cai cach tién luong néi trén, dé nghi Chinh
phu ¢6 chinh sach tién lvong di manh (vi du: nha gido céng tac & vung c6 diéu
kién dic biét khé khin hudng gdp hai 1dn mirc luong hién nay cia nha gido, ddi
véi cac khu vue khac & ving dén dc ¢6 thé gip 1,5 lan) dé tuong xing véi déng
gbp cua ddi ngu nay.

- Xay dung,chinli sach dai ngd hop ly dbi v&i can bo quan ly gido duc, cho
cdn bd quan ly gido duc dugc hudng ché d, quyén loi nhu gido vién ding 16p.

- C6 chinh sach khuyén khich dau tu phat trién gidao duc va dao tao & ving
dan tdc.

-Co quyét dinh dé tiép tuc thuc hién viéc hd trg kinh phi ddi véi hoc sinh
dan t6c thudc dién dugc hoc tai cac truong phé théng dan tdc ndi tri nhung dang
theo hoc tai cac co séz giao dup cong lap theo Quyét dinh s 186/2001/QP-TTg
nga)’/ 7-12-2001; Quyét dinh s6 168/2001/Qb-TTg ngay 10-10-2001. B’c'ri vi, cac
qt,lyét dinh nay dugc thuc hién tir trong cidc nam 2001-2005, nhung dén nay da
hét hiéu luc.

2. Voi cdc Bg, nganh

2.1. B6 Néivu

- Diéu chinh tiéu chuan chirc danh nghiép vu cua cac ngach gido vién. pbi
vai gido vién day hoc ¢ vung dan tdc, thay thé chirng chi ngoai ngix bfmg ching
chi tiéng dan tdc.
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- X4y dung va ban hanh dinh muc bién ch¢ gido vién, can bd quan ly gido
duc, nhan vién trudng hoc cho phi hop véi dic thi gido duc ddn toc: thém bién
ché cho cac Phong Gido duc va Dao tao & mién ndi va ving dén toc; thém Phong
Gido duc Dan toc hodc bién ché chuyén trach quan ly, chi dao vé gido duc dan
1oc thudc S& Giao duc va Dao tao & céc tinh c6 dong hoc sinh dan tdc thiéu so.

2.2. Bo Tai chinh

- Phéi hop véi cac Bo hitu quan diéu chinh mot so diéu khoan trong Nghj
dinh sé 61/2006/ND-CP ngay 20-6-2006 ciia Chinh phu vé chinh sich doi véi
nha gido, can bd quan ly gido duc cong tac & trudong chuyén biét, ¢ ving co dicu
kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan: Cdn bg, gido vién cdc khoa dir bi dai hoc
trong cac truong dai hoc duge hudng ché do phu cap nhu can bd gido vién cac
truong du bi dai hoc; Gido vién day tiéng dén téc o cdc ving 1, 2 duge hudng
phu cdp nhu gido vién day tiéng déin toc & vung 3.

- Phoi hop véi Bd Gido duc va Dio tao bd sung Théng tu lién tich sb
43/2007/TTLT-BTC-BGDDT ngay 02-5-2007 cta Bd Tai chinh va Bd Gido duc
va Ddo tao hudng dan thuc hién Quyét dinh sb 82/2006/QD-TTg ngay 14-4-2006
ciia Thu twdng Chinh phi vé viée diéu chinh mac hoc béng chinh sach va trg cép
xa hdi doi vai hoc sinh, sinh vién 1a nguoi dan toc thiéu sd hoc tai cac truong dao
tao cdng lap.

- Phdi hop v6i Bé Gido duc va Dao tao xdy dung chinh sach hd tro trudng
pho théong dén tdc ban tru.

2.3. Uy ban Dan téc

- Long ghép cong tac phat trién gido duc trong cédc chuong trinh phat trién
kinh t€ - xa hdi & vung dan tdc.

- Phoi hop véi B§ Gido duc va Pao tao xdy dung cic chinh sach vé tao
ngudn dao tao can bd ngudi dan tdc thiéu sd va ngudn nhan luc & vung dan tdc,
vé sir dung tiéng noéi, chir viét trong trudng hoc & ving dan tdc; chinh sach déi
v6i nha gido dang cdng tac & viing dan tdc, chinh siach déi véi hoc sinh dan toc...

- Phéi hop véi Bo Gido duc va Dao tao trong td chirc thuc hién cling nhur
thanh tra, kiém tra thuc hién chinh sach dbi vé&i gido duc dan toc.

2.4. Cac B9, nganh khac, tuy theo chirc ning cia nganh cé nhirng hoat dong
hd tro gido duc & vang dan téc, déng thoi thuong xuyén phéi hop véi nganh gido
duc va ddo tao trong phat trién gido duc & viing dan toc.

3. Véi cdc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

- Xay dung quy hoach can bd nguoi dén toc thiéu sé & dia phuong dé trén
co s& do thuc hién viéc tuyén sinh dao tao tai cac trudng phoé théng dan toc ndi
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tra, du bi dai hoc va cir tuyén hoc sinh dan tdc hoc trong cac trudng cao dfmg, dai
hoc va trung cp chuyén nghiép.

- X4y dung cac dé an phat trién gido duc & ving dan toc cho céc cdp hoc,
bic hoc, xac dinh 10 trinh cho tirng giai doan. £o cdc chinh sach ho tro gido duc &
vung dén toc phi hop voi tinh hinh ¢ di» phuong.

- Trong khi ngan sich trung uung chi hd trg cac dia phuong thuc hién
muc tiéu thanh todn cdc phong hoc nho, muon, tam, Uy ban nhan dén cac tinh,
thanh phd cin huy dong st dung cic ngubn von cia dia phuong hing ndm dé xay
dung moi, cai tao, ning cép cac phong hoc ban kién cd (nha cép IV cii), cac
phong hoc kién cb dang xudng cdp nghiém trong va thanh toén cac phong hoc 3
ca moi phat sinh.

Bén canh viéc huy dong céac nguén vén tir bén ngoai, trong dan, cic doanh
nghiép va cic td chirc quén ching xa hoi, cac tinh, thinh phé cin tang phén chi
ngin sach dia phuong cho gido duc, dao tao.

- Phéi hop véi cic truong chuyén biét quan iy hoc sinh trong qua trinh hoc
& truong, khi cac em vao hoc céc trudng dai hoc, cao ding. Cé phurong an quan
ly, str dung sb hoc sinh dén tdc di tét nghiép dai hoc, cao ding, trung cip chuyén
nghiép va hé ca tuyén. Té chire tdt viée cir tuyén hoc sinh vao hoc tai co sé gido
duc c6 trinh dé dai hoc, cao ding, trung cip chuyén nghiép theo Théng tu lién
tich sé 13/2008/TTLT-BGDBT-BLDTBXH-BTC-BNV-UBDT ngay 07-4-2008,
Huréng dan thire hién mét sé diéu cia Nghi dinh sé 134/2006/NP-CP ngdy
14-11-2006 cua Chinh phu quy d_i)’1h ché dé cir tuyén vao cdc co so gido duc
trinh do dai hoc, cao dang, trung cdap thudc hé thong gido duc quoc dan.

Cung véi gido duc ca nudc, gido duc ¢ vung din tdéc dang budc vao giai
doan phat trién méi, viéc cing cb, phat trién 5giz'xo duc & vung dén t6c dang dit ra
nhiing muc tiéu, nhiém vu 16n. Chung ta tin rang, vgi su quan tdm cuia Pang, Nha
nudc va dong bao cac dan tc}q, vdi quyét tdm cao cia nganh gido dug, gido duc‘(’y
vung c’iz'm tdc s€& thu dugce nhiéu thanh tuu to 1(?'n hon, dap }'rng y€u cau phat trién
kinh té - xa hdi ¢ vung dan tdc trong thoi ky do6i mdi cua dat nudec.
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MOT SO VAN DE VE CONG TAC PAO TAO, BOI DUONG CAN BQ,
CONG CHU'C CONG TAC O VUNG DAN TOC, MIEN NUI

TRAN HO'U THANG
Thir trirong Bo Ngi vu

Tir khi duoc thanh 1ap ciing nhu trong sudt qua trinh dau tranh cach mang giai
phong dén tdc va xdy dung dit nuéc, Dang ta xac dinh nguyén tic co ban trong
chinh sach dan toc la: "Binh ding, doan két, twong tro, gitip nhau cing phat trién".
Nguyén tic ndy da dong hanh ciing qué trinh phat trién cong dong dan téc Viét
Nam, khing dinh sir phat trién cta dat nuée ludn gin lién véi sy phat trién cia céc
dan toc va cach mang Viét Nam. Pang va Chinh phi trong nhiéu nim qua da c6
nhimg chinh sach, bién phép tich cuc dé phat trién kinh té - xa hot, nang cao doi
séng vat chat, tinh than ciia ddng bao cac dan toc, giif vimg an ninh, qudc phong, trét
tu an toan x hoi tai khu vuc mién nii, vung sau, ving xa, noi ¢6 dong déng bao dan
toc sinh séng. Van kién Dai hoi Dang toan quédc lan thir X da khing dinh:

"Vdn dé dén téc va doan két cde dén tée c6 vi tri chién luge 1du dai trong su
nghiép cach mang nudc ta. Cac dén toc trong dai gia dinh Viét Nam binh dﬁng,
doan két, ton trong va giip d& nhau cang tién bo; cling nhau thuc hién thing loi
su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc, xay dung va bao vé Té qudc
Viét Nam xa hdi chi nghia. Phat trién kinh 1€, cham lo doi séng vat chét va tinh
thdn, x6a dc’>i giam nghéo ning cao trinh do dan tri, giir gin va phat huy ban sic
vin hod, tiéng néi, chir viét va truyén thong 16t dep cuia cac dan tdc. Thuc hién tt
chién lugc phat trién kinh té - xa hdi & mién nui, ving sau, vung xa, vung bién
gidi, vung can cu cich mang; lam t4t cong 1ac dinh canh, dmh cu va xdy dung
vung kinh té mdi. Quy hoach phén bd, sap xep lai dan cu, gan phat trién kinh &
v&i bao dam an ninh, quoc phong. Cing cd va ning cao chit luong hé théng
chinh tri & co s& ving dong bao dan toc thiéu sb; dong vién, phat huy vai tro cua
nhlrng ngudi tiéu biéu trong cic dan toc. Thuc hién chinh sach wvu tién trong dao
tao, boi dLrO'ng can bg, tri thic la ngu‘ou dan tdc thiéu sb. Can bd cong tac & ving
dan tdc thiéu s va mién nui phai gan giii, hiéu phong tuc tap quan, tiéng noi caa
ddng bao dan toc, lam tét cong tic dan van. Chéng cac biéu hién ky thi, hep hoi,
chia ré dan tdc"'.

1. Dang Cong san Viét Nam: Van ki¢n Dai héi dai biéu toan quéc ldn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Né6i, 2006, tr. 121-122.
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Pé thuc hién c6 hiéu qua chi trwong, dudng 16i cia Dang vé cong tac din
toc, xéy dung vimg chac khdi dai doz‘m két toan dan toc Viét Nam cﬁng nhu dé
thac ddy su phat trién manh mé kinh 1 - xa hoi, gilr virng an mnh quéc phong 0
dia phuong, noi cé dong dong bao ngudi dan tdc thiéu so sinh song, trong nhiéu
nam qua, Chinh phi chi dao cic B9, nganh va cic dia phuong trién khai nhiéu
chuong trinh, dé an, chinh sach lién quan t&i ché do dai ngo, tao ngudn, tuyén
dung, str dung, dao tao, bdi dudng ddi vai can b, cong chirc cong tac tai khu vuc
nay, dic biét 1a déi véi sb can bo, cong chic 1a ngudi dén toc thiéu sb trén co sO
ddc thi cua timg viing, lanh thd va timg dan tdc.

Céng tdc xdy dung chwong trinh, dé dn, vén ban quy pham phdp lugt lién
quan 16i céng tdc dao tao, boi didng, chinh sdch doi vi cdn bé, cong chirc cong
tdc tai ving cé déng dong bao la ngudi ddn téc thiéu sé luén dwoc coi trong
hang dau.

P6i ngii can b, cong chirc cong tac tai ving ¢6 dong dong bao 1a ngudi dan
toc thiéu sd c6 mot vi tri va vai trd rat quan trong trong viéc lanh dao, tuyén
truyc“:n van dong déng bao cic dan tdc thuc hién thz"mg loi cac chu truong, chinh
sach ctia Pang, phap luat ctia Nha nudc tai dia phuong. Nhirng cdn bd, cong chirc
nay khi dugc dao tao co ban, phu hgp v6i chirc nang, nhiém vu, vi tri cong tac,
nam viing duoc cac chinh sich dan téc clia Pang va Nha nudc s& gop phan tich
cuc trong cong tac xda doi, giam ngheo, thuc déy su cOng bﬁng, tién bd xa hoi,
qua dé thu hep khoang cach chénh léch vé doi sdng vt chit, vin hoa, tinh thin
gitlra cac dan toc.

Xac dinh dugc vi tri va tim quan trong dédc biét cua ddi ngu cz’m bd, coOng
chirc cong tac tai vung c6 dong dong bao 1a ngudi dan tdc thiéu s dbi vai su
phat trién chung ctia dAl nudc va qué trinh xay dung khéi dai doan két toan dan
tdc, trong nhiéu nim qua, Pang va Nha nude ta da ludén quan tim dén su phat
trién d6i ngii can bo, céng chirc, trong do6 dac biét nhan manh toi xdy dung doi
ngu can bd, coéng chirc, tri thirc ngudi dan toc thiéu s, tao nguon nhan luc hudéng
dén muc tiéu phat trién bén virng, liu dai trong tuong lai. Nhiéu chu'orng trinh, dé
an, van ban quan ly nha nuoc lién quan t&i cong lac quy hoach, ké hoach dao tao,

bdi dudng; cic chinh sach vé ché dé dai ngd, tuyén dung, sir dung can bd, cong
chirc cdng tac tai vung c6 dong ddng bao 1a ngudi dan toc thiéu sé cia Thu tuéng
Chinh phi da dugc ban hanh:

- Quyét dinh sb 253/2003/QD-TTg ngay 05-3-2003 cda Thu tudng Chinh
phti v& viéc phé duyét D& an "Mt sé gidi phép cing cb, kién toan chinh quyén
co s& vung Ty Nguyén giai doan 2002-2010";

- Chi thi sé 38/2004/CT-TTg ngay 9-11-2004 ctia Thii tuéng Chinh phu vé
viéc ddy manh dao tao, bdi dudng tiéng dan tdc thiéu sb dbi véi can bd, cong
chirc cong tac & vang dan tdéc mién nui.
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- Quyét dinh sb 31/2006/QD- TTg ngay 06-02-2006 ctia Thu tudng Chinh
phu vé viéc phé duyét Pé 4n "Pao tao, boi ducmg Chu tich Hoi dong nhan dan,

Chu tich Uy ban nhan dén xd, phuong, thi trdn giai doan 2006-2010";

- Quyét dinh sb 34/2006/QD TTg ngay 08-02-2006 ctia Thu tudng Chinh
phu vé viéc phé duyét Pé 4n "Dao tao, boi dudng can bd, cong chirc x4, phudng,
thi trdn ngudi dan loc thidu sb giai doan 2006- 2010";

- Quyét dinh s6 40/2007/Qb- -TTg ngay 15-02-2006 cia Thu tudng Chinh
phi vé viée phé duyét K& hoach dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc giai doan

2006-2010;

- Quyét dinh sb 28/2007/QD-TTg ngdy 28-02-2007 ctia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc dao tao, bdi dudng can b, cong chic xa, phuong, thi tran cac tinh
khu vue mién nui phia Bic giai doan 2007-2010;

Quyét dinh 56 106/2007/QD TTg ngay 13-7-2007 cia Thu tudng Chinh
pha vé viéc phé duyet Pé an "Mot sb giai phap tdng cudng cdng tiac dao tao, boi
dudng va tao ngudn ddi ngii can bd hé thdng chinh tri co s& vung Tay Bic giai
doan 2007-2010";

Tai dia phuong, trén co s& cac van ban quy dinh cida Trung uong, cac cip
dy dang, chinh quyén da ban hanh nhiing nghi quyét, quyét dinh, quy dinh nhiing
chinh sach, ché do cu thé dbi véi doi ngii can bd, cong chirc dang céng tic tai
viing c6 dong dbng bao dan tdc. Cac ché dd, chinh sach nay dugc ban hanh di cé
su van dung hop Iy dé sat véi doi ngil cdn b, cong chirc dia phuong, dap ung
nhu ciu sir dung va kha niang ngan sach dia phuong.

Viéc 16 chitc trién khai céng tdc dao tao, boi dudng cdn bg, cong chitc
cong tdc tai viing co dong dong bao la ngudi dan téc thiéu sé da dwoc trién khai
dong b, lién tuc va gan lién véi céng tde quy lzoach can bg ¢ dia phuong.

Nhin chung, cac cdp ty dang, chinh quyén noi c6 déng ddng bao la nguoi
dan 1oc thiéu sb sinh séng déu c6 nhan thirc dang vé y nghia, tim quan trong viéc
quy hoach, dao tao, bbi dudng, xay dung va phat trién doi ngii can bd, cong chirc.
Céc dia phuong da dinh hudng chién lugc, ddy manh cong tac dao tao, bdi dudng
nguén nhén luc véi hy vong trong th\(‘yi gian ngin nhét c6 thé xdy dung dL{‘Q‘C doi
ngii can by, cdng chirc 6n dinh, du vé sb lugng va chat lugng, bao dam trién khai
c6 hiéu qua viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang, phap ludt cua
Nha nudc tai dla phuong. Cong tac lap quy hoach, ké hoach dao tao, bbdi dudng
da din di vao nén nép, gin lién vdi cong tac quy hoach tao ngudn can bd, coéng
chic & dia phuong, trong dé chu trong téi cac yéu t6 nhu: thuc trang trinh d6 doi
ngii can bd, cong chirc nguorl dan toc 1h1eu sb; kha nang dap Gang nhu ciu dao tao

ciia cac co s& dao tao, bdi dudng; ngudn kinh phl hé tro cho cong tac dao tao, bbi

dudng can bd, cong chirc ngudi dan toc thiéu sé.
Nhéo lam tét cong tac quy hoach, ké hoach, céng tac dao tao, bdi dudng can

84



bd, cong chiic tai dia phuong da dat hi€u qua tot, tranh dugc nhiéu lang phi.
Nhiéu cdp ay dang, chinh quyén d c6 su sang tao van dung c6 hiéu qua dé xay
dung cac bién phap xdy dung va phat trién doi ngii cdn bg, cong chirc ngudi dan
toc thiéu sb.

Qua khao sat cho thy, cic dia phwong da ra soat tong thé cac can bd, cong
chirc x3, phudng, thi trin la nguoi dén toc thiéu sé & dia phuong, trong d6 bao
gém can bd chuyén trach cép xd, cong chuc cép xd, ké ca can bd, cong chirc
ngudn dang cong téc da dugc dao tao, boi dudng vé trinh d6 vin hoa, trinh do
chuyén mon, trinh d6 ly ludn chinh tri, quan ly nha nudc, tin hoc; danh gid tinh
hinh trién khai va két qua dao tao, bdi dudng cén bg, cong chirc cip x4 ngudi dén
toc thiéu sd; du kién ké hoach dao tao, boi dudng cén bg, cong chirc cép Xd nguoi
dan tdc thiéu sé. Céc dia phuong khi xay dung quy hoach va ké hoach dao tao, st
dung can bg, cong chirc 1a ngudi dan tdc thidu sé da xac dinh cu thé ty 1€ ph?m
trim sd luong can b, cong chirc 1a ngudi dan tdc thiéu sb trong co cAu cén b,
cong chirc cua dia phuong, ty 1€ phi‘m tram sb lugng ngudi dan tdc thiéu sb theo
nganh nhu y té, gido duc... Viéc td chirc trién khai cong tac dao tao, bdi dudng
can bd, cong chirc nguoi dan toc thiéu sd, dic biét la can bd, cong chirc cfip x4
ngudi dan toc thiu s (can bd chuyén trach, 7 chirc danh chuyén mén, can bd
ngudn) & cac tinh da co ban duoc thuc hién theo ké hoach cac chi'tiéu dao tao,
boi dudng. Vé cac linh vuc dao tao, bdi dudng, cac dia phuong tip trung chu yéu
vao chuyén mén, nghiép vy, quan ly nha nu'c'rc ly luén chinh tri, tin hoc. Cac dia
phucm0 tap trung ddng bao din tdc sinh song da quan tam dén cong tic dio tao
ngudn can bd, véi nhitng déi tuong du kién s& bd tri cong tac & cac co quan hanh
chinh con dugc hoc ly ludn chinh tri, quan ly nha nudc dé dap ung ti€u chuén
chirc danh. Can bg, cong chirc cép x4 nguoi dan toc ngoadi nhu céu trang bj kién
thirc chuyén mon nghiép vy, con dugc trang bi kién thic bd trg vé phap luz_‘l,t, ky
nidng hanh qhinla... Nhin chung, yé co ban, géng tac nay da dat duoc mot sb keét,
qua budc dau, n@ng cao duoc s6 lugng, chat lugng c}éi ngl can b, cdng chirc
ngudi dﬁn’tcf)c thiéu s0, tirng budc dap irng dugc yéu cau cua tinh hinh méi. Ciing
nho lam (6t cong tac quy hoach, ké hoach va danh gie"l thuc trang d6i ngii can bo,
cbéng chirc noéi ch}mg cling nhu cbng tac dao tao, boi dudng noi riéng, cic dia
phuong da dé xuat nhiéu kién nghi xac dz’mg véi BO N§i vu, Uy ban Daén tdc,

Chinh phu va céc co quan trung uong dé gitp cho _cbng tic quy hoach dao tao,
bbi duorng cdn bd, céng chirc ngudi dan toc thiéu-sd ngay cang dugce t&t hon, sat
v&i yéu céu thuc té cha tirng dia phuong.

Bén canh viéc boi dudng kién thitc Iy ludn chinh tri, chuyén mén, nghiép
vu, cong tdc dao tao, boi dirdng tiéng dan téc cho cdn bg, cong chirc lam viéc o
khu vire ¢6 déng dong bao nguedi dan tdc thiéu sé ciing dirge ddy manbh.

Trong nhitng nim qua, Dang va Nha nuéc da rat quan tdm chu trong t&i
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cOng tac diéu dong, biét phal cdn bd, cong chire va doi ngi tri thic tré dén cong
tdc & cac ving dén tdc, mién nii. Khi den dia phuong, ho di lam t6t nhiém vy,
cong tac duoc glao tham muu cho céc cdp chinh quyén thyc hién tt nhiém vu
phat trién kinh té - xa hoi, timg budc nang cao doi song vat chat, tinh than cua
nhan dén, gilt vitng an ninh chinh tri, trdt tr an toan xa héi & dia phuong. Tuy
nhién, da s6 cin bg, cong chirc khi dén cong tac & ving dan tdc, mién nai con
gip khong it kho khén trong cong tic cling nhu trong sinh hoat, ma mét trong
nhitng nguyén nhén 1a khong biét tiéng dan toc thi€u sd va chua am hi€u phong
tuc tap quan, truyén thong van hoa cia dong bao cac dan toc thiéu so6. Han ché
nay di anh hudng khong nho dén cong tac tuyén truyén, van dong thuyét phuc
dong bao dan toc thiéu s6 trong viéc thuc hién duong 161, chi truong, chinh sach
cta Dang, phap luat cia Nha nuc'yc Vi vﬁy, mot trong nhiing yéu céu cflp bach
clia cong tac quan Iy va phat trién kinh té - xa hoi, gilt gin an ninh, quoc phong
d01 héi dgi ngt can bd, cong chuc cong tac & cdc vung co dong bao dan toc thiéu
s6 phai biét tiéng dan toc dé giao tiép va sir dung trong cOng téc.

Xuat phat tir nhitng yéu cau trén, cin ct Chi thi s6 38/2004/CT-TTg ngay
09-11-2004 cia Tha tudng Chinh phi vé viéc ddy manh dao tao, bdi dudng tiéng
dan tdc thiéu s6 dbi vdi can bd, cong chirc cong tac & ving dan téc, mién nui, BO
N6i vu da phdi hop vai cac BO, nganh lién quan khin truong trién khai Chi thi sé
38/2004/CT-TTg, cu thé:

- Phoi hop véi céc tinh nghién ciru, khao sat danh gia tinh hinh thuc é va
nhu cau dao tao, bdi dudng tiéng dan tdc cho can bd, céng chirc thuc hién nhiém
vu cdng tac & dia phuong c6 dong bao dan tdc thiéu sb sinh séng.

- Trén co s& nghién clru, khao sat thuc 1€ nhu ciu va nguyén vong cua
can bd, cdng chirc & cac dia phuong, phdi hop véi Uy ban Dan toc, Bo Gido
duc va Dao tao, lua chon céc tinh bién soan va chinh sira tiéng dan tdc glang
day cho can bd, cdng chirc.

- Huéng din cac dia phuong quy trinh, phuong phép bién soan va thdm
dinh tiéng dan tdc tai cac dia phuong bién soan tai liéu tiéng dan tdc thiéu sb.

- bé nghi B Tai chinh cép ngdn sach cho cac dia phuong dugc lua chon
bién soan tiéng dan toc thiéu sb giang day cho cdn b, cong chirc cong tac tai dia
phuong minh. )

Trong nhitng nam qua, viéc dao tao, bdi duorng tiéng dan tdc cho can bo,
cdng chirc cdng tac & vung dén tdc thu dugc nhiéu két qua. Cac B9, nganh lién
quan da cé su ph01 hop chat ch&, khan truong ban hanh nhirng quyet dinh lién
quan dén viéc trién khai thuc hién Chi thi s6 38/2004/CT-TTg, cu thé:

Bé Gido duc va Pao tao:

- Ban hanh Quyét dinh sb O2/2006/QD -BGD&DT ngay 24-01-2006 vé
Chuong trinh khung déo tao gido vién day tiéng dan 16c thiéu sd;
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- Ban hanh Quyét dinh s6 03/2006/QD-BGD&DT ngiy 24-01-2006 vé
Chuong trinh khung dao tao gido vién day tiéng din tc thiéu sb cho can b,
cong chirc cong tac ¢ vung dan tdc, mién nui;

- Ban hanh Quyét dinh s6 34/2008/QD-BGD&DT ngay 10-7-2008 vé ban
hanh mu chimg chi ctia hé théng gido duc quédc dén trong dé c6 miu chimg chi
tiéng dan toc thiéu sb.

Ngoai ra, Bd Gido duc va Pao tao con xdy dung va ban hanh 8 chuong trinh
day tiéng dan tdc cho gido vién va can bd, cong chirc hoc tiéng dén toc thiéu sb
Cham, Giarai, Khmer, Mong.

B¢ Tai chinh:

Ban hanh Thong tu sb 51/2008/TT-BTC ngay 16-6-2008, huéng dan va st
dung kinh phi dao tao, boi dudng can b, cong chirc nha nuéce (trong do bao g{‘)m
kinh phi dao tao tiéng din téc cho can bj, cong chirc cong tac & ving dan toc
thidu s8). Vin ban nay 1a khung phép ly dé cac dia phuong trién khai va bé tri
kinh phi thuc hién theo phén cdp ngin sach nha nuéc hién hanh.

Hang nam, cin cir vao dé nghi cia Bo Noi vy, BO Tai chinh d xdy dung ké
hoach trinh cip c6 thdm quyén bd tri kinh phi dé bién soan ti liéu day tiéng dan
toc thiéu sb cho can bo, cdng chirc cdng tac & vung dan tdc, mién nii trong du
todn chi ngin sach cua B§ Noi vu.

Bo Noi vu:

Ban hanh Quyét dinh sé 981/QD-BNV ngay 29-6-2006 va Quyét dinh s
355/Qb-BNV ngay 24 4-2007 vé& viéc lya chon 12 tinh bién soan 12 b6 tai liéu
tiéng dén toc thiéu sé cho cén bd, cong chuc cong tac & vung dén tdc, mién nui.

Céc bd tai liéu tiéng dén toc thiéu sé dén nay da duoc cac dia phuong thdm
dinh, ban hanh va dua vao sir dung giang day; bao gom cac tinh: Quang Tri
(tiéng Bru - Van Kiéu), Ninh Thuan (tiéng dan toc Cham), Thai Nguyén (tiéng
dan toc Tay), Lao Cai (tiéng din t6c Méng), An Giang (tiéng dan toc Khmer),
Quang Ngii (liéng dén toc Hré)’, Yén Bai (tiéng dan toc Thai), Lang Son (tiéng
dian tdc Nung), Binh Phudc (tiéng din tdc Xtiéng), Quang Ninh (ti€ng dén tdc
Dao), T}mnh Hoa (tiéng dan tdc M?)ng). o ] )

Dé viéc bién soan tai liéu tiéng dan tdc thi€u soé trong toan qudc tiét ki€ém
duoc ngin sach nha nuéc, B6 No6i vu di chi dao cac fija phuong c6 cung dan tHe
df{l‘lg cac bo tai liéu did dugc bién soan, chinh stra, bo sung cho pﬁﬁ hop véi dac
diém ngdn ngit & dia phuong. B6 NSi vu ban hanh Quyét dinh s6 110/QD-BNV
ngéy 15-02-2008 lua chon 15 tinh (§6c Trang, Bac Liéu, Tra Vinh, Tay Ninh,
Can Tho, Ca Mau, Ha Giang, Cao Biang, Tuyén Quang, Hoa Binh, Nghé An, Lai
Chau, Quang Bmh Thanh Ho4, Thai Nguyén) chinh sira 19 b tai liéu tléng

dan toc thiéu sb dao tao cho can bd, cong chirc cdng tac & vung dan téc, mién
Quyet dinh sé 991/Qb-BNV ngay 25-6-2009 lua chon 6 tinh bién soan va
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chinh stra bao g61n céc tinh Cao Bang, Bic Kan, Dién Bién, Yén Bai, Binh Dinh,
Binh Thuan.
Pén nay, da c6 33 tinh bién soan xong 37 bo (ai liéu tiéng dan toc thiéu sb

phuc vu cong tac giang day tiéng dan tdc thiéu s6 cho can b, cong chirc cong tc

tai dia phuong.

Ngoai ra, 5 tinh Tdy Nguyén da bién soan bd tii liéu day tiéng dan toc thuc
hién lheo Quyet dinh s6 233/2003/QD-TTg ngay 05- 3 2003 cuia Tha tucmg Chinh
pht vé viéc phé duyét P& an "Mot s6 giai phdp cing cd, kién toan chinh quyén co s¢
vung Ty Nguyén giai doan 2002-2010". Sau khi ¢6 Chi thi s6 38/2004/CT-TTg,
9 bo tai liéu trén dia dugc chinh stra theo chuong trmh khung day tiéng dén tdc thlcu
s6 cho can bg, cong chirc cong téc & ving dén (dc, mién nui.

B6 NOi vu di ban hanh Théng tu sé 07/2007/TT-BNV ngay 04-7-2007
huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 09/2007/ND-CP ngay 15-01-2007 cua Chinh
phi. Déi véi ngudi du tuyén vao lam viéc & cac ving, dia phuong c6 nhu ciu
str dung tiéng dan toc thiéu sb thi co thé thay thé mén ngoai ngir bing tiéng dan
toc thidu sb; viéc.thi ning ngach cong chirc ¢o thé thay thé chimg chi ngoai ngit
bing ching chi tiéng din tdc va mién thi mén ngoai ngir trong ky thi nang ngach
cOng chirc.

Viéc trién khai thuc hién Chi thi s6 38/2004/CT-TTg vé& viéc ddy manh
dao tao, bdi dudng tiéng dén tdc thiéu sé dbi véi céan bo, cdng chuc cdng tac &
vung dén toc, mién nai 12 hét sirc cin thiét. Cac Bo, nganh lién quan nhu Bo Tai
chinh, B6 Gido duc va Do tao, Uy ban Dan tdc va cac dia phuong c6 ddng bao
dan toc thiéu sb dd quan tdm va c6 su phdi hop chiat ché, déng bd, xdy dung va
ban hanh cac van ban quy pham phap luat trong qua trinh trién khai Chi thi sé
38/2004/CT-TTg, vi vy di thu dugc nhirng két qua tét.

Cac dia phuong da tao moi diéu kién thuan lgi cho can b, cédng chirc duoc
hoc 1iéng dan tdc; y thire hoc tdp cua can b, cong chirc nghiém tuc, trinh dé doc,
hiéu, giao tiép bing tiéng dan tdc thiéu sb dé phuc vu cong tic dugc nang cao rd
rét, gép phéin ning cao ning luc, hiéu qua cong tac. Can b, cong chirc céng tic &
vung dan tdc thiéu sé da tung budc hiéu duoc vin hoa, phong tuc, tdp quan cua
déng bao dan téc, gop phén xay dung tinh thin doan két din tdc, sir dung ngdn
ngir dan toc tuyén truyén van dong déng bao céc’dén toc thl_:(; hi§n cha truong,
chinh sach cua Pang, phap Iuit cia Nha nudc, khic phuc su bat dong trong cong
tac va trong quan hé giao tiép do cac can b, céng chirc khéng hiéu tiéng dan tdc.

Theo bao cao cua 36 tinh tap trung ddng bao dan tdc, qua 5 nam trién khai
thuc h1en c6 11.462 lugt can bd, cdng chirc cong tdc & vung dong bao dan téc
thiéu sé duqc hoc 11eng dan tdc.

Viéc td chirc trién khai thuc hién cé két qua Chi thi sb 38/2004/CT—TTg cua
Tha tuéng Chinh phu da dem lai y nghia chinh tri - xa hdi to lon. Pdng bao cac dan
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toc rat phan kh:, tang thém long tin doi voi Dang va Chinh pht khi théy Chinh pha
quan tim dén viéc gin gjir, bao 1on va phat huy tiéng noi va chit viét - mot yéu to
quan trong cua van hoda cac dan tgc Viét Nam.

Song song vdi céng tdc dao tao, boi dudng, cong tdc diéu dong, biét phdi
can b, céng chirc, thu hiit tri thirc tré dén cong tdc tai khu vire c6 dong dong bao
la nguoi dan tgc thiéu s6 ngay cang dioc quan tdm chit trong.

Trong nhiéu ndm gan ddy, dé gop phan thic day nhanh sur phét trién Kinh té -
x4 hoi, gidm nghéo & nhing khu vyuc ving siu, viing xa, Dang va Nha nudc da ban
hanh nhiéu chinh sich dé khuyén khich, dong vién can bo, cong chirc, tri thirc tré
vé viing sdu, viing xa cOng tac. Tha tuong Chinh phua da phé duyet Du 4n "Téng
cudng tri thie tré tinh nguyén dén cong tac tai cac khu kinh t& qudc phong g1a|
doan 2010-2020" v&i muc tiéu cu thé 1a gan phat trién kinh té - xa hoi voi cing ¢
quoc phong, gir vitng an ninh chinh tri va trdt tr an toan xa héi & dia ban chién
luge. Dong thoi, tao viée lam va moi truong dé tri thirc tré phat huy nhitng kién thirc
da dugc hoc van dung vao thuc té, qua do ty khang dinh ban thén, tich luy nhitng
kinh nghiém cong tac, rén luyén doi ngi tri thirc tré gan bé véi nhan dan noi kho
khin, ving siu, ving xa. Céc tri thirc tré sé tham gia cac hoat dong gép phan phat
trién kinh t€ - x4 hoi; tuyén truyén chi truong, chinh sach ciia Pang, phap luat cua
Nha nuéc, x6a mi chir va phéd cip gido duc; tap hop cdc thanh thiéu nién trén dia
ban va tham gia xdy dung don vi, hé thong chinh tri co s& vitng manh.

Huong tng 16i kéu goi cia Dang va Chinh phil, da c6 rat nhiéu tri thirc tré
tinh nguyén vé cong tac tai 125 xa dic biét kho khin cua céc tinh Lang Son, Hoa
Binh, Thanh Hoa, Ha Tinh, Quang Tri, Pik Lik, Lim Pdng, Binh Phudc, Séc
Trang, Ca Mau dé gitp cic dia phuong x6a nan mu chir, phat trién néng - 1am
nghiép, xay dung doi sdng van hoa... Tinh dén cudi ndm 2009, tinh Binh Phudc
c6 27.668 lugt thanh nién tham gia cac hoat dong tinh nguyén, trién khai 5 du an
tri thac tré tinh nguyén tham gia phat trién néng thoén, mién nui, xdy dung co s&
x3d, phudng thu hat céac tri thac tré.

Su hién dién cuaa cdc tri thirc tré gép phan quan trong giip dong bao ving
sdu, vung xa, vung dong bao din téc thi€u s6 hiéu va thuc hién cdc chu truong,
dudng 161 cua Dang, phap luit cha Nha nuéc, ti€p thu nhitng thanh tuu cua khoa
hoc k¥ thuat, 4p dung vao phat trién kinh té néng - 1am - ngu nghiép, giup déng
bao som thodt khéi doi ngheo, lac hdu. Mit khéc, diy cing la mét viéc lam gép
phan tdng cuong tinh doan két gitra cidc dan tdc.

Cic tri thirc tré déu dugc hudng nhitng chinh sich hé trg, cac khoan phu
cap, cdng tac phi; dic biét, néu thi tuyén vao céng chire, vién chirc thi dugc cong
diém uu tién va sau khi bd nhiém vao ngach dugc ning luong lin diu sém hon

quy dinh 12 thang. Nhitng ddi tugng nay ciing s€ dugc uu tién khi xét tuyén dai
hoc, sau dai hoc va nghién ciru sinh & nudc ngoai.
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Thire hién chinh sdch déi véi cdn bg, cong chirc, ddc biét la can bo, cong
clmc ngueoi ddn tgc cong tdc tqi viing co dong dong bao la nguoi dan toc thiéu
s6 la mét trong nhitng moi quan tém hang dau trong céng tdc can bg & cdc
dia phirong.

Quan tam t6i ché do, chinh sich cho cén bd, cong chirc, nhitng noum tinh
nouyen lam viéc tai vung sdu, ving Xa va vung ¢ ddng bao dan toc thiéu sd smh
sdng da tré thanh mdi quan tim thudng xuyén cua Dang va cic cdp chinh quyén
tir Trung wong téi dia phuong. Qua nghién ciru, khao sat cho thay cac dia phuong
da thuc hién cong tic nay kha dong bd va tuong doi tot, dac biét trong viéc uu
tién xét tuyén, bo tri str dung, trong dao tao, bdi dudng doi véi nhitng ngudi sé vé

cac huyen cdc x4 vung cao, vung sdu, vung xa cong tac.

Déi véi cong tac du nguon can bd, nhiéu dia phuorng da quan tdm va ra soat
tuyén chon can bo 1a con em ddng bao dén tdc thidu sb (8t nghiép cac trurong dan
toc noi trd cia tinh dé cr di hoc chuyén mén, nghiép vu dap ing yéu ciu phat
trién kinh t€ - xa hdi & dia phuong. Nhirng do6i tugng duoc du kién bd tri & cic co
quan hanh chinh nha nuéc con duge hoc ly ludn chinh tri, quan ly nha nuéc dé
dép {rng tiéu chuan chirc danh.

Cac dia phuong di cd gang bo tri sdp xép cong viée cho sb can bd, cong
chirc da duogc di dao tao va sb can bd, cong chirc da dugc boi dudng nhung chua
qua dao tao (do khéng du chuan dau vao).

Trong qua trinh dugc cir di dao tao, bdi dudng, cac can bd, cong chirc cip
xd nguoi din tdc ¢ cac dia phuong déu dugc tro cip thém tién hoc phi; tai liéu,
sach, vg; tién &n, §; tau xe di lai theo kha néng ngéan sich tirng dia phuong.

Tuy nhién do ddc diém khé khén vé dia ly, kinh é - xa hdi va nhin thac
chung cua dong bao dén tdc con han ché nén ty 1& can bd, cdng chirc cia mdi dan
tdc khac nhau, co ciu trinh d6 ciing khac nhau nén mic du cac dia phuong da rit
quan tdm nhung viég b6 tri sir dung can bd, cong chirc ngudi dan toc thiéu sb con
chua hgp ly, c6 nhiéu diéu bat cip van dang ton tai. Vi du: nhiéu can bd, coéng
chirc cip xa chua qua dao tao, b6i dudng, hodc chura tdt nghiép tiéu hoc...

Theo s liéu thong ké trong Dé an "Mot sb giai phap ting cuong céng tac
dao tao, bdi dudng va tao ngudn doi ngi can bo hé théng chinh tri co s& vung
Tay Bic giai doan 2007-2010" ban hanh kém theo Quyet dinh sé 106/2007/QD TTg
ngay 13-7-2007 cta Thua tudng Chinh phu cho thiy, trinh do hoc vén trong tng
s6 27.822 can bo chuyén trach, céng chuc clp x4 nhu sau:

Trinh d6 van hoa tot nghi¢p tiéu hoc chiém 12 2%, trinh do vin hoa bt
nghi¢p trung hoc co s& chiém 44,2%; trmh dd van hoa tét nghiép trung hoc phé
théng chiém 43,5%; chua tt nghi¢p tiéu hoc chiém 0,14%.

Tir vi du trén cho thiy, nhiéu dia phuong da rit quan tam dén chinh sach vé
dao tao, bdi dusng nhung trinh d6 vin héa ciia mét s6 khéng nhé can by, cong
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chirc ngudi dan tdc thiéu sb néi chung va cén bg, cdng chirc ngudi dan toc thiéu
s cAp xa noi riéng chua di diéu kién boi dudng theo chuan chirc danh; hodc
nguoc lai, mot s6 dia phuong do ngudn nhdn luc, ngin sach cia tinh ving dan
tbc, mién nai ¢6 nhidu han ché nén nhiéu co quan, dia phuong du quan tim
nhung chinh séch uu tién déi vdi céc can bd, cong chirc cdng tac & ving din toc
con khiém tén chua dép tng yéu ciu do tao, bdi dudng cho can bd, cong chirc.

Pé giai quyét vén dé trén can huy d6ng strc manh cia Nha nuérc va toan xa
hoi trong viéce day manh phit trién kinh té - x hoi viing dan tdc, mién nii, c6 nhu
vdy moi c6 ngudn luc con ngudi dé quy hoach, xdy dung ké hoach chinh sach
dao tao, dao tao va sir dung can bo, cong chirc ngurdi dan toc thiéu s6 hiéu qua.

Tuy nhién, nhdm chu dong tao ngubn can bo, cong chirc cho ving dan tc,
mién nai con gip kho khin vé cong tac tuyén dung can bd, cong chirc, phai chi
trong dén mot sb vin dé sau:

Trude hét phai lam tét cong tac cir tuyén, dé c6 ngudn can b, cong chirc
la nguoi dan tdc thiéu s sau khi dugc dao tao, bdi dudng sé trd vé cong tac tai
dia phuong.

Nghién ctru bd sung nhitng ché d, chinh sich uu tién phi hop véi ting khu
vuc, tung dia phuong nham thu hat hoc sinh, sinh vién 1a ngudi dan tdc thiéu sb
vé dia phuong céng tic, trong dé ¢ ché dg, chinh sich ddi véi cong tac dio tao,
bdi dudng can bod, cong chirc 1a ngudi din toc thiéu sd.

Ché d¢, chinh sach wu tién trong qué trinh ludn chuyén ddi véi cén bd,
cong chirc 1a ngudi dén toc Kinh dé ho yén tim cong tdc tai cac tinh ving sau,
ving Xa, viing déng bao dén téc thiéu sb.

Ra sodt, ddnh gid viéc trién khai céng tdc dao tao, béi dirdng cdn bg, cong
chitc céng tdc tai khu viee c6 dong dong bao la ngiroi dan téc thiéu s6 dé dira ra
mét sé kién nghi, giai phdp gép phcfn lam t3t hon céng tdc nay trong thoi gian 16i
1 cong viée khong thé thiéu, phai dirgc tién hanh thuong xuyén, lién tuc.

Dao tao, bdi dudng nhim trang bi, ning cao kién thirc, niang luc quan ly,
diéu hanh va thuc thi céng vu cho dC?i ngﬁ can bo, céng chirc néi chung, ddi ngi
can b, céng chirc ngudi dén t9c thiu s6 noi riéng, nham xdy dung doi ngi can
bd, cdng chirc chuyén nghiép, c6 pham chat tét, di ndng luc thi hanh ¢dng vu,
phuc vu dit nuéc va nhan dan.

Tuy nhién, mat bang chuno cua céan bd, cdng chic nguorl dan toc thiéu sd,
dit biét la can bd, f:ong chirc cip x4, trinh d6 con thip, hiu hét cic can bd, cong
chuc chua dat chuan vé trinh do6 theo quy dinh lal tdp trung & vung cao, bién gidi
va vung dac biét khé khan. Vi vay, dé lam t6t hon nira cong tic dao tao, bbi
dudng can bd, cong chire nguorl dan toc thiéu sb phuc vu sur nghiép céng nghiép

ho4, hién dai hoa dit nuéc can:
- Thudng xuyén ra soat, danh gia cbng tac quy hoach, xay dung ké hoach
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dao tao, boi dudng lién quan téi can bd, cong chirc la ngudi dén toc thiéu so; doi
ngii nhitng ngudi dugc diéu dong, biét phéi tinh nguyen dén lam viéc tai ving
sdu, ving Xa va vung c6 dong bao dan toc thiéu s sinh song Kip thoi ¢ nhiing
stra ddi, bd sung vé ché do, chinh sach cho phu hop thuc té, dong vién cong tac
duoc tdt. o ,

- Tb chire diéu tra khao sat ndm vimg thuc trang vé so lugng va chét lugng
cin bo, cong chirc ngudi dan tdc thidu sb, do tudi, gidi tinh, trinh d§ hoc vn,
kién thirc vé 1y ludn chinh tri, kién thic vé& quan 1y nha nudc, kién thic vé
chuyén moén nghiép vu, xdc dinh nhu cdu sir dung, trén co so do tiép tuc xdy
dung quy hoach, ké hoach cu thé hang nam. Chu dong tao nguén va dao tao, boi
dudng dung dbi twong dé cong tac quy hoach, ké hoach dao tao dat hiéu qua cao.

- Xay dung chuong trinh va ndi dung dio tao, bbi duorng phu horp voi dbi
tuong va nhu cau cdng viéc nhu: cac chwong trinh dao tao, bdi dudng vé ly ludn
chinh tri nhim trang bi nhirng kién thirc ly luan chinh tri phil hop véi yéu ciu cta
tirng chirc danh, gitp cin bo, cong chirc ngudi dan tde thiéu sé ndm duge dudng
16i, cha truong cia Dang va Nha nuéc van dung vao thuc 1é cong viéc; ndi dung
chuong trinh ddo tao, bdi dudng phai phd hop véi dic diém quén ly cua cédc dia
phuong viing dong bao dan tdc; do trinh do chung cta déi ngii can bd, cong chirc
cdng tac tai khu vuc c6 déng dbng bao dan toc thiéu s con nhiéu han ché vi vay
cdc chuong trinh, ndi dung dao tao phai tinh gon, don gian, d& hiéu va nén theo
hudng dao tao, bdi dudng ky nang la chinh, tranh tinh trang ning vé ly thuyét
thiéu tinh hudng thuc té.

- Xay dg{ng doi ngii gidng vién du trinh d6, niang luc dé dam nhiém 8t coéng
tac dao tao, lzéi dqc"mg. Ngoai l)’f' th}lyét, cac giang vién phai c6 phuong phap su
p]}aln, am hiéu kién thac thuc té dé truyén dat kién thic va tao dugc cam hirng
d6i véi nguoi hoc.

- Tung budc hién dai hoa trang thiét bi, co sc’? vét chét cho céac co sé dao tao,
boi du&ng can bg, cong chic. Bam bao tién nghi téi thiéu cho cac hoc vién hoc tap
va tao diéu kién sinh hoat thuan loi ch‘o hoc vién trong thoi gian t}mm du khéa hqc;

- Chu trong c6ng tac dao tao, bdi dudng kién thirc con thiéu theo ti€u chuan
chirc danh can bg, céng chirc cho dodi ngi can bd, cong chirc ngudi dan tdc thiéu
s6 trong dién quy hoach bd sung thay thé cho cén bd, cdng chirc cdp xid. Diac biét
la cong tac dao tao vin hoa gin véi dao tao chuyén mén, nghiép vu theo tiéu
chuén chirc danh can bd, céng chirc quy dinh cho nhirtng nguoi dudi 30 wdi da
hoan thanh nghia vu quén su trong cac luc lugng vii trang, thanh nién xung

phong, dan toc thiéu sé chura ¢6 ngudi lam cén bg, cong chirc x4 trong quy hoach

chuén bi bd sung, thay thé cho can bd, coéng chirc cip xa.
- Trong dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc ngudi dan toc thiéu sé cin
van dung nhitng phuong lhuc dao tao linh hoat, tuy theo dic diém tinh hinh dé

92



xac dinh phuong thirc dao tao cho phi hop nhu dao tao ban tap trung; dao tao
thdng qua cong viéc tai chd; ddo tao, boi dudng théng qua cac hoi thao, hoi nghi.

- Bdy manh cbng téc dio tao, boi dudng tiéng dén toc cho can bd, cong
chirc 1am viéc tai ving dong bao dén toc thiéu s6 sinh song:

+ B Noi vu tiép tuc huéng din cac dia phuong chinh sira tai lidu tiéng dan
tdc giang day cho can b9, cong chirc cong tac ¢ vung dén toc; phéi hop véi B
K& hoach va Ddu tu, Bo Tai chinh tdng hop va xdy dung ké hoach chi tiéu dao
tao, bdi dudng tiéng dén toc thiéu sé cho cén bd, cong chirc cong tac & vang dan
t0c, mién nai dé dua vao chi tiéu dio tao, bdi dudng cdn bg, cong chirc hang nam;
kidm tra, danh gid, don ddc céc tinh tiép tuc thuc hién Chi thi s 38/2004/CT-TTg.

+ B§ Giao duc va DPao tao tiép nhan hd so, kiém tra va lam céc thu tuc cz'ip van
bﬁng, chimg chi cho cic dia phuong; kiém tra, danh gia viéc thuc hién dao tao gido
vién day tiéng dén toc.

+ B Tai chinh cin cir du toan ngan sach do B Noi vu 1ap, xem xét trinh
cép 6 thdm quyén b tri kinh phi bién soan tai li€u, tir dién, chinh sira tiéng dan
toc giang day cho can b9, cc‘mg chirc cong tac ¢ ving dﬁn toc.

Cac dla phuong c6 dong bao dan toc thiéu sb tiép tuc hoan chinh cic bd tai
liéu day tiéng dan tdc cho can bg, cong chirc cong tac & ving dén toc thiéu sb;
tiép tuc md céc 16p dao tao tiéng dan toc theo yéu ciu cong viéc clia dla phuong
va nguyén vong ctia ¢in bd, céng chirc cong tac & vung dan tdc, mién nai. Tuy
theo dic diém tirng dia phuong, nghién cttu ban hanh ché do, chinh sach dé dong
vién, khuyén khich can b0, cong chirc cong tac tai dia phuong hoc tleng dan tdc.

Trong khang chién chéng My, cttu nuéc, cac din toc da doan két, néu cao
long tu hao, tu tén dan tdc cung nhau gbép sic bao vé mién Bic, giai phong mién
Nam, théng nhat dit nuéc. Ngay nay, tinh than doan két, gitp do nhau dy da
dugce thé hién trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hod... tao nén tang,
déng luc thac ddy sy phat trién kinh té - xa hoi va van hoa; bio dam an ninh, trét
tr va an toan xa hoi & cic vang ddng bao dan tdc thiéu sb, ving cao, ving kho
khin. Viéc thuc hién 16t ché do, chinh sich va cépg tac dao tao, bdi Eiufrr!g dbi
véri can b9, céng chtrc coéng tac tai khu vuc cé dong bao din tOc thiéu so sinh
séng trong nhiéu nam qua da cé nhitng dong gop tich cuc vao qua trinh nay. Day
la phuong huéng dung, tao dong luc, nén tang cho su phat trién bén virng. Trong
thoi gian tdi, cong tic nay can dugc diy manh hon nira ca chiéu réng va chiédu
sdu. Viéc khai thac hiéu qua vai tro, tdc dung cua cong tac nay sé gop phan tich
cuc vao qua trmh phat trién kinh té - xa hoi; cang cb niém tin cua dong bao cic
dan 16c¢ thiéu sb dbi véi Pang, Nha nudc, tang cudng tinh thin doan két dan tdc.
Do la strc manh hdi tu lam nén chu nghia anh hung cich mang Viét Nam, sic

manh iy gio day lai co diéu kién phat huy trong th&i ky chu doéng va tich cuc héi
nhap kinh té quéc té.
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XAY DUNG THE TRAN QUOC PHONG TOAN DAN,
AN NINH NHAN DAN O VUNG CAO, BIEN GIOI,
VUNG DONG BAO CAC DAN TOC THIEU SO
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BO POI BIEN PHONG VOI DPONG BAO DAN TQC THIEU SO
TRONG SU NGHIEP BAO VE BIEN GIOI, GIU VONG BIEN CUONG
VA CHU QUYEN QUOC GIA

Trung téng VO TRONG VIET
Chinh uy Bé doi Bién phong

I. Pjc diém tinh hinh bién gi6i

Nudc ta c6 duong bién gisi dat lién va trén bién dai gan 8.000 km, tiép gidp
v6i Trung Quéc, Lao, Campuchia va viing bién tiép giap, lién quan 7 nuéc trong
khu vuc: Trung Qudc, Campuchia, Thai Lan, Malaixia, Philippin, Indénéxia va
Brundy. Trai qua cac giai doan lich str, dudong bién gidi nudc ta tirng budc dugc
xac dinh cu thé, nhung nhiéu doan chua dugc xic dinh 3 rang. Pén nay, Nha
nude ta da ky két nhidu hiép dinh, hiép uéc vé lanh thd bién gidi qudc gia, hoan
thanh viéc phén giéi cim mdc tuyén bién gisi: Viét Nam - Trung Quéc, dang
trién khai phan gidi, cim mébc tuyén Viét Nam - Campuchia, thuc hién tén tao,
ting day mbc quéc gidi tuyén Viét Nam - Lao va tirng buéc giai quyét cac van dé
v& chi quyén lanh thb trén Bién Pong.

Khu vuc bién gidi nudc ta c6 1.029 xa, phuong, thudc 216 huyén, thi, 44
tinh, thanh phé; dan sé khoang 7,2 triéu ngudi, gdm 47 dén téc cu tri dan xen vc’ri
6 ton glao chinh, khoang 1,2 tneu tin d va hon 2.000 chirc sic (trong do tong s6
tinh c6 déng bao dan toc thleu sb la 32/44 tinh, thanh phd bién gidi; tong sb xd co
dong bao dan toc thiéu sé cu tro 1a 465 x3/1.029 xa bién gioi; c6 388 xd dac biét
khé khin trén (dng sé 1.644 xa cia ca nudc theo Quyét dinh sd 164/2006/QD-TTg
ngay 11-7-2006 - Chuong trinh 135 giai doan 2 (2006-2010)).

Doi séng nhdn din khu vuc bién gidi con nhiéu khé khan, thiéu thdn so voi
cdc vung khac trong ca nudc, co s& ha ting thip kém, ty 1& d6i nghéo con cao,
trinh d§ dén tri thap, con nhiéu tap tuc lac hdu chua dugc x6a bo, tinh trang di cur,
dich cu tu do, truyén dag trai phdp luédt dién bién phic tap. FHé théng chinh tri co
s& con nhiéu bat cdp, nhit la & cac xa vung sau, vung xa.

] 'Tinh hinh an n’inh trit tu trén féc (ilia ban pién gioi tiér‘n an nhiéu yéu té gay
mat 6n dinh. Qéc thé luc thu di’ch v\z‘m tiép tuc ddy manh chién lugc "dién bién hoa
binh\", triét dé. lgi dung cac van dé dan tdc, ton giéo, din chl’{, nhin quyén, chu
quyén lanh thd dé xuyén tac kich dong 16i kéo quan chung chéng déi Pang, Nha
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nudc ta. Chung 1ang cudng nudi dudmg va chi dao bon phan dong trong va ngoadi
nuéc moc ndi, 16 chirc dwra ngudi, vii khi va tai i*u phan dong qua bién gici dé to
chtrc hoat dong chéng pha Viét Nam. O Tay Nguyén, ching tich cyce tuyén U'U)’Cﬂ
kich dong thanh 1ap Nha nudc Pé ga doc lap, phit trién Tin Lanh Dé ga. O Tay
Bic, ching tang cudng phdt trién Tin Lanh Vang Chir trong nguoi Mong, kich
dong 161 kéo quin chung doi thanh 13p Nha nudc Méng ty tri gdy nhiéu phtrc tap
trén bién gidi vung Tay Bic va dic biét 1a dia ban bién gidi cua tinh Dién Bién,
Lai Chau, Son La, Thanh Hod, Nghé An.

| Hoat dong ctia céac loai tdi pham dién bién phirc tap va gia tdng, ndi 1én la
budn ban, vin chuyén cidc chat ma tuy trén bién gioi va vung bién. Hoat dong
budn lau v&i quy mo 1on, bon tdi pham da 161 kéo mot b phan quan chiing tham
gia van chuyén hang hoa, tao thanh nhiéu duong diy buén lau qua bién gidi, khi
bi cac luc lugng chirc nang phat hién, bat gir ching chdng doi quyét liét. Trong
nhiing ndm qua, trén cdc tuyén bién giéi nude ta dién ra nhiéu hoat dong phirc
tap cua cac thé luc thu dich va céc loai d6i tugng nhu: hoat dong trom cép tai
nguyén qudc gia, tan pha moi truong, budn ban ti€n gia, buén ban phu nir va tré
em, hoat ddng tran cudp co vii trang...

I1. Két qua thue hién cong tac din tdc ciia B d6i Bién phong

Trai qua 51 nam chién diu, xay dung va trudng thanh, B4 doi Bién phong
ludn dva vao nhéan dén, dic biét 1a dong bao cac dén tdc trén bién gidi, nén da tao
dugc thé va luc trong cong tac bdo vé vitng chic chil quyén lanh thd, an ninh
bién gidi qudc gia trong moi tinh hudng; can bd, chién si Bo doi Bién phong tudén
coi "Dén la nha, bién gidi la qué hirong, déng bao cdc ddn téc la anh em rudt
thit”. Su giup d& tan tinh va gan b6 mét thiét ctia Bo doi Bién phong déi vai dong
bdo cac dan tdc thé hién trén cadc mat sau:

- Bp dpgi Bién phong chii dong phéi hop véi cic cip, cic nganh, cic luc
lwong va dia phirong lam (6t céng tic tuyén 1ruyen, gido duc plmp ludt:

Thudng xuyén lam tét cong tac tuyén truyen van ddng quin chung nhin
dan cac dan téc khu vuc bién gidi, bién dao vé duong 16i, chu truong cua Pang,
chinh sach va phap luit cua Nha nudc; day manh cdng tac tuyén truyén Ludt Bzen
gidi quoc gia va tap trung tuyén truyen 5 ndi dung co ban ciia Quyét dlnh o)
16/HPBT ngay 22-02-1989 cua Hbi déng Bo trudng (nay 1a Chinh phu) vé vxf;c
t8 chirc ngay bién phong 3-3 hang niam la: Nang cao y thirc canh gidc, tinh than
trach nhiém cta nhan dan cac dan tdc, coa can bd, n’hﬁn ’vién cac co quan, doan
thé & bién gidi; ting cuong doan két hgp dong chién dau va giup d& lan nhau
gitra luc lugng bién phong véi nhan dan va cac luc lugng khac; khéng_ ngtrpg
cung cb va phat trién tinh doan két, hitu nghi gira nhan déan hai bén bién gidi
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chéng moi hanh vi xdm pham bi¢n gid1 cia To6 quoc Viét Nam xi hoi chu nghia;
dﬁy manh viéc thuc hién cac nhiém vu trung tdm, dot xuat ctia dia phuong; khen
thudng cac xa va dong bao co cong trong su nghi¢p xdy dung. bdo v¢ bién gioi
bang cac hinh thirc thich hop.

Phéi hop véi Ban Tuyén gido Trung wong va Uy ban Dan tdc bién soan
nhiéu 1ai lidu bing tiéng dan 16c tuyén truyén cho nhan dén céc tinh Tay Nguyén
vach trdn 4m muru, thit doan hoat ddng cta céc thé e phan dong loi dung céc vén
dé dan toc, t6n gido dé xuyén tac dudng 16i, chinh sach cua Dang, Nha nudc ta,
kich dong chia r& khéi dai doan két toan dén toc, 161 kéo déng bao vuot bién trai
phép gdy mat 6n dinh chinh tri; vach & thi doan lgi dung tin ngudng. quan hé than
10c. dGng toc dé kich dong xung vua, ndi phi, 1ruyén dao trai phap luat. di cu tur do
& cac tinh Tay Béc: bién soan cubn sach Lirge sir vimg dat Nam Bé - Viét Nam dé
chéng lai luan diéu tuyén truyén xuyén tac clia cic té chirc phan dong. Bo Van hod -
Thé thao va Du lich da xdy dung dé an vé "Céng tac thong tin tuyén truyén viing
din toc thiéu s6" véi nhirng ndi dung cu thé pht hgp voi tirng ving dan tgc. Phéi
hop véi Uy ban Trung wong Mat tran T4 qudc Viét Nam diy manh cong tc tuyén
lruyén van dong va td chic cho déng bao cdc dan toc thiéu sb thuc hién cudc van
dong "Toan din doan két xdy dung doi sbéng vin hoa & khu dan cu®, gitr gin v3
phat huy truyén théng vian hoa dén toc; xdy dung lang, ban, gia dinh, dong ho van
hoa. Cac mo6 hinh "Gia dinh nguoi Mdng vén hoa", "Dong ho guong mau". "Thén
ban khong c6 hoat dong ton gido trai phap ludt" & cac tinh Cao Bang, Ha Giang.
Dién Bién. Lai Chau, Son La, Ngh¢ An, Quang Nam, Kon Tum, bak Lik... da va
dang dwgc phat huy tich cuc.

B6 doi Bién phong phdi hop voi Bé Tu phap, Bé Thong tin va Truyén
thong thuc hién tdt chuong trinh phd bién. gido duc phap luat cho cin bd. chién
s1 B doi Bién phong va nhin din khu vuece bién giéi, bién dao:; di xay dung 43 tu
sach phap luat va 500 ngin sach, 6 sach phap ludt & cac don vi Bo déi Bién
ph‘bng va thudng xuyén luan chuyén sich véi cac thu vién tinh, huyén, xa va cic
diém buru dién vin hoa xa bién gigi phuc vu viéc nghién clru, hoc tap cua Cfin b6
chién s7 va nhz‘n] dan dia phuong. T}lﬁmy2097, thuc hién D¢ dn "Nang cao hiéu biét
phéap ludt cho déng bao dan t16c thiéu s6, déng bao viing biC:n gigi" do Uy ban Dzjm
tdc chu tri, BS doi Bién phong dﬁ’bién soan hon 200 bd dé cuong. 40.000 1o gap
tuyén truyén vé Luat Bién’gio'ri qudc giz}, Luat Nghia vu quén sur, .Luz_'ll Bao vé moi
lrLr‘c‘mg va Luat Phong, chéng ma tuy; t6 chirc lé't cudc thi Tim hiéu‘Lug‘n Bién gidi
qgéc gia cho nhan dan khu vuce bién gic’ri.'Céc td, ddi van déng quan chiing & cac
don, tram bién phong di ting cudong xuéng dia ban thuc hién "3 cung. 4 bam";

trire tiCp tham gia cung quan ching lao déng. san xuit, sinh hoat vin hoad, 1& hoi
va phoi hop v6i cac nganh, doan thé 16 chire cac hoat dong tuyén truyén. hdi thi.
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giao luu bicu dién vin hod, vin nghé dé phd bien cho quan ching nhdn dan nam
chic cac chi truong, chinh sach ciia Dang, phép lut cia Nha nudc, cac nhiém vy
trong t4m cta dja phuong; tuyén truyén nng cao nhén thirc tréch nhiém cia moi
ngudi dén trong thuc hién nhiém vu bao vé chi quyén, an ninh bi€n gidi. Qua do,
gop phfm ning cao hiéu biét cho dong bao céc dan tdc thiéu s6 vung bién gidi vé
dudng 16i, chinh sich clia Dang, phap ludt cia Nha nude trong phdt trién kinh té,
viin héa, xa hdi; ning cao tinh thin canh giac véi 4m muu, thi doan tuyén truyén,
kich dong cua cac phan tr phan dong; dong vién, cd vii kip thoi phong trao quén
chung tich cuc dau tranh phong chdng céac loai tdi pham. Quén ching tin tudng
da p‘hz'n hién va cung cdp cho B) doi Bién phong va cic luc lugng hang ngan
ngudn tin ¢6 gid tri, giup cac don vi dau tranh cé hiéu qua véi hoat dong cua céc
loai t9i pham & khu vuc bién gidi.

- Thure hign chuwong trinh phéi hop:

Bo doi Bién phong da phoi hop véi Uy ban Trung wong Mat trin T quéc
Viét Nam va cic B, ban, nganh & Trung uong trén co s¢ chirc ning, nhiém vu
ctia minh chi dong trién khai cc chuong trinh hanh dong huéng vé bién gidi, hai
ddo, nham wu tién 1dp trung dau tu phét trién kinh té - x4 hoi, x6a doi giam
nghéo, cling ¢d quéc phong - an ninh vung bién gidi, hai dao. Pdng thdi, nhiéu
nganh, doan thé da cé chuong trinh phéi hop voi B doi Bién phong ning cao
chat lurong va hi€u qué thuc hién céng tac din toc thong qua viéc thuc hién tot
cac chuong trinh nhu: Chuong trinh két hgp quan dan y cua Bo Y té; Chuong
trinh phoi hop van ddng phu nir cac din td6c vung bién gidi, hai dao cia Trung
wong Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam; Chuong trinh chdng mu chir va phd cap
gido duc tiéu hoc cia B6 Gido duc va Pao tao; Chuong trinh dz‘]y manh hoat déng
vin hoa - théng tin & mién nui, ving dong bao din téc thiéu s khu vuc bién gidi
ciia Bé Vian hoa - Thé thao va Du lich; Chuong trinh ting cudng van dong déng
bao cac dan toc phat trién kinh té - xa hdi, bao vé chi quyén an ninh bién gidi
cua Uy ban Déan téc; Chuong trinh vdn doéng ndng dan cidc dan toc vung bién
giGi, ven bién, hai dao diy manh san xuit, phat trién kinh té, van hoa, xa hdi, bao
vé bién gisi TH qudc ctia Héi Nong dan Viét Nam va cac chuong trinh phdi hop
cua B6 Coéng an, B6 Lao dong - Thuong binh va X héi, B6 Thuy san, Téng cuc
Hai quan, Phong Thl_rorng mai va Cong nghi¢p Viét Nam, Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién néng thén Viét Nam, Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tneng
n01 Viét Nam, Tap chi Cong san, Tdp doan Buu chmh Vién théng Viét Nam..
vé phong chbng t6i pham, chéng buon ban ma tuy, tién gia, phu nir va tré cm qua
bién gidi, ctru hd, clru nan, giai quyét viéc lam, phu song phat thanh truyén hinh,

bao vé tai nguyén mdi truong trén bién gidi, vung bién. Cac chuong trinh vd&i
nhing cha truong, bién phap thiét thuc da huy dong va phat huy sirc manh téng
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hop cla cac tang 16p nhan dén, tao ra phong trdo quan chung sdu rong trong ca
nudc tham gia phat trién kinh té - x hoi gan vOi cung cb qudc phong - an ninh &

viing bién gidi, bién dao.

Bo doi Bién phong da tham muu cho céc tinh, thanh ph bién giéi, bo bién
c6 dng bao dan toc thiéu sb dé ra nghi quyét, chi thi, xdy dung cic chuong trinh,
ké hoach td chirc thue hién cong téc dn tde va chinh sach dan toc. Trién khai cac
hoat dong ctia tuyén sau huéng vé tuyén trude, nhin d dau, két nghia véi cic
x4, phudng bién gidi, hai dao va cic don bién phong. Nhiéu dia phuong c6 noi
dung hoat dong phong phit nhu: Ung hd kinh phi, vat tur trang thiét bi; dau tw xdy
dung cdc cong trinh phong tha, hé lhél}g hdm hao, xdy dung nha truyén théng,
noi dn & cho cac don, tram bién phong ding chin & noi khé khin gian khé va td
chac tham hoi, ting qua quan dan bién gidi nhan céc dip 1€, Tét...

- Xdy dung dia ban bién phong viing manh:

B§ d6i Bién phong thudong xuyén phdi hop véi cip uy, chinh quyén dia
phuong xdy dung, ciing cd va phdt huy vai trd cta hé théng chinh tri co s& & cic
x4, ban bién gidi, hai ddo. Cac dia phuong ludn chu trong dén cong tac xdy dung,
cung cd nang cao chét lugng hoat dong cua cac td chirc dang, chinh quyén va cac
doan thé & co s&; thudng xuyén chim lo cong tic dao tao, bdi dudng doi ngii can
bd x4, ban, tao nguén can bd dan tdc. Bd d6i Bién phong da tuyén chon 7.000
thanh nién la con em cac dan tdc thiéu s vao luc lugng bién phong; td chirc
gido duc, rén luyén mot s ddng chi phat trién phuc vu lau di trong luc lugng
B¢ doi Blcn phong; sé déng dugc bbdi dudng phzlt trién dang, khi hét han nghTa
vu tré vé lam can bd nong cét tai dia phuong, ddng thoi, ting cudng cén b vé
co s&, trién khai xay dung va thuc hién t6t Quy ché dan chu & co so. Da té
chirc hang tram 16p 1ap huén, bdi dudng nghiép vu, phuong phap céng tac cho

ddi ngii can bd x4, phuong, thon, ban.

Quan triét tinh thin Nghi quyet Trung uong 5 khod IX vé cing cb hé thong
chinh trj co s& va thuc hién Quyét dinh sb 42/1999/QD-TTg ngay 10-3-1999 cia
Thu tudng Chinh phu, cdc dia phuong da tich cuc lra chon horn 900 cén bd cac
s&, ban, nganh cua tinh, huyén c6 trinh d6, kinh nghiém xubng ting cudng cho
cdc xa. Tir nam 1998 dén nay, B6 doi Bién phong di thudng xuyén ting cudng
can bd, sT quan cho cdc xd bién gidi dac biét khé khan tham muu cho dia phuong
trong viéc cliing ¢b co s& chinh tri, nhidu déng chi dugc phin cdng gilt cic chirc
danh trong Pang uy, Hoi déng nhan dan, Uy ban nhin dan va cic doan thé cua
xd, phuong bién gidi; déng thoi giéi thiéu dang vién la si quan, quin nhan
chuyén nghiép tham gia sinh hoat dang tai cac chi b thén, ban dé truc tiép cung
cd chi bo yéu kém, tang cuong vai trb’lz'mh dao cua té chuc co s& dang & cac
thon, ban bién gidi. Qua doé, vira truc ti€p tham muu, dé& xuét ndi dung cén quan
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tam lianh dao chi dao; vira huong dz‘m duy tri cac ché d¢ cong tac cua cap uy,
chmh quy &n x. xay dung hé thong s6 séch, cic quy ché, quy dinh hoat dong, duy
tri nén nép sinh hoat cia céc 14 chire dang, Hoi dong nhan dan, Mt trdn Té quoc
va cac doan thé thanh nién, phy nir, hoi cyu chién binh; ddy manh céng tic phat
trién Dang, xéa cic thon, ban (ring vé dang vién va v¢ 10 chire dang, xdy dung
ddi ngt can b tai chd, cing co kién todn bd may dang, chinh quyén va doan thé
quan chung.

Nho viy. doi ngtl cdn b dang. chinh quyén, cac doan thé ¢ cac xa, phuong
bién gidi. hai dao thuong xuyén dugce cung co, kién toan ca vé so lugng va chat
lugng, vai tro 1anh dao cua 16 chire dang ciing nhu hi¢u luc quan ly di¢u hanh cua
chinh quyén thon, xa bién gioi khong ngimg dugc ndng 1én; cac doan thé hoat
dong c6 nén nép. M6i quan hé gilta Dang, chinh quyén va dong bao cac dan tdc
thicu s6 thuong xuyén duge cung co. Nhiéu 16 chirc dang tir yéu kém vuon 1én
kha va trong sach, viing manh. xéa hang trim thon, ban tring vé dang vién; cung
¢ Ki¢n toan hang nghin 16 chirc doan thé. Qua danh gia, phan loai hang nam, ty 1é
x4, phuong trong sach, vitng manh ngay cang tang ro rét.

- Ning cao doi séng vt chiit, tinh thin cho déng bao cic dan téc thiéu
so, ddy manh phdt trién kinh 1é - vin héa - xa hpi gin véi quoc phong - an
ninh khu viee bién gioi:

Nhén 6 vi tri, vai tro chién lugc diic bi¢t quan trong cua viing bién gioi, hai
dao, nhitng ndm qua Dang va Nha nudc ta da c6 nhiu chu truong, chinh sich
trong xdy dung va phat trién cac linh vyc doi véi viing bién gidi. Tai Dai hoi VIII,
DPang ta chi r&: "... Tang cudng cho sur phat trién kinh é - xa hai & vung dan téc,
ddc bi¢t quan tam dén doi song dong bao vung cao bién gidi, viing sdu, viing xa,
vung cidn cir cdich mang, nham phat huy thé manh cua ting ving, tirng déan téc,
tao nén stc manh 16ng hop cua céng dong cic dan tdc, cia nudc ta trong su
nghiép xdy dung va bao vé dat nudc"”. Ticp do, Nghi quyét sé 22 ctia Bo Chinh i,
Quyét dinh sb 72 cua Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) tiép tuc dé ra nhirng
chu truong, chinh sach cu thé phat trién kinh 1€ - xd héi mién nai. Déc biét ngay
28-3-1998. Tha tuéng Chinh phit da ban hanh Chi thi s6 15/CT-TTg vé viéc ting
cudng chi dao xdy dung va phat trién kinh 1€ - xa hdi, cung c6 qudc phong - an
ninh & cac xa, phuong blcn gidi, hai dao cung véi cac Quyct dinh 133, 135 vé
Chucng trinh muc tiéu quoc gia x0a doi giam nghéo, giai quyét viéc lam, Quyét
dinh s6 190/2003/QD-TTg ngay 16-9-2003 cua Thu tudéng Chinh pht vé chinh
sach di dan, thuc hién bd tri din cu giai doan 2002-2010, Quyét dinh sb
120/2003/QD- TTg ngay 11-6-2003 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét

quy hoach phat trién kinh & - xa hoi tuycn bién gidi Viét - Trung den nam 2010,
Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP ngay 27-12-2008 cia Chinh phu vé chuong trinh
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hd trg giam nghéo nhanh va bén viing tai 62 huyén nghéo trong ca nude. Céc chi
trwong do déu tp trung wu tién cho xdy dung co s¢ ha tang va giai quyét nhitng
nhu cau thiét yéu cia dong bao dén tdc thiu s6 mien nui, bién gidi, hai dao...

Trong nhitng ndm qua, Dang va Nha nude da c6 nhiCu cha truong, chinh
sach v€ dau tu phat trién kinh t€, xd hoi nhu Chuong trinh 133, 135, Chuong
trinh x4y dung trung tdm cum xa trién khai & cac xa bién gidi, hai ddo véi so von
hang nghin ty déng da mang lai hiu qua thiét thuc trén nhiéu mdt, gép phén
ning cao doi song nhan din va tang cuong cung c¢d dai doan két toan dan tdc,
dam bao quodc phong - an ninh khu vuc bién gidi, hai dao.

Tur thuc trang doi song va sirc khoé cuia dong bao cac dan tdc thiéu s va
cac luc lugng diung chan trén khu vuc bién gidi, B6 doi Bién phong da xay dung
va dang hoan chinh dé an "Nang cao chat lugng, hiéu quéa hé thdng quén, dan y
bdo v€ va chdm soc stirc khoé quan va dan khu vuc bién gidi giai doan 2010-2025",
nham gop phan cham soc stc khoé cho dong bao cac dan tdc thiéu s6 vung bién
gidi va cac luc lugng dimg chan & khu vuc bién phong.

Thyuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xéa ddi, gidm nghéo, Bo doi
Bién phong di phoi hgp vai Uy ban Déan téc td chirc nhiéu 16p tdp huén cho
doi ngll can by vén dong quﬁn chlng, can bd ting cudng xa ciia B6 d6i Bién
phong va can bd x4, ban bién gidi ¢ 10 tinh bién gidi phia Bac va 8 tinh bién
gidi mién Trung, Tdy Nguyén nhitng kién thic co ban vé quan ly nha nudec,
phat trién kinh (&, x4 hoi va cong tic din vén trong dong bao dan tdc, ton gido;
Ban Dan toc va B6 d6i Bién phong cdc tinh da phdi hgp to chirc hang tram 16p
tap huin cho can bd xi, phudng, thén, ban bién gidi vé kién thirc quan ly nha
nudc, x6a doéi giam nghéo, xéa mu cht.

Bo doi Bién phong da phdi hop vdi Phong Thuong mai va Céng nghlep
Viét Nam 14 chirc 5 16p dao tao cho 480 gidng vién la cdn bd vén dong quan
ching cta Bo dbi Bién phong, can bd xa, ban va thanh nién cic xd bién gidi vé
kién thac khai su doanh nghiép nho. Trén co s& do, B6 déi Bién phong da td
chirc hang chuc 16p tip hudn kién thic phat trién kinh té ho gia dinh cho hang
nghin hd gia dinh & khu vuc bién gidi, do dé nhiéu ho gia dinh ddng bao cac dan
toc thiéu sb vung bién gidi da thoat nghéo, hinh thanh cdac doanh nghiép nhé va
san xudt kinh doanh cé hiéu qua & khu vuc bién giéi.

Phéi hop véi cac dia phuong c6 bién gidi, bién dao, t6 chirc tip huin cho
hon 71.000 can bd cip tinh, huyén, xa va bd tri gdn 4.000 can bd, nhan vién
khuyén néng, khuyén l1am cho cac xa bién gidi; tir d6 cac dija phuong da tap trung
1anh dao, chi dao c6 hiéu qua cac chuong trinh phat trién kinh té - xa héi, chuyén

déi co céu véat nudi, cay trong, xay dung cac moé hinh kinh té trang trai, vuon d01
chin nudi gia suac, gia cAm.. day manh cac phong trao thi dua san xuat kinh
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doanh gioi gin véi xda doi, giém nghéo Ty 1& ho doi nghéo hang ndm giam dan,
co ban xéa dugc doi, gop phan duy tri téc do gidm nghéo chung cua ca llUOC

Quan triét Nghi quyel 150 cua Dang uy Quén su Truno wong vé quan doi
tham gia lao dong san xuat phat trién kinh té, cing ¢ quéc phong - an ninh trén
cac dia ban chién lugc, B6 Quéc phong da chi dao cac don vi quédn ddi tich cuc
tham gia phat trién kinh té - x4 hoi & khu vuc bién gidi; Bo Tu 1énh Bo doi Bién
phong phdi hop véi cac quan khu chi dao cic don vi (rién khqi xay d}rllg 21 khu
kinh & két hop véi quédc phong, ddu tu hang nghin ty déng, sap xép 6n dinh cho
gan 100.000 ho dan khu vuc bién giéi cac tinh Quang Ninh, Lang Son, Dién
Bién, Lai Chau, Quang Tri va céc tinh Tay Nguyén, hinh thanh cac cum lang-xa
bién gidi, lam co s& xdy dung thé trin quéc phong toan dan ngay cang viing
manh. Cac Binh doan 15, 16 da khai hoang hang nghin hécta cao su, ca phé, diéu
cao san, lua giéng mai, hang nam thu loi 150 ty ddng, tao cdng dn viée lam cho
trén 30 nghin lao dong, chu yéu la dong bao dan tdc thitu sb.

S6 xa dugc phu song phat thanh, truyén hinh tang dan; x4y dung dugc hang
nghin lang, ban vin hoa, gia dinh van ho4, ndng cao mirc sinh hoat, hudong thu
vin hoa cia nhin dan cac dan tdc thiéu s, tirng budc dfly Iui cac té nan mé tin, di
doan, cédc hu tuc lac hiu, thay vao do la nép séng moi, van minh phat trién. Hé
théng truong hoc & cac xa duoc cing ¢, dau tu xdy dung co ban, x6a dugc cac
thén, ban tring vé gido duc, dam bao ty 1& hoc sinh trong dé tudi dén truong dat
trén 97%, doi ngii gido vién dugc bd tri tang cudng dén cac thon, ban; chét luong
dao tao hoc sinh ngdy mét cao, nhiéu trudng trung hoc phd théng, truong dan 16¢
ndi tr c6 hoc sinh gidi cdp tinh, thanh phd; cong tic cir tuyén duoc thuc hién
ding chinh sach quy dinh, dam bao déi tugng. Ty 1& ngudi mu chir giam dan, cac
x4 bién gii déu dat chuin quéc gia vé x6a mu chir va phd cép gido duc tidu hoc,
nhiéu noi dang trién khai phd cap trung hoc co s& va hinh thanh cac trung tam
gido duc céng ddng chéng 1ai mu chir, md mang kién thire, phat trién dan tri. Cac
co s& y té x4, thon, ban dugc cang cb xay dung, ting cudng déi ngii y bac sf,
trang bi thém dung cu y té, thudc chira bénh; thuc hién t8t chinh sach mién giam
phi chira bénh cho nguti nghéo, vung nui, vang sau; thuc hién cic chuong trinh
ké hoach hoa gia dinh, tiém chung mad rong, phong chéng dich bénh; thuc hién
tot phong trao "Toan din doan két, xay dung doi sbng vian héa & khu dan cu"
cung cac hoat dong xdy dung nha dai doan két, nha tinh ngl’na, nha tinh thuorn:,,
cham lo giup d& cac gia dinh chinh sach, tham gia phong chong thién tai, ciru hd,
cuu nan..

Dac biét, chuong trinh "Mai Am cho nguodi nghéo bién gidi, hai dao" do Bo

Tu 1énh Bd d6i Bién phong phdi hop véi Uy ban Trung uong Mit tran Té quéc
Viét Nam va Bao Qudn déi nhdn dadn trién khai thuc hién tir ngay 15-10-2008
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dén 22-12-2009 da thu dugc nhitng két qua dang phan khdi, van dong quyén gop
duoc hang chuc ty dong, huy dong hang chuc nghin ngay cong cua cin b, chién
si B doi Bién phong va dong bao cdc dan tdc thi€u so khu vuc bién gidi, xdy
dung dugc 3.669 ngdi nha dai doan két va 150 cdng trinh dén sinh véi tong kinh
phi thyc hién trén 150 ty dong, dd g6p phén quan trong trong thuc hién ké hoach
phat trién Kinh té - van hoa - xa hoi ving bién gidi, cai thién ding ké doi song
kho khan, thicu thon ctia dong bao cac din tdc thiéu so bién gidi, hai dao.

B doi Bién phong da thuong xuyén tham muu dé xudt cho cép uy, chinh
quyén dia phuong xdy dung cac phuong an, ké hoach va cédc cong trinh phong thu
bién gidi; to chirc dién tap, luyén tip cac phuong an tic chién bao vé cdc muc tidu
quan trong ¢ dia ban; tim kiém ctiu hd ciru nan; 16 chirc khao sat va tham muu dua
dan ra sat bién gidi, hai dao xdy dung phong tuyén nhan din lam chu bién gidi.
Trong linh vuc dau tranh bdo vé chii quyén an ninh bién giér, cic dia phuong, don
vi bam sat phuong chdm vira hop tac, vira dau tranh, phat huy sitc manh cta quan
chiang tar cho, day lui nhiéu hoat dong lan chiém bién gidi, xdm canh, Xam cu,
xam pham chu quyén lanh tho, khc‘)ng dé xay ra doi dau, cing thang trén bién gidi.
thuc hién (6t hiép dinh, quy ché bién gidi, gép phan thuc day nhanh tién trinh phin
gi6i cdm maoc tuyén bién gigi Viét - Trung, tuyén bién gisi Viét Nam - Campuchia
va ting ddy, (6n tao mde qudc gidi tuyén Viét Nam - Lao. Dau tranh ngiin chin ¢
hiéu quz‘l nhiéu vu vuot bién xam nhép lréi phép qua bién gidi; xu ly hz'mg nghin

tau lhuvcn nudc nooal vi pham chii quyén ving bién nudc ta; gidi quyét kip lhO’l
cac diém noéng. cac vin dé mau thuin trong ndi bo nhan dan gép phén gitr ving bn
dinh chinh tri khu vuc bién gidi, vuno bién.

Trong quan ly, bao vé chu quyen an ninh bién gidi, vung bién, dao; B ddi
Bién phéng di théng qua cong tic ddi ngoai bién phong, ngoai giao nhan dan dé
duy tri thue hién nghiém chinh cac hiép dinh, quy ché bién gi6¢i da duoc ky két
gifra nudc ta v&i cac nude lang giéng. Moi van dé phirc tap xdy ra & vung bién
gi6i déu dugce ban bac giai quyél ¢6 tinh, ¢6 ly. Viéc duy tri thuc hién hiép dinh,
quy ché bién glO'l va phox hop déu tranh véi cac loai t6i pham, cic hoat dong vi
pham chii quyén lanh thd duoc phdi hop giai quyét dung nguyén t'1c g6p phin

xdy dung dudng bién gidi hoa binh hiru nghi véi cdc nudce lang gleng, huy déng
dugc strc manh téng horp cuia cac nganh, cac luc lugng tham gia xdy dung, quan
Iy va bao vé chu quycn an ninh bién: le bién dao.

- T6 clurc 18t cdc phong trao quian chiing tham gia qudn ly, bdio vé chii
([lly(.’ll an ninh bién gl()l .

3 cac dia phuong da xudt hién nhiéu phong trao quén ching tiéu biéu trong

quan ly, bao vé chu quyén lanh thd, an nmh bién gidi nhu: phong trao "Quan
chung tham gia tu quan dudng bién, mébc quoc giGi va an ninh trat tu x6m, ban
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khu vuc bién glm & Cao Bang, Thanh Ho4, Ha Giang, Quang Tri; phong trao
"Tau thuyén, bén bii an toan" ¢ Hai Phong, Da Ning, Phi Yén, Binh Thuin,
Kién Giang, Ba Ria - Viing Tau; phong trao "Thanh nién xung kich bao vé dudng
bién" & Lao Cai, Ha Tinh, An Giang; phong trao "Ngudi phu nir vi bién gi6i" ¢
Quang Binh, Quang Nam, Kon Tum; phong trao "Thon x6m binh yén, gla dinh
hoa thuin" & Lai Chéu, Son La; phong trao "Gia lang truéng ban guong mau" &

Quang Ninh, Thanh Hoa, Dik Néng...

Phong trao toan dan hudng vé bién glm hai dao da duoc cac cap cac
nganh, céac dia phuorng, co quan, don vi trién khai nhin rong bang cdc chu
truong, bién phap cu thé nhu dau tu kinh phi, trang bi phuong tién hoat dong, xay
dung céc dbn tram va cac hoat dong giao luu két nghia, d& dau cua tuyén sau vOi
cac x4 bién gidi, hai dao.

Hang nam viao dip "Ngay Bién phong toan dan" ngdy 3-3 va dip ¢, Tét, cac
Bo, nganh, cip uy, chinh quyén dia phuong t§ chirc nhiéu doan dén tham, giao
luu, tang qua céan bo, chién si va nhan dan bién gidi, hai dao. Hoi Lién hiép Phu
nir Viét Nam ¢6 chuong trinh "Ao 4m chién si", Doan Thanh nién Cong san Hb
Chi Minh c6 phong trao "Nghia tinh bién gidi, hai dao", phat dong chi em phu
nir, cac chau hoc sinh viét thu tham héi, dong vién can b, chién si bién gidi. Hoi
Lién hiép Phu nir cac tinh Quang Binh, Quang Nam, Quang Tri, Kon Tum léap
tram don tiép cac chién si bién phong, tao diéu kién cho anh em trén dudng di
cOng tac dirng chén nghi ngoi duoc thuan loi.

V6i chie nang, nhi€ém vu cia minh, B6 d6i Bién phong da phét huy sirc
manh tdng hop, dic biét la dua vao ddng bao cac dan tdc thidu sé khu vurc bién
gidi cung nhau bao vé virng chéc chil quyén an ninh bién giéi, xy dung nén bién
phong toan dan virng manh. Gén b6 mat thiét véi ddng bao cac dan tdc thiéu sb
trén bién gidi !2‘1 rr}cf)t trong nhitng nguyén nhéan chu yéu dé Bo doi Bién phong
hoan thanh xuat sac nf&iém vu. Do dé, luc luong Bo déi Bién phong [uén dugc
Pang, Nha nudc, cac cap, cac nganh & Trung vong va dia phuong ghi nhén; 2 lan
dugc Pang va Nha nudc phong tang danh hiéu cao quy Anh hung luc lwong vii
trang nhadn dan.

II1. Pinh gi

. Qua 51 x}ém thuc hién cong tac dan t@c g.’?:m lién voi nhié‘m vu bao vé chu
quyén lanh thd bién gidi thiéng liéng cua T6 qudc, nhan thic vé trach nhi¢m cua
cac cip, cac nganh, cic dia phuong va quin ching nhan dan déi véi cong téc xay
dlmg va bao vé bién gidi ngay cang dugc nang cao; dic biét la y thac quoc gia,

qubc gidi, y thirc chip hanh luit phap va cac quy ché, quy dinh vé chu quyén an
ninh bién gidi chia cian bd va nhan dan khu vuc bién gidi duoc nang 1én rs rét.
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Nhé ¢ nhitng chi truong, chinh sach dL'mg ddn ciia Dang, Nha nudc di doi véi
dau tu duno hudng, o hi€u qua nén doi séng nhan dan viing bién gi6i di dugc cai
thién vé nhiéu mat, dong bao yén tdm lam 4n san xuat, tuyét dbi tin tudng vao sy
lanh dao ciia Dang va khic phuc khé khin, gian khd, kién tri bam tru trén bién
gidi, gilt vitng doc 1ap chu quyén lanh tho an ninh bién gidi, To qudc.

Trong qua trinh to chic cac phong trao, B§ doi Bién phong da phdi hop
chit ché vdi cac BY, ban, nganh, doan thé va cap uy, chinh quyén dia phuong,
cac luc lugng dirng chén trén dia ban. Cac cap, cac nganh va nhin déan ca nudc
thuong xuyén quan tdm dén can bg, chién s Bo d6i Bién phong va nhan dén céc
dan tdc thiu so bién gidi. Cac chuong trinh phat trién kinh té - xa héi, cling c6
co s& chinh tri, ting cuong sirc manh quoc phong - an ninh & khu vuc bién gidi
dugc diay manh, mang lai loi ich thiét thuc cho déng bao ciac dén tdc thi€u s6
bién gidi. Phong trdo ca nudc tham gia xdy dung va bao vé bién gidi phat trién
sdu rong voi cac ndi dung, hinh thirc phong pht, sinh dong. Qua d6, da huy dong
dugc sirc manh téng hop tao chuyén bién toan dién doi séng clia nhan dan bién
gidi va cong tac bién phong; cung ¢o gilr virng long tin ctia dong bao cac dan toc
thiéu s6 vgi Pang, Nha nudc, cing ¢ khéi dai doan két toz‘m dan toc, xdy dung
thé tran bién phong toan dén ving chic, giir vitng chi quyen lanh thd, an ninh
trat tur khu vuc bién gidi, gop phan xay dung, ting cuong nén quéc phong toan

~dén, an ninh nhén dan trén bién gi6i, viing bién cia Té qubc. Xay dung bién gi6i
hoa binh hitu nghi, tao diéu kién cho dit nuéc hoi nhap quéc té, gop phan vao sy
nghi€p doi mdi cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nuéec.

Viéc gidp din cia B doi Bién phong thé hién quan di€ém quin chung cua
Dang vdi phuong ¢hdm dua vao ddn mdi hoan thanh tot nhiém vuy; viéc giap din
clia B6 doi Bién phong da gép phin ning cao doi séng cho dong bao céc dén tde
thiéu sé, cing cb long tin cia ddng bio cic dén toc thiéu s6 doi véi Pang, Nha
nuéc, quin d6i va B6 d6i Bién phong... gop phan xay dung khéi doan két dai doan
két toan dan tdc tao thé va luc trén bién gidi TS quéc.

Bén canh nhiing két qua dat durgc dd néu trén, con bgc 16 mot s6 han ché:

- Viéc quan triét, phd bién va trién khai thuc hién chi thi cia Chinh pha
chua sau réng, cht yéu méi chi & cac nganh c¢6 lién quan truc tiép va & dia
phuong c6 bién gidi, bo bién va & khu vuc bién gigi. Do d6, nhén thirc v€ trach
nhiém tham gia xdy dung, quan 1y, bao vé chii quyén an ninh bién giéi ciia mét
s& nganh, dia phuong con chung chung, cic hoat déng tham gia xay dung va phat
trién kinh té - xa hoi ving bién gidi chua sau réng, thudng xuyén.

- Nhiéu chuong trinh, du 4n diu tu chua toan dién, ddng bd, chura sat hop
véi ting ving & khu vuc bién gidi, hai dio, vang déan toc thidu sé dic biét kho
khiin. Do do6, ciac chu truong, chinh sach dau tu cho vung bién gidi, viing dan tdc
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thiéu sb chua mang tinh chién lwgc, virmg chic. Mot s6 noi chua gin chit gitra
kinh té véi quoc phong va quéc | phong vdi kinh (é.

- C6 noi, ¢0 lic, luc lugng Bo doi Bién phong chua phoi hop chit ché trong
cong tac bao vé rirng, tai nguyén thién nhién va phat trién kinh té - vin héa - xa
hoi, nang cao doi séng vat chit, tinh thin cho dong bao khu vurc bién gidi.

1V. Bai hoc kinh nghiém

Qua thuc hién cong tac din toc va chinh sach dan tgc cua Dang trong véan
dong ddng bao cac dan tdc thiéu sé tham gia bio vé chi quyén lanh thd, an ninh
bién gidi, c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém sau:

Mot la, phai quan triét trong cac cp, cac nganh va quin ching nhan dan
hiéu rd muc dich, ¥ nghia va ndi dung co ban cia vin dé dan toc va cong tac din
1oc, tir d6 xac dinh vai tro, trach nhiém cia ting cép, trng nganh, wng dia
phuong, don vi déi véi doi sdng nhin din cac dan tdc bién gidi, nhitng ngudi
thudng xuyén "Ding mii, chiu sao" noi "Phén diu, ctra ngd" cua To qubc, dé
néu cao trach nhiém ddi véi cong tac bién phong, xdy dung nén bién phong toan
dan va gép phan thuc hién nhiém vu xdy dung va bao vé T quédc.

Hai la, cac nganh, cac doan thé va cip uy, chinh quyén cic dia phuong phai
cu thé hoa cac chu truong, chinh sach vé xay dung va bao vé Té quéc ndi chung,
xdy dung va bao v¢ bién gidi, vung bién thanh céac noi dung, chuong trinh cu thé
va c6 giai phap budc di sat hgp. Ddng thai, phai phdt huy duogc vai tro trach
nhiém cua toan xa hdi, cua tuyén sau huéng vé bién gidi trong viéc thuc hién
cdng tac ddn tdc voi cac phong trao chinh tri, xa héi sau rong, sinh dong; qua do
nang cao tinh thén yeu nudc, trach nhiém cdng dan trong xay dung va bao vé dat
nuéc, ting cudng khéi dai doan két toan dan tdc, doan két quan dén.

Ba la, trong trién khai cac chuong trinh, dyu an dau tu phat trién kinh té - xa
héi & khu vuc bién gidi, hai dio phai diu tu déng bd, toan dién, cé trong diém,
phai két hop chat ché giira lgt ich kinh té vai loi ich chinh tri - xa hdi va phuc vu
nhiém vu cuing cd, tdng cuong quoc phong - an ninh. ‘

Bén la, ting cudng su lanh dao, chi dao cuaa cidp uy dang va chinh quyén,
vai trd tham muu dé xudt cta luc ~luqng nong cdt chuyén 1‘rz’xch va su phdi két hop
chit ché gira cac nganh, doan thé va céac luc lugng, su dong thuan cua toan dan,
nhét 1a trong ting 16p dbng bao cac dan oc thiéu sb khu vuc bién gidi, bién dao
trong xay dung, quan ly va bao vé bién gidi.

V. Phuong huéng cong tiac dian tjc trong thoi gian toi

Trong nhirtng nam 16i, hoa binh, hop tac, phat trién van la xu thé chu dao.

Tuy nhiér, tinh hinh chinh tri thé gigi va khu vuc vin tiép tuc co nhirng dién bién
phirc tap, chién tranh cuc bg, xung dot vii trang, xung-dot sdc tdc va 1on gido;
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hoat dong can thiép, It do, ly khai, khing b4... van xdy ra & nhiéu noi. D6i véi
nurde ta, cac thé luc thu dich van tiép tuc ddy manh thuc hién 4m muu "Dién bién
hoa binh", bao loan lat d6 bang nhitng am muu, thi doan ngay cang tinh vi, quyét
liét hon. Bién gidi, lanh tho, bién dao la van d€ lau dai, nhay cdm ma céc thé luc
thd dich tiép tuc lgi dung dan xen vdi cac vén dé dén tdc, ton gido, dan chu, nhén
quyén dé chdng pha ta.

Dat nuéc ta dang trong tién trinh héi nhdp qudc té, nhirng thanh tuu dat
duoge cua cong cudc doi mdi, lam cho thé va luc cia dat nude ngay cang 16n
manh, vi thé va uy tin cua nudc ta trén trudng quoc 1€ ngdy cang cao. Cung cd
qudc phong, bao vé an ninh qudc gia, bao vé chu quyén an ninh bién gioi To
quoc trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhdp quoc té co vi tri hét
suc quan trong vai nhitng yéu cau va ndi dung mdi rat toan dién va niang né doi
hoi chiing ta phai phat huy dugc sirc manh toan dén, cta ca hé thong chinh tri,
dudi su lanh dao quz’m ly tap trung thong nhat cua Pang va Nha nudc. Do do, xay
du*ng thé tran qudc phong toan dan, an ninh nhén dan ¢ vung cao bién gidi, vung
dong bao cac dan toc thiéu sd trong thdi gian téi cin tap trung vao mét sé nbi
dung co ban sau déay:

Mot la, ph6i hop chédt ché voi cac cap, cic nganh va chinh quyén dia
phuong 16 chic tuyén truyén sau rdng trong quan ching nhin din nang cao nhin
thirc vé nhiém vu cia su nghiép xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x&d hdi
chi nghia trong thoi ky méi theo duong 161 Pai héi X cia Pang da dé ra. Trong
tdm 1a tuyén truyén phd bién cic chu truong, chinh sich dan tdc, tén gido, dai
doan két ciia Pang, Nha nudc, vin dong quin ching nhan dan chap hanh tot Luét
Bién gii qudc gia, cac hiép dinh, quy ché bién gisi. Dong thdi, gido duc cho
nhan dan néu cao tinh thin canh gidc trudc moi Am muu, thi doan hoat dong cua
cdc thé luc thu dich va céc loai déi tuong, qua d6é xay dung long yéu nudc, y thirc
trach nhiém cua nguoi din tich cuc tham gia cung B§ d6i Bién phong xdy dung
va bao vé bién gidi, thuc hién 16t chi truong nhan dan tham gia quéan ly dudng
bién, mbc qubc gidi, gin voi giao dit, giao rimng cho nhan dan & bién gidi quan
ly, bao vé va san xudt, tirng budc tao moi trudong, diéu kién thuan loi d€ nhén dén
thuc sur 1a chu thé bao vé chu quyén an ninh bién gidi qubc gia.

Hai la, tiép tuc déi maéi va ting cudng hon nira su lanh dao cua Pang, su
quan ly ctia Nha nuédc dbi véi su nghiép quéc phong - an ninh néi chung va bao
vé bién gidi qudc gia noéi riéng. Cac B, nganh Trung wong cian tham muu cho
Pang, Chinh phu cé cac chu truong, chinh sdch ddy manh cdc chuong trinh phat
trién kinh té - vain héa - x4 hoi, x6a d6i gidm nghéo, timg budc ning cao doi séng
vit chét, tinh thin cho céan b, chién si, nkdn din ving bién gidi, nhim xay dung
dia ban x@, phudng bién gidi virng manh toan dién. Xay dung va trién khai cac
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du an di dan, dan dén ra bién gidi sinh song lau dai, on dinh trén cac truc duong
H6 Chi Minh, dudng tuén tra bién gidi, khép kin ving tring khong dén trén cic
tuyén bién gi6i. Thong qua hoat dong "Ngay Bién phong toan dan" dé dong vién
sirc nguoi, sirc cua, ca vat chat va tinh than cla cac cap, cac nganh, cic dia
phuong tap trung phét trién kinh té - xa hoi, cing ¢6 co sg chinh tri, ting cudng
strc manh qudc phong - an ninh cho khu virc bién giéi.

Ba la, tap trung chi dao xdy dung co s¢ chinh tri xa, phuong bién gidi
vitng manh du src lanh dao, quan ly va t6 chirc thuc hién dudng 161, chinh sach
cua Dang, Nha nudc va cdc nhiém vu cua dia phuong. Tham muu cho DPang,
Nha nudc thuc hién cic chinh sach wvu dai, chinh sach dao tao boi dudng tao
nguon can bd 1a ngudi dia phuong tai chd, chinh sach cir tuyén vao cic truong
dai hoc, cao ding va trung hoc nghé. Dé xuat chinh sach hd tro dbi v&i cac
trudng, cac 16p hoc phd thong ban tri dan nudi dé dap (g yéu cu chién luge
xdy dung hé thong chinh tri co s& & cac xa, phudng bién gidi.

B’én la, tang cuong cac chuong trinh phéi hop hoat dong trong phat trién
kinh &, x& héi vung bién gi6i giita cac nganh, cac luc lugng voi ndi dung,
chuong trinh, muc ti€u cu thé, thiét thuc, quy ché phéi hop chat ché. D611g thoi
huy déng céc luc luong, to chirc chinh tri - x4 hoi, cac don vi hanh chinh, doanh
nghiép phia sau cé cac hoat dong thiét thuc day manh thuc hién "Ngay Bién
phong toan dan hudng vé bién gidi, hai dao; 1§ chifc cac hoat dong két nghia, d&
déu cua céc cip, cac nganh va dia phrrong tuyén sau déi véi cac xa, phuong bién
gidi, hai dao, cac don vi luc lugng vil trang, B6 doi Blen _phong dé cb vii, dong
vién can bd, chién sT va nhan dan cac dan toc thiéu sé viing bién giéi hoan thanh
t6t moi nhiém vu dugc giao.

V1. Kién nghi, dé xuit

Qua thuc tién 51 nam xay dung, chién diu va truéng thanh, gin bé mat
thiét v6i dong bao céc dan tdc thiéu sé viung bién gidi; dé thuc hién tbt cong tac
din tdc theo tinh thin ddi méi ctia Pang va phat huy tét vai trd cia dbéng bao céc
dén tdc thiéu sb trong sy nghiép bao vé bién gisi, xin kién nghi, dé xuit mot sé
néi dung sau:

1. Pang, Nha nuéc cin nghién clru xdy dung chién luge quan ly, bdo vé
bién gidi toan dién va déng bd dap ung yéu cdu nhiém vu cong tic xdy dung,
quan ly va bao vé chii quyén an ninh bién gidi qudc gia trong thoi ky méi. Hang
nam, Chinh phu cén cé ngan sach hé tro cho cac tinh bién gidi, nhét l1a tuyén bién

giéi Viét - Lao va Viét Nam - Campuchia dé phuc vu cong tac dbi ngoai, xay

dung bién gidi hoa binh, hiru nghi.
2. Bé nghi Chinh phu xiy dung va hoan thién ché do, chinh sach uu dai cho
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céc luc luong va nhan dén truc tiép tham gia xay dung, quan Iy va béo vé chii
quyén an ninh bién giéi quéc gia.

3. Chinh phu, cic Bg, nganh can c6 céc chinh sich dau tu xdy dung co s&
ha ting, duong tun tra bién gidi; phat trién kinh té - x3 hoi gin véi quy hoach
dén cu va bao v€ khodng san, tai nguyén rirng khu vuc bién gidi.

4. Céc tinh c6 bién gidi, bién dao can ting cudng quan Iy chit ché cdc hoat
déng kinh doanh, lién doanh, lién két diu tu cta nudc ngodi vao dia ban bién
gi6i, thuc hién nghiém chinh quan diém, chii truong cia Pang va chinh séch,
phép luat ctia Nha nudc trong phat trién kinh té - vin hoa - xa hoi gén voi quéc
phong - an ninh khu vire bién gidi.

PHU LUC THAM LUAN

1. Tinh hinh din cu khu vuc bién giéi, bién dio -

- Binh quin ca nudc ¢6 trén 30% hd ngheo, khu vuc déng bao Khmer ¢ Tay
Nam Bo trén 40%, vung Tay Bic trén 70%. Con 24 xa bién gidi, xd dao chua c6
dién ludi quéc gia, 68% hd dan khu vuc bién gidi dit lién chua duoc sir dung
dién ludi quéc gia; con 17 xd chua c6 dudng 6t6 vio trung tam; hon 4.000 cén
nha rach nat can phai xdy dung; trén 400 thén, ban ving 'sau chua c6 16p hoc, con
1.700 phong hoc tranh tre; vung Tay Bic con 10-20% sb hod chua dugc nghe
séng phat thanh, truyén hinh.

- Hién. nay, & khu vuc bién gidi con gin 300 thén, ban chua c6 dang vién,
hon 1.000 thén, ban chua da dang vién dé lap chi bd.

- Khu vuc bién giéi, bién ddo c6 1.029 xa, phuong, thudc 216 huyén, thi,
vGi 44 tinh, thanh phd; c6 427 dén bién phong.

2. Xay dung co s& chinh tri

- Tinh Ha Tinh td chic gip mit cac linh muc va chirc sdic ton gido khu vuc
bién gidi; tinh Quang Ninh, Kon Tum td chirc Ho6i nghi gip mat gia lang, trudéng
ban tiéu biéu.

- Cac dia phuong da xay dung dugc 526 thu vién x3; 2.655 budn, lang,
thon, ban vin hoa; 419 khu dan cu tién tién, 508.205 gia dinh van hoa & khu vuc
bién gidi.

- 100% dbn bién phong cé tu sich, trong d6 cé ngin sach phap ludt (mm
ngdn sdach, 6 sach phap luat & don bién phong c6 14 dau sach, trén 100 cubn vé
cac chu truong, chinh sich cia Pang, phap luit cia Nha nuée, cac vin ban phap
luat vé quan ly, bao vé bién gidi quoc gia va xdy dung B d6i Bién phong).
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Céc nganh, cac dia phuong tuyén truyén tap trung 56.534 budi cho 2.354.739
lugt ngudi; cdn b, chién si Bo doi Bién phong da khic phuc khé khén, lién tuc
bam dia ban phoi hgp vdi chinh quyén xa, ban bién gidi tuyén truyén cho nhén
dan dugc 1.030.166 budi vdi 18.203.479 luot nguoi.

- Nghé An van dong dugc 247 ho, 1.502 nguoi bo y dinh di cu trai phép
sang Lao, pha nho gan 5 ha cay thudc phién, xir ly 2 vu truyén dao trai phap luat
trong dong bao dan (dc thiéu so.

- B6 déi Bién phong da bd tri 427 dong chi ting cuong cho 362 xa bién gidi
va 2 xa ndi dia giap x4 bién gidi (Quang Tri); cd 217 dong chi giir cac chirc danh
chu chot & dia phuong: Huyén uy vién 1, dai biéu Hoi dong nhdn dan huyén 1, Bi
thu Dang uy xa 7, Pho Bi thu Dang uy xa 118, Bi thu chi bd 3, Pang uy vién xa
16, Thu ky Pang uy 1. dai bi€u Hoi dong nhéan dan xa 25, Chu tich Uy ban nhén
din xa 1, Phé Chu tich Uy ban nhén din xi 13, Cha tich Mat trin Td quéc xa l,
X4 doéi truong 7, Xa doi pho 8, Pho ban cong an xa 10, Chanh van phong Uy ban
nhan din x3 1, Truong ban thanh tra x3 1.

- C6 301 dong chi la chi huy don bién phong dugc bau vao Hoi dong nhéan
dan x4 nhiém ky 2004-2009, Bo ddi Bién phong Dién Bién va Lai Chau da b tri
39 td, ddi vai 109 dong chi trén cac dia ban trong diém. B6 doi Bién phong Nghé
An, Cao Bang gidi thiéu 61 dang vién thudc cic don bién phong vé sinh hoat
dang tai cac chi bo thon, ban bién gidi.

- Xéa 117 thén, ban tring vé dang vién; két nap 21.271 dang vién mdi
(trong 46 3.250 la ngudi dan toc thiéu sd).

3. X4y dung co sé ha ting

- Chuong trinh 135 di xdy dung va dua vao sir dung trén 8.000 cong trinh
thi€t yéu & khu vuc bién gidi, 232 cdu, lam 2.368 km dudng giao thong; 102
cdng trinh dién, 725 cdng trinh thuy lgi, nudc sach cum dan cu, giup 50 xa
thoat nghéo.

- Thoi ky 1998-2008 1am 1.145,7 km duong giao thong, 80 cdu bé tong va
ciu treo; 37 tram x4 quin dan y két hgp véi dién tich hon 20.000 m?; 104 16p
hoc, 29 nha tré; 6 tram thuy dién, 36 coéng trinh cip dién sinh hoat, 150 cdng
trinh cép nudc sach; hon 20 tram trai san xuét cdy, con gidng; 30 ha dién tich
nudi trong thuy san; 143 cong trinh thuy lgi..

- Trong dugc 26.000 ha cao su, 3. 850 ha ca phé&, 10.000 ha diéu cao san,
khai hoang gén 300 ha ruong Iba nudec.

- Cac d1a phuong dau tu cho B6 doi Bién phong xay dung co ban 670,55 ty

dbéng; mua sam phuong tién 12.502,2 ty déng; hé trg kinh phi 29,1 ty déng; hd
trg nha & cho 575 can bd, chién si, tri gia 1,5 ty déng.

110



- C6 37.839 doan dén thim hoi, ting qua cac don vi Bo doi Bién phong, tri
gid gin 27,7 ty dong.

4. X6a déi giam nghéo

- Vu Chinh sich Dén tdc va Cuc Chinh tri B6 doi Bién phong da phéi hop
x4y dung mo hinh x6a bo tréng cdy thudc phién & 6 xa bién giéi thue 2 tinh Son
La va Nghé An. Sau d6 nhan rong trén toan tuyén bién gidi.

- Nganh y té dia phuong va luc luong quan y da trién khai gén 2.000 dot
phong chdng dich bénh; Quan y Bo doi Bién phong van dong 72.257 ngudi thuc
hién ké hoach hoa gia dinh, td chirc cai nghién cho 3.671 ngudi, kham chira bénh
cho trén 2,3 triéu lugt nguoi.



PHAT HUY VAI TRO CUA NHAN DAN CAC DAN TQC,
XAY DUNG VUNG CHAC THE TRAN AN NINH NHAN DAN
VUNG DAN TOC THIEU SO TRONG TINH HINH MOT

Trung twéng NONG VAN LUU
Bo Cong an

Thé tran an ninh nhan dén 13 hinh théi t§ chirc va bé tri luc lugng, phuong
tién trién khai cac bién phap cong tdc mot cach chii dong dong b, lién hoan theo
mot ¥ d6 chién lugc nham phét huy hiéu qua cao nhit sirc manh tong hgp cua céac
cdp, cac nganh, cic td chirc, doan thé quéin ching, céc luc lwong vil trang dudi su
lanh dao cua DPang, su quan ly cia Nha nudc trong su nghiép bao vé an ninh
qudc gia.

Nén tang co ban cta thé tran an ninh nhan dan chinh la nhan dan, 1a phong
trao toan dan bao vé an ninh Td quéc. Thuc chét day la cudc van dong phong trao
cach mang cia nhén dan tr giadc dirng 1é€n bdo vé an ninh trat tu.

Trong su nghiép bao vé an ninh Td qudc qua cac thoi ky cach mang cua
nudc ta, can bd, chién sT va nhan dan cac dan tdc thidu sb di co nhitng dong goép
to 16n: truc tiép diu tranh, gop phr;“m lam thét bai nhiéu 4&m muu, hoat dong chéng
pha cua cac thé luc thu dich va bon t6i pham khac, bao vé thanh qua cach mang
va cudc sdng binh yén, hanh phic ctia nhan dan. Pién hinh 1a cac phong trao
phong gian, bao mat, bao vé an toan cin ct dja khang chién & cac vung dan tdc;
phong trdo nhan dén tham gia diu tranh chéng bao loan, xung vua, ndi phi cua
bon phan déng & mién nui phia Bic sau nam 1954, tiép dé 1a cubc diu tranh
chéng gian diép, biét kich ciia My, nguy tung xudng céic dia ban nay, gop phén
bao vé virng chic hau phuong 16n cia cia nudc trong cudc khang chién giai
phéng mién Nam. Sau giai phéng nim 1975, nhin dédn cac din toc thiéu sb da
tich cuc tham gia d4u tranh chéng bon phan déng FULRO & Tay Nguyén va Nam
Trung B0, ddp tan cac vu bao loan do bon phan dong gy ra & vung Tay Nam B6.
Két. qua d6 da truc tiép gép phin dam bao an ninh & cdc dia ban xung yéu, giir
vitng &n dinh chinh tri, xa hoi, tao diéu kién cho dat nudc ta thuc hién thanh coéng
hai nhiém vu chién lwoc xay dung va bao ve To quéc va virng budc vao cong

cudc ddi méi dit nude. Trong bbi canh quoc te xung dot dan tdc, tén gido tiép
dién phtrc tap tao ra nhiéu diém néng gay mét &n dinh & nhiéu qubc gia, khu vuc
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thi két qua dam bao an ninh & dn dinh & cic vung dong bao dan toc thiéu sb nudc

ta 1a thanh tyu déng tu hdo, co y nghla to 16n vé nhiéu mit.

Tuy nhién, thyc tién cho thdy, cac thé luc tha dich khong tir bo 4m muu cla
chung ma tiép tuc chdng pha ta quyét het tir nhiéu huéng, trén nhidu mit, bing
nhiéu phuong 1huc thd doan. Trong d6, véin dé dan toc va nhiéu vung dong bao
dan toc thiéu sb 1a trong diém tap trung chong pha cia ching. Nbi lén la: cac
hoat dong kich dong ly khai, chia r€ dan toc ¢ Tay Bic, Tay Nguyén, Tdy Nam
Bd va Nam Trung Bo; cac hoat dong loi dung van dé dan tdc, ton gido dé chong
pha Dang va Nha nudc ta vé din chd, nhan quyen loi dung nhitng khé khin,
thiéu sot trong viéc thuc hién cac chinh sach kinh té, viin hoa, xd hdi & ving dan
toc thiéu s6 de kich dong chia r€&, x6i mon long tin ctia nhan dan véi ché do; qudc
té hoa cac vin d& phirc tap trong dan tdc dé can thiép chu quyén, cong viéc ndi
bd cua nudc ta... Hoat dong cia cac thé luc thi dich, cac loai t6i pham khac cing
véi tdc dong cia qua trinh toan ciu hoa va cong cude ddi mai cua dit nudc ta
dang dit cong tac van dong nhén dan cac dén tdc, xdy dung thé tran an ninh nhén
din & cac viing dén toc thidu sé trude nhitng yéu cdu, thich thirc méi doi hoi phai
tang cuorng va dbi méi phir hop.

Dé phat huy duoc vai tro cua nhan dan trong xdy dung va trién khai thuc
hién the trdn an ninh nhan dan 0 vung ddng bao dan toc thiéu sb trong tinh hinh

méi, cin giai quyét tét nhirng véan dé sau:

1. Cac luc lugng lam cOng tac van dong nhin dan phai thuc su co niém
tin sdu sic vao nhan dan cdc dan tdc thiéu sb trong su nghiép dam bao an ninh
T qubec.

Pé c6 duge niém tin do, di dbi v&i thim nhuin quan diém quén chung cua
chu nghta Mac - Lénin, tu tuéng Hb Chi Minh va dudng 16i cong tic ciia Pang
ta, cin phai nhan thirc siu sic truyén thdng doan két chéng ngoai xdm bao vé
Té qudc va truyén théng cach mang cla déng bao cac dan tdc tir khi c6 Dang,
Bac Hb dan dét; thiy rd mbi thing loi cia cudc diu tranh chéng bon phan déng
& céc viing ddng bao dan toc thiéu sé gin lién véi két qua phat huy duoc vai tro
ctia nhan dan céc dan tdc. An ninh trat ty & cac ving déng bao dan tdc thiéu sb
chi c6 thé dam bao virng chic khi nhan din cac dan toc thuc su tu gidc tham gia
cudc diu tranh chéng lai bon tdi pham, loai trir co s, chd dua cua chung trong
nhin dan.

2. Thuc hién dung din chinh sach dan téc, lam cho nhan dan cac dan téc
thuc su hidu va tin vao su lanh dao ctia Pang va khdi dai doan két toan dan tdc

dudi su lanh dao cua Dang.
Cét 1561 tao nén strc manh cua phong trao bao vé an ninh T quéc, cia thé
trdn an ninh nhin dan chinh 1a 16ng dan, trudc hét 1a su tin tudng va tung hd
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cia nhdn dan cac dan toc dbi voi s lanh dao ciia Ding va doi véi doan két toan
dan toc.

Dé tao duoc niém tin do, van dé then chot la Dang, Nha nudc, cap uy, chinh
quyén cdc cip va mdi can bo, chién si phai thé hién su quan tdm that su dén doi
séng moi mit cia dong bio dan tdc thiéu so, thuc hién t6t chinh sach dan tdc,
chinh sach ton gido va cic chinh sich lién quan dén doi song vt chat va tinh
than cua dong bao cic dén toc. Trong tinh hinh hién nay, can tdp trung giai quyét
16t nhirng van dé sau:

- Tap trung x6a doi, giam ngheo, dinh canh, dinh cu cho dong bao cac dan
toc thiéu so, dic biét 1a viing cao, viing sdu, bién gidi. Nghéo doéi khong chi la
mot yéu t6 thudng truc 1am cho 1ong dan khong yén ma con 1a mét trong nhiing
nguy co tiém tang dé dan tgi tinh hinh mat 6n dinh vé an ninh trit tu. Nghéo déi
la nguyén nhan cha yéu cuda tinh hinh di cu, dich cu tu phat, trong dé c6 mot bd
phén di cu qua bién gigi. Di cu tu phat con 1a mot trong nhitng nguyén nhén cua
tinh trang pha rirng, tinh trang tranh chap dat dai, loi ich giita ngudi tai chd va
ngudi di cu dén. Khong it trudng hop, bon 11 pham da lgi dung dong ngudi di
cu dé 1an tron, van chuyén budn ban ma tay. On dinh dan cur con 1a mot diéu kién
dé lam t6t cong tac quan ly x@ hdi, chu dong phong nglra hoat dong tdi pham
ciing nhu cac méu thuan phat sinh trong ndi bd nhdn déan. Co thé noéi, chimg nao
va & ddu chua giai quyét dugc van dé di cu tu phat thi & do chua thé xay dung
duoc thé trdn an ninh nhén dan 6n dinh, viing chic.

- Déc biét chua trong chu dong phong ngira, phat hién, xu ly k]p thoi nhitng
thi€u sét, vi pham trong viéc thuc hién cac chinh sach, giai quyet nhirng mau
thuan, tranh chap, nhat lé van dé dat dai, nguon loi trong nhin din & cac v[xng
dbéng bao dan toc thiéu so Nhirng mau thuin dé truc tiép tic dong txeu cure dcn
quan hé dan tdc, dén niém tin ctia nhin dan di véi Dang, chmh quyén cac cap
ddng thoi la diéu kién ma cac thé luc tha dich va phin tir x4u dang triét dé loi
dung dé kich dong chia ré dan 1dc, chia r& nhan dan véi chinh quyén va cac co
quan, doanh nghiép. Ching ta da phat hién mot sé 16 chirc phan dong luu vong
chi dao va cép tién, phuong tién cho co s& cua ching ¢ ciac vung din tdc thu thap
tin tirc, tai liéu vé tinh hinh tranh chip khiéu kién cung cip cho bén ngoai dé
chdng pha ta. Do vay, cic cip, cac nganh c6 lién quan phai thuc su coi viéc giai
quyét vin dé& nay khoéng chi la viéc giai quyét mau thuin trong ndi bé nhan dan
ma con 1a mo6t nhiém vu cip-bach dé chu ddng phong nglra, ngidn chin vo hidu
héa y db va tha doan loi dung kich dong chong pha cua ké thu. Phéi dic biét coi
trong viéc giai quyét khiéu tai 10 cdo cna nhan dan. Tuy nhién, can luu y & nhiéu

vung dong bao dan t6c thleu sé do trinh dd dan tri lhdp hodc do thiéu niém lln o
chinh quyén, nén viéc quin ching khiéu kién bing don thu it, doi héi cac cip,
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cac nganh chirc nang phai ting cudng cdng tac ndm tinh hinh dé chi dong phat
hién va gidi quyét vin dé ngay tir co sé

- Tap trung giai quyet tt doi séng van hoa, tinh than cia nhan dan cic ving
dono bao dan toc thiéu sb trén co so gil gin, phat huy dugc ban sic van hoa tdt
dep cia dén toc va tiép thu nhiing tinh hoa van héa cta nhén loai.

Cudc dau tranh chong &m muu, hoat dong ciia cac thé luc thu dich doi véi
cac vung dong bao dén tdc thi€u so trong tinh hinh hién nay hon lic nao hét doi
hdi phai cung co tang cuong sic dé khang trén linh vuc tu tuong van hoa. Gitr
gin va phat huy ban sdc van héa dén tdc 1a van dé séng con clia mdi quoc gia,
dan tdc, 12 nén tang cua thé tran an ninh nhan dén trén linh vuc tu twdng vin hoa.
Nhiém vu bao t6n ban sdc van hoa céc din toc dang dimg trude nhitng thach thirc
do nhiéu nguyén nhén, trong do6 c6 tdc dong mit trai cia co ché thi trudng, cua
toan ciu hoéa va hoat dong chon g phd ctia cac thé luc thu dich va ca su tho o cia
mot bo phédn can bd va nhan dan. Dang cht y ca nhitng hu tuc mé tin lac hdu cua

tdp quan cii dang la eanh ning déi véi chinh déng bao cac dan toc lam cho ho
hoai nghi vao chinh nén vin hoa truyén théng cda minh, tao ra khoang tréng vé
tu tuong van hoa la co hoi cho tu tudng va cac trao luu tiéu cuc trong vin héa
xam nhdp. Viéc tiép thu nén vin hoa tién tién, mang tinh thoi dai 1a nhu cau tat
yéu cla moi din tdc, nhat la trong diéu kién toan cdu hda, nhung néu tiép thu mét
cach thu dong, khéng chon loc sé€ tao ra nguy co mdi.

- Thuc hién tot chinh sach ton gido ¢ ciac ving déan toc. D6 1a diéu kién dé
van dong td chirc, phat huy vai tro tich cuc clia dong bao c6 dao trong su nghiép
dam bao an ninh. Céc cdp, cac nganh lién quan phai bang 16i néi va viéc lam
thiét thuc thé hién cho déng bao c6 dao va chirc sic cic ton gido thdy r5: Nha
" nudc tén trong va dam bao quyén tu do tin ngudng, tén gido; Nha nudc khong
ngin cAm 16n giao ma chi ngin cdm lgi dung t6n gido hoat dong vi pham phap
luat. Cac tin db va chuc sic tén gido chi co thé yén tdm theo Dang, déng hanh
cung dan téc mét khi nhu ciu 16n gido cia ho dugc dam bdo va ho nhan thirc
duoc dau tranh chéng cac thé luc thu dich va céac doi tugng loi dung 16n gido la
vi su 6n dinh ctia dit nude, su binh yén trong cudc song vit chat va tinh thin cia
nhan dan, gép phidn bao vé su trong sang, tinh hudng thién va hoat dong binh
thuong cua tén gido theo phap luat.

3. Phai c6 ndi dung, bién phap vin dong, td chic quan ching phu hop véi
dic diém va trinh d6 clia trng vang, tirng dan toc

PDidc biét chu trong cdng tac tuyén truyén giai thich duong 16i, chinh sach
dan tdc va phan bac moi luan diu pha hoai tu tuéng cia cac thé luc thu dich.
Déiy la céng tac cé y nghia truc ti€ép ngadn chén, dau tranh v4 hiéu héa hoat doéng
chéng pha cua cac déi tuong trén linh vuc tu wwdng. Thoi gian qua, di c6 mot bd
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phan quan ching b cac di twgng lira bip, 16i kéo chu yéu bang tdc dong tu
tuong. Qua dé da boc 16 nhiéu han ché, so hd clia ta trén mat trin nay tir nhzf}n
thirc dén t6 chirc thuc hién, tir huy dong luc luong dén trang bi boi dudng kién
thire cho can b vin dong quan chiing nhén dén chua tuong xing vdi vi tri, vai
tro cua cong tac nay. ’

Cong tac van dong nhan dan trong phong trao bao vé an ninh T6 qubc phai
lam cho can by va nhin dan cac dan toc nhén thirc sau sic SU quan tam cua
Pang, Nha nudc va cdp uy, chinh quyén cac cap dbi véi su phét trién cta cac
dan toc thidu s va cac chinh sach cu thé, su can thiét tat yéu phai doan két toan
dén toc dé bao vé va xdy dung T4 qudc. Mat khac thiy r5 ban chit phan déng
ctia bon phan dong loi dung chiéu bai dén tdc, ly khai tu tri, 1én an muu dd cta
cac thé luc thu dich lgi dung, sir dung nhitng phén tir phan dong trong dan (¢
thiéu sb pha hoai khéi dai doan két toan dan toc, phan lai chinh lgi ich chéin
chinh cua dan tdc minh. Trong tinh hinh hién nay, dé diu tranh chéng am muu
"Dién bién hoa binh" cta céc thé luc thu dich, cong tac tuyén truyén véan dong
phai lam cho can bd, dang vién va ddng bao cac dn tdc nhan dién va canh giac
déy du v&i 4m muu, thu doan méi cua cdc thé luc thi dich, nhét 14 cac tha doan
lgi dung chiéu bai "tu do t6n gido", "dan cha", "nhan quyén", loi dung danh
nghia nghién ctru vin hoa, hoat dong vién tro, tir thién dé tham nhép, tac dong
chuyén hoéa tu tudng.

Can c6 nhiéu hinh thire, bién phap 8 chure phat dong phong phd, thich hgp
voi ting vung, ting dén tdc, ting noi, timg lic phu hop véi ting gidi, lira tudi
(thanh nién, phu ni, cac cdng dbng tin ngudng, ton giao); két hgp gifta vian dong
tap trung (hop dan, tga dam) véi van dong ca biét, tiép can truc tiép tirng ca nhén,
gia dinh,' dong ho; két' hop giira yém dong thudng xuyén véi van dong "nong" dé
giai quyét cac tinh huéng dot xuat.

. Trong diéu kién hién nay, trudc su phat trién cua cac phuong tién thong tin
tr}_lyén thong vai ky t’huét mdai hién dai, céng tac tuyén truyén vin ddong & ving
ddng bao dan tdc thi€u so vi.ra’phéi chi trong phong ngilra, ngan chin hoat dong
pha hoai tu tudng cua cac the ll..l'C'thl‘,l dich théng qua cac kénh nay, vira phai
manh dan, kip thoi khai thac ‘lqi thé cua cac pthorng tién nay thdng qua s dung
bao chi, dai phat thanh, truyén hinh, Internet bang ngc‘m‘ngtr dan tdc, vira phai
dac biét chu y duy tri va tdng cudng cdng tac tuyén truyén miéng, cdng tac vén
dong céa biét. Can tap trung khic phuc cho dugc tinh trang phd bién & nhiéu noi
ddéng bao cac dan toc thiéu sbé thudng xuyén bi tdc déng bdi cac chuong trinh
truyén théng cua dai nudc ngoai, cac vin hoa phim (bang, dra, tai liéu) "ngoai
ludng", trong khi d6 trin dia van héa tu tudng cia ta bj bo trong.

Cong tac tuyén truyén van dong nhan déan cac dén tdc thi€u so trong phong
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trdo todn din bao vé an ninh T qudc phai hudng 161 moi thinh phan, ting lop
nhan dén, ding véi nghia "toan dan". Trong do, déc biét chi trong cong tic vén
dong 16 chirc thanh nién va phat huy vai tro cua nhiing ngudi cé uy tin trong din
toc la nhiing lwc luong c6 vai trd rat quan trong trong cong dong cac dan toc.
Cong tac van dong tang 16p nay trong nhitng ndm qua tuy da c6 nhicu nd luc
nhung sy quan tam va két qua dat dugc chua tuong xing.

Thanh nién 14 luc lugng xung kich trong thuc hién cdc nhiém vu chinh tri
noi chung va trong phong trao toan dan bao v¢ an ninh T6 qudc ¢ vinng déng bao
cac dan toc thiéu sé néi riéng. Trong phong lrao d6 da xudt hién nhiéu tim guong
thanh nién diing cam, muu tri, 1ap cong xudt sic. Tuy nhién, van c6 mot bd phan
thanh nién con dirng ngoai cudc dau tranh nay, thim chi cé khong it ngudi bi 16i
kéo tham gia vao céc hoat dong 19i pham hodc tiéu cuc xd hoéi. Coéng tac vén
déng, 16 chirc thanh nién tham gia phong chdng 16i pham & nhiéu ving dong bao
cac dan toc thiu sb dang 1a khdu yéu can duoc tap trung quan tim.

Ngudi cd uy tin trong dan 1dc 1a nhirng ngudi duge nhin dan tin nhiém, tin
nghe; tiéng noi, viéc lam caa ho co tic dung chi phoi doi vdi cdng dong dong ho,
lang ban hodc pham vi rong hon. Trong c6ng tic bio vé an ninh, trit tu & vang
dan 19c thiéu sd. nhi¢u ngudi cé uy tin da phat huy vai tro tich cuc, hiéu qua
trong cdng tac van dong té chirc déng bao tham gia phong ngira, dau tranh chong
161 pham, quan ly, giao duc ddi tuong tai cong dong, bai trir (& nan xa hoi. Nhi€u
ngudi c6 uy tin da cam hoéa, thuyét phuc dugce cic doi tuong lam dudng, vi pham
phap ludt lan trén ra dau hz‘lng, dau thu, tré vé 1am an luong thién. Ngudi ¢6 uy
tin con 1a hat nhan doan két cong dong, la nguoi hoa giai co6 hiéu qua nhung mau
thuidn trong ndi bd nhan dan, 1a ngudi cé tiéng néi thuyét phuc cong dong déng
thudn va tham gia thyc hién cdc chu trurong, chinh sach & co s0, trong do6 co6 chu
truong xtur ly, quan ly gido duc cac dbi tuong pham 16i. Ngugi c6 uy tin con la
ngudi 6 vai trd rat quan trong trong viéc bao ton vin hoa, tp quan 6t dep cla
dan to6c, chong lai s xAm nhép tic ddng tiéu cuc ciia van héa ngoai lai... Do do,
nguoi c¢é uy tin la mét luc lugng rat quan trong can dugc cac cdp, cic nganh
thudong xuyén quan tdm va cé chinh sach déng vién, tao di€u ki¢n d¢ phat huy vai
tro tich cuc trong phong trao toan dian bao vé an ninh Té quéc & cac ving dén toc
thiéu sb.

4. Tap trung cung co, phat huy vai tré cia hé thong chinh tri co s6, td churc
nhan dian cac dan toc trong céng tac dam bao an ninh trat tu:

Xay dung hé thong chinh tri 1a mot trong nhirng néi dung cét 156i cha xay
dung thé tran an ninh nhan dén, la yeu té quyét dinh viéc td chure, phat huy vai
tro ctia nhan dan trong phong ngira, diu tranh chéng toi pham va quan iy, glao
duc déi tuong tai cong déng. Dac biét, cac 16 chirc dang, chinh quyen, doan thé
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xd hoi va doi ngﬁ can b, cdt can tai xa, thon, ban lang 1a cho dua tryc tiép cla
nhdn dan, truc tiép quan ly xa hoi, van dong, 16 chirc nhan dan cdc dan toc, dua
chu truong, chinh sich ciia Dang, phap ludt cia Nha nudc vao cuge sng; 1 luc
luong truc tiép bao vé nhén dén trude cac phuong thirc, thi doan hoat dong cia
bon t6i pham nham téc déng, 16i kéo hodc de doa, khéng ché' truc liép tao cho
nhan dén kha nang tu dé l\hang va tin cong toi pham; la yeu td truc tlep quyet
dinh an ninh co s6. Thuc tién cho thay, cic dia ban trong diém phirc tap vé an
ninh trit tr & cac ving din toc thiéu sb trong thoi gian qua déu la nhiing noi t6
chirc co sé cua ta yéu kém, bi v6 hiéu hoéa, 1€ liét trudc hoat dong cuia cac loai o1
pham, thdm chi c6 mot bd phéan bi cac dbi tuong 161 kéo, ling doan. Do do vén dé
cing cd hé lhéng chinh tri co s& ¢é vi tri ddc biét quan trong.

Cong tac cuing cb hé lhéng chinh tri co s& hién nay cin ap trung vao viéc
cham lo xdy dung céic t6 chire dang, chinh quyén, doan thé & co s& thuc su trong
sach virng manh; t4p trung xdy dung déi ngii can bd nguoi dan toc tai chd ca vé
chét lrgng va sb lugng, chu trong gido duc chinh tri, gido duc quéc phong, an
ninh cho cén bd co s& va cic ting 16p nhin dan & vang dan toc thiéu sé. Tang
cuong xdy dung luc lugng cong an xd, luc lugng bao vé thén, budn, lang du sirc
lam nong cdt cho phong trao qufm ching bao vé an ninh T qubc. Tiép tuc dbi
méi co ché, Phox’lg cach lam viéc dé can bd gf\n bd sdu sat vai qu?m chung, cha
trong cung ¢6 moi lién hé v&i ngudi ¢6 uy tin trong dan tdc.

Phai tap trung gﬁng c6 tir diém dan cu, 1y ban lang 1a don vi cing cb. O
cac ving dén tc thicu so, hoat ddng clia cac loai t6i pham chi yéu tir ban lang,
cac déi tugng in nap, hoat dong chi yéu tir ban lang. Do dé, trong dau tranh
chono t6i pham, dam bao an ninh trédt tyu thi mat trdn chinh 1a ¢ ban, lang, dono
thoi ban, lang cling 1a noi bdc 16 r6 nét nhirng yéu kém, so hd cua ta. Thuc té cho
thiy & nhiéu dia phuong, ching ta c6 bd mdy va déi ngti can bé manh nhung cac
loai‘téi pham vin l?ém dugc din, phat tric“'n’duc_rc mang ludi co §6 cua cht’mg.
Nguyén nhén chu yéu do can bd thén, ban thiéu hoac yéu can bg cap trén c6 kién
thire, nang luc nhung lai khong bam sat dan. Vi vay, dé xdy dung cho duoc thé
tran an ninh nhin dan, phal chuyén manh hoat dong va luc lugng xudng co so,
tdp trung tao chuyen bién cho duogc tuong quan thé va luc tai chd gu’ra la voi d}ch
va cac loai t6i pham theo hudng tich cue. Viéc tang cudng can bd cap trén xudng
cac thon, lang trong diém phirc tap la cin thiét nhung la giai phap tinh thé. Véan
dé co ban lau dai 1a xay dung cho dugc cbt can co s tai chd lam nong cbt td
chirc quén chung ¢ ban, lang tham gla phong ngira va ddu tranh chéng tdi pham.
Xay dung cbt can tai chd con la diéu kién dé 1am tdt cbéng tac quan ly, gido duc

cai tao cac dbi tuong tai cdng déng, tao didu kién cho cac dbi tugng tai hoa nhap
v&i cong dbéng, tr& vé con dudng luong thién.
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5. Xay dung di doi v6i bao vé, két hop dong vién tinh thin véi bdi dudng
vat chét tao diéu kién cho nhan dén céc dan toc tham gia déu tranh phong, chdng
hoat dong cla cac thé luc thd dich va bon i pham khac.

Giai quyét vdn dé an ninh trdt t & viing dan toc thiéu s6 phai liy vin dong
nhan dan lam chinh nhung ddi véi nhitg phan tr ngoan ¢4, lira bip, khéng ché
quin chiing vé tur tudng hodc bang vii e phai kién quyét trin ap kip thoi dé giai
toa su khéng ché, tao diéu kién cho d6ng bao thodt khdi su rang budc cua dbi
tugng, manh dan tham gia d4u tranh. Thuc tién cho théy & nhiéu noi, chi sau khi
ta trin ap dugc 101 pham, nhét 12 nhiing dbi tugng cam diu, méi phat dong dugc
nhan dan, hodc khi ta dua lyc luong xubng budn, lang vira vin dong, vira lam ché
dua cho nhan dén thi bon td1 pham co lai, tinh than cua nhan din va can bo cbt
cdn co s¢ dugce nang lén nhung khi luc lugng ting cudng it di thi cac déi tuong
tai hoat dong, 1am cho tinh hinh phic tap trd lai. Do do, dé cing c¢b dugce phong
traio mot cach bén virng, trude hét phai cung c¢d duge cac 16 chie dang, chinh
quyén, doan thé co so, phai xdy dung cho dugc ddi ngii cin bo, cbt can, luc
luong cong an, din quan tai chd du suc lam nong cbt va chd dua cho nhan dén.

Dé huy dong va duy tri dugc phong trao cia nhan dén tham gia cong téc an
ninh trat wr trong tinh hinh hién nay, di déi véi déng vién vé tinh than cin cha y
dén dong luc lgi ich. Di d6i véi viéc lam cho nhan dén thdy dwoc dam béao an
ninh trat wr chinh 12 vi loi ich cia cong déng va mdi c4 nhén, cin phai quan tim
thich dang viéc tao didu kién vat chét cho hoat dong cta ¢t can co s& nhu h§ trg
kinh phi di lai hodc bu dap phan nao cho thoi gian phai bé lao ddng san xuat dé
lam nhiém vu... Can thuc hién 16t céc chinh sach da cé va tiép tuc nghién ciru, bd
sung chinh sach ddng vién d(‘)i’véri can bd, cdt can va cic luc lugng trong hé
thonz chinh tri co s&. cac nhan 16 tich cuc, c6 thanh tich trong nhéin dén.
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