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LOI NHA XUAT BAN

Luat BHXH da duge Qudc hdi nudec Cong hoa xa hoi chii nghia Viet
Nam khéa XI, Ky hop tht 9 théng qua ngay 29/6/2006 va o hidu luc thi
hanh ti 01/01/2007. Du luan ngay cang quan tam dén chinh sich BHYT,
diéu nay minh ching cho thdy BHYT dang 1a mot nhu ciu thist y&u dsi véi
dai da s0 nhan dan, nhat 1a déi tuong ngheo, thu nhap thap. Bén canh nhing
mat duge, mat tich cuc la co ban, qua hoat dong thuc tién cho thay chinh
sach BHYT van con mdt 5 bat cap. So liéu thong ké nam 2004, 2005 va s
litu ban dau ctia 2006 da cho thdy tdng chi phi kham chia benh BHYT da
16n hon tong 6 thu BHYT;, cho thay xu huéng bdi chi ngay cang lén la khong
thé khac phuc, néu khong o6 cac gidi phap stra doi chinh sach va t6 chic thuc
hién.

Boi véi nube ta, muc tidu cia Pang va Nha nuéec 1a “dan giau, nuéc
manh, xa hdi cdong bang, dan chd, van minh”. Muc tiéu nay phai duge thuc
hi¢n trong tat ca cdc nganh cac cip, trong moi thanh phan kinh t& va doi véi
moi nguoi dan.

Van kién Pai hai X ti€p tuc nhan manh “xay ding hé théng an sinh xa
hoi da dang; phat trien manh hé thong BHXH, BHYT, tién téi BHYT toan
dan”. “.. Phat trién va nang cao chat luong BHYT; xay dung va thuc hién tot
16 trinh tién téi BHYT toan dan phat trién manh loai hinh BHYT tu nguyén,
BHYT odng déng, M& rong dién cdc co sd y t&é cdng lap va ngoai odng lap
kham chita b2nh theo BHYT. Han ché va giam dan hinh thic thanh toan
vién phi tryc tiép tir nguoi benh. P6i méi phuong thic thanh todan vién phi
qua BHYT”.

PE tan dung céc co hdi ctia hpi nhap va han ché nhimg anh huéng tiéu
cue, can o6 su didu chinh cta céc chinh sach kinh t& vi mo, dong thai phai
didu chinh cédc chinh sach xa hoi, trong d6 o6 chinh sach BHXH phu hop.
Huéng téi mdt nén an sinh xa hdi cho toan dan, BHXH phéi la tru obt, la
oong cu viing chéc, dé dap ung nhu cau ngay cang md rong va nang cao cua
nguoi lao dong néi riéng va cua toan bd dan cu néi chung, thyc hién tién b va
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oong biing xa hoi; dong thoi lam dong luc thic ddy tang truéng kinh t& nhu
chu truong va dinh huéng cia Pang va Nha nudc ta da dé ra.

Vian dé bdi chi quy BHYT; thuc hién chinh sach BHXH tu nguyén hay
bat bude dang la nhing van dé cap bach ma Pang va Nha nuée da va dang
tap trung chi dao bang chuong trinh xay dung Luat, Phap lénh clia Qudc hoi
nam 2006, va chi dao ciia Chinh phi giao B Y t& chi tri, nghién cdu xay
dung Du an Luat BHYT, Bo Y t& da phdi hgp cung cac B), nganh lién quan
trién khai cac hoat dong phuc vu odng tac xay dung Luat BHYT. Va dé o6 co
s¢ cho viéc hoan thién Dy thdo Luat BHYT, ngay 27/9/2007, Ban soan théo
Du an Luat BHYT - By Y t& t5 chic Hoi nghi tong két 15 nam thyc hién
chinh sach BHYT va xin y kién vé Dy thao Luat BHYT.

Trén day la nhiing van dé duoc dat k&t trong cudn sach “Nhing van
dé cap bach vé BHXH va BHYT toan dan” ma Nha xuat ban Lao Pong da
tong hop, bién soan tir nhiéu ngudn tu ligu déng tin cay. Hy vong cudn sach
s& dap ung dugc nhu cu cia nhiéu d6i tugng va rat mong nhan duge chi gido
Quy doc gia.

Nha xuat ban Lao Pong tran trong gidi thicu!

NHA XUAT BAN LAO PONG
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MUOI LAM NAM THUC HIEN
CHINH SACH BAO HIEM Y TE

Tluic luén chuong trinh xay dung Luat, Phdap lénh clia Quoe hoi
nam 2006, va chi dao cua Chinh phi giao Bo 'Y & clhul tri, nghién ciu
xay dung Du dn Luat BHYT, Bé Y (& da phoi hop ciung cic Bo, nganh
lien quan trién khai cdac hoat déng phuc vu cong tdic xay dung Ludat
BHYT. BZ c6 co sé cho viec hoan thién Dy thdao Lugt BHYT, ngay
27/9/2007, Ban soan thdo Di dn Lugt BHYT — Bo Y (& t6 cliic Hoi
nghi tong ket 15 nam thuc hién chinh sich BHYT va xin y kién ve Dy
thao Ludt BHYT. Tham du Hoi nghi ¢6 dai dién cac Bb, Ban, nganh
Trung wong; BHXH Viét Nam ve BHXH cdc tinh thanh phé truc thube
Trung uong, S¢'Y t& cac dia phuong, cing mét so co s& kham chita &énh...
TS. Ngwyén Quéc Triéu, Uy vien Trung uong Pdng, Bé6 truéng B6 Y (&
chi tri Hot nghi.

QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CHINH
SACH BHYT

Boi canh ra doi chinh sich BHYT & Viét Nam

Pau nhimg nam 80, cac co s6 KCB tu Trung uong dén dia
phuong déu thidu kinh phi mot cach tram trong, co sé ha tang xudng
cip, doi sdng cua can bd nhan vién y t& gap nhiéu khé khan dd o6 4nh
hudng nghiém trong dén tinh than phuc vu va chat lugng KCB clia céc
co s6 y t& trong ca nudc.

Truée tinh hinh d6, thuc hién chi truong déi méi trong linh vuc
y t& v6i phuong cham “nha nuée va nhan dan cing lam” theo tinh than
Nghi quyst Pai hoi VI ciia Pang, dé bs sung nguon kinh phi va giam
bot sic ép cang thing cta cac co s¢ KCB, tir nam 1989, Nha nuéc cho
phép cac co s¢ KCB thu mdt phan vién phi, nham huy dong sy déng gop
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cia mot bd phan nguoi dan o6 kha nang chi tra, han ché su bao cap
tran lan clia ngan sach nha nuéc dé tap trung cho nhiing dsi tugng uu
daj xa hdi. ngudi ngheo. Tuy nhién, giai phap thu mot phan vién phi da
boc 16 nhidu van dé mang tinh xa hdi, nhan dao, tac dong dén kha niang
titp can dich vu y t& va ganh nang vé chi phi trong KCB cla ngudi
dan, nhat 1a nhing nguoi ¢ thu nhap thap, nhing nghi huu, mat sic
lao dong, tré em.

DS giai quydt nhiing bAt cap cta vige thu vién phi truc tiép,
chinh sach BHYT da duge By Y t& nghién ciu va t6 chdc thuc hign thi
diém tir cudi nam 1989 ¢ mdt sO tinh, thanh phé nhu Hai Phong, Vinh
Phu, Quang Tri, Pha Yén, Bén Tre.. Trén co s6 nhing két qué dat duoc
va kinh nghiém rit ra trong qua trinh thi diém, ngay 15/8/1992, Hoi
dong Bb truéng (nay la Chinh phd) da ban hanh Nghi dinh 299/HPBT
kem theo Diéu lé BHYT, danh diu su ra doi chinh sach BHYT & nuéc
ta.

Qua trinh hinh thanh, xay dung bé may t6 chic thuc hién
chinh sach BHYT (tut 1992 dén thang 3/1998)

Chinh sach BHYT trong giai doan nay thuc hién theo Piéu l¢
BHYT ban hanh kem theo Nghi dinh s6 299/HPBT ngay 15/8/1992
cua Hoi dong Bd trudng va duge bd sung bang Nghi dinh 47/CP ban
hanh ngay 6/6/1994.

Doi tuong tham gia BHYT bat budc bao gdbm can bd, cdng chiic,
vién chite, can bd nghi huu, mat sic lao dong & khu vuc hanh chinh su
nghiép, nguoi lao dong khu vuc san xudt kinh doanh cua Nha nuéc va
tu nhan néu o tir 10 lao dong tré lén. Cac ddi tuong khac tham gia
BHYT theo kha nang va nhu ciu, trén cd s§ tu nguyén. Pham vi quyén
loi theo nguyén tic ddm bédo quyén lgi co ban trong KCB, céd ndi tra va
ngoai trad va khong thuc hign cing chi trd. Mic déng véi ddi tuong
tham gia bit budec duge quy dinh 14 3% mic luong va phu cap theo
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luong, trong dé ngudi lao dong déng 1% va chi st dung lao dong déng
2%. Thanh toan chi phi KCB cta nguoi tham gia BHYT theo chi phi
dich vu va theo ngay diéu tri binh quan. Tuy nhién, sau d6 chuyén sang
chi phi dich vu la chu yéu.

Vé t8 chic b may BHYT, he thong BHYT truc thude By Y t2 va
dugc t6 chic theo quy dinh ctia Théng tu 11/BYT-TT ngay 17/9/1992
cia Bd Y t&, bao gdm co quan BHYT Viet Nam truc thude By Y t& va
BHYT tinh, thanh phs 1a mot b phan truc thupe S¢ Y t&. Quy BHYT
duge quan ly theo tung tinh, hach toan doc lap, khong o6 sy bu dap,
didu tiét, hd tro 1an nhau (theo md hinh da quy). Co quan BHYT Vigt
Nam ¢ Trung uong truc thupc Bd Y t& o6 trach nhiém quan ly, huéng
dan chuyén mén nghiép vu véi BHYT céac tinh va nganh duéi sy gidm
sat ctia Hoi dong quan tri BHYT Viét Nam. BHYT tinh, thanh phd va
nganh chiu gidm sat cta Hpi déng quén tri BHYT dia phuong hoéc cda
nganh.

Trong giai doan nay, da dat dugc nhing k&t qua nhat dinh. S6
ngudi tham gia BHYT ngay cang tang. Nam 1995, b ngudi tham gia
BHYT dat trén 7,1 triéu nguoi, tang gan gip doéi nam 1993; nam 1998
dat trén 9,89 trieu thé, tang gan gap 3 lan nam 1993.

Tuy nhién, van con mdt sd han ché, dé la do hé thong van ban
phap luat quy dinh chua dong b), vira lam vira hoan thién nén ca ba
bén ngudi tham gia BHYT, co quan BHYT va co s KCB déu ¢6 nhiing
khé khan, vuéng mic. Cac van ban phd bién la cha st dung lao dong
tim cach khong mua BHYT oon rat it; quy khéng tap trung théng nhat
trén pham vi toan qubc; lkhi mdt bd phan o6 nguy co méat can doi thi
chua 06 co chd diu tist; cac dia phuong coi quy BHYT la mdt ngudn
ngan sach, nén ngudn kinh phi két du ctia quy BHYT da dugc mot o
dia phuong diéu tigt dé chi cho khoan muc chi tiéu khéc.
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Trong giai doan 1993-1998, van dé néng bong la tinh trang bdi
chi quy KCB. Nam 1997, 5 quy bi bai chi 1a 19 trong tong sb 65 quy.
Nhung do quy dinh tai Nghi dinh 299, he théng BHYT 5 chic thyc
hién theo dia giéi hanh chinh nén vigc diéu tiét, ing ciu cac quy bi bdi
chi tir cac quy khac la khong thé thuc hién duge. Trén thuc tg, viéc
quan ly BHYT trén pham vi c& nuéc gap kho khan, dac bigt 1a van dé
khong thong nhat giiia cac dia phuong, cac quy BHYT trong gidi quyét
quyén loi BHYT. Bén canh d6, v6i sy doi méi, cai thign diéu kién kinh
t& trong nhimg nam 90, doi sdng ngudi dan duoc cai thién ro rét, he
thong y t& duge cai tao, nang cip, ngudi dan o diéu kign ti€p can véi
dich vu y t& tot hon, véi cdng nghg cao hon, sit dung thude the he méi
hon, do d6 chi phi KCB cing gia ting nhanh chéng. He thong BHYT
ding truéc nguy co mat can dai thu chi. BHYT tu nguyén tuy da budc
dau hinh thanh va phat trién nhung viéc to chuc thuc hién cn nhiéu
khé khan do thi€u quy dinh cu thé.

Giai doan m& rong doi tuong, cing cd bdé may té chite (tir
thang 8/1998 dén thang 6/2005)

Bé giai quyst nhing bat cap trong qua trinh thuc hien Nghi dinh
299, ngay 13/8/1998, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 58/1998/ND-
CP nham mé rong chinh sach BHYT, da dang héa céc loai hinh BHYT
dé mé rong doi tugng tham gia; xac dinh 1 nghia vu va trach nhiém
cha cdc bén lién quan dén td chidc thuc hien BHYT; dam béo can doi
quy; dam bao thong nhat quyén loi, gida cac dia phuong, cac doi tugng;
thong nhat quan ly dé viéc trién khai duge dong bo.

Cac diém méi quan trong, duoc sira doi bd sung trong Nghi dinh
58 so véi Nghi dinh 299 la b may thuc hien BHYT duge t chic thong
nhat tu Trung uong dén dia phuong va truc thude By Y t&. Quy BHYT
duge quén ly tap trung, thong nhat trén pham vi ca nuée va duge hach
toan doc lap véi ngan sach nha nuéc. M& rong doi tuong tham gia
BHYT bét bude d6i véi can bd xa, phuong, thi tran hudng sinh hoat phi
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hang thang, nguoi lam viéc trong cac ¢ quan dan cf tiu Trung uong
dén dia phuong, cac d6i tugng la ngudi o6 cdng theo Phéap lenh Uu dai
ngudi hoat dong ciach mang.. Quyén lgi dugec mé rong hon, duge thanh
toan mdt phan chi phi d8i véi cac truong hgp KCB theo yéu ciu hosc tu
chon thay thusc. BHYT tu nguyén da o6 khung phép 1y cu thé hon dé
trién khai thuc hién (quy dinh 1& phi thu, chi, phan bd ngudn quy cho
cac hoat dong KCB va y t& hoc dudng). Quy KCB dugc phan bo dé chi
cho cham sic sic khée ban dau; dam bao thanh toan cho KCB ngoai tra
va chi tra theo dich vu d8i v6i ndi tra. Quy quan ly duge trich trén ty
lé thu (8,5%) dé chi cho con nguvi, co s& vat chat va cac hoat dong quan
ly hanh chinh khac cta he thsng BHYT. Ap dung quy dinh “cung chi
tra” 20% chi phi KCB d5i véi mdt s3 doi tuong (trir hoc sinh, ngudi vé
huu, ngudi ngheo, nguti 06 dng véi cach mang) nhu mét bién phép
kiém soat, chong lam dung quy BHYT.

Trong giai doan nay o su thay d6i vé t6 chdc hé théong, tu
1/3/2003 hé thong BHYT Viét Nam duge chuyén giao tir B) Y t& sang
BHXH Viét Nam theo Quyét dinh 20/QD-TTg ngay 20/1/2002 cia Thu
tusng Chinh pht va duge t6 chic hoat dong theo quy dinh tai Nghi
dinh 100/2002/ND-CP ngay 6/12/2002 ctia Chinh phi. Véi su sap
nhap nay, quy BHYT tr6é thanh mdt quy thanh phan cla quy BHXH,
duoc quan ly tap trung, thong nhat toan dién theo Quy ché€ quén ly tai
chinh d6i v6i BHXH Viét Nam (ban hanh kém theo Quy&t dinh sb
02/2003/QD-TTg ngay 02/01/2003 cia Thi tuéng Chinh pha).

Giai doan md rong BHYT cho cac do6i tuong xa hoi véi su
hd trg ctia Nha nuéc (tit thang 7/2005 dén nay)

Sau 7 nam thuc hién, Nghi dinh 58/1998/NP-CP da mang lai
nhitng két qua dang khich l¢ trén nhiéu mat; d6i tugng tham gia ngay
cang tang, dén cudi nam 2004 da bao phii khodng 23% dan sb theo ca
hai hinh thic BHYT bt busc va BHYT tu nguyén; s§ thu tir BHYT
chi®m khoang 28-32% téng chi ngan sich nha nuéc cdp cho cd s& KCB,
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vira dam bao ngudn thu én dinh cho hoat dong co s¢ KCB vira dam bao
tinh cdng bang trong KCB thong qua co chd BHYT trén pham vi ca
nudc. Tuy nhién, bén canh nhimng két qua da dat duge, Nghi dinh 58
cing da bdc 10 modt sb bat cap, can phai diéu chinh, d6 la mot sb doi
tugng thuc hién BHXH bét budc nhung chua duge bo sung vao nhém
thuc hiéen BHYT bét bujc. Doi tugng tham gia BHYT tu nguyén méi
chi dung lai & hoc sinh, sinh vién, chua mé ring sang cac doi tuong
khac. Chua quy dinh 1 pham vi, mic dd quyén loi ma ngudi tham gia
BHYT duge hudng trong khi su tién bd vé khoa hoc va cdng nghé trong
y hoc lai phat trién rat nhanh (chup cdhng hudng tir, ndi soi, céc loai vat
tu tiéu hao dac bigt..). Phuong thdc cung chi tra (20%) chi thyc hién
duge & mot sb ddi tugng 1a nhing ngudi o6 muc déng gbép cao (can b,
vién chuc, duong chuc, ngudi lao dong trong céc doanh nghiép..) nhung
lai it st dung dich vu y t€. Diéu nay dugc cho 1a khéng binh déng giga
cdc nhém déi tuong. Phuong thic thanh toan duy nhat 1a theo phi dich
vy, vira tang chi phi hanh chinh, vira chita dung rui ro cao déi véi sy an
toan quy cta he thong BHYT va khong o6 tac dung khuyén khich co s
KCB va ngudi tham gia BHYT ti€t kiem va néang cao hiéu qua chi phi...

P& giai quyét nhitng bat cap trén, ngay 16/5/2005, Chinh phi
ban hanh Nghi dinh 63/2005/ND-CP kem theo didu le BHYT sita déi.
Lién B Y t& — Tai chinh ban hanh Thong tu 21/2005/TTLT-BYT-BTC
va 22/2005/TTLT-BYT-BTC huéng dan thuc hién Nghi dinh. Noi dung
stra d6i ciia Nghi dinh va cac Thong tu huéng din thuyc hién o cac diém
stta d8i va b3 sung cu thé nhu: P6i tuong tham gia BHYT bét buje duoc
md rong dén tat ca ddi tuong o6 quan hé lao dong 6 hop déng tir du 3
thang trd leén, gidao vién trong cac co s& ban cdng, tu thue, dac bigt la
voi cac ddi tuong chinh sach xa hoi va ngudi ngheo véi sy ho tro tu
ngan sach nha nuédc. M& rong doi tuong tham gia BHYT tu nguyén, bén
canh BHYT hoc sinh, BHYT tu nguyén on trién khai duéi hinh thic
BHYT theo hd gia dinh, hdi vién hdi doan thé. Mé& rong quyén lgi thanh
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toan cho modt 5 dich vu nhu xét nghiém chén doan sang loc HIV; chi
phi van chuyén cho mdt s nhém doi tugng; thanh toan trong truong
hop KCB tu chon theo tuyén chuyén mon ky thuat phu hgp. Mé rong co
s¢ KCB BHYT, ca odng lap va tu nhéan; thay doi co ché cung chi tré;
ngoai co chg thanh toan theo phi dich vy, bd sung céc phuong thuc
thanh toan v6i co s¢ KCB theo phuong thdc khoan dinh suat hoac
thanh toan theo chdn doan. Toan bd quy BHYT dugc st dung thanh
toan chi phi KCB, khong trich chi cho bd may; quy KCB dugc diéu hoa
chung. Bd Y t& cung Bd Tai chinh, Bo Noi vu va UBND céac tinh, thanh
phd thuc hién chifc nang quéan ly Nha nuéec vé BHYT; co quan thuc hién
BHYT la BHXH Viét Nam.

Véi cac didu chinh nhu trén, sau hon 2 nam thuc hién, s6 doi
tuong tham gia BHYT gia tiang nhanh chéng, cid bat bupc va tu
nguyén. Nam 2006, s nguti tham gia BHYT dat hon 36,78 triéu
ngudi, chiém khoadng 42% dan s5; tdong thu quy BHYT vao khodng
4.812 ty dong.

PANH GIA KET QUA 15 NAM THUC HIEN CHINH SACH
BHYT (1992 - 2007)

Vé s6 ngudi tham gia BHYT

Poi tuong tham gia BHYT ngay cang dugc m& rong sau 3 lan
thay déi Nghi dinh, dac biet tir khi trién khai thyc hién Nghi dinh s5
63/2005/ND-CP. Nam 2005, téng s ngudi tham gia BHYT la hon 23,2
tridu, tang hon 6 lan so véi nam 1993 — nam dau tién thuc hién
BHYT. Nam 2006, sb nguoi tham gia BHYT c4 nuéc ting gip 1,58 lan
so vOi ndm 2005.

So v6i Nghi dinh 58/1998/ND-CP, Nghi dinh 63/2005/ND-CP da
md& rong doi tuong tham gia BHYT bat bujc (14 nhém déi tugng), dac
bigt 1a cac ddi tuong ngudi ngheo, ngudi o6 ddng véi cach mang, can bd
xa phuong thi tran, dai biéu hdi déng nhan dan, than nhéan cla sy
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quan quan doi nhan dan Viét Nam va cia sy quan cdng an nhéan dan,
cyu chién binh thai ky chéng Phap, chdng My, ngudi cao tudi tir 90 tudi
trg Ien, ngudi kinh doanh thudc cédc doanh nghiép ngoai Nha nuéc
khong phan biét s5 luong lao dong. Véi quy dinh dua nhém ngudi ngheo
vao thuc hien BHYT bét bude do Nha nude hé trg kinh phi, céc tinh da
chuyén dan sang hinh thic mua thé BHYT thay hinh thic thue thanh
— thue chi. Pén cudi nam 2006, 06 hon 15,175 triéu ngudi duge cip thé
BHYT, tang gan 11 tridu ngudi so v6i nam 2005.

BHYT ty nguyén dugec m& rong dén cac doi tuong ndng dan, hoi
vien cac ‘hoi doan thé quan ching (phu ni, thanh nién, cyu chién
binh..), ngudi an theo. Téng sd ngudi tham gia BHYT tu nguyén nam
2006 uéc tinh tang gan 2 l4n so véi nam 2003.

Vé quyén lgi ctia ngudi tham gia BHYT

Trong nhiing nam qua, quyén lgi clia ngudi tham gia BHYT da co
ban duge dam bao dung quy dinh, ting buéc duge mé rong, thuan lgi va
d& hon. Nghi dinh 63 ra doi da tao ra nhiéu d6i méi trong thuc hién
chinh sach nhu mé rong déi tuong tham gia BHYT, mé rong quyén loi
cda ngudi tham gia BHYT, ngusi tham gia BHYT duge hudng quyén lgi
kha day du va dam b3o quyén loi vé y t& dy phdong va phuc hoi chic
nang: Cu thé: Diéu chinh, b8 sung danh muc thude, danh muc vat tu y
t& duge quy BHYT thanh toan, bd sung gid cla céac dich vu ky thuat
méi trong KCB. Quy BHYT thanh toan chi phi cac dich vu ky thuat
cao o chi phi 16n va thanh toan chi phi chuyén vién véi mot s6 nhém
d6i tuong uu dai: truong hop KCB theo yéu cdu khong theo tuyén diéu
tri tiép tuc dugec thanh toan véi muc chi phi duge diéu chinh cao hon.
Chuyén d8i co ch& cung chi trd 20% mdt cach dong loat va khéng ché
tran trong diéu tri ndi trd sang hinh thic xdc dinh mdc thanh toan tdi
da va cung chi trd mdt 5 kj thuat 6 cao hon chi phi 16n. Riéng ddi véi
BHYT tu nguyén, tuy mdc déng binh quan chi bing 1/3 muic déng
BHYT b#t bude nhung duge hudng quyén nhu BHYT bat bubc. Doi
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tuong BHYT hoc sinh, sinh vién duge cham sic sic khée ban dau tai
nha truong va hudng trg cdp mai tang khi tif vong.

Vé t6 chitc KCB va thanh toan chi phi KCB BHYT

Nghi dinh s5 63 da quy dinh cac co s6 KCB cdng lap va ngoai
odng lap du diéu kién chuyén mén ky thuat déu duge ky hop ddng kham
chita cho nguti bénh 6 thé BHYT. Quy dinh nay da tao diéu kién cho
ngudi tham gia BHYT o thé lua chon noi ding ky KCB ban dau phu
ho‘p va thuan lcn v6i moi ngUdl Day cung la dln

hién tai cac co s6 y t&€ Nha nuée.

BPén nay, ca nuéc da o6 hon 1.800 co sé‘KCB cd odng lélp va ngoai
cong lap va khodng 60% sb tram y t& xa, phudng o6 hop dong KCB
BHYT. Viéc mé rong KCB BHYT tai tuyén xa da gép phan clng o va
phat trién y t& co sd, nang cao chat luong cham sic sic khée ban dau
va KCB thong thubng tai tuyén y t& co s§, dong thoi tao diéu kién
thuan loi cho vigc ti€p cén cac dich vu y t& clia ngudi o6 thé BHYT.

Bu6c dau da o6 su phéi két hop giita Bénh vién va co quan BHYT
trong vieec KCB BHYT, giai quyét kip thoi nhitng khé khan vuéng mac
trong qua trinh KCB cho nguti o6 thé BHYT.

S6 nguoi KCB BHYT tang nhanh hang nim. Nam 2004 o6 gin
28 trieu lugt nguoi o6 thé BHYT di kham, chda bénh va duge quy
BHYT chi tra v6i tong sb tién la: 1.828 ty dong, tang gan 3 lan so véi
nam 1998. Téng sd luot nguoi KCB bang thé BHYT trong nam 2005 la
40 trieu va nam 2006 1a 60,6 trieu luot nguoi, ca ndi tra va ngoai tra,
tang 1,5 lan so v6i nam 2005. Tan suat KCB cia nguoi tham gia
BHYT tang dan hing nam. Nam 2003, s5 lan kham, diéu tri ngoai tra
binh quan la 1,33 lan/thé BHYT: nam 2006 tang lén 1,6 thé; so lan
kham, diéu tri ndi tra binh quan nam 2003 vao khodng 0,09 lan/thé
BHYT,; nam 2006 tang lén 0,11 lan/th¢ BHYT.
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Viéc t6 chic KCB d6i véi nguoi benh BHYT theo tuyén diéu tri,
nhat la viec KCB BHYT tai y t& tuyén xa, da gép phan clng o he
thong chuyén tuyén diéu tri, tao diéu kién cho y t& co s& hoat dong va
han ché qua tai khong can thist & cdc bénh vién tuyén trén. Trong nam
2004 — 2006, khoidng 40% téng s5 KCB BHYT la & tuyén huyén (bao
gdm ca KCB tai tram y t& xa); 45% kham chita & cac bénh vién tuyén
tinh va 15-16% KCB & cac bénh vién tuyén Trung uong.

Thanh todn cla quy BHYT cho nguti bénh ngay cang tang. Nam
2004 téng s chi cho KCB ctia quy BHYT la 2.123 ty dong; nam 2005
la 3.202 ty déng va nam 2006 la hon 6.022 trieu dong, tang gin 2 lan
s0 véi nam 2005. Mitc binh quan mdt 1an kham bénh ngoai trd & céc
tuyén déu gia tang nhanh, nhat 14 & tuyén tinh va tuy&n Trung uong.

Vé thu, chi quy BHYT

Ngudn thu ctia quy BHYT tang theo s ngudi tham gia ciing nhu
06 sy difu chinh v& muic luong dong BHYT dbi véi mdt 5 doi tuong
tham gia BHYT bat budc. Tong thu ude tinh cia quy BHYT nam 2006
la khodng 4.812 ty dong, ting gan 1.800 ty dong so véi nam 2005;
tSng thu tit BHYT tu nguyén chiém khodng 15,5% tong thu cta quy,
trong khi s5 d6i tuong tham gia BHYT tu nguyén chiém t6i 30% tong
sd ngudi tham gia BHYT.

Ngan sach nha nuéc van ¢ vai trdo quan trong trong tong thu cia
quy BHYT vi toan bd cic nhém ddi tugng dién chinh sach, ngudi ngheo,
than nhan sy quan quan doi va than nhan sy quan nghiép vu cdng an...
déu do ngan sich nha nuéc déng.

P&n nam 2004, quy dam bao can doi thu chi va oon két du. Tu
nam 2005, dac biet sau khi Nghi dinh 63 6 hiéu lyc, tdng chi cia quy
BHYT nam 2006 lén toi 6.022 ty, tang hon 2.800 ty dong so véi tong
chi nam 2005. S5 chi tang rat nhanh, vuot qua 6 thu da gy maét can
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doi thu chi cia quy. Nam 2005, quy bdi chi gdn 137 ty doéng va nim
2006 bd chi gan 1.210 ty dong.

Sau khi sap nhap BHYT véi BHXH, toan bd ngudn thu ti quy
BHYT duge sit dung thanh toan chi phi KCB chia nguti bénh. Chi phi
hanh chinh, quan 1y duge sif dung tif ngudn chi chung cia BHXH Vigt
Nam theo quy ch& quan 1y tai chinh ddi v6i BHXH do Thu tudng Chinh
phii ban hanh. Viéec khong phai trich tit ngubn thu (8,5%) d& chi cho
quén ly, bd may da tao diéu kién d€ tang thém kinh phi cho KCB, dam
bdo quyén loi cho ngudi tham gia BHYT.

Nhin lai bdi canh, thuc trang dng tdc KCB nhitng nam dau ddi
moi, lién tuéng téi buse phat trién di 1en cda hé théng co s y t&€ trong
toan qudc hom nay méi thady nhiing déng gép khong nhé cta chinh sach
BHYT. Thuc hien BHYT la mot buéc d6i méi quan trong vé co ché,
chinh sach quan 1y y t&, huy dong su déng gop clia odng dong d€ nang
cao chat luong KCB, lam thay d6i co ban chinh sach KCB tir bao cép
sang hach todn. Nhing két qua dat dugc sau 15 nam thuc hién BHYT
da khang dinh tinh ding din va phu hop trong lua chon chinh sach tai
chinh y t& thong qua BHYT — mjt co ché ddm bao tai chinh y t& mang
tinh xa hoi cao dua trén nguyén tic doan thé, tuong trg, chia s2 rdi ro
trong cdng dong, hudng téi muc tidu dng bang, hidu qua va phat trién
cha nganh y t&.

BHYT da tung buéc di vao cude sdng, duge nhan dan chap nhan
thé hién qua s0 ngudi tham gia ngay cang tang, pham vi bao pht
BHYT ngay cang rong, nhém nguvi ngheo, nhém yéu thé da dugc bao
ph( v6i sy hd trg cia ngan sich Nha nude. Cung véi chinh sach BHYT.
BHYT da goép phan hinh thanh va phat trién mang luéi an sinh xa hi
nuéc ta. Song song véi viec thic ddy tinh odng bing, hiéu qui ngudn
kinh phi tir BHYT da gbp phan quan trong, n dinh trong viéc dam béo
ngan sach hoat déng cla cac bénh vién va ting budc nang chat lugng
dich vu cta céc co s& y t&. Ngudn thanh toan chi phi KCB ti quy
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BHYT tur ché chi chi€ém mot ty 1& nhé trong tdng chi y t&, cho dén nay
quy BHYT ludn chiém 1/3 ngan sach nha nuéc danh cho y t& va chiém
mot ty trong xap xi 50-60% ngan sich nha nuéec danh cho odng tac
KCB ¢ mdt s dia phuong. Véi vieec mé rong co s6 KCB BHYT, ca oddng
va tu, BHYT da tao thuan loi cho ngudi bénh trong vige lua chon co s6
KCB, vifa gidm tai cho céc co s& cdng, vita gian tiép thic ddy phat trién
cia khu vuc tu nhan. Bén canh dé, co chd BHYT da tung buéc thac day
cac co s¢ y t& chuyén ddi co ch& quan ly, st dung ngudn luc va nang cao
chat luong phuc vu d& thu hat ngudi bénh. Viec mé rong KCB BHYT
tai tuyén xa da gop phan cling cd va phat trién y t& co s¢, dong thoi tao
diéu kign thuan loi cho viéc ti€p can céic dich vu y t& ctia ngudi o6 thé
BHYT. Théng qua viéc thuc hign BHYT hoc sinh da gép phan khoi
phuc va phéi hé théng y t€ truong hoc, cham séc sitc khée ban dau cho
hang triéu hoc sinh trong ca nuéc.

Chinh sach BHYT da goép phan vao thuc hién muc tiéu xbéa déi
giam nghto va cdng bang xa hdi. BHYT da gidp cho hang triéu ngudi b
thu nhap thap, ngudi nghto, nguoi méc bénh ning duge KCB ma van
khdong 4nh huéng dén sinh hoat cta gia dinh, khong 1am vao cing quan
vé kinh t& khi méc bénh phai diéu tri véi chi phi 16n. Chinh sach
BHYT ciing da gop phan lam thay déi nhan thidc cia ngudi dan trong
viee lua chon cac gidi phap tai chinh d& cham lo sic khée ctia ban than.

Tap chi Bao hiém Xa héi
HAI HONG (t6ng hop)

20



NHUNG HAN CHE
TRONG VIEC THUC HIEN
BAO HIEM Y TE CHO NONG DAN,
NGUYEN NHAN VA VAN DE DAT RA

DUGCNG VAN THANG

NHUNG HAN CHE CO BAN

S6 ngudi tham gia thip, pha v& nguyén tic chia sé rui ro
ldy s6 déng bu sb it

S6 lizu thong ké cho thay s5 luong nong dan tham gia BHYT rat
thap va khdéng 6n dinh qua tung nam, khi thap nhat chi ¢ vai chuc
ngan ngudi, khi cao nhat cing chi duge trén vai tridu ngudi tham gia.
O Hai Phong, 1a dia phuong thuc hien BHYT cho nong dan sém va duy
tri lién tuc, thoi diém nam 1997 & 51.500 nong dan tham gia, nhung
ciing chi chi®m trén 3% dan sb toan thanh phs. O Ha Nai, nam 1998 —
1999, thuc hign thi diém BHYT cho néng dan ¢ huyén Gia Lam, két
qua o 4.997 nguoi tham gia trén téng dan s cua huygn la 350.000
ngudi, dat ty 18 1,5%. Nam 2002, Ha Noi, tiép tuc trién khai BHYT
toan dan trén toan huygn Séc Son. Sau mot thang trién khai, o6 25.034
ngudi tham gia, bang 10% dan s5 toan huyén. Cé6 13.480 ho tham gia
trén tong s 43.562 hd van dong, dat 30% tong s0 ho. Ca hai dot Ha
Noi thuc hién, ngudi ndéng dan tham gia BHYT cing chi kéo dai duge 1
nam, h&t han sit dung cta thé BHYT thi chuong trinh cing khong thuc
hign duge nira.

O xa Thinh Hung, huyén Yén Binh, Yén Béi nam 2006, trong b
272 ho gia dinh nong dan, véi tong so nhan khau la 1034 nguoi, trung
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binh mbi hb o6 3,8 ngudi, 36,4 ho o 4 ngudi, 24,3 hd o6 3 ngudi va ho
o 5 ngudi la 18,8%. Kat qua la o6 165 hd chi o6 1 nguoi tham gia
BHYT, chi#m ty 1& 60,7%; hd o 2 ngudi tham gia chiém ty 1@ 33%.
Theo thong ké ctia Ban BHXH ty nguyén, BHXH Vigt Nam: ¢ nhiéu dia
phuong, binh quan s5 nhan kh&u cia ho gia dinh khi tham gia BHYT
chi dat 1,8 nhan khéwhd, ca biet ¢ tinh chi dat 1,4 nhan khiwh,
trong khi d6 muc nhan khdu binh quéin ciia ho gia dinh Viet Nam la
4,5. Ty l& tham gia thap nhu vay khong d4m béo nguyén tic bu tri,
tuong hd trong hoat dong BHYT. Thuc trang d6 cho thay, véi co ché tu
nguyén, tu gidc ngudi nong dan tham gia BHYT rét han ché.

BHYT o ban chit xa hoi va ban chat kinh t&€ 1o rét, dac biet
BHYT hoat dong dua trén nguyén tic lay sb dong bu b it. Bén canh su
trg gitp mang tinh Nha nuéc, tinh xa hdi cia BHYT odn thé hien ¢ su
chia s8, lién két cla chinh céc thanh vién trong xad hoi thong qua déng
gop dua trén thu nhap. Mdt quy chung cho cham soc sic khée & dicu
ti6t d€ nhiéu ngudi chua ho#ic khong 6m cham sbéc cho ngudi 6m, ngudi
om nhe gitp ngudi dm ning. Ban chat kinh t& cha BHYT thé hién & sy
didu tiét, phan phdi lai thu nhap cia ngudi khée sang nguti dang 6m,
cia ngudi benh nhe sang nguti bénh nang, cha nguoi tré khde sang
ngudi gia yéu, gitta ngudi gidu va ngheo, nguti thu nhap cao va thu
nhap thap.

Véi &5 lugng ngudi nong dan tham gia it 6i nhu vira qua, da
khong ddm bdo duge nguyén tic co ban nhat cha BHYT la chia sé rui
ro, lay sb dong bu b it.

Khong can déi duge thu chi, pha v& nguyén tic dé tin cay
vé tai chinh

Qua khéo sat, nghién cqu thyc trang t6 chdc thuyc hién BHYT
nong dan cho thdy, hau hét quy BHYT nong dan khong can dsi duge
thu chi. 0 Hai Phong, nhitng nam truéc day khi trién khai trén pham
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vi 1ong, ty 1 nguti tham gia thap so véi 5 dan, khong can déi duogc
thu chi. Ninh Binh nam 1996 phat hanh 1.764 thé¢ BHYT ndng dan,
thu 61 trieu dong thi da chi 383 trieu dong, nam 1997 phat hanh
1.214 the, thu 74 trigu déng thi chi hét 197 trieu déng. O Ha Noi, ket
qua thuc hién thi diém BHYT cho nong dan & huyén Gia Lam nam
1998-1999, v6i mic déng 50.000 d/ngudi/nam, trong dé6 ngan sach
thanh phé hé trg 15.000d, trong d6 ngan sach thanh phS ho trg
15.000d, o6 4.997 nguoi tham gia, nhung vuot chi téi 256 triéu dong.
Nam 2002, trién khai BHYT toan dan trén toan huyén Séc Son, miic
déng 50.000 d/ngudi/nam, s chi vugt 35% s thu.

S5 lieu thong ke tir 13 dia phuong vé s0 chi kham chita bénh
BHYT tu nguyén nam 2005, c& 13 tinh, thanh pho déu chi vugt quy,
o tinh vuot gap 3 lan s6 quy dugc chi. Trong 6 thang dau nam 20086,
BHXH cac tinh da thanh toan chi phi kham chita bénh cho ddi tugng
BHYT tu nguyén trén 521 ty dong, bang 100% so véi sb du kién thu ca
nam 2006. Dy kién téng chi phi kham chita bénh ciia d6i tuong tu
nguyén ci nam 2006 1a 1.400 ty, quy bi chi trén 900 ty dong. BHYT
nhan dan bi bdi chi 16n gip 5 lan s0 thu. Thyc t&€ qua cac md hinh
BHYT tu nguyén cho néng dan cho thdy hau hé&t khong can dai duge
quy.

Nhu vay, nguyén tdc vé do an toan cia quy da khong duge dam
béo. Quy BHYT phéai o6 nguon dy phong 16n, mudn bao hiém cho moi
nguoi thi quy phai an toan, phai o du phong dé& phong ngia rii ro.
Ngudn quy BHYT phéai dugec dam bdo va ludn trong tinh trang sin od
dé tro cap, vi rii ro vé stic khoe o6 thé dén bat k€ khi nao. Quy BHYT
bi mat can doi s& khong o6 du dieu kién chi tra chi phi kham chita bénh
cho ngudi tham gia, khi dé s& lam m4t niém tin déi véi dsi tugng tham
gia vao chinh sach BHYT.

Tinh trang lua chon ngugc dién ra phé bién
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Thue t& nguoi tham gia BHYT toan dan ¢ Séc Son nhing nam
trude, 5 ho chi 0 1 ngudi tham gia chiém 52%, ho o 2 ngudi tham gia
chidm 27%, ho o 3 hodic 4 nguvi tham gia chigm 21%. Thanh phan
tham gia o6 17,6% nguoi tu 45-60 tudi, 9,7% ngudi trén 60-70 tuoi, 7%
nguai trén 70 tudi. Nhiéu nguoi tham gia BHYT dang o6 bénh hoéc thai
san. Sau 9 thang the o gid tri si dung da o6 trén 2000 truong hop
phai kham chia bénh & cac bgnh vign Trung uong, 1.200 truong hop
dé, gan 300 trudng hop tu vong do benh. S5 chi vuot 35% sb thu. o)
Can Tho thuc hién thi diém BHYT cho nong dan tai Nong truong Song
Hau, tir nam 1995 o6 52 nguoi tham gia, dén nam 2002 o6 732 nguoi
tham gia. S6 dong la so hd ndéng trudng ngheo, chd yéu la nguoi oo
bénh, do vay da khong can dsi duge thu chi. Tong két odng téc nam
2006, BHXH Viét Nam nhan dinh: Qua thuc t& cho thay nhiéu nguoi
chi khi o6 bénh ho#c nguy co 6m dau cao méi tham gia BHYT, tirong
nam 2006 tan xuit kham chita bénh noi tra cia nhém doi tuong tham
gia BHYT tu nguyén la nhan dan tang 6 1an va ngoai tra tang 4 1an so
voi nam 2005.

Thuc trang sd luot kham chita bénh cua nguoi tham gia BHYT tu
nguyén nhan dan thoi gian qua cho thay cao vuot trdi so v6i cac nhom
d6i tugng khac, nhidu nguoi vira mua thé BHYT da sit dung ngay dé di
kham chita b&nh, cac truong hop bénh nang o6 chi phi kham chita benh
16n kha phé bién. Nhin trén tong thé, sd ngudi tham gia BHYT nong
dan hién nay rat thap so voi s dong thude dien van dong tham gia.
Nhitng ngudi s&n sang tham gia BHYT ty nguyén phan 16n o6 nhu cau
KCB va mong mudn duge tham gia, hign tugng nay oon duge goi la su
“lua chon ngugc” trong trién khai BHYT tu nguyén. Thuc t& da cho
thay thuc chat, chi 6 ngudi dau 6m mdi tham gia BHYT tu nguyén. Tu
nhitng ngay dau thi diém BHYT tu nguyén nhan dan da o6 nha chuyén
mdn canh béo: Thuc hién kidu nhi vy chang khdc gi dé nguoi mua x5 so
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ngay tic khi mua da bi¢t chdc chdn minh tring gidi va chi mua ding so

mce nunh & trung va nlue vay viee vo quy 1 le duong nhién.
Muc dich, y nghia ctia BHYT nong dan bi hiéu sai léch

Muc dich cua BHYT néi chung va BHYT nong dan ndi rieng la
gop phan trg gitp tai chinh, dé nguoi tham gia vugt qua khé khan khi
khong may gip ruai 1w ém dau bénh tat. Do 46, y nghia sau xa cha
BHYT la hoat dong nhan dao. bao dam an sinh xa hoi. Thuc chat cua
hoat dong BHYT la qua trinh phan phoi lai tai chinh gitta nhiing nguoi
tham gia khi khong may rti 10 0m dau, benh tat. Phan phoi trong
BHYT khong mang tinh béi hoan, tidc la du 06 tham gia déong gép vao
quy BHYT nhung khong 6m dau thi ciing khong duoc phan phdi. Hoat
dong BHYT gén két cac thanh vién trong odng dong vi loi ich cia moi

thanh vién va ca cong déng.

Tuy nhién, thuc t&¢ hién nay cho thay, muc dich cua BHYT nong
dan da bi hiéu sai lech. Usc tinh nam 2006, ¢6 16,8 trieu lugt ngudi o
the BHYT tu nguyén di kham chira bénh ngoai tra va 1,5 trigu luogt
ngudi diéu tri ndi tri. Theo tinh toan ciia BHXH Viet Nam, binh quan
¢t 100 the BHYT tu nguyén thi o6 150 luot nguvi di kham chira bénh
ngoai tra (150%) va 90% luot nguoi di diéu tri ndi tra. Cac ty I¢ trén
¢ao hon nhiéu so véi didu tra y t& quoc gia vé béenh nhan o6 thé BHYT
chung di kham chia bénh ngoai tra la 36%, noi tra la 74%. Ty lé nay
cho thay kha nang bu trir gitta ngudi khée va nguti 6m trong quy da
khong oon.

Nhu vay, nguyén tic phi loi nhuan cia BHYT ciing bi hiéu sai,
ngudi tham gia BHYT tu nguyén néi chung va nong dan néi riéng da
nham tuéng BHYT ciang 1a hoat dong kinh doanh nhu céc loai hinh béo
hiém thuong mai, nén tuéng rang quy BHYT la “chum khé ngot”, ci
om dau l1a tim moi cach mua thé BHYT ma khéng nghi dén sy ton tai
ctia quy. Ho da khdng hiéu quy BHYT la do tu cdc thanh vién tham gia
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xay dung, néu ai ciing nghi “moi nguti vi minh”, déng it mudn hutng
nhiéu, tan dung khai thac triét dé nguon quy da déng gbp, gilp ngudi
thi it, gidp minh thi nhiéu, thi y nghia nhan dao, nhéan van cia BHYT
da khong oon.

NGUYEN NHAN CUA HAN CHE

Co ch& chinh sich chua dong bd, chua xiac dinh diung vi
tri ctia chinh saich BHYT cho néng dan trong 16 trinh thuc hién
BHYT toan dan

Viee d& ra chinh sich BHYT toan dan la chd truong hoan toan
ding din ctia Pang va Nha nude ta. Tuy nhién, qua thuc t&€ cho thay dé
thuc hién t6t chd truong nay can thuc hign déng b gitta chinh sach
BHYT véi cdc chinh sach xa hdi khéac, nhu chinh sach tai chinh y t&,
chinh sach thu vién phi, chinh sich x6a déi gidm ngheo... Thue t& da cho
thay, co ché cip ngan sich theo giutng bénh hang nam da khong on
pht hop trong giai doan hién nay, khi BHYT da phat trién manh.
Chinh tir viee cham déi méi co ché dau tu cho y t&, cn bao cdp qua
nhiéu va viéc khong 1o rang trong thu vién phi da lam cho co s6 kham
chita bénh odng lap on trong chy, y lai vao ngan sich nha nuéc, coi
trong thu vién phi, wi nhe trach nhiém thyc hiégn BHYT, tinh trang dé
da dan téi viec bénh vién chua coi bénh nhan BHYT la “Thugng dé”.

Viée thuc hien BHYT cho néng dan ¢ nhing déng gop rat 1on
cho viéc ra doi va phat trién chinh sach BHYT & nuéc ta, song vai tro
trach nhiém cta Nha nuéc d6i véi viee td chitc thuc hién BHYT néng
dan on chua 5. Chua xac dinh ding vi tri cha chinh sach BHYT nong
dan trong chinh sach xa hoi néng thon, gidi phap thuc hign cdng bang
xa hdi trong cham séc stic khoe nong dan trong nén kinh t& thi truong
dinh huéng XHCN; oon d& BHYT nong dan phat trién mang nang tinh
tu phat, chua kip thoi chi dao tdng k&t danh gia, rit kinh nghiém dé o6
giai phap phat trién. Thuc t& 1a, BHYT ndng dan dugc chon dé thi diém
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thuc hién chinh sach BHYT, khi chinh sach BHYT duge ban hanh rong
rai thi BHYT cho nong dan da khong dugc ooi trong, ngudi nong dan
duge ooi la doi tugng tu nguyén tham gia, ho phai déng 100% tién
BHYT, trong khi cic dsi tugng khéc trd thanh doi tugng bat bude thue
hién véi sy trg gidp ciia Nha nuéc bing 2/3 mic dong.

Néng dan la luc lugng dong ddo trong xa hdi, viéc thuc hien muc
tieu BHYT toan dan phu thudc vao tién do bao phd BHYT cho nguoi
néng dan, nhung thuc t& chua duge sy quan tam théa dang, chua o6 giai
phap ding dé thuc hién t6t BHYT cho d6i tugng nay.

Nhan thic vé BHYT con han ché

Qua thuc tién da cho thay, hiéu biét cia ngudi dan néi chung va
ngudi nong dan néi rieng vé BHYT rat han ché. Theo mjt diéu tra sy
hiéu biét ctia ngudi dan vé BHYT cho thay, chi o 41% s0 ngudi dugc
héi cho biet duge thong tin tuyén truyén vé chinh sach BHYT, trong d6
sd ngudi o6 thé BHYT duoc tuyén truyén méi 06 52%, sd nay & nhém doi
tuong khong 6 BHYT on han ché hon nhiéu véi 42% s5 nguoi tra loi
khong hiéu gi vé chinh sach BHYT, 35% s8 nguti im ling khong tra loi
va chi 0 23% duoc bigt vé BHYT do tiép xiGc tu nhién véi ngudi benh
khi di khdm cha b&énh(1).

Thuc t& cho thay, hién nay qua nhiéu ngudi chua hiéu day da vé
nguyén ly hoat dong cia BHYT néi chung va BHYT tu nguyén ndi
rieng. Quy BHYT la sy tap trung ngubn tai chinh do nhing ngudi tham
gia déng gop va dé thanh toan chi phi kham chita bénh cho chinh ho
néu rui ro dm dau. Can phai lam cho xa hdi hiéu quy BHYT la nguon
tai chinh o6 han, phu thudc vao sy déng gép ctia ddng dong nhing ngudi
tham gia BHYT. Viéc thuc hién BHYT néi chung va BHYT tu nguyén
néi riéng phai o diéu kién quy dinh. Pac biét, trong BHYT tu nguyén
cAn quy dinh mdc déng, mic huéng hgp ly, dam béo can dbi thu chi.
N&u khong chi o6 nguoi 6m méi tham gia, ho chi déng vai tram nghin
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dong nhung khi vao vién, quy BHYT sz phéi thanh toan hang chuc,
tham chi hang tram trigu déng cho cac dich vu y t& ma ho da s dung
thi khéng 06 quy nao 6 thé chiu ndi.

Viée trien khai BHYT tu nguyén nhing nam qua cho thay, tinh
cdng dong xa hoi cia BHYT tu nguyén da khong thé thuc hién duge. So
ngudi tham gia BHYT tu nguyén so véi doi tugng tiém nang van chiém
ty lé thap, dac biet 1a nhiing nguvi tré tudi va khoe manh rat it tham
gia. Diéu dé nhan thay 1a chi nhing nguti ¢6 nguy co dm dau cao hoac
dang ém la tich cuc tham gia BHYT. Theo 5 lidu thong ke, ty 1é sb
nguoi tham gia BHYT tur nguyén di kham chita beénh cao hon nhiéu so
v6i cac nhom doi tuong BHYT bét bude, trong d6 o6 nhiéu ngudi bi beénh
nang, o6 chi phi I6n. “Kiém tra ngau nhién 487 truong hop bénh nhan
BHYT tu nguyén, o6 chi phi kham chita bénh tuong doi 16n tai 30 dia
phuong, hau hét cac trudng hop nay roi vao tinh trang vira mua thé
BHYT da sit dung. Tam 1y chung ctia nhiéu nguoi 1a khi binh thuong
thi khong quan tam den BHYT, nhung %hi 6m dau, bénh nang thi bing
moi ciach tim mua th¢ BHYT. Khong hi€m truong hop khi gap bénh
hiém ngheo, chi phi diéu tri rat 16n, ngudi benh thuong nhan duge loi
khuyén clia nhiéu ngudi, clia ca can bd y t& la hay tim mua thé BHYT
dé dugc dicu tri ma khong phai tra tién”(2).

Do khong o6 day du thong tin vé BHYT, nguoi ndng dan khong
hiéu biet muc dich, y nghia, quyén loi va trach nhiém tham gia BHYT.
Mot sb co quan, t5 chidc va ngay ca mot bd phan céc dong chi 1anh dao 6
dia phuong hi¢u chua day di vé quy dinh va nguyén tic hoat dong cla
quy BHYT: “Da gay ap luc, yéu cau co quan BHYT phdi thuc hién
BHYT tu nguyén cho mdt nhém dan cu dang can kham chita benh hoac
dang diéu tri bénh tai bénh vien. Pién hinh ¢ mot thanh phd lén, co
quan BHXH da phai thyc hiegn BHYT ty nguyén cho hang chuc nghin
ngudi, nhimg nguvi nay dang la bénh nhan. Hoac ¢ mdt dia phuong
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khéc lai yéu cAu phai thyc hign BHYT tu nguyén cho cac em bi xo héa
cd den ta dé quy BHYT n thanh toan chi phi cho viee phau thuat”(3).

Mat khac, do théi quen cua ngudi nong dan: “Nude dén chan méi
nhay”. “M4at bo méi lo lam chudng”. Lic con khée manh thuong khong
mén ma véi viec mua BHYT dé phong than. Chi khi m dau, vao diéu
tri tai bénh vien phai chi trd khodn tién vién phi 16n méi thay tac
dung clia BHYT, khi d6 méi tim moi cich mua thé BHYT. Pay la
nguyén nhan co ban din dén s luong nguvi nong dan tham gia BHYT
thap va chi o6 nguti 6m mdéi tham gia.

Cong téac tuyén truyén trong hoat dong BHYT hét sic quan trong,
dac biet 1a BHYT tu nguyén dé ngudi dan nhan thice dang muc dich, y
nghia, quyén lgi va trach nhiém tham gia BHYT. Tuy nhién, odng tac
nay trong nhitng nam qua thuc hién oon it, chua dép dng duge yéu cau.

Thu nhip ctia ngusi nong dan con thap

Thuec t€ cho thay, nong dan tham gia BHYT véi ty 18 thap con do
thu nhép ctia ngudi ndng dan qua thap, khong & md hinh nao huy dong
duoc 100% s5 hd nong dan trong xa tham gia BHYT. Boi canh kinh t&
x4 hdi cla cac nudc trong giai doan trién khai BHYT toan dan cho thay
mdt diém chung 1a GDP binh quan dau ngudi déu da dat trén 1000
USD/nam. DPiéu kién nay dam béo théa man dugc nhu ciu chi phi co
ban cho toan dan. Yéu to can dé thuc hien BHYT cho 100% dan sb la
GDP phai du lén dé o6 thé danh ty I phu hop, can d6i duge nhu cau
chi phi y t& ngay cang cao hién nay.

Theo Bao céo cia 46 dia phuong va két qua diéu tra méi day cua
B5 Nong nghiép va Phat trién nong thon tai 135 xa, 117 hop tac xa
nong nghiép, ngoai cac khodn phi va 1@ phi cac odng dan phai déng gép
theo Phap lenh phi va 1& phi, méi ho dan & néng thon on phai déng
gép binh quan 28 khodn/nam véi mdc 250 — 800.000d, ¢ xa ngudi dan
déng gop 2 tricu déng/ho/nam. Trong s§ nay, nhiéu khodn déng gop bat
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hop ly, tré thanh ganh nang véi khong it gia dinh ngudi nong dan.
Qua tinh toan, véi mic thu nhap binh quan tai déng bang song Hong
la 450.000 d/ngudi/thang thi muc déng gop chiém 2,6% thu nhap trong
khi nhu cdu vé& an, mac da chi®ém gan 90% tdng thu nhap, chua ké viéc
di lai, xdy dung nha &, chita bénh va hoc hanh cho con céi. Tai mjt 6
tinh Bic Trung Bj, mic déng gép ctia nong dan cdn chiém dén 5,2% thu
nhap(4).

Theo két qua diéu tra thang 11/2006 cia Ban BHXH Ty nguyén,
BHXH Viet Nam tai x4 Thinh Hung, huyén Yén Binh, Yén Bai, thuc
hién BHYT cho ndng dan: ¢ 70,2% ho o6 thu nhap binh quin dau
ngudi la 700.000 d/ngudi/thang, day la mdc thu nhap khé cao so véi
binh quan chung clia huyén la 350.000 d/ngudi/thang, nhung ngudi
tham gia BHYT ciing chi dat 67%, con lai 33% d6i tugng khong tham
gia. Nhan dinh cia nhém nghién afu la: “Nhém nhing hd o6 thu nhap
thap cla xa Thinh Hung it 5 kha nang vé kinh t& dé ti€p can md hinh
BHYT nong dan”(5).

Thye t€ v6i mic déng hién nay tir 120.000 - 240.000
d/ngudi/nam, d6i véi BHYT tu nguyén nhan dan & nong thon, néu
khdng o sy hd trg cia Nha nuée hodc chinh quyén dia phuong, ngubi
ndng dan rat khé ¢ kha niang mua BHYT cho ca gia dinh. Ngudi néng
dan néu o6 tham gia ciing chi o6 thé mua duge mdt hai nam r6i bd, ho
khong thé ¢ diéu kién tham gia lién tuc, 1au dai.

Nong dan 1a lue luong lao dong quan trong tao ra sdn pham cho
xa hdi, da s ndng dan o6 trinh dd van hoéa thip, quanh nam lao dong
vit va trén déng rudng, thu nhap chinh tir lda gao va nhiing cay luong
thuc khéc. Tuy sdn xuit nong nghiép ngay cang phat trién, nhung thuc
t& cho thay thu nhap cla ngudi nong dan oon rat thip so véi ngudi dan
thanh thi. Nguti ndng dan chi di cung csp mdt phén chi phi cho cube
sng binh thutng, khong thé ¢ didu kien d& chi phi khéng may bi dau
&m bénh tat. “Diéu tra tai cac benh vién, nong dan chiém ty 1& cao hon
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ngudi dan & thanh thi. Néu khéng may bi 6m dau phai vao vién diéu
tri da s5 nong dan khong o diéu kién chay chita va chuyén vién lén
tuyén trén. Trong nhitng truong hop bénh ngit ngheo cin phai chi phi
l16n nguvi nong dan danh bat luc. Cude song cdn qua thi€u thon, ngudi
néng dan o6 nhiéu viée can phai lo toan hang ngay nén ho it quan tam
den van dé stc khoe, chi khi nao xay ra benh tat ho mdi chay vay vay
tién bac va quan tam lo 1&4ng”(6).

Van ban quy dinh con so hé

Viée quy dinh mic déng chua tuong xing véi mitc hudng, pham
vi chi tra BHYT qua rong, bd co ch& cung chi trd 20%... 1a nhing
nguyén nhan dan dén bdi chi quy kham chita b2nh BHYT néi chung va
BHYT nong dan néi riéng.

Mot trong nhing nguyén tic cia BHYT la phai thuc hién bit
bupe, doi khi oon goi 1a thué sitc khée. Néu khong ap dung nguyén tdc
bt budc 2 din dén mdt su lua chon nguge, chi ngudi dm, tinh trang
sttc khée kém méi tham gia 1a diéu tat yéu.

Van dé nay duogc boc 16 16 trong Thong tu huéng dan cha lién B
Y t& — Tai chinh 5 22/2005/TTLT-BTC-BYT ngay 24/8/2005. Cu thé,
doi véi ho gia dinh, y2u cau thd nhat 12 100% thanh vién trong h) gia
dinh phéi tham gia BHYT tu nguyén, yéu cau thd hai l1a phai o it
nhat 10% sd hd gia dinh trong xa hoac phuong dang ky tham gia. Trén
thuc t& trién khai, 0 ho gia dinh ding ky tham gia dat ho#c vugt ty 1@
quy dinh (trén 10%), nhung khi thu tién lai chi 06 mot s8 hp gia dinh
nop tién, tinh theo ty 1& chi dat vai % s6 hd.

Viée k& khai khong ding va nhimg han ché trong ki€ém tra danh
sach ngudi tham gia ciing din dén vigc dé chd y&u ngudi 6m tham gia
BHYT. Nhiéu t8 chic hdi, doan thé, co quan, don vi va ngudi tham gia
da ké khai danh siach mua BHYT khong ding, thi€u trung thuc. Tinh
trang phd bién 12 hgp thdc héa cac thi tuc nham dép dng cac diéu kién
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quy dinh, dua nguoi da o6 bénh ngoai pham vi huéng dan vao danh
sach mua BHYT. Co quan BHXH khong & kha nang va khong thé
kiém tra, kiém soat viec ké khai cia cac co quan, don vi va to chirc,
thuong phai tin va chdp nhan thue hién danh sich do cac co quan don

vi va 10 chic lap.
NHUNG VAN PE DAT RA

Vige thuc hién chinh sach BHYT nong dan la hét stc can thiét,
kit qua dat duge trong thdi gian qua o6 déng gop to 16n trong xay dung,
hinh thanh chinh sach BHYT & nuéc ta. Tuy nhién, véi tiém nang rong
16n, 1a luc luong dong déo trong xa hoi, két qua thue hién nhu thoi gian
qua thuc su chua dat yéu cau. Nhiing van dé dat ra trong thuc hién
chinh sach BHYT cho néng dan la:

Tz nhdt, Nha nuéc can xac dinh 10 hon vai tro trach nhiém
trude sic khée ngudi néng dan, sém o6 gidi phap dang dan, kip thoi
trong chinh sach xa hdi nong thon, gép phan thuc hign t6t muc tiéu
tang trudng kinh t& gin lién véi viée thuc hién tién by va cdng bang xa
hdi ngay trong timg budc di va chinh sach phat trién.

Thiz hai, BHYT cho nong dan qua nhing buéc thang tram, déng
gop dang k& dsi véi viec ra doi va phat trién cla chinh siach BHYT.
Can o6 tong két thuc tién vé cai dugc va chua duge cia BHYT nong
dan; hoan thién co s& 1y luan, khic phuc ngay nhiing s hd trong thigt
k&, xay dung chinh sach BHYT cho ndng dan, ddam bdo cho su phat
trién bén vitng cta chinh sach BHYT, clng & niém tin cia nhan dan
vao chinh sach xa hoi cia Pang va Nha nudc.

Thit ba, qua thuc tién da cho thay viéc t6 chitc BHYT nong dan
theo hinh thdc tu nguyén, khong o6 su hd t.¢g cha Nha nude 1a khong
kha thi. Co ché tu nguyén tao ra tinh trang chi nguti 6m méi tham
gia, nguoi khoe khong tham gia. Bai hoc 16n nhat rat ra tir qua trinh
trién khai BHYT tu nguyén la tinh khong bén ving cta né. Kinh
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nghiém cta cac nuéc da thuc hien BHYT toan dan 1a phai ban hanh
luat tham gia bat budc. D6i véi nuéc ta, didu kien kinh t& — xa hdi o6
nhiing nét riéng, viéc thuc hién bat budc 1a cin thit va cin quy dinh
ngay trong Luat BHYT. Tuy nhién, viéc t§ chic thuc hign cdn o 1
trinh phu hgp, ddm béo tinh kha thi cao. Trong giai doan chua thé thuc
hién BHYT bat budc cho toan dan thi bén canh hinh thic BHYT bit
budc dai véi cac dbi tugng da diéu kien, Nha nuéc can hd tro doi tuong
can nghto kinh phi mua BHYT tu nguyén. Pong thoi, ti€p tuc trién
khai cdc mé hinh BHYT tu nguyén dua trén cdng dong cho khu vuc
ndng thon, cho ndng dan véi nhitng diéu kién ching to6i ddm bao nhing
nguyén tic cta BHYT.
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dan?”, Béo Nhan Dén, ngay 30/7/2007.

(5) Viz Xuan Hién, L Vigt Tinh, Bé tai danh gia bién phdp thue hign BHYT theo hp
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MOT SO VAN DE VE
BAO HIEM XA HOI TU NGUYEN & NUGC TA

TS. PHAM DINH THANH

Luat BHXH da duge Quoc hdi nusc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viet Nam khéa XI, Ky hop thit 9 théng qua ngay 29/6/2006 va o6 hiéu
luc thi hanh tir 01/01/2007. P5i véi BHXH tu nguyén, higu luc thi
hanh tir 01/01/2007. Boi v6i BHXH tu nguyén, hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/01/2007. BHXH tu nguyén dugc quy dinh trong Luat BHXH ¢
Chuong IV tir Diéu 69 dén Piéu 79 va Chuong VI, Muc 2 Quy BHXH
tu nguyén tir Diéu 98 dén Piéu 101. Nhu vay, sau nhiéu nim mong ddi,
dén nay nhiing ngudi lao dong khong thudc dién tham gia BHXH bit
budc da o6 co hdi tham gia BHXH tu nguyén — ho méi thuc su duge
binh dang nhu moi ngudi lao dong khac vé chinh sach BHXH. Bong
thoi, sau nhifu nam nghién ctfu, tranh luan, soan thao thi trong giai
doan hién nay chinh sach BHXH tu nguyén ra doi tuong doi hoan thién
va tuong thich véi loai hinh BHXH bét bude.

Cb thé khai quat chinh sach BHXH tu nguyén danh cho nguoi lao
dong khong o6 quan he lao dong (nguvi lao dong tu hanh nghé hoic
ngudi lao dong tu do).. Nguoi tham gia BHXH tu nguyén s& thuc hién
hai ché dp dai han la huu tri va t tuidt. BHXH tu nguyén trude hét la
mdt Joai hinh BHXH, phén anh day du ban chat cta BHXH la su bdo
ddm cia xa hoi doi voi yeu to lao déng clia sdn xudt — nhin tt géc do
kinh & — hodc la hoat dong nhém bdo dam én dink doi séng cho ngubi
lao dong truée nhiang rui ro xG hdi — nhin ti gidc db xa hoi — ma trude
het la nguoi lao dong phu thubce (ngudi lao dong khong cb tu liéu sin
xudt, nguoi lam cong hudng liuong, c6 quan hé lao dong gilla nguoi sit
dung lao dong va ngudi lao dong) va sau do mé rong dén nhilng ngudi ti
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hanh nghé, nguot lao déng tu do hay ngudi lam vigc doc lgp. Nguovi ta od
thé néi vén tit riang, BHXH la sy bdo dam cia xa hdi dugc thuc hién
thong qua mdt hé thong phap luat d6i véi ngudi lao dong va céc thanh
vién cda gia dinh ho truéc nhiing rii ro bing phuong thdc déng gop va
ti€p nhan phdc lgi xa hdi. Tinh xa hoi trong BHXH dugc hieu la sy
dong nhat vé phuong thic déng — hudng va diéu tiét xa hoi trong pham
vi cd nuéc va do Nha nuée ding ra chiu trach nhiém. Pong thdi, tinh
xa hoi cia BHXH oon thé hién & chd khong o6 su phan biét doi véi
ngudi lao dong thude cac thanh phan kinh t& khac nhau, thubc céc loai
hinh lao dong khéc nhau (lao dong phu thuse hay lao dong tu do) va do
vay, doi véi ché do huu tri, ti tuat thi kil dong gép theo phuong thite
gidng nhau phdi duoc hudng thu theo phuong thitc nhu nhau va duong
nhién chi déng gép khdc nhau méi huéng thu khac nhau.

Tinh tu nguyén cta loai hinh BHXH tu nguyén thé hién & chd
nhitng ngudi khong thupe dien tham gia BHXH bat bude duge quyén lua
chon va quydt dinh khi tham gia loai hinh BHXH nay. Pay la sy lua
chon can thiét cla ngudi lao dong. Béi 1é truse day, khi ma pham vi doi
tuong tham gia BHXH béAt budc con han hep thi nhiéu doanh nghiép
bao hiém tu nhan (bdo hi€ém mang tinh thuong mai) da tung ra thi
truong bdo hiém nhitng san pham thudc linh vuc bao hiém nhan tho
cing mang tén la bdo hiém huu tri d8 thu hat nhu ciu tham gia bao
hiém ctia nhitng nguoi lao déng chua duge tham gia BHXH bat budc.
Tham chi, ngudi ta ®n quing céo ring bdo him huu tri xa hoi (hay
BHXH theo phap luat Nha nude) chi danh cho nhiing ngudi huéng ngan
sach nha nudc va do vay viec dua ra cac san phdm bao hiém huu tri tu
nhan la nhim dap ung nhu cdu huéng huu tri cia da phan nhiing
ngudi chua duge tham gia BHXH bat bujc. Ciing cdn néi thém réng
hoat dong bdo hiém nhan tho néi chung va san phdm béo hiém huu tri
tu nhan ciing 1a su cin thist trong xa hdi va van duge khuyén khich
phat trién & nuéc ta, chi o diéu nguovi lao dong st lya chon tham gia
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khi hiéu ding va ddy da vé ban chat cia né. Cu thé, khi tham gia béo
hiém huu tri tu nhan ngudi ta s luya chon mdt mic déng & dinh va
tuong tng véi noé sau mdt thoi gian dong goép nhat dinh s& nhan duge
mdt muc luong huu of dinh theo mot danh muc déng — hudng tinh sin.
Thong thudng luong huu (ngay nhu mé hinh BHXH ndéng dan Nghg
An) duge tinh bang tdng 0 tién da déng vao quj BHXH tu nguyén va
tién sinh 1oi tir hoat dong dau tu, trit chi phi quén ly, chia cho s6 thang
binh quan hudng luong huu. Riéng d6i véi béo hi€m huu tri tu nhan on
phai trir them phén loi nhuén cho doanh nghiép bdo hi€m truée khi
chia cho 6 thang binh quan huéng luong huu. Con khi tham gia BHXH
huu tri tu nguyén thi ciing nhu BHXH bat bude, “luong huu duoe dieu
chinh trén co s& milc tdng cia chi sb gid sinh hoat va tdng trucng kinh
t8” (Pieu 53). Pay vira la mdt uu thé vé quyén lgi cho ngudi tham gia
BHXH tu nguyén va vira thé hién tinh vu viét cta phuong thic hoat
dong BHXH. Phuong thic nay khong chi thuan tay dya trén co s& muc
déng dé xac dinh mic huéng ma on gin két va diéu chinh véi cac yéu
t0 kinh t& — xa hdi vi md theo timg thoi ky. Tidc 1la mie luong huu tri
cia BHXH tu nguyén néi chung vin phai dua trén co s& quan hé tuong
quan véi mic déng va thoi gian déng nhung quan hé ty 1& nay da o sy
diéu tigt cia xd hoi trong ting giai doan nhat dinh, né chiu sy tac dong
cia mt loat cac y&u t§ kinh t& x& hdi o6 lién quan khac nhu: tde dd
phat trién kinh t& quic dan, thu nhap quéc dan hang nim, dan s5, mudc
song xa hdi va tudi tho binh quan xa hdi.. Hon nita, hoat dong BHXH
tu nguyén ciing khong chi git vai tro diéu tiét xa hdi trong timg thg he
ma on gan k&t gida cac the he véi nhau cd vé nghia vu, trach nhiém
va quyén loi. Ngudi lao dong tham gia ch& do huu tri thi sy dong gop
cia ho hdm nay 1a d& duge hudng cho 20 — 30 nam va o6 khi 40 nam
sau khi dén tudi v& huu; dong thoi, mie song cta ho khi duge huéng trg
cap huu tri s8 phy thude rat nhiéu vao trinh d5 phat trién kinh t&€ — xa
hoi trong tuong lai. Chinh hogt dong BHXH nay da lién két lgi ich cia
cde thanh vién trong xd hoi tiX theé W nay sang the hé khdc va moi the he
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ke tiép phdi c6 trach nhigm bdo v& the ché chinh tri dé thi moi bdo vé
duoc Lot ich riéng cia ho K cd hién tai va tuong lai. Véi méi quan he
nay, trong BHXH nguti ta thuong goi 1a “hgp déng trach nhiém gita
cdc the hé”.

Cing nhu quy BHXH bt bude, quy BHXH tu nguyén cing dugc
Nhé ratée bdo hs, khong bi phd san (Didu 6 diém 2). Pidu nay da thd
hién su nhat quan trong cling mdt phuong thic quan ly quy BHXH va
1a chd dua vitng chéc ciing nhu tao ra niém tin cho ngudi lao dong tu do
khi duge tham gia BHXH tu nguyén — vi ho cling nhan dugc su bao vé
cua Nha nudc.

Nhém déi tugng tham gia BHXH ty nguyén do tinh chat doc lap
trong lao dong sin xuat kinh doanh s& tu gidc lua chon mic thu nhap
lam can c déng gop BHXH dua trén co s& két qua hoat dong san xuat
kinh doanh clia ban than ho trong ting thang, ting nam va timg thoi
ky sau khi da dam bdo cudc sdng hién tai cha ho, cling nhu lua chon
phuong thic déng gop theo ting ky (hing thang, hing quy, 6 thang)
cho phu hop.

Duong nhién khi tham gia BHXH tu nguyén thi nguoi lao dong
cing phdi tudn thi va ddp ung déy di nhiing quy dinh vé mitc déng va
thoi gian dong thi méi di diéu kién dé hudng ché do huu tri va tl tudt.

S4 di ching ta phdi nhan manh dén tinh hoan thién cta chinh
sach BHXH tu nguyén sdp duge thuc hién vi truée hét né da khac phuc
dugc nhitng bat hop 1y duge mdt s§ md hinh BHXH ty nguyén trudc
day ¢ nudc ta.

biém lai nhimg chinh sach bdo hiém mang tinh xa hdi nhiing
nam qua cho thay, ching ta da thuc hiéen BHXH trong cac HTX va cdc
t6 hop san xuat tiéu thi cdng nghiép theo Quyét dinh s5 292/BCN/LD
ngay 15/11/1982 ctia Lién hiép xa ti€u thd odng nghiép Trung uong
ban hanh kem theo Pidu l¢ tam thoi vé cac ché do BHXH dsi véi xa
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vien cac HTX va céc to hop san xuit tidu thi oong nghigp. Chinh sach
nay cing chi duy tri duge mdt thoi gian ngin da vap phai nhing khé
khén 16n vé quan ly, t6 chice thyc hién va ngudn chi tré nén chi ton tai
dén nhiing nam cudi thap ky 80 thi loai hinh BHXH nay da chdm dut.

‘Mot s6 dia phuong xuit phat tir nhu cau thyc tién da tu tao dung
va thuc hién trong pham vi dia phuong minh mdt ché d6 BHXH riéng
nhu: Ha Tay, Bac Ninh, Nam Dinh, Thai Binh, Nghé An, Ha Tinh.
Tham chi ¢ noi t§ chitc dong gop BHXH bang hién vat nhu théc... Cac
hinh thic bdo hiém mang tinh ddng déng nay chi la hoat dong tu phat,
so khai, thuc hién trong pham vi hep va sau mdt thdi gian ngén déu
ngiing tré. Ngay cd BHXH nong dan Nghe An duge tién hanh bai ban
hon, k& tir khau ban hanh chinh sich cho dén khau t6 chic thuc hién,
nhung dén nay ciing khé o6 thé hoa nhap v6i chinh sach BHXH tu
nguyén theo Luat BHXH méi ban hanh.

Céac md hinh BHXH mang tinh dia phuong néi trén da phan danh
dugc nhu cau cdp thiét vé su béo vé cha xa hoi doi véi ngudi lao dong,
dac biet 1a nhiing nguvi lao déng trong khu vic noéng nghiép hozc tiéu
thi odng nghiép; & mdt chitng mudc nhat dinh thi thu nhap va mic song
clia ho ciing thiap hon nhing ngubi lao dong khac va do vay kha nang
déng gép tham gia BHXH ciing rdt han hep. Pong thoi, day cing la
mdt loai hinh bao hiém mang tinh cdng déng, thé hién nguyén vong cta
nhitng ngudi lao dong mudn duge cing déng gbép va cung chia sé rii ro
trong qué trinh lao dong clia minh va hoan toan khéng mang tinh chat
kinh doanh bao hiém. Nhung cdc mé hinh BHXH dia phuong nay chua
dép iing duoc ding ban chdt, yeu cau, pham vi hoat dong va phuong thic
hoat déng ctia BHXH ngay nay. D6 1a nguyén nhan cta sy tan ra hoac
khong phat trién cta cdc md hinh BHXH nay.

Ngudi tham gia BHXH ty nguyén duge tham gia véi mdc déng
gop nhu ngudi tham gia BHXH b4t budc (dwong nhién ngudi lao dong
khéng 6 quan he lao dong — khong o6 quan hg véi chi st dung lao dong
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thi mac nhién ho phai déng gop toan bd ca phan cta ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong) thi ho duge huéng thu theo cac quan hé tudng
thich nhu ngudi tham gia BHXH bat bube. Day la co sd kinh t& dé dam
béo su binh ding gita moi ngudi lao dong trude cac chinh sach xa hai
trong d6 o6 chinh sach BHXH. Ciing tif nén tang nay da tao ra su két
noi, lién thong gitta BHXH bat bupe va BHXH ty nguyén, tao ra sy an
tam cho ngudi lao dong khong bi dnh huéng dén quyén loi khi chuyén
tir loai hinh lao dong phu thubc sang loai hinh lao dong doc lap. Pay la
mdt nhu ciu hét sic khach quan xuit phat ti bién dong thudng xuyén
trén thi truong lao dong & nudc ta dat ra. Trong diéu kien nén kinh t&
thi truong & nudc ta hién dang trong qué trinh phat trién véi nhiéu
dién bign thay ddi lién tuc thi viéc ngudi lao dong phéi di chuyén tim
kigm viec lam khi thi thupc thanh phén kinh t& nay, lic thi chuyén
sang thanh phan kinh t& khac, khi thi ¢6 quan hé lao dong, ldc thi phai
tu hanh nghé dé kigm sdng — d6 la tac dong cha y&u t§ khach quan — la
didu khé tranh khoi cho mdt bd phan lén lao dong xa hoi. Co thé néi, su
k&t ndi lien thong gida hai loai hinh BHXH bt bue va ty nguyén da
phan anh tinh khoa hoc va logic cia hé thong chinh sdch BHXH & nuéc

ta.

Mitc thu nhdp lam co s¢ dé tinh déng BHXH duoc thay dot tiy
theo khd ndng cia ngudi lao dong & ting thoi ky, nhung thép nhdt cing
phdi bing mutc luong toi thidu chung va cao nhdt bing hai muoi thding
luong t6i thitu chung (Piéu 100). S§ di phai quy dinh mdc thu nhap
lam can ct déng BHXH thap nhat la midc luong t61 thiéu (mac du day
chua phai 1a mic sdng t6i thiéu) vi nhiing nguti lao dong thudong xuyén
06 muc thu nhap thap hon mic luong t6i thiéu, ban than ho ciing rat
chat vat trong cudc sdng hién tai, s khong thé tham gia déng gbp
BHXH va néu phai tham gia BHXH tu nguyén lau dai thi sau khi du
didu kien huéng ch& do huu tri ciing khong thé dugc huéng bang mic
luong t6i thiéu. Pay cing la diéu kién can thigt cho ngubi lao dong ty
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nguyén tham gia BHXH, dé cho nhiing nguti chua mot 1an nao tham
gia BHXH thay 16 14 quan he BHXH la quan hé phai o6 déng gop méi
dugc hudng. Viéc quy dinh “mitc san duéi” bing mic luong t6i thiéu
chung l1am cén cif tinh déng BHXH ciing 14 mdt trong nhing “diéu kién
vat chat” d& tham gia BHXH tu nguyén. Do vay, nhing ngudi lao dong
o6 thu nhap binh quan hang thang thap hon mic luong t5i thiéu la cic
doi tuong trude hét can tich cyc tham gia cdc chuong trinh x6a déi giam
ngheo hoic s& nhan dugc su bdo ddm bang cac chinh sach citu trg xa hoi
khac. Mat khdc, vé mat ky thuat thi su phdn phsi dieu tiét lai cia
BHXH chi giéi han trong pham vi tuong doi nhitng ngudi c6 nhu cdu
tham gia va trong mot khodng thu nhdp nhdt dinh do xa hji quy dinh
trong ting thoi ky. Nhing ngudi ¢6 mite thu nhdp thép hon hodc cao hon
(khodng thu nhdp ndm trong gidi han diéu tiét cta BHXH” & tham gia
béo hifm theo hinh thitc khdc hodc hudng thém cdc khodn ciu trg xd hoi
khéc. Tu d6 tranh quan niém cho rang BHXH tu nguyén 12 moét hinh
thic BHXH chi gianh cho nhitng ngui lao dong o6 thu nhap thip trong
xa hdi.

Néu nhin tir géc do phat trién khach quan cGa hé théng an sinh
xa hoi, tif nhitng nhu ciu va doi hdi bitc bach v& BHXH clia ngudi lao
dong thi chinh sach BHXH tu nguyén la gidi phdp mé rong pham vi
dsi tugng tham gia BHXH, nhim thuc hién muyc tiéu BHXH cho moi
ngudi lao dong. Thuc t& cho thdy, dén nay méi chi o khodng 12% trong
tong s0 lao dong xa hdi (trong d¢ tudi lao dong) duge tham gia BHXH
bat bude trong d6 chd yéu van la lao dong trong khu vue quic doanh, s
on lai 12 lao dong lam viée trong khu vue ngoai quic doanh, s3 nay
chiém khoang 20% lao dong ngoai quic doanh thudc dién phai tham gia
BHXH bit bujc. Pay 12 mdt con 5 con qua khiém t8n so véi si ngudi
lao dong bit bujc cin phai duge tham gia BHXH. Mat khac, do dac
diém nén kinh t& ctia nuéc ta hién nay phat trién chua cao — ciing nhu
dac trung cGa nhitng nudc kinh t& dang phat trién khac — mdt bd phan
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16n lao dong cdn 1am viéc trong ndng nghigp dudi hinh thic tu quan: ho
dugc chia rupng dat va chi dong tréng trot, chan nudi trén manh dat
cia minh hoac lam thém cac nghé phu, dich vu khi khong vao thoi vu;
mdt bd phan lao dong khong nhé & thanh thi hoat dong theo hinh thitc
tu hanh nghé, lao dong tu do ho#c ho o thé tham gia san xudt nhé; md
ca hang kinh doanh, budn ban nhé hoac hoat dong dich vy phuc vu xa
hoi — loai hinh lao dong nay rat da dang va phd bi€n & cac diém tap
trung dan cu, thi trén thi xa hay thanh phd — quan h2 lao dong chua
phdt trién. Rieng nhém dbi tuong chua o quan hé lao dong hién nay con
chiém t6i 80% ngudn lao dong xa hdi. Chinh sich BHXH tu nguyén da
la giai phap hop ly cho 80% ngubn lao dong xa hoi nay duge tham gia
ch& d huu tri va tu tuét.

Néu nhin rong hon thi viec thuc hién ché d¢ BHXH méi tr nam
1995 da tao ra budc dot pha quan trong vé sy binh ding clia ngudi lao
dong trong xa hdi. N6 pha vo hang rao ngan cach gitta sy bat binh
ding vé mat chinh sach xa hdi gitta ngudi lao dong trong khu vue Nha
nude véi ngudi lao dong ngoai khu vyc Nha nuée, gitta lao dong trong
bién ch& va lao ddong hop dong. Pong thai, ciing x6a bd quan niém “bao
cap” cho rang, BHXH phu la mdt ché do uvu &i riéng o6 cha lao dong
thude khu vuc Nha nude trude day. Pén nay, viéc ban hanh chinh sach
BHXH tu nguyén lai mdt lan nia ti€p tuc pha vo su phan bigt gita
ngudi lao dong phu thudc trong cac co quan, t6 chic, cdc doanh nghiép..
véi nguoi lao dong tu do, ty hanh nghé. Moi ngudi lao dong o6 viec lam
trong khudn khd phap luat cho phép, ¢6 thu nhéap tir lao dong, déu duge
binh d4ng v& mat phép 1y nhu nhau truée cac chinh sach xa hoi. Nhu
vay, moi ngudi lao dong, khong phdn bigt theo thanh phan kinh &, khong
phédn biét nghé nghiép, khong phdn bigt tinh chiat lao dpng khi c6 viéc lam
déu la b phdn cua lao dong xa hdi, sdn phdm va dich vu do lao dong
ctia ho tao ra cing la bo phdn cdu thanh nén tong sén phdm xG hoi. Dong
thivi, thu nhap tit lao dong ciia ho ciing duoc tham gia vao qud trinh diéu

41



tiét phan phoi lai chung cua toan xa hdi thong qua hoat dong BHXH. Do
la co s& dam bado su binh ding cho moi ngudi lao dong trudc nhiing
chinh sach, xa hoi, trong d6 o chinh séch BHXH. Sy phén biét céac
thanh phan kinh t&, loai hinh cdng viéc.. nham d8 o6 céc chinh sich
quan 1y cho phi hop chi khong phai 1a can ci phan biét vé chinh sach,
che dp vé quyén loi xa hoi d6i véi ngudi lao dong.

Puong nhién o dic tinh cia BHXH tu nguyén la doi héi sy tu
nguyén trong déng goép, nhat 1a y thuc tu giac khi dang ky mifc thu
nhap lam can ci déng BHXH cling nhu vé y&u t8 quén 1y cho nén odn
o su khac bigt v& khung quyén lgi va diéu kién hutng so véi BHXH bit
bude. Cu thé su khac biet do la:

- BHXH tu nguyén chi bao gobm 2 ch& do huu tri va tir tut.
- BHXH tu nguyén khong b tro cip tuat hang thang.

- Nguti tham gia BHXH tu nguyén khong duge nghi huu trudc
twdi quy dinh (nam dt 60 tudi, ni dii 55 tudi).

- Nguti tham gia BHXH tu nguyén phai o6 thoi gian déng gop it
nhat 1a 5 nam méi duge huéng trg cdp mai tang phi.

- Khong o6 su bao ddm can bang mic luong t6i thiu tai thoi
diém huéng luong huu néu mic luong huu thdp hon muc luong toi
thidu.

Hy vong rdng trong quad trinh thuc hién va tuong lai khéng xa khi
nguoi lao dong thuc su hiéu day di vé ban chdt cte ché dp BHXH va
hoan toan tu gidc tham gia BHXH, ciing nhu nhu cau tham gia BHXH
tré thanh nhu cau thigt thuc doi véi ting ngudi lao dong nhu & mot s6
nuiée cong nghiép phat trién thi khodng cdch trén s dan duoc thu hep.

G day cin hidu them vé& khai niem BHXH tu nguyén ¢ nuéc ta
khi so sanh v4i BHXH tu nguyén & nudc ngoai hay oon goi la BHXH
theo luat xa hoi. O cac nudc cdng nghiep phat trién nguoi ta cho ring
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dac trung co ban ctia BHXH la dya trén nghia vy BHXH. Sy béo hiém
nay mang tinh bat budc. Tinh bdt budc thé hién & chb viéc tham gia bdo
hiém khong xem xét dén mong mudn cia riéng cd nhén ngudi lao dong
hogc y mudn cia ngudi siz dung lao dong. Con BHXH tu nguyén lai la su
BHXH tiép theo ctia qua trinh BHXH nghia vu nhung o phu thude vao
nguyén vong riéng cia tiung c4 nhan. T4t nhién gita BHXH nghia vu
voi BHXH tu nguyén déu o6 pham vi doi tugng tham gia cling nhu
nhitng diéu kién tham gia khac nhau. Pong thoi, su bao vé cia BHXH
tu nguyén (quyén duoc bao hiém) s& déng vai trd to 16n hon so véi khai
dau cta viec tham gia BHXH nghia vu. Vi du, mdt nguoi lao dong dang
tham gia BHXH nghia vu nhung ho nhan dugec muc luong méi, cao hon
muc luong giéi han tran lam can ot déng BHXH nghia vy, nguti d6 2
tham gia BHXH tu nguyén. O nuéc ta thi diéu dé chua thé 4p dung
dugc. P6i tugng ma ching ta nhim vao dé thuc hiéen BHXH tu nguyén
lai chi€m téi 70 — 80% lao dong x& hdoi ma da phan 14 nhing ngudi o
viee lam va thu nhap khong én dinh. Mic thu nhap cta nhing nguoi
nay chénh léch nhau rat lén, nhung da phan déu & muc trung binh va
thap trong xa hoi.

BHXH ngugc lai véi su bdo hiém riéng biét cia tung cad nhan
trong xa hoi. Khi su bdo didm cta xa hdi dén tung thanh vién cta né
con bi han ché thi nguoi ta cang cha trong dén sy bdo dam trong pham
vi tung t& bao gia dinh, ting c4 nhan riéng biét. Pay ciing 12 mdt yéu
t5 tam ly tac dong manh dén sy phat trién dan s5, ngudi ta can sinh dé
nhidu con dé nho cay khi gia yéu hodc cAn o con trai dé ndi dbi sau
nay. Hy vong, viéc trién khai sdu rong chinh sach BHXH tu nguyén
ciing gép phan vao viée thyc hign t6t chinh sach dan 3.

Cwi cung, diéu dang cha y la d6i tugng tham gia BHXH tu
nguyén rat lén, dac trung cla nhém dsi tugng nay phéan lén la luon
khong én dinh v& loai hinh va tinh chit cdng vige, vé chd lam vige, vé
thoi gian lam viéc va vé thu nhap. Do vay, dé trién khai thyc hién
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thanh odng chinh sach BHXH tu nguyén bén canh viéc sém ban hanh
cac van ban phéap luat nhu: Nghi dinh, Théng tu huéng dan thuc hién
thi cin lam t8t odng téac tuyén truyén va phai o 16 trinh thuc hién cho
ting nhém d6i tugng theo nganh nghé va theo ving mot cich hgp ly
trén co s cai tién va odng nghé héa quy trinh quén ly thu va quan ly
ddi tugng tham gia trong viée t6 chie thuc hién.
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MUC TIEU CONG BANG TRONG THUC HIEN
CHINH SACH BAO HIEM Y TE G NUGC TA

Cdng biang vira 1a quyén ldi clia nguoi dan néi chung vira la muc
tiu cda Pang va Nha nuéc ta. Nhin rong ra thé giéi, hau hét cac quic
gia du khac nhau vé thé ch& chinh tri nhung ciing déu thuc hién odng
bang va binh dang cho moi ngudi dan trong nuéc. Tuy nhién, mic do
cdng bang va phuong phap thuc hién & mbi qudc gia khac nhau, nén
ngudi dan & cdc quic gia khac nhau duge huéng su odng bang cing khac
nhau.

boi voil nude ta, muc tiéu cha Pang va Nha nuéc 1a “dan giau,
nuéc manh, xa hi odng bing, dan chd, van minh”. Muc tiéu nay phai
dugc thuc hién trong tat ca cic nganh cac cép, trong moi thanh phan
kinh t& va d6i véi moi nguvi dan.

Trong linh vyc y t& néi chung va BHYT néi riéng ciing phai
nghiém chinh thyc hién muyc tiéu nay. Piéu 1 cia Piéu 1@ BHYT ban
hanh kem theo Nghi dinh 63 dd quy dinh: “BHYT theo Diéu & nay
mang tinh xa hoi, huéng t6i muc tiéu céng bdng, hiéu qua trong kham
chita bénh..”. Nhu vay, cdng bang vira 1a muc tiéu, song ciing la chi tiéu
danh gia hiéu qua cda cac hoat dong BHYT ndi chung va cia odng tac
quan ly quy BHYT néi riéng. C6 nhiéu ndi dung o6 thé danh gia dugc
chi tidu odng bing trong thuc thi chinh sach BHYT, nhung trong bai
viét nay, xin dé cap dén ba ndi dung chinh sau day:

- Cong bing vé quyén clia moi cdng dan duge tham gia BHYT va
dugc huéng thu tir quy BHYT.
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. Cong béng vé nghia vy déng phi BHYT va quyén loi duge
thanh toan tién BHYT khi bi m dau.

- Cong bang vé cac dich vu y t&€ ma ngudi tham gia BHYT duge
huéng & cac ving, mién khac nhau..

Trong ba ndi dung chinh trén day, 6 ndi dung o6 thé lugng héa
duge mdt cach tuong déi chinh xac mic do odng bang. Nhung ciing b
ndi dung khé o6 thé lugng héa duge mot cach chinh xac, ma chi mang
dinh tinh. Tuy nhién, qua hon 15 nam thyc hién chinh sach BHYT, 6
thé phan tich muc tidu ddng bang tir ba ndi dung chinh dudi day:

VE QUYEN CUA MOI NGUGI CONG DAN PUGC THAM
GIA BHYT VA PUCGC HUOGNG THU TU QUY BHYT

Chinh siach BHYT & nuéc ta duge thyc hién tir nam 1992 theo
Diéu lé BHYT ban hanh kém Nghi dinh s5 299/HPBT ngay 15/8/1992
cia Hoi dong Bd truéng (nay la Chinh phd). Tu khi thyc hién Nghi
dinh 299, s5 ngudi tham gia BHYT ngay mjt tang nhanh. Tuy nhién,
sau hon 15 nam thuc hién chinh sach BHYT, s5 nguti chua tham gia
BHYT on chi€ém phén lén trong dan cu. Tinh dén hét nam 2006, s5
ngudi tham gia BHYT méi o6 hon 34 triéu ngudi, chiém khoang 40%
dan s ca nuée. Nhu vay, oon khodng 60% dan sd chua duge tham gia
BHYT. Nhing nguvi chua duge tham gia BHYT khi di KCB van phai
bo tién tui ra thanh toan vién phi. P6 1a chua k& d&n nhitng trudng hgp
khé khan, khong da tién KCB phai ban tai san, tham chi phai ban ca
nha cia hodc di vay mugn dé thanh toidn vién phi. Thyc trang dé la
biéu hién cha su chua cdng bang trong thuc hién chinh sach BHYT. Vi
vay, muc tidu thuc hien BHYT toan dan ]a mdt chd truong ding dén
cia Pang va Nha nuéc ta, phai bang moi cach d& thuc hién duge muc
tidu d6. Van dé odt 16i d€ thuc hién duge muc tiéu BHYT toan dan, thuc
hién su odng bang trong chinh sach BHYT la phéi tim ngubn kinh phi
dé moi ngudi dan o6 tién déng BHYT, dac biet 12 déi tuong can ngheo,
hoc sinh sinh vién khong ¢ thu nhap...
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VE MUC PONG VA MUC HUGNG BHYT

Trong qua trinh thuc hién chinh sach BHYT, hai ton tai lién
quan dén mic déng va mic huéng BHYT ngay cang thé hién 16 nét va
luon la nhing van d& thdi sy néng béng dang duge nhidu ngudi quan
tam. Mot 1a chi o6 5 it ngudi dan duge huéng ngudn kinh phi tir ngan
sach nha nudc (NSNN) khi tham gia BHYT, on dai bd phan ngudi dan
chua duge NSNN hé trg. Mt sb doi tuong duge NSNN cap tién mua thé
BHYT nhung on thip so v6i mifc hudng clia cac doi tuong nay. Hai la
muc déng BHYT cla tat ci cac doi tuong cdon thap, chua tuong xing véi
muc huéng. Cu thé nhu sau:

Vé s6 ngudi duge hudng trg cap tir nguéon NSNN dé tham
gia BHYT

Tinh dén hét nam 2006, cac d6i tuong dugc NSNN hé trg kinh
phi tham gia BHYT méi chi 6 khodng trén 25 triéu ngudi, nhiéu nhat
la do6i tugng ngudi ngheo-theo Quyét dinh 139/2002/QD-TTg va cac doi
tuong chinh sach khac. Cac doi tuong hudng kinh phi tt NSNN & cac
co quan cia Chinh phu, cic cd quan dan ct.. duge NSNN cip kinh phi
dé cac co quan nay déng 2% phi BHYT cho nguti lao dong. Ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép duge chid st dung lao dong 2%. Cac dbi
tuong duge hd trg kinh phi tir cdc ngudn khac nhau chid yé&u lai thube
dién tham gia BHYT bat budc. Nhung tinh dén hét nam 2006, tat ca
cédc ddi tuong dugc trg cAp mdt phan ho#c toan bd kinh phi d€ tham gia
BHYT ciing méi chi bing khodng 29% din 5 cGa ca nudc. Pay la cac
d6i tugng thudc dien tham gia BHYT bt bupe. Nhu vay, con khodng
trén 71% dan s5 chua duge hudng su trg gidp kinh phi tir cdc ngudon dé
déng phi BHYT, trong s d6 o6 khoang 11% dan s da tu b tién tai cia
minh d& déng BHYT duéi hinh thic tu nguyén, oon khoang 60% dan s6
chua duge huéng chinh sich BHYT.
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P& dam bao tat cd moi ngudi dan déu o6 quyén loi nhu nhau
trong viec tham gia BHYT va duge huéng thu tir sy dau tu ciia NSNN,
thi cAn phai o5 sy ddi méi trong chinh sach ddu tu cia NSNN cho su
nghiép y t& néi chung va cho cac co s& KCB néi riéng, tao budc dot pha
trong thue hién chinh sach BHYT toan dan.

Vé mic déng BHYT chua phu hop véi mitc huéng

Theo Nghi dinh 63 va c4c van ban huéng dan thuc hién Nghi
dinh 63, mic déng BHYT cta cac déi tugng bit budc bang 3% tién
luong, tién cdng. Céac déi tuong ngudi ngheo, BHYT tu nguyén o mic
déng tir 50.000 dong dén 150.000 dong/mam tuy tung doi tuong (hién
nay da diéu chinh mic déng BHYT nguoi ngheo 1én 80.000d va tu
nguyén miic toi da la 320.000d/nguti/nam). Nhin chung, mic déng cta
tat ca cac doi tuong déu thap hon so véi mic hudng. Cu thé:

THU CHI BINH QUAN MOT THE BHYT NAM 2006

D5i tuong Thu binh Chi binh Chénh léch
quan/thé (d) | quan/thé (d) | binh quin/thé
(d)

Nguoi ngheo 51.269 62.561 -11.292
BB khac 301.915 314.639 -12.714
TNHS 45.032 56.256 -11.224
TNND 109.576 547.450 -437.874
BQ chung 127.592 164.481 -36.889

Miic déng thap hon so véi mitc hudng 14 biéu hién chua cddng bing
gita nghia vu va quyén loi clia ngudi tham gia BHYT.
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C6 nhiéu nguyén nhan din dén nghia vu va quyén lgi cla ngudi
tham gia BHYT chua duge cdng bang, trong d6 o6 mdt s5 nguyén nhan
chinh sau day:

- Mic dong BHYT ciia tat ca cac doi tugng déu thap hon so véi
miutc huéng nhu s3 ligu trich dan trén.

- Nghi dinh 63 mé rong quyén lgi ngudi tham gia BHYT, nhu: bd
dong chi tra, thanh toan bénh bam sinh, tai nan giao théng, chi phi
van chuyén ctia mdt so dbi tuong...

- Do odng tac quan ly quy, ma biéu hién 14 on ling ting trong
viéc tim ra cac phuong thdc thanh toan giita co quan BHXH va cac co
s¢ KCB BHYT. Cong tac kiém tra, thanh tra, giam dinh chi phi KCB..
oon nhiéu van dé bat cap, tinh trang lam dung quy BHYT van dién ra
kh4 phé bién.

Tat cd cac nguyén nhan trén déu phai tim ra cac gidi phap khac
phuc, c6 nhu vay méi bio ddm duge su cdng bing trong thuc hién chinh
sach BHYT.

VE CUNG CAP CAC DICH VU Y TE

Panh gia chi tiéu cdng biang xa hdi trong viéc thuc thi chinh sach
BHYT néi chung va trong viéc quan ly quy BHYT néi riéng thong qua
tinh hinh cung c&p cac dich vu y t& cho nguti o6 thé BHYT mang tinh
dinh tinh nhiéu hon la dinh lugng. Vi trén thuc t&, khé o6 thé lugng
héa dugc mdt cach chinh xac cic dich vu y t& cung cdp cho ngudi benh
BHYT & cac vung, mién khic nhau. Nhung du la dinh tinh, nhung chi
tiéu nay ciing ¢6 thé phan 4nh duge muic do tuong doi chinh xac tir cac
ly do sau day:

- Su phan cdp céc tuyén chuyén mon ky thuat trong nganh y t€
ciing da thé hién su chua cdng bing vé quyén lgi ngudi bénh duge huéng
thu cac dich vu y t&. Su phan cap dé da din dén thyc t& la & cac tuyén
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y t& co s8, & cac vung sdu, vung xa thi ngudi bénh néi chung va bénh
nhan BHYT néi riéng it dugc tigp can véi cdc dich vu ky thuat o6 chat
lugng cao. Ngudi bénh mudn duge hudng cac dich vu ky thuat cao hau
hét phai dén tuyén tinh hoac Trung uong. B6 la chua ké dén viéc cung
dng thudc vé dén céc tuyén xa, cdc vung sau, ving xa thudng xuyén la
cham hon, va khong day dd, thigu thudc tot..

- Viéc dau tu co s¢ vat chat cho cac tuyén huyeén, tuyén xa nhin
chung chua dugc dam béo vé& s6 luong va chét luong trang thiét bi doi
ngil thdy thufc, dac bigt 12 doi ngi bac sy con thi€u va yeu.

Theo s lieu cia BHXH tinh Ha Tay, tat ca cac huyén trong tinh
chua ¢ huyén nao duge trang bi may chup cat 16p (C.T scanner), may
chay than nhan tao.. Qua khdo sat tinh hinh cung cép cac dich vu y t&
cho bénh nhan BHYT & hai bénh vién thudc huyén Ba Vi va My buc
tinh Ha Tay, thi c4 hai bénh vién déu trong tinh trang rat thi€u may
méc, thist bi phuc vu cho viee KCB. Vi du: méy situ 4m den tréng mbi
benh vién chi o6 mdt cai dang lam viéc, may chup X quang mbi bénh
vién cing chi 06 mdt cai dang lam vige hét cdng suat 24/24h, giuong
bénh cG va thifu, tinh trang nim ghép givong cia bénh nhan o6 thé
BHYT la thuong xuyén & ca hai bénh vién"néy...

V& d6i ngli y béc s§, nhin chung cac bénh vién tuy&n huyén, ké
ca tuyén tinh ciing dang rat thidu. Bénh vién My Bdc o6 19 bac sy,
trong khi dé bién ch& 2006 cho 30 bac sy, benh vién Ba Vi hién o6 30
bac sy thi€u 15 bac sy. Nam 2006 Trung uong giao cho tinh Ha Tay
tuyén 154 bac s§, nhung chi o 34 hd so nop, tinh nhan tat ca 34 ngudi
khong cin thi tuyén. Nhung sau khi nhan quyét dinh duge mot tuan, o
6 truong hop tu bd viec. Nam 2007 tinh chua tuyén thém dugc chi tiéu
n3o. D6 1 tinh c¥a ngd Thi d6 ma odn chua tuyén duge bac sy, chua néi
dén cac tinh mién nii, ving siu, vung xa. Nguyén nhan on nhiéu,
nhung theo ¥ kién ca céc bac sy huyén Ba Vi thi chd yéu la Nha nude
chua o chinh sach dai ngd thda dang dsi véi doi ngii thay thufe. Thu
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nhap modt bac sy méi ra truong nhung & lai lam thué & cac phong KCB
tu nhan & Ha Nboi odn cao hon luong ciia chdl nhiém khoa, nén viéc
tuyén cac bac sy vé cdng tac tai tuyén tinh, huyén la rat kho khan,
chua néi dén tuyén y t& xa. Khong du bac sy, khong o bac sy gidi B
anh huéng d&n quyén loi nguti bénh, 4nh hudng dén tinh cdng bing
trong viée cung cap cac dich vu y t& cho bénh nhan o6 thé BHYT & cac
vung mién khéac nhau.

Nhin chung, qua khdo st cd s§ vat chat cha hai beénh vién My
Puc va Ba Vi, Ha Tay, thi cd hai bénh vién déu thi€u trang thiét bi
phuc vu cho KCB, mjt s6 loai da duge trang bi nhung da qua ci, doi
ngii bac sy lai thi€u va y8u vé chuyén mén. C4 hai giam doc cha hai
benh vién déu khang dinh chua thé dam bo diéu kién KCB, chua thé
cung cip day du cac dich vu KCB cho nguoi dan néi chung va 5 — 6
van nguti & thé BHYT néi rieng clia mdi huyén. Tinh trang qua tai
thuong xdy ra & hai bénh vién nay. Thyc trang dé da dan dén nguai
bénh néi chung va ngudi béenh BHYT néi riéng & cic tuyén huyén khong
dugc cung cdp day da cac dich vu kham chita bénh nhu cac bénh nhan &
Ha Nbi va cac thanh phd lén. D6 1a nhitng biéu hién cha su chua dng
bang trong thuc hién chinh sach KCB néi chung va chinh sach BHYT
nobi riéng.

Qua su phan tich trén day o6 thé thay, o6 nhiéu nguyén nhan
dan dén su thi€u odng bing trong viéc cung cap cic dich vu y t& cho
bénh nhan BHYT & cac ving, mién khac nhau trong nuéc, nhung tap
trung vao mot sd nguyén nhan chinh sau day:

- Chinh sich phan cdp tuyén chuyén mon ky thuat KCB trong
cac bénh vién cdng clia nganh Y t&.

- Pau tu kinh phi, trang thiét bi cta nha nuée cho cic bénh vién
odng chua day da va chua phu hgp véi tinh hinh thye t&.

51



- Chua 06 chinh sach phu hgp dé thu hat di bac sy cho céc bénh
vién odng & céc tinh, ké ca bénh vién tuyén tinh, dac biét l1a chinh sach
thu hut cac bac sy gidi vé lam viéc & céc bénh vién tuyén huyén.

D€ dam bao su cdng bang nay, phai tim ra cac giai phap khic
phuc, trong d6 o6 mdt s5 gidi phap cha yéu sau day:

- Nang mtic déng BHYT cua tat ca cic doi tugng tham gia BHYT
tuong dng véi mic huéng. Gidi phap nay can duge thuc hién t¥ niam
2007.

- P3i méi co ché chinh sach tai chinh clia cac bénh vién cong:

Trong giéi han cta bai viét nay, ching t8i khong o6 diéu kién
phan tich nhitng bat cap cta chinh sach tai chinh hién hanh d6i véi cac
benh vién odng. Ching t8i kién nghi doi méi co ché chinh sach tai
chinh cta cic bénh vién odng theo huéng:

+ Nha nuéc khdéng cidp phat kinh phi truc ti€p cho céc bénh vién
odng, x6a bd co ch& xin cho d6i véi cic bénh vien ddng. NSNN cap tién
cho ngudi dan, ngudi dan lay tién d6 mua BHYT theo ménh gia tuong
ng véi quyen loi ngudi benh duge hudng.

+ Cac bénh vién cdng duge thuc hién co ché tu can doi thu chi,
toan quyén tu dau tu trang thiét bi k& ca thiét bi hién dai bing ngudn
kinh phi tu ¢ cia minh, quyén tra luong cho bac sy dé o6 diéu kién
tuyén di bac s§ va bac sj o tay nghé gidi...

Thuc hién duge hai giai phap chii yéu nay s& tao diéu kién tang
nhanh 5 ngudi tham gia BHYT, cin d6i quy BHYT, thyc hién muc tiéu
BHYT toan dan va nang cao chat lugng KCB cha cic beénh vién odng,
dam bao su ddng bang trong thuc hién chinh sach BHYT.

Tuy nhién, dé thyc hién dugc hai gidi phap néu trén, can phai o
c4c gidi phap déng bd, phai o6 bude di phiu hgp, nhu: d6i tugng nao duge
NSNN cép tién trugc dé tham gia BHYT, déi tugng nao duge cip sau;
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doi tugng nao duge NSNN trg cdp toan bd, doi tugng nao duge trg cip
mdt phan; bénh vién nao duge thuc hién co ché tu can d6i thu chi truéc,
bénh vién nao thyc hign sau, hay thuc hién déng loat; bien phap gii
quyét nhing vuéng mic sau khi thuc hién sy déi méi co ché quan ly tai
chinh d8i véi ciac bénh vién cdng.. Nhitng van dé nay doi hoi phai o6
mot 1§ trinh cu thé véi nhitng buéc di phu hgp, tao ra nhing buéc dot
pha trong nhan thite va thuc hién chinh sach tai chinh y t& néi chung
va chinh sach tcc BHYT néi riéng, tir d6 méi dam bao duge su odng
bang trong thuc thi chinh sach BHYT.
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BAO HIEM Y TE CHO NGUGI NGHEO
THUC TRANG VA GIAI PHAP

TS. BUI VAN HONG

Chinh siach BHYT & nuée ta duge thuc hign tir nam 1992 theo
Didu 186 BHYT ban hanh kem theo Nghi dinh s5 299/HPBT ngay
15/8/1992 clia Hoi dong Bd trudng (nay 1a Chinh phd). Nhung trong
giai doan nay, ngudi ngheo chua dugc Nha nuéc mua BHYT, do dé khi
di kham chita bénh vin phai déng vién phi, chi mjt s5 it thudc dién
qua ngheo méi duge mién ndp vien phi, do d6 gap rat nhieu khé khan
trong kham chira bénh.

Nam 1998, Chinh phéi ban hanh Nghi dinh 5 58/1998/ND-CP
ngay 13/8/1998 thay th& Nghi dinh s&5 299/HPBT. Nghi dinh s5 58
quy dinh ddi tuong tham gia BHYT duge mé rong, nhung ngudi ngheo
van chua phai 1a d5i tuong tham gia BHYT bat bujc do chua 06 nguon
kinh phi mua thé BHYT cho nguti ngheo. Tuy nhién, trong thoi gian
nay, mot s5 tinh, thanh phd thuc hién cidp thé BHYT tuy nguyén cho
nhing nguti thube ddi tuong bdo trg xa hdi (ngudi tan tat, o don
khdéng noi nuong tua).. Viec cap thé BHYT khong thuc hién thong nhat
do chua o6 quy dinh vé ddi tuong va co ché tao ngudn kinh phi. Do do,
ngudi ngheo vé co ban van chua phai 1a déi tugng tham gia BHYT.

Pé giai quyét nhitng khé khan bat cap vé kinh phi kham chida
bénh cho ngudi nghto vA mé rong dién nguti ngheo duge tham gia
BHYT, B Y t&, Bd Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, By Tai chinh
ban hanh Thong tu s 05/1999/TTLT ngay 29/01/1999 huéng dan viéc
thuc hien kham chita bénh va mién nop mdét phan vien phi déi véi
ngudi nghdo thude dién qua ngheo. Theo quy dinh clia Thong tu nay thi
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doi tugng dugc cdp thé BHYT la nhitng nguvi thude dién qua ngheo voi
ménh gia thé 1a 30.000 d/thé-nam. Kinh phi dé mua thé¢ BHYT duoc
trich ti cac ngudbn: chi dam bao xa hoi, tir quy x6a d6i giam ngheo,
ngan sach dia phuong, ciac ngudn hd trg cia cac doanh nghiép, cac td
chitc tir thign trong va ngoai nudc...

Tai Thong tu nay chi nhing ngudi thube dién qua ngheo theo quy
dinh tai Nghi dinh 95/CP ngay 27/8/1994 cta Chinh phi méi duge cap
thé¢ BHYT mién phi, con dai bd phan nguoi ngheo khac khong duge cap
thé BHYT, da tao nén sy mat odng bang trong chinh sach, gay khé
khan cho dia phuong khi xét chon déi tugng ngudi ngheo. Chinh diéu
nay la nguyén nhan lam cho nhiéu ngudi hi€u sai tinh uu viét cta
chinh sach cap thé BHYT cho ngudi ngheo cia Pang va Nha nudc.

Dé gidi quyét nhitng tdn tai, bat cap vé co ché tao ngudn tai
chinh mua thé BHYT cho nguoi ngheo, Thu tuéng Chinh pha da ban
hanh Quyé&t dinh s6 139/2002/QD-TTg ngay 15/10/2002 thanh lap quy
kham chita bénh cho ngudi ngheo do UBND céc tinh quédn ly véi dinh
muc toi thiéu 1a 70.000 dong/nguvi/nam, trong d6 ngan sich nha nudc
cap toi thiu bing 75% tdng gia tri cla quy, ngoai ra tuy tung dia
phuong o thé tang chi cho quy tir ngudn ngan sach dia phuong va dong
gop cla céc td chic, c4 nhan trong va ngoai nudc.

Noi dung quan trong cia quyét dinh nay la quy kham chita benh
chti y&u do ngudn ngan sach nha nudc cidp nhung lai chua quy dinh
thong nhat phuong thdc thuyc hién. Cac dia phuong o6 thé véan dung
mot trong hai phuong thic: Thuc hién thuc thanh thuc chi hoac mua
thé BHYT cho ngudi ngheo véi ménh gia 50.000 d/ngudi/nam. Do chua
thong nhat phuong thic thuc hién, nén o6 dia phuong thyc hign mua
thé BHYT cho ngudi ngheo, o6 dia phuong thue hién phuong thic thye
thanh thuc chi. Tinh d&n cudi nam 2004, ci nudc mdi o6 33 dia phudng
4p dung phuong thic mua thé BHYT cho 3,6 triéu ngudi ngheo, chiém
khodng 30% sb ngudi ngheo ca nudc.
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Ngay 16/5/2005, Chinh phii da ban hanh Nghi dinh s5
63/2005/ND-CP thay the ND58. Theo d6é nguoi ngheo duge quy dinh la
di tuong tham gia BHYT bit bwe véi mdec déng la 50.000
dong/ngudi/nam. Nguwdin kinh phi nay do NSNN c&p. Nhu vay, tu
01/7/2005 viéc cham sic sic khdée cho nguodi ngheo chi thuc hién thong
qua mdt hinh thite duy nhat 1a BHYT. Toan b) s ngudi ngheo trong ca
nuée s& duge cap the BHYT dé duoc hudng quyén lgi theo ché do BHYT.
T khi thuc hién Nghi dinh s§ 63/2005/ND-CP, s6 nguti ngheo tham
gia BHYT ngay cang tang. Nam 2005 sb nguti ngheo tham gia BHYT
chi o6 4,6 tridu ngudi (trong d6 o6 6 thang cudi nam thuc hién Nghi
dinh 5 63). Nhung sang nim 2006, s5 ngudi ngheo tham gia BHYT da
tang lén 14,97 triéu ngudi, tang 3,2 lan so véi nam 2005. Tinh dén
31/12/2006, hau hét cac dia phuong déu thuc hien BHYT cho nguoi
ngheo, chi oon 3 dia phuong chua thuc hién (Hoa Binh, Quang Tri, Pha
Yén). Nguti ngheo tré thanh déi tugng o6 sd ngudi tham gia BHYT lén
nhat. Cu thé nhu sau:

SO SANH SO NGUGI THAM GIA BHYT CUA CAC POI TUGNG

(don vi: nguoi)
Chi tiéu 2005 2006 So sanh
2006/2005(%)
Nguoi ngheo 4.646.979 14.978.859 322,0
Bat bude khac 9.227.692 10.130.769 110,0
TNHS 7.746.425 7.102.168 92,0
TNND 1.534.233 2.021.225 132,0
Cong 23.155.329 34.233.021 148,0

~

Ngudi ngheo duge cdp thé BHYT, s3 ngudi ngheo dugc tham gia
BHYT ngay mdt ting, didu d6 ciing dong nghia véi quyén loi clia nguoi
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nghto ngay cang dugc dam bdo, ngudi ngheo di KCB khong phai tra
tién. Quyén loi ngudi ngheo khi di KCB on duge md rong hon truée, co
ban dugc thanh toan tat cd cdc chi phi kham chita bénh theo gia vién
phi, bao gdm cd chi phi dich vu kj thuat cao, chi phi van chuyén
chuyén vién theo quy dinh...

Tuy nhién, da sd ngudi ngheo do & xa cac trung tam y t&, cac co
s& kham chira bénh, dic bigt 1a cac dong bao & c4c tinh mién ndi, ving
sau, vung xa di lai khé khan nén ngai di KCB. Thuc t& d6 da lam cho
tan suat KCB clhia doi tugng nguoi ngheo nhin chung la thap. Nam
2006, tan suat KCB cha nguoi ngheo chi o6 0,92 lan/thé-nim, con s
nay cta doi tugng bat bubc khac 1a 2,87, tu nguyén hoc sinh 1a 1,05,
cao nhat 14 d6i tuong tu nguyén nhan dan 5,15. Cu thé nhu sau:

Poi tuong So lugt KCB Chi BQ/1an - The
BQ/Thé-nam (d/1an KCB)
Ngudi ngheo 0,92 68.000
BB khac 2,87 109.000
TNHS 1,05 53.000
TNND 5,15 106.000
Cong 1,77 92.000

Qua bang o thé thay tan suat KCB cta ddi tugng nguvi ngheo 1a
thap nhat va chi phi mot lan KCB binh quan (Ngi trd va ngoai tra)
cing thap hon mot sb doi tugng khéc, chi 6 68.000 déng/lugt, thap
hon ca mic binh quan 92.000 dong cia tat ca cac doi tugng. Trong khi
dsé, doi tuong bit bude khac la 109.000 dong, tu nguyén nhan dan la
106.000 déng.
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Mutc chi phi BQ cia mdt 1an KCB ciia cac doi tugng tuy o6 chénh
lech nhau, tan suidt KCB cta céc dai tugng cing khac nhau, nhung do
mic déng BHYT cta cdc doi tuong nhin chung déu thap so véi mic
huéng. Mic déng BHYT nam 2006 BQ mdt thé 1a 127.000d, nhung

muc chi phi KCB BQ la 164.000d, am 37.000d. Cu thé nhu sau:

DGi tuong | Tong 6 thé | Thu BQ/Thé | Chi BQ/Thé | Chénh léch
(The) (d) (d BQ/Thé (d)

Ngudi ngheo | 14.978.859 51.000 62.000 -11.000
BB khac 10.130.769 301.000 314.000 -13.000

' TNHS 7.102.168 45.000 56.000 -11.000
WNND 2.021.225 109.000 547.000 -438.000
Cong 34.233.021 127.000 164.000 -37.000

Nhin vao bang trén ta thdy mic dong BHYT cua tat ca cac doi
tuong déu thap hon so véi mic hudng. Véi chinh sach thu chi BHYT
nhu hién nay thi cang tang s6 ngudi tham gia BHYT thi quy cang. bi
tham hut. Trong d6, mic bi 16 cho mdt thé BHYT cta doi tuong tu
nguyén nhan dan la cao nhat (-438.000 d/Thé). Pay 1a mdt khé khan
l6n nhat trong viec thuc thi chinh sach BHYT cho cac d6i tugng néi
chung va dbi tugng BHYT nguti ngheo néi riéng.

Tir thue trang d6, d4n dén quy BHYT nam 2006 bi mit can doi,
6 thu khong dd cho 5 chi, quf bi boi chi khodng 1.500 ty dong. Trong
dé, quy KCB cua tat ca cac doi tugng déu bi boi chi, rieng quy BHYT
ngudi ngheo boi chi trén 200 ty dong.

NHUNG KHO KHAN TRONG VIEC THUC HIEN CHINH
SACH BHYT NGUGI NGHEO
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- Khé khan 16n nhat trong viec thuc hién chinh sach BHYT cho
nguti ngheo 1a mic déng BHYT thap. Tir 1/1/2007, Nha nuéc da diéu
chinh mie dong BHYT ngudi ngheo 1én 80.000 d/thé. Nhung midc dong
nay cing chi dam béo véi tan suidt KCB binh quian mdt 1an/thé/nam,
néu tan suat KCB clia nguoi ngheo tang lén tuong duong véi mice binh
quan cba cac dsi tugng (1,77) thi mic déong 80.000d khong thé da bu
dap chi phi KCB cho ddi tugng nguti ngheo.

- Trinh d6 hi€u biet vé BHYT ctia d6i tugng ngudi ngheo nhin
chung cdn thap, phan déng ngudi ngheo thudng & xa cac co s¢ KCB, nén
da han ch& d&n viéc tiép can cac dich vu y t&. O mot 5 dia phuong,
nhat 1a cac vung déng bao dan toc thi€u s con mé tin di doan, tin vao
chita bénh bing cing “con ma”, 6m dau khong dén cdc co s¢ KCB, nén
da anh huéng d&n quyén lgi ngudi bénh, 4nh huéng dén tinh nhéan van
cua chinh sach BHYT cho nguti ngheo.

- Viéc chap hanh Nghi dinh 63/2005/ND-CP ¢ mot s5 dia phuong
chua nghiém. Qua hai nam thuyc hiégn ND63, nhung dén cudi nam 2006
van oon 3 dia phuong chua thyc hiéen BHYT cho ngudi ngheo. G5 dia
phuong da thuc hién, nhung lai na voi, trong cling mot dia phuong
huyén thi thyc hién, huyén lai khong thuc hién, din dén quyén binh
dang trong thuc thi chinh sach BHYT ngudi ngheo khéng duge dam
bao.

- Viéc cung cép cac dich vu y t& & cdc tuyén chuyén mdn cap
huyén, xa on bi han ch&. Day lai la cac co sé chi y&u ma ngudi ngheéo
& cac vung nong thon diang ky KCB BHYT. Thuc trang nay cing anh
huéng dén tinh odng bang, anh huéng dén quyén lgi ngudi ngheo tham
gia BHYT.

CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH BHYT POI
VGI NGUGI NGHEO
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- P& nghi Nha nudc nghién citu, ti€p tuc nang miec déong BHYT
cho ngudi ngheo. Trong didu kién ngan sach nha nuéc dang odn khé
khan, o5 thé 4p dung gidi phap nang dan theo mic chi binh quin cla
mit dau thé BHYT ngudi ngheo. So b tinh toan, véi mit bang gia
thusc va vat tu thiét bi y t& nhu hién nay, néu tan sudt KCB BHYT
ngudi ngheo nam 2007 tang lén 1,3 lan, thi mic déng BHYT nguoi
ngheo ciing phai tang 1én 30%, néu tang lén 1,77 1an bang mic binh
quin cia cac dsi tugng thi mic déng cing phai tang len 70% so vdi
muc déng hién hanh. Mic déng clia cac doi tugng khéc ciing phai tang
lén tuong dng véi mic hudng.

- Nha nuéc cin phai o chinh sach bdo hp quy BHYT néi chung
va bdo ho quy KCB BHYT nguoi nghéo (nhu cic quy thanh phan cta
quy BHYT quy dinh tai Piéu 6 Luat BHXH). Trong moi truong hop
quj KCB BHYT nguoi ngheo bi bdi chi, ngan sidch nha nudc san sang
cdp bu phan thiéu hut d6 dé¢ dam bao quyén lgi nguoi ngheo trong KCB.

- Truéc mit can cing o hé thong y t&, dac biet 1a mang luéi y t€
co s¢ (tuyén xa) va tuyén huyén, vi nguti nghto dai da s6 KCB & cac
tuyén nay. Viéc ddu tu nang cap cic co s6 KCB tuyén x&, huyén can
phai duge dong b ca co s& vat chat va dpi ngii y bac sy. C6 nhu vay
ngudi ngheo méi duge huéng day da cae dich vu ky thuat, dac biet la
cac dich vu ky thuéat cao.

- Bdi méi chinh sich va co ch® quan ly tai chinh y t&€ cac co s6
KCB. Cé4c ndi dung ddi méi can phai mang tinh dong bd sau day:

+ D6i méi viée cdp phat ngan sich nha nuée. Trude mat, can doi
méi ngay viéc cAp phat ngan sach nha nuéc cho cac co s KCB o6 du
diéu kién theo huéng: ngan sach nha nuéc khong cip kinh phi cho cac
co s& KCB ma cdp cho ngudi dan, sau d6 ngudi dan 1ay tién d6 mua
BHYT. Nhu vay, doi tuong duge ngan sach nha nuédc cip kinh phi mua
BHYT khong phai chi ¢6 ngudi ngheo, cac doi tuong thujc dién chinh

60



sach.. ma duge m& rong ra cac doi tugng khéc nhu: hoc sinh sinh vién,
can ngheo, nong dan, nguoi 1am nghé tu do o thu nhap thip...

+ Giao quyén tu chd vé can doi thu chi cho cac co s& KCB. Theo
do, cac co s¢ KCB duge quyén tu chii 14y thu nhap tu bu dép cac khoan
chi phi can thiét.

+ Tinh ding, tinh da gia cac dich vu y t&...

Pay la céc giadi phap mang tinh déng bd trong viéc thyc thi chinh
sach BHYT néi chung va chinh sach BHYT ngudi ngheo néi rigng can
duge dua vao van ban sita d5i Nghi dinh 63 va du théo Luat BHYT.

Tuy nhién, d& thuc hién dugc cic giai phap nay phai ¢ cdc diéu
kién cAn thiét, dong thoi phéi o6 cac bién phdp cu thé, nhu: 1j trinh
thuc hién, dsi tuong duge ngan sach nha nuéc mé rong cdp kinh phi
mua BHYT, céc bénh vién, cac co s§ KCB nao dugc thue hién trude, hay
thuc hién dong loat cuing mdt lac, chinh sach quan ly va st dung tai
san o dinh & cdc co s& KCB o6 nguon gbe tif ngdn sich nha nude...
Nhitng van dé nay can phai ¢ thoi gian nghién ciu, chudn bi k¥,
nhung du sém hay mudn can phai thuc hién méi pht hop véi co ché thi
truong va hoi nhap. Truéc mat nén thuc hién ngay doi véi céc co s& o
da diéu kién.

- Hién nay chua o6 danh gia chinh thic vé tinh hinh thuc hién
Nghi dinh 63, nhung theo danh gia so by cha cac nha khoa hoc va céc
chuyén gia tai cac cudc Hpi thio déu théng nhat: Thuc hien BHYT ngudi
ngheo la gidi phip mang lai hiéu qud ro nét nhdt trong viéc si dung
ngan sdch nha nuéc dé KCB cho ngudi nghto, chii truong dua ngudi
ngheo vao doi tuong tham gia BHYT bdt bubc la chi truong hoan toan
dung ddn, phit hop véi thuc & nuée ta. Vi vay, dé nghi cac dia phuong
chua thuc hien BHYT ngudi ngheo va cac dia phuong chua thuc hién
nghiém chinh phai thuc hién nghiém chinh ngay BHYT cho nguoi
ngheo theo ding quy dinh tai Nghi dinh 63/2005/ND-CP.
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Trén day la mdt s5 giai phap chinh nham hoan thién dan chinh
sach BHYT néi chung va chinh sach BHYT nguti ngheo néi riéng. Thuc
hién duge cac gidi phap nay vira bdo ddm quyén lgi ngudi ngheo tham
gia BHYT, vifa gop phan can d5i quy BHYT.
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LAM DUNG BAO HIEM Y TE
VA NHUNG BIEN PHAP KHAC PHUC

Ths. TRAN QUANG THONG

TAM LY LAM DUNG

Tam 1y lam dung la do s5 tién ngudi bénh phai chi tra truc tiép
thap hon chi phi thuc cia dich vu dugec cung cdp dan dén tac dong dén
nhu cau vé cham soc stc khée (CSSK). Do co quan bao hiém chi trd mot
phan ho#c tat ca chi phi cla céc dich vu, ngudi tham gia bao hiém &
xu huéng sit dung dich vu nhiéu hon khi ho khong phai tra toan bb chi
phi. Tam 1y lam dung o6 nghia la vé ban chat con ngudi ludn tim cich
t81 da héa loi ich ctia minh. Bénh nhan, nhitng ngusi 6 BHYT hy vong
rang, bao hiém trao quyén cho ho va lam cho ho tré thanh khach hang
clia ngudi cung cip dich vu CSSK. Ngudi ta thuong lua chon ngudi cung
cap dich vu 1a cac bac si lanh nghé lam cho chi phi hoat dong cha he
thong BHYT tang len dang ke.

Téam ly lam dung va su lam dung quyén loi: day 1a nguy co phat
sinh khi nguti ¢6 thé BHYT ludn nghi dén viéc 8 st dung thé bao hiém
dé thu loi, di kham bénh qua nhiéu lan hay méi lan di kham s dung
qué nhiéu dich vu, trong d6 o6 thé o6 cid nhitng loai dich vu y t& hay
thudc men khéng can thit. Nguy co nay ciing o6 su tham gia cta cac
thay thudc hay cac co s& y t& khi co quan bdo hiém khéng 6 hgp dong
hay théa thuan chi tiét rang budc va khong o6 bién phéap giam sat chat
ché. P& han ch& nguy co nay o thé sit dung cac bién phap nhu: khong
ché 5 1an hay gia tri st dung thé; quy dinh danh muc thudc hay phéc
dd diéu tri véi cac benh vién; khéng ch€ mic tran thanh toan; thuc hién
cing chi tra.. hay néi cach khac la ap dung bién phép chia sé chi phi
gifta ngudi tham gia bao hiém va co quan bao hiém, ngudi tham gia bao
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hiém ciing déng gép mdt phan trong tdng chi phi KCB cho cic bénh
vién.

Lam dung sit dung dich vu: thuong 1a viéc sit dung thubc hay
dich vu ky thuat qua pham vi quy dinh, cung cip qua nhiéu hay st
dung thubc qua d&t cho ngudi bénh, din téi sy gia tang chi phi khong
can thiét. Phuong thie thanh toan chi phi KCB véi co s& KCB khong
hop 1y ciing &2 dan dén nguy co hay tao diéu kién thuan lgi dé cac co sé
KCB lam dung dich vu y t&€ hay thanh toan khéng.

CAC HINH THUC LAM DUNG BHYT THUGNG GAP

T phia don vi tham gia déng BHYT

Pua nguti ngoai cd quan, don vi & nhu cau KCB vao danh sach
can b, odng chic va ngudi lao dong cha co quan don vi minh dé€ tham
gia BHYT. Nhing ngudi duge dua vao, thudng la nhing ngudi méc
bénh nang, bénh man tinh phai chia tri dai ngay, chi phi cao nhu tam
ph€ méan, suy th4n méan phai chay than nhan tao hozc ghép than.
Khong it cdc doanh nghigp, dac biet 12 cic doanh nghiép ngoai quic
doanh chua tham gia BHYT ho#c ¢ doanh nghiép chi tham gia BHYT
ting thoi ky khi can by cdng chite hodce nguoi lao dong 06 nhu cau kham
chira bénh.

C6 nhitng don vi (chli y8u 12 doanh nghiép ngoai quc doanh) o y
ké khai mic déng BHYT thdp hon so véi quy dinh cta Nha nuée,
nhung van duge hudng day da quyén loi vé BHYT khi di KCB.

DPua nguti khong ding déi tugng o6 nhu cAu KCB vao danh sach
hd gia dinh, nha truong dé tham gia BHYT tu nguyén va huéng quyén
lgi vé bao hiém.

Tt phia don vi bao hiém

Cap thé BHYT o6 gid tri trudc gia tri thuc theo quy dinh cho
ngudi dang didu tri hosc o6 nhu cau phai KCB (thuong do quen biét gita
ngutni duoc cdp thé voi can bp clia bdo hiém).
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C6 thé do so hé trong khiu quan 1y thé d4n d&n can bd bao hiém
lam dung cap thé khéng (khéng c6 tén trong danh séch mua thé BHYT)
cho nguti than hoac vi lgi ich kinh t& cho nguti dang 06 nhu ciu sk
dung dich vu KCB.

T phia nguoi c6 thée BHYT

Nguti o6 thé BHYT lgi dung so hd trong quan 1y cha céac co sé y
t&, cho ngudi khic mugn thé d&¢ KCB BHYT béng céach: khi lam thi tuc
KCB chinh nguti o6 thé BHYT lam dé tranh su kiém tra thi tuc ban
dau, cdn ngudi vao kham bénh ho#c nim vién lai 1a nguoi khac, dic
biét o6 nguoi thay anh, stra chita tén tudi, sita chita han sit dung thé.. dé
huéng quyén lgi BHYT.

Loi dung su quen bigt véi can bd nhan vién y t€, hodc o6 ngudi
nha 1a can bd nhan vién y t&€ thuong xuyén, theo dinh ky di kham bénh
(tuy khong 6m) d€ lay thudc cho ngudi nha dung (nhiéu ngudi 14y thudc
lam qua khi vé& thim qué) hoic xin gidy ra vién, don thude, héa don
thanh toan vién phi sau d6 xin thanh toan BHYT.

Xin gidy di odng tac d8 KCB tai tuyén chuyén moén ky thuat cao
hon khéng ding quy dinh ma van duge hudng ché dd0 BHYT nhu khi di
KCB ding tuyén chuyén mén ky thuat theo quy dinh cta By Y t&.

Kham chira bénh trai tuyén, vugt tuyén khéng o6 gidy gidi thigu
chuyén vién cGa noi ding ky ban dau dé KCB theo phuong thic tu
chon, rdi xin chiing nhan la vao diéu tri trong tinh trang cip cdu, khi
ra vién xin thanh toan theo ché do BHYT.

Loi dung cho nguti khéc 14y tén cGa minh khi KCB sau d6 mang
héa don ching tir v& co quan BHXH xin thanh todn theo ch& do tu
chon.

Ca biét o nhiing bénh nhin cing mdt lac xin lam thd tuc vao
didu tri ndi tra & nhidu benh vien khac nhau nhung chi thyc sy diéu tri

ndi tra & mdt benh vién.
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Tt co s y t& va can b y t&

Hién nay, lam dung tir phia co s§ y t& dang o6 tinh phd bign,
ngay cang gia ting va co quan bdo hiém khé kiém soat ndi, cic hinh
thie lam dung bao gdm.

Co sd KCB nhan bénh nhan vao diéu tri ndi trd khong ding chi
dinh, nhiéu bénh nhan chua cdn phai nhap vién diéu tri ndi tra ciing
chi dinh nhap vién diéu tri ndi trd, muc dich tang chi tiéu k& hoach
givong bénh, dé thu vién phi va vi Iy do khdc ma nguoi béenh mudn
nam vién.

Gitt benh nhan nam diéu tri ndi tra dai ngay khéng can thiet dé
dam bao k& hoach ngay giuong o6 thém ché do tién thudng, tién tieu
hao phén bd cho co s6.

Lam bénh an diéu tri ndi trd khong dé thanh toan chi phi KCB
v6i co quan BHYT.

Co sd KCB o y k& vat tu tiéu hao y t& (VITHYT) duge k&t ciu
trong dich vu ky thuat (DVKT) dé nghi co quan BHXH thanh toan,
thong k& khong nhitng DVKT khong ¢ chi dinh trong bénh an, thanh
toan chi phi thi thuat trong dieu tri ndi tra va VITHYT (vi du dat
sone da day, dat ndi khi quan, dat sone niéu dao, dat catheter tinh
mach...).

Chi dinh s& dung dich vu ky thuat (dic biét 1a xét nghiém sinh
héa) mdt cach tran lan khong phu hgp véi chan doan, gid thanh toan
nhiéu DVKT cao hon so véi gia quy dinh (vi du xét nghiém dinh lugng
Fe trong méu thanh to4n 75.000 d/lan trong khi gia theo quy dinh la
60.000 d/1an; thanh toan xét nghiém HIV gia 90.000 d/1 1an trong khi
gia quy dinh 1a 60.000 &/l4n..).

Ghi ngay ra vién trong bénh an sau ngay thyc t&€ bénh nhéan ra
vién d8 ting thém sO ngay diéu tri ndi tra.
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Mot lam dung kha phd bién & c4c co s& kham chita bénh hién nay
12 do Nha nuéc chua quén 1y duge gia thusc KCB, nén nhiéu co s KCB
bdo hiém tu do mua thudc chita benh trén thi truong theo nhidu loai gia
khéac nhau va gid cao hon nhiéu lan gia thi truong. Ca biét ¢6 co s§
KCB khi xuat kho cap cho bénh nhan BHYT, gia thusc lai dude nang
1én 5% dén 10% so véi gia nhap. DPac bigt, thude dong y gia ca oon phiec
tap va nhiéu co s& lam dung né d8 tinh gia cao va o lgi cho co s KCB.
Ngoai ra, ciac co s& KCB on tang cudng st dung thudc ngoai nhap,
thudc biet duoge dit tién (thude o ddu * sit dung rong rai khong o6 hoi
chan).

Lam dung quyén la bac si dé tu ké don 18y thudc theo tiéu chuin
BHYT, ngoai ra mugn thé BHYT cta ban be, ngudi than, do tim tén,
ma phiu KCB cita cén bd o6 thé BHYT trong s theo doi KCB ctia bénh
vien d€ ke don thudc, gid mao chit ky r6i ldy thude.

Béc si cdp thuse BHYT ngoai trad cho nhitng bénh nhan khong o6
thé BHYT, hodc uu tién ghi don cdp nhiéu loai thusc quy, hi€m (b ca
nhitng thudce chua duge Bd Y t& cho phép luu hanh).

Nguoi bénh vao diéu tri & nhilng bénh vién thube tuyén chuyén
mdn k§ thuat cao, khong o gidy gidi thieu chuyén vién, do ¢ quen biét
duge thiy thudc dua vao tinh trang cap ctu (thuc & khong phdi bénh cap
cizw) dé duge hudng ché dp BHYT.

MOT SO BIEN PHAP HAN CHE LAM DUNG BHYT
Poi v6i don vi tham gia dong BHYT

Can b quan ly thu va phat hanh thé BHYT phai kiém tra doi
chigu danh sach can bd, odng chic, ngudi lao dong cta don vi tham gia
BHYT. Psc biét, cin chi y dén s5 can b) cdng chite, nguti lao dong
tang so v6i quy truée, nam trude va nam sinh d€ phat hign cac trudng
hop dua ngudi ngoai vao danh sach.
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Céc truong hop co quan, don vi ndp bd sung danh sach tham gia
BHYT, tét ca cdc trudng hop nay yéu cdu ndp bd sung dé kiém tra: hop
dong lao dong quydt dinh diéu dong, ti€p nhan (n€u o6) bang luong
thang cla co quan don vi.

Cac trudng hop thanh toan da tuyén can bd giam dinh BHXH
can chu y kiém tra cac truong hgp o6 chi phi cao nhu: chay than nhan
tao; diéu tri ung thu; md tim; ghép than.. N&u phat hién o6 ddu higu
nghi v&n, phai t8 chic xac minh tai cd quan, don vi noi d6i tugng ddng
tac cing noi cu tri néu thay can thiét.

P3i véi co quan bao hiém

Can o6 quy trinh phat hanh thé BHYT khoa hgc, chat che,
thuong xuyén kiém tra, giam sat viec phat hanh thé BHYT. Can sém
hoan thién va ban hanh quy trinh giam dinh dé trién khai thong nhat
nhim ting cudng dng tac giam dinh, kiém soat chi phi KCB BHYT.

Han ch& lam dung tai co s& KCB

Ching t6i xin dua ra ™ot s0 bién phdp han ch€ lam dung quy
BHYT tai co s& y t&€ bdi kinh nghiém cha cac nuée da thuc hiéen BHYT
lau nam ciing nhu & nuéc ta thi lam dung tai co s& KCB BHYT chiém
vi tri hang dau va 1a nguy co 16n d5i véi an toan cha quy, néu khong o6
phuong thdc thanh toin, hgp dong KCB hop 1y, quy trinh giam dinh
khoa hoc, mém déo nhung chat chg, luon luon diéu chinh theo hoan canh
thuc t&€ tai ting co s6 KCB.

Thuc hién thuong xuyén, nghiém tic, ding quy trinh giam dinh
tai cic co sd KCB va cac quy dinh vé thanh toan truc ti€p cho nguoi
bénh tai co quan BHXH.

Thuc hién giam sat chat che thé, phi€u KCB BHYT truéc khi
ngudi benh duge KCB hodc kiém tra ngay tai giuong bénh doi véi ngudi
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benh diéu tri ndi tra d&€ dam béo: ding nguvi, dang thé va chi phi phi
hap theo ding quy dinh.

Cap nhat 5 lugng ngudi benh ra, vao vién hang ngay, kiém tra
ngudi bénh trong thoi gian diéu tri ndi tra dé phat hién nhiing bénh an
khong, phat hién nhitng trudng hop cing mot bénh nhan trong ciing
dot diéu tri o6 nhiéu bénh 4n, cing mot bénh nhan trong cing mot thoi
diém diéu tri tai nhiéu co s¢ KCB khac nhau. Viéc quan ly phigu diéu
tri ndi trd bang may vi tinh cho ta phat hién nhitng bénh nhan vao
diéu tri cung mdt lic tai nhiéu benh vién hoic nhitng bénh an duge
phia bénh vién do nham lan hoac & ¥ dua vao danh sach quyét todn
nhiéu lan trong céc quy.

Kién quyét khong thanh toidn chi phi diéu tri ndi tra cho cac
beénh 4n khong, cac bénh an diéu tri ma ngudi benh van di lam, khong
chdm odng nghi 8m, néu gip cin bd nhan vién nganh y t&...

Thuong xuyén kiém tra cac DVKT dugc co s& KCB dé nghi thanh
toan v6i bénh an s5 theo d6i tai cac khoa, phong da thuc hién céac
DVKT nay va thuc t€ ngudi benh duge st dung DVKT (thong qua xdc
nhdn cta ngudi bénh trén phigu KCB hodc truc tiép noi ngudi bénh) kién
quyét khong thanh toan VITHYT trong co cdu DVKT cac dich vu k§j
thuat khong chi dinh trong bénh 4n méu khong o6 phiéu theo dbi
truyén méu gia cac dich vu khong theo ding quy dinh.

Han ché tinh trang thanh toan thude, gia thudc khong ding quy
dinh: thudng xuyén giam st thusc va gia thude st dung cho ngubi bénh
BHYT nhu thudc phai trong danh muc, gia thudc theo gid nhap vao tai
bénh vien va khong vuot gia tring thau thuse c6 ddu * bat budc phai b
bién ban hdi chin).

Can bb giam dinh cin thudng xuyén kiém tra, giam sat viéc cap
phat thusc cho benh nhan BHYT d& phat hign nhing trutng hop lam
dung ghi don thudc khong dé 14y thudc theo ché do BHYT.
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Trong diéu kién cian bd giam dinh on thi€u va phuong thic
thanh toan theo phi dich vu chi phi gia tang nhiéu nhu hién nay, dé
han chg lam dung cén tién hanh giam dinh phtc tra xac suat ho so
benh 4n nhim x4c dinh ty 1& chi phi ma co s¢ KCB da lam dung so véi
tdng chi phi da quyét toan dé dé nghi co s¢ KCB phdi hgp thuc hién
thanh toian chi phi KCB theo ding quy dinh (n€u o6 y lam dung co
quan bao hiém s& thyc hién viéc xuét toan theo ty 1& va quy dinh nay
nén dua vao phu luc hop dong KCB @& cung thyc hién).

Can sém hoan thién phin mém gidm dinh va ap dung cdng nghé
théng tin trong giam dinh chi phi KCB BHYT tai cac co s¢ KCB.

Cén o5 co ché thutng xuyén gidm sit giam dinh vién tranh tinh
trang giam dinh vién BHYT théng dong véi cdn b co s¢ KCB va nguoi
o thé BHYT dé lam dung quy BHYT nhu dinh ky luan chuyén can bo
lam odng téc giam dinh tai cac co s KCB..

Ngoai ra, & han ch& lam dung quy BHYT can thay d6i phuong
thdc thanh toan theo phi dich vu bing phuong thic thanh toan theo
dinh suit k&t hop véi su giam sat vé& chuyén mdn va ddm béo quyéen loi
ngudi bénh BHYT.

70



VAI TRO CUA NHA NUGC
POI VOI QUY BAO HIEM Y TE

TS. BUI VAN HONG

Theo sd lidu du tinh cta BHXH Viét Nam, tinh dén 31/12/2006
boi chi cia quy BHYT vao khodng 1.500 ty dong. Nhu vay, so bd tinh
toan, dén h&t nam 2006, s6 du clia quy BHYT co ban phai dung hét dé
bu dip s6 bdi chi quy BHYT chia nam 2006. Tir nam 2007, néu khdng
stta ddi, b6 sung chinh sach BHYT, thi dy kién méi nidm quy BHYT bi
tham hut khodng 2.000 ty déng. Piéu dang quan tam la véi s5 tién
tham hut 1én nhu vay, nhung dén nay chua ¢ ngudn bu dip, dang o6
nguy cd anh huéng d&n quyén lgi ngudi tham gia BHYT.

Ping truée thue trang néng bdng d6, da o6 nhiéu y kign dé xuat
cac bién phdp nhim can d6i quy BHYT dé ddm bdo quyén lgi nguoi
tham gia BHYT khi bi ém dau, nhu: nang dan midc déng, diéu chinh
quyén loi ngudi tham gia BHYT cho phu hop véi mdc déng, tang cuong
quan ly quy, ngan chan cac truong hop lam dung quy.. Ching t6i cho
rang cac bién phap d6 la can thiét. Trong bai viét nay, ching t6i ban
them vé vai trdo cia Nha nuéc doi véi quy BHYT, ndi dung co ban 1a dé
nghi Nha nuéc cin phéi o6 chinh sich bdo h6 quy BHYT khi quy bi
mat can déi va ddi méi viéc cAp phat NSNN cho cac co s6 kham chiia
bénh (KCB).

1. Nha nudc can phai ¢6 chinh sach bao hé quy BHYT.

Chinh sach bao hd quy BHYT da duoc thuc hién tir nam 1998.
Tai Pidu 18, DPidu 1@ BHYT ban hanh kém theo Nghi dinh s
58/1998/NP-CP ngay 13-8-1998 ctia Chinh phu o quy dinh ro: “Quy
BHYT dugc quan ly tap trung thdng nhat trong toan hé thong BHYT
Viét Nam, hach toan doc lap véi ngan sach Nha nudc va duge Nha nuée
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bdo ho”. Tuy nhién, sudt trong thoi ky Nghi dinh 58 o6 higu luc, quy
BHYT lun Judn can ddi. Tinh dén hét nam 2004, quy BHYT oon o6 5
du khoang 2.000 ty déng, nén NSNN chua phai bio hd quy. Nhung
hién nay, quy BHYT dang ding trudc nguy cd bi v& quy, thu khong da
chi thi NSNN can thiét phai bdo hd quy dé bao dadm quyén lgi cha
ngudi tham gia BHYT.

Mat khac, do ddng tac tuyén truyén vé BHYT hién nay lam chua
tot, nén ngudi lao dong néi riéng va ngudi dan néi chung chua hi€u
nhidu vé chinh sach BHYT. Tif nhan thic clia ngusi dan nhu vay, néu
quy BHYT bi méat can déi, khong o6 sy bao hd cia Nha nuée kip thoi
thi nguvi dan s khong yén tam, lam gidm long tin cta ngudi dan vao
chinh sach clia Pang va Nha nuéc néi chung va chinh sach BHYT néi
rieng, vi ho chi hiéu don thuan la, khi quy BHYT bi mat can doi anh
huéng dén quyén loi cia ho. Vi vay, phai tang cuong odng tac tuyén
truyén vé chinh sach BHYT cho moi ngudi dan dé ho hiéu duge muc
dich va ban chat ctia chinh sach BHYT, dong thoi phai o6 su bdo trg
cia Nha nuée doi véi quy BHYT d€ ngudi dan vira hi€u vira yén tam
tham gia BHYT.

Quy BHYT bi mat can déi ¢6 nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén
nhan 1 nét nhat 12 do mic déng BHYT nhin chung thip, trong khi
quyén loi ctia nguoi tham gia BHYT lai dugc md rong khoéng tuong
xing véi mdic déng. Theo chinh sach hién hanh, mdc déng BHYT bat
bupc 1a2 3% trén tién luong, tién cdng hang thang, mic déng BHYT tu
nguyén tir 25.000d dén 150.000 d/ngudi/nam tuy tung déi tugng. Theo
6 litu bdo cdo cia BHXH Viét Nam, nam 2004, s tién thuc t€ binh
quian mdt ngudi khu vuc hanh chinh sy nghiép déng BHYT la 219.600
déng/mam, con s§ nay ctia khu vue doanh nghiép Nha nudc 1a 233.500d,
861 tugng wu dai xa hoi 12 104.000d, dsi tuong ngudvi ngheo 1a 50.0004,
ty nguyén cta hoc sinh sinh vién la 86.000d.. Trong khi dé quyén lgi
ctia nguoi tham gia BHYT khi bi 6m dau lai duge hudng rat cao. Co
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nhiéu trutng hop chi phi cho mjt ca phiu thuat, chita tri cic bénh hiém
ngheo... 1én dén hang chuc triéu déng, o6 trudng hop 30-40 triéu dong,
cao cdp nhiéu nhiéu l4n mdc déng BHYT. Tir nam 2006, Nghi dinh
63/2005/ND-CP lai mé ring thém quyén lgi clia nguoi tham gia BHYT,
trong khi d6 mdc déng khong tang, nén sd thu binh quan mdt theé
khéng dam béo cho s5 chi.

S6 thu binh quan cta cac doi tuong nam 2006 la 127.592
d/thé/nam, nhung s5 chi binh quan la 164.481 d/thé/nam, bdi chi binh
quan mdt thé BHYT la -36.889d. Quy BHYT cuta tat ca cac doi tuong
bt budc tu nguyén déu bi bdi chi, s5 thu khéng da cho s5 chi KCB.
Thuc trang d6 da dan dén quy KCB BHYT bi thAm hut 1én, nén ngan
sach Nha nuéc (NSNN) can phai bdo ho quy BHYT khi chua ¢ chinh
sach diéu chinh mic déng, mic huéng, dé bdo ddm quyén lgi ngudi benh
tham gia BHYT.

Hién nay, chinh sach bdo hd cac quy xa hdi cia Nha nudc chua
théng nhat. Muc 1, Piéu 1 Diéu l@¢ BHYT ban hanh keém theo Nghi
dinh 63/2005/ND-CP ngay 16 thang 5 nam 2005 cua Chinh phu quy
dinh : “BHYT la mdt chinh sach xa hdi do Nha nuéc t6 chiae thue
hién”. Quy BHYT la quy thanh phan ciia quy BHXH (DPigu 21, diéu lé
BHXH ban hanh kem theo NP63). Ngoai quy BHYT ra, quy BHXH on
o ba quy thanh phan khac nhu: quy 6m dau va thai san, quy tai nan
bénh nghé nghiép, quy huu tri va ti tuat. Ba quy thanh phan nay déu
duoc Nha nuéc bdo hd, khong bi pha sin (Piéu 6 Luat BHXH hién
hanh). Nhu vay, dén nay chi on duy nhit ché€ dp BHYT la mot trong 9
ch€ do BHXH va quy BHYT ciing 12 mdt trong bdn quy thanh phan cia
quy BHXH vin chua duge Nha nuéc bdo ho. Tt nam 2007, néu khong
hoan thién chinh sach BHYT thi quy BHYT chéc chin bi pha san vi
khéng o6 ngudn bu dip. Pay la su thidu déng bo trong viec thuc thi cac
chinh sach xa hoi néi chung va thyc thi 9 ché do BHXH néi riéng &
nudc ta.
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Muc tiéu cia DPang dén 2010 phai tién t6i BHYT toan dan.
Nhung dén nay, qua hon 10 nam thuc hién chinh sach BHYT, s8 ngubi
tham gia BHYT méi duge khoidng 40% dan s5, cdn khodng 60% dan s5
chua duge hudng chinh sach BHYT. Nhu vay, phan 16n ngusi dan chua
dugc tham gia BHYT khi di KCB van phai tu nop vién phi. B6 la cac
dai tuong can ngheo, ndng dan, ngudi lam nghé tu do khong ¢ vigc lam
on dinh, thu nhap thap. Cac déi tugng nay khi bi 8m dau, bi cac bénh
hiém ngheo, bénh niing phai diéu tri dai ngay, chi phi 16n thi phan l6n
khong o6 kha nang thanh toan vién phi, ho phai vay mugn, ban tai
san... lay tién chita bénh. Khi s5 ngudi nay dugc tham gia BHYT, muc
tieu BHYT toan dan duge thuc hién thi quy BHYT con bi bdi chi nhiéu
hon nita néu khong stta doi b sung chinh sach BHYT hién hanh. Truée
thuc trang d6 phai tim ra cac gidi dong bd, trong d6 Nha nuéc b vai
tro hét siic quan trong. P6 14 Nha nuée phai o6 cac chinh sach bao ho
quy BHYT khong bi pha san trong moi truong hop, 06 nhu vay méi bao
vé dugc quyén loi clia ngudi tham gia BHYT, méi o6 diéu kién thue hién
muc tiéu BHYT toan dan.

Theo kinh nghiém ctia nhiéu nuéc trén the giéi, Nha nudc o6 vai
trd rat quan trong, o6 tinh chat quyét dinh trong viéc thuc hién BHYT
toan dan, dam bdo quyén binh déng cho moi ngudi nhu: Chinh sach “30
baht” ctia Thai Lan, chinh sich hé tr¢ hang nam cho quy BHYT va céc
quy xa hdi khac cia Pic, md hinh quan ly thu chi quy BHYT la mjt
ndi dung thu chi cia NSNN (Mb hinh Beveridge cia cac nuéc Tay Au)..
Thuc chat ctia cac md hinh nay 14 thé hién vai trd cla nha nudc trong
viee bdo dam quyén lgi cho moi ngudi dan thuc hién quyén binh déng
trong KCB. B6 la sy bdo hy, trg gitp cia NSNN cho quy BHYT lun
luwn duge can doi thu chi. Tir c4c ly do trén day, d& nghi Nha nudc sém
& chinh sach bao ho quy BHYT nhu cac quy thanh phan cia quy
BHXH.
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2. P8i méi viéc cAp phat NSNN cho cic cd s KCB thudc sd
hitu Nha nudc.

- Co 56 ly lugn: Cac dich vu y t& 1a nhilng hang héa dac biéet, dé
la céc dich vu — cdc hang héa citu sdng ngudi. Do tinh chat dac bigt do,
nén nguoi tiéu dung — ngudi bénh sin sang chdp nhan gia dich vu y t&.
Gia nao ngudi bénh cing phai chap nhan, mién 1a ctu song duge ngudi.
Tham chi, ngudi bénh khéng o6 tién ciing phdi vay mugn hoac ban tai
séan cha gia dinh dé chita tri cho khdi benh. C 18 khong 6 mdt loai
hang héa nao trén thi trudng lai o6 sitc mua 1én nhu hang héa dac bigt
nay. Tinh dic biét d6 cdn thé hién kha 1 trong co ché thi truong. Su
canh tranh gita cic co s¢ y t& KCB trong nganh y t& va gilta céc cd s&
y t& cua Nha nuée va co s¢ KCB tu nhan. Co s6 nao o6 doi ngli y bac si
giti, phuong tién KCB hién dai, thai do phuc vu tat thi cang thu hat
nhiéu bénh nhan. Pay 1a loi the cho viéc d6i méi cAp phat NSNN cho
cac co s KCB.

- Co s& thuc t&: Hién nay, cac co s KCB cia Nha nuéc van duge
NSNN cap mot khoan kinh phi rat 16n, mdi nam hang chuc nghin ty
dong. Ngubn kinh phi nay cht yéu duge dung dé xay dung co s& vat
chat, mua sdm trang thiét bi, tra luong cho can bd quan ly, thay thusc
trong céc bénh vién odng.. Khoan chi phi nay néu dugc biéu hién trong
gia vién phi thi chinh 1a C1 va V. Nhung theo nguyén tic tinh gia vién
phi duge quy dinh tai Thong tu s 14/TTLB ngay 30/9/1995 cua Lién
Bo Tai chinh — Y t&€ — Lao dong — Thuong binh & Xa hoi va Ban vat
gia Chinh pht thi hai b phan C1 va V lai khong dugc tinh vao gia
vién phi. Nhung trén thuc t& do khong tinh dugc gia thanh cac dich vu
y t&, khong tinh dugc co cdu gia thanh dau la C, dau la V, nén céc
bang gia quy dinh trong Théng tu 14 va Théng tu 03 khéng o co s&
khoa hoc, khéng o6 co s¢ thyc t&. Théng tu huéng dan cho cic dia
phuong thuc hién, nhung cac dia phuong khong bigt thuc hién the nao,
din dén sy tuy tién trong viec quy dinh giad & cac dia phuong. Rat
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nhiéu mdc gia quy dinh trong thong tu 14 va thong tu 03 lai cao bing
gia thi trudng, 06 loai cdn cao hon. Piéu quan tam 13, céc co s KCB cla
Nha nuée, hau hét duge Nha nuée dau tu kinh phi mua sdm céc trang
thiét bi, tra luong cho y bac si. Con & co s6 tu nhan khong duge Nha
nudc dau tu, cac cd s6 KCB tu nhan phai 14y thu bu chi phi, phai tra
luong cho y bac s, khau hao nha xuéng, may méc thiét bi.. Nhung gia
cac dich vu KCB & cac co sé tu nhan lai chi ngang bing gia & cdc co s&
KCB cia Nha nuée, o6 dich vu gia cdn ré hon. Thuc trang dé du Nha
nude o6 dau tu tién nhiéu cho cac co s¢ KCB thi nguoi dan van phai
chiu gia dich vu cao, khong duge huéng tién dau tu tir NSNN. Vi vay,
phai d8i méi co ché cdp phat NSNN cho nganh Y t&€ néi chung va cho
cac co s KCB néi rieng, méi nang cao hitu qua st dung von NSNN,
nang cao hiéu qua thue thi chinh siach BHYT.

Muc dich chinh cta viéc doi méi cap phat NSNN cho cdc co sé
KCB: Nang cao chat lugng KCB clia céc co s§ y t€ néi rieng va nganh y
t& n6éi chung, nang cao hitu qua NSNN dau tu cho nganh y t&€ va béo
dam quyén lgi clia ngudi dan khi bi 6m dau.

Né6i dung chinh cla gidi phdp niay: NSNN khong dau tu truc ti€p
cho cac co s§ KCB nhu hién nay, s tién d6 cdp thing cho ngudi dan,
ngudi dan 14y tién d6 mua BHYT va Nha nuéc o6 diéu kién nang dan
cac ménh gia BHYT cho cac d6i tuong. Céc co s6 KCB thuc hién co ché
tu can déi 14y thu bu chi phi.

Poi tuong duge NSNN cép kinh phi d& mua thé BHYT: Ngoai céc
d6i tugng dang duge cap hién nay, d& nghi mé rong dan cac doi tuong
khac. Trude tién 1a ap dung cho doi tugng 1a hoc sinh phé théng, sinh
vien cdc truomg dai hoc cao déng, hoc sinh hoc nghé. Sau d6 mé rong ra
céc d6i tugng can ngheo, ngudi dan 6 thu nhap khong 6n dinh...

Pay la giai phap rat o6 hiu higu va la giai phéap tao ra budc dot
phé trong viéc m& rong doi tuong tham gia BHYT, tién t6i BHYT toan
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déan, thyc hién quy luat s§ dong, tang thu quy BHYT. Giai phap nay o
mdt s uu diém chinh sau day:

- Phi hop véi co ché thi truong o6 sy quan 1y ctia Nha nude, phu
hop thue t&. Tir nam 1996, Nha nuéc da tién hanh ddi méi co ché quan
ly, co ban x6a bd co ché xin cho d6i véi cdc co s& san xuit, kinh doanh,
dich vu.. Cac co s¢ KCB clia Nha nudc hién nay thuc chit cing la
nhitng don vi cung cap cac dich vu KCB cho nguti dan. Vi vay, Nha
nudc cing nén cho phép cac co s KCB dugc thu tir cac dich vu KCB cia
nguoi bénh dé tu trang trai cic chi phi, thuc hién co ché ty cha tai
chinh, 14y thu tir cac dich vu dé tu trang trai céc chi phi, bdo dam cac
hoat dong clia minh.

- B4o d4m quyén loi ctia bénh nhan.

Muc dich cta viée dau tu NSNN cho su nghiép y t& 14 nham dam
b4o va nang cao sic khée cho nguti dan. Nhu vay, déi tuong duge hudng
NSNN dau tu cho y t& phai la nguti dan. Nhung lau nay, viéc cap phat
NSNN lai khong cap truc ti€p cho nguti dan ma lai cap phat thdng qua
cdc don vi trong nganh y t&. Cac co s§ KCB thude Nha nuéc dung tién
NSNN dé xay dung co s& vat chat, mua sim trang thiét bi KCB, tra
luong cho thay thude va nhan vién quén ly.. Pay la nhiing khau trung
gian trudc khi nguodi dan dugec hudng sy dau tu cha Nha nude. Céac chi
phi nay theo quy dinh tai Théng tu lién By 14/TTLB lai khong nam
trong gia cac dich vu y t&. Ci gia dinh gia cac dich vu y t&€ phdn anh
ding nguyén tac cha Thong tu 14, khong tinh céac chi phi nay, thi viéc
ddu tu NSNN phai qua cic khau trung gian nhu trén cing dé xdy ra
cac hién tugng that thoat, lang phi.. trude khi ngudi dan duge huéng
thu tién cta NSNN danh cho minh. Nhung thuc t& nguoi dan di KCB
lai phai tra toan bd chi phi cho céc dich vu KCB, ma gia cac dich vu
KCB lai cao ngang gia thi trudng cla cdc don vi KCB tu nhan. Nhu
vay, thue chit nguvi dan chua duge huéng sy ddu tu cia NSNN theo
diing muc dich va ¥ nghia ctia né. Vi vay, phai thyc hién quan diém déi
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méi viee cAp phat NSNN trong nganh y t&. NSNN cap truc ti€p cho
ngudi dan, sau d6 ngudi dan mua BHYT hodc thanh toan truc ti€p cho
cac ¢d s& KCB. Céc co s& KCB thu vién phi day du dé tu trang trai thu,
chi. C6 nhu vay méi dam bao quyén loi clia ngudi dan, bdo dam sy odng
bing cta chinh sach y t&.

- P8i véi NSNN, do thuc hién viéc cAp phat NSNN diang doi
tuong & tiét kidm NSNN, higu qua kinh t&€ dugc nang cao. Nguvi dan
dugc hudng truc tigp tir tién NSNN dau tu cang thé hién sy quan tam
ctia Pang va Nha nuée doi véi ngudi dan, cang thé hién tinh xa hoi,
tinh nhan vin siu sic cla chinh sich y t&. Dac biet trong diéu kién
NSNN dang 6 han s& giagm bét nhiéu 4p lyc doi tang dau tu NSNN cho
y t&. NSNN o6 diéu kién s& ting, nhung khong o6 dieu kién cing dé giai
thich cho dan. Vi nhan dan da dugc cdi thién dang k& tur ¢ché di KCB
phéi tra tién, nay lai dugc Nha nudc cho tién mua BHYT, KCB khong
phai tra tién. Co ché nay vira o6 lgi cho dan, vira o6 lgi cho NSNN,
ngudi dan cang tin tuédng hon vao chinh sach ch& d cta Nha nude.

- Pay la buéc dot pha d€ thuc hien BHYT toan dan. Vi tat ca
moi ddi tugng déu o6 tién mua BHYT. B6i tugng khé khan nhat trong
vige thuc hien BHYT toan dan 1 ndéng d4an o6 thu nhap thap, can
ngheo, ngudi lao dong tu do o6 thu nhap khong 8n dinh; hoc sinh, sinh
vien khong o6 thu nhap.. déu duge NSNN cép tién mua BHYT nhu co
chd BHYT cia ngudi ngheo. Kinh nghiém cla nhiéu nuéc mudn thuc
hien BHYT toan dan déu o6 nhitng buéc dot ph4, nhu: Thai Lan la
chuong trinh 30 baht; Han Qudc va Bdc la BHYT bat bujc toan dan;
Canada, Anh tién déng BHYT ni&m trong co ciu thué.. Pai véi nudc ta
néu thuc hién ddi méi vigc cdp phat NSNN cho nganh y t€ nhu ndi
dung da trinh bay thi ciing 1a buéc dot pha d€ thuc hien BHYT toan
dan. Khi moi ngudi dan da tham gia BHYT véi mic déng va hudng phu
hop s& 1a didu kien dé bdo d&m quy BHYT dugc can doi. Quy luét s
dong bu st it duge thyc hién trong chinh séch BHYT & nuéc ta.
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Giai phap nay k&t hgp v6i giai phap dong chi tra va nang thém
mic déng BHYT thi quy BHYT chéic chan s duge can d6i, so thu di bu
dip 0 chi va quy on o mdt 6 du dé gbi dau cho thang dau nam va
Nha nuéc o6 diéu kién d& bao hd quy BHYT.

Nhu vay, thuc hién ddi méi co ché cAp phat NSNN cho cac co s&
KCB vita phtu hop véi co ché thi truong, phat huy tinh nang dong sang
tao trong cac co s kham chita bénh, tiét kiem chi phi xa hi, vira o6 lgi
cho ngudi dan, vira tao ra bude dot pha trong viéc thuc hién chi truong
BHYT toan dan va thuc hién can d6i quy BHYT. Co ch€ nay can phai
duge trién khai cang sém cang tot d€ dam bao dén 2010 thuc hién duge
muc tiéu BHYT toan dan. Tuy nhién, cdn phai o6 cic gidi phap déng b)
kem theo, nhu: Xay dung 1§ trinh thuc hién, bénh vién nao tién hanh
trude, benh vién nao sau, co ch& quan 1y va st dung ngudon khiu hao co
ban cac tai sdn 05 ngubn toc tit ngan sach, ddi méi chinh sach vién phi...
Céc gidi phap nay can phai thuc hién dong bd.
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PHUONG THUC THANH TOAN
BAO HIEM Y TE TAC PONG PEN
THAY THUOC VA NGUOI BENH

NGUYEN HUY NGHI

C6 nhiéu cach thanh toan chi phi kham chita bénh BHYT da duoc
ap dung trén thé gi¢i. Hién tai & 2 cach mang tinh truyén théng va
phod bién.

Cach thit nhat la thanh toan trye ti€p cho nguoi tham gia BHYT.
Nguoi bénh di kham chita bénh phai tu tra tién cho bénh vién va sau
d6 duoc co quan bdo hiém hoan tra lai mdt phan ho#c toan bd chi phi.
Thanh to4n truc tiép kha phién ha vi ngudi bénh phai chuin bij tién
truée khi dén bénh vién, khong thuan tién cho can bd huu tri, nguoi
ngheo. Hién nay cich thanh toan nay duge 4p dung chi yéu & céc doanh
nghiép bdo hi€m thuong mai, rieng véi BHXH thi chi thuc hién trong
truong hop nguoi bénh di kham chita bénh theo y&u cau riéng.

Thit hai 1a thanh toan cho bénh vién. Cach thanh toan qua bénh
vién gitp nguoi bénh BHYT khong phai tu tra cac chi phi kham chita
beénh ma dugc co quan BHXH tra thay theo cic quy dinh thdng nhat
trong hop dong véi bénh vién. Thanh toan véi bénh vién o5 nhiéu uu
diém: thuan tién, kip thoi, khong phai dung tién mat, o6 thé kiém soat
dugc, thong ké duge, danh gia duge. Do vay, cach thanh toan nay la
ph8 bién. Thanh toan véi bénh vién hién nay o6 3 phuong thic: thanh
toan theo dich vu phi, thanh toan theo dinh suit va thanh toan theo
chin doan. Mbi phuong thic o6 nhitng wu diém, nhuge diém khdc nhau
va tuy theo phuong thic thanh toan khac nhau ma o6 thai do dng x
caa thay thudc khac nhau, véi biu hién 1a kiém chg hay gia tang chi
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phi diéu tri, ti€t kiem hay st dung qua mic quy BHYT. Duéi day xin
phan tich mdt s5 tac dong cu thé cia phuong thic thanh toan theo dich
vu phi dén thai d6 cta thay thudc tai benh vien va d& xuat gidi phap
cho viée quan ly quy BHYT hiéu qua hon.

THANH TOAN THEO DICH VU PHI LUON THUC PAY
THAY THUOC GIA TANG CHI PHI

Noi dung can ban cta phuong thic thanh toan theo dich vu phi
la: Nha nuéc quy dinh mdt danh mue cac dich vu ky thuat va gia cu
thé clia cac dich vu d6 do cap o6 thdm quyén phé duyét, quy dinh mdt
danh muc thudc duge thanh toan theo ch& do6 BHYT 4p dung cho ting
co s¢ kham chira bénh; nguti bénh bdo hiém di kham chia bénh khong
phai tra tién; chi phi cia bénh nhan duge théng ké tdng hop, 4p gia,
ki€m tra déi chiéu thong nhat giita bénh vién va co quan BHXH; dinh
ky hang quy, co quan BHXH chi tra cho bénh vién theo s5 luong dich
vu va thudc thue t&€ bénh vién da cung cip cho bénh nhan.

Thanh toan theo dich vu phi duge ngudi benh va thay thuse hoan
nghénh vi ¢4 hai déu hai long. Bénh nhan duge théa mén nhu ciu
kham chita bénh, duge bénh vién ddp Ung hau hét cac dich vu va cac
thudc. Khong hiém gip tinh trang bénh nhan “chi dinh” cho thay thude
lam xét nghiém nay, chup X quang kia, cho loai thudc nay, thude kia va
déu duge phuc vu vui vé8. Bénh vién ciing rat hai long, béi moi chi phi
déu duoc co quan BHXH thanh todn hét khong & giéi han, khong bi tir
chdi néu la nam trong danh muc quy dinh.

Vi thanh toan theo dich vu phi 1a thanh todn thuc chi, nén né
tac dong dén thai do thay thudc & bénh vién rdt manh mé theo huéng
tang cudng chi dinh nhiéu dich vu y t&, chi dinh sif dung nhiéu thusc
dé dugc co quan BHXH thanh to4n nhiéu hon. (Theo s ligu cda Vu Biu
tri — By Y t& khi kiém tra mét sO bénh vién gan day: mot bénh nhan
vao vién trung binh dugc chi dinh lam 6,6 xét nghiém huyét hoc, 4 xét
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nghiém sinh héa, 100% o6 chi dinh chup X quang, 50% o6 chi dinh siéu
am, 80% thudc st dung tai bénh vién la nhap ngoai, chi o 20% la
thudc san xudt trong nuée). Cac benh vign tang cudng lién doanh lién
két 1ap dat thém nhiéu trang thiét bi nhu situ &m mau, may chup CT,
chup cdng hudng tir, ndi soi.. tang cuong nhap ngoai cac thuse dat tién
dé chi dinh diéu tri cho bénh nhan va dé ting ngudn thu, tir dé o6 thém
thu nhéap cho c4 nhan thay thudc.

Thanh toan theo dich vu phi ciing khuyén khich nguoi 6 BHYT
dén bénh vién nhitu hon lam cho s6 lugt kham chita bénh tang lén,
benh nhan duge thay thuse cho st dung nhiéu dich vu, st dung nhiéu
biet duge dit tién nén chi phi mdét lan kham bénh tang, quy BHYT
phai chi tra cho bénh vién ngay cang lén va day la nguyén nhéan co
ban lam cho bdi chi quy BHYT.

Thanh toan theo thuc chi khong huéng téi du phong, né luon thic
ddy ca thay thudc va bénh nhan sit dung céc ky thuat chin doan hién
dai, thuc hién nhiéu lan trén mdt bénh nhan, st dung biét duge ngoai
nhap, co quan BHXH khong thé kiém ché dugc viéc gia tang chi phi.
BHYT & nhiéu nudc da bd cach thanh todn nay d& chuyén sang phuang
théc thanh toan theo dinh suit va theo chin doan. O Viet Nam cé hai
phuong thide méi nay vin chua duge trién khai rong khap vi ly do “ky
thuat” ma méi chi lam thi diém trong pham vi hep. Chiung nao chua
thay ddi dugec phuong thdc thanh toan theo thuc chi sang ap dung
phuong thitc thanh toan méi, chimg d6 quy BHYT van luon tiém &n
nguy co mét can déi thu chi.

THUC HIEN CUNG CHI TRA, THAY THUOC PHAI CAN
NHAC KHI CHI PINH PIEU TRI

Mot giai phdp quan trong d€ kiém so4t chi phi khi thanh toan
véi benh vién 12 quy dinh viée cing chi trd mdt phan chi phi. Thuc
hién cing chi tra, ca nguoi benh va thay thube déu phai chd yéu can
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nhéc khi st dung cdc dich vu cing nhu cac thuse trong qua trinh diéu
tri. Benh vién thudng khong man ma va dong tinh véi viec thue hién
cung chi tré chi phi kham chita bénh véi ly do la phién ha, phic tap,
khé t6 chie, ton kém nhan lue, khong ddm bao quyén lgi ngusi benh..
nhung thuc chat l1a thiy thusc khéng mun bi han ché trong diéu tri,
mudn duge phéng tay chi dinh sit dung dich vu y t&€ va thude, khong
mudn bi bénh nhan soi xét xem da dugc dung thudc gi, xét nghiém g,
gia bao nhiéu va d6i khi bi bénh nhan tir chéi sit dung céc dich vu va
thude khong cdn thiét, bénh nhan ciing o6 thé yéu cau thay thusc giai
thich vé tong s6 chi phi da diéu tri cho minh v.v..

Khi thuc hién Nghi dinh 58 ¢ ciing chi trd, quy BHYT dam bao
can dbi va nguoi bénh van duge kham chita bénh thuan loi. Viéc t8 chie
thu 20% da nhanh chéng di vao né nép, chi phi dugc kiém soat chit
ché, lam dung dugc han ché, su phdi hop gitta bénh vién, bénh nhan va
co quan BHXH nhip nhang. Thuc hién cung chi tra, ngoai viéc bénh
nhan tu kifm soat chi phi, tham gia giam sat thiy thusc khi diéu tri,
con o mdt y&u t6 quan trong ¢ y nghia quyét dinh dén viéc can doi
quy BHYT chinh la thay thudc tiét kiém trong chi dinh s dung dich
vu y t& va thude.

Khi thuc hién Nghi dinh 63, hai phuong tién kiém soat chi phi
hitu hidu la cung chi trd va tran diéu tri bi hiy bd, kha ning kiém soat
chi phi bi mat, dan d&n quy BHYT bi boi chi. Theo quy luat lgi ich chi
phoi, thiy thudc tang cuong chi dinh diéu tri d& duge thanh toan nhiéu
hon lam quy BHYT thu khong da chi. Bénh vién khéng bi rang bujc
phdi can d6i quy, khong mot thay thude nao phai lo, phai chiu trach
nhiém vé& quy BHYT da hay thigu, con hay hét.

QUY NGOAI TRU TINH THEO MUC PONG BINH QUAN
VA SO THE PANG KY LAM CHO BENH VIEN KHONG MUON
CO NHIEU CAN BO HUU TRI PANG KY BAN PAU

83



Theo quy dinh cfia chinh sach BHYT & nudc ta, ngudi o6 thé duge
lya chon noi dang ky kham chita bénh ban dau tuy theo noi cu tra hay
odng tdc thuan tién. Trir mdt sO co s& chuyén khoa tuyén Trung uong
khéng lam phong kham ban dau, cn lai ciac phong kham da khoa, céc
phong kham ciia co quan xi nghiép, doanh nghiép, cac bénh vién tuyé&n
huyén, tinh déu o6 thé la noi dang ky ban dau cho nguvi o6 thé. Ciing
theo quy dinh, quy ngoai tra danh cho co s& lam noi dang ky ban dau
tinh theo mic déng binh quan chung toan tinh va theo s6 luong thé
dang ky ban dau. D8i véi ciac phong kham ctia co quan xi nghiép chi
gbm ngudi khée manh dang ky thi khong o6 van dé gi, quy ngoai tra o
thé sit dung kha thodi mai khong lo bi thisu hut. Nguge lai cac phong
kham ctia b2nh vién huyén do ¢ nhiéu déi tugng la can bd huu tri, uu
dai xa hoi dang ky ban dau, ty 1@ ngudi 6m dau bénh tat thuong cao
gip 3 lan déi tugng hanh chinh va doanh nghigép nén quj ngoai tru
khong du, bénh vién phai han ch& cip thude, lam anh huéng dén quyén
loi ngudi bénh. Vay la véi cling 6 thé dang ky nhu nhau, nhung ¢6 nai
thi quy “x6ng x8nh” 6 noi thi quy lai eo hep. Thay thudce & noi o6 nhiéu
ngudi gia dang ky phai can nhéc chi dinh diéu tri theo ddi tuong, sinh
ra mit odng bang trong kham va diéu tri, tao ra phan biét dsi xit giita
cac nhém benh nhan. Cang vi 1y do quy khong da chi, nén mot s6 bénh
vién huyén, phong kham da khoa dé nghi chi nhan dang ky ban dau
v6i nhém doi tugng duong chic, doanh nghiép dang khée manh va
thudng ngan ngai khong mudn nhan thé dang ky ban dau la ddi tuong
huu tri, vu dai xa hdi, ngudi gia, ngudi ngheo va déi tuong tu nguyén.

CHUA BENH & TUYEN TREN THANH TOAN THEO
THUC CHI, THAY THUOC PHONG TAY

Y t& tuyén trén theo cich t§ chic kham chita bénh BHYT hién
nay bao gdbm cac bénh vién chuyén khoa & Trung uong hoac tuyén tinh,
& d6 khong phai 1a noi ding ky ban ddu ma chi nhan bénh nhan tir
tuyén duéi gii len. Bénh vién tuyén trén khéng o6 quy ngoai trd, bénh
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nhan diéu tri dugc thanh toan theo chi phi thue t&. Quy dinh nay chi
phoi théai do cha thdy thude didu tri: thdy thude tuysn trén phéng tay
tang cuong chi dinh diéu tri vi khong bi rang bujc, chi phi binh quan
lan diéu tri do d6 ting cao, tham chi rat cao so véi tuyén dusi o ciing
co ciu benh. (S§ lieu thong k& & Ha Noi nam 2006: chi phi ngoai tru
BHYT tuyén dudi binh quan la 52.000 d/lugt kham, chi phi ngoai tra
tuyén trén binh quan 503.000 d/lugt kham). Chi phi & tuyén trén phai
trir vao quy ngoai tra clia tuyén dudi, o6 truong hgp tuyén trén sit dung
nhiéu hon quy ngoai trd cta tuyén duéi lam cho tuyén dusi hét ca quy
dé kham chita bénh cho ngudi o6 thé dang ky ban dau. Thay thudc
tuyén duéi thi phai han ch& chi phi méi 1an kham dé d& thi€u quy déng
thoi han ch& gigi thieu benh nhan lén tuyén trén, néu budc phai chuyén
len thi chi dé diéu tri ndi trd do chi phi ndi trd khéng trir vao quy.
Ngay trong cing mdt bénh vién, chi phi diéu tri cGa ngudi c6 thé dang
ky ban dau ciing thap hon chi phi ctia benh nhan noi khéc chuyén dén.
Hau qua 1a quyén loi nguti bénh dang ky ban dau khong duge dam bao,
chita & tuyén duéi khong khdi, chuyén tuyén trén khéng duge, nhiéu
truong hop benh nhan phai tu chay lén tuyén trén diéu tri theo ch& do
tu chon hodc phai nho vA méi o gidy chuyén vién. Chi phi ndi tra &
tuyén trén ciing ngay cang tang khdng ¢6 gi6i han ma ly do chinh van
la thay thudc diéu tri dugc thanh toan thuc chi.

TAO CO CHE CHU PONG SU DUNG QUY CHO BENH
VIEN LA GIAI PHAP QUAN TRONG THAY POI THAI PO
THAY THUOC

Khéng chi dén khi quy kham chita benh BHYT bdi chi méi can
dé cap dén céc gidi phap dam bdo can d6i quy, ma chinh sich BHYT
phai dugc thiét k& sao cho quy dugc én dinh lau dai. Mot s3 giai phap
nham dam bdo an toan cho quy BHYT duge néu lén gan day la: phai
thay d6i phuong thirc thanh toan, x4c dinh goi quyén loi co ban dugc
thanh toan BHYT, phai thue hién cing chi tra. Trong tong thé céc giai
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phap chién luge dang duge nghién cu trong qua trinh xay dung du
thao luat BHYT, chiing tdi thay cin dé cap dén viéc tao co ché cht dong
quan ly va stt dung quy kham chita benh cho cac bénh vién, ma ot Iai
chinh 1a phuong thic khoan quy kham chita bénh cho céac bénh vién.

Nhu da phan tich & trén, bdi chi quy va chi phi kham chita bénh
leo thang khong ngimg o6 nguyén nhan la thai do Ung xit cda thay
thudc doi véi quy BHYT. Néu khong o sy tham gia quan 1y quy cia
chinh cac thay thuse bénh vién dé diéu chinh mdc do gia tang chi phi
kham chita bénh, thi du mdc déng BHYT o ting 1én, d6i tuong tham
gia BHYT o6 dong thém ciing khong thé khic phuc duge quy BHYT bi
mat can dsi. TU trude téi nay, phuong thic thanh toan theo thuc chi
khong khuy&n khich thay thusc tiét kiém chi phi, ma nguge lai con st
dung qua miic va lang phi. P& sém kh#c phuc tinh trang quy BHYT
nhu l1a “chim khé& ngot”, phuong thdec thanh toan v6i bénh vién phai
dugc thay déi, ma truéc mit la thuc hién thanh todn theo dinh suat véi
nhitng quy dinh cdng bing hon. Quy phai duge khoan hgp ly & noi dang
ky ban dau, duge tinh toan day da, o6 tinh dén trinh do chuyén moén
cia tiing tuyén diéu tri, tinh dén co ciu doi tuong dang ky ban dau,
quy duge chuyén kip thoi cho bénh vién tu qﬁén ly chi tiéu. Sau khi
bénh vién da thuc hién day dd trach nhiém diéu tri bénh nhan, néu quy
on du b2nh vién duge toan quyén sit dung, thi chic chidn bénh vién s&
cd nhiéu bién phap t6 chitc thuc hién cu thé dé tiét kiém vi d6 1a lgi ich
cia chinh bénh vién. Thai d6 dng xtt v6i quy BHYT cha thay thude
trong truong hop duge khoan quy hop 1y s 1a mdt trong nhitng yéu to
quan trong dé én dinh va can dsi quj kham chita banh BHYT.
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TINH NHAN PAO CONG PONG TRONG
BAO HIEM Y TE TU NGUYEN?

Ths. LUU VIET TINH

Nhin dao la mdt trong cic pham tric dao duc ctia xa hoi lodi
nguoi, la mjt trong nhiing quy tdc xat su giita con ngudi véi con ngudi,
giiza copng dong xa hdi véi cd nhan, la trach nhiém cta mdt cd nhdn véi
cong dong xa hoi. Khi néi dén BHYT ai ciing biét rdng bdn chét cia
BHYT la nhén dao! khong ai phii nhin duoc diéu néy, tuy nhién khdi
niém nhan dao trong chinh séch BHYT ctia chiung ta khong phdi ai cing
hiéu dung va lam dung. Theo yéu cdu cua ban doc, Tap chi BHYT tiép
tuc dang bai viét ciua Ths. Luu Viet Tinh vé van dé nay.

BHYT, NHUNG NGUYEN TAC HOAT PONG CC BAN

Muc dich cia BHYT la gép phan 6n dinh kinh t& cho nguoi tham
gia khi khong may gip rii ro 6m dau bénh tat, tir d6 khoéi phuc, phat
trién san xuat va doi sdng.

Thuc chit clia hoat dong BHYT hién nay cha ching ta 14 qua
trinh phan phoi lai tai chinh giita nhitng ngudi tham gia khi khong
may rui ro 6m dau bénh tat. Phan phéi trong BHYT la phan phoi
khong déu, khéng bing nhau, nghia la khong phai ai tham gia ciing
duoc phan phdi véi s tién bing nhau ma phu thude vao tinh trang
bénh. Pong thoi phan phdi trong BHYT la phan phoi cho s3 it ngudi
tham gia khi khong may gap rii ro 6m dau bgnh tat. Pieu d6 cing b
nghia, phan phdi trong BHYT khong mang tinh bbi hoan, tic la du od
tham gia déng gép vao quy BHYT nhung khéng 6m dau thi khong dugc
phan phdi.

Hoat dong BHYT dua trén nguyén tic “sd dong b 0 it” nguyén
Iy nay 1a co s& khoa hoc quan trong xuyén subt trong qua trinh khai
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phap chién luge dang dugc nghién citu trong qua trinh xay dung du
thdo luat BHYT, ching t4i thdy cin & cap dén viéc tao co ché cht dong
quan ly va st dung quy kham chita b2nh cho c4dc bénh vién, ma ot 15i
chinh 1a phuong thidc kho4an quj kham chita bénh cho cac benh vién.

Nhu da phén tich & trén, bdi chi quy va chi phi kham chita bénh
leo thang khong ngiing ¢ nguyén nhan la thai do dng xt cha thay
thude doi véi quy BHYT. Néu khéng o6 su tham gia quan 1y quy cia
chinh céc thay thusc bénh vign dé diéu chinh mic dp gia tang chi phi
kham chita bénh, thi du mdc déng BHYT o tang lén, ddi tuong tham
gia BHYT o6 déng thém cling khong thé khic phuc dugec quy BHYT bi
mat can doi. T trude t6i nay, phuong thic thanh todn theo thuc chi
khong khuyén khich thiy thusc tiét kiém chi phi, ma nguoc lai con si
dung qud mdc va lang phi. P& sém khéc phuc tinh trang quy BHYT
nhu la “chim kh& ngot”, phuong thitc thanh todn véi benh vién phai
duge thay doi, ma truéc mat 1a thue hign thanh toan theo dinh suit véi
nhiing quy dinh cdng bang hon. Quj phai duge khoan hop 1y & noi dang
ky ban dau, duge tinh toan diy di, o6 tinh dén trinh do chuyén mon
cha ting tuyén digu tri, tinh dén co ciu d6i tuong dang ky ban dau,
quy duge chuyén kip thoi cho bénh vien tu q.ué.n ly chi tiéu. Sau khi
benh vién da thyc hién day da trach nhiém diéu tri bénh nhan, néu quy
oon du bénh vién duge toan quyén st dung, thi chic chin bénh vién s&
06 nhiéu bién phap t6 chic thuc hién cu thé dé tist kiem vi d6 1a lgi ich
cia chinh bénh vién. Thai d dng xt véi quy BHYT cda thiy thudc
trong truong hop duge khodn quy hop 1y & 1a mdt trong nhing yéu to
quan trgng d€ dn dinh va can ddi quj kham chita banh BHYT.
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nguyén o6 thé tao nén k&t qua bat lgi trong su phdi hop rii ro (qud
nhidu nhém rii ro xéu khong nhiéu nhém rid ro tot), thém vao dé viéc
tham gia tu nguyén o6 thé lam ting rii ro cGa sy man tra. Trong qua
trinh thigt k& chinh sich ching ta di tinh dén va da thiét 1ap duge
mdt sO bién phép phong ngira chong lai sy bat loi cta viéc lua chon rai
10 va su lam dung (man tra) nhu: nhitng diéu kién tiéu chuén, thoi han
tham gia, ty 1& ngudi, ty 1& ho tham gia trong mdt odng dong... T4t ca
nhing diéu d6 nhim mdt muc dich dam béo tinh nhan dao dhng dong,
tang kha nang bu trir & mdc cao nhat dé o thé ddm bdo t5t quyen loi
nhitng ngudi tham gia BHYT tu nguyén.

Tuy nhién hién nay, tinh nhan dao dng déng 4y cta BHYT tu
nguyén o6 lde, o6 noi hiéu chua ding va bi lam dung. Uéc tinh niam
2006 o5 16,8 trieu luot ngudi o6 thé BHYT tu nguyén di KCB ngoai tra
va 1,5 triéu lugt ngudi diéu tri ndi tra. Nhu vay, binh quén ctr 100 thé
BHYT tu nguyén thi 6 150 (150%) lugt ngudi di KCB ngoai tra (90%)
luot ngudi di diéu tri ndi trd. Cac ty 1é trén cao hon nhiéu so véi két
qua diéu tra y t& quic gia vé bénh nhan o6 thé BHYT céc loai: KCB
ngoai tra la 36%, ndi tra 74%. Diéu dé ching t3, nhu cau KCB cua doi
tuong tham gia BHYT tu nguyén la rat cao. Trong cac nhém ddi tugng
tham gia BHYT tu nguyén, ¢ mdt nghién cdu trén mau 1.034 nguoi
tham gia BHYT hd gia dinh cho thay ni chiém 62,8%, nhém tudi tir 41
— 89 tudi b ty 1é tham gia 53%. Nghién citu nay cho thdy, nhém tudi
va gi6i cha ddi tuong tham gia BHYT tu nguyén o6 nhu ciu cao trong
cham séc stic khoe. Nhu vay, theo Luat Thong ké thi ty 1& nay cho thay
kha nang bu trir gitta ngudi khoe va ngudi 6m trong quy da khong oon,
tinh cdng déng trong t8 chie thyc hién BHYT tu nguyén khdng cao, dan
dén quy KCB BHYT tu nguyén mat can déi & mot sb dia phuong.

Ai ciing biét quy BHYT tu nguyén dugc hinh thanh tir sy déong
gép cua ngudi tham gia BHYT tu nguyén, chit khong hé o6 sdn va cing
chua hé o6 modt co quan, t5 chdc nao tai trg hay déng gép mac du trong
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Piéu lé o6 quy dinh d& kéu goi su hao tam clia cac td chic, c4 nhan. Co
thé néi, quy KCB BHYT tu nguyén khong phai 1a quy “bdo trg xa hoi”
ma la quy tién t& cia cdng dong ngudi tham gia BHYT tu nguyén déng
gop dé danh chi tra cho mdt s5 ngudi tham gia khéng may bi rdi ro dm
dau, bénh tat. Dé dam bao nguyén tic 6 dong bu s it. Nha nude quy
dinh nhiing nguyén tic trong qui trinh t6 chdc thyc hien. Khi ty
nguyén tham gia dé dugc hudng quyén loi trong KCB do Nha nuéc quy
dinh, thi ngudi tham gia ciing phai ty nguyén tuan tha “luat choi”
BHYT tu nguyén méi duge tham gia, chit khong phai khi 6m, hoac
chuan bi 6m méi di mua, ho#c da 1a tu nguyén thi lic nao “tu nguyén”
ciing duge. Nhu vay, chi 66 “moi ngudi vi minh” chi chua “minh vi moi
nguoi”.

K& tir nam 2003 dén nay, hing nam o6 hang chue trigu lugt benh
nhin o thé BHYT tu nguyén duge quy BHYT chi tra khi di KCB ngoai
trd, hang triéu lugt benh nhan duge quy BHYT chi tra khi di nam vién
tai cdc co s& KCB trong ca nude. Usc tinh nam 2006, quy KCB BHYT
tu nguyén véi tdng 5 chi khodng 1.500 ty dong, tuc la gép dbi 5 thu.
Hién nay, trén ci nudc o6 trén 3.000 benh nhan chay than nhéan tao,
néu khong o quy BHYT thi nhitng ngudi bénh nay st rit khé khan
trong cude chién chdng choi véi tir than, du ngudi d6 o6 giau o6 dén may
thi ciing tré nén ngheo khé khi hing nam phai chi hang tram trieu
dong, trong khi m dau khong lao dong sén xuat duge. Néu so sanh mic
déng nhu hién nay, 6 nhitng ngudi ci doi dong van khong du cho mot
lan da KCB ctia minh, vay thi 5 tién KCB 4y 1dy & dau ra, chinh la
nho sy déng gop cha cdng déng vao quy BHYT, dé cing chinh la tinh
tuong than tuong i, minh vi moi ngudi, moi ngudi vi minh cda nhing
ngudi khée manh tham gia BHYT.

Theo uéc tinh nam 2006 mic déng binh quan chung cua cac
nhém dbi tuong cho thay uée khoang 100 ngudi dong BHYT tu nguyén
chi dii cho mdt nguoi di KCB ndi trd modt 1an trong nam. Pac biét, véi
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hang triéu nhiing ca bénh hiém ngheo véi mdc chi binh quéan tir 5 triéu
dong nam thi ci khodng 500 ngudi dong méi di chi cho mot ngudi di
KCB mdt 1an mdt nam. Trong quy 1/2007, ude tinh o6 khodng luot 3,3
trieu lugt KCB ngoai tri va 290 ngan lugt diéu tri ndi tra, mdc chi
binh quan uéc trén 470 ngan déng/dot diéu tri, mic chi da gidam hon
quy 1/2006 (490 ngan déng).

Thuc trang trong t6 chic thuc hién, d8 dat duge chi tiéu k& hoach
trén giao, mdt s0 dia phuong da khéng chd trong dén tinh ohng dong.
Con mdt sd ngudi dan thi cho ring chi khi 8m ho#c chuin bi 8m méi
can tham gia BHYT tu nguyén. Tai modt so dia phuong ti€p xdc véi mot
so dai ly ching ti thay ndi dung tuyén truyén van dong doéi tugng con
thieu hiéu bigt mdt cach co ban nhu: “.. nay éng cu nha bdc 6m qud nén
mua BHYT cho cu di” hay o5 dia phuong dé nhanh chéng dat chi tiéu
da phat dong phong trao: “Con chdu mua tdng cho ong, ba, b6, me gia
mbi ngudn mot thé BHYT tu nguyén”.

Véi tan sudt KCB va ty 1@ giita cac nhém tudi va gidi tham. gia
nhu trén cho thay quy KCB ctia BHYT ty nguyén khé o6 kha nang can
dsi duge, vi trong ddng dong tham gia BHYT ty nguyén o6 ty 1& nguoi
o nhu cAdu KCB kha cao, nit gi6i tham gia nhiéu hon nam giéi, ty 18
nguoi tré tham gia thap hon ngudi gia. Nhu vay kha nang bu trir gita
ngudi tré o6 sic khde véi ngudi gia 6m ydu trong cdng dong ngudi tham
gia BHYT tu nguyén nhu trén la khé khan.

Viéc gitp cho moi ngudi dan khong may bi rii ro ém dau bénh
tat duge KCB la muc dich cia BHYT néi chung va cia BHYT tu
nguyén néi riéng odn néi lén tinh nhan dao ctia mjt chinh sach xa hoi.
Nhan dao trong thuc hien BHYT ty nguyén thé hién sy cuu mang, dum
boc, tuong trg 1an nhau ctia nhitng nguoi tham gia BHYT. Nhan dao
trong BHYT tu nguyén chi dat duge khi ngudi tham gia duge ddm bdo
quyén loi hop phap mot cach cao nhat, nghia la quyén lgi khong bi cat
xén, duge KCB theo nhu cAu ctia bénh tat ma khong phai lo dén chi phi
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cua dich vu ma minh duge huéng. D€ bao dam duoc didu nay, quy KCB
cia BHYT ty nguyén phai di kha nang chi tra cho moi truong hop rdi
ro, nguyén tdc bu trir theo Luat Thong ké phai duge ton trong, tic la
tinh ngau nhién trong cdng dong nguoi tham gia BHYT tu nguyén cang
cao cang tot, luc d6 ngudi bénh méi duge ddm bdo quyén loi hop phap
mdt cach cao nhat, tinh nhan dao clia BHYT ty nguyén méi ding gia
tri dich thuc cta né.

Trong ching ta rit nhidu ngudi ¢ trén 10 nim déng BHYT ma
chua hé mot lan sit dung dén BHYT. Tuy nhién, theo quy luat cta tao
héa khong ai 6 thé tranh dugc 6m dau benh tat: 6m dau bénh tat o
thé dén véi bat ky ai, bat ky lia tudi nao va bat ky ltc nao khong ai ob
thé doan trudec duge. Khi 6m dau khé o6 ai o6 thé bist truéc minh s& 6m
nang hay 6m nhe? mdc chi phi va 4nh huéng t8n that vé kinh t& nhiéu
hay it? thu nhép ligu ¢ ludn dn dinh trong ca cude doi? TAat ca cau héi
trén kho ai 0 the tra 141 chinh xac dugc? chi o6 tham gia BHYT méi o6
ciu tra 131 chinh x4c nhat va thong minh nhat cho moi ngudi, moi gia
dinh. Tham gia BHYT lic tré chinh 1a dé gianh cho khi ldc vé gia, lac
tré chua s dung thi gitip cho ngudi gia, ngudi khong may bi rdi ro 6m
dau, vé gia minh 8 lai dugc nhitng ngudi khée manh trong cdng déng
san x&, d6 cing chinh 1 tinh nhéin dao trong BHYT.

Theo thong ké c4 nudc hign nay dsi tuong hd gia dinh binh quan
khodng 1.8 nguti tham gia/hd, day la ty e thap so véi mide binh quan
chung 4 ngudi/hd. Diéu nay cho thay kha nang bu trir cia nhém dai
tuong nay rat thap, viec khong ddm bdo quyén lgi khi di KCB cho
nhém déi tugng nay la d& x4y ra khi ty 1& nguoi tham gia di KCB cao
vugt ngoai sy mong mudn cla cic nha hoach dinh chinh sach. Tuong tu
cing x4y ra ¢ nhém thanh vién Hpi doan thé, than nhan nguoi lao
dong. Khi thiét k& chinh sach ching ta mong mudn nhitng Hoi doan thé
o s0 dong ngudi manh khoe tham gia d& bu trir cho s& it nhing Hoi
doan th8 o5 thanh vién & dd tudi 06 nhu cAu KCB cao, tuy nhién trong
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t5 chie thuc hién lai khéng nhu mong mudn. Nguyén nhan clia nhing
van dé trén chinh 1a do hiéu sai vé tinh nhan dao chng dong cia BHYT
tu nguyén tir 2 phia nguoi tham gia va chinh quyén dia phuong (x4,
phudng) va dac biét 1a cha ngudi tryc ti€p thuc hign nhiém vu tuyén
truyén van dong nhan dan.

P& dam bdo quyén loi cho ngudi tham gia tdc 1a ddm bédo dé quy
KCB BHYT tu nguyén du kha ning chi tra theo mic chi phi binh quan
hign nay thi c4c gidi phap ting mic déng, tang sb dong ngudi tham gia
la diéu can thiét. Tuy nhién, gidi phap ting mdc déng can phai dugc
can nhic k§ vi mdc thu nhap binh quan hién nay ctia ngudi dan kha
thap, néu ting mic déng qua kha ning kinh t& cia s6 dong nguti dan
thi s& tang su lam dung, tidc la chi &6 “Ong dong ngudi 6m” méi tham
gia, s0 dong ngudi khée manh hosc khdng tham gia hosic khong dua tién
dé tham gia, lic d6 tinh nhan dao cdng déng trong BHYT tu nguyén bi
mat di do su san x& gita ngudi khée va ngudi 6m, gilta ngudi giau va
ngudi ngheo bi han ché.

Giai phap tang tinh cdng dong trong t6 chdc thuc hién hién nay
la mot giai phap cdp thiét va o tinh kha thi, trong d6 cac nha quan ly
cin nghién cttu sém dua ra “muc phi phit hgp” véi kha nang kinh t&€ cta
ngudi dan va dap dng dugc mat bang chi phi binh quan cia “géi” dich
vu KCB danh cho ngudi tham gia BHYT tu nguyén. Nguyén tic ddng
déng & day chinh la dam béo tinh ngiu nhién clia cong dong, han ché
t51 da su “lua chon nguge” tit phia nguti tham gia. Ty l& tham gia cda
mdt cdng déng ngau nhién Ay phai dép dng dugc nguyén ly “sd dong bu
5 it” va ob su dam béo sé chia giita ngudi khde véi ngudi 6m, gilta ngudi
giau va nguvi ngheo, gita ngudi tré véi ngudi gia, dong thoi d6 chinh la
déam béo tinh nhan dao cdng dong cda BHYT tu nguyén.

Nhu vay, tinh nhan dao cdng déng trong BHYT tu nguyén chi
dat duge khi va chi khi di tinh odng ddng duge ddm bdo mdt cach ngéu
nhién trong t6 chdc thuc hién. Biéu nay o6 nghia, thuc hien BHYT tu

93



nguyén chi dat duge muc dich, y2u ciu khi 6 s§ dong ngudi khée manh
lo cho 5 it ngudi khong may gap rii ro 6m dau bénh tat, chd khéng
phai chi ®ng dong ngudi 6m dau ty lo cho nhau cdn nhing ngudi khée
manh thi chi tham gia khi nao cdm thdy 6 nhu cau. Trong nhing nam
qua BHYT tu nguyén hoc sinh sinh vién 12 mdt minh ching tot cho
tinh nhan dao ohng dong ctia BHYT ty nguyén.

~ Gi4 tri nhan dao BHYT phai dugc hi€u & sy hy sinh, tuong trg
“l4 lanh dum 14 rach?, “minh vi moi ngudi”. Quy BHYT phai huy dong
duge s dong ngudi khoe dé trg gitip cho 5 it nguoi rti ro dau y&u can
phai di KCB. Néu chi nguti dau yéu méi tham gia thi khong ai giap
dugc ai, nhu céc cu ta o6 cau: “6c con khéng mang n6i minh &¢”, noéi gi
dén giip ai. Mt khac, Quy BHYT 14 do tu cdc thanh vién tham gia
xdy dung, néu ai ciing nghi “moi ngudi vi minh”, déng it mudn hudng
nhiéu, tan dung khai théic triét 48 nguén quy minh da déng gbp, gidp
ngudi thi it, gidp minh thi nhiéy, thi ¥ nghia nhan dao, nhan van da
khong obn.

Vay suy cho cung tinh nhéan dao trong BHYT tu nguyén chi dat
duge khi né duge gan lién véi tinh ddng dong cla nhing ngudi tham
gia; hay nhan dao ddng dong clia BHYT tu nguyén la sy s chia clia
nhimg nguti khde manh véi nhitng ngudi khong may bi 6m dau bénh
tat; ciia nhimg ngudi tré cho nhitng ngudi gi; cta nhimng ngudi giau cho
ngudi ngheo; la sy d€ gianh clia hom nay cho sy that bat ngay mai,
nghia 1a “b3o hiém khi tré, sic khoe khi gia”.
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BAO HIKM XA HOI § VIET NAM
TRONG THOI KY PAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

PGS, TS. MAC TIEN ANH

BHXH la mdt chinh séch xa hoi 1én cia mdi qudc gia, bat ké quic
gia d6 o thé ché chinh tri nhu thé ndo va theo dinh huéng gi (thi
truomg hay ké hcach). Chink sach BHXH dugc :4y dung nhim béo vg,
trude hét cho mot luc lueng lao dong @dng Gdo trong xa 6i, dé la nhing
ngudi lam cdng an luong, truée nhing su kién, nhiing “réi ro xa hdi”,
din dén lam gidm hodc mat thu nhap tir nghé nghiép. Tiep dén la su
mé rong pham vi 4p dung cho nhitng nhém doi tugng khac, khi diéu
kién kinh t& — xa hdi cho phép va da 0 céc nude dang thuc hién theo xu
huéng nay. Pav chinh la tinh nhan van khiach quan clia BHXH, 1a nén
tang cho sy 6n dinh va phat trién xa hoi. Kinh t& clia mbi qudc gia chi
o6 thé tang truéng mdt cich bén viing khi ngudi dan duge phan phdi
ong bing, khi ngudi dan duge thy huong cdc thanh qua cta kinh t€.
BHXH chinh 1a mdt “kénh” quan trorg tao ra sy cdng bing nay. Vi
vay, cac qubc gia, du da phéat trién hay dang phat. trién, van tiép tuc
hoan thién, tiép tuc ddi méi chinh sach BHXH.

O Viet Nam, chinh sach BHXH da o6 tif nhilmg nam 60 cla the
ky trude va tung bude duge hoan thien, duge cai cach, duge doi méi phu
hop véi didu kién kinh t&€ — x4 hi va hoan canh ctia timg giai doan lich
stt. Chinh sach BHXH qua cac thti ky da gop phén thyc hién cdng bang
x4 hdi & Viet Nam: ddng thoi gop phan thic diy tang truéng kinh t&;
gdn mdi quan hé tuong tac giita tang trudng kinh t& véi tién bd va cong
bing xa hoi cd vé ly luan, nhan thic va thiye tién. Diéu nay da duge
thé hién trong “Bdo cdo tong ket mot 6 van dé ly lugn — thuc tiér. qua
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20 nam doi méi” cia Pang Cong san Viet Nam. B6 1a tit ché dé cao qua
muic loi ich clia tap thé mot cach chung chung, tritu tuong; thi hanh ché
dd phan phoi theo lao dong trén danh nghia nhung thuc t& 1a binh quan
— cao biéng, da timg budc thuc hién phan phdi chii y&u theo k&t quéa lao
dong va hiéu qua kinh t&.. T chd khong dat ding tdm quan trong cla
chinh sich xa hodi trong méi quan hé tuong tic vé6i chinh sach kinh t&
da di dén théng nhat chinh sach kinh t&€ v6i chinh sach xa hai, xem xét
trinh do phat trién kinh t& la diéu kién vat chat dé thuc hién chinh
sach xa hoi; thue hién t8t chinh sich x4 hoi 1a déng luc quan trong thac
ddy phat trién kinh t&. Tang truéng kinh t& di doi véi bido dam tién bd
va ddng bang xa hdi ngay trong ting buéc phat trién (tai lisu da dén,
NXB Chinh tri quéc gia, ndm 2005, trang 75-76). Vé mat luat phap,
cac van ban quy pham phap luat vé BHXH ciing ting buéc duoc hoan
thién, nang tinh phap ly cta chinh sich BHXH cao hon, chat ché hon.
TW chd chi o cac Nghi dinh vé BHXH, diéu chinh mdt s van dé co ban
cua BHXH hoac diéu chinh mot nhém déi tugng nao dé cia BHXH, dén
nay Viet Nam da o6 Luat BHXH. Luat BHXH da phap dién héa céc
vin bidn quy pham phap luAt BHXH da o truée day; dong thoi diéu
chinh, ti€p can dan véi nhitng quy dinh cha T chic Lao dong quéc t&
(ILO) vé BHXH. B%i tugng diéu chinh cha Luat BHXH dén nay da rat
16n, bao trum t4t cid nhing ngudi lao dong lam viéc & nhitng noi o6
quan hg lao dong (BHXH bat budc) va nhitng noi o6 quan hé lao dong
(BHXH bt budc) va nhitng nguvi lao dong tu do, lao dong trong khu
vyc kinh t&€ t4p thé, lao dong 12 nong dan.. (BHXH tu nguyén). Pay o
thé 1a buéc tién v cung quan trong trong chinh sach BHXH cta Viét
Nam, gép phan tao nén mdt luéi an sinh xa hoi rong rai, gép phan bao
vé ngudi lao ddng trude nhitng bién o5, nhitng “rGi ro xa hoi” dan dén
giam ho#c méat thu nhap; gop phan vao 6n dinh chinh tri — xa hoi, lam
dong luc cho ting truéng kinh t&. Tuy nhién, d& chinh sach BHXH méi
“yap” cude sdng, 0 tinh kha thi cao, thi cdn rat nhidu viec phai lam, rat
nhiéu van dé can phai duge hiéu 15 va dugc giai quyét.
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Trong diéu kién Viéet Nam dang hdi nhap sau va rong véi kinh t&
theé giéi va trong bdi cdnh nuéc ta dang ddy manh sy nghiép odng
nghiép héa, hién dai héa (CNH-HDPH), BHXH can tigp tuc 6 nhing d5i
mdi ca vé giac do hoach dinh chinh sach va gide d9 thuc thi chinh sach.

DPéng ta da chi 1, ddy manh CNH-HPH va phat trién nhanh
nén kinh t& tri thdc, tao nén ting dé nudc ta co ban trg thanh mot
nuéc cdng nghiép theo huéng hién dai vao niam 2020, trong d6 mdt
trong nhing nhiém vu cha y&u la: “Thyc hién tién bd va dng bang xa
hdi, gidi quydt viec lam, khuyén khich lam giau hop phap... phat trién
hé thong an sinh x& héi..” (Vian kién Dai hoi dai bidu toan quoc lan thi
X, NXB Chinh tri quoc gia ndm 2006, trang 187). Pé ddy nhanh qua
trinh CNH-HDH, trong linh virc lao dong — xa hdi, Pang ta ciing da
chi 16 1a phai chuyén dich manh mé co ciu lao dong theo huéng gidm ty
trong lao dong ndng, 1am, ngu nghiép xudng duéi 50% vao nam 2010.
Tang ty trong lao dong cdng nghiép, xay dung va dic biét 1a lao dong &
khu vuc dich vu trong tdng lao dong xa hdi.. Khuyén khich nguvi lao
dong tu tao viéc lam, phat trién nhanh céc loai hinh doanh nghiép dé
thu hat nhiéu lao dong (sich da dén, trang 215). Nhu vay, vé xu huéng
lap ddng lam odng dn luong trong khu vic o6 quan hé lao dong trong céac
thanh phan kinh t& va céc loai hinh kinh t& s& tang lén. Hién tai, nuéc
ta o 42 triéu ngudi trong luc lugng lao dong. Pén nam 2010 sB o
khoidng 47 — 48 tridu lao dong (lam tron s6) va s o6 khoang 23 — 24
triéu ngudi lam viéc trong khu wuc cddng nghiép, xay dung va dich vu.
Pay la nhém ddi tugng hiung hau, o kha ning tham gia truc ti€p va o6
anh huéng 16n nhat cta hé théng BHXH, nhat 1a doi véi viee tang quy
md ngudn quy BHXH. Mat khéc, kinh t& thi trudng cang phat trién,
qué trinh CNH-HPH cang dugec ddy manh thi cang tao ra su di dong
16n ctia luc lugng lao dong xa hoi. Nguvi lao dong duge tu do di chuyén
trong thi truong lao dong. Lao dong ndng thén s& di chuyén nhiéu vao
khu vuc thanh thi d& tim kiém viéc lam véi hy vong o6 thu nhap t5t
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hon, diéu kién sdng va lam viéc t6t hon & qué huong. Ho s& trd thanh
hozc 1a ngudi lam odng an luong (lam thué trong cac doanh nghiép, cac
co sO san xudt) ho#ic 1a ngudi ty lam (trong khu wuc phi k&t ciu).
Nhing nhém lao dong nay s& o6 thu nhap tir cac hoat dong phi nong
nghiép, nhung dong thai ciing dé gip phai cac “rii ro xa hdi” nhu mat
viec lam, phai thay déi thudng xuyén ndi lam viée, bi tai nan lao dong
trong qua trinh lam viéc.. Ho 8 o6 nhu ciu dugc bdo v&, nhu cau duge
BHXH. Nhitng ngudi nay lam gia ting d6i tugng tham gia ciing nhu
thu huéng BHXH va vi vay, chinh sach BHXH phai ¢ nhing diéu
chinh cho phit hop, dap ing nhu ciu cla ngudti lao dong. Diéu nay cing
12 mdt trong nhimg dinh huéng chién luge cia Pang ta, d6 1a: “Ti€p tuc
hoan chinh thé ch& thi truong lao dong, ddm bdo hai hda lgi ich cda
ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong. P6i méi he thong BHXH, da
dang héa hinh thic BHXH va phu hgp véi kinh t€ thi truong; xay
dung ch& do bao hiém that nghiép..” (sdéch da dén, trang 216).

Trong diéu kién kinh t& thi trudng, khi cac doanh nghiép phai doi
mat véi sy canh tranh gay gét, budc ho phdi nang cao nang suét lao
dong, hidu qua hoat dong sin xust kinh doanh. Song song véi viéc ddi
méi trang thiét bi, d6i méi dng nghe, cic doanh nghiép phai nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc cla minh. DPiéu nay kéo theo, mdt mat cac
doanh nghiép phai tim cich thu hat lao dong méi, phiu hop véi ddng
ngh# san xuit clia doanh nghiép; mit khac ho phai sdp x€p lai doi ngi
lao dong hién o5. Hau qua 1a & o6 mdt 5 lao dong, nhat 1a lao dong
trong céc doanh nghiép nha nuéc 8 phai chuyén viéc hozc bi sa thai
hosic phai théi viée. Nhilng ngudi nay, hosc 1a phai duge dao tao lai,
hoac 1a phai nghi viec (that nghiép). D& bdo v& cho nhiing d5i tugng
nay, BHXH phai tra céc trg cdp that nghiép cho ho. Sy that nghiép cla
lao dong trong cdc doanh nghiép clia nhidu bi tac dong béi hai yéu to
“ndi” va “ngoai”. Yéu t& “ndi”, d6 la ban than viée co ciu lai nén kinh t&
phit hop véi dinh huéng CNH-HPH dat nuée. Cac doanh nghiép, dac
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biét 1a céc doanh nghiép nha nuéc s& duge sip x€p lai theo sy phat trién
cac vung kinh t& va c4c nganh kinh t&. Nhiéu doanh nghigp s& phat
trién thém nhing nganh nghé méi, m& rong quy md; déng thoi mdt 5
doanh nghiép s& bi pha sin; mdt s doanh nghiép phai diéu chinh quy
md lao dong, nén s o6 mdt bd phan ngudi lao dong bi that nghiép, nhat
12 nhiing lao dong khong o6 chuyén mdn ky thuat. Khi d6 s& xuit hién
that nghiép co ciu. Yéu t6 “ngoai” lién quan dén qua trinh Hji nhap
cia Viet Nam. Bén canh mat tich cuc, mat trai cia Hpi nhap s téc
dong, & anh hudng t6i nén kinh t& Viet Nam, ma anh hudng trude hét
1 t6i cac doanh nghiép vira va nhd. Hién nay, theo thong ke, nuéc ta o6
trén 200 ngan doanh nghiép (chi tinh riéng hai nam tré lai day da od
trén 100 ngan doanh nghiép duge thanh lap), trong s5 d6 trén 80% la
cac doanh nghiép vira va nhd. Céc doanh nghiép vira va nhd & Vigt Nam
hién nay da s5 la von it, cdng nghé lac hau (rat it doanh nghiép cdng
nghe tién tién, may méc thigt bi hien dai). Vi vay, kha nang canh
tranh cta cac doanh nghiép nay rat kém, dé& bi cdc “6ng lon” lan at.
Khi d6, cic doanh nghiép nay s& phai hodc la pha sdn ho#c la chuyén
d3i hoat dong san xudt kinh doanh. Thyc t& thti gian qua cho thay,
nhidu doanh nghiép duge thanh lap, nhung ciing nhiéu doanh nghiép
trong s5 d6 nhanh chéng “bién mat” do khong chiu ndi 4p lyc cia sy
canh tranh. Hau qua 1a ngudi lao dong lai phéi chuyén nghé, phéi di
tim viéc 1am méi va ho tam thdi ciing bi that nghiép. Trong kinh t& thi
truong, that nghiép kifu nay thuong xuyén xdy ra, nhung duéi tac
dong clia ydu t8 “ngoai”, qué trinh nay dién ra thuong xuyén hon, &4nh
huéng manh mé hon dsi véi doanh nghiép va ngudi lao dong. Qua trinh
ddy manh CNH-HDH d4t nudc trong giai doan t6i luon gin lién véi
qué trinh Hoi nhap kinh t& th giéi. Do d6 nhimg dnh huéng (ca tich
cuc va tieu cuc) déu la nhitng anh hudng kép ddi véi doanh nghiép va
ngudi leo dong. Pidu nay doi hdi phai o6 chinh sach BHXH phu hop,
nhat 14 chinh sach bao hiém that nghiép. Trong Luat BHXH o5 nhitng
quy dinh v& bdo hiém that nghigp (c6 hiéu lyc thi hanh tif nam 2009),
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nhung viéc thuc thi s8 rat phiec tap, tir viec xac dinh, dang ky, theo dai
dei tugng that nghiép, dén viée phdi hop gidi quyét gitta trg cdp that
nghiép véi hd tro dao tao nghé, giai quyét viec lam...

Trong qué trinh hdi nhap, ngudi lao dong Viet Nam khong chi
lam viéc trong céc doanh nghiép trong nugec ma con o6 thé ra lam viéc &
nudc ngoai (lam viée cho céc doanh nghiép cia nuéc ngoai hodc lam viée
cho c4c doanh nghiép Vit Nam o6 cac hop déng, du 4n & nudc ngoai..).
Pay la van dé rat méi, mic du chinh sach BHXH trugc day da ob
nhitmg quy dinh va trong Luat BHXH ciing di ¢ nhing quy dinh vé
BHXH d6i véi nhitng doi tugng nay, nhung pham vi diéu chinh cing
nhu ndi dung oon nhidu diém phai tiép tuc hoan thién cho phu hgp.
Nguoge lai, trong qua trinh hdi nhap, ciing 82 ¢ nhiéu cdng ty nudc
ngoai hoat déng & Viet Nam, nhiéu lao ddng nuéc ngoai s& dén lam viec
tai Viet Nam (cho cdc odng ty nudec ngoai hoic cho cdc odng ty Viéet
Nam), khi d6, nhimg rdi ro xa hoi doi véi nhimg lao dong nay rat ob
thé ciing 8 xay ra va ho cling o6 nhu cAu duge bdo vé. Vi vay, chinh
sach BHXH cung phai didu chinh b3 sung d€ dé4p ing nhu cau BHXH
cho nhém ddi tugng nay. Ho o thé tham gia méi theo nhitng quy dinh
BHXH cta Viét Nam, hosic dugc chuyén d8i (néu nhu dang tham gia
BHXH & nudc ho). Van d& la phai o5 nhitng quy dinh “lién théng” vé
BHXH giita cdc nudc dé dap dng khong chi cho nguoi lao dpng nude
ngoai vao lam viée tai Viet Nam ma dép ung cd nhu cau BHXH cho
ngudi Viet Nam di lam viée & nudc ngoai.

Ngoai ra, ngudi lao dong & khu vyc kinh t& phi k&t ciu cing s&
chiu 4nh hudng cGa mit trai cla qua trinh CNH-HPH va cta hdi nhap
kinh t&. Ngudi lao dong & khu wife nay ciing phai thudng xuyén chuyén
d8i nghé nghiép, chuyén ddi hoat dong sén xuat kinh doanh va dich vu
cho thich dng véi sy thay ddi tir bén ngoai va cda thi truong trong
nude. Tuy nhién, qud trinh thay ddi, qua trinh thich tng nay khong
phai khi n3o va & dau ciing dién ra sun 8 va rii ro doi véi ho khong
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phai 1a nhé. Trong khi d6, theo quy dinh clia phap lust BHXH hién
hanh, nhiing d6i tuong nay chi tham gia BHXH tu nguyén va ho phai
ty déng gop phi BHXH. Thu nhap thap va bap bénh 1a sy can tré doi
v6i viec tham gia BHXH cta nhém lao dong phi k&t cdu. Theo ching
t61, phap luat BHXH cén cha y hon d6i véi nhilng nhém d5i tugng nay
dé huéng t6i o6 mot ludi an sinh xa hoi bén viing.

N6i t6m lai, qué trinh CNH-HPH d4t nuéc trong bsi canh hai
nhap kinh t& the gi6i khong chi dem lai co hdi va thach thic cho ci nén
kinh t& ma con dem lai co hdi va thach thitc dsi véi ting doanh nghiép,
timg ngudi lao dong. P& tan dung céc co hdi cia hpi nhap va han ché
nhitng anh huéng tiéu cuc, cin b sy diéu chinh cda cc chinh sach kinh
t& vi md, dong thoi phai diéu chinh céc chinh sach xa hoi, trong d6 ob
chinh sach BHXH phu hop. Huéng t6i mdt nén an sinh xa hoi cho toan
dan, BHXH phai 1a tru ot, 1a dng cu vitng chic, d€ d4p dng nhu cau
ngay cang mé rong va nang cao cla ngudi lao dong ndi riéng va cia
toan bd dan cu néi chung, thuc hién tién bd va cdng bang xa hdi; déng
thoi lam dong luc thic ddy tang trudng kinh t& nhu cha truong va
dinh huéng cia Pang va Nha nudc ta da d& ra. Thyc hién 5t chinh
sach BHXH trong diéu kién méi s& gép phan thic ddy manh mé qua
trinh CNH-HPH dat nuée, gép phan dua nuée ta hoi nhap t6t hon,
toan dién hon véi kinh t& the giéi.

Tai ligu tham khdo:

- Vén kién Pai hpi dai bidu toan quic lan thiz X, NXB Chinh tri qudc gia, 2006;

- Bdo cdo tdng kSt mot s5 vén dé 1y ludn ~ thuc tin qua 20 ndém doi méi, NXB Chinh
tri quic gia, 2006;

- Luét Bdo hiém %G hoi, 2006.

- International Labour Office, “Report of the Director General on the 87th International
Labour Conference, Geneva, 1999.
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NHUNG VAN PE CHU YEU
CAN BAN Vi BAO HIEM Y TE

NGUYEN BIEU

Sau 15 nam trién khai, thanh tyu khong thé phti nhan caa
BHYT la da thé hién sau séc tinh nhan dao, chia s rdi ro trong ong
déng. Nhiéu nguoi bénh ning, chi phi cao da duge chng déng nhiing
ngudi tham gia gitp dd, nhiéu ngudi dau o6 déng BHYT ci doi ciing
khong dd chi phi cho mdt 14n diéu tri. Ngudi bénh st dung cac k§ thuat
cao nhu chup cit lép vi tinh, chup ong huéng tir hat nhan, diéu tri
ung thu bing ky thuit cao, diéu tri can thigp tim mach.., da duoc
huéng BHYT.

Tuy nhién, phai thing thidn nhin nhan BHYT & nudc ta cn rat
nhiéu bat cap, thiu s6t. Mic du da o6 rat nhiéu chuong trinh phat
trién va m& rong BHYT nhung dén nay méi ¢6 37 triéu nguoi 6 BHYT
(bang 44% s5 dan). Chuong trinh BHYT tu nguyén gap nhiéu khé khan
vé can dsi quy BHYT. Nam 2006 quy kham chita bénh 14 500 ty dong
thi BHXH da phai chi t6i 1.500 t§ déng, bdi chi 1.000 t§. Nam 2007
BHYT tu nguyén ti€p tuc vap phai nhitng khé kh#n vé& can dsi quy do
nhu cau kham chita bénh va chi phi y t&€ ngay cang gia tang.

Vay tai sao van ton tai nhitng bat cap nay? Tai sao BHYT mac
di1 da qua 15 nam nhung van chua phat trién nhu mong mubn? Pau la
nguyén nhan chi quan, dau 12 khach quan? D€ phan nao tim hiéu ban
chit cia van dé ching toi xin phan tich mdt s§ nguyén nhan va dé xuat
giai phép sau:

Thtt nhat: Nguyén ly cia BHYT la sy chia s& rdi ro cia s5 dong
ngudi tham gia. Chi phi y t& thudng 1a chi phi 16n. Hién nay mbdi bg¢nh
nhan chay than nhan tao phai si dung s§ tién cGa trén 1.000 ngudi
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khac déng gép. Benh nhan diéu tri ung thu ciing phai s& dung tir vai
chuc dén hang tram trieu ddng mdt nam. Trong khi d6 mic dong BHYT
binh quan mdt nguoi mdt nam chua duge 200.000 dong. Vi the quy
BHYT khong thé nao chi trd ndi néu chi s5 it ngudi trong cdng dong
tham gia, ma phai ¢ sy chia 8 trong mjt cddng dong 16n, o6 that dong
s ngudi tham gia.

Thi hai: D€ o6 s6 dong tham gia BHYT thi BHYT phai la mdt
quy dinh bit bude, khong thé theo phuong thic tu nguyén duge. Trong
BHYT x3a hoi khong tén tai loai hinh tu nguyén, BHYT tu nguyén chi
o6 doi voi BHYT thuong mai. Néu BHYT xa hdi 1a tu nguyén thi chic
chin rit dong ngudi tham gia s& 12 ngudi 8m, ngudi dang o6 bénh hoiic
o6 nhu cAu di kham chita banh. Ngudi khde manh 5 tir chfi tham gia.
Nhu vay quy BHYT s8 khong thé can d6i duge. Vi the, BHYT phai duoc
trién khai toan dan.

Tha ba: B thuc hiéen BHYT toan dan phai theo nguyén tic nguvi
dan d6ng mdt phan, Nha nuéc hd trg mdt phan. Trén the gisi khong o6
nuée nao thuc hién thanh cdng BHYT toan dan néu ngudi dan phai tu
minh déng 100% phi BHYT ma déu phai ¢ sy hd trg mdt phan tir Nha
nudc.

Tha tu: Phat trién BHYT la mdt qua trinh véi bude di phu hgp
diéu kién kinh t& — xa hdi mbi nudc. Khong & ddu — ké cad nhitng nuéc
giau — 06 thé thdéa man moi nhu ciu ma y hoc hién dai mang lai. Nhiéu
nudc trién khai BHYT tir rat sém, nhung dén nay van phai d6i mit véi
nhimg khé kh#n v& ngudn chi tra, midc déng BHYT. Viéc mé rong
quyén lgi phai duge thuc hién timg buéc phu hgp mdc déong va kha
ning cung cip dich vu cha nganh y t&. Khi kinh t& phat trién, thu
nhap x& hdi tang, mic dong BHYT cang cao thi quyén lgi BHYT cang
phai dugec m& rong.
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Hién nay mic déng BHYT binh quan ddu ngudi mdt nam & nhidu
nuéc phét trién dat mdc 3.600 dén 4.000 do la My, mbt s§ nudc trong
khu vyc cing dat muc tir vai tram dén 1.000 do la My. Trong khi &
nudc ta méi dat mic 10 dén 12 d6 la My nén quy BHYT chi o6 thé dap
tng dugc mdt phan chi phi. Viéc giégi han mic chi khdm chita bénh
BHYT va thuc hién cuing chi tra la tat y&u.

Thit nam: Can o 1§ trinh phat trién BHYT toan dan. Pé thuc
hién BHYT toan dan thi phai ban hanh Luat BHYT quy dinh moi
ngudi dan phai tham gia theo ché do bt bujc. Mdi ngudi phai o trach
nhiém cham séc stc khde cho chinh ban than minh va sic khée cha mbéi
ngudi déu it nhiéu lién quan d&n cdng dong, nén ngoai viéc cham lo sic
khée cho ban than thi phai 6 trach nhiém véi cdng dong.

Tuy nhién, do thu nhép cia ngudi dan on thip lai chua o6 théi
quen dy phdng rdi ro, mit khac khd ning ngan sach nha nuéc ciing o
han nén viéc huy dong nguti dan tham gia chuong trinh BHYT toan
dan ngay trong mdt vai nim téi la rat khé khan ma phai o 1o trinh
thich hgp. Truéc mét nén lua chon nhém d6i tuong kha thi dé trién
khai trude o1 timg buéc mé rong dén cac nhém khac. Nhung nhat thiét
phai theo nguyén tic Nha nuéc hd trg mot phan, ngudi dan déng gop
mdt phan va quy dinh miec, ch& d chi tra BHYT thich hop.

Nhém dsi tuong chua thé thuc hiéen BHYT bat budc thi o6 thé
theo hinh thic BHYT dua vao cdng dong. Cong dong thu BHYT, cdng
dong quan ly quy, quy dinh mdc déng t5i thiu dé ngudi dan o6 thé
tham gia va quy dinh muc t8i da o6 thé dugc huéng. Nhung day ciing
chi 12 hinh thdc thi diém o tinh chat qua d6 cho viéc trién khai BHYT
toan dan theo luat. Khong thé coi hinh thife nay 1a ton tai lau dai.

Nhém dbi tuong uu dai xa hdi dac biet thi Nha nuée nén danh
mjt khodn ngéin sach hgp 1y d& kham chita bénh mién phi. Vi du dé
chita bénh cho nguvi dan bi ung thu & xa Thach Son, huyén Lam Thao,
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tinh Pha Tho thi Nha nuéc nén danh mdt khodn kinh phi riéng dé chi
tra.

Thd sdu: Viée x4ac dinh mudc déng, mdc huéng -phai that khach
quan va khoa hoe. Can can et khd n#ing ngan sich nha nuéc, kha nang
déng gbp cia ngudi dan, cta doanh nghiép, nhu cau kham chita bénh,
kha nang cung cap dich vu y t& d& quy dinh mudc déng, mic hudng cho
phi hop. Quy BHYT phai ddm bdo kha niang chi trd va dn dinh lau
dai. Tung budc tang truéng qui va mé rong quyén loi cho nguoi tham
gia. Khi mdc déng con thap thi quy dinh 15 & dich vu dugc BHYT, o
dich vu chi dugc BHYT mot phan, o6 dich vu khong duge BHYT, o
dich vu khong thubc trach nhiém cha BHYT. Nguoi tham gia BHYT
can phai dugc thong tin day di va thira nhan su hop 1y cta nhiing quy
dinh d6.

Thit bay: Viec kham chita bénh phai tuian thi tuyén chuyén mén
ky thuat cia Bd Y t& quy dinh. Bénh thong thudng nén duoc xi 1y &
tuyé€n co s&, bénh nang, phic tap thi xt ly & tuyén cao hon. Sit dung ky
thuat diéu tri, sit dung thusc phai theo quy ch& chuyén mb6n, dam bao
an toan, hop 1y trong diéu tri. Thudc khong phai 12 mat hang xa xi,
khong phai cf s dung thude dit tién la tot. Ho#c khi diéu tri bénh
khong phai cit st dung ky thuat cao 1a t5t. Nhiéu ngudi bénh phan nan
khi di kham bénh chua dugc hudng nhiéu thube, thusc méi, thusc dat
tién hoac diéu tri bang k§ thuat cao. Vi vay, cin lam to6t cdng tac
truyén théng va tu van d&n ngudi st dung dich vu. Vdn dé tuyén
truyén, phd bién ch& do, chinh sich BHYT la rat can thigt va la viec
phéi thuong xuyén, lién tuc dé ngudi tham gia hiu d€ thuc hién tot
quyén va nghia vu clia minh.

Thd tam: BHYT la chinh sich xa hdi rat nhay cam, lién quan
dén nhiéu co quan, trong d6 vai trd, trach nhiém cta nganh y t& la rat
quan trong. Chat luong he thng kham chita bénh, nhat 1a y t& co sé 1a
y&u to 06 4nh hudng quyét dinh téi chat luong kham chia bénh BHYT.
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Péng thoi tinh théan, thai d9, luong tam, trach nhiém, chuyén mén cda
bac sy diéu tri 1a nhan t§ tryc ti€p anh hudng dén kham chita bénh,
dén nhan thic cla bénh nhan vé chinh sach BHYT. Viéc cing o, nang
cao moi mit chat lugng hé thong kham chita bénh ciing phai thuc hién
timg buéc va dong bd véi viec trién khai chinh sach BHYT.

Thi chin: Tién t6i BHYT toan dan phai dong thoi véi viee co cdu
lai ngan sach y t&. Vi Nha nuéc phai dung ngan sach hd trg mjt phan
cho ngudi tham gia BHYT nén Nha nuéc ciing phai thay d6i co ché cdp
phat ngan sich theo huéng Nha nuéc chi d4m béo phin ngén sach co
ban, t8i thifu nhu kinh phi cho nghién cu khoa hoe, y t&€ du phong,
mdt phan kinh phi xay dung cd ban. Con chi phi khdm chita bénh va
cac chi phi khéc cho van hanh bénh vién 8 duge ddm bdo qua kénh
kham chia béenh BHYT.

Thi mudi: Cai cach hanh chinh va kiém tra, giam sat trong linh
vuc kham chita beanh BHYT la van @ lién quan d&én nhiéu bén ca benh
vién va cd quan BHXH. Hién tugng lam dung quy BHYT tir nhiéu phia
ngay cang phd bién va phic tap. Can phai o co ch& hgp 1y cho gidam
sat va ché tai xt phat nghiém minh. Quan ly quy BHYT khong chi la
trach nhiém riéng cda cod quan BHXH ma phéi la trach nhiém riéng cia
cd quan BHXH ma phai 1a trach nhiém cha nhiéu co quan, nhéat la
nganh y t& va dic biét 1a bénh vién. Cac bén lién quan phai coi quy
BHYT la quy chung clia ngudi tham gia d€ cung o6 trach nhiém gidm
sat va quan ly, tranh that thoat va lam dung, bo toan quy dé chi tra
cho nguti bénh.

D€ dua chinh sach BHYT vao cubc song mdt cach bén viing can
phai o6 buéc di ding va vitng chic véi 1o trinh thich hgp. Ngoai viée o6
mbt chinh sach ding va t8 chic thuc hién t6t chinh sach thi BHYT céan
phai nhan duge sy dong thuin xa hdi, can phai tang cudng gidi thich,
tuyén truyén ding vé BHYT d€ moi ngudi tham gia hiéu, thuc hién t5t
quyén va nghia vu cGia minh thi muyc tiéu BHYT toan dan méi o6 thé
thuc hién duge.
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BAN CHAT VA TIEU CHI PANH GIA
CO CHE THU BAO HIEM XA HOI

Ths. PHAM TRUGNG GIANG

T “co che” goc tir tiéng Hy Lap nghia 1a ciu tao va nguyén ly
hoat dong cia may mée. Cac mdn khoa hoc khac thong qua phuong
phép ngoai suy da dung khai niém co ché dé biéu thi phuong thdc lién
hé tac dung va diéu ti€t qua lai giita cic co quan trong co thé o6 sy thay
déi sinh ly hoac bénh ly. Sau d6 tu “co ché” duge st dung trong viéc
nghién ctu kinh t& hoc, tir “co ché kinh ” biéu thi quan he ch& uéc va
chifc nang clia méi lién hé va tic dong l4n nhau giita cac y&u t§ cdu
thanh trong thé ché kinh t& nhat dinh. N6 ton tai trong ca qua trinh
san xudt, trao déi, phan phdi va tiéu ding cha tai sdn xudt xa hoi. Co
ch& kinh t& oon phat huy tac dung trong van hanh thé ché kinh t&, nén
on duge goi 12 co ch€ van hanh kinh t&. Trong su van hanh chinh thé
cta cd ch® kinh t& xa hoi bao gdbm van hanh cuc b cha céc y&u t8 cau
thanh ca n6. Cdc y&u t5 cdu thanh déu tao thanh he théng, mbi y&u t6
déu o6 co ch& van hanh riéng biét, trong nén kinh t& thi truong ton tai
co ché thi trudng, trong he théng k& hoach ton tai co ché k& hoach,
trong co ch& xi nghiép ton tai co ch¥ ty didu tiét, trong he thong kinh t&
vi md ton tai co ché didu ti&t vi mo...

Trén thuc t&, 05 nhiéu cich hiu khac nhau va ciing o6 mdt vai
tac gia dua ra quan diém vé co ché trén nhiing goc 46 nghién cfu nhat
dinh. Pa o6 quan di€m cho rang(1): “co ché la cdch thizc sdp xEp trong
mpt hé théng ma ngudi ditng ddu hé thong dé da quy dinh nhdm huéng
dén, diéu chinh cdc bd phin trong hé thong dé hoat dong theo mdt phuong
thitc thong nhdt”. Theo mdt quan difm khac(2): “co ch la cdch thic, theo
dé la mot qud trink thic hign”. Nhu viy, hai quan diém trén o6 su nhat
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tri & cdch nhin nhén co ché€ phai 1a mdt phuong thie ti€n hanh va theo
dé 06 mot qud trinh t3 chic thyc hién va qué trinh d6 duge thé ché héa
bing c4c chinh sich va cic quy dinh. Tuy nhién, & quan diém thd hai,
thuat ngit “co che” chi dimg lai & dinh huéng chung, va tir dinh huéng
chung d6 ngudi ding dau he théng méi xay dung va ban hanh nhing
chinh sach, ch& d5 pht hgp. Con & quan diém thit nhat, vin chua o su
19 rang trong viéc xédc dinh co ch& va chinh sach khi ooi co ché 1a cach
thic sip xEp cla ngudi ding ddu mdt he théng. Vi the, rat cin o6 su ly
giai sy khac nhau giita co ché& va chinh séch.

Theo quan diém thu nhat, “chink sich” lai duge 1y giai 1a “chu
truong va cdc bién phdp cia mot ddng phdi, mot Chinh phii trong cdc
linh vuc chinh tri — kinh t& — x3 hoi”. Nhu vay, 1 rang la chinh sich
phdi toat 1én duge co ché ma dang phai hoac Chinh phd dé lua chon.
Chéng han, céc chinh sich v& quéan ly kinh t& trong nén kinh t& thi
trutng phai phi hgp véi co ch8 thi truong ho#c co ch& thi truong ob su
quan ly cia Nha nudc theo dinh huéng xa hdi chi nghia.. Tir d6, ta o6
thé Iy giai sdu hon. Chinh sach phai thé hién duge quan diém vé co ché
duge lua chon va quan diém d6 o6 tinh giai cap.

Tu nhitng phan tich trén, ta thay o sy khic nhau v& ngit nghia
cha hai thuat ngt “co che” va “chinh sdch”. Co ch&€ la cach thuc tién
hanh, odn chinh sach 1a sy cu thé hba co chg d6. Chinh sach phai phan
anh dugc ndi dung cla co ché, va co ch€ mwn dua duge vao cude sdng
phai ¢ sy thé ché hda bang cac chinh sach.

C4 hai quan diém trén déu chi ding lai & phuong thdc tién hanh,
cich thic t§ chide thuc hién, nhung néu ban dén “co ché, chinh séch” ma
khéng dé cap dén qua trinh thuc hién cda con ngudi thi e ring chua day
da. Béi le, chinh sach 12 sy thé ch& héa cda co ché, nhung chinh sach d6
duge nhin nhan, duge hiu va duge thyc thi nhu thg nao thi con phu
thude vao nhan t0 con ngudi. & phuong dign nay thi cach thde thuc
hién chinh sach, ch& d cla con ngudi chinh 14 qua trinh thyc hién ma
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quan diém hai da d& cap. Di nhién, khong nén bé hep pham vi hiéu la
quéa trinh thyc hién chi 1a nhitng hoat dong thuc thi chinh sach cta con
nguvi ma phai hiéu qua trinh thuc hién bao gbm cac bude tudn ty, bat
dau tir su lua chon co ché, nguoi ding dau hé théng s8 xay dung nhiing
chinh sich phu hop va tiép theo, 06 mdt qua trinh thuc hién, gidm sat,
kiém tra chinh sach d6. Nhu vay, theo su phan tich trén thi “co ch&”
duoge hidu va duge dung véi ham y chi hién tugng & trang thai dong chd
khong phai trang thai tinh.

Tu d6, khai quat lai, ta o5 thé hidu “co ché' la phuong thitc tién
hanh ma trong dé ngudi ding dau hé théng xdy dung cdc chinh sdch
nhidm dinh huéng, diéu chinh va gidm sdt qud trinh thic hién cia cdc bd
phdn mét cach phir hop va thong nhat”.

Nhu vay, khi ban vé “co ché” nhu 1a mot hién tuong dang chuyén
dong, khong thé khong néi téi nhitng con ngudi hoat dong trong dé nhu
13 nhitng chi tiét khéng thé thigu cda bd may. Con ngudi nam trong co
ch&, tham gia vao sy van hanh cla co ché, bi co chg diéu khién, chu
khéng nadm ngoai co ché va didu khién co ché. Chinh vi thé, quan hé
giita co ché véi con ngudi 1a quan hé gita cuc by véi toan by, cho nén né
khong chi bao gdm nhitng quy dinh vé cich thic van hanh, méa con bao
gdbm cd con ngudi hoat dong theo nhiing cach thic da duge dinh san
trong khi thist k& co ch&. Va chinh nhitng hanh dong cda tat ca cac chi
ti€t con nguoi nhu thé tao nén co ché nhu 1a mdt bd may dang véan
hanh. Tuy nhién, phai khing dinh ring chi ¢ th€ van hanh theo
nhitng cach thitc dinh sin, trong d6 mbi chi tiét phai déng duge vai tro
cta minh. Khi mdt chi ti€t kém chat luong, sy van hanh cla co ché
ngay lap tic s& bi truc tric. Chinh vi vay co ché tu né o6 kha ning
phat hién va doi héi loai trit nhiing chi tigt, & day la nhing con ngudi
khdng phu hgp véi né.

Véi cach hiéu “co ch&” nhu trén, o6 thé hiéu “co ché thu BHXH la
nhitng phuong thic tién hanh thu BHXH ma trong dé ngudi dung dau hé
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thong xdy dung cdc chinh sich vé thu BHXH nhém dinh huéng, diéu
chinh va gidm sdt qud trinh thuc hién thu BHXH cia cdc b6 phdn mot
cach phit hop va thong nhat”,

Nhu vay, khi néi dén co ché thu BHXH, can phan biét rach ri
gitta con ngudi tao ra co ch€ va diing ngoai co ché, giam sat co ché van
hanh, tdc 1a nhing ngudi “ding dau xay dung cac chinh sach vé thu
BHXH” véi con ngudi thue hign nim trong co ché€ nhu la mdt bd phan
cta co ché, tic 1a nhitng nguoi “thyc hign t§ chic cdng tac thu BHXH”.

Khi dénh gia co ch€ thu BHXH la t6t hay khéng t6t, phu hop
hay khong oon phu hop s o rat nhiéu tiéu chi danh gia khac nhau,
song trong pham vi bai viét nay, qua sy phan tich trén, tac gia dua ra
mbt 5 tiéu chi. P& danh gia co ché thu BHXH duoc coi la t5t, phiu hop
khi:

Thit nhdt: Ngubi thiét k& co ché thu BHXH phai rat am hidu thuc
tién hoat dong BHXH néi chung, cong tac thu BHXH néi riéng. Hay noi
cach khac, ho phai hiu rat 1o ban chat cia BHXH. B&i vi he thong
BHXH rat phic tap, lién quan dén rat nhidu ngudi véi rat nhidu dac
diém khéc nhau trén pham vi toan xa hdi, cho nén o6 thue su am hidu
thuc ti€n thi ho méi thigt k&€ duge co ché thu BHXH phit hop véi yéu
chu, doi hdi cla thyc tién khach quan. Thém vao d6, o6 am hiu thuc
tién thi ho méi thuc hién t6t duge chic nang gidm sat co ché van hanh
xem qué trinh thuc hién thu BHXH o pht hop véi nhitng cach thic,
phuong thic d3 dé ra hay khong.

Thit hai: Nhitng ngudi t8 chie thyc hién dng tac thu BHXH phai
dam bo qua trinh thu dién ra phii hop va théng nhat véi cdc chinh
sach vé thu BHXH. Khi di o6 dinh huéng, phuong thic tién hanh thu
BHXH duge dénh gi4 la tot, thi day ciing méi chi 1a diéu kién cén d&
dam béo hoat dong thu BHXH dat k&t qua cao. B&i vi thuc tién td chuc
qua trinh thu cling véi nhiing con nguoi tién hanh thu BHXH s& phai
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doi dién véi rat nhiéu tinh hudng méi phat sinh trong thuc ti#n qué
trinh tri€n khai. C6 nhidu tinh hudng ma chinh sach khong thé bao
quat hodc chua dua ra cu thé duge, chinh vi th€ khong thé bao quat
hodc chua dua ra cu thé duge, chinh vi thé rat can sy “linh hoat” trong
khudn kh cho phép ciia nhitng ngudi tryc tiép t6 chitc va thuc hién qua
trinh thu BHXH. T4t nhién, sy “linh hoat” nay lun phai dam bao
thong nhit v6i dinh huéng thu BHXH va phai loai trit duge yéu t6 “cd
tinh” hiéu khong ding din dén van dung khong ding.

Thit ba: Co ché thu BHXH phai thudng xuyén dugc cap nhat,
chinh stta, bd sung, tham chi phai duge thay hoan toan bang mot co chg
khac kip thoi khi can thigt. Béi vi, khéng o6 mdt co ché néi chung, co
ch& thu BHXH néi riéng nao tdn tai vinh vién, ma cd ch& can thuong
xuyén dugc sita di, b3 sung cho phii hop véi su phét trién cta kinh t& -
xa hoi.

Thit tu: Co ché thu BHXH phai phtu hgp véi hé thong tai chinh
ma cd quan BHXH cta mdt nuéc dang ap dung. Béi vi, véi mdi he
thong tai chinh khac nhau thi s8 6 co ché thu BHXH khéc nhau. Hién
nay, trén th€ gi6i o6 hai hé thong tai chinh chd yéu ma cac nuéc dang
ap dung d6 la:

+ He thdng véi mic hudng xac dinh (Defined Benefits).

+ He thong véi mic déng gop xac dinh (Defined Contributions).

Trén co s& cha hai hé thong tai chinh trén thi o6 hai co ch€ tai
chinh néi chung va co ch& thu BHXH néi rieng duge thuc hién dé la:
Toa thu toa chi (thu d&n dau, chi d&n d6) va lap quy. Nhu vay, dé quyét
dinh ap dung co ché toa thu toa chi hay co ché& lap quy can phai xéic
dinh 5 md hinh BHXH dugc thigt k& theo h¢ thong tai chinh véi mie
huéng xéc dinh hay hé théng véi mitec déng gép xéc dinh.

Thiz nam: Diéu kién kinh t& xa hoi mbi thoi ky
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Nhu da phéan tich & trén, co ché thu BHXH mang tinh lich sd,
tic 1a khong o6 mdt co ch& nao tén tai vinh vién, ma mdi co ché déu
phat huy tac dung trong mdt khodng thoi gian nhat dinh. Néu khéng
duge sita d8i b3 sung kip thoi thi co ché dé & tréd nén 16i thoi, khong
odn phit hgp véi sy phat trién cia xa hoi. Pam bao, d6i véi nganh bao
hiém néi chung, BHXH néi riéng, su phat trién kinh t€ xa hoi la diéu
kién tién d& cho su phat trién cta BHXH. Nhu vay, doi véi nhitng nuée
phat trién, khi nén kinh t&, xa hoi da 6n dinh thi “tudi tho” cia co ché
thu BHXH s& dai hon do khong o6 su bién dong qua 16n vé sy phat trién
kinh t& xa hdi. Song dsi véi cic nudc dang phat trién, sy phat trién
kinh t&, xa hdi dang dién ra manh mé thi “tudi tho” ctia co ché thu
BHXH st ngén hon. Nhu vay nhiém vu cta nhitng nguti 1am ra co ché
12 phai tién doan dugc thoi difm d€ chinh sita, b sung hoac thay hoan
toan biing mot co ché méi.

Khi ban dén thuat ngir “co ch&” néi chung, “co ché thu BHXH”
néi rieng that khéng dé dé dat dugc sy dong thuan cao tir chinh nhimng
ngudi st dung thuat ngt d6. Song, mudbn gat bd di duge su ban khoan
va dé dang di dén thong nhat 12 uu tién cao nhat cho viéc tap trung
gidi quyét cac van dé co ban vé odng tac thu BHXH ma thuc tién doi
hdi, ching tai cing xin dua ra nhitng phan tich, nhimg nhan dinh trén
nham lam sang t6 khai niém, ban chat cla co ché thu BHXH.
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CHU KY TINH TOAN BAO HIEM XA HOI
KHATI NIEM VA SU CAN THIET?

NGUYEN CHI TOA

O cac nude phat trién, cie quysdt sach vé BHXH, BHYT chi duoc
ban hanh trén co s¢ tinh todn khoa hoc. Trong cac tinh toan vé BHXH,
BHYT Social security acturial calculation), bao git ngusi ta ciing phai
gan véi y&u t& thoi gian. Ta o6 thé néu bai toan can bang quy téng quat
nhu sau: “Hay tinh toan cac mic thu va diéu kién huéng sao cho Téng
Thu = Tong Chi trong mot khodng thoi gian 1a X nam”. Néu an dinh
trudc v& trai (mic thu) va tinh ra vé& phéi (ché d hudng) thi ngudi ta
goi 1a phuong phap DC (Defined Contribution: &n dinh truéc mdc déng
gbp). Con néu 4n dinh truéc v& phii (ché do hudng) va tinh ra v& trai
(muc thu) thi ngudi ta goi 12 phuong phiap DB (Defined Benefits: 4n
dinh truée muic huéng). Xu huéng chung cua thé giéi hién nay la thién
vé phuong phap DC.

boi véi yéu td thai gian, nguoi ta phai an dinh trude (gia thiet)
truée khi tinh toan tuy theo ché dd ngin han hay dai han. Néu 4n dinh
trugc X = 1 nam thi dé chinh la phuong phap toa thu toa chi (Pay-as-
you-go). Can cf vao s0 nam X duge 4n dinh trudc ma ngudi ta chia
thanh cac phuong phap tinh toan nhu sau: '

- Phuong phap toa thu toa chi (Pay-as-you-go), xem db thi 1.
PO THI 1 - PHUGNG PHAP TOA THU TOA CHI
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Trong d6: Truc Y la ty 18 déng gdp, tinh theo % so véi quy luong.
Truc X 12 thoi gian, tinh bang nim. Dung phuong phép nay thi phap
luat hang nam phai thay déi, b sung. Va d& dap tng nhu cau thi
thuong la ty 1 dong gbép phai tang thudong xuyén hang nam.

- Phuong phap déng gop bac thang (Scaled premium), xem d6 thi

3 phuong phap nay, X 1a mbt 5 nam, trén hinh v& 14y vi du la
X = 20 nam. D3i véi phuong phap déng gop bac thang, ty lé dong gop
va ch§ d hudng gitr 6n dinh trong sust chu ky. O chu ky sau, do nhu
cau tang lén nén ty & déng gop ciing tang theo. Khodng thoi gian ma
ta gia thiét dé tinh to4n sao cho quj can bing trong thoi gian dé duge
goi la chu ky tinh toan. Quy duge ton tich trong sust chu ky va dén
cudi chu ky thi chi h&t. Tinh toan ding thi quy dad kha nang chi tra
dén cwdi chu ky véi mdt sai s nao d6. Nam tiép theo clia cudi chu ky la
bit dau clia mdt chu ky méi, véi nhitng gia thigt khac, s5 lieu khac va
két qua khac.
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- Phuong phap déng gop trung binh phd quat (General Average
Premium), xem db thi 3.
pO THI 3 - PHUONG PHAP PONG GOP TRUNG BINH PHO
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O phuong phap nay, ty 1¢ dong gop duge xac dinh ¢ mot muic ndo
do va khong “hen ngay” dicu chinh. That ra day la cich lam cia nhang
nudc chua nam vimg phuong phép tinh toan, hon la chi dong gia thist
chu ky tinh toan la vd cung. Vi viée tinh toan can bang quy o lién h¢
mat thict véi thoi gian, nén néu ta néi “quy BHXH duge can bang” la
khong da, tham chi 1a vo nghia. Néi mdt cach day du phai la “quy
BHXH x dugc can bing trong mot khoang thoi gian 1a y nam”. DPiéu dé
hidu 1a khong o6 mdt quy nao o6 thé can bing trong mot khoang thoi
gian la vé cing tan ma khong thay déi muic thu va chi.

Bon day ta o6 thé thdy rang, chu ky tinh toan la mot théng s5
rat quan trong di véi cac nuée coi trong viée tinh toan. Y nghia ciia né
la: béi vi khéng thé tinh toan cho mdt chu ky dai vd cung tan, nén phai
chia thoi gian thanh nhimg chu ky. Va viéc tinh toan chi thuc hién
dugc sau khi xdc dinh chu ky. Vige tinh toan theo chu ky giai quyét
dugc viée v quy va tranh duge viee dong gép qua miic can thiét ciia cac
bén tham gia BHXH. O nhidu nuée, vide xac dinh chu ky tinh toan
duge quy dinh 196 trong Luit. Luat cua Puc quy dinh chu ky tinh toan
la 15 nam, cia Pai Loan 1a 25 nam va clia My 1a 75 nam.

Ca ba phuong phap trén déu duge xay dung trén mét co s6 chung
goi 1a duong cong nhu ciu. Pudng cong nay mé ta méi lien hé giira nhu
cu va thoi gian. Vé ly thuyét, duong cong nay ludn lwdn tang, béi vi:
Téng Nhu cdu — Tong Dan s x Nhu ciu clia mot ngudi.

Dan 5 ndi chung 1a ¢6 xu huéng tang. Con & mdt sd nuéc phat
trién dan s o5 thé khéng tang, nhung nhu ciu cia mdt ca nhan van
tang nén din dén téng nhu cau van tang. Pic diém clia dudng cong nay
la thoi ky diu tang cham, thai ky tiép theo ting nhanh, sau dé lai
tang cham va cudi cing 14 bao hoa (Tuy nhién, cn rat lau méi dén thoi
ky bao hoa, khi ma dan sd ngung ting va nhu ciu ca nhan git nguyén).
Trén nhimg co s& d6, ngudi ta thay rang dudng cong 1y thuy&t phu hgp
nhat o5 dang nhu db thi 4.
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Trén thuc t&, ngudi ta o6 thé xay dung duong cong nhu ciu trén
co s¢ s lieu thong ké ciia nhilg nam da qua. S§ ligu cta céc nuée cho
thdy, duong cong nhu cdu dién bign theo nhing quy luit 06 khac nhau,
nhung néi chung la gin gidng véi duong cong ly thuyét, tic la xu
huéng chi o6 tang hoac gitt nguyén.

Khi tinh toan, nguoi ta phai xay dung trudc dudng cong nhu cau.
Viee xay dung dudng cong nhu cau gin véi thyc t& thi viéc tinh toan
cang chinh x4c. Trén co s& dudng cong nhu cau, ngudi ta tién hanh tinh
toan va tinh ra ty 1¢ dong gop can thist. Ta 6 thé md ta nhu db thi 5.

pO THI 5
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Trong hinh v&, ta lay vi du chu ky tinh toan la 20 nam. Goi
dutng cong nhu cau la y = f{t). Trong toan hoc, tdng ngudn thu trong t
nam chinh la:

I nam

If(l)dl = Sz + S3 + S4

Va tong chi trong t nam 14 S; + S, + S;, trong d6 S;, Ss, Ss, Sq
la cac phan dién tich nhu trong hinh v&. Cho can bang thu chi, ta duge:
Sz+S3+S4=Sl+Sz+Sg<=>S4=Sl

Nghia la bai toan quy vé phai tinh to4n sao cho S, = S,

Trén day chi la bai toan duge don gian héa. P& tinh chi tiét, phai
can dén rat nhiéu cha gidi khac vugt qua pham vi bai viét nay. Qua
day, ching ta thiy rang, chu ky tinh toan la khai niém gén chat véi
viéc tinh toan quy nhu hinh véi bong. Nguti ta khong thé néi dén tinh
toan quj ma khdong o6 gid thi€t truée vé chu ky tinh toan. Mac du chi
12 gia thigt, nhung viéc &n dinh chu ky tinh toan doi héi phai hi€u hét
¥ nghia clia né. Néu viéc tinh todn duge coi la quan trong, thi diéu can
thist truée tién la phai nghién cdu xac dinh chu ky tinh toan la bao
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nhigu cho phu hgp, d€ tir d6 1am co s& cho viéc tinh toan. Sau khi két
thac modt chu ky, sang chu ky méi ngudi ta phai tinh todn lai. G chu
ky méi, do nhu ciu tang lén, nén ty Ié déng gbp ciing phai ting Ién,
néu nhu giit nguyén ché do huéng. Van dé cda chu ky ti€p theo la tinh
toan dé tang lén bao nhiéu. Biing cach nhu vay, Nha nudc méi 6 thé du
lieu duge trude cac van dé & x3y ra va o6 khd niang lam chi duge tinh
hinh.

Vé mat phap luat, nhiéu nuéc quy dinh 16 chu ky tinh toan trong
Luat. Ngoai viéc lam co s§ cho viée tinh toan, thi diéu luat nay on
“hen ngay” cho viéc xem xét, stta ddi, bd sung 1an sau. Pén cudi chu ky,
cd quan ban hanh phap luat theo dinh ky s8 xem xét, b3 sung cho chu
ky sau.

Coé thé néi, chu ky tinh toan la modt théng s6 quan trong trong
vigc tinh to4n can bing quy BHXH, BHYT, né 1a “co s& cia cd s¢” dé
ban hanh cac quyét sach vé BHXH va BHYT.
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NHIN LAI KET QUA THANH TRA
THUC HIEN CHINH SACH, CHE PO
BAO HIEM XA HOI, BAO HIEM Y T

VA NHUNG KIEN NGHI

TS. BUI SY LGOI

Trach nhiém thuc hign cdc quy dinh v BHXH thudc vé cdc co
quan, ban, nganh va cac doanh nghigp, don vi hanh chinh su nghiép
nhém dam béo quyén loi hop phép doi véi ngudi lao dong va dam béo an
sinh x@ hoi. Nam 2006, B6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi phoi hop
voi co quan BHXH Viét Nam va B Y t€ thanh tra thuc hién chinh sdch,
ché’ d6 BHXH, BHYT tai 4 tinh, thanh pho: Héi Phong, Pa Ndng, Kién
Giang va Ha Tay. Két qua cho thay cé nhiéu uu diém, nhung ciing khong
tranh khéi nhitng sai sot, khuyst diem can duoc danh gida ding nguyén
nhéan va kién nghi sia doi — b sung mdt s6 quy dinh cia phdp ludt.

NHUNG UU PIEM

Qua thanh tra cho thay, co quan BHXH céic dia phuong da chu
dong phoi hop véi cac ban, nganh cing cidp o lién quan nhu Sé Lao
dong — Thuong binh va Xa hdi, Lién doan Lao dong tinh, thanh pho
ban hanh cac van ban huéng dan, chi dao cic don vi hanh chinh sy
nghiép, doanh nghiép trong vige thuc thi chinh sach, ché 49 BHXH va
BHYT bét budc, BHYT tu nguyén o6 hitu qui, ddm bdo vugt k& hoach
chi titu do BHXH Viét Nam giao va nam sau déu cao hon nam trude.
Cac co quan BHXH thutng xuyén theo doi, doi chiéu dsi tugng tham gia
BHXH tang giam va diéu chinh trg cap kip thoi. Cong téc quan ly ho
so khoa hoc thuan tién cho viée luu trit va khai thac khi o6 nhu cau;
dang tién hanh ting budc dua cdng tac quan ly ho so ddi tuong thong
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qua hé thong phan mém may tinh thay cho viéc theo doi bing phuong
phap thu odng hign nay nhiam dam bdo chit ché va tién loi hon trong
viee quan 1y va luu trir. Cong téc cap s BHXH cho dsi tugng dat ty l&
88,7% dbi tugng o6 tham gia BHXH. Viéc theo dbi chi — tra truc tiép
dén dai tugng day di. Lam tot odng tac giai quyét cac ché do 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (TNLD, BNN), huu tri
cho ngudi lao dong. Tai thoi diém thanh tra khéng oon truong hop nao
vuéng méc nhu tinh trang BHXH cia cac tinh, thanh phd nhu: Ha Nbi,
Thanh Héa, Hai Duong dugc thanh tra nam 2005. Cong tac gidi quyét
don thu khigu nai, t§ cdo theo thAm quyén dugc BHXH cac tinh, thanh
phd chd trong tra loi kip thoi khi ddi tuong 06 don thu, thac mac vé che
do BHXH. Tai thoi diém thanh tra, s5 luong don thu chua giai quyét
tai BHXH céc tinh, thanh phd chi chiém 1,2%. Viéc cap thé BHYT cho
nguoi lao dong tham gia BHYT bét budbc, tu nguyén déu dam bao kip
thoi. Mot so co s kham chita bénh BHYT da o6 can bd ciia BHXH phoi
hop, giam sat thuong xuyén dé phat hién va xu ly kip thoi cac truong
hop o6 sai s6t nham han ché viée chi quy BHYT sai ché db.

NHUNG THIEU SOT, KHUYET DIEM CAN KHAC PHUC

Thuc hién viéc ditng trg cip déi véi cac doi tugng hudng ché do
mat siic lao dong da hét thoi han khong kip thoi. Tai BHXH tinh Kién
Giang, kiém tra 10 hd so cho thay o6 4 hd so mit sic lao dong bi cat
cham ch& d9. Tai BHXH thanh phs Pa Ning o6 11 hd so mat sdc lao
dong bi cat cham. Thue hién viéc trg cdp BHXH do tai nan lao dong tai
cac co quan BHXH xdac dinh thoi diém dé huéng tro cap ké tu ngay o
két luan ctia Hoi dong giam dinh y khoa la khong ding. Theo quy dinh,
ngudi lao dong bi tai nan lao dong trong qua trinh diéu tri khi ra vién
dugc hudng trg cap theo khoan 2 Diéy 17 Diéu l@¢ BHXH ban hanh kem
theo Nghi dinh 12/CP ngay 26/1/1995. Kiém tra 77 hd so, 73 hd so
tinh sai; tai BHXH tinh Ha Tay, 06 14 hd so da bi tinh sai; tai BHXH
thanh phs Hai Phong o6 9 hd so bi tinh sai ch& d. Nhiéu hd so vé tai
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nan lao dong chua hop ly trong khodng thoi gian xdy ra tai nan véi
thoi gian 1ap bién ban, khong o6 xac nhan nguoi lam ching ho#c bi tai
nan lao dong sau thoi gian dai méi tién hanh diéu tra tai nan lao dong
viee lJam nay khong dang theo quy dinh tai Thong tu s6 03/1998/TTLT-
BLDTBXH-BYT-TLDLD ngay 26/3/1998 vé hutng din khai béo, didu
tra tai nan lao dong va Thong tu s 14/2005/TTLT-BLDTBXH-BYT-
TLPLDVN ngay 8/3/2005. Cong tac chét s BHXH hang nam doi véi
cac trutmg hop ngudi lao dong o su thay d6i v& mifc luong tham gia
BHXH chua kip thoi ma chi thyc hién chdt mdc luong thay ddi cubi
cung. Con d6i véi ngudi lao dong trong cdc doanh nghiép Nha nuéc
truge khi chuyén déi thanh cdng ty o phan hoic chuyén co quan khic,
nghi viec méi thyc hién viec chdt s sai véi Quyst dinh s
2352/1999/QD-BHXH ngay 28/9/1999 vé quy dinh cip, quan ly va st
dung 5 BHXH. Tai BHXH tinh Kién Giang, nhing don vi thubc
BHXH thanh pho Rach Gia, BHXH huyén Tan Hiép quan ly thi s8
BHXH duoc chét dung va kip thoi. Nguge lai, nhilng don vi do BHXH
tinh quan ly thi sai s6t qua nhiéu. BHXH cac tinh Ha T4y, thanh phd
Hai Phong chua thuc hién viéc dng tién nghi dudng sitc cho cac don vi
st dung lao dong theo huéng dan tai Thong tu so 08/2003/TT-
BLDTBXH ngay 8/4/2003 hutng din Nghi dinh s§ 01/2003/ND-CP
ngay 9/1/2003 va thuong thuc hién vao nhing thiang cudi nam. Do dé
tac dung cha viec didu dudng stic khée cho ngudi lao dong gip nhiéu khé
khan trong viéc bo tri sap xép lao dong dé hoan thanh k& hoach chi tiéu
ciing nhu viéc quyét toan khong kip thoi véi co quan BHXH. BHXH
tinh Ha Tay, thanh pho Hai Phong chuyén tién thu BHXH vao tai
khoan cta BHXH Viét Nam khong kip thoi, dé 8 du qua
5.000.000.000 déng (nam ty dong) khong ding véi Quyét dinh s3
722/QD-BHXH-BT ngay 26/5/2003. Tinh hinh cic doanh nghiép ng
tidn BHXH on phd bién, chi tinh d&n thdi diém thanh tra cho thay, tai
4 dia phuong véi 0 ng lén dén 1.574.808.093 dong/12.809 ngudi ob
tham gia BHXH ctia 29 doanh nghiép, don vi dugc kiém tra.
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Vé chuyén mon nghiép vu, mot s5 can bd clia nganh chua dap dng
duge yéu cau cdng tdac BHXH nhu khi d6i chi€u BHXH véi don vi st
dung lao dong khdong cin ctf mic luong ghi trén hop dong lao dong. S5
don vi duge kiém tra chiém 70% khong ké khai hét s5 lao dong hién 5.
Ty lé céac doanh nghigp tham gia BHXH & Kién Giang chi ¢ 18% s
doanh nghiép tham gia BHXH, trong d6 huyén P40 Phd Quic chi o
11% s5 doanh nghiép tham gia.

Cong tac quan ly BHYT on xay ra tinh trang do6i tugng khi vao
vién phai ng tién cho cac dich vu can lam sang nhu & Bénh vién huyén
Phad Qudc. Tinh hinh vugt quy kham chita bénh xdy ra & tat ca cac co
s¢ ma Poan dén thanh tra. Pac bigt 1a vuot quy véi 6 lugng lén va
nam sau lén hon nam truéc. Tai Kién Giang nam 2004 vuot 1,2 ty
déng; nam 2005 vuot 8,3 ty; 9 thang ddu nam 2006 vuot t6i 18,3 ty
dong.

NGUYEN NHAN CcUA NHUNG THIEU SOT, KHUYET
PIEM

Vé nguyén nhan chi quan:

Mot 1a, cac doanh nghiép ning vé lgi nhuan, i nhe quyén lgi
trudec mat va lau dai ctia ngudi lao dong.

Hai 1a, s5 lugng can bd quan ly BHYT it, odng viéc lai nhiéu.
Nang luc nghiép vu chuyén mén ctia mot sb can bd trong nganh BHXH
chua dap dng duge yéu cau thyc thi nhiém vu giao.

Ba 14, nhan thdc va hiéu chua day du vé cac quy dinh clia phap
luat BHXH ciing nhu céc van ban huéng din o6 lién quan dén odng téc
thuc hién chinh sach va ché do6 BHXH.

Bon la, co quan BHXH tuy da thuong xuyén kiém tra co s¢,
nhung chua chu y ding mic dong b cd nghiép vu thu va nghiép vu
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chi, cd quén ly va sir dung quy BHXH, BHYT, c4 nghia vu cla bén
tham gia BHXH va quyén loi cia ho.

Vé nguyén nhan khach quan:

Mot 13, van ban huéng dan ban hanh khong kip thai hoidc khéng
lam 16 dugc cac ndi dung can duge huéng dan cu thé dé thuan loi khi to
chic thuc hién. Co quan BHXH ciing chua 6 ch€ tai gi khac dé x{ ly
nhitng don vi tron hoic ng BHXH, ngoai quy dinh duge chuyén tién tir
tai khoan cta bén ng BHXH sang tai khoan thu clia co quan BHXH.
Trong thuc t& quy dinh nay cing chua duge thyc hién.

Hai la, déi tuong huéng BHXH da qua nhiéu giai doan lich si;
chinh sach diéu chinh BHXH thay ddi nhiéu nén viéc ké khai ho so va
ap dung ch& do phuc tap.

KIEN NGHI, PE XUAT

Ve BHXH:

- Can phai ban hanh van ban huéng dan lai thoi diém huéng tro
cap BHXH clia nguoi lao dong bi tai nan lao dong la khi o6 két luan cia
Hbi dong giam dinh y khoa, khong nén quy dinh huéng tir ngay ra vién
nhu Nghi dinh 12 1a chua chat che, dé bi loi dung. Hién tai, méi noi ap
dung theo y hiéu khac nhau.

- Thyp hién ra soat lai toan bd cac d6i tugng nghi huéng ché o
mat sic lao dng, cat giam kip thai ding quy dinh va thuc hién truy
thu ndop lai ngan sich Nha nuéc nhitng truong hgp vi pham kéo dai
thoi gian huéng mat sic lao dong.

- Xem xét sita d8i Piéu 37 va Piéu 38 Bo Luat Lao dong vé viéc
don phuong cham dut hop dong lao dong cia ngudi lao dong va ngudi su
dung lao dong.

Vé BHYT:
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- C6 quy dinh riéng véi nhiing nganh nghé ma lao dong phai luu
dong thi thé kham chita benh BHYT duge sit dung kham va diéu tri
trong pham vi ca nuéc; tao diéu kién thuan lgi € thu hut ddi véi tham
gia BHYT tu nguyén.

- Tiép tuc thuc hién phuong thiic cing chi trd trong odng tac KCB
BHYT (truédc kia la 20%) dé ngudi dan tham gia giam sét chi phi KCB.
Tuy nhién, khong 4ap dung véi nhitng ngudi 06 cdng v6i cach mang.

- Kinh phi KCB cho bénh nhan chuyén tuyén nén tinh riéng. C6
thé thanh, quyét toan chi phi KCB BHYT tryc tiép theo ting tuyén va
thanh toan ngay sau khi hai bén da quyét toan.

- Lap quy riéng danh cho cac doi tugng ¢ chi phi KCB cao nhu:
Bénh ung thu, tim mach, ndi tiét.. khong trit vao quy KCB noi dang ky
KCB ban déu. Cin ¢ van ban quy dinh riéeng vé KCB céc cian bénh nan
y.

- D& nghi BHXH nghién cifu cdp thé kham chita bénh BHYT luu
dong cho thuyén vién néi riéng va nganh hang hai néi chung, d€ dam
bao quyén loi cho ngudi lao dong o6 thé BHYT.
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TRAO DOI VE CHUC NANG NHIEM VU
CUA CAN BO GIAM PINH CHI TAI
VAN PHONG CO QUAN BAO HIEM XA HOI

NGUYEN HUY NGHI

Nhiém vu cta c4n bd gidm dinh chi tai van phong co quan
BHXH duge hiéu 1a ddng viéc clia cdn bd va chuyén vién phong gidm
dinh chi, l1am viéc tai van phong, khong tryc ti€p tai co s& kham chia
bénh va can bd quin ly cdng téc giam dinh tai BHXH quén huyén,
thanh phd thudc tinh, thi xa. Noi dung cdng vieéc duge chia thanh 4
nhém nhiém vu co ban la: tham muu, quan ly, tdng hop va phdi hop.
Tuy theo s5 lugng can bd giam dinh hién o5 d& phan cdng bd tri cdng
viec phiu hop d8i véi tiung chic danh trudng phong, phé phong, chuyén
vien thong k& tong hop v.v.., cha y tranh chdng chéo cdng viec hodc bo
sot dau viec khong o ngudi chiu trach nhiém.

Véi BHXH céc quén, huyén: theo phan cip ddng tac giam dinh
cia BHXH tinh giao cho, cdng viéc cia can by giam dinh tai BHXH
quan huyén cling bao gdm cac ndi dung chi y&u nhut & BHXH tinh
nhung khoi lugng it hon tuy theo phan cip. Cin c ndi dung cdng viec
cu thé cla can b giam dinh, ting quan huyén xay dung nhiém vu
giam dinh ca huyén minh, béo céo trinh BHXH tinh théng qua va t8
chie thue hién. Duéi day 1a ndi dung cdng viéc chinh.

Chifc ning tham muu

Cong viéc tham muu cho linh dao BHXH tinh vé cdng tac giam
dinh chi cha y&u la trach nhiém clia trudng phong, truéng phong o6 thé
phan ong cho can b gidm dinh khdc chuén bi ndi dung va o6 thé ban
bac truée trong phong dé thong nhdt nhung Trudng phong phai la
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ngudi truc ti€p dé xuit véi lanh dao va chiu trach nhigm vé vige tham
muu cGa minh, mdt s§ viéc chinh trong dng tac tham muu la:

Trén co s¢ hop déng miu, soan thao hop ddng KCB BHYT véi céc
cd s¢ kham chita bénh trén dia ban va phu luc hgp déng KCB (n&u can
thigt) d€ Giam doc ky véi co s¢ y te.

Tuy theo dic diém cda tiung co s§ KCB ma o6 cic hop dong khac
nhau, khong may méc dap khudn tat ca cac co s& déu o6 hop ddng giong
nhau theo miu hoac tat ca déu phii o6 phu luc hgp déng, vi du: co s6
chi lam phong kham ngoai tra thi khong nhat thiét phai dua diéu
khodn vé diéu tri ndi tri vao Hop ddng va khong can phu luc; co s& 1a
tuyén 2 khong lam phdong kham ban dau thi khong can ghi ciac quy
dinh vé quy KCB BHYT v.v..

Phu luc hgp déng KCB BHYT la van bdn o gia tri nhu hop
déng, dung dé bd sung mdt 5 diéu khoan o6 tinh riéng bist ddi véi timg
cd s& KCB ma khong tién ghi trong Hop déng chinh hosc b8 sung diéu
kho4dn méi phat sinh, vi du: s5 the BHYT dang ky ban dau, quj ngoai
tra hodac quy KCB chung duge phan b, quy dinh viée thanh toan dich
vu ky thuat cao, gi6i han thanh toan tdi da, ti€p nhan bénh nhan
tuyén du6i tir nhitng co s& nao...

Hop dong KCB cho nam sau phai dugec chudn bi ti cudi niam
truée, can gii cho co s& 1 ban du thdo d&8 xem va théng nhat, khi t8
chie ky thi thuan loi va nhanh chéng hon.

Hop déng da ky phai duge luu tai phong giam dinh chi va phong
k& hoach tai chinh, lap danh sach s5 Hop dong, ngay ky dé tién theo
déi sau nay. Luu trit cing véi Hop dong 1a c4c thong tin lién quan khac
vé co s6 KCB, vi du bang gia dich vu ky thuat thuyc hién tai co s¢, danh
muc thubc va gia, s lugng va gia cac dich vu ky thuat cao..

Kh3o sat danh gia d8 tham muu dé xuat viéc ky hop dong véi co
s& y t& méi. Thi€t k& mAu khao sat don vi theo huong din ciia BHXH
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Viét Nam, trao doi trudc véi co sd, yéu cau oo chudn bi cic van ban, hd
so lién quan dén diéu kién o thé 1am noi KCB BHYT, t§ churc giéi thidu
v6i can bd nhéan vién cta co s¢ vé cach thic t§ chie KCB BHYT, tranh
cho don vi hiéu sai ban chat cia BHYT, nham tuéng la don vi kinh
doanh.

Sau khi thu thap du hod so, doi chiu véi tiéu chuan don vi di
diéu kién va thay can thigt phai t5 chic KCB BHYT tai d6 dé thuan
tién cho ngudi o6 thé thi méi bo cio dé xuat dé ky hop déng KCB
BHYT véi don vi. Sau khi ky hop déng phai bao cédo va dang ky véi
BHXH Viét Nam dé ghi tén don vi méi viio danh sach co s& KCB
BHYT cla toan quic.

Pé xudt giai phap bd tri can bd giam dinh thudong truc hoac
khong thudong truc tai tung co sé y t&€ cho phu hgp theo yéu cau odng
viéc, chi y nhiing bénh vién 16n phéi 6 bac si lam giam dinh, néu di
b lugng giam dinh vién nén t6 chic theo nhém, 06 béc si 06 y ta hosc
bac si kem chuyén vién khong o6 chuyén mon y duoe.

N&m chac dac diém, khi ning chuyén mén nghiép vu clia tiung
can by dé xay dung k& hoach luan chuyén cin b gidm dinh hang nam
trinh giam doc thong qua va t6 chie thuc hién.

Xay dung cic bang huéng din quyén loi va tha tuc di KCB
BHYT dé treo, d4n tai cac co s& KCB. Bang huéng din nay la tém tat
cac quy dinh chung da ghi trong Diéu le BHYT va cdc van ban phap
quy khac. Do d6 khong duge trich din sai, khong tu y dat thém cac quy
dinh riéng trai véi quy dinh chung. Thong tin trén bang huéng dan can
o dong stc tich va dé hiéu.

Soan thdo cdc van ban huéng din nghiép vu trén co s cac van
bian phap quy va huéng dan nghiép vu cia BHXH Viét Nam, cha y
khong soan van ban theo céch lap lai van ban cia cap trén ma phai cu
thé héa odng viec phit hgp véi dac diém cia dia phuong minh nhung
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khong duge trai véi quy dinh cta cAp trén, khong cat xén, giam bét cac
yéu ciu quan ly hoac ty dat ra nhing quy dinh méi trai véi chi dao
chung.

Soan cdng van tra loi cc co s& y t&, bénh nhan BHYT va céac co
quan don vi khac vé ché do chinh sich KCB BHYT mt cach kip thai
va ding chinh sich, khéng dé ton dong, soan vian ban bao cdo xin y
kién cdp trén va dé xuit viéc xay dung chinh sich dé giam déc ky gui
theo thdm quyén.

Tham muu cho ban gidm déc quyét dinh vé viéc phan cip cdng
tac giam dinh cho BHXH quan huyén, bao gdbm ndi dung cdng viee, s
co s§ y t&, s0 can by gidm dinh tuy thube kha ning va nhan lue.

Phan cdp nhiém vu quyén han phu hop véi kha nang, diéu kién
clia quan huyén, ddm béo sau khi phan cip van quan ly duge chat che
va thong nhat, khong lam thay phan ong viée clia quan huyén da duge
phan cidp déng thoi khong budng xudi cho quan huyén.

Xay dung va dé xuat dé ban giam doc théng qua quy trinh phéi
hop odng tac gidm dinh giita cic phong nghiép vu trong co quan.

Trudc dé can trao ddi ban bac théng nhat véi cdc phdong nhiing
odng viéc cu thé can phdi hgp, viéc nao cia phong nao chiu trach nhiém
chinh, viéc nao 1a phu dé khong dun diy, tri tré trong cdng viéc chung.

Sau khi duge phé duyét thi cin c vao quy trinh dé thuc hign mjt
cach chu dong.

Pé xuit viee thanh toan chi phi KCB hang quy, thanh toan bo
sung, thanh ly hop déng KCB BHYT cudi nam véi ting co s§ KCB.

Pé o6 dugc s lidu chinh xéc can t8 chic tot viéc thong ké chi phi
& benh vién, t8 chdc d6i chidu, ra soat chat chd theo quy trinh gidm
dinh.
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Ném duge ngudn thu quy BHYT cla cdc nhém dsi tugng bat
bude, tu nguyén, ngudi ngheo, quy KCB duge st dung, kinh phi duge
phéan b3 theo k& hoach hang nam dé can dsi va dé xuét hop ly.

Chitc ning quan ly

La chic nang quan trong nhat, thudng xuyén nhit, chi phoi toan
b hoat dong ciia cdng téc gidm dinh chi, quyé&t dinh chat lugng va hiéu
qua cdng viec. Pay ciing 1a nhiém vu chd yéu cia truéng phong gidm
dinh chi va phé giam déc phu trach giam dinh cha BHXH quén huyén.
Cong viéc cu thé bao gdm:

N#m chéc tinh hinh hoat dong odng tac giam dinh tai tat ca cac
co s¢ o6 Hop ddng, quan ly hop dong KCB, s5 lugng co s6 KCB o6 Hop
déng, s5 doi tugng tham gia BHYT theo nhém, 3 lugng giam dinh vién
tai co s8, chi phi KCB da thanh todn ting thoi gian & ting co s& va
toan tinh.

T6 chuc cdc hdi nghi hoc tap nghién ciu, trién khai céc van ban
nghiép vu khi o6 c4c van ban méi, quy dinh méi.

T8 chdc céc hdi nghi so k&t, téng két dinh ky timg thoi gian.
Lanh dao phong chusn bi ndi dung, dy kign thdi gian, dia diém, s§
luong dai bidu, trinh tu tién hanh, kinh phi hoi nghi, tai liéu can in 4n,
ngudi cha tri, bao co vien v.v.. d& hpi nghi dat két qua.

Xay dung k& hoach odng tac, lich lam vigec hang tuén, thang,
quy, nam ctia phdng va clia tiing cén bd tai van phong theo k&€ hoach
odng tac chung clia co quan d& cht dong chuin bi, phan dng nhiém vu
cu thé va 16 rang cho can b) tai phong va tai cac co s¢ y t&.

K& hoach va lich cdng téc cla lanh dao phong duge cong khai
trén bang dé tién theo ddi.

Giam dinh vién tai bénh vign phai xay dung lich lam viéc cu the
cGia nhém ho#c ciia c& nhan béo cdo vé phong d€ tdng hop va theo doi
quan ly.
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Thuc hién sinh hoat chuyén mdn gidm dinh véi giam dinh vién
hang tuan hoac 2 tudn mdt lan va véi cic quan huyén dinh ky mdi
thang mdt 1an dé ndm bat tinh hinh, kiém diém danh gia viéc thuc
hién odng tdac giam dinh, thio g& vuéng mic trong t6 chde thuc hién,
phd bién cic nhiém vu va van ban méi.

Lanh dao phong phai chuin bi truée ndi dung can trao ddi, phd
bién.

Trong sinh hoat phai 05 ngudi ghi bién ban, tdng hop cac y kién
két luan, chi dao va yéu cau thuc hién.

Nhitng vuéng mac chua gidi quyét duge phai tdng hgp d€ xin y
kién lanh dao hosc 1am van ban héi cdp trén.

Thudng xuyén méi lanh dao co quan tham dy d€ tryc ti€p gidi
quyét vuéng mic va chi dao kip thai cic ddng viee cu thé o6 lién quan
dén nghiép vu chuyén mén.

Trong sinh hoat chuyén mon phai luwn d6i méi: khéng chi don
thuan 1a phd bién, kiém diém ma cén t§ chic sinh hoat chuyén dé, phd
bién kinh nghiém t§ chic giam dinh tai mét bénh vién cu thé, hoc tap
kinh nghiém xt 1y lam dung, phd bién cic sang kién céi tién quy trinh
giam dinh phu hgp v.v..

Thuc hién khau dau va khau cudi cla quy trinh thanh toan tryc
tiep:

Khau dau 1a tiép nhan hd so, hoan chinh hé sg, chuyén giao hd
so; khau cuwdi 1a xdc dinh s§ thanh todn theo quy dinh, ky d& nghi
thanh toan, trinh duyét thanh todn, tdng hgp luu trir hd so da giai
quyét xong. Phin odng viéc nay théng thudng do mdt ngudi hoic mdt
nhém ngudi thuc hién tuy theo khoi lugng hé so hang ngay phadi giai
quyét dé dam bao khong bi cham tré.
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Lanh dao phdng can thuong xuyén don déc viec dam bao tign do,
khong dé ton dong ho so, d4m bao van hanh quy trinh thong sudt, quan
ly hd so chat che khong d€ that lac, cdec miu bi€u cin cho ddng viéc
phai dugc dy tru va chuin bi du.

Xay dung lich quyét toan chi phi KCB hang quy va cad nadm trén
cd s& da chuén bi xong sd liéu.

Lich quyt toan phai théng béo trudc cho co s¢ KCB BHYT dé
chu dong phoi hop thuc hién.

Phan odng cin bd tham gia quyét toan chi phi KCB, thanh ly
hop déng ding chic nang va o6 trach nhiém, khéng co ciu hinh thic.

Cb thé bo tri quyét toan tai co s& KCB hoic tai tru s¢ BHXH tuy
theo diéu kién, hoan canh, phuong tign di lai. Thuc hién quyét toan véi
titng co s& mdt, khong déng thoi quyét toan nhiéu don vi trong clng
thoi gian. Trong budi hop quyét toan khong chi thong qua s6 liéu ma
cAn phéi trao d8i gidi quyét nhiing vuéng méc trong quy, thong nhat
bién phap t§ chic cdng tac KCB BHYT quy t6i t5t hon.

Phat hien va théo go cic vudéng mic trong to chic cdng viec va
trong KCB tai co sd.

Cén t§ chifc cac budi trao ddi, toa dam, huéng dén cho can bp y t&
tai cd s§ KCB vé cac phén viéc cu thé, phd bién cac quy dinh dé nhén
vien bénh vien thuc hién. Giii quyét cac khifu nai o6 lién quan dén
nghiép vu gidm dinh cia bénh nhén, cda bgnh vign va cac co quan don
vi bing trao ddi tryc ti€p hoic ddng van tra lui.

Pinh ky va dot xuat kifm tra cdng viéc tai bénh vién clha gidm
dinh vién, giam sat viéc thuc hién quy trinh giam dinh, ti€p can véi
nhan vién y t& d& nim bt tinh hinh, quén ly ngay git cng, danh gia
phan loai c4n b) giam dinh d€ sdp x&p can bd dam nhén cac vi tri phi
hap.

132



B tri ciAn bd phdi hop thuc hién kiém tra dot xuit ngoai giv
hanh chinh & mét 6 khoa phong bénh vién o6 d4u hiéu lam dung, khi
kiém tra phai lap bién ban xac dinh ding sai dé o co s& lam viéc véi
lanh dao bénh vién dé nghi chan chinh.

T8 chitc giagm dinh lai mot 6 truong hop can kiém tra xdc minh
chi phi hoac 6 biéu hién lam dung tai nha bénh nhan hoéc co quan don
vi 00 bénh nhan da diéu tri, nhat la truong hop bénh nhan o6 chi phi
diéu tri 16n, chi phi khong phtt hop chin doan, chi phi lén va o biu
hién lam dung ctia ngudi nha nhan vién bénh vién.

Chic niang tong hop

Téng hop la ddng viéc thuong xuyén, lién tuc va doi héi sy ti mi,
o6 he thong. Thong thudng viéc tdng hop do Phé truéng phong giam
dinh chi ddm nhan hoac giao cho mdt chuyén vién phu trach. Can bd
tdng hop phai 0 nghiép vu giam dinh vitng vang, kha nang phan tich
quan xuyén odng viéc t6t, sit dung thanh thao may vi tinh, phdm chat
trung thuc, trach nhiém va ning déng. Cong viéc tong hop tap trung
vao mdt sd ndi dung sau:

Thong ké tdng hop s0 lidu va tinh hinh dng tac giam dinh &
toan bd cac co s KCB o6 hop dong, ké ca cac co sé da phan cdp quan ly
cho quan huyén.

Phan loai cd s¢ KCB theo tuyén, theo chuyén khoa, ndm s lugng
thé dang ky ban dau, dia chi, dién thoai lién he; can bb giam dinh tai
co sd, dac diém cua tiung co sd.

Téng hop gia thudc, gia dich vu & ting co s6 KCB dé o6 phan tich
danh gia so sanh va trao ddi kip thoi véi co sé néu bat hop 1y va khong
dang quy dinh.

Téng hop chi phi KCB tai titng co s¢ va toan tinh hang quy,
hang nam theo nhém doi tuong, theo tuyén ky thuat.. ddm béo cho vige

133



t6 chic quyét toan chi phi KCB véi bénh vién kip thoi, thong bao da
tuyén téi cac dia phuong khac theo quy dinh.

Tong hop tinh hinh can déi quy tai ting cd s& va toan tinh, dé ra
cac bién phap t6 chuc thuc hién ti€p theo dat két qua.

M¢ s6 thong ké theo dai, thiet lap cac cap hd so luu trit cdng van
di va dén, van ban nghiép vu, cac bdo cdo, cac hop ddng, bang gia, k&
hoach cdng tac va cac hd so ching tir khac o6 lién quan dén hoat dong
gigm dinh.

Téng hop va luu trir 6 litu da duge thdm dinh, xac nhan, thanh
quyét todn hang quy, hang nam va nhiéu nam lién tuc bang cac cap tai
lidu va bang may ti tinh theo ch& d6 mat.

Thuc hién kip thoi cdc bao co thong ké theo miu quy dinh. Phuc
vu kip théi yéu ciu cta lanh dao co quan khi cin céc s5 lidu thong ké
dinh ky ho#c dot xuit, tdng thé ho#c chi tist theo nhém ddi tuong, theo
dia ban, ndi tinh, ngoai tinh.

Chiic ning phdi hop

Ty thude vao viee phan ddng nhiém vu cdc phong nghiép vu cha
BHXH tinh, phong Gidm dinh chi phai lién. hé va phoi hop chat cheg,
thuong xuyén véi ting phdng nghiép vu ciing nhu BHXH quan huyén,
v6i nganh y t& va co s KCB, véi cic dia phuong khac d& nidm bit va
trao doi thong tin, 14y s0 ligu phuc vu cho quan 1y va béo céo.

Véi phong K& hoach tai chinh dé:

Nam duge quy KCB ciia tilng co s& y t& trong tiung quy va ca
nam, sb da tam tng cho don vi, 5 da thanh toan, s5 chua thanh toan;

Phoi hop t8 chic quyét toan dinh ky, thanh ly hogp déng cubi
nam.

Poi chisu tdng hop chi phi KCB BHYT ¢ ting cd s& va toan tinh.
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P6i chifu sb lidu thanh toan da tuyén, thong nhat 5 liéu dé dé
xuat véi lanh dao viéc thanh toan bd sung chi phi KCB cho co s& va cac
giai phap dam béo can d6i quy KCB chung.

Chuyén dé nghi thanh tedn truc tiép da phe duygt dé tra tién cho
bénh nhan.

Vé6i phong Thu, phong tu nguyén d& ndm s6 lugng thé cia ting
nhém déi tuong tham gia BHYT, mic déng binh quan lam can ci xéc
dinh quy KCB cho co sé y t&.

Véi phong Cap 6 thé hoic ddng nghé théng tin d8 x4c minh 5
thé, gia tri sit dung thé, xac dinh dang dsi tugng tham gia, dia chi ca
nhan hoac co quan don vi cAn xdc minh, kiém tra.

Véi phong Kiém tra d€ thuc hién viéc kiém tra tryc ti€p hoac hdi
cttu tai don vi lao dong, tai nha bénh nhan khi o6 khi€u kién hoac phat
hién o lam dung, sit dung quy KCB khéng ding.

V6i BHXH quan huyén d& ndm bt tinh hinh hoat dong nghiép
vu theo phan cap, s5 ligu chi phi KCB ctia co s§ do quan huyén quan ly,
tinh hinh giai quyét thanh toan tryc ti€p tai quan huyén, nhing vuéng
méc cin théo g, nhiing sai st cAn diéu chinh. Ngugc lai, can by giam
dinh tai quan huyén ciing phai thuong xuyén lién he véi phong Giam
dinh chi d& ndm bét cha truong, dinh huéng, gidi quyét cdc vuéng mic
t co sé.

V6i nganh Y t& (S¢ Y t&, cac TTYT quan huyén) dé tranh tha su
chi dao ctia lanh dao nganh véi cac co s§ y t8 trén dia ban nham thuyc
hien KCB BHYT dang quy dinh, gidi quyét cic vuéng mac phat sinh,
tao sy dong thuan trong to chic KCB BHYT.

Trong mot b truvng hop cin tranh thii sy chi dao bang van ban
cta lanh dao nganh Y t& d6i véi viee thuc hién céc yéu cau méi, van
ban méi vé KCB BHYT.

135



Thong qua sy phi hop véi nganh y t&€ dé tuyen truyén chinh
sach BHYT dén dong ddo ngudi dan va can bd y t&.

Vi cac co s¢ y t&€ thong qua hgp déng kham chita benh BHYT.
Phai coi cd s& KCB 14 d6i tac phoi hop thuc hién chinh sich, thuc hién
KCB BHYT, khong ooi co s¢ y t& 1a doi thi tranh chdp vé kinh t&, cing
khong duogc coi ho 1a don vi cdp dudi cia BHXH.

Tranh thi su déng tinh Ung hd cda lanh dao va nhan vién bénh
vien, tranh thai do doi dau, bat hop téc, doi phé do xét 1&an nhau trong
odng viéc thudng ngay.

Tap trung phdi hop ddm béo quyén lgi, gidm phién ha cho ngubi
benh khi di KCB va téng hop chi phi kip thai day da chinh xac 1a muc
tiéu chinh.

Véi BHXH céc dia phuong khéac dé phéi hop nim tinh hinh giam
dinh ho, tim hiéu théng tin vé ngudi bénh ngoai tinh va lién hé dam
bao quyén lgi ngudi cb thé cia dia phuong minh di KCB ¢ ngoai tinh va
nguoe lai ddm bdo quyén lgi bénh nhan ngoai tinh dén KCB tai dia
phuong minh.

Viée phdi hop véi cac dia phuong khac khong chi qua van bén,
qua dién thoai ma cn thiét phai o6 cac chuong trinh giao luu, hoc tap
trao ddi vé kinh nghiém quén ly, vé thyc hién quy trinh giam dinh,
nang cao nghiép vu va tang cudng mdi quan h¢ than thién gida cic dia
phuong trén linh vyc hoat dong giam dinh y t&.
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BUGC POT PHA TRONG THUC HIEN CHINH
SACH AN SINH XA HOI G VIET NAM

HOANG KIEN THIET
(Truimg Ban BHXH tie nguyén,
BHXH Viét Nam)

Luat BHXH duogc ban hanh, da nhan duge su quan tAm cia dong
dao cac tang 16p nhan dan, khéng chi nhitng ngudi thuje dién tham gia
BHXH bat bubc, ma ci nhitng nguoi ndng dan, tiéu thuong, lao dong tu
do... trén moi ving mién ciia dat nude. Chi on gin mdt nam nita, ché do
BHXH tu nguyén duoc quy dinh trong Luat o hiéu luc thi hanh
(1/1/2008), véi cac ché dd huu tri va ti tudt danh cho nhing nguoi tu
nguyén tham gia, chic chin BHXH tu nguyén s& tré thanh van d& “thu
hit” cia odng luan va d6i véi ca bo phan dan cu khong nhé cia dat
nudc.

Theo sb lidu cia Ban Lao dong viéc lam TW (Béo Lao dong, ngay
9/2/2006), hién ca nuéc o6 44,385 tridu nguoi trong do tudi lao dong,
trong d6 o6 11,106 trieu nguvi thubec khu viue lam ong an luong, nhu
vay s0 lao dong & khu vuc phi chinh thie, thude dién van dong tham
gia BHXH tu nguyén oon trén 33 triéu nguoi, gap 3 lan 6 lugng nguoi
thudc dién tham gia BHXH bét budc, day that su 1a mdt “thi truong” to
lén va day tiém nang, hida hen nhiéu trién vong trong td chic thuc
hien. Cing theo mdt nghién cfu vé khd ning tham gia BHXH tu
nguyén clia ngudi dan, mot Vién thude By Lao dong, Thuong binh va Xa
hdi, o6 su tro gitp clia mdt t5 chic khéo sat nude ngoai, 41% s5 ngudi
trong do tudi lao dong thude khu vye phi chinh thite cho biét ho s&2 tham
gia BHXH tu nguyén. Pay la con s5 06 nhiéu y nghia, bbi n€u lam tst
cdong tac truyén théng, kha nang thuc hien BHXH ty nguyén ¢ nudc ta

s& bao dam sy thanh cdng kha cao.
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BHXH tu nguyén duge thuc hign khéng chi don thuan mang y
nghia an sinh xa hdi & mot pham vi rong hon, ma on cho thay chinh
sach nay hoan toan phu hop véi tién trinh doéi méi va hoa nhap véi
odng déng qudc t&. Véi nén kinh t& nhiéu thanh phan, Pang va Nha
nuée dang tao cac didu kién cdng bing dé moi thanh phén kinh té cung
phat trién, khuygn khich moi ngudi lam giau chinh dang. C6 thé néi
mdt bd phan lén dan cu da va dang o6 mot cudc sdng cai thién, “cd
miéng &n, miéng dé”, nhiéu nguti trong 6 hg mong mudn chon mdt
chon mdt phuong 4n tich lay d& lo cho tuong lai khi ho khong con kha
nang lao dong. Khi chua 6 BHXH tu nguyén, ai cing mudn dugc tham
gia vao khu vuc lao dong chinh thde, bén canh viec o6 thu nhap on
dinh, thi u6c mong la dugc tham gia BHXH bit budc, dudng nhu
BHXH bit bude 1a muc tiéu, 1a sy ddm béo chic chin cho tuong lai cia
mbdi ngudi. Viée trién khai BHXH ty nguyén ¢ lam gidm &p luc “bang
moi gia” ciia ngubi lao dong phéi tham gia vao khu vuc lao dong chinh
thie, ho st thdy binh dang hon trong cubc sdng lao dong cia minh,
ngoai ra cung véi viee tham gia BHXH tu nguyén, si bdao dam cho
tuong lai, nhidu ap luc khac trong d6 o6 ca viée ting dan s ciing sé
giam nhe, quan niém “gia cay con” s dan di vao di véang.

Véi viéc trién khai BHXH tu nguyén, cung véi sd nguoi tham gia
dong dao, quy BHXH tu nguyén st ¢6 ngudon thu rat 16n, quy duge tich
lay va tang khong ngiing theo thoi gian, Quy BHXH tu nguyén sé o
ngudn thu rat 1én, quy duge tich lay va tang khong nging theo thoi
gian, Quy BHXH tu nguyén dugc x4c dinh la quy tai chinh dai han,
day chinh la ngudn tai chinh quan trong, b sung ngudn luc cho dau tu
phat trién kinh t& dat nude tir ndi tai, hién dai héa dat nuéc vao ndm
2020 theo dinh huéng ctia Pang.

BHXH tu nguyén lan dau tien dugc thyc hign & Viet Nam cho
mdt nhém d6i tuong hoan toan méi, nhéan thie chung clia ho vé chinh
sach BHXH odn nhiéu han ché, vi vay cng tac tuyén truyén chinh sich
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¢ vai tro vb cung quan trong, mat khac viéc huéng din chinh sich cin
phéi cu thé, d& hiéu, minh bach va cdng khai. Ngay co ch€ quan ly quy,
i odng téac t8 chitc thuc hién BHXH tu nguyén la van dé méi. Bai viét
nay, xin dé cap dén nhiing van dé can lam 1% va chuan bi cho cdng tac
trién khai BHXH tu nguyén ¢ Viét Nam.

VE POI TUGNG THAM GIA BHXH TU NGUYEN

Theo quy dinh cla Luat BHXH, nguti tham gia BHXH ty
nguyén la: dng dan Viet Nam, trong do tudi lao dong va khéng thude
dién tham gia BHXH bat bujc.

1. Trong dp tudi lao dong. Vé nguyén téc, ngudi tham gia BHXH
tu nguyén khi dén tudi nghi huu, tuy thude vao s nam déng BHXH ty
nguyén dé dugc huéng ché do luong huu hang thang hoac duge thanh
toan mot lan. Song, tam ly chung cia ngudi tham gia BHXH tu nguyén
la mong mudn déng BHXH dé sau nay duge huéng luong huu, nhung
trong modt s6 truong hop, do thoi diém tham gia BHXH tu nguyén khi
ngudi lao dong da 16n tudi, nén ho s khong du diéu kign dé duge hudng
ché ds luong huu hang thang. Luat quy dinh, ch€ do luong huu va ché
do huéng BHXH mdt lan dsi véi nhing nguoi da tudi doi (nam 60, ni
55) ma chua di 20 nam déng BHXH, thi o6 thé kéo dai thoi gian dong
BHXH tu nguyén thém 5 nam nira. Nhu vay, néu tham gia BHXH tu
nguyén dé sau nay du diéu kién hudng luong huu thi ngudi lao dong khi
tham gia BHXH tu nguyén lan dau nhiéu nhat dang & do tusi 45 doi
véi nam va 40 dsi voi nid. Tuong tu, ngudi da tham gia BHXH bét bube
nay chuyén sang tham gia BHXH tu nguyén ciing cAn phéi tinh dén
yéu td nay.

2. Ngudi lao déng tham gia BHXH tu nguyén, khong thujc dién
tham gia BHXH bdt bujc. Van dé nay can phan bigt 1o dé thuan loi
trong t§ chic thuc hién va tranh d&n mic thidp nhat viéc cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh t€ “lach luat”, khéng déng BHXH
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bat budc cho ngudi lao dong, ma huéng nguvi lao dong tham gia BHXH
tu nguyén, bdi ndu dong BHXH bat budc thi chi sif dung lao dong phai
¢ trach nhiém déng va mic déng phai tuan tha ding cac quy dinh cha
Nha nudc.

Theo quy dinh clia Luat; trach nhiém tham gia BHXH bt budc
thude vé chi sit dung lao dong va nguvi lao dong, vé ngudi lao dong,
Luat da quy dinh 1 va s8 khong o6 sy nham lan, béi cin ci vao hop
dong lao dong dé xac dinh loai hgp déng nham phan loai lao dong.
Riéng vé chii sif dung lao dong, thi can thiét phai lam 16 hon, cu thé la:
“_doanh nghiép, hop téic x4, hd kinh doanh c4 thé, t6 hop tac, to chic
khai thac va ca nhan o6 thug muén, st dung va tra odng cho ngudi lao
dong”. Véi céc loai hinh to chic vira ké, nhiéu khi nguoi lao dong khong
o6 hop dong lao dong hoic chi hop dong miéng, & khu vuc dich vu van
dé nay la kha phd bién, néu khong lam o, rat o6 thé BHXH bit bubc
ho khong tham gia, trong khi d6 BHXH tu nguyén lai khong dam to
chitc thuc hién, vi nghi la ho thube d6i tuong ctia khu vue BHXH bit
bude.

XAC PINH MUC THU NHAP LAM CAN CU PONG BHXH
TU NGUYEN

Ngudi nong dan, ngudi lao dong tif do 06 dac diém 1a ho khong o6
thu nhap thudng xuyén va dinh ky nhu nhing ngudi lam cng huéng
luong. That vay, thu nhap cia ngudi nong dan phu thudc vao mua
mang, vao san pham trong trot hay chin nuwi dugc tinh bing nhiéu
thang lao dong, thu nhap cia ngudi lam ngu nghiép cing phéi tinh
bing vai thang & trén bién, cn thu nhap clia ngudi lam ]Jam nghiép thi
lai cAn nhidu thoi gian hon nita. Mat khéc, thu nhap cta ho cing rat
kho d& xac dinh nhitng con 5 cu thé, néu “tring mua, trung gid” thi ho
o thu nhap cao, ngugc lai “mit mua, rét gia” thi nhiéu khi thu nhap
ctia ho khong di dé tranh tréi céc chi phi sdn xuat da bo ra. Nhu vay,
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néu o6 tinh thu nhap cta ho theo nim hoac thu nhap binh quén theo
thang ciing 1a van dé rat khé khan.

Chinh vi nhitng khé khan trong vigéc xdc dinh mic déng BHXH
tu nguyén trén co sd thu nhap cta ngudi lao dong & do ngudi lao dong
lua chon trong khodn mifc thu nhap giéi han cia san duéi va tran trén
theo quy dinh cta Luat. Tuy nhién, tam ly chung cia nguoi lao dong
khi tham gia BHXH tu nguyén théng thuong 1a chon mic déng thép,
ho chua that hidu viéc déng thap s¢ anh huéng dén viéc huéng thu
luong huu sau nay cta chinh ho, dong thoi d&8 bdo ddm tuong quan véi
nhitng ngudi lao dong tham gia BHXH bit bude, cho du ngusi tham gia
BHXH tu nguyén dugc chon mic déng, song huéng dan duéi Luat van
can o6 cac rang budc nhat dinh dé lam sao thu nhép do ngudi tham gia
BHXH ty nguyén lua chon gan diang hodc sat véi thu nhap thuc cta ho.

Nguoi lao dong tham gia BHXH tu nguyén déu la nhiing ngudi
lam viéc & khu vuc phi két cau, khai niém vé& luong t8i thi€u chung s&
la déu rat méi mé d6i véi ho, vi vay trong huéng dan vé van dé nay,
mic thu nhap can dugec cu thé héa bing 5 tién cu thé, tham chi co
quan duoc giao thuc hién chinh sach nay on phai xay dung ba rem miuc
déng BHXH tu nguyén hang thangm hang quy, hang nam trén co s¢
muc thu nhap dé ngubi lao dong lua chon.
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NHUNG CAI PUCC TRONG THUC HIEN
BAO HIEM Y TE CHO NONG DAN
VA NGUYEN NHAN

DUONG VAN THANG

NHUNG CAI PUGC CO BAN
Pong gép xiy dung chinh saich BHYT

Thyc hién cha truong ddi méi trong linh wye y t& véi phuong
cham: “Nha nuéc va nhan dan cing lam”, theo tinh than Nghi quyé&t
Pai hoi VI cia Diang, ngay 26/10/1990, Hpi dong Bd trudng (nay la
Chinh pht) ban hanh Théng tri 5 3504/KG chi dao B Y t&, UBND
cac tinh, thanh phd, dac khu true thupe Trung uong t6 chic thi diém
BHYT phi hop véi hoan canh va diéu kién nudc ta.

TU cudi nim 1989 dén thang 6/1991 da ¢ 3 tinh, thanh phd to
chie thi diém BHYT trén dién rong: Hai Phong, Quang Tri, Vinh Pha.
Trong d6 4 tinh o co quan BHYT hosc bdo hiém sic khée cap tinh, dé
la: Hai Phdong, Quang Tri, Pha Yén, Bén Tre va o 24 quan huyén cla
14 tinh, thanh phd trong ca nuéc thi diém mé hinh BHYT clia bénh
vién.

Tuy nhién, trong giai doan nay, viéc t§ chic thue hign thi diém
BHYT cha y&u cho déi tugng ndng dan, thé hién & tinh quy mé, pham
vi ong lén tir huyén dén tinh nhu Song Thao, Vinh Lac (Vinh Pha),
Thiy Nguyén (Hai Phong), Mé Cay (B&n Tre) va toan tinh Quang Tri.

3 Hai Phong, sau mdt thang thuc hién thi diém BHYT & xa
Pong Son, huyén Thiy Nguyén da o5 30% dan s5 trong xa tham gia.
Sau khi so két, UBND huyén da quyét dinh mé rong thuc hién trén ca
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36 xa va cac co quan, xi nghiép déng trén dia ban huyén. Tt két qua
ban dau, UBND thanh phd Hai Phong quyét dinh phat trién BHYT ra
toan thanh ph. G Song Thao, Sau 3 dot thuc hién tit thang 8/1989
dén 31/12/1991, ty lé ngudi mua BHYT cho cic nhan bing 4,59% s0
dan trong huyén va mua ca hd gia dinh bing 7,4% dan s5. Tiép Song
Thao, huygn Vinh Lac ciing tién hanh trién khai thi diém & 4 xa. Nam
1991, HDND tinh Vinh Phid quyét dinh trién khai mé hinh BHYT &
78 x4 trong toan tinh. J Bén Tre, théng 12/1990, BHYT nong dan
duge trién khai trén huyén Md Cay. O Quang Tri, trong gin hai nam
thi diém o6 35 dan s5 tham gia BHYT, thu 80 triéu dong...

“Thuc hien BHYT da tao thém ngudn tai chinh dé gidi quyét mot
s0 yéu ciu cap bach ctia bénh vién. Tuy ngudn tai chinh nay con khiém
t6n, noi nhiéu nhat o6 vai ba tram triéu, noi it & duge 10 - 20 trieu
nhung da lo duoc da thude va vat tu tiéu hao cho kham chita bénh; ting
cuong thém phuong tién phuc vu cho nguoi beénh; o6 noi da sia sang lai
duge bénh vién, cai thién diéu kién lam viéc cha cdn bd, nhan vién y
t€..7(1).

Do o6 thém ngudn tai chinh nén chat lugng kham chia bénh duge
cai thién, khac phuc duge tinh trang xudng cdp cha bénh vién, dan lay
lai niém tin cta nhan dan d6i véi ddng tac y té. Nhan dan hoan nghénh
cht truong thuc hién BHYT thay cho viéc thu vién phi. Thyc hién
BHYT da tao ra mdt tu duy méi trong quén ly y t& bang bién phap
kinh t&. Tao nén mdt ngudn tai chinh quan trong cho hoat dong khim
chita benh gop phan gitdp co s& y t& vugt khodi kho khan cda thai ky bao
cap. Trén co s& danh gia k&t qua thyc hign mé hinh thi diém BHYT,
ngay 15/08/1992, Hoi déng Bd trudng (nay 1a Chinh pht) da ban hanh
Nghi dinh s 299/HPBT kém theo Piéu 16 BHYT trén pham vi ca nuée.

Viée t8 chic cac mdé hinh thi diém BHYT ndéng dan o6 y nghia
thuc tién Thong tu 16n va la tién dé quan trong d6i véi su ra doi chinh
séch BHYT & nudc ta.
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Khoi diy va phat huy sic manh cong dong, doan két,
tuong trg, giip dd nhau vitgt qua 6m dau, hoan nan.

Qua thuyc hién, BHYT dé thé hién va minh ching ro tinh nhan
dao, tinh cdng dong sau sic, mang dam da truyén thong dao ly “la lanh
dum 14 rach” cla dan toe ta. Nhiéu ngudi déng BHYT nhung chua dung
dén, gitp cho nhitng ngudi khac trong cdng dong o6 diéu kién vugt qua
bénh tat, 8m dau, 15 nam qua, trong s0 hang chuc trigu nguoi oo thé
BHYT di kham chita bénh va huéng ché dd BHYT o hang van ngudi
nong dan nho o BHYT ma da ciu sdng, duge chita tri chu déo, trg vé
véi cude sdng binh thudng. Vé6i tdm thé BHYT, ngudi nong dan méc
bénh nang o6 thé di kham bénh, k& cid khi mic bénh min tinh phai
diéu tri dai ngay ton kém, chdm dit tham canh khong tién, khong
thude.

Theo két qua diéu tra clia Ban BHXH tu nguyén, BHXH Viét
Nam thang 11/2006 tai 272 hd gia dinh nong dan xa Thinh Hung,
huyén Yén Binh, tinh Yén Bai, cho thdy, trong s6 398 nguti ¢ thé
BHYT ho gia dinh ndng dan thi nhém tudi c6 ty lé tham gia cao nhat
la 19 — 40 tudi, chim ty 1& 46%, nhom tham gia thap nhat 1a 1 -5
tudi (1,3%).Tudi trung binh trong dng déng ngudi tham gia BHYT ho
gia dinh 1a 42,2 tudi. Pay la mudc tudi trung binh bt dau o5 nhitng nhu
cau vé cham séc y t&. O ta tudi nay sb ngay 6m binh quan trong nam la
5,8 ngay, nguyén nhan chinh 14 méc bénh cdp tinh 26,5% va mén tinh
9,4% (Piéu tra y t& quic gia nam 2002). K&t qua diéu tra ciing cho
thay cac hd ndng dan quan tam nhiéu hon dén chinh sach BHYT.

Theo tinh todan cia BHXH Viét Nam, cit 100 nguoi déng BHYT
tu nguyén thi da chi cho mdt ngudi di kham chita bénh ndi trd mot lan
trong nam. Do vay, viéc gitip nguti dan khong may bi rti ro 6m dau,
benh tat duge kham chita bénh la muyc dich t6t dep cia BHYT néi
chung va BHYT ndng dan néi riéng, béi le: “BHYT 1a mdt chinh sach
xa hoi 16n, 1a loai hinh béo hiém dac biét, mang y nghia nhan dao cng

144



dong sdu sdc, gop phan quan trong thuc hién odng bing xa hdi trong
cham sbc va béo vé sic khde nhan dan. BHYT la co ché kinh t&, theo d6
90% nguti khée gitp 10% ngudi can chita bénh.

Véi truyén théng dao 1y “la lanh dum 14 rach”, viée thuc hién
chinh sach BHYT cho néng dan da huy déng sic manh odng déng,
tuong trg, gitp do nhau vugt qua 6m dau, hoan nan, giip ngudi néng
dan vugt qua biy ngheo cia bénh tat.

Tao lap y thdc trach nhiém chim lo bao vé sitc khée cho
ban thin, gia dinh va cong dong.

Khi chua 6 BHYT bén than néng dan tu ban than hoic gia dinh
minh phai lo trang trai chi phi khi di kham chita bénh, viéc trg giip
cia odng dong la khong o hoic khéng dang ké. Nguoi ndng dan roi vao
tinh trang bi dong, ban nha ban clra va cic tai sin khac dé d6i pho véi
dau dm, benh tat. Khi da o6 BHYT, ho nhu o6 t4m biia h ménh, khong
cdn phai lo vé khodn vién phi khi ¢6 nhu cau kham chita bénh.

Nho thuc hien ché do BHYT, nguti nong dan tir bi dong da chu
dong chuyén sang phong ngira khé khan vé tai chinh khi bénh tat, dau
6m. Thong qua viéc tam gia BHYT, ho da cht déng déng gép vao quy
BHYT 48 gitp d& nguvi khac khong may dau m phai kham chita bénh
tai benh vign. Khi dau 8m ho duge quy BHYT tro giap kip thoi. Trong
cupc doi mbi ngudi, rdi ro dau m b tinh chat thudng xuyén, phd bién
va hau nhu khong ai tranh khéi. Chi phi y t& 12 mdt chi phi thiét y&u
va 1a mot trong nhing chi phi ton kém nhit trong doi sdng xa hdi.
Nguti tham gia BHYT thuc chat 14 déng gop dé giap do ngudi khac chu
khong phai la déng gép cho minh. Do dé, viéc thuc hién BHYT cho
ngudi néng dan gép phan tich cuc nang cao y thic cham lo va tu bao vé
sic khée cho ban than ho, gia dinh ho va cho cd ddng déng. Céc nha
nghién cifu bdo hi€m cho ring: “Khi 6m dau, dugc cham séc y t& khong
phai tra tién truc ti€p ti ngudn thu nhap gia dinh. Xa hdi cang phat
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trién, cac loai hinh dich vu bao hifm cang da dang va ban chat xa hoi
cia n6 cang thé hién 1 nét hon. Con ngudi trong moi lic, moi noi,
trong moi hoan canh déu can dén su hd trg ctia bdo hiém. Cé y kién cho
rang, mot dat nudc, mdt xa hdi vin minh hay khong phu thude vao su
phat trién va hoan thién ctia hé théng bao hiém nuée d67(3).

Viéc thuc hign BHYT cho ngudi nong dan trong thoi gian qua la
mbt giai phap ding d&n trong odng tac kham chita bénh, gidp cho ngudi
nong dan chii ddng ngudn tai chinh khi kham chita benh, timg buéc
nang cao nhan thic clia ho vé béo hiém trong xa hdi van minh, hién
dai, thuc hién su chia ¢ giita ngudi khde véi ngudi 6m, ngudi giau voi
ngudi ngheo, ngudi trong do tudi lao dong véi tré em, ngudi gia.

Gop phan thyc hién chi truong xa h$i héa cong tac y tg,
tao tién dé tién t6i BHYT toan dan.

Pai hdi IX cia Pang nhan manh: “Thuc hién cdc chinh sdach xa
hoi huémg vao phdt trién va lanh manh héa xa hoi, thuc hién cong bang
xd hoi trong phdn phoi, tao dong luc manh mé phadt trién sdn xudt, tang
ndng sudt lao dong xa hbi, khuyén khich nhan dén lam giau hgp phdp”
va “Cdc chinh sach xa hdi duoc tién hanh theo tinh thdn xa hoi héa, dé
cao trach nhiém ciia chinh quyén cdc cdp, huy dong cdc ngudn luc trong
nhdn dan va su tham gia cta cdic doan thé nhdan dan, cdc t6 chic xd
hoi”(4).

Thuc hién dinh huéng cta Pang, ngay 21/8/1997, Chinh pha ra
Nghi quyét s 90/CP vé phuong huéng va chi truong xa hoi héa céc
hoat dong gigo duc, y t&, van héa. Trén linh vue cham sbc va bao vé sitc
khoe nhan dan, viéc phat trién BHYT la mdt chd truong, bién phap
quan trong dugc Nghi quyét nhan manh: “Pa dang héa cdc muic déng
g6p va quy dinh mutc duge chi tit quy BHYT tuong ing vét thoi gian
déng gop. Thic hién cdc co ché chi tré thich hop, trénh tinh trang lam
dung tht BHYT. Néng cao chdt lugng khdm chita bénh dé thu hit dong
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ddo nhén déan tham gia BHYT... mua BHYT cho cdc gia dinh c6 cong vdi
nha e va cho nguoi ngheo”(5).

Pé thong nhat hon nita vé nhan thdc va chi truong, o co ché,
chinh sach cu thé, o6 gidi phap va budc di thich hgp d&n nam 2010,
ngay 18/4/2005, Chinh phti da ban hanh Nghi quyét s§ 05/2005/NQ-
CP vé ddy manh xa hdi héa cic hoat dong gido duc, y t&, van héa va
thé duc thé thao. Viec ddy nhanh tién do phat trién BHYT, thyc hién
BHYT toan dan vao nam 2010 la mdt trong nhing dinh hudng quan

trong.

BHYT ndng dan duge thuc hién thi diém t&r nam 1990-1991, tuy
nhién do s3 nguti tham gia it, lai phan tdn trén dién rong, mdc déng
thap, nén hau hét cic md hinh thi diém déu khdng duy tri duge lau,
nhiéu noi chi lam duge mdt nam. BHYT néng dan duge trién khai trén
dién rong tu cudi nam 2003, sau khi lién By Tai Chinh — Y t&€ ban
hanh Théng tu so 77 ngay 7/8/2003, Thong tu dau tién-huéng dan thyc
hien BHYT tu nguyén. Pén nam 2005, Chinh pht ban hanh diéu I
BHYT méi theo Nghi dinh s5 63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005; theo dé
lién Bd ban hanh Théng tu s 22 ngay 24/8/2005 thay thé cho Thong
tu 5 77. S lidu théng ké vé BHYT néng dan trong nhiing nam qua cho
thay, tir 30 ngan ngudi tham gia trong nam d4au trién khai, dén nam
2006 da tang len 6,4 triéu nguoi, gan bing 195 téng 5 ngudi o6 BHYT
hién nay. Cung véi sy tang lén khéng ngiing vé s lugng ngudi nong
dan tham gia BHYT, ngubn quy BHYT ciing ting nhanh ti vai ty
ddng len dén hang tram ty dong, déng gop déng ké vao 3 thu cda quy
BHYT néi chung: “Gédn bing 1/3 ngan sich Nha nudc danh cho y tg,
gin bing 50% ngan sich Nha nudc danh cho ddng tac kham chita bénh,
nhat 1a cac tinh huyén ngheo da hoat dong khéi sic, song dong trd lai,
gép phan ngan chan trinh trang xuwng cap cla cac cd s¢ y t&7(6).

Su phat trién cta BHYT ndng dan trong nhing nam gan day
cang cho thay chi truong thuc hien BHYT cho d6i tugng nay la hoan
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toan dung dan, gép phan thuc hién chi truong xa hdi héa odng tac y t&,
tao tién dé tién dén BHYT toan dan theo dinh huéng ctia Pang.

Péng gop thuec hién muc tiéu cing c6 va hoan thién mang
luéi y t& co sd.

Pang va Nha nudc ta ludn oi trong y t& co s, dong thoi dé ra
nhimg chinh sach, giai phap phat trién, hoan thién mang luéi y t& co
s8. Truéc nam 1986, Viet Nam di o6 mdt nén kinh t& kha phat trién
v6i mdt mang luéi cung cdp dich vu y t& rong khap téi tan thon ban. Y
t& nong thon Viet Nam da timg 1a hinh miu cho nhiéu nuégc hoc tap.
Mat tran y t& ndng thén ludn duoe coi la xuong sdng cla y t&. Chi thi
06/CT-TW cGa Ban Bi thu Trung Uong DPing khéa VIII ngay
20/1/2002 vé cing od va hoan thién mang luéi y t& co s& da chi ro:
“Mang luéi y t& co s& (gbm y t& thon ban, x4, phudng, quan, huyén) la
tuyén y t& tryc ti€p gan dan nhit, ddm bao cho mgi ngudi dan duge
cham sbc sidc khde co ban véi chi phi thap, gop phan thyc hién cong
bang xa hdi, x6a déi gidm ngheo, xay dung nép sdng van héa, trat tu an
toan xa hoi, tao niém tin cta nhan dan véi ch€ dp xa hoi chu nghia”.
Ban Bi thu yéu ciu céc cip ty dang, chinh quyén can quan triét va o
k& hoach thigt thuc dé€ tang cuong lanh dao, chi dao viéc cing o5, hoan
thién mang luéi y t& co sé& tai dia phuong minh, can uu tién danh ngan
sach dé nang cdp y t& co s6 & cac vung khé khan, nhat 1a cac ving
trudc day la can cf cich mang. Chi thi néu 15: “Tién hanh tong két
kinh nghiém thuc tién dé dé ra cic chinh siach hd trg tai chinh nham
phat trién BHYT & nong thon, dac biet BHYT cho ngudi ngheo; nhing
nguoi thude dién chinh séch trg c&p xa hoi va ndong dan”(7).

Trong nhitng nam qua, céc co quan BHYT & dia phuong da phdi
hop véi nganh y t& t8 chdc cham séc sic khde ban dau, kham chita benh
thong thuong cho ngudi BHYT tai y t& x4. Nhing noi da thyc hién
BHYT cho nong dan thi odng tac nay duge hét sic i trong. Viéc t3
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chuc t6t odng tac kham chira benh cho ngubi o6 BHYT & tuyén co s& gop
phén thyc hién tot cht truong y t& gan dan, lam t6t nhiém vu quan ly
va cham soc sdc khée ban dau cho nhan déan, giam bét sy qua tai cia y
t& tuyén trén. Co quan BHYT phoi hop véi nganh y t& dau tu nang cdp
tram y t& xa, phudng, cung cip thudc men, ting cuong doi ngi y bac si
vé phuc vu ngudi tham gia BHYT. “Cho dén hét nam 2002 da o6 495
tong s0 tram y t& xa trong toan quic thuc hién kham chita bénh thong
thuong, cham soéc sitc khée ban dau cho bénh nhan BHYT. Nhiéu tinh
da thuc hién kham chita béenh BHYT tai hau hét céc tram y t&€ xa nhu
Thai Nguyén, Vinh Phic, Binh Duong, Ba Ria — Ving Tau, Cin Tho,
Ninh Thuan.. thuc hién chiam séc sdc khée, kham chita bénh thong
thuong ngay tai noi cu trd, duge du luan hoan nghénh”(8).

Nho o6 ngudn luc tir quy BHYT néi chung, dac biét 1a quy BHYT
néng dan: “Hoat déng chuyén mon cla cic tram y t& xd o6 kham chia
benh BHYT tré nén sdi dong, diéu kién tai chinh, trang thiét bi, cung
ung thudc duge cai thién nhiéu”(9).

NGUYEN NHAN CUA THANH TUU

Qua khao sat, nghién cttu cho thdy d¢ o duge nhing thanh tyu
co ban ctia BHYT ndéng dan trong nhitng nim qua, ¢6 thé thay nhing
nguyén nhan co ban la:

Mot la, o6 su lanh dao sang sudt cia Péng, kip thoi dé ra chinh
sach, giai phap dung didn trudc nhing van dé cip bach dat ra trong
chinh sach xa hoi d6i véi nhan dan trong didu kién chuyén d6i nén kinh
t& tir k&€ hoach héa tap trung, bao cdp sang nén kinh t& thi truong
mang dinh huéng XHCN, x6a bd bao cip trong khdm chia bénh. Viéc
thuc hien BHYT cho néng dan duge tién hang than trong, khéng vdi
vang, vira lam vita tdng két rat kinh nghiém, timg buéc hoan thién co
s& 1y luan, ddm béo cho sy thanh dng cda chinh sich xa hoi méi lan
dau thue hién & nuéc ta.
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Hai la, day la chinh sach ding dén, hop ¥ Pang va long dan,
Pang ta coi nong nghiép, néng thén la mdt trong diém can tap trung
khi tién hanh odng nghiép héa, hién dai héa va dé ra nhing giai phap
chién luge phat trién néng thon, tap trung moi ngudn luc thuc hién
oong nghiép héa, hién dai héa néng nghiép, ndng thén. Chuong trinh
gidi quyét cac van dé xa hdi duge tién hanh song song, hva nhéap véi céc
chuong trinh phat trién kinh t&, cac van dé xa hoi phat sinh, dac biét
la cac van dé xa hdi gay can, o6 nguyén nhan sau xa tir kinh t&. Chinh
sach BHYT o6 ton chi muc dich 14 cia dan do dan va vi dan, viée thuc
hien BHYT cho nong dan xuat phat tir nhu cAu va nguyén vong cla
ngudi ndng dan, gitp ho o6 diéu kién tai chinh dé duge kham chira benh
odng bing, binh ding trong nén kinh t& thi truong dinh huéng XHCN.

Ba la, chinh sach BHYT véi ban chat nhan dao cdng dong tot
dep, phi hop véi truyén théng dao 1y dan toc Viet Nam “la lanh dum
la rach”, “thuong ngudi nhu thé thuong than”. Ban sic van héa nong
nghiép von trong tinh, trong nghia, ngudi nong dan o6 16i sdng gin két
ong ddng chit che, déng tinh tng hd chd truong chinh sach ding din
cua Pang va Nha nude.

Bon la, ¢ dia phuong da thuc hien BHYT cho ndong dan cac cap
ty Pang, chinh quyén dia phuong 06 nhan thic ding dan vé vi tri, vai
tro cha chinh sach BHYT trong chinh sich xa hoi nong thon, nhan
thay trach nhiém truée sdc khée ctia ngudi néng dan trong diéu kign ddi
méi. Tu dé tran trd, may mo tim gidi phap thuc hién gitp ngudi ndng
dan thoat khoéi biy ngheo do 8m dau bénh tat.

1. Qud trind hinh thanh va phadt trien BHYT & Viét Nam, Nxb ha Néi, 2002, tr.10.

2. 8dd, tr.1
3. Mot s van dé kinh & bdo hiém, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 1997, tr.20,21
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4. Van kign BPai hi dai bidu toan qudc lan thit IX cia Bang, Nxb Chinh tri qubc gia,
Ha nji, 2001, tr.108, 204.

5. Qua trinh hinh thanh va phdt triégn BHYT & Viét Nam, Nxb Hé Néi, 2002, tr.66.

6. 8dd, tr.172, 173.

7. Sdd, Nxb Ha Noi, 2002, tr.166.

8. Sdd tr.174.

9. Sdd tr.175.
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NHUNG KET QUA
VA THACH THUC TRONG THUC HIEN
BAO HIEM Y TE TU NGUYEN

NGUYEN HUY NGHI

Nam 2006, BHYT tu nguyén trén ca nuédc thu duge két qua 1én.
Tat ca cic dia phuong déu hoan thanh va vugt k& hoach duge giao.
Chua bao giv BHYT tu nguyén lai phét trién manh mé va rong khip
nhu thé. K&t thic nam 2006, cd nude da o6 hon 10 nguoi tham gia
BHYT tu nguyén, thu v& quy hon 600 ty dong, trong d6 BHYT hoc
sinh, sinh vién o 8 triéu ngudi. BHYT tu nguyén nhan dan hon 2 triéu
nguoi, gop phan cung BHYT bat budc bat budc nang ty 1& bao phua
BHYT trén ca nudc lén gian 40% dan 5.

Nhin nhan ti nhilmg con s§ thong ké cha nam 2006, 6 thé
khéng dinh chinh sich BHYT da di vao cubc song mdt cach sinh dong
va thigt thue, biéu hién cu thé la:

- bong ddo nguti dan hiéu 1 hon lgi ich ciia BHYT va tich cuc
tham gia, chinh quyén co s, cac hdi doan thé déu hang hai van dong
nguti dan va hdi vien mua thé BHYT, tao thanh mdt phong trao ram
o, 1ong khip; & nhiéu noi thong qua viéc mua BHYT ma céc t§ chic
hdi, doan thé dugc kién toan, cling & va tang thém s8 luong hdi vién.

- Quyén loi kham chita bénh (KCB) dugc m& rong, nhiéu dich vu
ky thuat cao duge KCB thuén tién, ty 1& di KCB tang cao, chi phi cho
mdi 1an kham bénh, mdi lan diéu tri ciing tang 1én. Nhiéu ngudi moi
tham gia BHYT tu nguyén da di KCB ngay va dugc khéi benh véi chi
phi hang chuc triéu déng, tao khong khi phan khdi, yén tam va thdc
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day viéc tham gia ciia nhiéu ngudi khac, tao da cho su phat trién mé
rong d6i tugng trong cac chu ky tiép theo.

- Mot bd phan dan cu thudc nhém cin ngheo tir truée téi nay
chua dugc ti€p can véi dich vu y t&, nho tham gia BHYT tu nguyén ma
o diéu kién chita tri cac bénh méan tinh, hdi phuc siic khde.

- Céac co s KCB trén ca nuéc nam 2006 da tiép nhan hang chuc
trieu lugt nguoi o6 thé BHYT tu nguyén dén kham bénh va diéu tri, chi
phi KCB thuyc t& dén gan 1.500 ty déng. Nhiéu bénh vién tré nén qua
tai, nhat la cac bénh vién chuyén khoa, da khoa tuyén tinh va tuyén
Trung uong.

K&t qua budc dau vé miat 5 lugng ngudi tham gia BHYT tu
nguyén nam 2006 la rat dang tran trong, thé hién su quyét tim, nd luc
cua doi nga can bd lam tu nguyén trén ca nude, su chi dao o6 hidu qua
cia cic cdp chinh quyén dia phuong, su dong tinh ng ho mot chi
truong chinh siach méi cla cac t§ chic doan thé va dong déo nguvi dan.
Tuy nhién, trén thuc t& viec mat can déi thu chi quy BHYT néi chung
va quy BHYT tu nguyén néi rieng lai dang 1a van dé phai xem xét diéu
chinh méi o6 thé phat trién 6n dinh va bén viing mjt chinh sach BHYT
la dam bado duogc su tang trudng vé s5 lugng di déi véi viee can doi thu
chi, ddm b3o ngay cang tot hon quyén lgi clia ngudi tham gia BHYT di
doéi véi viee an toan quy BHYT. Noi dung nay dat ra cho nganh BHXH
ca nuéc nhitng thach thdce 16n trong nam 2007, ca vé cac dé& xudt sta
ddi, bd sung chinh sach va ca vé cach thic t6 chdc thuc hién. Tir thuc
tién & nudc ta va qua kinh nghiém & nhiéu nudc trén thé gi¢i da thuc
hiegn BHYT tu nguyén, chiing ta c6 thé rit ra nhimg bai hoc b3 ich cho
minh & mot s5 diém sau: BHYT tu nguyén dit md hinh o6 thé khac
nhau, nhung déu théng nhat & loi ich cho nguoi tham gia lam tang kha
nang tiép can dich vu y t& cho ngudi o6 thu nhap thip va ngudi lao
dong tu do; gop phan cai thién cdng tic KCB, chim soc stic khoe ban
dau; thuc hién o6 hiu qua cng bang trong KCB.
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Tuy nhién BHYT tu nguyén ludn gap phai mot 5 han ché lam
cho n6 khong thé 12 md hinh dam bdo cho viéc thuc hién thanh odng
BHYT toan dan, khong thé thay cho BHYT bt bubc theo luat dinh. P6
la kha nang huy dong von thap vi mic déng thudng 1a nhé va sd lugng
ngudi tham gia it, khong 6n dinh, thiu bén viing. Han ché ti€p theo la
BHYT tu nguyén khong dd kha ning can d6i duge thu chi trong thoi
gian dai, ma nguyén nhan chinh la mdc déng can ban khong du dé
trang trai chi phi KCB, 1a tinh trang lua chon nguge cda nguti tham
gia.

Nguy co chinh tiém 4n trong BHYT tu nguyén la tinh khong 6n
dinh, khong bén ving. Pé khic phuc cac nuéc nhuge diém trén, BHYT
tu nguyén phai xac dinh mic déng phu hgp véi kha nang kinh t& cia
ngudi tham gia, xac dinh quyén lgi duge hudng khi di kham chia bénh
phit hop véi mic déng, ngudi tham gia phdi tuan thi nhitng diéu kién
nhat dinh vé y&u t5 chng dong, ngudi khée bu cho s8 it ngudi 6m dau dé
khac phuc tinh trang ngudi dang 6m, dang 6 nhu cau KCB tham gia
véi ty 12 va cudl cung la phai ¢ phuong thite thanh toan chi phi KCB
hop ly, tigt kiem.

Danh gia nhitng k&t qua va ton tao cua viée td chuc thuc hién
BHYT tu nguyén & nuéc ta trong thoi gian qua, o6 thé nhan thay viéc
mat can doi thu chi tam thdi ciia quy KCB la kha I6n va do mot s
nguyén nhan khach quan chi phoi:

Thit nhat, do co ché chinh sich thay déi, biéu hién o nhat 1a mé
rong quyén lgi kham chita bénh theo Nghi dinh 63, Théng tu 21,
Thong tu 22 véi hang loat dich vu ky thuat cao duge bd sung, dugc
thanh toan, véi viéc bd tran diéu tri ndi tra, bd cung chi tra, lam cho
kha nang kiém soat va khéng ché chi phi khong con higu lye.

Tha hai, phuong thdc thanh to4n theo phi dich vu khdng o gidi
han da khuyén khich nguvi o6 thé tang cuong di KCB, tang cudng doi
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hoi sit dung dich vu va thude: khuyén khich thay thudc tiang cudng dap
dng nhu cau bénh nhan vi cd bénh nhan va bénh vién cung 6 loi, lam
cho 5 1an di kham bgnh tinh trén dau thé tang cao, chi phi cho mjt
lan kham bénh ciing gia ting khong ngung.

Thi ba, chinh sach mé rong quyén lgi KCB trong khi mic déng
cua doi tuong tu nguyén nhan dan dang dugc quy dinh rat thap, chi
bing 1/3 mic déng binh quan chung nhém doi tuong bit budc lai cang
lam gia ting mdc d9 mat can déi thu chi; ciing do mic dong thip va
quyén loi khong bi giéi han nén phan déng nhitng nguoi dang 6 nhu
cau KCB méi tich cuc tham gia, tham chi on tao ap lue ddi véi co quan
BHXH phai phat hanh thé. Ngay ca bao chi cting doi h6i phéi ban thé
BHYT tu nguyén cho nhitng nguti 66 nhu ciu kham bénh. Co ché chinh
sadch nhu vay la khong phu hop véi nguyén 1y chung ctia béo hiém la
tinh odng dong, 1y s6 dong bu s3 it, ngudi khde lo cho nguvi 6m dau.

Th tu, ciac van ban huéng dan thuc hién quy dinh vé diéu kién
tham gia BHYT tu nguyén oon thigu chit ché, o6 thé bi lgi dung, vi du
nhu quy dinh hoi, doan thé can tham gia di 30% tong s6 hoi vién mdi
phat hanh thé, nhung thyc t& téng thé s5 hoi vién la bao nhiéu thi
khong thé xac dinh chinh xéc, ai ciing ¢6 thé trd thanh hdi vién duge
chi can déng hoi phi. Tir d6 nguvi dang o6 nhu cau kham bénh o6 the dé
dang gia nhap Hbi dé dugc mua thé BHYT, nhat 14 nhém ngudi dang
om dau bénh tat.

Thi nam, ché tai kiém soat va xi ly nhing truong hgp lgi dung
tham gia BHYT khong ding déi tugng, khéng da diéu kién chua dugc 1o
rang.

Tir nhitng han ché& néu trén, 6 thé thay viéc thuc hién chinh sach
BHYT tu nguyén & nuéc ta dang ding trudc nhing thach thic Thong
tu 16n ctia yéu cAu mé rong va ting nhanh s§ lugng nguoi tham gia véi
dam béo can doi thu chi quy, giita doi hdi nang cao quyén lgi nguvi o6
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thé BHYT véi viéc an toan va tang trudng quy. Nam 2006, do 06 ngubn
két du tich tu ti nhing nam truée, co quan BHXH da trang trai co ban
phan chi phi thuc t& cho ngusi bénh, nhung tir ndm 2007 ngudn du tri
dy da can kiét trong bdi canh Luat BHXH da o6 hiéu luc thi hanh,
khong thé didu tiét ti cac quy thanh phan khac cia BHXH sang cho
quy BHYT, néu quy BHYT tiép tuc bi mat cin d6i. Van dé& d4m béo an
toan quy BHYT, yéu cau phai o6 ngay nhitng gidi phap quyét liet dé
diéu chinh chinh sach, ciing nhu nhitng bién phap t6 chdc thuc hién
dung quy dinh, chat ché va than trong.

Mot sb giai phap duge cic chuyén gia va can bd nganh hitu quan
tham gia nham gép phan dam bai can déi duge thu chi quy BHYT
trong thoi gian téi déu tap trung vao viéc tham muu d& xuit véi cac
cdp 06 thdm quyén véi co quan xay dung chinh sach dé diéu chinh sita
doi can ban Thong tu lién B s 22 huéng dan thuc hiéen BHYT tu
nguyén, cu thé gdom mdt s5 ndi dung nhu sau:

- Diéu chinh tang mdc déng BHYT tu nguyén lén tuong duong
muc déng binh quin cha dsi tuong bt bube, vi quyén loi kham chira
bénh clia nguoi o6 thé BHYT la nhu nhau, tuy nhién khéng thé ting
ngay ma phai ¢ 1o trinh ting dan trong mot sb nam.

- Trong thoi gian diéu chinh mdc déng phai thuc hién nguyén ly
muc déng phu hgp v6i mdc hudng theo hudng xay dung géi quyén lai
BHYT &€ nguti o6 thé BHYT déu duge ddm bdo quyén lgi co ban thi
tuy theo loai dich vu ky thuat, timg loai thude chuyén khoa, co quan
BHXH chi trd mdt phan, odn lai nguti tham gia BHYT phai cung chi
tra.

- Quy dinh bd sung nhiing diéu kién cin thist khi tham gia
BHYT tu nguyén dé thu hit s5 déng ngudi khée manh tham gia, khac
phuc tinh trang lua chon nguge, chi s it ngudi 8m méi tham gia. Theo
huéng nay, nam 2007 s8 tap trung trién khai nhém doi tugng ho gia
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dinh véi cac diéu kién tham gia méi, chuyén hinh thdc tham gia theo
Hoi doan thé va than nhan nguti lao dong sang tham gia theo Hoi
nhém Hb gia dinh.

- Thay d6i phuong thic thanh toidn chi phi KCB huéng téi vige
quan ly BHYT phai do cd ngudi o6 thé va co s§ KCB cung lo, cu thé la
mé rong va phat trién phuong thie thanh toan theo chan doan, tao cha
dong cho co s KCB.

- Khdi phuc co ché cing chi trd mot phan chi phi KCB, tao ra
mdt kénh kiém soat chi phi KCB hiéu qua cta chinh nguti tham gia
BHYT, déng thoi cing 1a y&u t& doi héi thay thudc phai can nhéc trong
chi dinh céc dich vu kj thuat va thudc, gop phan nang cao hiéu qua
diéu tri va st dung quy BHYT.

- P5i véi co quan BHXH, nam 2007 s& tap trung nhiéu hon vao
cdng tac kidm tra giam sat huéng din céc co s¢ thuc hién ding quy
dinh vé& diéu kién phat hanh thé, khic phuc nhing vdn dé oon so hd,
16ng 1éo trong quan ly, didu hanh va thuc hién nghiép vu, trién khai
ding quy trinh, dat hiéu qua cao; khic phuc bénh thanh tich, chay theo
0 luong chi tidu k& hoach ma xem nhe khau kiém tra, tu kiém tra &
mdi dia phuong.
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pOI PIEU SUY NGHI VE NOI DUNG
PUA VAO LUAT BAO HIEM Y TE&

HA THUC CHI

Phién hop ngay 15/4/1992, ky hop thi 11 Quic hoi khéa VIII da
thong qua Hién phap nudec Cong hda Xa hoi chi nghia Viét Nam,
BHYT duge quy dinh tai diéu 39 cta Hién phap “Thyc hien BHYT dé
moi ngudi dan dugc cham sbc stic khée”. Pay la co s& phap ly hét sdc
quan trong cho viéc trién khai BHYT tai Viet Nam. Ngay 15/8/1992
Hoi dong B truéng (nay la Chinh pht) da ra Nghi dinh s5 299/HPBT
ban hanh Diéu lé BHYT, khai sinh chinh sach BHYT tai Viégt Nam. Tu
d6 dén nay, Chinh phii ban hanh thém 2 Nghi dinh 1a Nghi dinh 5
58/CP va Nghi dinh 5 63/CP dé d4p dng tinh hinh va yéu ciu phat
trién nhanh chéng cia BHYT. Theo chuong trinh xay dung phap luat
nam 2007, trong thoi gian téi, Dy thdo Luat BHYT s& dugc dua ra
Quoc hdi tham gia y kién. Trong khuon khé bai viét nay, t6i xin manh
dan tham gia mdt s5 y kién vé nhitng uu, nhuge di€m clia cac Nghi
dinh vé BHYT trong sust 15 nam qua va mdt s5 uu diém can nghién
citu dua vao luat.

TONG QUAN VE UU VA NHUGC PIEM CUA CAC NGHI
PINH VE BHYT

Nghi dinh 299/HDBT la vin ban phap 1y dau tién & nudc ta vé
BHYT, duoc sinh ra trong giai doan khé khan nhat cla nganh Y t&. B6
la tinh trang xudng cdp nghiém trong cla hau hét cac co s¢ y t&€ trong
mdt thoi gian dai bao cdp. Chi truong thu vién phi dang gap su chong
d5i manh mé cla xa hdi thoi d6. Nghi dinh 299/HPBT ra doi ding lic,
da déng vai trd quan trong trong viéc b3 sung mdt ngudn kinh phi dang
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ké cho cac co s¢ kham chita b2nh nha nudc khoi phuc lai hoat dong.
Diéu l&@ BHYT theo Nghi dinh 299/HPBT ¢ 5 chuong, 25 diéu. Chuong
I, nhitng quy dinh chung o 6 diéu. Chuong II, mdc déng va trach
nhiém déng, gdbm 6 diéu. Chuong III, gdm 6 diéu, quyén va trach nhiém
cac ben tham gia BHYT. Chuong IV gom 5 diéu, sif dung thé BHYT va
quy BHYT. Chuong V, gom 2 diéu giai quyét khiéu t5 khiéu nai. D61
tuogng tham gia bat bubc rat han ché bao gom nhiing CB CNV tai chic
va huu tri, & cac don vi thude don vi hanh chinh sy nghiép, nguoi lao
dong & khu vuc san xuit kinh doanh. Cac do6i tugng khac thi khéong quy
dinh 15 rang. Mic déng 1a 3% luong co ban va cic khodn phu cap nhu
hién nay. Quyén lgi kham chita bénh duge co quan BHYT thanh toan
toan bd theo ch& dd vién phi, chii y&u chi phan 16n cho khu vuc ndi tru.
Pham vi chi trd ctia quy on han ch& chi y&u cho diéu tri bénh tat,
khong thanh toan cic bénh xa hdi, cdc bénh bam sinh va di tat bam
sinh, céc tai nan lao dong, giao thong, chién tranh va thién tai. He
théng t8 chiic BHYT do S& Y t& quan ly va méi dia phuong o6 mot Hoi
dong quan tri quy do UBND tinh chi dao. Tuy méi ra doi, nhung uu
diém to lén cua Nghi dinh 299/HPBT la da thu hit duge mjt 5 lugng
l16n nguti tham gia BHYT va lam nén tdng cho sy phét trién chinh
sach BHYT sau nay. S6 nguti tham gia BHYT sau 4 nam thuc hién da
lén dén trén 9 triéu nguvi, trong d6 o trén 3,1 triéu ngudi thudc dién
BHYT tu nguyén hoc sinh - sinh vién. Hang nam, hé théng BHYT da
huy dong trén 400 ty déng chi cho vige KCB. Hang triéu ngudi tham
gia BHYT da quen déan véi viec huéng ché d BHYT khi bi m dau.
Pdng thoi, BHYT da huy dong hang tram ty dong d4u tu nang cép cho
cac cd s& KCB ti Trung uong dén dia phuong, hoi sinh cho hang ngan
co s& y t& co s tir huyén dén xa gép phan ngan chin tinh trang xung
cAp clia cac co s§ y t&.

Tuy vay, qua 4 nam hoat dong BHYT, Nghi dinh 299 da boc 1o
nhitng nhuoc diém do tinh hinh kinh t& xa héi phat trién nhanh chéng,
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nhu cAu kham cha bénh ngay cang tang cao va co ché thi truong dang
anh hudng lén dén nganh y t&, ndy sinh nhiéu mau thuin, nhitng khé
khin phic tap lac bay gio. Bé 1a Nghi dinh 299/HPBT khéng x4c dinh
BHYT la mot chinh sach xa hdi cha Nha nugec va he theng BHYT la
don vi su nghiép, chua thé hién o tinh xa hoi, tinh cdng déng cla
chinh sach BHYT qua viéc ddi tuong tham gia BHYT b#t budc con han
ché. Khong o6 co s& phap 1y dé mé rong cho d6i tuong nhan dan tham
gia. Viéc chi dao va t8 chic chua duge thong nhat déng bd do phan tan
& cac dia phuong din d&n quyén lgi ngudi tham gia khong duge bao
dam, tham chi bi vi pham. Viéc st dung quy BHYT chua duge quy dinh
chat ché nén xdy ra lam dung quy cla ca nguoi tham gia va cdc bénh
vién, gy nén tinh trang boi chi quy cuc b mdt s6 dia phuong. Nguyén
nhéan co ban cha nhitng nhuge diém trén la do nhiimg mdi truong phap
ly vé BHYT khong duge o rang, chua hoan chinh. Co ch& hoat dong
cia BHYT on nhiéu han ché, viéc phan cdp quan ly, chi dao tir Trung
uong dén dia phuong khong thong nhat, he thong t6 chiic chua dong bo,
thigu chat ché vi BHYT dia phuong truc thubc S& Y t€ va do Hopi dong
quan tri quy dia phuong quan ly truc ti€p, BHYT Viét Nam chi dao
chuyén mdn da giy khé khan, ling ting trong diéu hanh thuc hién &
cip cd sd. Ngoai ra, chinh saich BHYT b4y git lai chiu su 4&nh huéng va
tac dong khach quan truc ti€p cta cic cha truong chinh sach y t&€ do
viec nganh y t& cham d3i méi. Nha nuéc con bao cAp qua nhidu cho
nganh y t€. Tinh than thai d6 phuc vu cla nhan vién y t& on gay
nhiéu phién ha, phan bigt doi xt d6i véi nguoi déng vién phi truc tiép.
Nguoi bénh k&u ca phan nan chinh sach BHYT nhung thuc chat 1a do
cac don vi y t& gay ra.

Ngay 13/8/1998 Chinh pht ra Nghi dinh s 58/CP, ban hanh
didu 16 BHYT méi thay cho Nghi dinh s§ 299/HPBT. Nghi dinh 58/CP
1a mdt bude di ti€p theo sau Nghi dinh 299/HPBT o5 tinh dot pha rat
16n lam thay d6i dién mao cla chinh sach BHYT trong thoi ky doi méi
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nén kinh t&€ cta dat nuée. BHYT wirta 1a mdt chinh sach xa hdi vira la
mdt nganh kinh t& k§ thuat o6 dic thu phic tap tac dong lién quan dén
nhiéu linh vuc va moi thanh vién trong xa hdi. BHYT khéng con don
gian chi la don vi thu — chi nhu nhitng t§ chitc bdo hiém khéc. Nghi
dinh 58/CP ra doi tao ra mot s§ uu diém 16n hon so véi Nghi dinh
299/HPBT. Nghi dinh gom 8 chuong va 32 diéu. Chuong I, nhitng quy
dinh chung, gdbm 5 diéu. Chuong II, chd d9 BHYT va thanh toan chi
phi KCB BHYT, gém 6 diéu. Chuong III, trach nhiém, phuong thic va
mic déng BHYT, gom 2 diéu. Chuong IV, quyén, trach nhigm cta céc
bén tham gia, gom 4 diéu. Chuong V, quin ly st dung quy va thé
BHYT, gébm 3 diéu. Chuong VI, BHYT tu nguyén, gom 4 diéu. Chuong
VII, t8 chic quan ly BHYT, gbm 5 diéu. Chuong VIII, khen thudng,
giai quyét khi€u nai va xii ly vi pham, gbm 3 diéu. Uu diém hon Nghi
dinh 299 132 m& rdng thém dbi tuong tham gia BHYT bat bujc va xac
dinh BHYT la mot chinh sich xa hdi do Nha nuéc t6 chdc thuc hién.
Tang thém quyén han va trach nhiém cho cic bén tham gia vao chinh
sach BHYT. Uu diém vuot trdi nhat 1a da thong nhat tap trung quy va
hé thong BHYT vé Trung uong quan ly. Thanh lap duge Hpi dong quan
ly quy BHYT Trung uong. Quyén lgi da dugec md rong thém ddi véi cac
dich vu tu chon bang hinh thic thanh toan tryc ti€p, day 1a mot gidi
phap méi o6 tinh chién luge ddp dng lgi ich 1au dai cho nguti tham gia
BHYT. Piu nam 1999, co ché cung chi trd 20% chi phi KCB da dugc
ap dung lan dau tién tai Viet Nam. Co ch& nay phu hgp véi xu thé
phat trién BHYT va nhu cau KCB ngay cang cao cia nhan dan. BHYT
tu nguyén da duge huéng din chi tigt hon bing 3 diéu -méi lam co sé
phép 1y quan trong cho co quan BHYT trién khai chinh sach va doi
tugng tham gia. Phai néi ring Nghi dinh 58/CP da thdi mot ludong gié
méi vao chinh siach BHYT. Gia tri nhimg ndi dung quy dinh trong nghi
dinh bay git vAn oon tinh thoi su. K&t qua dat duge cia Nghi dinh
58/CP da duge ching minh trong thuc i'&n. Hon 12,5 tridu ngudi tham
gia BHYT dién b#t bubc va trén 4,2 tricu ngudi tham gia dien BHYT
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tu nguyén hoc sinh va nhan dan. Ngubn thu quy BHYT gia tang chiém
1/3 ngan sach nha nudc cap cho nganh y t& va 50% ngan sach danh cho
linh wuyc diéu tri. Céc co s¢ y t& tuyén huyén, xa nho BHYT da phat
trién manh mé, nang cao chit lugng KCB. Nho chinh sach cung chi tra
nén ngudi benh tu gisc hon khi di KCB, quy BHYT duoc an toan o két
du du phong va diéu quan trong gidm duge su qua tai ngudvi dén KCB
cho céc don vi y t&. Quyén lgi cha ngudi tham gia duge mé rong nho chi
tra truc ti€p va chi tra cac dich vu y t& kj thuat cao. Tuy o6 nhiéu uu
diém nhung Nghi dinh 58/CP da boc 16 mdt 6 nhuge diém quan trong
can phai xem xét. Quy dinh phdp ly dé truy cfu trach nhiém vé dai
tuong tham gia BHYT bat bupc khong 16 rang cu thé. Quyén han cla
co quan BHYT chua tuong xing véi nhu ciu phat trién ngay cang cao
cia BHYT. Quy dinh v& BHYT tu nguyén chua cu thé vé trach nhiém
ciia UBND céc dia phuong trong qué trinh trién khai.

Ngay 16/5/2005, Chinh phd ra Nghi dinh s 63/CP ban hanh
Diéu l¢ BHYT méi thay cho Nghi dinh s5 58/CP. Nghi dinh o 3
chuong va 35 diéu. Uu diém cla Nghi dinh nay la trong chuong I,
phan quy dinh chung ¢ 6 diéu. Giai thich tir ngit trong Nghi dinh 15
rang dé hiu, mé rong them d6i tugng tham gia BHYT bat budc. Quy
dinh chi tiét hon cho BHYT tu nguyén. Chuong II, mé& rong t6i da
quyén lgi cho nguti tham gia BHYT ké cd thanh toan chi phi véan
chuyén, cac benh bdm sinh va tai nan giao théng. Bd ch& do cung chi
tia. M& rong thém quyén han cta co quan BHXH trong viée t8 chiic Pai
ly BHYT. Kién nghi co quan 5 thdm quyén xi 1y don vi vi pham ché&
do BHXH, BHYT. Nghi dinh 63/CP ra doi da dap dng dugc nhu cau
phat trién chinh sach BHYT d&€ huéng t6i myc tieu BHYT toan dan.
Quyén lgi cia ngudi tham gia duge ddm bdo toan dién. Céc co s& cha
nganh y t& phat trién vugt bac vé chat lugng chuyén mdn ciing nhu
trang thiét bi hién dai ddp dng duge nhu cau KCB cla ngudi tham gia
BHYT. Tuy nhién, phdi néi rang, Nghi dinh 63/CP v&n odn mdt s§
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nhuge diém, néu khdng sita d5i thi nguy co mat an toan quy BHYT,
tinh trang lam dung quy va qua tai ngusi di KCB cho cac co s§ y t& la
rat 16n.

KIEN NGHI MOT SO NOI DUNG CAN PUA VAO LUAT
BHYT

Luat BHYT la vin ban phap ly cao nhat vé BHYT. Vi vay, Luat
cang chi tiét héa cang dé thuc hién. Hon nita Luat BHYT phai dap Ung
yéu cau phat trién hién nay va tuong lai cia BHYT. Luat BHYT phai
dic ké&t kinh nghiém tir cac Nghi dinh va b3 sung cho phit hgp. Trong 3
Nghi dinh caa Chinh pha thi Nghi dinh n#o ciing ¢ nhimng uu, nhuge
diém nhit dinh gép phan to lén cho su phat trién BHYT tai nuéc ta.
Tuy nhién, thuc t& cho thay, Nghi dinh 58/CP la mdét Nghi dinh vé
BHYT mang tinh dot pha cao va nhiéu ndi dung hién nay van o gia tri
thue tién so véi 2 Nghi dinh 299/HDPBT va 63/CP. Nén xem xét dua lai
mot s5 ndi dung cia Nghi dinh 58/CP vao du thdo Luat BHYT sép téi
dé tinh phap ly va tinh kha thi cao hon. Xin kién nghi mt s5 nji dung
nhu sau:

1. Phin quy dinh chung nén gii lai toan by quy dinh cia Nghi
dinh 63/CP, nhung cian bd phéin cac t§ chic kinh t& khéc s dung lao
dong vi khéng kha thi trong thuc t&. Nén dua thém hoc sinh sinh vién
vao dién BHYT bat bube.

2. Ch& do BHYT va thanh toan chi phi KCB BHYT nén quy dinh
thém phan cung chi trd 20% va mién gidm cho mjt s doi tuong nhu
ngudi ngheo, can bd huu tri, ngudi o cdng nhu cia Nghi dinh 58/CP.
Pay la nhan t6 quan trong tao nén tinh tu gidc clia ngubi tham gia vao
viéc bdo vé quy va gidm tai cho cic bénh vién. Bb mdt s ch& do BHYT
nhu tai nan giao thong, cic benh bdm sinh s&8 quy dinh riéng cho mot s
doi tuong, ché do tro cap van chuyén.
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3. Phuong thic thanh toan BHYT déi véi co s KCB khong nén
chon theo dich vu phi, chi chon cac phuong thic 5t hon cac nuée khac
dang stt dung 1a thanh toan theo dinh suét, theo chdn doan.. d€ dua
truc ti€p vao Luat.

4. Mdc déng BHYT khong nén quy dinh vao Luat ma chi cén
giao cho Chinh phi quyét dinh tuy tinh hinh phat trién cta quy
BHYT.

5. Quyén va trach nhiém nén gii lai toan bd ndi dung clia Nghi
dinh 63/CP. Nén ghi 1 thém phan t§ chdc thanh tra chinh sach BHYT
do thanh tra Bd Y t& thuc hién phéi hop véi cac By, nganh lién quan.
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CAC QUY DINH VE CHE PO
BAO HIEM XA HOI BAT BUOC
THEO PHAP LUAT BAO HIEM XA HOI

Theo quy dinh ctia Ludt BHXH Nghi dinh s6 152/2006 | ND-CP
ngay 221122006 huing dén midt s5 didu cia Lugt BHXH vé BHXH bit
budc va Thong tu s6 03/2007 | TT-BLDTBXH ngay 30/01/2007 cia Bo
Lao déng — Thuong binh va Xa hoi huong dén thuc hign mdt s6 didu cla
Nghi dinh 5 15/2006/NB-CP. B¢ thudn tién cho viéc tim hifu nhang
quy dinh vé cdc ché dé BHXH bdt bubc, xin duoc hé théng nhu sau:

1. POI TUONG AP DUNG:

1. Can bd, cdong chic, vién chitc va ngudi lao djong lam
viéc theo hgp déng lao dong tham gia BHXH bit budc bao gom:

a) Can bd, oddng chic, vién chic theo quy dinh ctia phép luat vé
can b, odng chic;

b) Nguti lao dong lam viéc theo hgp dong lao dong o6 thoi han tir
du 3 thang trd len va hop dong lao dong khong xéc dinh thoi han theo
quy dinh cta phap luat vé lao dong;

¢) Nguoi lao dong, xa vién, ké ca can b) quan ly lam viéc va
huéng tién odng theo hop déng lao dong tir di 3 thang trd lén trong hop
tac xa, Lién hiép hop tac xa thanh lap, hoat dong theo Luat Hop tac
Xa;

d) Cong nhan quic phong, cdng nhan cdng an lam viéc trong céc
doanh nghiép thudc luc lugng vi trang;

d) Ngudi lao dong quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va diém d khoén
nay duge ¢t di hoc, thuc tap, cdng tac trong va ngoai nuéc ma van
huéng tién luong hoac tién cdng & trong nuéc;
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e) Ngudi lao dong da tham gia BHXH bit bujc ma chua nhan
BHXH mbt 14an trudc khi di lam viéc o6 thoi han & nuéc ngoai theo quy
dinh cia phap luat vé& ngudi lao dong Viet Nam di lam viéc & nuéc
ngoai theo hgp déng, bao gém cac loai hgp dong sau day:

e;- Hop déng véi t8 chic sy nghiép, doanh nghiép dugc phép hoat
dong dich vu dua lap dong di lam viéc & nude ngoai, doanh nghiép dua
lao dong di lam viéc & nude ngoai dudi hinh thic thuc tap, nang cao tay
nghé va doanh nghiép du tu ra nudc ngoai o6 dua lao dong di lam viée
0 nudc ngoai;

e,- Hop dong véi doanh nghiép Vigt Nam nhén théu, tring thau
odng trinh & nudc ngoai;

es- Hop dong c4 nhan.

Poi tuong dp dung BHXH bt bupc néu tai khodn nay goi chung
12 ngudi lao dong.

2. Ngudi sit dung lao dong tham gia BHXH bit budc bao
gom:

a) Doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép;

b) Céac Cong ty nha nuéc thanh lap theo Luat Doanh nghiép Nha
nudc dang trong thoi gian chuyén d6i thanh Cong ty trach nhiém hiu
han hozc Cong ty o8 phan theo Luat Doanh nghiép;

¢) Co quan nha nuéc, don vi sy nghigp cia Nha nuéc;

d) T8 chdc chinh tri, t8 chdc chinh tri — xa hdi, t§ chdc chinh tri
xa hdi — nghé nghiép, t5 chic xa hdi — nghé nghiép, t8 chdc xa hoi
khac;

d) T6 chie, don vi hoat dong theo quy dinh cia phap luat;

e) Co s& ngoai cdng lap hoat dong trong céc linh vyc: gido duc -
dao tao; y t&; van héa; thé duc thé thao; khoa hoc va cdng nghe; moi
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truong; xa hoi; dan s3, gia dinh, b4o v& chiam sic tré em va céc nganh
su nghiép khac;

g) Hop téac xa, Lién hiép Hop tac xa thanh lap, hoat dong theo
Luat Hop tac x3;

h) Ho kinh doanh ca thé, t§ hgp téc, t8 chic khac va ca nhan o6
thué muén, sit dung va tra odng cho nguvi lao dong theo quy dinh cia
phap luat lao dong;

i) Co quan, t8 chic, ca nhan nuéc ngodi, t8 chic quic t& hoat dong
trén lanh thé Viét Nam o6 sit dung lao dong la nguoi Viet Nam, tru
truong hop Piéu uée quic t& ma nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet
Nam ky k&t hosc tham gia 66 quy dinh khéc.

1. CAC CHE PO BHXH BAT BUQC:

1. Ché dd 6m dau;

2. Ché do thai san;

3. Ch&€ do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;
4. Ché do huu tri;

5. Ch& do t tuat.

Ngudi lao dong lam viec & nudc ngoai theo hop dong quy dinh tai
diém e, e; khoan 1 Muc I chi thuc hién ch& dp huu tri va ti tuat.

III. QUY PINH VE CAC CHE PO BHXH BAT BUQC:
1. Ché d6 6m dau:
1.1. Déi tuong va diéu kign hudng:

a. Poi tuong hudng: Nguoi lao dong thube ddi tuong quy dinh tai
cac didm a, b, ¢, d va tiét e, diém e khodn 1 Muc L.

b. Piéu kién hudng:
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- Nguti lao dong bi 6m dau, tai nan rdi ro phai nghi viéc va o
xac nhan cia co s6 y t€. Trudng hgp 6m dauy, tai nan phai nghi viéc do
tu hdy hoai sic khée, do say rugu hoac st dung ma tiy, chat gay
nghién khac thi khong duge hudng ché dd 6m dau.

- Nguti lao dong ob con duéi 7 tudi bi 6m dau, phai nghi viec dé
cham sic¢ con va o xdc nhan clia co s6 y t&.

1.2. Thoi gian toéi da nguoi lao dong nghi viéc hudng ché
dé ém dau trong méot niam:

a. Lam viéc trong diéu kién binh thwong: 30 ngay, néu déng
BHXH duéi 15 nam; 40 ngay, néu déng BHXH tir 15 nam dén duéi 30
nim; 60 ngay, néu déng BHXH tir 30 nam trd lén.

b. Lam nghé ho#c cdng viéc ning nhoc, doc hai, nguy hiém hoac
lam viée thudng xuyén & noi o6 phu cap khu vuc hé s5 0,7 tré lén: 40
ngay, néu déng BHXH duéi 15 nam; 50 ngay, néu déng BHXH tu 15
nam dén dudi 30 nam; 70 ngay, néu déng BHXH tir 30 nam trd len.

c. C6 con 6m dau duge nghi vigec huéng ché do trong 1 nam cho
moi con la 20 ngay néu con dudi 3 tudi, 15 ngay néu con tu du 3 tudi
dén duéi 5 tudi. Truong hop cd me va cha cing tham gia BHXH, néu
mdt nguti da het thdi han hudng ché dd ma con vin 6m dau thi ngudi
kia dugc hudng ché& do theo quy dinh nay.

Thoi gian t5i da huéng ché db §m dau trong mdt nam tai tist a, b
va ti€t ¢ néu trén duge tinh theo ngay lam viee khong ké ngay nghi 18,
nghi Tét, nghi hang tuan. Thoi gian trong mdt nam duoc tinh ké tur
ngay 01 thiang 01 dén ngay 31 thang 12 cia nam duong lich, khéng
phu thubc vao thoi difm bat dau tham gia BHXH ctia ngudi lao dong.

d. Nguoi lao dong mic benh thudc Danh muc bénh can chita tri
dai ngay do Bd Y t& ban hanh dugc huéng ché d6 6m dau t8i da khong
qua 180 ngay trong mdt nam tinh cid ngay nghi &, nghi Tét, ngay
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nghi hang tuin. Trudng hop hét thoi han 180 ngay ma vén ti€p tuc
diéu tri thi duge hudng tiép ch& d6 6m dau véi mic thidp hon theo
huéng dan tai tiet b diém 1.3 dudi day.

1.3. Mitc huiong ché dé 6m dau:

a. Mdc huéng ché do 6m dau tai tiét a, b va tiét ¢ diém 1.2 khoan
nay bang 75% mic tién luong, tién cdng déng BHXH cta thang lién ké
truge khi nghi viée, duge tinh nhu sau:

Tién luong, tién cdng

déng bao hiém xa hdi cta S5 ngay
Muc huéng thang lién ké truéc khi nghi viéc
ché do 6m nghi viéc duge huéng
= x 75 (%) X

dau 26 ngay ché d6 6m

dau

S5 ngay nghi viée duge huéng ché do 6m dau khong ké ngay nghi
&, nghi Tét, ngay nghi hang tun.

b. Mitc huéng ch& dp 6m dau dsi véi nguvi lao dong mic benh can
chita tri dai ngay bang 75% miic tién luong, tién cddng dong BHXH cla
thang lién ké trudce khi nghi viée véi thoi gian toi da 1a 180 ngay trong
mot nam.

Truong hop hét thoi han 180 ngay ma ngudi lao dong van ti€p
tuc diéu tri thi mic hudng bing 65% mifc tién luong, tién dng déng
BHXH cuta thang lién ké truée khi nghi néu da déng BHXH tir da 30
nam trd lén, bang 55% néu da dong BHXH tir du 15 nam dén dudi 30
nam, bang 45% néu da déng BHXH duéi 15 nam.

Muc huéng ché do 6m dau déi véi ngudi lao dong miac bénh cén
chita tri dai ngay duge tinh nhu sau:
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Tién luong, tién cdng

Mc hutng déng bao hi€m xa
ch¥dodm  1gica thang lisn ke Y 1o mic S5 ngay
dau doi véi trude khi nghi viée huéng nghi viéc
cacbtnh = <« ch€dodm x  hudng
can chia dau che do
tri dai 26 ngay om dau
ngay

S5 ngay nghi viéc duge hudng ch& dp om dau tinh ca ngay nghi
1€, nghi Tét, nghi hang tuan.

Truong hop nguvi lao dong méc bénh can chifa tri dai ngay sau
180 ngay vAn tiép tuc didu tri, khi tinh mic huéng ché d 6m dau
trong thang (65% hoac 55% hoac 45%) ma thdp hon mic luong toi
thiéu chung thi mdc huéng ché do 6m dau bing muc luong t5i thiéu
chung.

1.4. Mite tién luong, tién cong déong BHXH lam co so tinh
huong che dp om dau:
a. Muc tién luong, tién cdng déng BHXH lam co s¢ tinh hudéng

ch& d 6m dau 1a mdc tién luong, tién cdng déng BHXH cia thang lién
ké trudc khi nghi viéc hudng ché do 6m dau.

b. Truong hop ngudi lao dong hudng ch€ d6 6m dau trong thang
d4u tham gia BHXH, thi mic tién luong, tién cdng déng BHXH lam co
s tinh hudng ch€ do 6m dau la mde tién luong, tién cdng déong BHXH
cha chinh thang dé.

1.5. Duiing site, phuc hoi sic khoe sau khi 6m dau:

a. Diéu kién hudng:
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Ngudi lao dong sau thoi gian hugng ché dd 6m dau néu tai tiét a,
b, d diém 1.2 khoan 1 muc nay ma stc khée cdn yéu.

b. Thoi gian nghi trong mdt nam:

- T6i da 10 ngay déi véi ngubi lao dong stic khée con yéu sau thoi
gian 8m dau do mic bénh cén chita tri dai ngay;

- Té6i da 7 ngay ddi véi ngudi lao dong sic khée cdn yéu sau thoi
gian 6m dau do phai phau thuit;

- Bang 5 ngay ddi véi cac truong hop khac.

Thoi gian néu trén tinh ca ngay nghi 18, nghi Tét, ngay nghi
hang tudn, ngay di va v& néu nghi tai co s tap trung. SO ngay nghi
duéng sic phuc hbi siic khée & nguvi st dung lao dong va Ban Chép
hanh Cong doan cd s& hoic ban chap hanh ong doan lam thai quyét
dinh.

¢. Mdc huéng modt ngay dutng stc, phuc hdi sic khoe:

- Bang 25% muc luong toi thi€u chung néu nghi dutng stic, phuc
hoi sic khée tai gia dinh;

- Bing 40% muc luong t5i thi€u chung n€u nghi dudng stc, phuc
hdi st khée tai co s§ tap trung, mic hudng nay tinh ca tién di lai, tién
an va @.

2. Ché dé thai san:

2.1. Péi tuong va dieu kién huong:

a. Pbi tuong hudng: Nguoi lao dong thude doi tuong quy dinh tai
cac didm a, b, ¢, d va tiét e; difm e khodn 1 Muc I dugc huéng ché dp
thai san thubc mdt trong céc truong hop sau:

- Lao dong nit mang thai nghi viéc kham thai, bi sdy thai, nao,
hat thai hosc thai chét luuy;

- Lao dong nit sinh con;
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- Ngudi lao dong (khdng phan biét nam hay nif) nhan nudi con
nwdi duéi 4 thang tudi;

- Ngudi lao dong dat vong tranh thai, thuc hién cac bién phap
triet san.

biéu kién huéng:

- P61 véi lao dong nit sinh con va nguoi lao dong nhan con nudi
duéi 4 thang tudi phai déng BHXH tir da 6 thang tré Ién trong thoi
gian 12 thang trudc khi sinh con hodc nhan con nudi (sinh con hoac
nhan nuwdi con nudi trudc ngay 15 cda thang, thi thang sinh con hoac
nhan nwi con nudi khéng tinh vao thoi gian 12 thang trude khi sinh
con ho#ic nhan nudi con nudi; sinh con hodc nhéan nudi con nwdi tir 15 trd
di ctia thang, thi thang sinh con hodc nhan nubi con nwdi duge tinh vao
thoi gian 12 thang trudce khi sinh con hodc nhan nudi con nudi).

- Trudng hop ngudi lao dong thdi viec trude thai diém sinh con
hosc nhan con nwdi duéi 4 thang tudi ma déng BHXH tir di 6 thang trg
lén trong thoi gian 12 thang trude khi sinh con hoic nhan nudi con nudi
thi van duge hudng ché do thai sian khi sinh con hodc nudi con nudi theo
quy dinh.

- D3i véi lao dong nit nghi viec kham thai, bi sdy thai, nao hit
thai, thai chét luu hosic nguoi lao dong dat vong tranh thai, thuc hién
cac bién phép triét san, duogc hudng ché do thai sdn néu truéc khi nghi
viée da o5 dong BHXH.

2.2. Thoi gian hudng ché dé:

a. Trong thoi gian mang thai, lao dong ni duge nghi viee &€ di
kham thai 5 lan, mdi 1an mdt ngay (thoi gian nghi viec hudng ché do
tinh theo ngay lam viéc khong k& ngay nghi 1€, nghi Tét, ngay nghi
hang tuan); truong hgp & xa cg s§ y t€ hoac ngudi mang thai c6 bénh ly
hosic thai khong binh thuong thi duge nghi hai ngay cho mbi lan kham
thai.
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b. Khi sdy thai, nao, hit thai ho#c thai chét luu thi lao dong ni
duge nghi viéc hudng ché d thai sdn 10 ngay néu thai duéi 01 thang;
20 ngay néu thai tir 01 thang dén duéi 03 thang; 40 ngay néu thai tir
03 thang dén duéi 6 thang; 50 ngay néu thai tit 6 thang trd len.

c. Khi dat vong tranh thai nguti lao dong duge nghi viéc 7 ngay;
thue hién bién phéap triét san duge nghi viée 15 ngay.

d. Lao dong nif sinh con:

- Pugc nghi viec hudng ché d thai sén 4 thang, néu lam nghé
hoac cdng viée trong diéu kién lao dong binh thuong;

- Puge nghi viéc hudng ché d thai sdn 5 thing, néu lam nghé
hodc cdng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém ké ca lam nghé hoic cdng
viée dac biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém; lam viéc theo ch& dp ba ca,
lam vige thuong xuyén & noi ¢ phu cip khu vuc hé 6 tir 0,7 trg 1en.

- Puge nghi viéc huéng ché do thai sdn 6 thang doi véi lao dong
ni 1a nguoi tan tat o muc suy gidam kha nang lao dong tur 21% trd lén.

- Truong hop sinh mot lan tir 2 con trd 1én, ngoai thoi gian nghi
viéc néu trén thi tinh tir con tha hai tré di, ¢ mdi con lao dong nir duoc
nghi thém 30 ngay.

- Trudong hop sau khi sinh con néu con duéi 60 ngay tudi bi chét,
thi me duge nghi viéc 90 ngay tinh tir ngay sinh con; néu con tir 60
ngay tudi trd lén bi chét, thi me duge nghi viéc 30 ngay tinh tu ngay
con chét, nhung tdng thoi gian nghi viéec khdng vugt qua thoi gian quy
dinh nghi sinh con nhu néu trén va khong tinh vao thoi gian nghi viée
rigng hiing nam theo quy dinh ctia phéap luat vé lao dong.

- Trudng hop ngudi me chét sau khi sinh con ma chi 6 ngudi me
tham gia BHXH, thi cha hoac ngudi trye tiép nudi dudng duge hudng
ch& d6 thai sin cho dén khi con dii 4 thang tudi.

173



- Truong hgp ngudi me chét sau khi sinh con ma ca cha va me
déu tham gia BHXH hoic chi o6 cha tham gia BHXH, thi cha nghi viéc
cham sbc con hodc ngubi tryc ti€p nudi dudng duge hudng ché do thai
san cho dén khi con dd 4 thang tudi.

d. Nguvi lao dong nhan nudi con nwdi dusi bdn thang tudi duge
nghi viéc huédng ch& do thai san cho dén khi con d4 bdn thang tudi.

Thoi gian hudng ch& d5 thai san néu tai diém b, ¢, d va diém 4
néu trén tinh ca ngay nghi &, nghi Tét, ngay nghi hang tuan.

Trong thoi gian lao dong nit nghi viéc hudng ch& do thai san duge
tinh la thoi gian déng BHXH. Thoi gian nay ngudi lao dong va ngudi
stt dung lao dong khong phai déng BHXH.

2.3. Mizc huiong ché dp thai san:

a. Mdc hudng ché do thai san khi nghi viec di kham thai, sdy
thai, nao, hit thai hodc thai chét luu, thuc hién cdc bién phdp tranh
thai bing 100% mic binh quan tién luong, tién cng thang déng
BHXH ctia 6 thang lién ké tnie khi nghi viee va duge tinh theo cdng
thic sau:

Muc binh quan tién

Mitc huéng khi luong, tién dng
nghi viéc di kham thang déng BI:IXH S o
thai, s&y thai cla 6 thang lién ké 1;11‘3-?‘1‘}’
nao. hiat thai hoac trude khi nghi viée nihl v}liec
" ' theo ché
thai chét luu, thue = x 100% x b thai
hién céc bién ?
. , : san
phap tranh thai 26 ngay

b. Miic hudng ché do thai sdn dsi véi lao dong nit sinh con hoc
ngudi lao dong nghi viec nudi con nubi duge tinh bang 100% miic binh
quan tién luong, tién odng thing dong BHXH cia 6 thang lién ké trude
khi nghi viée va dugc tinh theo ddng thic sau:
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. Mic bi an tié S5 tha hi
Mt hubng khi ¢ binh quan tién luong, dng nghi

e tién cdng thang déng bao sinh con hoac
nghi vige sinh con = o ~g . ,g g, X . e
hoc nuBi con NUBL hi€m x& hoi cta 6 thiang nghi nudi con

oac n N Nuol N s . > em ar A 3a
i lién ke truée khi nghi viéc nudi theo ché d

Truong hop nhan nudi con nudi dén khi con dd 4 thang tudi ¢ 5
ngay 1é khong tron thang thi s6 ngay 18 tinh nhu di€ém a néu trén.

c. Lao dong ni sinh con hodc ngudi lao dong nhén nudi con nudi
duéi bon thang tudi thi duge trg cAp modt 14n bing hai thang luong t5i
thi€u chung cho méi con. Trutng hop chi &b cha tham gia BHXH ma me
chét khi sinh con thi cha dugc trg cAp mdt 1an bang hai thang luong t5i
thiéu chung cho mbi con.

2.4. Mirc binh quéan tién luong, tién cong thang dong
BHXH lam co s6 tinh hudng ché d¢ thai san:

a. Muc binh quan tién luong, tién cdng thang déng BHXH lam co
s¢ tinh hudng ch& do thai san la mdc binh quan tién luong, tién ddng
thang cta 6 thang lién ké gin nhat trudc khi nghi viéc. Néu thoi gian
déng BHXH khong lién tuc thi duge chng don.

b. Truong hop nguvi lao dong déng BHXH chua da 6 thang thi
mic hudng ch& dp thai san khi di kham thai, khi sdy thai, nao, hit
thai hoac thai chét luu, thuc hién cac bién phap tranh thai la mic binh
quan tién luong, tién odng thang cla cac thang da déng BHXH.

c. Truong hop ngudi lao dong khi kham thai, khi sdy thai, nao,
hit thai hoac thai chét luu, thuc hién cac bién phép tranh thai ngay
trong thang dau tham gia BHXH la mdc tién luong, tién odng déng
BHXH cta chinh thang dé dé lam cg s& tinh hudng ché do.

d. Truong hop chi 06 me tham gia BHXH ma ngudi me chét sau
khi sinh con, cha hoac ngudi tryc ti€p nwsi dudng duge huéng ché do
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thai san cho dén khi con di 4 thang tubi thi mic huéng ché do thai san
dugc tinh trén co s mic binh quan tién luong, tién ong thing déng
BHXH cta 6 thang lién ké truée khi nghi viec clia me.

d. Trudng hop ca cha va me déu tham gia BHXH hoac chi o cha
tham gia BHXH ma ngudi me chét sau khi sinh con, ngudi cha nghi
viec cham séc oon duge huéng ché do thai san cho d&€n khi con du 4
thang tudi thi mudc hudng ché @9 thai sdn duge tinh trén co sé mic binh
quan tién luong, tién cdng thang déng BHXH clia 6 thang lién ké trudc
khi nghi viéc cla cha.

2.5. Lao dong ni di lam truéc khi hét thoi han nghi sinh

Lao dong nit o6 thé di lam trudc khi hét thoi han nghi sinh con
theo quy dinh néu o du cac diéu kién sau:

- Con tir du 60 ngay tré lén;

- G5 xac nhan cla co sé y t& vé viéc di lam sém khong b hai cho
stic khoe clia ngudi me;

- Phai bao truéc va duge ngudi sit dung lao dong dong y.

Ngoai tién luong, tién cdng cia nhing ngay lam viéc, lao dong ni
di lam trudc khi hét thoi han nghi sinh con van duge huéng ché dp thai
san cho dén khi hét thai han quy dinh.

2.6. Duong siic, phuc hoi sitc khoée sau thai san:
a. Diéu kién huéng:

Lao dong nit sau thoi gian huéng ché do khi sdy thai, nao, hat
thai hoac thai ch&t luu hodc sau thoi gian hudng ch€ do khi sinh con
theo quy dinh ma sic khde on yéu.

b. Thoi gian nghi trong mdt nam:
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- T6i da 10 ngay d6i véi lao dong nit sinh mdt lan tir 2 con tré
lén;

- T6i da 7 ngay ddi véi lao dong nif sinh con phai phiu thuat;

- Bang 5 ngay d6i véi cac trudong hop khac.

Thoi gian néu trén tinh cd ngay nghi 1€, nghi T&t, ngay nghi
hang tuan, ngay di va vé néu nghi tai co s§ tap trung. S5 ngay nghi
duéng sitc phuc hodi sic khde do ngudvi sit dung lao dong va Ban Chap
hanh Céng doan co s& hosc ban chdp hanh cdng doan lam thoi quyét
dinh.

¢. Mitc huéng mdt ngay dudng sdc, phuc hdi sifc khde:

- Bing 25% miic luong t6i thiéu chung néu nghi dugng sitc, phuc
hbi sttc khoe tai gia dinh;

- Bing 40% mic luong t8i thiéu chung néu nghi duong sie, phuc
hdi sire khée tai co s¢ tap trung, mdc hudng nay tinh ca tién di lai, tién
an va g.

3. Ché do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (TNLD-
BNN):

3.1. Doi tuong va diéu kién huong:

a. Poi tuong hudng: Ngudi lao dong thude doi tugng quy dinh tai
cac difm a, b, ¢, d va tiét e, diém e khoan 1 Myc I.

b. Piéu kien hudng: Ngudi lao dong bi suy gidm kha nang lao
dong tit 5% trd len thube mot trong céc truong hop sau:

- Bi tai nan tai noi lam viéc va trong giv lam viéc bao gom: Tai
nan xay ra trong qua trinh lao dong gin lién véi viéc thuc hién odng
viée, nhiém vu lao dong dugc phan ong; tai nan trong thoi gian nging
viée giita git do nhu ciu sinh hoat da di‘ge ch€ 89, ndi quy quy dinh nhu
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vé sinh kinh nguyét, tdm ria, cho con by, di vé sinh; tai nan trong thoi
gian nghi giai lao, &n gida ca, thoi gian chuén bi va két thic ong viéc.

- Bi tai nan ngoai gi lam viéc hodc ngoai gir lam viéc khi thuc
hién ddng viéc theo y&u cu ctia ngudi sit dung lao dong ma cac odng viée
dé gan lién véi vige thuc hién cdng viée, nhiém vy lao ddng duge phan
oong.

- Bi tai nan trén tuyén dudng di va vé tir noi ¢ dén noi lam viéc
trong khoang thoi gian va tuyén dutng hgp ly. Khodng thoi gian hop
ly 1a khodng thdi gian can thiét ¢ dén noi lam viée trude giv lam viee
hosic trd v& sau gig lam viec. Tuyén dudong hop ly la tuyén duong
thuong xuyén di va vé tir noi thudng trd ho#c noi diang ky tam tra dén
noi lam viéc va nguoc lai.

- Bi bénh thudec danh muc bénh nghé nghiép khi lam viéc trong
mdi truong hodc nghé ob yéu t6 doc hai. Danh muc Bénh nghé nghiép do
BY Y t&€ va B Lao dong — Thuong binh va Xa hdi ban hanh.

3.2. Giam dinh mitc suy giam kha ning lao dong:

a. Nguti lao dong bi TNLD-BNN duge gidm dinh ho#c duge giam
dinh lai mdc suy gidm kha ning lao dong sau khi thuong tat, benh tat
da duge didu tri 8n dinh va sau khi thuong tat, bénh tat tai phéat da
duge diéu tri n dinh.

b. Ngudi lao dong bi TNLD-BNN duge giam dinh tdng hop muic
suy giam kha nang lao dong khi vira bi TNLD vira bi BNN, bi TNLD
nhiéu 14n, bi nhiéu BNN.

3.3. Thoi diém hudng tro cap:

a. Thoi diém huéng trg cAp TNLD-BNN mbt 14n, hang thang va
trg cap phuc vu ddi véi ngudi lao dong didu tri npi trd duge tinh tu

thang ngudi lao dong diéu tri xong, ra vién.
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Truong hop nguti lao dong khong diéu tri ndi tra thi thoi diém
hutng trg cap duge tinh tir thang o6 két luan cta Hoi déng Giam dinh
y khoa.

b. Thoi di€m hudng trg cdp méi dsi véi truong hop thuong tat
hodc bénh tat tai phat duge huéng tir thang o k&t luan cta Hbi dong
Giam dinh y khoa.

3.4. Mivc hudng ché d6 TNLD-BNN:

a. Mic hudng trg cadp modt 1an: Ngudi lao dong bi suy gidm kha
nang lao dong tu 5% dén 30% do TNLD-BNN duge hudng trg cip mot
lan, mic huéng tro cip gdm:

a;- Mifc trg cap tinh theo muc suy giam kha ning lao dong: Suy
giam 5% kha ning lao dong thi dugc hudng 5 thang luong t&i thiéu
chung, sau d6 ct suy gidam thém 1% thi dugc huéng thém 0,5 thang
luong t61 thiéu chung.

as- Mdc trg cdp tinh theo s nam da déng BHXH: Tt 1 nam tr&
xwng thi duge tinh bing 0,5 thang, sau d6 ci thém mbi nam déng
BHXH (mdt nam tinh da 12 thang) duge tinh thém 0,3 thang tién
luong, tién odng déng BHXH cia thang 1én k& trude khi nghi viec dé
diéu tri.

b. Mic huéng trg cdp hang thang: Ngudi lao dong bi suy giam
kha nang lao dong tit 31% tré len do TNLD-BNN duge hudng trg cap
hang thang mic hudng trg cap hang thiang gom:

b,- Mic trg cip tinh theo mic suy gidm kha nang lao dong: Suy
giam 31% kha nang lao dong thi duge huéng bing 30% muc luong toi
thiéu chung, sau dé c suy gidm thém 1% thi dugec huéng thém 2% muic
luong 51 thi€u chung.

be- Mic trg cap tinh theo s5 nam da déng BHXH: T 1 nam trd
xubng duge tinh bing 0,5%, sau d6 ci thém méi nam déng BHXH (mot
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nam tinh dt 12 thang) duge tinh thém 0,3% mdc tién luong, tién cdng
déng BHXH cta thang lién ké truée khi nghi viee dé diéu tri.

c. Trog cap mot lan chét do TNLD-BNN:

Nguvi lao dong dang lam viée bi chét do TNLB-BNN hoéc bi chét
trong thoi gian diéu tri l4n dau do TNLD-BNN thi than nhan dugc
huéng trg cdp mdt 1an bang 36 thang luong t8i thiéu chung.

d. Trg cap phuc vu:

Ngudi lao dong bi suy gidm kha nang lao dong tir 81% trd 1én ma
bi liet ot song hofic mu hai mét hodc cut liét hai chi hodc bi bénh tam
than thi ngoai mdc huéng trg cap hang thang tai khodn b néu trén,
hang thiang on duge huéng tro cip phuc vu bing mitc luong t6i thiéu
chung.

d. Nguti lao dong bi TNLD-BNN ma tdn thuong céic chic nang
hoat dgng cha co thé thi duge cap phuong tién trg gitp sinh hoat, dung
cu chinh hinh theo nién han can e vao tinh trang thuong tat, bénh
tat.

3.5. Nguoi hudng trg cap TNLD-BNN hang thang nghi
viée, duge huong bao hiem y té do quy BHXH dam bao.

3.6. Duong site, phuc hoi sitc khée sau khi diéu tri én dinh
thuong tat, bénh tat:

a. Thoi gian nghi dutng sie, phuc hoi sic khée sau diéu tri dn
dinh thuong tat, benh tat do TNLD-BNN trong mdt nam:

- T6i da 10 ngay néu suy gidam kha nang lao dong tir 51% tré
lén;

- T6i da 7 ngay néu suy gidm kha nang lao dong tu 31% dén
50%;

- Biing 5 ngay néu suy giam kha nang lao dong tir 15% dén 30%.
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Thoi gian néu trén tinh cd ngay nghi 1§, nghi Tét, ngay nghi
héng tuan, ngay di va vé néu nghi tai co s¢ tap trung. S§ ngay nghi
dudng sic, phuc hdi stc khée do ngudi sit dung lao dong va ban chap
hanh ong doan co s& hodc ban chdp hanh cng doan lam thoi quyét
dinh.

b. Mic huéng mdt ngay dudng sitc, phuc hdi sic khoe:

- Bang 25% muc luong toi thiéu chung néu nghi dutng sdc, phuc
héi sic khée tai gia dinh;

- Béing 40% miic luong t68i thiéu chung néu nghi dudng sic, phuc
hdi stic khée tai co s¢ tap trung, mitc hudng nay tinh ca tién di lai, tién
an va g.

4. Che d6 huu tri:

4.1. Poi tugng va diéu kién huéng:

a- P8i tuong huéng: Ngudi lao dong thude doi tugng quy dinh tai
khoan 1 Muc I.

b- Diéu kién huéng: Nguvi lao dong duge hudng luong huu thude
mot trong cédc truong hop sau:

b;- Nam du 60 tudi, nit da 55 tudi va o6 di 20 nam déng BHXH
trg lén;

be- Nam tir dt 55 tudi dén da 60 tudi, nit tir dd 50 tudi dén da
55 tudi va o6 di 20 nam déng BHXH trd len ma trong dé o6 dG 15 nam
lam nghé ho#c ong viée nang nhoc, doc hai, nguy hiém hodc da 15 nam
lam viéc & noi o6 phu cap khu vuc he s5 0,7 trg 1én;

bs- Nguoi lao dong tir di 50 tudi dén di 55 tudi va o6 di 20 nam
déng BHXH tré 1én ma trong dé o6 dii 15 nam lam cdng viéc khai thac
than trong ham 1o bao gom: Khai thac than; van t4i than, dat, da; van
hanh may khoan; nd min va dao ham 1o d€ khai thac than.
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bs- Nguoi lao dong bi nhiém HIV/AIDS do tai nan rdi ro nghé
nghiép va 06 du 20 nam déng BHXH tré len.

bs- Nam du 50 tudi trd 1én, nit da 45 tudi tré len da déng BHXH
da 20 nam tré 1én, bi suy gidm kha ning lao dong tir 61% trd lén.

be- Nguoi lao dong khong ké tudi dui da déng BHXH du 20 nam
trd len, trong d6 o6 dii 15 nam tré lén lam nghé hoac cdng viée dac bigt
ning nhoc, doc hai, nguy hiém va bi suy gidm kh& nang lao dong tir
61% tro len.

Piéu kién vé thoi gian déng BHXH &€ tinh huéng ch€ dd huu tri
mdt nam phai tinh dd 12 thang. Trudng hop nguoi lao dong da da tudi
doi dé hudng ché dé huu tri song thoi gian déng BHXH oon thiéu t8i da
khong qua 6 thang, thi nguti lao dong duge déng ti€p modt 1an cho 5
thang con thiéu va duge huéng ch€ dd huu tri hang thang ké tur thang
sau thang déng BHXH d0 20 nam.

4.2. Mic luong huu hang thang:

a. Mitc luong huu hang thang dugc tinh bang tich s cia ty Ié
hutng luong huu hang thang véi mdc binh quan tién luong, tién cdng
thang déng BHXH.

Trudng hop sau khi tinh cu th8 ma mdc luong huu hang thang
thap hon mic luong t6i thiéu chung thi mitc luong huu duge diéu chinh
bang mifc luong t5i thidu chung.

b. Ty 12 huéng luong huu hang thang:

b;- Ty 1& hudng luong huu hang thang cta ngudi lao dong da diéu
kién néu tai by, by, bz va by tiét b diém 4.1 khoan nay duge tinh bing
45% mie binh quan tién luong, tién cdng thang déng BHXH tuong Ung
véi 15 nam déng BHXH, sau d6 cf thém méi nam déng BHXH thi tinh
thém 2% d6i véi nam va 3% ddi véi nit; mic toi da bang 75%.

182



Truong hgp khi tinh mudc luong huu hang thang (k& ci trg cap
mdt 1an khi nghi huu va trg cdp BHXH mbt 14n), néu thoi gian déng
BHXH o6 thang 1é duéi 3 thang thi khong tinh; tir dG 3 thang dén du
6 thang tinh la nta nam; ti trén 6 thang dén 12 thang tinh tron la
mot nam.

bo- Ty 18 huéng luong huu hang thang cia ngudi lao dong da diéu
kién néu tai bs va bg tiét b diém 4.1 khoan nay duge tinh nhu quy dinh
tai b, tiét b diém 4.2 khodn nay, sau d6 ci mdéi nam nghi huu trude
tuwdi quy dinh thi gidm 1%.

Méc dé tinh giam tudi:

- Ddi véi nguoi lam nghé, cdng viée trong dieu kién binh thuong
thi 148y méc tudi da 60 doi véi nam va dii 55 tudi dai véi nd.

- P6i v6i nguoi 1am nghé hodc cddng viéc nang nhoc, doc hai, nguy
hiém hoac dii 15 nam lam viée & noi 06 phu cdp khu vuc hé 5 0,7 tré
lén thi 18y méc tudi dt 55 tubi doi v6i nam, di 50 tudi doi véi nd.

- B5i véi ngudi 1am nghé ho#c odng viee dic biét nang nhoc thi
lay méc du 55 tudi doi véi nam, da 50 tudi doi véi nd.

¢. Mdc binh quan tién luong thang déng BHXH dé tinh luong
huu, trg cdp mot 1an khi nghi huu va BHXH mét lan;

c;- D6i véi ngudi lao dong thude doi tuong thuc hién ch& do tién
luong do Nha nuéc quy dinh va o toan b thdi gian déng BHXH theo
ché ds tién luong nay thi tinh nhu sau:

- Tham gia BHXH trudc 1/1/1995, tinh binh quan tién luong
thang dong BHXH ctia 5 nam cuji trude khi nghi viéc.

- Tham gia BHXH tu 1/1/1995 dén 31/12/2000, tinh binh quan
tién luong thang déng BHXH ciia 6 nam cudi trude khi nghi vige.

- Tham gia BHXH tu 1/1/2001 den 31/12/2006, tinh binh quan
tién luong thang déng BHXH cia 8 nam cudi trude khi nghi vige.
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- Tham gia BHXH tir 1/1/2007 trg di, tinh binh quan tién luong
thang déng BHXH cia 10 n&m cudi trude khi nghi viec.

Tién luong thang déng BHXH la tién luong theo ngach, bac, cap
quan ham, phu cip chic vy, phu cip tham nién vugt khung, phu cép
tham nién nghé (néu 05). Tién luong nay duge tinh trén muic luong toi
thiéu chung tai thoi diém huéng ché db.

Tién luong, tién odng déng BHXH lam can cd tinh huéng luong
huu, tro cdp BHXH:

+ Truong hop dong BHXH theo ch& do tién luong do Nha nuéc
quy dinh hudng ch& dé huu tri thi tdng 6 tién luong thang déng BHXH
cia cac thang theo hé s5 luong va phu cip chic vy, phu cdp tham nién
(néu od) truée ngay 01 thang 10 nam 2004 trong 5 nam cudi trude khi
nghi viéc dugc diéu chinh theo he s3 luang va phu cdp chdc vy, phu cip
tham nién mdi.

+ Trudng hop o thoi gian déng BHXH du 15 nam trd lén theo
cic muc tién luong thude cdng viec dac biet niang nhoc, doc hai, nguy
hiém va nang nhoc, doc hai, nguy hiém trong thang luong, bang luong
do Nha nuéc quy dinh ma chuyén sang lam cdng viéc khac ma déng
BHXH o6 muc luong thap hon thi khi nghi huu duge 1ay mic luong cao
nhit clia sd nam lién k& lam odng viéc dac biét niang nhoc, doc hai,
nguy hiém va nang nhoc, doc hai, nguy hiém dé€ tinh muc binh quén
tién luong, tién cdng thang lam co s tinh hudng luong huu.

+ Trudng hop ngudi lao dong thude luc lugng vii trang chuyén
nganh lam viéc tai cic co quan, t6 chie, doanh nghiep thude doi tugng
thuc hién ch& do tién luong Nha nudc ma déng BHXH o6 mic luong
thap hon thi khi nghi huu duge 14y mdc luong cao nhét ciia s6 nam lién
k& ctia muc luong cap bac chic vy, phu cap tham nién (néu o6) truée khi
chuyén nganh dé tinh mde binh quén tién luong thang.
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+ Truong hop ngudi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong &
cic Cong ty nha nude chuyén thanh Cong ty o8 phan; Cong ty trach
nhiém hdu han nha nuéec mdt thanh vién; Cong ty trach nhiém hiu
han nha nuéc hai thanh vién trd 1én, duoc 4p dung muc binh quan tién
luong thang theo quy dinh tai tiét nay néu Cong ty thuc hién day du
cac quy dinh sau:

* Ap dung thang luong, bang luong do Nha nuéc quy dinh va
dang ky véi co quan quan Iy nha nute vé lao dong tinh, thanh phd truc
thupe Trung uong theo quy dinh tai Nghi dinh s§ 114/2002/ND-CP
ngay 31 thang 12 nam 2002 ciia Chinh phil quy dinh chi tiét va huéng
din thi hanh mot s diéu cta Bj luat Lao dong vé tién luong.

# Thuc hién chuyén xép luong, nang béc, nang ngach luong theo
quy dinh cia Nha nuéc dsi véi Cong ty nha nude trén co sd thang
luong, bang luong do Nha nuéc quy dinh.

* Pong BHXH trén co s¢ mic luong quy dinh néu trén.

Néu Cong ty khong thyc hign ddy da céc quy dinh trén thi ap
dung muc binh quan tién luong, tién odng thang déng BHXH theo
huéng dan tai c; khodn c diém 4.2 khodn 4 Muc II dé tinh huong
BHXH.

- P3i v6i nguoi lao dong o6 tién luong, tién cdng ghi trong hop
déng lao dong bang ngoai t&, dong BHXH da duge tinh bang dong Viét
Nam nhung trong s5 BHXH ghi tién luong, tién dng thang déng
BHXH bing ngoai t& thi khi gidi quyét cic ché do BHXH duge chuyén
ddi bing déng Viet Nam theo ty giad giso dich binh quan trén thi
truong ngoai t2 lién ngan hang do Ngan hang Nha nudc Vit Nam cdng
b6 tai thoi diém ngay 02 thang 01 cho 6 thdng dau nam va ngay 01
thang 7 cho 6 thang cubi nam clia nam déng BHXH.
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¢y D6i v6i nguvi lao dong o6 toan bd thdi gian déng BHXH theo
ché do tién luong do ngudi st dung lao dong quyét dinh quy dinh duogc
tinh binh quan toan bd cdc thang déng BHXH.

cs- DSi véi ngudi lao dong vira o6 thoi gian déng BHXH thue doi
tuong thuc hién ch& do tién luong do Nha nude quy dinh, vira o6 thoi
gian déng BHXH theo ché& do tién luong do ngudi sit dung lao dong
quyét dinh duge tinh nhu sau:

Téng O tién luong Téng sb tién luong, tién cdng
thang dong BHXH cua cic thang déng BHXH theo
theo ché db tién luong ché db tién luong do nguoi s
do Nha nuéc quy dinh dung lao dong quyét dinh
Mpqt) =
Pt Téng & thang déng BHXH
Trong do:

- Téng s5 tién luong thiang déng BHXH theo ch& dp tién luong do
Nha nude quy dinh duge tinh bing tich 5 gita tdng s6 thang déng
BHXH theo ché do tién luong do Nha nuée quy dinh v6i midc binh quan
tién luong thang déng BHXH. Mdc binh quén tién luong thang déng
BHXH dugc tinh theo huéng dan tai ti€t c; néu trén.

Truong hop déng BHXH chua di s8 nam theo quy dinh la 5 nam
hoac 6 nam hoic 8 nam hozc 10 nim, thi tinh binh quan tién luong
thang chia cac thang da dong BHXH.

- Trudng hop ngudi lao dong o6 tir 2 giai doan trd lén thude doi
tugng thuc hién ch& do tién luong do Nha nudc quy dinh thi téng 5
tién luong thang déng BHXH cia mbi giai doan duge tinh nhu néu trén
(thoi diém tham gia BHXH dé tinh mdc binh quan tién luong thang
cac giai doan tinh bit dAu tir ngay tham gia giai doan thd nhat). Tong
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5 tién luong thang déng BHXH theo ché dp tién luong do Nha nudc
quy dinh dugc tinh bang tong s5 tién luong thang déng BHXH cia céc
giai doan.

4.3. Tro cap mot l1an khi nghi huu:

Ngudi lao dong da déng BHXH trén 30 déi véi nam, trén 25 nam
doi véi nit, khi nghi huu, ngoai luong huu con duge huéng trg cap mot
lan. Mdec trg cap mot 1an duge tinh theo s0 ndm déng BHXH ké ti nam
thd 31 tré di d6i véi nam va nam tha 26 trd di dsi véi nii. Cd méi nam
déng BHXH thi dugc tinh bing 0,5 thang mdc binh quén tién luong,
tién cdng thang déng BHXH.

a. Pidu kién huéng: Thudc mot trong céc truong hgp sau:

- Pt tudi hudng luong huu theo quy dinh ma chua di 20 nam
déng BHXH.

- Suy giam kha nang lao dong tir 61% trd len ma chua du 20
nam déng BHXH.

- Sau 12 thang nghi viéc néu khong tiép tuc dong BHXH va.cd
yéu cau nhan BHXH mot 14n ma chua di 20 nam déng BHXH;

- Ra nuéc ngoai dé dinh cu.

b. Mic huéng BHXH mot 1an duge tinh theo s§ nam da déng
BHXH, of mdi nam tinh bing 1,5 thang mdc binh quan tién luong,
tién odng thang déng BHXH.

4.5. Tam ding huéng luong huy, trg cdp BHXH hang thang:

a. Nguvi lao dong dang huéng luong huu, trg cap BHXH hang
thang bi tam dimg huéng luong huu, trg cAp BHXH hang thang khi
chdp hanh hinh phat tu nhung khong dugc huéng an treo; khi xuat
canh trai phép; khi bi Toa an tuyén bd 1a mat tich.
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Thoi diém tam ding huéng luong huu, tr¢ cdp BHXH hang
thang duge tinh tit thing lién ké véi thang ngudi huéng luong huu, trg
cdp BHXH hang thang chidp hanh hinh phat tu nhung khong dugc
huéng an treo hodic xuat canh trai phép hoac bi tda an tuyén bd la mat
tich.

b. Luong huu, tro cdp BHXH hang thang duge ti€p tuc thuc hién
theo quy dinh khi nguti bi phat tu da chap hanh xong hinh phat tu,
hoztc khi ngudi dugc tba an tuyén bd la mat tich trd vé hoac nguoi xuat
canh trd vé nuée dinh cu.

4.6. Nguvi hudng luong huu hang thang duge huéng BHYT do
quy BHXH dém béo.

5. Ché do tu tuat:

5.1. B5i tuong va diéu kién huéng:

Poi tuong huéng:

a;- Nguoi lao dong thude dbi tugng quy dinh tai khoan 1 Muc I
dang dong BHXH va dang béo luu thoi gian déng BHXH chét.

a,- Ngudi dang hudng luong huu; hudng trg cdp tai nan lao dong,
benh nghé nghiép hang thang da nghi viéc.

b. Diéu kién huéng:

b;- Tro cdp tust hang thang: Than nhan dugc huéng trg cap tuat
hang thang khi dud cac diéu kién sau:

- Cac doi tuong tai a; tiét a khoan nay da déng BHXH dua 15
nam tré 1én nhung chua huéng BHXH mot 1an chét hoic nguti lao dong
(khong phu thude vao thui gian da déng BHXH) chét do tai nan lao
dong, benh nghé nghiep (k& ca chét trong thoi gian diéu tri lan dau);
nguoi dang hudng luong huu va nguti dang huéng trg cip tai nan lao
dong, benh nghd nghiép hing thang véi mdc suy gidm kha nang lao
dong tit 61% tré len chét.
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P61 v6i nguoi lao dong dang lam viéc, bdo luu thoi gian déng
BHXH chua huéng tro cdp BHXH mot lan chét, viec xdc dinh thoi gian
déng BHXH mdt nam phai da 15 thang trudng hgp mdt nam phai da
12 thang, truong hgp than nhan o di diéu kién huéng trg cip tuat
hang thang, nhung thai gian déng BHXH cia ngudi chét thiéu toi da
khéng qua 6 thang dé dd 15 nam thi than nhan déng tiép 1 lan cho du
0 thang cdn thi€u dé huéng trg cip tuit hang thang tir sau thang
ngudi lao dong chét.

- Than nhan ngudi chét gom:

+ Con chua dd 15 tudi (bao gdbm con dé, con nudi hop phéap, con
ngoai gia tha duge phap luat odng nhan, con d& ma khi ngudi chéng
chét nguoi vg dang mang thai); con chua dd 18 tudi néu cdn di hoc; con
tur da 15 tudi tré len néu bi suy gidm kha ning lao dong tir 81% tré
lén.

+ Vg tir da 55 tudi tré 1én ho#c chéng tir di 60 tudi ndu bi suy
giam kha nang lao dong tit 81% trd 1én va khong o6 thu nhap hodc b
thu nhap hang thang nhung thap hon mic luong toi thiéu chung.

+ Cha d8, me d&, cha vo hoac cha chdng, me vg hoac me chong,
ngudi khac ma dsi tuong nay o6 trach nhiém nubi duéng néu tir da 60
tudi tré len dsi véi nam, tir dG 55 tudi tré 1én doi véi ni khong o6 thu
nhap hoac o6 thu nhap hang thang thap hon mic luong t6i thi€u chung;
Cha dé, me d&, cha vg hoac cha chdng, me vg hoic me chong, nguovi
khac ma d6i tugng nay od trach nhiém nudi dudng néu dudi 60 tudi doi
v6i nam, duéi 55 tudi déi véi nit bi suy giam kha nang lao dong tir 81%
try len va khong o6 thu nhap hosc 6 thu nhap hang thang nhung thap
hon muec luong t6i thiéu chung.

by- Trg cap tudt modt lan: Than nhan duge hudng trg cip tuat
mot 1an khi thude mét trong cac truong hop sau:
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- Cac dbi tugng tai a, tiét a khoan nay da déong BHXH chua da
15 nam trd len nhung chua huéng BHXH mot 1an chét; nguoi hudng
trg cap tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thang nghi viéc chua
nhan BHXH mot 1an, khi chét ndu khéng di diéu kién huéng tién tuat
hang thang ho#c di diéu kién huéng tién tudt hang thang nhung khong
o than nhan thube dién huéng tién tust hang thang.

- Nguvi chét thude doi tugng da diéu kién than nhan duge hudng
tién tuat hang thang nhung khong ¢ than nhan thuje dién huéng tién
tust hang thang.

5.2. Mtic tro cap td tuat va thoi diém hudng:
a. Mifc trg cip mai tang:

- Cac dbi tugng ndu tai tiét a diém 5.1 khoan 5 nay chét ho#c bi
Toa 4an tuyén bd 1a da chét thi ngudi lo mai tidng duge nhan trg cip mai
tang v6i mic bing 10 thang luong t6i thiéu chung.

- Trg cap mai tang duge hudng tai thoi diém thang lién ké sau
thang ma ngudi lao dong, ngudi hudng luong huu, trg cap tai nan lao
dong, benh nghé nghiép chét hosc bi Toa 4n tuyén bo 1a da chét.

b. Mifc trg cip tudt hang thang:

- Mdc trg cdp tudt hang thang d6i véi mbi than nhan bang 50%
muc luong t6i thiu chung. Truong hop thian nhan khdng o6 nguoi truc
tiép nudi dudng thi muc tro cap tuat hang thang bing 70% muc luong
t5i thiéu chung.

- S5 than nhan duge hudng tro cip khong qua 4 ngudi doi véi 1
ngudi chét. Trudng hop o tif 2 nguvi chét trd 1en thi than nhan cda
nhiing ngudi nay dugc hudng 2 lan muec trg cdp hang thang.

- Thoi dim hudng ké tir thang lién ké sau thing ma nguoi lao
dong, ngudi hudng luong huu, trg cdp tai nan lao dong, beénh nghé
nghiép hang thang chét.

190



c. Mdc trg cip tudt mot lan:

- Miic trg cdp tuat mot lan dsi véi than nhan cda ngudi lao dong
dang lam viée, ngudi lao dong dang bao luu thoi gian déng BHXH va
ngudi hudng trg cip tai nan lao dong, bénh nghé nghiép hang thiang
nghi viéc chua nhan BHXH mét 1an, khi ch&t néu khéng da diéu kién
huéng tién tudt hang thang hoac da diéu kién huéng tién tuat hang
thang nhung khdng ¢ than nhan thubc dién huéng tién tuat hang
thang duge tinh theo s§ nim da déng BHXH (ndu thdi gian déng
BHXH o6 thang 1é du6i 3 thang thi khong tinh, tit du 3 thang dén du
6 thiang tinh 1a nta nam, tu trén 6 thang dén 12 thang tinh tmon la
mdt nam), cd mdi nam tinh bing 1,5 thing mic binh quan tién luong,
tién odng thang déng BHXH (mdc binh quan tién luong, tién cdng
thang dugc néu tai tiét ¢ diém 4.1 khodn 4 Muc III néu trén); mdc thap
nhit bang 3 thang muc binh quan tién luong, tién cdng thang.

- Mic tro cdp tudt mot 1an d6i véi than nhan cla ngudi dang
hudng luong huu chét duge tinh theo thoi gian da hudng luong huu, néu
chét trong hai thang d4du huéng luong huu thi tinh bing 48 thang
luong huu dang hudng; néu chét vao nhing thang sau d6, cd hudng
théem mot thang luong huu thi mic trg cdp giam di 0,5 thang luong
huu, mic thap nhat bang 3 thang luong huu dang hudng.

- Tro cdp tudt mdt 1an duge hudng tai thoi di€m thang lién ké
sau thang ma nguoi lao dong, ngudi hudng luong huu, trg cip tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép chét.

5.3. Nguti vira huéng chg d5 huu tri, vita huéng ché& dp tai nan
lao dong, benh nghé nghiép hang thang khi ch&t thi than nhan chi
duge hudng che do tir tuat theo ché do huu tri.

5.4. Ngudi hudng trg cip tai nan lao dong, bénh nghé nghiep
hang thang nghi viéc chua nhan BHXH mét lan, khi chét néu khong
dt diéu kien hudng tién tuit hang thang (mdc suy gidm kha ning lao
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dong duéi 61%) hoac du diéu kién huéng tién tudt hang thang nhung
khong 6 than nhan thujc dién huéng tién tuit hang thang thi than
nhan duge hudng tro cip tuit mot lan. Mdc trg cdp tuat mot lan duge
tinh theo s nam da déng BHXH, cd mdéi nim tinh bing 1,5 thang
binh quan tién luong, tién cdng thang déng BHXH, nuic thép nhdt bing
3 thadng.

IV. QUY DINH CHUYEN TIEP:

1. Ngudi dang hudng luong huu, trg cdp mat sdc lao dong,
TNLD-BNN, tién tuit hang théng truge 1/1/2007 thi vin thuc hién
theo cic quy dinh truéc day va duge diéu chinh muc huéng theo quy
dinh cta Chinh phd; céc dsi tugng nay néu chét tir ngay 01 thang 01
nam 2007 trd di thi dugc 4p dung ché do td tudt theo huéng dan néu
tai khoan 5 Muc III.

2. Nguti lao dong nghi 6m, nghi chiam séc con &ém, dat vong
tranh thai, thuc hién bién phap triét san truge 1/1/2007; lao dong nit di
kham thai, bi siy thai, nao, hit thai ho#c thai chét luu, sinh con hosc
ngudi lao ddng nhan nudi con nuwdi dudi 4 thang tudi truée 1/1/2007;
ngudi bi TNLD-BNN diéu tri xong, ra vién truéc 1/1/2007 va ngudi
chét truée 1/1/2007 thi huéng cac ché do theo quy dinh trudc day.

Doi v6i ngudi méc benh can diéu tri dai ngay hudng tir thang
12/2006 chuyén sang huéng tiép tir thang 1/2007 trd di thi thoi gian
va mdc hudng tir 1/1/2007 tré di thue hien nhu huéng dan tai tiét d
diém 1.2 va tigt b diém 1.3 khoan 1 Muc III.

3. Ngudi lao dong o6 15 nam déng BHXH tré len va o6 quyét
dinh nghi viéc cht du diéu kien vé tudi doi dé huéng luong huu truéc
ngay 1/1/2003, thi duge hudng luong huu khi nam da 60 tudi, ni da 55
tudi.

4. Nguoi lao dong bao luu thoi gian déng BHXH truée 1/1/2007,
thi trg c&p BHXH mdt lan khi khong da diéu kién huéng luong huu
duge gii quyét theo huéng dan néu tai diém 4.4 khoan 4 Muyc III.
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5. Can bd chuyén trach cap xa khi thoi ddm nhiém chic vu truge
ngay 1/1/2007 ma o di 10 nam déng BHXH tré Ién, con thiéu t8i da 5
nam thi da tudi nghi huu va dang tu déng tiép BHXH hang thing vao
quy huu tri va td tudt cho t§ chite BHXH noi cu tri cho dén khi da 15
nam déng BHXH va da 60 tudi dbi véi nam, di 55 tudi dbi véi nit thi
dugc hudng ché€ do huu tri.

6. Nguoi lao dong nghi viec theo Nghi dinh s5 41/2002/ND-CP
ngay 11/4/2002 cta Chinh phil vé chinh sach déi véi lao dong doi du tu
do s@p x&p lai doanh nghiép Nha nuéc truse ngay 1/1/2007, o6 da 15
nam déng BHXH trd lén, oon thigu t6i da 5 nam thi di tudi nghi huu
va dang tu déng ti€p BHXH hang thang vao quy huu tri va ti tuat cho
0 chdc BHXH noi cu tra cho dén khi du 60 tudi doi véi nam, 55 tudi
doi véi nit dé huéng ché& do huu tri (khong yéu ciu diéu kién dd 20 nam
déng BHXH).

BAN CHE PO CHINH SACH
BHXH VIET NAM
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Phan thit hai
NHUNG NGHIEN CUU THUC TIEN
VE BAO HIEM XA HOIL, BAO HIEM Y TR
VA NHUNG PE XUAT KIEN NGHI






TIEP TUC POI MOI
HEE THONG BAO HIEM XA HOI
PHU HQP VOI KINH TE THI TRUONG
VA HOI NHAP QUOC TE

TS. THANG VAN PHUC
Tha truonmg Bo Néi vu

SU CAN THIET TIEP Tuc POI MOl HE THONG BHXH
TRONG PIEU KIEN MOI

Viet Nam thuc hién duong 16i déi méi bat dau tir nam 1986 thuc
hién qua trinh chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach héa tap trung, bao
cdp sang nén kinh t& thi truong dinh huéng XHCN da dua ra cac
nguyén tic phat trién kinh t& gin véi gii qiyét cac van dé xa hai, thuc
hién cdng bing xa hoi, trong d6 dat van dé phat trién he théng an sinh
xa hoi (ASXH) nhu mdt tat yéu ddm bdo cho cdc gia tri cia CNXH
duge thé hién trong qua trinh chdyén ddi day kho khan, phdc tap béi
cac rii ro va nguy cd cla cic xung dot xa hoi. Chinh vi vay, trong
nhiéu ky Pai hoi Pang — nhat 1a Pai hoi Pang IX va X vita qua, vén
dé BHXH, an sinh xa hdi duge xac dinh nhu mdt trong tim trong
duong 161 phat trién kinh t& - xa hdi cia dat nudc véi toc do nhanh va
bén ving.

Truée hét, can xéac dinh ban chat clia he thong ASXH ¢ nudc ta
phtu hop véi gia tri chung nhat, bao quat nhat cia khai niéem ASXH la
modt hé théng cac thé ché, chinh sach, bién phap cia Nha nuéc va xa
hoi nhim trg gidp moi thanh vién trong xa hoi ddi phé véi céc rui ro,
cac khing hoang kinh t& - xa hoi lam cho ho suy gidm hodc mat ngudn
thu nhap cho 8m dau, thai sdn, tai nan, that nghiép, bénh nghé nghiép,
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gia ca khong cdn stic lao dong — hoac vi cac nguyén nhan khach quan
khac ma roi vao ngheo khé. Va cung cap dich vu cham sée sic khoée cho
ong dong, thong qua ciac mang luéi BHXH, BHYT, trg gidp xa hdi va
ngudi ngheo.

Thit hai, BHXH (bao gdm ca BHYT) giit vi tri trong tam cta he
thong ASXH, lién quan truc tiép téi luc lugng lao dong sén xuit cia céi
vat chat va tinh than cho xa hoi. Trong diéu kién phat trien kinh t&
thi truong dinh huéng XHCN, vai trd cia Nha nuéc rat quan trong
trong viéc diéu tiét va can thiép khi can thiét. Mat khéc, & nude ta, khi
Nha nuéc van on giit vai trd truc tiép san xudt va cung cip hang hoa,
dich vu odng cho xa hdi, bén canh khu vuc kinh t&€ phi nha nudc thi
trach nhiém ctia Nha nuéc van on rat 16n. V2 lai, nén kinh t& thi
truong & nuéc ta méi dang trong qua trinh hinh thanh day da cac yéu
to thi truong — va do d6, cac quy luat canh tranh, quy luat cung cau,
cung nhitng mat trai cia né ciing tao ra nhiing bat loi cho ngudi o thu
nhap thap; xuat hién mdt bd phan yéu thém chiu thiét thoi phan héa
giau ngheo hop 1y trong xa hoi, doi hoi Nha nude cing o6 vai tro Théng
tu 16n trong viéc phan phéi lai thy nhap xa hdi bang cac giai phap,
chinh sich tdng thé va md hinh t§ chitc ASXH phu hop.

Thiz ba, khi nghién citu cic chinh sach ddi méi su nghiép dich vu
odng trong diéu kién méi, can thiét x4c dinh r® BHXH la mdt loai hinh
dich vu odng qua trinh thé hién vai trdo clia Nha nuéc trong viée diéu
tiet phan phoi lai thu nhap cta cac lyc lugng lao dong xa hoi. Vige quy
dinh 1 lao dong, ngudi sit dung lao dong va Nha nuéc cing tham gia
déng gop vao quy BHXH dé sau d6 trg cip cho ngudi lao dong khi vé
huu va gap cac rii ro nhu m dau, tai nan lao dong, that nghiép.. 1a thé
hien 15 trach nhiém cia Nha nuéc trong nén kinh t& thi truong.

Kinh nghiém ctia cac nuéc o6 nén kinh t& phat trién da khéng
dinh vai tro hét sic qua trinh trong viéc béo dam phat trién bén viing
nén kinh t& 1a BHXH duge coi 12 cdng cu quan trong hang dau (¢ My
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nam 1986 tong chi tiéu Chinh phi cho BHXH chiém ty trong 16n nhat
(23,6%) hon ca chi qudc phong (21,9%)) cac nuéc EU, mic trg cdp cha
Chinh phti cho BHXH on cao hon tir 28 —~ 32% tong chi tiéu cia Chinh
phl).

Thit tu, nam 1995, cd quan BHXH Vigt Nam duge quan ly riéng
doc 1ap véi NSNN 1a md hinh t§ chic quan 1y phi hop véi nén kinh t&€
thi truong. Do BHXH phat trién va mé rong cac doi tugng lao dong
tham gia bao hiém bao gobm ngudi lam cdng &n luong trong ci khu v
odng va khu vuyc tu da thé hién su quan tam clia Pang va Nha nuéc doi
v6i doi sdng ngudi dan, ddm bo cdng bing x4 hdi. Diéu nay thé hién 5
trong mot 0 lidu tang trudng rat dang quan tam: Vé 6 lugng lao dong
tham gia BHXH, tU nam 1995 dén nam 2005 da tang tir 2.275.998
ngudi lén 6.126.870 voi s5 thu tang tir 788 ty dén 13.719 ty; vé b chi
BHXH tir quy IV nam 1995 dén nam 2005 dat tir 1.154 ty len 18.499
ty trong d6 NSNN bao dam 11.944 ty va quy BHXH 6.544 ty. Tong
chi 10 nam qua dat 96.853 ty (Nha nudc dam bédo 73.166 ty con quy
BHXH 23.686 ty).

Tuy nhién, s5 nguoi lao dong tham gia BHXH con it, méi khodng
11 tridu trong téng s0 44 trieu lao dong hién nay. Muc tiéu téi nam
2012 dat khadng 20 triéu nguoi tham gia 14 mot doi héi 16n nham déi
méi he théng BHXH nudc ta.

Thit ném. Pai hoi X xta Pang da dat nhiém vu “xay dung hé
théng ASXH da dang, phat trién manh h¢ théng BHXH, BHYT tién
t6i BHYT toan dan”. Péng thoi yéu ciu phai d6i méi he thong BHXH,
da dang héa hinh thirc bio hiém phi hgp véi nén kinh t& thi truong”.
Do d6, viec nghién cifu, xac dinh cac gi4i phap dé thuc hién cac nhigm
vu va yéu ciu déi méi he thong BHXH duge dat ra tryc ti€p véi Chinh
pht va céc co quan quén 1y Nha nuéc o lién quan téi BHXH Vigt Nam.
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MOT SO NHIEM VU VA GIAI PHAP POI MOI HE THONG
BHXH VIET NAM

Thuc hién Nghi quy&t Dai hdi X clia Pang, thang 7 nam 2006
Luat BHXH da dugc Quac hdi théng qua, da quy dinh viéc mé rong cac
déi tuong tham gia BHXH thuc hién ché do0 BHXH tu nguyén tu
1/1/2008, dang dit ra hang loat van dé can gidi quyét trong thoi gian
téi.

1. Nhan thic ding vé vai trdo cha BHXH trong quan ly Nha
nude, bao dam ASXH va cic nguyén tic td chic, quan ly phat trién
BHXH.

- BHXH la hoat dong sy nghiép dich vu chng — mot trong nhing
chic ning cda quan ly nha nude. Kinh t& thi truong ngay cang phat
trién, tang truéng ngay cang cao thi nguy co phan héa giau ngheo, bat
binh ding xa hdi, nan that nghiép gia tang, tiém an bat én dinh xa hoi
lén... do d6 viéc ting cudng quan ly nha nuéc véi heé théng chinh sach
BHXH phu hop 1a co s& d8 dao tao ra n dinh kinh t& - xa hoi, xa hoi
dong thuan, ngudi lao dong yén tam lam viéc gop phan thic day tang
trudng kinh t& nhanh, bén vitng.

- Can quéan triét cic nguyén tic co ban cla BHXH la mé rong
moi thanh vién xd hdi tham gia BHXH; ddm bio tinh bén ving cla
quy BHXH; tinh 6n dinh vé thé ch§ t§ chic BHXH ¥n dinh lau dai,
quan ly hiéu qud); tinh chuyén nghiép va hién dai; Nha nuéc git vai
tro déng goép va béo trg rii ro.

2. Tiép tuc hoan thién he thong thé ché BHXH.

- Truée hét, cu thé héa Luat BHXH, trong d6 tap trung xac dinh
10 d6i tuong tham gia BHXH bao gbm d6i tugng bat bupe BHXH la
ngudi lam ong an luong cla cd khu vyc cdng va khu vue tu va BHXH
tu nguyén cho moi ngudi dan theo nguyén téc o6 dong goép bao hiém thi
duge nhan trg cip theo quy dinh, quyén loi va nghia vu, trach nhiém
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ctia ngudi tham gia BHXH, trach nhiém cla t8 chie BHXH, cta can B9,
nganh lién quan nhu By Lao dong — Thuong binh va Xa hoi, B Noi vy,
Bd Tai chinh, B K& hoach va Pau tu...

- Thé ché tai chinh: xéc dinh c4c ngudn tai chinh (déng gop cha
nguoi tham gia, clia ngudi st dung lao dong va clia Nha nuée); o6 thé
quan ly s dung quy BHXH, cac ché do kiém tra, thanh tra, ki€ém toan.

- Thé ché vé t6 chiic bd may va nhan su cia hé thong BHXH.
3. Hoan thién md hinh t6 chiic b2n trong cia BHXH Vit Nam.

- M6 hinh t3 chifc BHXH Viét Nam bao gom c& BHYT la td chic
su nghiép doc lap thuje Chinh pht la phu hop véi yéu ciu céi cach
hanh chinh, tach bach chitc nang quéan ly hanh chinh Nha nuéc véi san
xuat kinh doanh va va su nghiép dich vu chng. BHXH Vigt Nam la to
chic thuc hien dich vu odng vé thuc hién céc chinh sach phap luat vé
BHXH - do cdc co quan ban hanh chinh sich — phdp luat. Do d6, can
o quan di#m nhat quan trong viéc giit dinh md hinh t8 chic BHXH
Viet Nam nhu hién nay.

- Vin dé tap trung hién nay la ti€p tuc hoan thién co ciu té chic
bén trong cta hé thong BHXH Viét Nam theo huéng hinh thanh cac to
chitc dich vu bao hiém theo timg loai hinh béo hiém: béo hi€m huu tri,
b4o hiém that nghiép, bao hiém thai sin, 6m dau, BHYT, tai nan lao
dong... hoic nghién ctiu t8 chic theo loai hinh BHXH: béo hiém bat bubc
va bao hiém tu nguyén (k& ca BHYT tu nguyén).

4. Xay dung doi ngi can bd, vién chic nganh BHXH Viét Nam
theo huéng chuyén nghiép, hién tai, hinh thanh dji ngi can b hoat
dong xa hdi chuyén nghiép.

- Hién nay, tong sd can bd, vién chic cia BHXH Viét Nam o6
trén 15.000 ngudi, day 1a mdt ddi ngd nhan luc dong déo duge bd tri bi
& 3 cap TW, tinh, huyén. Viéc yéu ciu nang cao nang luc chuyén mén,
nghiép vu va gigo duc rén luyén doi ngii cdn b, vién chic o6 dao dic,
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trach nhiém phuc vu cao 1a doi héi cha chuyén nghiép héa, hién dai héa
trong nén hanh chinh phuc vu dan, phuc vu phat trién.

- D8i méi ndi dung va phuong thic dao tao, boi dudng ddi ngil can
b, vién chic dat cédc tidu chuin ngach bac va dam bao van hanh hé
thong quan ly theo y2u cau dién td héa.

- Pdi méi t6 chic cung ung dich vu BHXH theo m6 hinh “mt
clra” ¢ cAp tinh va cdp huyén la phuong thifc phuc vu méi cia BHXH.

- Can nghién ctru mot sb ché dp, chinh sach dac thu tao dong luc
va khuyén khich 1am viéc tan tuy, trach nhiém cia doi nga can bd vién
chitc BHXH.

5. M& rong céac hoat dong quoc t& trong khu vue va the gidgi, tham
gia cac t§ chdc tuong dng clia khu vyc va quic t&. Chia s kinh nghiém
t6 chic BHXH va kinh nghiém mé rong céc loai hinh BHXH, van dé xa
hdi héa cac hoat dong dich vu BHXH (kinh nghiém cia mdt s6 nude
trong viéc thu hat sy tham gia cia khu vuc y t€ tu nhan trong thuc
hign kham chita bénh cho nguti nghto 6 thé BHYT 1a rat dang hoc
tap).
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CO SG LY LUAN VA THUC TIEN
XAY DUNG LUAT BAO HIEM Y TE

Ths. NGUYEN THANH HUONG

Ly ludn bdt ngubn tix thuc tién, phdn dnh nhiing vén dé sinh déng
cua thie tién. Ly ludn dong vai tro soi duong, dan ddt, chi dao thuc tién.
N6 vach ra phuong huéng va phuong phdp cho hoat déng thuc tién, nhim
bien doi hién thuc khdach quan theo huéng tien bd vi loi ich con nguoi.
Ludt la sy the ché héa chu truong, chinh sach cta Pdang, dua Nghi quyét
Béng vao cubc sdng bing cdc quy pham phdp ludt. Chinh sich BHYT &
nuée ta la gidi phdp cham séc y & trong thoi ky doi mét dat nudce dicoce
hinh thanh va phdt trién trén co sé thuc tién.

CO SG LY LUAN

Cac quan diém, muc titu ctia Pang vé BHYT dugc tong két, duc
rat kinh nghiém tir thue tién, tir co s& hét siic quan trong lam dinh
huéng va nguyén tac chi dao cho qua trinh hoan thién phap luat BHYT
néi chung, xay dung Luat BHYT néi riéng.

Sitc khoée 1a tai san dac biét, nguon nhan lue ctia qube gia. Cham
séc va bao vé sic khde nhan dan lwn la méi quan tam hang dau cia
Ping va Nha nuéc. Bang nhitng nguyén ly clia minh, BHYT da ching
minh duogc tinh uu viet va quy BHYT trd thanh nguon tai chinh quan
trong trong cham séc y t&. Do vay BHYT ngay cang nhan duge nhiéu sy
quan tam cia Pang va Nha nuéc, diéu nay duge thé hien rat rd qua cac
van kién cua Pang.

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an tha IX da chi 6 “.. thuc
hién odng bang trong cham séc sic khoe, tién téi BHYT toan dan”. Pay
la quan diém chi dao mang tinh chién luge vé BHYT. Thyc hién chu
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truong nay, trong chién luge cham sbc va béo vé sitc khée nhan dan giai
doan 2001 — 2010 cia Chinh phi khéng dinh “.. m& rong BHYT tu
nguyén, cing & quy BHYT bat bube tién téi BHYT bét budc toan dan”.
DPay la ndi dung rat quan trong cho chién luge phat trién BHYT néi
riéng va chién luge bao vé sic khée nhan dan néi chung.

Vai tro cia BHYT ngay cang tré nén thiét y&€u hon dé bao ve,
cham séc va nang cao sic khée nhan dan trong tinh hinh mdi. Nghi
quyét b 46-NQ/TW ngay 23/2/2005 ciia By Chinh tri ti€p tuc khang
dinh “.. phat trién BHYT toan dan, nham ting buéc dat téi cdng bing
trong cham sbc sifc khée, thue hien su chia sé gita ngudi khée voi nguoi
om, giau véi ngheo, nguti trong do tudi lao dong véi tré e, ngudi gia”.
Nghi quyét ciing dua ra cac bién phap d€ thuc hien BHYT toan dan véi
ndi dung “Xay dung va thuc hién tot 16 trinh tién téi BHYT toan dan
vap nam 2010. Tuyén truyén, giso duc d&8 moi ngudi dan tu nguyén
tham gia BHYT. Pa dang hoéa céc loai hinh BHYT, chi y cac loai hinh
BHYT dua vao cdng dong. Tao ngudn tai chinh tir ngan sach Nha nuéc,
vién trg, cac quy tir thién, quy odng dong, quy xéa déi gidm ngheo dé
trg giap cho ngudi ngheo, ngudi sdng & vung sau, vung xa tham gia cac
loai hinh BHYT phu hgp. Hoan thién co ch€, chinh sach, cing & t§
chiic va nang cao nang luc quan ly, diéu hanh ctia hé théng BHYT. Cé
phuong thitc thanh toan phu hgp dé ngubdi tham gia BHYT duge cham
soc v6i chat lugng tot, khong bi phan bigt déi x¥ trong kham chita
bénh”.

Va gan day nhat, Van kién Dai hdi X tiép tuc nhan manh “xdy
dung hé thong an sinh xa hpi da dang; phat trién manh hé thong BHXH,
BHYT, tién téi BHYT toan déan”.

Nhu vay, trudc sau nhu mdt quan diém va muc tidu clia Pang va
Nha nuée vé BHYT la kién dinh thuc hiéen BHYT cho toan dan, bang
cach da dang héa cac loai hinh BHYT, véi cac mudc phi khéac nhau de
ngudi dan & bat ky mudc thu nhap nao cing o6 thé ti€p can. Phét trién
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nhanh viéc thuc hién BHYT tu nguyén, BHYT ong déng rong khép c4
nudc tao buée dém quan trong cho viéc mé rong dién bao phii BHYT bat
budc ¢ho nhitng d6i tugng o6 tiém nang da duge lam quen qua BHYT tu
nguyén. Muc tiéu phat trién BHYT toan dan la giai phap t6t nhat dam
bdo dng bang trong cham séc y t&, mdt trong nhilng muc tiéu quan
trong cia Pdng va Nha nuéc trong cham séc y t&, nhat 1a déi véi nude
ta khi phan 16n dan s5 12 néng dan ¢ thu nhap thiap va khéng 8n
dinh. Xuit phat tir chd truong nay cla Pang, trong Luat BHYT can
xay dung cac chg dinh, quy pham theo huéng mé rong dién tham gia
BHYT bat budc cho céc d6i tuong tiém ning; hoan thién ché do BHYT
tu nguyén trén co s¢ da dang héa loai hinh, mic déng BHYT dé moi
ngudi dan ¢ cac mitc thu nhap khéac nhau déu o6 thé tiép can. Thyc hién
BHYT cho toan dan tré thanh muc tiéu, nguyén tdc trong qua trinh
xay dung Luat BHYT.

Quan diém cta Pang vé phat trién y t& ciing 14 co s& quan trong
trong xay dung Luat BHYT. Héu hét cic van kién cia Pang va gan
day la Van kién Pai hoi X xdc dinh phat trién he théng y t& dng bing
va hiéu qua, ddm béo moi ngudi dan duge cham séc va béo vé sitc khde.
Luat BHYT cin dam b&o nguyén téc odng bing trong huéng quyén loi
BHYT.

Bén canh quan diém chi truong cia Pang véi tinh chat la nhimg
nguyén tdc dinh huéng, viéc xay duyng Luat BHYT can luu y dén cac
van d& 1y luan vé kinh t& y t& va 1y luan vé& BHYT, dé la cac yéu 6
ban chat, dac diém, nguyén tic cia BHYT. Cac quy pham phédp luat
BHYT phai thé hién duge ban chat cia BHYT, dé la mot chinh sach xa
hoi, hoat dong vi muc tidu trg gitp xa hdi, khong vi loi nhuan. BHYT
theo T8 chic Y t& the gi6i la tén goi cla loai hinh BHYT khong kinh
doanh, khong vi muc tiéu lgi nhuan ma nhim muyc dich an sinh xa hdi
trong linh vue cham séc sic khde. Theo thong 1é qudc t&, ton chi muc
dich ctia loai hinh bdo hifm nay la dem lai sy cham séc y t&, véi tu
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cach 12 mot trong nhitng ndi dung chinh ciia an sinh xa hdi theo ddng
ude 0 102 — Cdng ubc vé quy pham tdi thi€u An sinh xa hdi cta T8
chic Lao dong quoc t&. Ban chat xa hoi 1a déac trung néi bat cia BHYT.
Tuy nhién, BHYT on mang béan chat kinh t&, thujc pham tru kinh t&
— y t&. Thuc hien BHYT o6 hiéu qua la gidi mdt bai toan vé kinh t& y
t&. Do vay, khi xay dung Luat BHYT can xudt phat tir nhiing van dé
mang tinh ly luan vé BHYT nhim xay dung cdc quy pham phap luat
phu hop, nhat la c4c quy pham lién quan dén mic déng, muc hudng,
quyén loi BHYT ciing nhu trach nhigém cla ngudi tham gia BHYT, dé
BHYT that su vira mang ban chat xa hdi nhung van thé hién ban chat
kinh t&, hitu qua. Pay ciing la khac biét ctia Luat BHYT véi Luat kinh
doanh béo hiém.

CO SG THUC TIEN

Phap luat khéng phai 12 nhitng quy dinh bat bién, phap luat
phan 4nh thuc tién cubc song ma thyc tién lai ludn bién dong, do vay
phéap luat cAn duge ddi méi d& dap dng ddi héi khach quan. Pé Luat
BHYT o6 gia tri 1y luan va thuc tién, ngoai cdc y&u t§ vé ly luan mang

"

tinh dinh huéng chung, cin xuit phat tu cic y&u 8 thuc tién sau:

Xuit phat tir thuc tién hoat dong BHYT va thuec trang
phép luat BHYT

Qua 15 nam thuc hién, bén canh nhitng vu diém, phéap luat vé
BHYT hién hanh da bc 16 nhiéu bat cap so véi yéu cau thuc tién hoat
dong BHYT. Han ché cia phap luat BHYT hién hanh dugc thé hién
trén hai phuong dién chinh. Mot 13, nhiéu quy dinh da t6 ra 16i thai,
khong oon phti hop. véi yéu cau thuc tién, 6 nhitng quy dinh con chung
chung, chua cu thé va thi€u © rang gay khé khan cho qué trinh 4p
dung. Hai 12, nhiéu ndi dung 6 tinh chat quan trong, can thiét va dang
phat sinh nhu ciu trong thuc tin nhung chua duge quy dinh. Khi xay
dung Luat BHYT, cin danh gia thyc tién, ap dung phép luat BHYT ké
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thita nhitng quy dinh on phtu hop da duge kiém nghiém trong thuc
tién, bd sung cdc ché dinh on thiéu va chinh sira cic quy dinh khong
odon phu hgp. Mjt sb bat cap cia phap luat BHYT hién hanh doi héi khi
xay dung Luat BHYT phai hoan thién dé la:

Thu nhat, ciac quy dinh vé BHYT tu nguyén on qué so sai, chip
va chua dap ung véi muc tiéu cia DPang dé ra va nhu ciu thuc tién thuc
hién BHYT tu nguyén. D& mé rong dsi tugng tham gia BHYT bét budc
tién t6i BHYT toan dan, can thiét phai hoan thién ché dinh BHYT tu
nguyén. Ch& dinh BHYT tu nguyén phai & cac quy dinh da dang héa
cac loai hinh BHYT tu nguyén, dugc nhiéu mic phi khac nhau dé moi
déi tugng déu o6 kha nang tigp can. Dac biét, huéng BHYT tu nguyén
dén d6i tugng la nong dan, doi tugng chiém phan lén dan s3. Tham
khao phap luat cac nuée cho thay, BHYT cho ndng dan dugc uu tién
phat trién & nhidu nuéc. O Phap muc phi BHYT danh cho néng dan
duge xay dung & muc thip va o sy bao cdp chéo tir quy BHYT cia
nhiing ngudi i4n luong. Tai Thai Lan, ndng dan tham gia vao hai loai
hinh BHYT: BHYT mién phi danh cho nguti nghto do Nha nuéc cip
kinh phi va BHYT tyu nguyén nong dan do nong dan déng 50%, nha
nude hd tro 50%. Dé cac quy dinh BHYT tu nguyén o6 tinh kha thi, khi
xay dung cac quy dinh BHYT tu nguyén phai tinh dén dong thoi chat
che diéu kién tham gia dé tranh tinh trang mat can d6i thu chi quy
BHYT nhu hién nay.

P& phat trién BHYT tu nguyén, ngoai viec da dang héa cac loai
hinh, mitc phi bao hiém, cin quy dinh trach nhigm cta chinh quyén céc
cdp trong viéc thuc hién BHYT tu nguyén tai dia phuong dong thoi
khuyén khich su hd trg kinh phi thuc hién BHYT tu nguyén cta cic t3
chic doan thé, td chic xa hdi.

Tha hai, xudt phat tir cic bat cap trong quy dinh vé dia vi va
trach nhiém phéap ly cta cdc chi thé tham gia quan hg phap luat
BHYT.
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Chu thé tham gia quan hé phap luat BHYT rat da dang, phic
tap, bao gdm: ngudi thu huéng (nguvi o6 thé BHYT), co quan BHXH (co
quan t8 chic thuc hién), co s KCB (co quan cung dng dich vu tnyc tiép,
la chi thé o6 4nh huéng truc tiép dén viéc ddm bdo quyén lgi BHYT cho
ngudi thu huong) va don vi st dung lao dong (thuong o6 tam ly tron
déong BHYT cho ngudi lao dong, nhit 12 khéi tu nhan). Méi quan he
gitta cac chit thé rat phudc tap, néu khong duge lam 16 s anh hudng truc
tiép dén quyén lgi BHYT. Tuy nhién, phdp luat BHYT hién hanh chua
xac dinh 16 trach nhiém va sy rang budc phép ly giita cac cha thé nén
thuc t& x4y ra nhiéu bat cip xung quanh méi quan hé nay. Luat BHYT
phéi xac dinh 19 trach nhiém va mdi quan he gita cac chi thé. Pac bigt
Ia mbi quan hé gita co quan BHXH, bénh vién va bénh nhan BHYT.
Trong dé, co quan BHXH véi vai trdo 12 ngudi dai dién cho quyén va loi
ich cia nguti tham gia BHYT phai o6 trach nhiém kiém tra giam sat
chat lugng dich vu BHYT t¢€ ma bénh vién ki€m tra giam sat chat
lugng dich vu y t& ma bénh vién cung cdp. Bénh vién kham chita bénh
cho bénh nhan BHYT phai thyc hién kham va diéu tri dang chuyén
modn va y ddc nganh y. Quan hé gida bénh vién va ngudi tham gia
BHYT la quan hé gita thdy thudc va b2nh nhan, khéng o6 bat ky su
phan bigt ddi x n2o trong kham va diéu tri.

Thd ba, van dé hop déng KCB BHYT, Hop dong KCB BHYT
duogc ky két giita co quan BHXH (dai dién cho quyén va loi ich caa
ngudi thu hudng) va cg s& KCB (don vi cung dng dich vu y t&) vi lgi ich
cta bén thd ba (nguoi thu huéng). DPay la mét ndi dung rat quan trong,
nhung phap luat BHYT hién hanh chua o cdc quy dinh cu thé. Luat
BHYT can xay dung ch& dinh hop dong KCB BHYT trong d6 xac dinh
1 trach nhiém, quyén lgi clia cc bén.

Thi tu, co ché ddm bdo tinh tuan thd phap luat BHYT. C6 mot
thyc t& 1a, ngay chinh nhiing d6i tugng thudc dién tham gia BHYT bat
bude theo quy dinh hién hanh, nhung lai chua tham gia ho#c tham gia
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khong day dd, nhat 1a khu vuc ngoai quic doanh. Cha sit dung lao dong
thudng tron déng hodc chi€ém dung BHYT cia nguoi lao dong. Nguyén
nhan khéng tuan tha quy dinh thyc hign BHYT bat bujc nay o6 phan
do cédc quy dinh phap luat vé BHYT chua di manh vé mat phap ly.
Trong khi quy dinh vé x phat vi pham hanh chinh khéong dép tng yéu
cau do mudc phat qua thap va chua liet ke, du lidu h&t cac vi pham xay
ra trén thyc t€. Thuc t& da bd lot nhiéu vi pham. Hon nifa, vi muic phat
thap nén nhiéu chd doanh nghiép sin sang chdp nhan ndp phat hanh
chinh mjt s5 tién nhd dé khong phai ndp khoan phi BHYT lén hon rat
nhiéu.

Hanh vi vi pham va gian lan v& BHYT thuong la: vi pham tu
phia don vi st dung lao dong: dua ngudi ngoai danh sach lao dong cia
don vi, doanh nghiép vao dién doi tugng tham gia BHYT bit budc ma
nhiing ddi tugng nay thudng mic bénh nang, bénh maén tinh phai diéu
tri dai ngay v6i chi phi lén nhu chay than nhan tao, ghép than, mé
tim, khong déng BHYT cho nguoi lao dong ho#c chiém dung phi BHYT
cia ngudi lao dong; vi pham ti phia co s& kham chita bénh: dua bénh
nhan vao diéu tri ndi trd khong ding chi dinh, kéo dai thoi gian diéu
tri ndi tra khong can thiét; lap hd so khong dé lay thudc ho#c kinh
phi..; vi pham tif phia nguti tham gia nhu lam thé BHYT gia, cho
muon thé BHYT d€ huéng ché do BHYT.

b€ dadm bao quyén loi va sy ddng bang cho nhitng nguti tham gia
BHYT, dam béo tinh nghiém minh cia luat phap, Luat BHYT can xay
dung mdt s5 odng cu phap ly dé chong gian lan va cic hanh vi vi pham
phap luat BHYT.

Thuc trang vé diéu kién va cac van dé dit ra trong chim
soc y t&

Cham séc y t& hién nay dang d#t ra nhiéu van dé doi hdi cac nha
hoach dinh chinh sach can luu tam, tror 7 d6 d4ang chd y nhéat la van 48
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kha nang tigp can cac dich vu y t& cha mpt b) phan dang ké ngudi o
thu nhap thap, thu nhap khong 8n dinh va ngudi ngheo. Pay la nhiing
dsi tuong can dugc quan tAm nhim dam bdo cdng bang trong chim sée
y t&.

Nghién cidu, tham khio vin dung phap luit BHYT cac
nugc

Hoc tap va k& thira kinh nghiém phap luat vé BHYT cla nudc di
trude 1a tat ydu. Ching ta cin tham khdo, van dung phap luat BHYT
ctia cac nude, nhat la cac quoc gia BHYT o6 bé day phat trién nhu: Duc,
Nhat, Han Quoc.. Béi I8, khi ching ta dang trong qua trinh trai
nghiém, thi ho da o kinh nghigm hang chuc nam phat trién. Hon nia,
chiing ta dang trong xu th& hoi nhap, viéc hoc tap phap luat BHYT cac
nude tao diéu kién cho phap luat vé BHYT cia Viet Nam ngay cang
tiém can véi phap luat BHYT quic t&.

Ngoai nhilng co s§ néu trén, ciing gibng nhu cac van ban Luat
khae, viec xay dung luat BHYT dam bdo cac nguyén tic co ban cia mHt
van ban luat néi chung, nhat 1a quan diém xay dung Luat hién nay cia
Quoc hdi, d6 1a ndi dung Luat phai cu thé, han ché t5i da viéc ban hanh
cac van ban huéng din dé€ khi Luat dugec ban hanh o6 thé thuyc hién
duge ngay tranh tinh trang “Luat 8ng, Luat khung”, c6 Luat r6i nhung
van phai cho Nghi dinh huéng din Luat, r6i lai cht Thong tu huéng
dan Nghi dinh. P dam bao nguyén tic xay dung Luat nay, mjt s5 quy
dinh trong cic Nghi dinh, Théng tu huéng din da duge ki€m nghiém
trong thuc tién cAn nang 1én thanh cac quy pham trong Luat.
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SU CAN THIET POI MGI
VIEC THUC HIEN CHINH SACH
BAO HIEM Y TE CHO NONG DAN

DUGNG VAN THANG

Chinh sach xa hdi 1a mdt van dé quan trong, ludn duge sy quan
tam cta Pang va Nha nudc ta. trong hé thong chinh sach xa hdi, chinh
sach xa hoi nong thon o6 vi tri dac biet quan trong vi né tac dong truc
tiép dén phan déng dan cu nuéc ta hién dang sinh sdng & néng thén.
Viéc @& ra chinh sach xa hdi nong thén ding din va td chdc thyc hién
tot chinh sach nay s& gép phan dam béo sy 6n dinh va phat trién kinh
t8 — xa hodi, tac dong manh mé dén budc tién cha nong thon, ndng
nghiép nudc ta trén con dudng cdng nghiép héa, hién dai héa.

Thuc hién chinh sach BHYT cho nong dan 1a mft nji dung quan
trong thudc chinh sach xa hoi, ndm trong chii truong, dudng 16i, chinh
sach cia Pang va Nha nuéc ta vé phat trién BHYT tién t6i BHYT toan
dan, thuc hién cng bing xa hoi trong ddng tac bao vé va cham sbc sic
khée nhan dan.

Quan diém xuyén sudt ciia Pang ta trong xay dung thé ch& kinh
t& thi truong dinh huéng xa hdi chd nghia nhim thuc hién muc tiéu
“Dén giau, nuéc manh, xd hdi cong blng, dan chii, van minh”; thyc hién
tién bd va cdng bing xa hdi ngay trong timg budc va titng chinh sich
phat trién; phat trién kinh t& di déi véi phat trién van héa, y t&, gido
duc, bdo vé& va cai thién moi truong; két hop phat trién kinh t&€ — xa hdi
véi tang cudng quic phong — an ninh.., gidi quyst t6t cdc van dé xa hdi
vi muc tidu phat trién con ngudi. Cuong linh cla Pang da chi ro:
“Chinh sdch xa hoi ding ddn vi hanh phic con ngudi la dpng luc to lon
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phdt huy sitc sang tao cta nhdan dan trong su nghiép xdy dung chii nghia
xa hoi”.

Chua tich H6 Chi Minh khing dinh 6 muc tiéu xay dung chd
nghia xa hoi & Viet Nam 1a lam cho: “Nuéce ta duoc hoan toan doc ldp,
dan ta duoc hoan toan tu do, dong bdao ai cing c6 com dn Go mdc, ai
ciing duoc hoc hanh”: Diéu dé o6 nghia la cung mot lac phai phat trién
kinh t& véi thuc hién tién bd va ddng bing x4 hoi. Song, viée gidi quyét
van dé nay dat ra bic thiét hon khi Pang ta thuc hién &ng cudc ddi
mdi, xay dung nén kinh t& thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia.

Quan tam dén stc khée cia ndong dan, luc lugng chiém trén 70%
dan s0 1a muc tiéu trong chién luge con ngudi clia Pang va Nha nuéc ta.
Da o6 thoi ky ching ta tu hao vé xay dung hinh thanh mang luéi y t&
xa hdi cht nghia. Néng dan & mién xuwdi cling nhu & mién nguge déu
dugec kham chita bénh' khong mat tién, dugc ddi ngii can by y t& tan
tinh phuc vu theo 18i day clia Bac Hb: “Luong y nhu tir mau”. Song
nhitng y tuéng t6t dep d6 da khong thuc hién duge bsi nhiéu l&, trong
d6 o sifc ép cia sy gia tang qua nhanh toc do phat trién dan s5. Trong
su nghiep doi méi toan dién cta dat nuée, ching ta da budc phai chéng
bao cip trén nhiéu linh vuc, trong d6 o6 y t&. Nhung linh wyc y t& lai
nay sinh nhiéu van d& phuc tap. Riéng dai véi doi tugng 1a ndong dan,
thu nhap thap, doi sdng kinh t& cn nhiéu khé khan, thi€u thon, that
khé 66 co hoi duge cham sbe sitc khde mdt cach chu dao, chua néi gi dén
quyén dugc huéng nhilng thanh tuu clia nén y hoc hién dai.

Nham khéc phuc nhitng khé khan, bat cap trong dng tac cham
sbc va bdo vé siic khde nhan dan trong thoi ky xb6a bd bao cdp, chinh
sach BHYT da dugc ban hanh theo Nghi dinh s3 299/HPBT ngay
15/8/1992 chia Hpi dong Bd trudng (nay la Chinh phd). Bén nay, qua
gan 15 nam hoat dong BHYT da khang dinh tinh ding dén cha mt
chinh sach xa hoi mdi, thuc hiégn phuong cham “Nha nuéc va nhan dan
cung lam”, nhdm muc tiéu cham séc va bdo vé sic khoe cho toan dan

trong tinh hinh méi.
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Tuy nhién, chinh sach BHYT & nudc ta hién nay mdi chi thuc
hien bat budc cho can bj, odng chic cac co quan hanh chinh sut nghiép,
ngudi lao dong trong cac doanh nghiép, doi tugng uu dai va bao trg xa
hoi. PBi tuong thude dien BHYT bét bude hién o trén 25 trieu ngudi.
Can b odng chifec nha nudc dugec Nha nuéc dai tho 2/3 tién dong BHYT;
ngudi lao dong khu vue doanh nghiép duge chi sit dung lao dong déng
2/3 muic déng va ngudn kinh phi nay duge hach toan vao gia thanh sin
pham; céac doi tuong ngudi vé& huu, nghi mat sic, uu dai xa hai, bao trg
x4 hoi duge nha nuée dai tho 100% midc déng.

Qua thuc hién chinh siach BHYT da cho thay nhiing van dé bat
hop 1y va chua cdng bing trong cham séc va bédo vé stc khée nhan dan.
Trong khi cac doi tuong khac duge Nha nuéc bio ddm thong qua ché do
BHYT bét budc, thi ngusi néng dan hién nay di kham chita bénh gap
nhiéu khé khan, ho phai chi tra toan bj tién vién phi cho bénh vién. Ho
khong o6 ché 4 BHYT néu khong tham gia loai hinh BHYT tu nguyén.
Riéng khu vuc nong thon dén nam 2006 o6 khoang trén 6,4 triéu nguti
dan dang tham gia BHYT tu nguyén (bao gom BHYT hoc sinh, hd gia
dinh, hoi vién cac doan thé.). Cing o mdt vai noi chinh quyén dia
phuong hd trg ngudi dan mdt phéan tién mua BHYT ty nguyén, nhung
khong 8n dinh, nam 6, nam khong, phan lén d& ngudi néng dan ty lo
tién déng BHYT. Vita qua, do quy BHYT tu nguyén bi bdi chi lén, da
phai diéu chinh mdc déng, mic hudng cho phiu hgp, ddm béo can ddi
thu chi. Véi nhitng quy dinh méi, phi ¢ 100% thanh vién trong hd
gia dinh va 10% dan cu trén dia ban tham gia, mic déng tang tu
70.000 — 120.000d trudc day lén 120.000 — 240.000d & khu vuc ndng
thén, ngudi néng dan thu nhép thap khé o6 kha nang tham gia BHYT,
ho cang khé khan hon khi dau 6m nang cin kham, diéu tri.

& nuéc ta hién nay, dan s5 nong thén chiém 73,7%, lao dong
ndng nghiép chiém 55% luc lugng lao dong cta cd nude, véi 13,2 trigu
hd, trong d6 o6 11 trieu hd chuyén san xuit nong nghiep(1). Thyc hién
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dudng 16i déi méi do Pang ta khéi xuéng va lanh dao, trén 20 nam qua,
ndng nghiép, ndng thon nuéc ta da dat duge nhing thanh tuu to 16n vé
nhiéu mat. Co s& ha tang & nong thén duge dau tu xay dung nhu giao
thong, dién, nuée, truong hoc, tram x4, nha & cha dan.. tuong doi tot.
Pén nam 2005, da o5 95% s5 xa o6 dudng 6 t6 dén trung tam xa; 85,5%
s0 xa va 78% sd ho duoc sit dung dién; 54,2% s6 hd o6 ti vi; 45,7% hd b
radid; 99% s6 xa o tram y t&; 94% s5 xa dugc phu séng truyén hinh;
68,6% s> xa va trén 62% sb dan & ndng thon duge sit dung nuée sach...;
ty le ho ngheo déi da gidm dang ké, chi oon duéi 7% nam 2005. Nho
d6, bd mat néng thén da thay ddi o rét. Tuy nhién, kinh t& — xa hoi
ndéng thon Viét Nam van dang ding truéc nhitng mau thuin gay git: &
khu vuc nong thon, dic biét 1a ving mién ndi (ving sau, vung xa),
vung dong bao dan tdc it ngudi vung o6 nhiéu thién tai mat mua.., phan
lén dan cu van trong tinh trang ngheo nan, lac hau, 66 nguy co tut hau
so vdi cac viung dd thi, khu cdng nghiép tap trung. Nam 2005, theo tiéu
chuian méi, vAn on 4,2 triéu hd nong dan & dién déi ngheo, vung Tay
Béc chiém hon 60%. Tay Nguyén hon 50%, cac vung mién khac ciing
chi€ém ty 12 cao.. Thu nhap ctia ndng dan méi bang hon 40% so v6i binh
quan thu nhép chung clia ci nudc(2).

Viéc phat trién kinh t& thi truong, bén canh nhitng mat duogc vé
kinh t&€ xa hoi, nhu tang truéng kinh t& & muc tuong d6i cao (7-
8%/nam), tinh nang dong x4 hodi duge khoi day tao ra dong luc méi cta
sy phat trién.., song: “nhiéu van dé xa hdi cing ndi lén gay gat, thé
hién sy sut kém nghiém trong trong modt so mat cha doi sdng xa hoi,
nhu that nghiép, nguoi ngheo, y t&, gido duc, t&8 nan xa hoi... Piéu d6 cho
thay o6 su mau thuin nglay cang gay git trong mdi quan hé gia tang
trudng kinh t& va dam bdo cdng bang xa hoi. Trong mau thuan dé,
nhitng cai duge vé mat kinh t& thi truong tac dong vao khu vuc thanh
thi manh hon néng thén, con hau qua vé mat xa hoi thi nong thon lai
ganh chiu ning né hon”(3).
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BHYT la mdt chinh sach dang dén va o6 ¥ nghia rat 1én vé mat
xa hoi, tuy nhién hién nay BHYT bat budc méi thyc hien mot s5 doi
tuong, dién bao phtt BHYT tu nguyén dén ngubi ndng dan odn qua thap.
Chinh sach bao vé va cham séc sic khoe ngudi nong dan o6 nhiéu bat
cap va ngay cang dat ra nhitng yéu ciu bic xtc. T nam 1996, cic nha
nghién cdu chinh sach xa hdi nong thén Vit Nam da o6 nhan dinh:
“Pay chinh 1a mdt trong nhing biéu hién cta vigc chua xay dung dugc
day di va rong khip mang luéi an toan vé y t& cho toan dan, nhat la &
cd s¢”(4).

Theo cac nha nghién cdu, trong diéu kign déi méi, nhing thach
thic xa hdi ngay cang 16n va dén vao néng thén. Chinh sach xa hdi
nong thén, khu vuc o6 dia ban lén, s0 dan dong, diu kién khé khan,
xuat phat diém vé didu kién kinh t& — xa hdi qua thap, phai dugc tap
trung uvu tién va giai quyét sém hon.

Mot cdng trinh nghién ciu cla Ban Khoa gido Trung uong va B
Y t& vé& tac dong ctia vien phi doi véi cdng bang vé tai chinh, ti€p can
va st dung cac dich vu y t& cho thay: Viéc thu mdt phan vién phi o
nhitng tac dong tiéu cuc lam han ch& kha nang tiép can céc dich vu y
t& ciia nhiing ngudi o6 mifc song thap. C6 nhing bénh nhan ngheo
nhung khéng dam dén phong kham hoac diéu tri tai bénh vién; o6
nhiing gia dinh trg thanh ngheo déi vi benh tat phéi chita tri. O Tién
Giang, 45,6% sb hd o6 ngudi m khong o tién chita, & Pong Thap ty le
nay la 42%. Nhidu gia dinh phai gidm ca chi tiéu t6i thiéu, k& ca chi
tidu cho an uwdng, hoc hanh cta con c4i khi 06 ngudi di kham chita bénh.
Tham chi khong dam di kham chita bénh hodc do khong o6 tién, hoac
khong du tién chi tra vién phi. Theo udc tinh, mdi nam nudc ta o6
khoang 3 triéu ngudi bi roi vao tinh trang ngheo déi do phai chi tra
nhitng khoan 1én cho cham sbc y t&(5).

Thue t&, ndi khd ctia ngudi dan di kham chita benh cn chiu thém
hang loat céc chi phi khde nhu chi phi di lai, chi phi cho nhiilng nguoi
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di theo ngudi bénh, chi phi nay chiém 2/3 tdng chi phi cho mét dot
kham chi@ta b2nh. Chinh nhing khoan phi nay da tré thanh “cai bay
ngheo” cho nhilng ngudi thu nhap thap(6). GS.TS.KH Pham Manh
Hung Phé Trudng ban Khoa gido Trung uong (nay la Ban Tuyén gido
TW) cho rang: “Mudn ngudi dan vuot qua van dé tai chinh y t& va dém
bdo céng bang trong y t&, phdi coi trong va lam cho BHYT tré thanh cdch
chi tré chii yeu cia ngudi bénh. Muon thuc hién BHYT toan dan, phdi
gidm cdch chi tré truc tiép ti tui tién ngudi bénh (hién nay 71% tong chi
y t& duoc ldy truc tiép tw tui nguoi bénh, & cdc bénh vién Trung uong
ngubn thu chii yeu ti tui ngudn bénh), cach chi tré niay chinh la cdi “bay”
dua ngudi dén vao tinh trang ngheo déi”(7).

O Viet Nam, theo 5 litu thong ké nam 2001, 2002, cho thay
téng chi phi y t& cda ho gia dinh chiém ty trong 63,7%, mic chi 06 xu
huéng tiang theo thoi gian, su gia tang nay gay ganh nang vé kinh tg,
d#c biét d6i véi cac hd gia dinh nong dan o6 thu nhap thap. Theo ude
tinh hién nay, 05 70-80% dan sb sdng dua vao néng nghiép ¢ cic vung
ndng thdn van chua o6 BHYT.

Nghi quyét DPai hdi X cta Pang chi 19: “Thic hién tién bd va cong
bing xd hdi ngay trong ting budc va ting chinh sich phdt trién: tang
truong kinh ¢ di doi véi phat trién van héa, y t&, gido duc.. gidi quyét
tot cdc van dé xd hdi vi muc tiéu phdt trién con ngudi. Thuc hién ché d
phan phodi chi y8u theo ket qud lao dong, hidu qud kinh t&, dong thoi theo
mutc déng gép von cing cdc ngudn luc khdc va thong qua phic loi xd hji.

Phdt huy quyén lam chii xa hdi cia nhdan dén, bdo ddm vai tro
qudn ly, diéu tiét nén kinh t¢ ciia Nha nuée phdp quyén xd@ hoi chii nghia
dudi su lanh dao cua Pang”.

Trén linh vuc chinh sach xa hai, Nghi quy&t Pai hoi X cta Déang
néu dinh huéng quan trong: “Xdy dung, hoan chinh h¢ thong chinh sdch
bdo dém cung iung dich vu cong cdng thist yeu, binh ddng cho moi nguvi
dén vé gido duc va dao tao, tao viéc lam, cham soc suc khde, vdn héa —
thong tin, the duc, thé thao...
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Xay dung he thong an sinh xa hoi da dang: phdt trién manh hg
thong BHXH, BHYT, tién téi BHYT toan dan... Phdt trién hé thong y
cong blng va hiéu qud bdo ddm moi ngudi duoc chdm séc va bdo vé sic
khoe”.

Quan diém, dinh huéng cta Piang va Nha nuéc ta huéng téi mot
nén y t&€ ddng bing va hiéu qua. Thuc hién tdt chinh sich BHYT cho
nong dan, mdt bd phan quan trong trong he thong chinh sach xa hai
nong thon, ddm bdo su ddng bing trong su nghiép cham séc va bao vé
stic khde nhan dan 1a yéu cau hét sic bdc thiét. Pat nude bude vao thoi
ky day manh sy nghiép cdng nghiép héa, hién dai héa va hdi nhap kinh
t&€ quic t&, van dé bio vé va cham séc sic khée ngudi néng dan trong
giai doan méi doi héi da dén ldc can o6 su tong két, danh gia thuc trang
viec thyc hién chinh siach BHYT cho néng dan, tir d6 o6 su ddi méi
manh mé tir quan diém, nhén thdc, dén cach thie t6 chie thue hién cho
phu hop, hiéu qua hon.

(1) Bdo Tiéng néi Viét Nam dién ti, ngay 18/2/2007.

(2) Tham lugn tai Pai hoi dai bidu toan quéc lan thit X cia Péng, Nxb Chinh tri Quoc
gia, Ha N¢i, 2006, tr.2002.

(3) Nghién cuu chinh sach xa hot nong thén Vit Nam, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha
Noi, 1996, tr.21.

(4) Nghién cuu chinh sach xa hoi nong thon Vigt Nam, Nxb Chinh tri Qubc gia, Ha
Noi, 1996, tr.53.

(5) Bio Nhan déan ngay 2411212002,
(6) Bdao Lao déng, ngay 22/1/2002.
(7) Tap chi BHXH s6 12/20086, tr.23.
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PE XUAT MOT SO GIAI PHAP
THUC HIEN BAO HIEM Y TE TOAN DAN

HA THUC CHi

Ddng va nha nuéc ta chi truong thuc hién BYTT toan dan vao
nam 2010. Tuy nhién, thuc té cho thdy, viéc thicc thi nhiing gidi phap dé
tien dén muc tieu BHYT toan dén thoi gian qua da gdp khong it kho
khan, han ché nhdt dinh. La mot can bd tham gia trién khai chinh sdch
BHYT hon 14 ndm qua, véi tdm huyét nghé nghiép, toi c6 mot sé suy nghi
va xin dua ra mét sb gidi phdp, hy vong gép mdt phdn nhé trong thuc
hién 16 trinh BHYT toan dan.

NHAN THUC VE BHYT?

Cé hai muyc dich co ban ma chinh sich BHYT & nuéc ta phai dat
duge: thit nhat 1a huy dong duge t8i da ngudn lyc tai chinh trong cong
dong tham gia vio viéc cham soc sic khée. Thit hai 14 tao duge sy binh
dang, odng bang, hitu qua trong cdng tac kham chita benh cho nhing
doi tuong tham gia. Ching ta da néi nhiéu vé tdm quan trong, tinh
nhan dao, ®dng dong nhan vin cao c cia chinh sach BHYT trong nhiéu
nam qua. Tuy nhién, thuc t& cho thay viéc qua dé& cao tinh nhan dao,
nhan vin s2 o nguy co bién quy BHYT thanh mot quy ti thién, nhan
dao. BHYT phéi dugc xem nhu la mdt trong nhitng he théng tai chinh
quic gia 05 nhiém vu chuyén biét héa d6 la dap tng nhu ciu cham sée
stic khoe nhan dan cho hién tai va tuong lai. Pa 1a mot he thong tai
chinh thi phéi tu can dai thu — chi va lam sao dé huy dong duogc ngay
cang nhiéu nguvi tham gia bing moi bién phap lau dai va truéc mat
phai tu can ddi d& duy tri va phat trién. do 6 nhiém vu chuyén biét
héa, nén BHYT phai duge xem nhu 14 mdt odng cu giam sat hiu higu
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cho nganh y t& bang cac dinh ch& dam béo ca hai van dé o5t 16i 1a can
d6i thu — chi cho quy va cng bing, hitu qua trong kham chia bénh
BHYT. Néu khdong xem BHYT la cdng cu gidm sat hiu hiéu, ma chi la
don vi chi hd tai chinh cho cac co s& y t&, thi vo tinh ching ta bién quy
BHYT thanh “chim kh& ngot, quj ngan sich bao cap cho cac co s¢ y
t&”. Xa r&i hai muc dich co ban néi trén, ching ta s&¢ kh6 huy dong duge
ngay cang nhiéu ngudi tham gia BHYT. Nguoi tham gia BHYT bat
budc sz khong o6 y thitc bdo vé hay quan tam dén su sdng con cia quy,
ngudi tham gia BHYT tu nguyén s8 mat din niém tin vi chinh sach
khéng 8n dinh. Theo t5i, day la thach thic lén vé nhan thie trude mit
ma ching ta phai vugt qua truée khi dua ra nhiing giai phap méi cho 1o
trinh tién dén BHYT toan dan.

PA DANG HOA LOAI HINH BHYT

Néu da thuc hién xa hdi héa su nghiép bdo vé stic khée nhan dan
dé phu hop véi co ché thi truong, thi da dang hoa loai hinh tham gia
BHYT la giai phap t6t nhat dé thac ddy 16 trinh BHYT toan dan. Du
dén ldc Nha nuéc bat bubc toan dan tham gia BHYT, khi dé ciing phai
da dang hoa loai hinh BHYT, thi méi mong huy dong t6i da ngudn luc
trong odng déng. khong nén vi 1o trinh BHYT toan d4an ma bat bubc
moi ngudi dan phai tham gia BHYT bing mot loai hinh duy nhat. Quy
luat trong co ché€ thi truong la sy phan héa giai tang trong xa hoi
nhanh chéng, viéc bat budc moi ngudi tham gia chi mjt loai hinh
BHYT la khong thé thyc hién duge. Hay tao théi quen trong nhéan thic
ciia ngudi dan: binh ding khi tham gia va cng bang trong huéng thu.
Giai tang giau o6 trong xa hdi mudn tham gia loai hinh BHYT chi phi
l6n hon d8 o6 thu huéng nhiéu hon, tai sao lai khong cho phép? Giai
tdng o6 thu nhap trung binh ho tu lo duge chi phi KCB ngoai trd, chi
mudn tham gia mdt loai hinh BHYT trg cip ndi tra dé ho thoat bay
ngheo trong y t&, tai sao khong duoc? Tai sao giai tang ngheo khé nhat
lai qua dugc uu ai qua 1én khi kham chira bénh? V6 tinh ching ta tao
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ra sic y trong xa hoi, dia phuong nao, nha nao, ngudi nao ciing mong
ngheo dé hudng logi. Quy BHYT tu nhién tr& thanh quy nhan dao tu
thien. Khi ciac B, nganh can thiép qua sau vao chinh sach BHYT véi
mong mudn nhanh chéng BHYT toan dan bang nhitng giai phap khong
dong by, quy BHYT toan dan s& khéng thé tu hach toan dé ton tai duoc.
Su binh dang khi tham gia BHYT s& quyét dinh d&n niém tin cla nguoi
tham gia. Ho cho riang hé thong BHXH o5 kha nang quan ly t5t hon
khi ¢6 nhiéu loai hinh tham gia. Sau khi nghién ctu chinh sach BHYT
clia mdt 5 nude trong cung khu vue, cung hoan canh kinh t& xa hdi nhu
chung ta, hau hét cac nuée da o6 Luat BHYT, thé nhung ho khong chon
con dudng chi mdt loai hinh BHYT duy nhat nhu ching ta. Ho ¢ quan
difm o rang, moi ngudi dan déu o BHYT du tham gia bat ¢ hinh
thic nao, bat bubc tu nguyén, tu nhan, dng dong, Nha nude hd trg mua
thé.. Theo t6i, nhing loai hinh BHYT khong phai ngiu nhién ma o,
cing khong khong phai tir y chi chti quan, ma tat cA déu xuat phat tu
nhu cai phat sinh trong thuc tién trong xa hdi. Nhin tir géc d6 xa hoi,
bso hiém 14 mdt sdn phdm mang tinh chat xa hdi do con ngudi tao ra.
DPa 1a san pham thi phai o6 khach hang st dung, tuy vao giai ting
trong xa hdi dé thist k&€ nén nhifng san pham bao hiém phu hop. BHYT
khong nim ngoai quy luat néi trén. Gia phi clia sin phdm BHYT mang
tinh chat dac thu hon nhiing loai gia phi bao hiém khéc. Béi vi ching
phai mang tinh cdng dong rat cao méi ton tai va phat trién duoe. Néu
tham gia véi mic phi qua thdp khong phu hop véi chi phi y t&€ va nhu
cdu ctia cddng dong, thi quy s& bi bdi chi va cdng dong khong cdn tin
tuéng vao hidu qua cia quy. Phai xuit phat ti tinh hinh kinh t& xa hdi
hién tai cia cdng ddng d& xac lap loai hinh véi mdc phi phii hop. Thu
nhap binh quan dau ngudi GDP clia nudc ta dang & mdc thap duéi 100
USD/nguti. Pa s5 dan chiang ¢ thu nhép 8n dinh, sd giau o6 v&n on ty
1 nhé khodng 20%, 3% dan s5 dang & tinh trang ngheo déi. Piéu quan
trong 1a khong thé 6 loai hinh béo hiém dang tng hét nhu cau kham
chita béenh & mdt quoc gia. Phong bénh van la phuong cham y té tot
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nhat cho cac nuéc dang phat trién. Thyc tién hign nay, sau khi xa hdi
héa odng tac y t& cho thay, tinh nao, thanh phé nao cac bénh vién ting
cuong dau tu trang thiét bi y t& hién dai nham muc dich thu vién phi
vi loi nhuén, thi quy BHYT & d6 dit 06 muic phi cao ciing khong thé can
doi duge. Theo tdi, ching ta van duy tri 2 quy BHYT nhu hién nay.
Quy BHYT bat budc va Quy BHYT tuy nguyén. Quy BHYT bat bubc
gdbm nhing d6i tugng theo nhu Piéu lé hién nay va chi cdn thém déi
tuong tuong lai chia dat nuée 1a hoc sinh va sinh vién. Dyc vao céc chi
s6 kham chia bénh cia hoc sinh — sinh vién dé xac 14p muc phi cho phi
hop. Nhu vay, cho dén nay ca nudc o6 khodng 21 triéu nguoi o6 BHYT
bt bubc, néu them 20 triéu hoc sinh sinh vién nita thi toan b trén 40
trieu doi tuong thude Quy BHYT bit budc. Quy BHYT bat bube phai
duoc hach toan rieng va théng nhat trén pham vi toan qudc. Quy
BHYT tu nguyén phai that su la tu nguyén, khong nhat thiét phai lién
théng cho bing BHYT bat budc. Ho muon duge hudng thu bang chinh
su su déng gop cta chinh minh. D6 la sy binh déng, cdng bing can o
khi trién khai quy BHYT tu nguyén. Ching ta nén duy tri mot so loai
hinh nhu hién nay: BHYT tu nguyén cho nong déan, cho phu nd, cho hd
gia dinh, cho than thé khac o6 hoi di ydu chu. van dé quan trong la
thigt lap cac diéu kién tham gia va ddm béo can dsi duge quy. Kinh
nghiém trén th& giéi cho thay, ngudi ta st dung nhitng cdng cu quan ly
it can thiép, mang tinh tu giac cao dé han ch€ lam dung quy BHYT.
Nhitng quy dinh nay déu duge tinh toan ky luong dua trén chi phi
kham chita benh d& vira d& huy dong va ddm béo can d5i quy, cdng khai
minh bach bing van ban phép ly.

PA DANG HOA QUYEN LOI PUCGC HUGNG TUONG UNG
vO1 MUC PHI

Miuc phi tham gia va quyén lgi dugc hudng s& o6 vai trdo quan
trong trong viéc phat trién BHYT tu nguyén, quyét dinh thanh cdng 1o
trinh BHYT toan dan. Mbt 5 quan diém cho ring, thiét 1ap miic phi va
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quyén lgi phai nhu BHYT bét bubc dé d& dang trong quéan ly va tranh
su phan biét d8i xi. Néu lam nhu vay, ching ta chua that sy nhan
thdy su da dang héa nhu ciu cham sic siic khée trong xa hoi hién nay.
Dich vu y t&€ ngay cang phat trién theo yéu ciu tu chon, bénh vién tu
nhan ngay cang nhiéu, trang thiét bi y t&€ ngay cang hién dai, trong
cung mdt bénh vién xuit hign nhiéu loai hinh dich vu y t€. Ching ta
khéng thé bat nguvi tham gia BHYT tu nguy@n phdi suy nghi nhu
ching ta, ma ching ta cdn suy nghi theo thyc t& cla cupc song. Tuy
theo tinh hinh kinh t& cia mbi cdng déng, mdi ho gia dinh chiing ta nén
dé ho tuy ¥ lua chon muc phi tham gia véi mic huéng phu hgp. Mic
hudng ca ndi trd va ngoai trd, mic hudng chi ngoai trd, mic huéng chi
ndi tra, muc hudng theo tron goi y t&, mitc hudng véi cac dich vu y t&
ky thuat cao, dich vu tu chon, mic huéng néu KCB & nudc ngoai.. Pa
dang hoa quyén loi phii hgp véi mitc phi tham gia doi hdi co quan quan
1y quy BHYT phai tang cubng trinh do chuyén mén, nghiép vu, nang
lyc lanh dao ciia can bb d& theo kip sy phat trién.

THUC HIEN TOT CHUC NANG GIAM SAT BAO VE
QUYEN LGOI NGUGI THAM GIA BHYT

Cong bang, hiéu qua trong kham chita bénh la muc dich cta
chinh sach BHYT. Khong thuc hién duge muc dich nay, Quy BHYT o6
nguy co tré thanh mdt quy bao cdp nguoc. 1 trinh BHYT chic chén
khong thyc hién dugem néu quy BHYT nam nao ciing & tinh trang bdi
chi nghiém trong, Sitc khde 1a mdt loai hang hoa dac biét, khong theo
quy luat cung ciu va gia ca cha thi truong, ma theo md hinh bénh tat
va quyén quyét dinh cla thay thusc. Quy BHYT chi dap tng nhu ciu
co ban vé cham sic sitc khée d€ gitip ngudi tham gia thoat khéi bay
ngheo trong y t&€. Su lam dung cla thay thudc, cac co s kham, chita
benh 1a vo tan, khong kiém soat duge, néu Nha nudc khéong ban hanh
nhitng odng cu cin thiét, cho nhap vién ca nhing truong hgp bénh nhe
chua that su can thiét, kéo dai diéu tri.. da tao nén lang phi tai chinh,

222



nguy cd ton hai sitc khée cdng dong, mat di tinh cdng bang trong kham
chita bénh va anh hudng dén an toan quy BHYT. Trong khi chua ap
dung dugc khoan chi phi theo dinh suit, theo chdn doan, chiing ta cin
thiét lap nhing phac d6 diéu tri chuin cho mbi bénh tat. Quy dinh chi
tiet cu thé nhitng dich vu, vat tu, y t& can lam cho mdi loai bénh tat dé
lam c#n et thanh toan.

PONG BO GIUA PHAT TRIEN BHYT VOI CUNG UNG
DICH VU Y TE

P€ ddy nhanh 19 trinh tién dén BHYT toan dan, ching ta khong
thé khong tinh dén viéc mé rong, phat trién mang luéi cung tng dich
vu y t&. Ngoai viéc nganh Y t& chti dong dau tu trang thiét bi, nhan
luc, nang cao chat lugng, nang cip md rong cad s& kham chita bénh hoan
chinh hé théng y t& ti co s& dén tuydn huyén, ching ta nén md rong he
thong y t& tu nhan, ddu tu nudéc ngoai, cho phép mé thém heé théng
kham chita bénh cho nguti tham gia BHYT. Nha nuéc da o6 chd
truong, chiing ta cin nhiing giai phap cu thé cho vin dé nay.

PAY NHANH UNG DUNG TIN HOC

Giai phap nay tbdi cho 1a rit quan trong déi véi nganh BHXH, d6
12 uu tién ddy nhanh ng dung cdng nghé tin hoc trong hoat dong. Pac
biet 14 he thong tin hoc quan ly thé, quan ly khdm chita bénh BHYT
phai duge cap nhat va thong nhat véi nganh y t&€ trong pham vi ca
nuéc, dap ing yéu cAu nhiém vy thyc hién muc tiéu BHYT toan dan
trong bdi canh hdi nhap quic t&.
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NEN QUY DPINH
BAT BUOC HAY TU NGUYEN
TRONG LUAT BAO HIEM Y TE

TRUNG HIEU

Hién nay, Bd Y t€ dang xic tién xay dung du an Luat BHYT dé
trinh Quc hdi xem xét. V& y nghia, Luat BHYT ra doi khong nhiing
thé ché héa dudng 16i, chinh sach, quan diém chia Pang, Nha nuéc vé
BHYT, gop phan xay dung, hoan thién hé théng an sinh xa hdi ma oon
o y nghia quan trong trong viéc tao lap co ché& tai chinh dua trén su
doan két, tuong trg, cung chia s3 nguy co trong kham chita bénh, d8
dam bdo nguwn tai chinh én dinh cho cham séc sitc khée nhan dan,
huéng té6i muc tieu odng bang, hiéu qua trong kham chita bénh. Luat
BHYT dugc ban hanh ciing s8 tao buéc chuyén bign méi trong t6 chie
thuc hién chinh sach BHYT theo Nghi dinh clia Chinh pht trong gan
15 nam qua, k& ti nam 1992 dén nay.

Nhitng ndi dung quy dinh trong du thdo Luat nay s& o tac dong
dén nhiéu van dé phic tap va nhay cdm, nhiéu d6i tuong, trén nhiéu
phuong dién khéc nhau, tir co s& kham chita chita bénh dén kinh doanh,
sin xuit cia cic doanh nghiép cing nhu dvi sdng kinh t&, xa hoi cda
moi tang 16p nhan dan. Vi vay, cin o sy nghién ciu, chuin bi va 1ay y
kién rong rii cla cac co quan nha nude, cac t§ chic xa hdi cing nhu cda
nhan dan dé thong nhat vé quan dim ciing nhu nhitng ndi dung mang
tinh nguyén tic cia BHYT xa hoi.

Trude hét, ching toi thay cin trao dbi vé viéc quy dinh d6i tugng
tham gia BHYT va tham gia BHYT la bat budc hay tu nguyén, dé dat
duge muc tiéu BHYT toan dan.
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PE quy dinh vé d5i tuong tham gia, 06 ba phuong 4n lua chon dé
quy dinh trong Luat nhu sau:

Phuong 4n 1: quy dinh tham gia BHYT bat bubc doi véi mdt s5
nhém d6i tugng, so on lai tham gia tu nguyén trong 16 trinh khodng 3
dén 5 nam, sau dé 14 bt budc toan dan tham gia.

Phuong an 2: quy dinh ngay viéc thuc hién BHYT la bit buje
toan dan tham gia.

Phuong an 3: chi quy dinh tham gia BHYT bat bujc véi mdt s
nhém dé6i tuong, con lai 1a tham gia tu nguyén, khong 6 16 trinh tién
téi bat budc toan dan.

Theo chiing tbi, Phuong 4n 1 la hgp 1y va kha thi nhat xét trong
diéu kién thuc t& hién nay, vi nhimg ly do sau:

1. BHYT xa hoi duge thuc hién dua trén 3 nguyén tic co ban
(theo Cong uéc ctia TS chite Lao dong thé giéi vé an sinh xa hoi va cia
TS chite Y t& the gidi): tham gia trén co s& bit bubc; dong gop theo thu
nhap (ngudi o6 thu nhép cao thi déng phi cao, ngudi 05 mic thu nhap
thap thi déng thap, mdc phi khong phu thude vao tinh trang sitc khoe
clia ngudi tham gia BHYT) va quyén lgi theo bénh tat (mac dit déng
gop theo kha nang nhung khi dau 6m s& dugc chita tri theo tinh chat,
muc do ctia bénh va hoan toan khong phu thube vao sb tién da déng). B6
la 3 nguyén tic quan trong nhat cia BHYT xa hoi can duge ton trong
dé& xay dung cd ché va phat trién chinh sach BHYT. Nhitng nguyén téc
nay lam BHYT xa hji hoan toan khac bigt v6i BHYT tu nhan (tham
gia 1a tu nguyén; mic phi duge xac dinh can cf vao tinh trang sic
khée, xac sudt mic bénh, tudi tc.. va quyén lgi dugec huéng dya trén
muc phi).

BHYT la hinh thifc “tra truée” cho kha nang s st dung dich vu
y t& khi o6 tinh trang dau 6m, phai c.\i phi cho viéc kham chia bénh,
dua trén nguyén téc chia s2 nguy co giit: cdc nhém trong dong dong (1ay
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sb dong bu s8 it, ngudi khde gitip nguoi yéu, nguvi tré giip ngudi gia,
tré em, ngudi c& thu nhap cao gitp ngudi o thu nhap thap, ngusi o
odng an viéc lam, o6 thu nhap gitp nguvi khong o6 viéc lam, khéng ob
thu nhap). Tuy nhién, v& ly thuyét s ¢6 2 nhém khong tham gia bao
hiém néu dua trén co s& tu nguyén: nhém khée manh va nhém giau.
Nhém ngheo ciing s khong tham gia vi khong o6 kha nang déng gop.
Nhu vay, néu dua trén co sé tu nguyén thi chi 6 nhém nguy co bénh
tat cao (va chic chin st sif dung dich vy y t&) tham gia bao hiém (day
12 hién tugng duge goi la “su lya chon bat 1gi” cho quy bdo hiém). Su
tham gia nhu vay & khong dat dugc muc tiéu va nguyén tac chia sé
nguy co ctiia bdo hiém, vi vay, d&€ o thé thyc hién duge muc tiéu BHYT
toan dan va tranh duge nhing lya chon bat lgi trong thuc hiéen BHYT
thi v& nguyén tic phai bat bupc tham gia theo luat dinh. Toan dan
tham gia BHYT la diéu kign d&8 ddm b2o sy chia ¢ ri ro & mic tot
nhat.

2. Vé thuc tién, kinh nghiém quic t& cho thdy khong nuéc nao
thuc hién duge BHYT toan dan néu dya trén su tham gia tu nguyén.
Theo T8 chitc Y t& the gidi, trong s hon 60 nuéc thyc hién co ché tai
chinh y t& qua BHYT méi chi o6 27 nu6c dat duge muc tiéu BHYT toan
dan (Canada, Nhat Ban, Han Quc, cac nuéc Tay Au.) va viec tham
gia BHYT déu duge quy dinh bit bube trong Luat BHYT. My hién o6
khoang 40 trieu ngudi khong 6 BHYT vi BHYT & My la trén co sd tu
nguyén (trir 2 chuong trinh: Medicare-BHYT cho nguti gia va Medicaid-
BHYT cho ngudi ngheo 1a do Nha nuéc quan ly, t8 chdc). Tuy nhién
ciing khong phai 12 s8 thuc hién duge BHYT toan dén ngay sau khi o
luat ma van cin mdt khodng thdi gian chuyén tiép dé tién t6i bao phd
toan dan k& tir khi o6 Luat. Quang thoi gian nay o thé kéo dai trong
nhiéu nam, tham chi nhiéu thap ky vi phu thudc vao nhiéu y&u t6 khac
nhau. Theo téng két clia TG chic Y t& thé gi6i, quang thoi gian nay
trung binh 13 70 nam va rat khéc nhau theo céc quic gia, vi du: thoi
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gian d& Buc dat dugc BHYT toan dan la 127 nam; Bi: 118 nim; Israel:
84 nam; Ao: 79 nam; Luxembourg: 72 niam; Nhat Ban: 36 nam; Han
Quic: 26 nam; Costa Rica: 20 nam.. Tuy nhién, ciing o6 nhiing nuéc
thuc hién duge nhanh hon néu vira 0 luat dinh bat budc toan dan vira
o su cam két déng gép clia Nha nuéc cho nhitng d6i tugng khong o6 kha
nang déng gop.

3. Mot trong nhiing diéu kién can dé thuc hien BHYT cho 100%
dan s§ o6 lién quan dén su phat trién kinh t&, thé hién qua chi s5 GDP
binh quan va co ciu nén kinh t&. Co cidu nén kinh t& cang nhiéu lao
dong chinh quy thi cang thuan loi cho viéc mé rong doi tugng tham gia.
GDP phai da 16n d8 bdo dam kha nang déng gbp clia ca nhan ciing nhu
hd trg cia Nha nuéc cho nhitng déi tuong khéng 6 kha ning déng gop.

4. Thyc t& cha Viét Nam trong nhiing nam qua cho thay, mac du
o6 quy dinh bat budc nhung mdt s5 nhém dbi tugng van khong tham gia
day di theo quy dinh. C6 nhiéu nguyén nhan d4n dén tinh trang nay,
trong d6 o6 nguyén nhan la tinh tuan tha phap luat khong cao va tinh
chat phap ly chia quy dinh ciing chua cao (Nghi dinh). Ching ta chi mé&
rong dugc pham vi bao phd BHYT khi mé ring cac nhém tham gia
BHYT bét budc; s5 tham gia tu nguyén rat thip va rat kho van dong
va dac biet nghiém trong la da o hién tugng “lua chon bat l¢i” — chi o6
ngudi 6m hay ngudi 66 nguy co cao méi tu nguyén tham gia BHYT, lam
quy BHYT boi chi rat lén.

5. Néu quy dinh bit bubc BHYT toan dan ngay trong Luéat
BHYT, ching ta ciing s¢ o nhitng khé khin trong t§ chdc thuc hién.
Diéu kign kinh t& — xa hdi cla nuéc ta hién tai va trong 10 — 20 nam
téi, khu vuc lao dong chinh quy chua 1é6n, nong dan cn chi€ém téi 70%
dan s5, thu nhap cn thép.. Bén canh dé, sy hiéu biét clia ngudi dan vé
BHYT on han ché; ong tac tuyén truyén, van dong tham gia BHYT
on nhiéu khé khan. Vi vay, néu quy dinh thuc hitn bit budc ngay thi
cdc doi tugng thu nhap thap khong o6 kha niang déng phi BHYT, cac
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doi tuong khéc cing khé tu gidc tham gia, do vay, tinh kha thi cha
Luat s& khong cao. Kinh nghiém trién khai BHYT toan dan tai mdt &
nuéec (Han Qudc, Thai Lan..) cho thdy mdt diém chung 132 GDP binh
quan dau nguoi déu da dat mic trén 1.000 USD/ngudi/nam. Muc thu
nhap binh quan nay ddm bao d4p dng dugc nhu cau chi phi y t& co ban
cho ngudi dan. Theo tinh toan, d8n nam 2010, GDP binh quan cha Viét
Nam méi dat khoidng 870 USD/ngudi va dén nam 2020 nuéc ta méi
“can ban s& tré thanh nudc cdng nghiep” (véi khu wuc lao dong chinh
quy la cha y&u) (Theo Chién lugc phdt trien kinh & xa hoi déen 2020).
Pay la yéu t6 khong thuan lgi d& thuc hién muc tieu BHYT bat buje
toan dan trong giai doan hién nay. Kha ning td chic thuc hién oon han
ché, ca vé 5 lugng ciing nhu nang lyc ctia doi ngii can bd, chua dap tng
ngay duge véi khoi lugng tang dot bién néu toan dan tham gia BHYT.
Kha nang ddp ung cta hé thong y t€ véi nhu cau diéu tri cha ngudi
bénh BHYT ciing cdbn han ch&. Tinh trang qua tai nguoi bénh & céc co
s6 y t&, nhat 1a cac bénh vién chuyén khoa tuyén cudi ngay cang tram
trong. Co s& ha tang ky thuat cla cac benh vién tir trung uong dén dia
phuong déu nghto nan, cin tiép tuc duoc dau tu, nang cip ca vé co sé
ha tang l14n can b chuyén mén, ky thuat & tat ca cic tuyén didu tri.
Van dé nay khong d& gidi quyét trong mdt sém mot chibu ma cin o
thoi gian va kinh phi.

Vi vay, trong khi chua thé thuc hien BHYT bat bujc toan dan
thi cac nhém d6i tuong khac s& thuc hien BHYT nhu thé nao. Kinh
nghiém thyc tin qua cac chuong trinh BHYT tu nguyén trong 16 trinh
tién t6i BHYT toan dan cla céc nudc trén the gidi cing nhu & nuéc ta
trong thoi gian qua cho thay: trong giai doan chua thé trién khai BHYT
bit buje toan dan, can ti€p tuc mé rong BHYT tu nguyén cho cac doi
tuong chua tham gia BHYT b&t bubc. Cac d5i tugng dé chi y&u 1a nong
dan va nguoi lao dong tu do khac. Thong qua BHYT tu nguyén, ngudi
dan s8 dan hidu 6 ban chat va lgi ich cia BHYT. Tuy nhién, ciing cin
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khing dinh la hinh thdc BHYT tu nguyén chi 1a giai doan qua dp, rat
can thiét trong giai doan hién nay dé tign téi muc tiéu BHYT bat bube
toan dan trong tuong lai.

V6i cac ly do néu trén va d€ dam bdo tinh kha thi cGa Luat
BHYT, theo ching t6i, trong du thdo Luat BHYT nén quy dinh tham
gia BHYT trén co s& bat bubc véi cac nhom doi tugng da va dang thuc
hién va chi thuc hién BHYT tu nguyén véi cidc nhém dbi tugng con lai
trong mot thoi gian nhu modt giai doan qua do, sau dé la quy dinh
BHYT bét bubc cho moi ddi tugng. Cé6 nhu vy méi dat duge muc tiéu
tién t6i BHYT toan dan trong tuong lai.
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BAN VE NHIEM VU VA TO CHUC
CUA NGANH BAO HIEM XA HOI
TRONG TIEN TRINH THUC HIEN
BAO HIEM Y TE TOAN DAN

TS. PHAM HA ANH

Thuc hién BHYT toan déan la nhigm vu cé lién quan dén nhiéu
nganh, nhieu cép t Trung uong dén dia phuong, ti viéc phdi huy dong
khd ndng dong gop cta cdc thanh vién va cdc t6 chiic trong xd hdi vao
nguon Quy BHYT, dén viéc phdi tao ra dong bé cic didu kién ky thudt
(nhu bénh vién, trang thigt bi y t&, thubc men..) va nhan luc (béc sy, y t&,
di¢u dudng vién...) dé cho vigc khdm chiza bénh duoc tién hanh kip thoi va
day di, cang nhu cac didu kién vé phdp ly, v tuyen truén... Do véy, bén
canh nhitng cong vigc ¢6 lién quan dén cdc nganh khdc nhu: cdi cdach thi
tuc hanh chinh trong viéc KCB; thuc hién cdc phuong phdp thanh todn chi
phi KCB phii hop; qudn ly t6t gid cd cdac dich vu y t& va thude chita bénh
thi viéc hoan thién t6 chic ciing nhu ndng cao vai tro, trach nhiém cia
nganh BHXH cing can phdi tién hianh kip thoi méi dém nhiém duoc
chinh sach BHYT toan déan. Trong pham vi bai néy, chung t6i manh dan
dua ra mjt sO0 y kién c6 lién quan dén t6 chic va nhiém vu ctia nganh
BHXH dé cing trao doi

XAY DUNG MANG LUGI BHXH CAP CO SO

Hién nay, he thong BHXH Viet Nam méi o6 chan rét quan ly
dén cip quan, huyén (theo hé théng BHXH 3 cip hién nay: Cap Trung
uong — BHXH Vigt Nam, cap tinh, thanh phd truc thubc Trung wong —
BHXH cap tinh, thanh phd; cip quian, huyén — BHXH quan huyén).
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Trong khi d6, d6i tugng tham gia BHXH, lai nam truc ti€p ngay ¢ xa,
phudng :ni BHXH cdp huyén khong da luc lugng dé& quan ly thuong
xuyén duogc. Vi vay, dé t6 chic thuc hien BHYT toan dan, dan phai
cung ¢d va hoan thién hé thdéng quan ly nganh BHXH, trong dé cin
phai xay dung mang lugi BHXH co s tai tuyén xa, phudng (tam goi la
BHXH cép co s6 - can khang dinh ring day khong phai 1a dai 1y “ban
the BHYT” d8 huéng “hoa hong”). Trong pham vi bai nay cho phép
ching t6i khong di sau vao co ciu td chic BHXH cédp cd s& (cdp xa,
phuong — tam goi 1a cap 4 trong he thong BHXH 3 cip hién nay) ciing
nhu khéng ban vé nhiém vu cia t8 chic nay vé linh viyc BHXH ma chi
dé cap dén ndi dung nhing nhiém vu phdn anh sy can thiét phai o
mang luéi BHXH cap co s& d6i véi ti€n trinh thuc hién BHYT toan
dan. Cing cin nhan manh ring hé thong BHXH cdp 4 s& cung dam
nhiém viéc thuc hién chinh sach BHXH cho moi ngudi lao dong — mot
nhiém vu ciing khong kém phéin nang né.

Mang luéi BHXH cdp co s& nay tuy theo dia ban (thanh thi,
ndong thon, mién ndi, déng bing..) tiy theo 5 lugng dan cu va lao dong
ma bd tri 5 lugng can bd lam odng tdc BHXH mft cach hop ly. BHXH
clp cd s& bén canh viée thuc hién nhiém vu vé méng chinh sach co s§
(nhu t3 chde va thuc hién thu, chi theo cdc ch& do co sé) con o nhing
nhiém vu thudc pham vi BHYT sau:

- N&dm ving dan s§ va lao dong trén dia ban xa phuong trong dé
o phan chia theo do tudi, giéi tinh, hd gia dinh va tinh trang viéc lam
va theo doi thuong xuyén cac di bién dong dé.

- N&m vimg cic doanh nghiép, cic co s& sdn xuft, cdc to chic
doan thé, cac truong s& dong trén dai ban quan ly dén timg ngudi lao
dong va mic thu nhap ciia ho, dén ting hoc sinh ciing nhu nhing di
bién dong dé.
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- Thudng xuyén bam sat dia ban lam t8t ddng tac truyén truyén
van dong ché d9, chinh sach BHYT. Tham chi, can bd co s& cdp xa,
phudong phai di d&€n ting hd gia dinh, timg co s& sdn xuit va o6 bién
phép tuyén truyén hop ly dé thuyét phuc, dong vién moi ngudi hiu va
timg buédc tu gidc tham gia BHYT.

- T6 chiec thu BHYT kip thoi, ding ché do theo cac dau méi trén
dia ban xa, phudng quan ly nhu doanh nghiép, co s& sdn xuit, truong
s¢ va o6 thé dén ting ho gia dinh. Nguvi lam cdng tac thu BHYT cho
moi dbi tuong cin phai o tinh kién tri thuy8t phuc va o6 phuong thic
thu ndp hop ly cho timg nhém déi tuong (vi du thu BHYT theo h) gia
dinh phai dén timng hd va o6 thé thu mua theo mua vu..) Pong thoi phéi
lam t6t odng téc dong vien khen thudng kip thoi nhung doanh nghiép,
nhitng co s& san xuat, nhitng truong 16p, nhiing hd gia dinh ludn déng
gop day du va kip thoi bing cac bién phap ké ci tinh than va vat chat.
Cap thé BHYT kip thoi cho timg nguoi da déng géop BHYT theo quy
dinh.

- Tu van va huéng din ngudi tham gia BHYT khi bi 6m dau
phai di KCB theo dung thi tuc, ding tuyén va o sy can thiép kip thoi
khi co s& y t& gay khé khan, phién nhiéu cho nguoi bénh. Trong nhing
nam diu cha viéc thuc hien BHYT, nhat 1a BHYT tu nguyén cho doi
tugng 1a thanh vien ho gia dinh theo dia gi6i hanh chinh va cho dbi
tugng thude hdi doan thé, t3 chite nghigp doan, tén gido... doi héi nhing
ngudi lam odng tac BHXH tai cip xa, phudng phai bam sat dia ban
quan ly, thutng xuyén an can tham hdi ngudi bénh va gia dinh ho, kip
thoi bdo vé nhimg loi ich chinh dang cGa nguoi bénh. Khong dé tinh
trang can bd BHXH chi xudt hién khi dén thu nop déng gép, con khi
ngudi tham gia BHYT lam bénh mun gép can sy gitp do thi khong
gip duge. Ngudi can bp lam odng tac BHYT tuyén co s khi cin phai
lam vige khong k& giv gide hanh chinh, tham chi phai o mat ké ca
sang, trua, chidu t8i. Chinh sy c¢6 mdt kip thoi cia cdn by BHXH khi
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ngudt tham gia BHYT lam bénh moi c6 siuc thuyét phuc doi voi ngudi
bénh va gia dinh ho tit dé6 mdi thuc sy tao ra long tin cia moi ngudi vao
BHYT. Day la mot cong viéc kho doi hdi sy nhiét tinh, tdgn tam, tdn tuy,
hét long cam thong va thuong yeu nguoi bénh tham gia BHYT cia cén bj
lam cong tac BHXH céap xa, phuong. Véi phong cach lam viéc nhu vy
mdi ¢ the chuyén doi sdu sdc tit cung cdch “hanh chinh bao cap” sang
phong cdach “phuc vu” ctia nén hanh chinh cong.

T4t nhién trong tién trinh phat trién, khi hoat dong BHYT da di
vao né nép, y thic nguoi tham gia BHYT dugc nang cao, BHYT thuc su
mang lai lgi ich cho bdn than moi ngudi va gia dinh ho thi méac nhién
ho & tu nguygn tham gia. Pong thoi cling véi viéc cii ti€n quéan ly
trong khau thu ndp va theo doi d6i tuong tham gia BHYT bing cong
nghé thong tin hién dai thi cdng viéc cla ngudi can bd lam cdng téc
BHXH néi chung va ngudi truc ti€p theo doi BHYT méi chat ché va
khoa hoc. Khi dé t§ chitc BHXH cip 4 méi gon nhe va hiéu qua.

Thuc ra da o6 rat nhiéu y kién trai nguge nhau vé van dé t§ chic
nay. Cé ngudi cho ring them mjt cdp quan ly 1a them sy cdng kénh vé
bd may hanh chinh va do vay chi can st dung dén mang luéi dai ly
ban BHYT & co s& la di. Ding 12 néu chi can dén mang ludi dai ly,
nganh BHXH khéng cin quan tim nhiéu dén s§ lugng va trinh do
chuyén mén ciia d6i ngil nhan vién cdc cd s¢ lam dai ly vi quan hé nay
vé co ban 1a quan hé kinh t& thuan tay. Dai ly “ban dugc nhiéu thé
BHYT” thi duge huéng nhiéu “hoa héng” va nguge lai. So' lugng nhéan
vién, trinh d6 nhan nhan vién ciing nhu tién ong clia nhan vién do dai
ly tu lo, tat nhién ho cing duge trang bi mdt 5 kién thuc can thigt khi
van dong ngudi “mua thé BHYT”. Nhu vay chi can can ci vao “sd thé
ban ra” ma co quan BHXH trich trd phan “hoa héng” l4 xong. Ligu
bang cach dé o6 phi kin duge mang luéi BHYT té6i toan dan khong?
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Tat nhién trong giai doan hién nay, d6i tugng tham gia BHYT
on it, he théng t8 chic méi chua hinh thanh thi viéc st dung cac dai
ly dugc coi 12 giai phap tam thoi va can thiét.

O day cin lam 16 mdt khai niém ma ching ta quen dung d6 1a
“mua thé BHYT” véi ménh gia nao d6 (vi du 100.000 déng/ngudi/nam)”.
C6 ngudi cling o6 théi quen néi raing mic phi BHYT la 100.000
dong/ngudi/nam. Thuc ra néu mua 1 thé BHYT véi ménh gid néu trén
thi d4n dén tinh trang nhing ngudi hay dau y&u sdn sang bo tién ra
mua thé BHYT vi mudn hay khéng chi mot 1an kham bénh 1a ho o thé
phai chi tra téi gap nhiéu 14n ménh gia mua 1 thé BHYT. Va nguoc lai
nhitng nguti khée manh s& khong bao giv mua thé BHYT. Vay thi lay
dau ra tién dé chia s rii ro giita nhitng ngudi khée manh cho nhiing
ngudi 0m dau. Cach néi nhu vay khong dang véi phuong thic hoat dong
cia BHYT. Diéu dé ciing o6 thé gidi thich vi sao trong thoi gian tnioc
day khi thi diém BHYT tu nguyén theo cdng ddng thuong xuyén that
bai va do vay phai dam bdo da vé s5 lugng ngudi can thiét khi tham
gia déng gop BHYT. Mat khdae, viec tham gia BHYT phai duge tién
hanh thuong xuyén nam nay qua nam khac chd khong phai la “nam
nao yéu dau thi tham gia BHYT on nam nao khdée manh thi khong
tham gia” 1a khong dung. Nhitng quan niém va c4ch lam nhu vay hoan
toan trai ngudgec v6i yéu cdu va muc tiéu cia BHYT. Do vay, ¢ day
khong nén sit dung khai niém “mua thé BHYT” ménh gid 100.000
dong/ngudi/mam ho#c véi mic déng gop can thi€t khi tham gia BHYT
cho nhitng nhém ddi tuong nhat dinh véi mdce quy dinh 1a..”. Pong thoi,
co quan BHXH la co quan thye thi chinh sach BHYT cing khong phai
la nai ban thé BHYT. Tuong tu nhu vay khai niém “mic phi BHYT”
cing chi duge st dung trong khu vic BHYT ty nhan ma khong duogc
dung trong linh vuc BHXH néi chung. Cho nén can st dung khai niém
“khé néng déng gop va mikc déng gop” méi thyc sy 1a nhiing khai nigm
phan anh ding ban chat ciia hoat dong BHYT xa hoi do Nha nu6c ding
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ra to chdc va d6 ciing la nhitng tir thutng dung trong linh vyc BHXH
cia cac nudc trén the gidi.

Ve van dé BHXH cap co s§ ciing cin phai duge ban bac kj luong
thém, vi v6i bat cit mot hinh thide t5 chite nao khi 1ap nén cing duoc
phan tich duéi nhiéu giac d6 khac nhau nhim mang lai higu qua kinh
t€ - xa hdi 16n nhat k& ca trudc mit va lau dai. Do vay, trude mét
ching ta o6 thé 4p dung thi diém cac md hinh t§ chic khac nhau theo
ting dia ban dé rat ra nhitng két luan x4c dang. Pong thoi ching ta
cling tung budc 4p dung cac cddng nghé théng tin trong quéan ly va cac
bién phép céi cach thi tuc hanh chinh nhim lam gon nhe bd may quan
ly ma vAn d4m bdo hiéu qua cao. Nhung du sao thi muc tiéu “BHYT
toan dan va BHXH cho moi ngudi lao dong” 1a mét giai phap hét suc
can thiét nham thuc hién muc tiéu tdng thé la “xay dung mot xa hoi
cdng bang, dan chi va vin minh” dang dién ra & nuéc ta. Cu thé la
phai ddm béo cho hon 80 triéu nguoi tham gia BHYT va hon 40 trigu
ngudi lao dong tham gia BHXH va mudn hoan thanh duge muc tiéu cao
cid d6 thi can thiét phai o6 mot luc luong chuyén trach lam odng téc
BHXH tir Trung uong dén co sd.

NANG CAO VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA NGANH
BHXH

Theo chic ning nhiém vu, Vigt Nam s8 1a co quan truc tiép to
chde thue hién chinh sach BHYT toan dan. Pay la mgt nhiém vu kha
nang né, véi mot khdi lugng 1én cdng viec gan lién véi 6 lugng 16n
ngudi tham gia déng gép BHYT va duong nhién la s lugng 16n ngudi
bénh — ngudi hudng quyén lgi cta chinh sach BHYT, doi héi nganh
BHXH phai khong ngimg cii tién quén ly, cai tién cdc thd tuc hanh
chinh, stt dung cac cdng nghe quan ly hién dai dé ddm duong duge
nhiém vu duge giao. Nhing cdng viéc can trién khai thudng xuyén cia
nganh BHXH la: thu BHYT, cip phat thé BHYT, quan ly quy BHYT
va thanh toan cdc chi phi KCB véi cac chinh sdch KCB... can phéi ti€p
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tuc duge tién hanh mdt cach thuan tién, hidu qua va phuc vu tot cho
cho ngudi bénh. Tuy nhién hién nay & mot géc do nao dé, ngudi ta da coi
BHXH chi la co quan qudn ly quy BHYT: thu tit déng gép cta ngudi
tham gia BHYT va chi trd, thanh todn véi cdc co s6 KCB va nhiing chi
phi KCB cho cdc thanh vién BHYT theo quy dinh cua phap ludt.

Chuc ning nay la can thigt nhung liegu da da dé nganh BHXH
tao ra “chat xdc tdc manh mé nham thic ddy nhanh tién trinh thuc
hien BHYT toan dan theo ding 16 trinh dé ra duge hay khéng? Nhat 1a
trong diéu kién & nuéc ta hién nay cdon mdt phan khéng nhé dan cu
chua hiéu bigt day di vé BHYT xa hdi ciing nhu chua o6 théi quen tham
gia BHYT xa hdi. Bén canh d6 odng tac kham chita bénh cho ngubti dan
néi chung va kham chita bénh cho ngudi 6 thé BHYT chia nganh y t&
hién nay vin on nhiéu bat cap.

Thuc t& cho thay, vé mit t6 chie khi BHYT da tach khéi nganh
y t& va sap nhap vao nganh BHXH thi trach nhiém cta nganh BHXH
lai cang néng né hon. D v6i nguoi tham gia BHYT thi nganh BHXH
12 ngudi dugec Nha nuéc giao trach nhiém ding ra t6 chic thuc hién
chinh sach BHYT, t6 chic quan ly va sit dung tot ngudn quy BHYT do
dng dong ngudi tham gia BHYT déng gép nhim chéng lai rdi ro bénh
tat xdy ra véi ho. Nhung néu cin xem xét dén phuong dién quan hé
cung — cau trén thi truong y t& thi nganh y t& ma trach nhiém tryc
tiép 1a cac co s§ KCB la “ngudi cung cap” cac dich vu y t&, thubc chia
bénh — oon BHXH la “ngudi dai dién cho nhu cau” vé céc dich vu y t&,
thusc chita bénh cin thiét — 1a dai dién cho ngudi benh. Thi trudng y té
la mot thi truong dac biet ma su didu tiét cla né vé quan he “cung —
cAu” khong thuan tdy nhu cac thi truong hang héa khédc. Do vay,
BHXH 5 phdi la ngudi dai dién chinh thic cho lgi ich cia ngudi tham
gia BHYT, ding ra bdo vé nhiing quyén loi hop phdp clia nguoi tham gia
BHYT theo quy dinh cia phdp lugt trude cde co 8 KCB, la déi tuong
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chinh thirc khi “dam phdn” véi cdc co s& cung ung dich vu y & va thube
chita bénh.

Mbi quan he 3 bén giita nguoi tham gia BHYT, nganh BHXH va
nganh y t&€ 06 mdi quan hé tic dong chat ché va qua lai véi nhau nhu

sau:

Nguti tham gia BHYT

Nganh y t& > Nganh BHXH

T mdi quan he 3 bén phic tap nhu vay, cho nén trong hoat déng
BHYT, nguoi ta da quy dinh nhing rang bubc trach nhiém dac thu hon
so v6i cac ch€ d6 khéac cia BHXH vi du nhu: quy dinh vé& phuong thic
thanh todn quyét toan; phuong thitc dong chi tra; tham chi & nhiéu
nudc odng nghiép phat trién ngudi ta cn o cac quy dinh nhim ngan
chan su tang cao chi phi trong kham chita bénh... nhim rang bujc trach
nhiém cta cac bén trong hoat dong BHYT.

P& tién téi thyc hien BHYT toan dan, bén canh viec phai lam t6t
cic odng viéc da néu & trén doi hdi nganh BHXH phdi ndng cao trdach
nhiém cia minh doi véi ngudi tham gia BHYT, dé la nhiém vu chdm séc
suc khde nguoi tham gia BHYT tuc la phdi giz gin, khoi phuc hodc cdi
thién tinh trang suc khde cia ngudi tham gia BHYT. Puong nhién, nguti
tham gia bdo hiém phai cung ¢ trach nhiém vé sitc khée ctia ho; ho can
phadi tuan tha theo sy huéng din sdng o6 ¥ thdc vé sic khée, tham gia
sém vao cac bien phap du phong ciing nhu ciing tac dong tich cuc vao
viec chia tri bénh tat va phuc hdi sic khde, tranh va ngan can bénh
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tat hoac viuot qua nhilng hau qua cha bénh tat dé lai. N6i mdt cach dé
hiu 1a nguoi tham gia BHYT s& déng gop tién theo quy dinh cho co
quan BHXH va co quan BHXH phai ¢ trach nhigém vé sic khée, ngin
ngira benh tat. Bén khi bi 6m dau ho cin dén sy quan tdm va bao vé
quyén loi chinh dang cia co quan BHXH trong viéc kham bénh va diéu
tri. Do vay, nganh BHXH phai chd dong phdi hgp vdi cac nganh lién
quan, nhat la véi nganh y t& trong vige cham soc sic khoe cac thanh
vién tham gia BHYT. Piéu d6 thé hién mot loat cic cdng viéc cu thé
sau:

- Truée hét, nganh BHXH cung phdi hgp véi nganh Y t&€ trong
viée tuyén truyén giao duc sic khée odng déng, gido duc nhing kién
thie vé phong bénh... d& moi ngudi o6 thé hoc tap, tu ren luyén sic khée
va lam theo nhim tang cuong sitc khée va dé phong, ngin ngia bénh
tat xay ra, thuc hién phuong cham “phong baénh hon chita benh”. Dong
thai, t§ chife kham benh dinh ky & mot s5 lda tuSi nhat dinh theo tung
gi6i tinh nham phat hién bénh tat (nhu bénh ung thu.). Giai dap
phong benh bao git cling 14 gidi phap hieu qua nhat va duge coi 1a ré
nhat.

- Hang nam, nganh BHXH phai phoi hop véi nganh Y t&, nganh
Tai chinh ra soat lai tat cd nhiing quy dinh vé khung quyén lgi duge
hudng ctGa ngudi beénh bao gom cac dich vu y t& danh muc thudc men va
muc gia cta ting loai dich vy y t&, thudc men dé; c6 bién phap bd sung
kip thoi nhiim dam bao sin sang cung tng va 6n dinh cac san phidm
dich vu y t& o6 chat lugng cao khi ngudi bénh can dén.

- P& dam bao quyén loi chinh dang cla ngudi bénh, nganh BHXH
cin phai thuong xuyén kiém tra, chdng dy lam dung vé phia béc sy va
co s& KCB. Pong thoi, cling cAn phai ngan chan sy lam dung cla ngudi
bénh vé&i nhing doi hdi quyén 1gi vugt qua cac quy dinh chung.
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- Bén canh d6, BHXH on o6 nhiém vu quin 1y cédc ngudn quy
tham gia BHYT theo cic phuong thidc hinh thanh khac nhau: quy
BHYT bit budc, quy BHYT tu nguyén. Cic quy nay s& dugec hach todn
hang nam theo timg quy riéng bigt dé thay duge quan hé thuc t& gida
kha nang déng gbp va chi tra theo chng dong ca tiing quy ma b co ché
diéu chinh mic déng cho nhitng nim té&i. Tuy nhién, cing phai luong
trude nhitng kha nang o thé xay ra khi mot ngudn quy nao d6 bi boi
chi. Trong nhiing trudng hop nay, BHXH phai giif vai tro diéu tigt kip
thoi gitta cac quy BHYT thanh phan, tao nén sic manh toan x& hoi
trong viéc cham séc stic khoe nhu muc tiéu ciia BHYT toan dan da dé
ra.

Vai tro diéu ti€t xa hdi nay méi thé hién day da duge sy lanh dao
ctia Pang va Nha nuéc trong sy nghiép cham sic stic khée toan dan va
méi thay duge hidu qua thuc su cia cdng cu diéu tiét bang hoat dong
BHXH vé phuong dién quan ly vi md trong linh vuc cham séc sic khoe
toan dan.

- Ting budc xem xét can déi gidta kha nang déng gop ~da ca ding
déng nhitng nguvi tham gia BHYT véi tong s6 chi tra cho toan bd céc
chi phi kham chita bénh hang nim ma o phuong huéng (hoac kién
nghi céc cap thdm quyén) diéu chinh tang ty 1& dong gop theo kha nang
thu nhap cta ngudi lao dong va md rng cac quyén loi cho nguvi benh
phit hop véi trinh do phat trién kinh t&, ky thuat (y t&€) chung cia toan
xd hoi (vi du nhu mé& rong thém cac loai bénh, cac dich vu y t& cao cap
duge quy BHYT chi tra, thanh toan tién van chuyén, gin két cac dgt
KCB véi nghi diéu duong phuc hdi siic khée..). Tién téi xac 1ap duge mdi
quan hé truc ti€p va thuong xuyén hang nam gida ty 1& lé déng gop
chung ctia c& odng déng phti hgp véi tong muc chi phi chung vé kham
chita bénh cho ca cdng dong. T4t nhién, méi quan hé nay phai ra dugc
xdc lap trong xu huéng ctia sy ti€p nhén kip thoi céc thanh tyu khoa
hoc k§ thuat y hoe, duge hoc tién tién trong va ngoai nuée tic la ngudi
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benh tham gia BHYT luwn o6 diéu kién dugec kham chita benh bang cac
phuong tién ky thuat, thiét bi, cac phuong phap chita tri va thudc men
pht hop véi trinh dd khoa hoc kj thuat vé& y hoc va duge hoc tién tién.

- Nhu vay, ngay tif cac khau: tuyén truyén, van dong, huéng dan
vé siic khoe, vé chinh sach BHYT; thu tir déng gép BHYT; cip phat thé
BHYT; bao vé quyén lgi chinh ddng cla ngudi tham gia BHYT khi
KCB... nganh BHXH, ooi ho 14 nguti ban dutng di cung subt trong cudc
doi; gitp ho vugt qua rdi ro ém dau khi gap phai, Véi nhing phuong
thic phuc vu nhu vay, nganh BHXH méi thuc sy gép phan quan trong
vao viec thuc hién thiang lgi muc tiéu BHYT toan dan.
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BAO HIEM XA HOI
VOI THACH THUC HOI NHAP WTO

TS. PHAM DINH THANH

Viét Nam gia nhap WTO chinh la su gdn kt nén kinh & nuéc ta
voi nén kinh t& thé gio, ting buéc dua nén kinh t& the gidi va thi truomg
née ta tré thanh bd phdn cdu thanh cia thi truomg the gidi. Viée gia
nhdp WTO da mé ra mét co héi rong lon cho sy tdc dong truc tiép, toan
dién vao cdc thi truomg hang hoba, thi truong tien t& va thi trudmg lao
déng.. trong nude. Su tdac dong nay £ tao ra mot dong luc mdoi, mot
khong gian méi cho su canh tranh va phdt trién.

Thuc ra trong 20 nim qua Viét Nam da buéc vao cdng cudc cai
cach kinh t& xa hgi. Do vay, viéc gia nhap WTO chinh 14 nham tiép tuc
dat Viet Nam vao trong xu thé cai cach kinh t&€ va tang truéng hon
nita. Ngugc lai 12 thanh vien WTO, Viét Nam phai chiu 4p luc ti chng
dong qudc t& dé thuc thi cac cude cdi cich ddng nghiép can thiét nhu: cai
cach hé théng quan ly hanh chinh, cai ciach hé théng phép luat.. phu
hop v6i yéu ciu cia WTO nhim tao ra mdi truong déi xtt cdng bing,
khéng phan biét d& thic ddy viec phat trién mau dich vé hang héa va
dich vu giita cac thanh vién quic gia.

O day ching ta phan tich nhiing téc dong truc tiép cda viéc gia
nhap WTO dén thi truong lao dong & nuéc ta va anh huéng gian tiép
ctia ndé dén hoat dong BHXH. S& di chiing ta phai b4t dau tir thi truong
lao dong vi BHXH la sy bdo ddm yeu t6 lao dong trong qud trinh sdn
xudt; hoat dong BHXH la hoat dong déu tiet thu nhdp t lao dong nham
on dinh doi song ctia ngudi lao dong va cdc thanh vién trong gia dinh
cua ho trudc nhitng rui ro mang tinh xa hot.
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Su hoi nhap kinh t& quic t& clia nuéc ta ciing ddng nghia véi viee
nudc ta tham gia vao qua trinh phan odng lao dong qude t&. Tuy nhién,
su phan ong lao dong lan nay khong phai 1a sy phan cdng lao dong
thuan tuy theo nghia clia sy hop tac kinh t&€ quic t€ gita cac qubc gia
nham dam bao mdt cach can doi va o6 k& hoach ma la sy phan ong
thuc hién trén co s& cla su canh tranh gay gat. Qudc gia nao biét phat
huy thé manh ctia minh vé nguon tai nguyén, vé lao dong va cdng nghé
dé tao ra nhitng hang héa ¢ nhu cau thich ung véi thi trudng, véi gia
ca va chit lugng t6i uu thi qusc gia d6 s8 o6 loi theé vé phan odng lao
dong quoc t&. Nhu vay ching ta phai biét chi dong tao ra cac thé chi
dong trong viéc sit dung nguon lao dong trong nuéc théng qua mot
chuong trinh phat trién ngudn luc ké ca truée mét va lau dai ma trong
dé chién luge vé co cdu nganh nghé va dao tao nang cao chat luong
nguon lao dong 1a trong tam.

Su thic ddy nhanh chéng qua trinh cdng nghiép héa s& kéo theo
tac dong chuyén do6i co ciu kinh t& tuong ing va phan bo lai lao dong
va dan cu. Ngudn lao ddng tir ndng nghiép s nhanh chéng dugc thu hit
vao cac khu vyc cdng nghiép va dich vu. Sy hinh thanh cac khu cdng
nghigp va cdc diém dan cu & lam gidm dan luu lugng dan cu luu tra &
ndng thon va tang thém dan cu thanh thi. Thuc t& cho thiy, ngay
trong nam 2006, dong von dau tu tir nuée ngoai chdy vao Viét Nam dé
len t6i 10 ty USD, ting cao so véi cac nam trudc day. Ngudon von dau
tu nudc ngoai va su chd dong dau tu trong nudc 1a co s& dé cai thién bén
vitng tinh trang “cung cu” hién dang rat cang thang trén thi trubng
lao dong & nudc ta. Nhidu chd lao dong méi duge tao ra va ngudn lao
dong duge dao tao va nang cao kip thoi theo ydu cau sit dung vé ky
thuat va cdng nghé hién dai.

Péng thoi véi tinh canh tranh “nghiét nga” trén thi truong hang
hoa thi tac dong cha né ciing 1am cho thi trudng lao dong nudc ta hoan
thién hon va “tinh thuén tay” cia thi truong s& duge thuc hién day du
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hon. Trong nhiéu nam qua, duéi géc do nhin nhan cta cac chuyén gia
nudc ngoai thi thi trudng lao dong & nudc ta chua phat trién cao hay o
thé hi€u la thi truong lao dong ting phan. Piéu d6 thé hién & quy md
thi truong lao dong cdn han hep, méi 06 20% luc luong lao dong tham
gia vao thi trubng lao dong. Khi cac doanh nghiép véi cic loai hinh
doanh nghiep khac nhau cing tham gia vao thi truong lao dong & mdt
mat kéo theo sy canh tranh 14n nhau trong viéc sit dung lao dong. Tinh
linh hoat trén thi truong lao dong s& tang cao. Nguoi lao dong & chi
dong hon trong viéc lya chon chd lam viéc va ciing phai thich dng vé
chuyén mén véi yéu cdu ciia odng viec. Vi thé cla cic doanh nghiép
nhat la céc doanh nghiép trong khu vuc kinh t& tu nhan duge binh
déng hon va do vay tao nén tam ly yén tam cho moi ngudi lao dong khi
ho Jam vigc trong céc thanh phan kinh t& khédc nhau. Khi dé tién luong
& mém déo hon trén thi truong lao dong, tién luong s thé hién gia ca
cua sutc lao dong, 1a sy thda thuan gitta ngudi s& dung lao dong va ngudi
lao dong va né thuc su 1a dng cu didu tiét trén thi trudng lao dong. Su
canh tranh trén thi truong lao dong & nudc ta s8 ¢ tin hitu dang mimng
cho ngudi lao dong vi theo xu thé chung tién luong s& duge tiang len do
phai théng nhat tién luong t5i thiéu giita cic doanh nghiép. Ngudi lao
dong s& o6 nhiéu co hgi hon dé lua cho chd 1am phii hgp véi mide luong
cao hon. Tuong tu nhu vay, nhiéu doanh nghiép phai 6 chinh sach tién
luong hap dan dé giit ngudi lao dong lam viéc lau dai cho doanh nghiép
ciia minh. Kinh nghiém & nhiéu nuéc cdng nghiép phat trién cho thiy,
nhiéu doanh nghiép lén, 6 thuong hidu ndi ti€ng thi bén canh ch& do
tien luong ho odn 0 céc chinh sich xa hdi khéc cla doanh nghiép. Theo
chinh sach nay nhimg ngudi lam viéc lau nam s& dugc khuyén khich
thém v& tién luong, vé trg cap khi va huu ngoai chinh sach huu tri cta
Nha nuéc, vé& con céi ctia ho &2 duge doanh nghiép i di dao tao va ti€p
nhan vao lam vigc. C6 nhiéu doanh nghiép @n o chinh sach tién luong
uu dai véi ngudi o tai nang...
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Tuy nhién, cing phéi dé cap dén mat trai cta thi truong lao dong
trong qua trinh hdi nhap. Do qué trinh canh tranh, mdt s5 doanh
nghiép vira va nho s& bi thu hep san xuit, tham chi ¢ doanh nghiép bi
pha sian, mdt by phan lao dong s& bi that nghiép. Diéu dang néi la dai
véi nhitmg ngudi lao dong ¢ do tudi trén dudi 50, nhat la doi véi lao
dong nit s& rat khé o6 co hdi dé tim kiém chd lam viée méi, trong khi dé
viec dao tao lai mdt nghé nghiép méi ciing khong phai thuc hién dé
dang trong thoi gian ngén.

Nhu vay, ching ta o thé khai quat nhimng tac dong cla viéc gia
nhap WTO dén thi truong lao dong nhu sau: chuyén di co cau lao dong
va nang cao chat lugng ngudn lao dong theo huéng hién dai héa; tang
ty trong lao dong trong khu vuc cdng nghiép va dich vu, gidm lao dong
ndng nghiép; thic diy sy phat trién thi trudng lao dong trong pham vi
cd nudc; tang tinh linh dong trén thi trudong lao dong, xu huéng lao
dong & cac khu vuce cic doanh nghiép ngoai qudc doanh va doanh nghiép
o von nuéc ngoai tang nhanh va thudng xuyén chuyén dich; x6a bd su
bat binh déng vé tién luong va thu nhap giita cac khu vuc kinh t&, giita
cac doanh nghiép khac nhau va giita cac viing khac nhau trong ca nuéc;
tao them nhiéu viéc lam méi, gn ket giita dao tao nghé nghiép véi st
dung lao dong, tang thu nhap clha mot b phan lao dong. Nhiing tac
-dong tiu cyc chia qua trinh nay cling xuit hién déng thoi: Hdi nhap
khién cho su canh tranh gita cac doanh nghiép ngay cang quyét liét s&
dan dén nhiéu doanh nghiép bi thua 16, pha sidn, mot bd phan lao dong
bi that nghiép, sic ép vé viéc lam ngay cang lén; cudng do lao dong gia
tang; tranh chdp lao dong ngay cang phic tap; gia tang su phan hoéa
giau ngeo; diéu kién sdng cia mdt b phan lao dong & khé khan hon,
nhat 12 van d8 nha 6. Hau qué cia van dé lao dong nghi vige, mat viée
lam tir cic linh vuc, cac nganh o sic canh tranh kém, céc doanh
nghiép, cic linh vyc duge Nha nude bdo ho trude day va nguoi lao dong
khong dap tdng nhu cau cong nghe méi s& dién ra kha manh trong thdi
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ky dau hoi nhap la bai toan dat ra d6i véi su trg gidp clia dng dong xa
hdi.

Thi truong lao dong va quan hé lao dong phat trién, s5 ngudi
tham gia vao thi truong lao dong tang lén, tién luong va thu nhap binh
quan chung clia ngudi lao dong duge nang cao chinh 1a diéu kign d& mé
rong va tang cudng hé thong BHXH. N/us vdy, hoat dpng cia BHXH s
chiu sy tdc dong gidn tiep clia qud trinh gia nhigp WTO nhung né phai
thich ung chung véi cdac quy chudn vé ché dp BHXH cia cdc mudc trong
didu kién cho phép ciia nén kinh t& - xa hoi nuée ta. G day can phan bigt
1% hon vé& BHXH véi bao hiém cé nhan, loai hinh bdo hiém thuong mai
thue linh vuc nganh dich vu va ciing 1a mjt trong nhing ndi dung
duge thuong lugng cang théng nhat trén ban dam phén gia nhap WTO.
O nhiéu nuéc phat trién thi hoat dong bao hiém ca nhan thubc linh vue
kinh doanh kh4a hap dan va lwn la su canh tranh. Ngudi ta cing da
nhin thay téc dong cam k&t md ctta thi trudng bdo hiém khi gia nhap
WTO s& mdt mat nang cao chat luong dich vu, gidm chi phi dich vy,
nang luc thi truong duge md rong, ddng nghé quan 1y méi duge chuyén
giao nhung mat khac s ra kha nang gay mat én dinh vé thi trudng tai
chinh, mat vai tro chi dao ciia thanh phan kinh t& Nha nuéc... Nhu
vay, hoat dong bao hiém thuong mai s8 chiu tdc dong truc tiép cia sy
canh tranh giita céc doanh nghiép bao hiém trong va ngoai nude, nhat
12 phai duong dau véi cic doanh nghigp nuéc ngoai manh vé von va
oong nghe quan ly. Trai lai, BHXH 12 mpt b phan ctia chinh sach xa
hoi, né s& chiu tac dong gidn tiép thong qua méi quan hé tuong téc vé
kinh t& - xa hdi clia mdt quic gia ciing nhu vai tro tich cyc trong viéc
didu ti&t xa hoi ctia Nha nuée dé. Tuy nhién, & nuée nao ciing vay su on
dinh xa hoi ciing ludn duge coi 1a muyce tidu tuong ing véi muyc tidu phat
trién kinh t&, chi 6 su khac biét vé& phuong phap thuc hién ma thai. o]
nude ta, phat trién nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia
luon 1a kim chi nam cho céc chinh sach én dinh xa hoi. Ngugc lai sy on
dinh xa hoi s& 1a nén tang cho sy phat trién bén ving.

Lich st phat trién cia BHXH cho thiy qué trinh cdng nghigép nao
vao the ky 18 da 1am nén tang cho sy hinh thanh va phat trién mang
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lusi BHXH & mdt 5 nudc trén the gidi. Theo d6, BHXH dugc hiéu la su
bdo ddm cia xa hoi cho y&u t& lao dong cia qua trinh sdn xuat, 1a su
bdo hanh cin thiét cho qua trinh odng nghiép héa ma dsi sdng cia
nguti lao dong va gia dinh ho s&2 khong bi xam hai khi ho gap phai cac
rui ro nhu: mat viéc lam, 6m dau, tai nan hoic gia y8u. Viéc gia nhap
WTO la diéu kién kinh t& can thiét thic ddy nhanh chéng qua trinh
odng nghiép nao & ndoc ta va cing 12 doi héi su mé rong mang lusi
BHXH dén moi ngudi lao dong. Thuc ra, kinh nghiém, ctia 20 nam qua
trong cdng cudc doi méi & nude ta cho thay su phat trién kinh t& bén
viing phai dya trén nén tdng cla su odng bing va binh ding xa hoi.
Nha nudc s& gitf vai tro diéu tiét thu nhap hop ly giita cidc nhém lao
dong va dan cu o6 thu nhap khac nhau bing cidc ddng cu quan ly khac
nhau. Pén nay, Nha nudc da thyc sy tré thanh trung tam cda cac hoat
dong didu tict xa hoi, diéu tiét, phan phéi lai giita nhitng ngudi lao dong
o6 mic thu nhap cao thip khac nhau, diéu tiét gitta cdec nhém dan cu
diéu kién sdng, diéu kién sirc khée giita cac ving mién khéc nhau nham
git gin muic sdng cho mdt b phan dan cu “yéu the” hon trong xa hoi
(nhiing nguti bi han ch€ vé sic khée, han ché& v& ning luc nghé nghiép,
gia dinh déng con..), gop phan tao ra su én dinh va binh ding trong xa
hoi. Do vay, cung véi cic cdng cu didu tiét khac nhu: chinh sach thug,
chinh sich an sinh xa hdi. Thi BHXH dang tré thanh mot odng cu dac
luc ctia Nha nude ta trong viée diéu tiét can bang xa hdi vi né lién quan
tryc ti€p dén nhiéu linh vyc cap thiét cha doi sdng xa hdi va duge nhiéu
tang 16p dan cu huéng dng. Nhu vay, néi dén dinh huéng xa hdi chi
nghia cta nén kinh t& hti truong & nioc ta chinh la khéng dinh vi tri
va vai tro cta hoat dong cia BHXH trong he thong chinh sach xa hai
va sy thich dng kip thoi cha né véi cac chinh sach kinh t€ hién hanh.

Luat BHXH ban hanh ngay 12/7/2006 va o6 higu lyc thi hanh tir
ngay 1/1/2007, riéng d6i v6i BHXH tu nguyén ti ngay 1/1/2008 va bao
hiém that nghiép tir 1/1/2009 s& la hanh lang phap 1y cho trién khai
manh mé chinh sach BHXH & nudc ta.

Trong nhiéu nam qua, k& ti khi thyc hién cai cach BHXH ti
nam 1995, chinh sach BHXH clia nuéc ta ciing khong nging doi méi
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cho phii hgp vé6i nhu cdu tham gia BHXH cda nguoi lao dong, phi hop
véi toe do phat trién kinh t& x4 hoi néi chung va didu dang luu ¥ 1a céc
chinh sdch BHXH méi da o6 nhiéu diém tuong déng trong sy hdi nhap
véi hé théng BHXH cta cac nuée trong khu vue ciing nhu cic nudc trén
thé gici.

DPinh huéng phat trien BHXH khi Viet Nam gia nhap WTO, da
duge Nghi quyét Pai hsi Pang Cong san Viét Nam lan thi X néu ro:

“.. Poi méi hé thong BHXH, da dang héa hinh thirc b4o hiém phu
hop véi kinh t& thi truong: xay dung ch& do bao hiém that nghiép..”

“.. Phat trién va nang cao chat lugng BHYT; xay dung va thuc
hién t6t 16 trinh tién t6i BHYT toan dan; phat trién mang loai hinh
BHYT tu nguyén, BHYT cong déng. Mé rong dién cac co s§ y t& cdng
lap va ngoai cdng lap kham chita bénh theo BHYT. Han ché va giam
dan hinh thic thanh todn vién phi truc ti€p tir ngudi bénh. Déi méi
phuong thie thanh toan vién phi qua quy BHYT”.

Quan triét dinh huéng ctia Pang, nhitng nhiém vu can phai dat
dugc clia he thong BHXH trong nhitng nam téi la: Thuc hién day da
cac ché€ do BHXH theo quy dinh clia Luat BHXH, trong d6 can cha
trong trién khai ché dd BHXH tu nguyén va ché do BHXH that nghiép;
trién khai da dang va linh hoat ca loai hinh BHXH, BHYT bét bujc va
BHXH, BHYT tu nguyén cho phii hgp véi ting nhém déi tugng va
thich tng voi ting giai doan phat trién kinh t& - xa hoi; thuc hign day
du nghia vu va quyén loi cla ngudi tham gia BHXH, BHYT. Tang
nhanh ngudn thu ctia quy tir sy déng gop cta cic bén tham gia BHXH,
BHYT. Thuc hién cho tra ding chi di va chi kip thdi céc cheé do BHXH
hien hanh. Khong ngimg nang cao chat Jugng KCB cho ngudi o thé
BHYT; dam b mifc sdng ctia ngudi vé huu gin lién véi toc do phat
trién kinh t& - xa hdi chung cia dat nuée.
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Su héi nhap kinh t& the gisi s& kép theo su di chuyén ngudn lao
dong tir trong nudc ra nude ngoai ciing nhu dong lao dong tir nudc ngoai
vao nuéc ta. Tuong ng nhu vay, vige déong gop tham gia BHXH ciing
nhu quyén loi vé BHXH cuia nguoi lao dong Vigt Nam tai nuGc ngoai
ciing nhu ngudi lao dong nudc ngoai tai Viet Nam can phai duge dam
bao theo huéng phit hop véi chinh saich BHXH cia nifoc s¢ tai: cu thé
cac ché do ngédn han nhu: ché do kham chita benh khi 6m dau, khi bi
tai nan lao dong.. va ch& do dai han nhu: huu tri, t& tuat. Diéu d6 da
dat ra trach nhidm cho Nha nudc ta phai ky két cic hiép dinh khung
vé BHXH v6i cac nude o6 yéu td vé st dung lao dong dong thoi véi cac
quy dinh vé luat phap lao dong khac.

Hoat dong BHXH la hoat dong diéu tigt thu nhéap tir lao dong cua
nhiing ngudi lao dong trong mot khoang nhat dinh. Vi vay, trong Luat
BHXH ban hanh da quy dinh mic giéi han trén la can cd tham gia
BHXH 1a khong qua 20 14n mic luong t6i thiu chung (duge hiéu la
mde luong téi thidu trong khu vuc Nha nuéce). Vi vay nhing nguoi o6
mdc thu nhap vuot muc ké trén thi o6 thé ti€p tuc tham gia BHXH
theo hinh thifc n&o nita khong? Pay la van dé can dat ra trong qua
trinh hdi nhap, so nguti o6 thu nhap cao vugt giéi han trén lam can ci
déng BHXH khong phai la it. Va & cac nudc odng nghiép phat trién
ngudi ta da o6 1oi gidi thich cho bai todn nay bang loai hinh BHXH ty
nguyén ma ching ta oo thé tham khéo va van dung.

Téc dong cia thi trudng y t& cing s¢ anh huéng nhiéu dén quyén
lgi ctia ngudi tham gia BHYT. Khi thi trudng hang héa md rong, nguon
thue cung cép cing dbi dao va phong phi, d6 1a co hoi dé ching ta
chéng doc quyén trong viée cung dng thusc va loai trir cac dot sot gia
thusc nhu trong nhiing nam vira qua. Tuy nhién, viéc quén ly chat
lugng thude ciing nhu quan 1y viée xudt nhap khdu thube ciing can tién
hanh thudng xuyén méi dam bio quyén loi cho nguti bgnh. Chiing ta
ciing tinh d&n nhing kha nang dau tu nudc ngoai trong viéc lap ra céac
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bénh vién, phong kham trong nuéc nhim gidm sy cing thdng vé cung
cau, chd kham chita benh hién nay.

Piéu dang quan tam nifa la phai nang cao cdng nghé quan ly cia
b may BHXH Viét Nam theo huéng giam bét cac thi tuc hanh chinh,
sit dung odng nghé théng tin ngay tir cac khau thu va chi tra cac ché do
BHXH, han ché sif dung bing tién mat, can chuyén khoan thong qua hé
thong ngan hang.

Viéc gia nhap WTO sé la ct hich cho ching ta sém thuc hién
muc tiéu BHXH cho moi nguvi lao dong va tién téi thuc hién BHYT
toan dan, mdt mat la dam bao cudc sdng on dinh cia can b), odng chic,
quan nhan va ngudi lao dong, mat khac cing chinh la nham mé rong
pham vi diéu ti6t xa hdi cia Nha nuée trong tién trinh xay dung mot
xa hdi odng bang, dan chi, van minh.
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VAN PE PHAP CHE
TRONG VIEC NANG CAO HIEU QUA
THUC THI CHINH SACH BAO HIEM XA HOI

PGS, TS. MAC TIEN ANH

KHIA CANH PHAP LUAT

BHXH nhu da biét, 1a md co ché phidc tap véi nhiéu méi quan hé
da dang, trong d6 néi bat la quan heé v& lgi ich (quyén va nghia
vw/trach nhiém) cua cac bén tham gia BHXH. Du la nguti lao dong hay
ngudi st dung lao dong thi tam ly chung cing la lam sao dé loi ich
cang nhiéu cang tot (lgi ich t6i da) va nghia vu /trach nhiém cang it
cang tot (chi phi t3i thiéu). Quyén va nghia vu trong BHXH 15 nhat la
van d& déng va huéng BHXH. Nguoi lao dong va nguoi sit dung lao
dong ludn mong mudn chi phai déng goép BHXH & mitc thap nhat (giam
chi phi cia gia dinh va cta doanh nghiép), nhung lai musn duge huéng
BHXH tot nhat. Vi thé, ngudi tham gia BHXH méi tri hoan viée déng
BHXH hozc giam muc dong gop BHXH (khai luong thap, giam s5 luong
nguoi lao dong thupc dién bat bude phai tham gia BHXH..). Van dé dat
ra la Nha nuéc phai 1am thé€ nao dé gidm thiéu nhitng su lam dung va
vi pham phap luat BHXH. Viéc quy dinh ty lé (mitc) dong BHXH ddi
véi cac ben (ngudi lao dong, nguvi st dung lao dong) va viéec quy dinh
ty Ié (muc) huéng doi véi cac ché do BHXH cu thé 1a su rang bude chat
ché ctia phap luat vé quyén va nghia vu cia ngudi tham gia BHXH.

Trong bai viét nay, chiung toi xin dé cap dén van dé lam th& nao
dé thue thi va nang cao nghia vy bén tham gia BHXH, théng qua viéc
chap hanh quy dinh npp BHXH cho co quan BHXH.
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Co the thay, & hau hét cac hé théng BHXH trén thé gidi, phap
luat BHXH déu quy dinh rat 16 viéc ndop phat BHXH tuy theo mic do
cham nop BHXH cuta ngudi tham gia BHXH (khong nop ding han hoac
khéng nop BHXH diy di theo quy dinh phai ndp). Nhitng hinh thic
phat thuong 1a nhitng khoén an dinh hoac 12 mét ty 1é phan tram (%)
nao d6 trén tong s6 phai déng gop va mic do cham tré déng gop. Tuy
nhién, d& ngudi tham gia BHXH (chi yéu la ngudi st dung lao dong)
chdp nhan nop phat thi mic do ndp phat phai duge tinh todn, can nhéc
cdn than. Muc dich cha viéc ndp phat la nhim ngin chan sy vi pham
quy dinh déng BHXH cda phap luat BHXH. Tuy nhién, trén thuc tg,
ngudi chii st dung lao déng mic du khong ndp ding quy dinh (cham
ndp hoac ndp khong d40), nhung ciing khong thuc hién nghia vu dong
gop b3 sung do miic phat thutmg thap hon s6 ¢iAn phai npp bd sung. Do
vay, can o6 nhimg quy dinh v& mic phat da lé6n, &0 mic d& “ran de”
khong tai pham nhitng lan sau.

Céac chuyén gia BHXH danh gia rang, nhing hé thong BHXH
khong o quy dinh ndop phat 1a nhiing h¢ théng phap luat higu lyc yéu
hodc 06 su bao cap qua lén. Nhung néu khéng o6 quy dinh ndp phat
hoac mitc ndp qué thap, ¢ tinh tugng trung thi vé 1au dai hau qua s&
khé luong, d& tao ra nhitng “phén tng day chuyén” cho sy vi pham.

O mbt s8 nuée, viee vi pham bi xit 1y rat nghiém minh, tham chi
o nhiing trudong hop bi tich bién tai sdn, phong tda cac tai khoan giao
dich tai ngan hang. Phap luat cho phép co quan BHXH hoac t§ chic
duoc Gy quyén ctia co quan BHXH thyc hién viée tich bién tai sdn cta
ngudi khong thuc hién nghia vy BHXH. Tuy nhién, phuong phap nay
dé lai hau qua x&u cho ngudi lao dong va nén kinh t& néi chung. Nhitng
doanh nghiép bi ké bién tai san rat d& bi déng clta tam thoi hoac bi pha
san. Hau qua 1a ngudi lao dong bi mat thu nhap hoic niang hon la mat
viec lam. Pay khong phai 1a muc dich hoat dong cia BHXH.
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O khia canh khéc, vi Iy do san xuit kinh doanh, mot s§ chi st
dung lao dong bi 1am viao canh thua 16 ho khéng o6 kha nang chi tra
cho cac khoan thanh toan, trong d6 o6 viée déng BHXH cho nguvi lao
dong ma ho st dung. Trong trudng hop nay, phap luat BHXH van o
cach vng xi phu hgp vi day la truong hop bat kha khang, nguoi si
dung lao dong khong oo tinh vi pham phap luat BHXH., nhung do nang
luc kinh doanh kém ho#c do nguyén nhan khach quan dan téi tinh canh
nhu vay.

Tém lai, 05 nhitng dang lam dung/vi pham phéap luat BHXH sau;
cham ndp BHXH; thong bdo danh sich nguvi lao dong sai (thap hon) so
véi tong s lao dong thuc o6 phai tham gia BHXH bat bujc; lira d3o tién
déng gop BHXH cua nguoi lao dong dé cho cic hoat dong rieng, khong
lién quan dén BHXH.

Boi v6i trudng hgp cudi cung, viée truy to la can thiet, vi day
khéng con thube “ndi ham” cia BHXH ma la hanh vi vi pham phap
luat hinh sy néi chung, d6 1a chi€m doat tai sin cia cdng dan. Boi véi
nhing truong hgp on lai, tuy theo tirng trudng hop, tuy vao muc do
phai khdi kiéen hanh chinh (dan sy). Van dé dat ra la trong phap luat
BHXH phéi o nhiing quy dinh 5. Trong phan 16n cic nuée, phap luat
BHXH déu o6 quy dinh rat cu thé viec x¥ 1y nay. P8i véi co quan
BHXH, viéc quan trong khong phai la truy t8 duge nguoi vi pham ra
tba ma 1a 1am sao d& thu hdi dugc tién theo nghia vu ngudi sit dung lao
dong phai déng gép va khong gay ra hau qua d6i véi ngudvi lao dong.
Hon nifa, viéc kign nguoi stt dung lao dong ra toa can phai than trong,
néu cd quan BHXH that bai trong viéc kién thi s8 dé lai tai tiéng va
hau qua din d&n hé qua la ngudi vi pham o thé ti€p tuc vi pham ma
khéng bi triung phat. theo kinh nghigm cta cic nuée, dé xit ly van dé
nay, mdt mat phai hoan thién phap luat BHXH, mat khac phai két
hop gitta bien phép kinh t&¢ va bién phap hanh chinh t6 ra hiu higu
hon ca.
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Vé mat t6 chie, dé thuc thi phap luat BHXH o6 hiéu qué, ngoai
viéc hoan thién cdc khung khé phap 1y, cin o cic quy dinh vé mat t6
chie. O nhiu nuéc, trong co quan BHXH 5 bd phan phap ché (khac
véi bd phan thanh tra). Vé tén goi va quy md o thé khac nhau nhu
phong hoac ban phap ché, nhung d6 1a bd phan doc lap va quyén han
kha 1én. Bd phan phap ché o thé o co cdu ¢ Trung uong hoic cip vung
hoac & ca cdp tinh, tuy theo quy mé hoat dong clia co quan BHXH va
diéu kien dai ly & timg nuée. Du quy mbd co cdu td chic the nao thi bd
phan phap ché thuong chiu trach nhiém vé van dé ché tai. Bo phan nay
o tréach nhiém tham gia vao qué trinh sita d6i, bd sung, hoan thién
phap luat BHXH, dong thoi bd phan nay ciing phai thuong xuyén cap
nhat nhiing thay déi trong cdc van ban quy pham phép luat khac o6
thé &nh huéng d&n BHXH, nhu Luat Doanh nghiép, Luat HTX, Luat
dan sy, Luat Lao dong,. Mot nhiém vu khac khong kém phan quan
trong ddi véi bd phan phap ché la tién hanh céc thd tuc dé khéi kién
nhiing ngudi ¢d tinh vi pham phép ludt BHXH ra toa.

CAC BIEN PHAP TRUY THU VA THU TIEN PHAT

Nhu da néu trén, néu ngudi st dung lao dong cham ndp (khong
ndp du hoac khong ndp toan bd), ¢ quan BHXH phai: truy thu s tién
thiéu do cham ndp hoac khéng nop BHXH; thu tién ndp phat theo phan
quyé&t clia toa hoic quy dinh cia phéap luat BHXH.

Thong thuong & cac nuéc va ca & Vigt Nam, viéc dong BHXH cia
ngudi tham gia BHXH duge quy dinh vao mdt b ngay cu thé (vi du vao
ngay 15 hang thing) va mot khodng thoi gian chua phai chiu phat (vi
du 10 ngay). Sau ngay nay ngudi vi pham s& phai nop phat con goi la
khoan tra thém. Khoan tra thém nay thuong dugc quy dinh theo hai
hinh thue:

- Bing mot ty & lai suat theo quy dinh cho viéc cham ndp (tinh
trén tdng s6 phai ndp).
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- Béing mot khodn phat tinh trén téng s6 tién mudn va thoi gian
ndp. Thoi gian cang cham ndp thi s5 tién phat cang cao.

Vi day la hinh phat, do vay cic ty lé lai hoac khoan tién phat
phéi duge thiet k& di mic, nhim han ch& viéc kéo dai thoi gian ndp
BHXH sau ngay quy dinh. Nhiéu hé thong BHXH thiét k& khoan tra
thém nay theo mic ting liy tién theo do thdi gian cham nép BHXH.
Tuy nhién, phap luat can quy dinh thoi gian cham nhat phai truy thu
BHXH. Sau thoi gian d6 ngudi cham ndp s& phai bi truy t& ra tda va
phai chiu nhiéu hinh thdc phat bs sung khéc ngoai BHXH.

Nhu da néu, van dé 1a phai thiét k& mic hoac ty l& phat thich
dang. Néu ty lé/mic phat qua thap, doanh nghiép s& tim cach gitr lai
khoan tién dang ra phai nop BHXH cho nguvi lao dong vao muc dich
kinh doanh ctia ho. Hon nira, néu thiét k& ty le/mic phat thap, o thé
chi phi (quan ly) cho viéc thu héi tién ndp phat clia co quan BHXH oon
cao hon ci 6 tién can duge thu hdi. Khi d6 hidu qua xa hdi va hiéu qua
kinh t€ cta céac hoat dong thu hai tién nop BHXH s& khong dat dugec.

bsi véi nhitng truong hop day dua khong chiu ndop BHXH va nop
phat b sung trong thoi gian quy dinh, co quan BHXH s& khéi kién
ngudi vi pham ra tda d& thu hdi cac khodn ng BHXH. Thi tuc pahp ly
déi véi viee thu hdi nay cing tuong tu nhu thd tuc déi véi viec thu hdi
thu tra cham trong cac hoat dong kinh doanh khac. Tuy nhién, can luu
y la nhitng hinh phat nay déi véi doanh nghiép o6 thé dan téi viéc kinh
doanh ctia ho bi dinh tré, tham chi o5 thé dian dén pha san. Do d6, phap
luat o6 nhitng quy dinh nhim “m& 16i” cho doanh nghiép, d6 1a sy thda
thuan giita doanh nghiép va co quan BHXH vé van dé ndp phat va truy
ndp BHXH theo nhiéu ky. Piéu nay cho phép doanh nghiép o6 thé thuc
thi duge nghia vu BHXH (truy ndp va ndp phat) dong thoi van tién
hanh cac hoat dong sdn xuit kinh doanh binh thutng. Trong truong
hop ph4 sin xay ra, luat phap can d6i o quy dinh uu tién do6i véi
nhimg khoin ng BHXH, vi nhu da biét, thuc ra nhing khoan nop
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BHXH déu vi quyén lgi cia ngudi lao dong khi tham gia BHXH. Néu
khong uu tién gidi quyét nhiing khodn ng BHXH nay quyén loi hop
phép clia nguti lao dong s& bi 4nh huéng. Vi vay, & cic nude, phap luat
quy dinh co quan BHXH 6 quyén thit hai, sau co quan thug, déi véi tai
san cua doanh nghiép.

Mot luu y khic, tién nop phat va cic khadn thu thém khi doanh
nghiép vi pham phap luat BHXH (cham ngp BHXH va day dua khong
npp BHXH), phai duoc ndp cho co quan BHXH cing véi khodn ndp
BHXH theo nghia vu phai nop. § day cin tranh tinh trang doanh
nghiép cho ring da ndp phat rdi thi khéng phai/khong cin ndp céc
khoan nghia vu BHXH nita. Nhan thic nay dan téi tinh trang doanh
nghiép sin sang ndp tién phat (vi tién phat bao giv ciing thap hon
khodn déng gop nghia vu). Piéu nay ciing da x4y ra doi véi nhiéu doanh
nghiép ¢ Viet Nam.

VAN PE KHOI KIEN CUA CC QUAN BHXH VOI CAC
TRUONG HOP CO TINH VI PHAM

Khi nguoi tham gia BHXH (ngudi lao dong va ngudi st dung lao
dong) o6 hanh vi &3 tinh vi pham phdp luat BHXH nhu khai khéng
ding s5 lugng lao dong, hosic o tinh kéo dai thoi gian khong déng
BHXH qua han dinh... thi co quan BHXH & quyén khéi kién ngudi vi
pham ra tda 4n. Viéc khéi kién clia co quan BHXH nhim thu héi khoan
tién theo nghia vu ma cac duong su phai ndp va nhitng khoan nop phat;
déng thoi nham bao dim tinh nghiém minh cta phap luat BHXH,
ngan chan nhitng dnh hudng tiém 4n khac cha viec khong thuc thi
nghia vu BHXH ctia nguoi tham gia BHXH.

Tuy nhién, dé viéc khéi kién thanh ong hon co quan BHXH cin
phéi chuin bi rat nghiém tic céc tai liéu, cac ching cit d€ khéi kién.
néu viéc khéi kién that bai thi tai tiéng cta co quan BHXH s& rat lén.
Kinh nghiém cta cic nuéc cho thay khi co quan BHXH that bai trong
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kien tung, long tin cia ngudi lao dong doi véi BHXH s8 rat thap va
ngudi vi pham BHXH s& cang loi dung diéu nay dé vi pham nhimg lan
khac va hon ca la khong tao ra méi quan he than thién gitta hai bén
khi thue hién chinh sach BHXH.

Khi chuan bi tai ligu khéng ky, co quan BHXH d& bi phia luat su
doanh nghiép phan bac lai. Vi vay, cic bang chitng phai rat o rang, ti
mi va phai dua trén cac can ci phéap ly. Hon nia, khi tranh tung tai
toa cin o6 ky nang phap luat. Do d6, trong cac co quan BHXH can phai
o6 nhilng luat su am hiéu phéap luat néi chung va phap luat BHXH néi
riégng. Nén nhé ring, trong kinh t& thi truong, cac & van phap ly cua
cac odng ty/cac doanh nghiép thutng la nhiing luat su rat giéi va ho
cing o thé thing kién cho du sy that la than chi cia ho sai. Mat
khac, giai phap ra tda ciing chi la gidi phap cudi cung dé thuc thi phap
luat, t5t hon ca la vin thuy8t phuc va cuong ché hanh chinh dé bubc
cac doanh nghiép thuc hién nghia vu cia minh d6i véi ngudi lao dong.

P& thyc higén tdt cac tha tuc phap ly khi khéi kién, nhu da néu
trén & phan dau, trong cac co quan BHXH thuong t6 chic bd phan phap
ly. Bo phan phap 1y khong chi chuin bi tai lidu v oon hd trg cac bd
phan khic ¢ lién quan trong co quan BHXH nhu bd phan chinh sach
ché do BHXH, bd phan k& toan/tai chinh BHXH... trong viéc chuin bi,
hiéu chinh c4c tai lidu cla cic bd phan nay cho thong nhat. Khi khoi t&
ra tba, mdt trong nhitng thanh vién cta bd phan phap ché phai dai dién
cho co quan BHXH ra tranh tung. Tuy nhién, trén thuc t&€ nhiéu &
nhiéu nuée, trong mdt 6 trudng hop phiic tap, co quan BHXH véan phai
nho dich vu cta cac luat su chuyén nghiép trong qua trinh khéi kién.
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CAC HOAT DPONG CHI: TAT
BAO HIEM XA HOI

PGS, TS. MAC TIEN ANH

Nhu da biét, mét trong nhitng dic trung chi yéu cua chinh
sach BHXH trong co ché thi truong la tinh bdat budc tham gia
do6i v6i ngudi lao dpng. Tuy nhién, mitc dp bit bude tham gia cé
khac nhau giita cac nuée va giita cac thoi ky phat trién.

Trong giai doan dau, cac ch® do bit bube phai tham gia thuong la
ché dp 6m dau va tai nan nghé nghiép. Dan dan cac ché do BHXH bit
bubc ngudi lao dong phai tham gia ch& d bao hiém tudi gia (huu tri) va
cac ché dd dia han khac. Poi tugng bat budc tham gia BHXH ciing din
dan dugc mé rong vi ly do quan ly. Mot he thong BHXH mudn hoat
dong o6 hieu qua thi can phai quan ly t6t dsi tuong tham gia BHXH.
Vi vay, trong kha nang cGa minh, he thong BHXH phai lua chon dai
tugng bat bujc tham gia BHXH on cac doi tugng khac thi tham gia
theo hinh thic tu nguyén. da s5 cac nude déu bat bude déi véi khoi cdng
chdc va nhiing ngudi lam ong 4n luong. Tuy theo diu kien va kha
ning quin ly o thé mé rong ddi tugng bit bude tham gia BHXH.
Nhitng doanh nghiép o6 qua it lao dong va nhing lao djng tu lam od
thé tham gia bdo hiém theo hinh thic ty nguyén hodc khong tham gia
vi khé quan 1y ho.

Vé ky thuat ciing 1am can tré nhat dinh viéc mé ong doi tuong
bat budec tham gia BHXH. B6i véi nhimg nguti lao dong lam cdng &n
luong 6 quan hé lao dong, ngoai viéc ban than ho phai déng gop BHXH
thi ngudi s dung lao dong ciing phai déng gop cho ho. Ngoai ra, &
nhiéu & nhidéu nuéc Nha nuéc o6 thé hd trg trong nhitng truong hop cin
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thiét. Poi v6i ngudi lao dong tu lam, ho khong o6 quan hé lao dong cha
- thg hay néi chinh xac hon, ho 1a chi cha chinh minh. Do khong o6
quan hé lao dong nén nhitng ngudi nay phai déng gbp toan bd phi
BHXH (vi du nhu & Viét Nam hién nay, téng mic déng 1a 20% chua ké
BHYT) & dugc hudng tuong duong nhu ngudi lam odng &n luong. Hon
nita, lao dong tu lam thuong o6 thu nhap khong 6n dinh, vi vay, phi
BHXH trong chimg muc nio dé ciing la van dé: “van dé kinh t&” doi véi
ho. Lao dong & nong thon va ndéng dan ciing tuong tu vay, nén viéc bat
bude tham gia BHXH déi véi ho khé khan so véi lao dong lam odng an
luong trong céc doanh nghiép.

Nhitng van d& néu trén dugc cac nudc quy dinh trong cac chinh
sach BHXH cla nuéc minh thong qua cac van ban phap luat nhu Luat
BHXH ho#c cdc van ban phap luat thap hon. Tuy nhién, o6 modt thuc
t&, & nude ndo ciing ¢ hién tugng chid sit dung hosic ban than ngudi lao
dong tron tranh nghia vu cla minh. Viée trén tranh nghia vu dién ra
duéi nhidu hinh thdc khac nhau nhu chi sit dung lao dong khai béo s6
lao dong it hon s§ lao dong theo quy dinh bt budc tham gia BHXH dé
giam mifc déng gép ho#c khai v& mic luong tra cho ngudi lao dong thap
hon so véi muic thuc tra.. C6 mdt 5 chi doanh nghiép o6 théa higp véi
ngudi lao dong @& cling tron déng BHXH. Pay 1a hién tuong truc loi béo
hiém, Mot s5 chi doanh nghiép nhd tham chi oon khau trir phan déng
gop ctia ngudi lao dong nhung lai khong nop cho co quan BHXH. Day la
hanh vi chifm doat tai sidn ong dan, vi pham phap luat néi chung.
Tinh hinh trén ciing dién ra d6i véi mdt s doanh nghiép & Viet Nam.
P& khic phuc tinh trang nay cin ¢ nhitng ch& tai bit bujc tham gia
BHXH.

Vay ché tai BHXH la gi? Che tai la bién phap phép luat, nham
muc dich ngan ngita va ran de cac hanh vi vi pham phap luat va xd ly
vi pham phap luat d& nang cao hidu qua va hiéu lyc thi hanh cac quy
dinh cha phap luat.
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Ché tai BHXH duge thuc hién théng qua cdc quy dinh rat cu thé
cia phap luat BHXH va hé théng thuc thi phdp luat. Trong mot hé
thong BHXH dua viao déng gop cha cic bén tham gia BHXH la chinh
thi viéc ché tai o6 y nghia rat quan trong dé dam bdo ngudn thu cia
quy BHXH va su nghiém minh cta phap luat BHXH. Céac nudc o6 he
thong BHXH kiéu nay déu quan tam dén viéc nghién cdu nhiing tha tuc
mang tinh ch& tai cao pht hop mdi nuéc. Thidu chg tai thda dang, hé
thong BHXH s bi lam dung va s& khong thuc hién chdc nang dap dng
bu dap thu nhap cho cac thanh vién tham gia BHXH. Ban chat ctia ché
tai 14 dé ra bién phap luat théa dang trong pham vi phap luat ma céc
bén lién quan o6 thé chap nhan duge vi lgi ich chung. Nhung d& ché tai
thue hién thi ban than hé¢ thong BHXH ciing phai phit hop, tién téi
hoan thién (cac quy dinh vé déng — hudng, cic thi tuc thu nop BHXH,
tinh minh bach cha hé thong tai chinh..) d8 lam gidm t81 da nhing
thac mac, nhitng nghi ngt hodc sy khong hiéu 16 trach nhiém tai chinh
cda doanh nghiép d5i v6i BHXH.. Khi xem xét céc ché tai, cAn can nhic
dén loi ich khong chi cia nguoi lao dong ma ci cia ngudi st dung lao
dong. Khi nguoi sit dung lao dong thay 16 va hiéu 1 quyén va nghia vu
khi tham gia BHXH thi mudc do sin sang hop téc véi co quan BHXH s6
tot hon. Trong truong hop nay ngudi ta goi 1a ché tai chd dong (hodc
tich cuc). Nghia la ché tai theo huéng phong ngira sy vi pham BHXH.
Ch& tai kifu nay bao ham ci viéc cung cip théng tin, cung cip céc tai
litu huéng dan vé BHXH; t§ chic huin luyén cho nhing ngudi lam
odng tac BHXH tai doanh nghiép... Nhitng hoat dong nay khong nhing
tao ra su tuan tha tu gidc ca ngudi stt dung lao dong ma odn tao ra sy
lién két, hop tac giita doanh nghiép va co quan BHXH. Tuy nhién, nhu
da néu trén, trong odng dong nhitng ngudi chi si dung lao dong tham
gia BHXH o6 mdt bd phan nhd hoac 1a khong hiu hét y nghia cha viéc
tham gia BHXH, hoac 1a chua hiéu 1 phap luat BHXH hoac &5 tinh
“khong hiéu” phap luat BHXH, ho ludn tim moi cach d& lgi dung céc ke
hé clia phap luat BHXH d8 tron tranh nghia vu BHXH d6i véi ngudi
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lao dong ma ho thué muén/stt dung. P6i véi nhitng nguvi nay ché tai
BHXH la cac bién phap phap luat bubc ho phai thuc hién nghia vu
BHXH. Day oon goi la ché tai bi dong (tidu cuc).

Thuong thi bién phap kinh t& k&t hgp véi bién phap hanh chinh
t0 ra hitu higu hon ca trong hoat ddng ché tai BHXH, Khi phat hién
chil stt dung lao dong o6 sai pham trong viéc bat bude tham gia BHXH,
co quan BHXH s& thuc hién phat (& mic cao) va thyc hién vige truy thu
ngay thong qua hé théng ngan hang. D3i v6i nhitng doanh nghiép cham
ndp hodc ndp thigu BHXH, co quan BHXH o6 thé yéu ciu ngan hang
phong tda moi tai khodn va cac giao dich kinh doanh cta doanh nghiép.
Pay la bién phap ché tai thuong duge cac nuée ap dung. P61 véi trudng
hop vi pham néng, co quan BHXH o6 thé khéi kién cht doanh nghiép.
PE thuc hién viéc ché tai nay, doi hdi phai o6 doi ngii nhan vién thanh
tra BHXH. Bd phan thanh tra nay déng vai tro rat quan trong trong
viec phat hién vi pham va thyc hién cdng tac ché€ tai. B) phan thanh
tra nay khac véi b phan phap ché (nhu da néu & phan truéc). He
thdng thanh tra nay & cac nudc thuong duge bd tri ngay tai dia phuong
dé ho o6 thé kip thoi phat hién nhilng vi pham. Céc thanh tra vién du
& Trung uong hay dia phuong déu 06 mdi lién két chat ché véi nhau dé
cing phdi hop thuc hien cdng vu. Céc thanh tra vien BHXH o5 quyén
han rat 16n, ndu phat hién vi pham ho & quyén ghi mic ndp phat hozc
ra cac thong b4o dé phong tda tai khodn ctia cac doanh nghiép vi pham
¢ ngan hang. Vi vay, cdc thanh tra cia he thong BHXH cua cac nudc
duoc lua chon va dao tao rat chu déo, o6 trinh d9 chuyén mon cao, dong
thoi 6 phdm chat va tinh than trach nhiém. Céic thanh tra vién
thuong hoat ddng doc 1ap va thuong xuyén & cac doanh nghiép, vi vay,
d8 han ch& sy dong loa o6 th8 xdy ra gita thanh tra va chi doanh
nghiép, cic nudc o6 quy dinh vé viéc luan chuyén thanh tra gifta cac
khu vye, ving. Tuy nhién, su luan chuyén nay khong qua thuong xuyén
4nh hudng dén kinh nghiém va hiéu qué hoat dong cia ho. Mbt gidi
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han thti gian t3i da lam viéc cGa thanh tra vien & mot vung, mot khu
vuc dugc cac co quan BHXH 4p dung tuy tinh hinh cu thé (thudng 3
nam). B6i véi cac nude o he thong thanh tra theo nganh doc va o6 cac
thanh tra vién céc cdp phu trach cac thanh tra vién & cac ving, cic dia
phuong. Thanh tra vién cao cap dong thoi truc ti€p thanh tra cac vu
phic tap hoac céc truong hop vi pham nghiém trong. Pdng thdi, cac
thanh tra vién cao cap 6 nhiém vu tu van va huéng dn, gidp do, dao
tao, bdi dudng cdng téc thanh tra d6i véi cac co quan BHXH nganh,
vung, dia phuong. Hoat dong cGa thanh tra BHXH o6 thé theo k& hoach
dinh ky hodc dot xuat tuy theo tinh hinh thuc t&. Chinh vi vay, vé mat
t3 chdc phai rat mém déo, linh hoat. Cac thanh tra vién hoat dong
khong theo git nhat dinh ma tuy thujc vao tinh chat cta vu viee dé
phat hién ra nhitng vi pham (o6 thé vi cic thanh tra viéen nhu nhitng
tham ti). Nén bén canh viée dai ngd xing dang, cac thanh tra vién
thutng duge trang bi kha hién dai nhu phuong tién di lai) & cac nuée 1a
0 % chuyén dung), may anh, may tinh xach tay, dién thoai, may ghi
am.. Phap luat BHXH cla cic nudc quy dinh rat o viéc bd nhiém
thanh tra vién va quy dinh quyén ca thanh tra vién khi thuc thi cng
tac thanh tra cac doanh nghiép tham gia BHXH. Thanh tra vién o6
quyén diéu tra, giam dinh cac hd so va cac tai liéu thich hop cia doanh
nghiép lién quan dén BHXH. Pic biét, thanh tra vién o quyén cutng
ch€ trach nhiém déng gop tai chinh cla cac doanh nghiép quy BHXH;
kiém tra viéc dang ky danh sich nguoi lao dong. Piéu nay cho phép
thanh tra vién o quyén kiém tra dinh ky cdc bédo cdo cia doanh nghiép
vé sit dung lao dong; dugc quyén xem xét ti mi cic bdo cdo vé doanh
thu, lgi nhuan va cac tai liéu tai chinh khéc cia doanh nghiép. Ngoai
ra, thanh tra vién o5 quyén tién hanh céc cudc phong van ngudi lao
dong vé vigc déng gop cia cic doanh nghiép va viéc thu dong nay, cac
thanh tra vién s& phat hién cac thi doan vi pham cia doanh nghiép dé
o hinh thdc phat thich hop. Pay la nhing hoat dong gop phan ché tai
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cac doanh nghiép bat bujc phai tham gia BHXH theo ding quy dinh
cta phap luat BHXH.

Song song véi he thong thanh tra BHXH, trong hoat dong ché tai
luat phap céc nude 06 quy dinh rat 15 rang vé mdc dp xd phat; d6i véi
céc doanh nghiép tuy theo mifc do vi pham phap luat BHXH. Mifc phat
nay phai that nghiém khéc va phai o gia tri dang k€ méi o6 thé han
ché duge sy trén tranh nghia vu cha cdc doanh nghigp. C6 nhiéu nuéc
on quy dinh ca thd tuc tich bién tai san cla doanh nghigp néu nhu
doanh nghiép d6 ng qua nhiéu tién BHXH ma khong 6 kha nang thanh
toan nham thu duoge tién vé cho quy BHXH theo ding quy dinh cta
phap luat. Pay la kinh nghiém t6t ma nuée ta can tham khao, vi nuéc
ta dang chuyén manh sang nén kinh t& thi truong véi nhiéu thanh
phan kinh t& cing tham gia BHXH. Sé ¢6 rat nhiéu doanh nghiép vira
va nhd, cac doanh nghiép tu nhan phai tham gia BHXH theo hinh thde
bat budc va trong qua trinh thuc hién s& xuit hién khdng it doanh
nghiép vi nhiing 1y do bat kha khang (doanh nghiép kinh doanh thua
16; gap phai nhitng rdi ro ngoai kinh doanh..) dan t6i khong o kha
nang thanh toan BHXH. Vi lgi ich truéc mat va lau dai cia ca dhng
dong tham gia BHXH, rat cin o quy dinh trén d€ ché tai cac doanh
nghiép thuc hien nghia vu cia minh déi véi ngudi lao dong, mac du ché
tai nay o6 thé dan dén doanh nghiép phai dinh chi hoat dong hoac pha
san. Do d6, bien phap nay chi hin hitu méi duge ap dung, nhung phai
duge quy dinh trong luat BHXH. DP6i véi mdt s5 trudng hop vi pham
nang, o6 quy md lén hon hoac 06 tinh chét lira ddo d& chiém dung cin
truy t6 hinh su. Trong trutng hgp nay, nhu da néu & bai truée, co quan
BHXH véi tu cach 1a ngudi bdo vé quyén loi cho ngudi lao dong s& thuc
hién quyén truy t5 chii doanh nghiép truge toa an. Viec khéi t6 nham
dam bdo quyén loi cia quy BHXH, déng thoi odon 6 tac dung ran de sy
vi pham ciia cdc doanh nghigp khdc. Viéc khéi t5 duge thuc hién theo
ding cac trinh ty ma phép luat ctia mdi nude quy dinh.
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Mot van dé diat ra la mdc do xit phat thuc hién nhu thé nao?
Khéng 6 quy dinh chung cho cac nuéc, nhung dé o6 cin ci xit phat
chung cho cac nuéc; nhung dé o6 cin cit xif phat, can quy dinh 16 khong
chi ty 18 déng ma odn phai quy dinh c3 thoi han déng BHXH. Nhing
quy dinh nay cin phai 15 rang thi can cf xit phat cang chat ché. Nhiéu
nudc quy dinh viéc dong BHXH vao mdt s6 ngay nhat dinh hodc theo
ky luong cta cdng nhan. S5 tién ndp phat duge tinh tit ngay nhit dinh
sau ngay quy dinh phai déng BHXH véi mic liy tién, nghia 12 cang
cham déng BHXH sau ngay quy dinh thi ty 1é ndp phat cang cao. Miic
ndp phat nay phai dugc thist k& d& ngin chin sy kéo dai khong ndp
BHXH cta cdc doanh nghiép. Néu mitc déng ndp qua thdp, doanh
nghiép vin o6 thé day dua khoan phai nop dé dung cho muc dich kinh
doanh. Tuy nhién, nhu da néu ndp phat BHXH khong déng nghia véi
viéc doanh nghiép phai déng BHXH nita ma van phai truy thu BHXH.
Thii tuc truy thu nay thuong giong nhu thd tuc truy thu thug tra
cham. Khodn thu hdi tién ndp cham phai duge tinh dén y&u t5 lai suat
va lam phat. Mat khéc, co quan BHXH ciing phai luu y dén nhitng khé
khan thuc su cia doanh nghiép trong sén xuat kinh doanh d4n dén viéc
cham nop BHXH. Khi d6 cin ¢ sy thoa thuan giita co quan BHXH va
chti doanh nghiép dé ho o6 thé “trd ng” dan.

Khi thuc hién odng tac ché tai bit budc tham gia BHXH doi véi
cic doanh nghiép ciing cdn luu ¥ dén nhan thic cia ngudi lao dong va
ngudi st dung lao dong. Tinh cdng khai héa ctia he thong BHXH s& lam
han ché su vi pham BHXH ctia cdc bén o6 lién quan. Khi mot he thong
BHXH véi nhitng chinh sach duge xem xét 16 rang, khi cic hop dong
BHXH, dac biét 1a cac hop dong thu chi BHXH cang dugc odng khai
héa, cang nhidu ngudi biét va hiéu né thi sy vi pham s& gidm di. Khi hé
thong dugc cdng khai héa oon tao co hdi cho cd ngudi lao dong va ngudi
stt dung lao dong o6 diéu kién tham gia vao qua trinh quan ly BHXH
(véi tu cach la ngudi tham gia BHXH). Ciing o6 khong it chi doanh
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nghiép, nhat l1a chd doanh nghiép nhé, thigu hiéu bigt vé phap luat
BHXH hoic khong duge ti€p can day da théng tin vé phéap luat BHXH,
nén ho o5 thé vi pham phap luat BHXH mbt cach khong chi . Do vay,
tuyén truyén, phd bién théng tin cho chi st dung lao dong va nguvi lao
dong & nhiéu nuéc ciing duge coi 1a nhiém vu trong hoat dong ché tai
bao hiém. hoat ddng cha thanh tra BHXH ciing khong chi nham phat
hién sai pham ma on gép phan tang cudng su hiu bigt cia doanh
nghiép vé nghia vu cia ho khi tham gia BHXH. Piéu nay on o y
nghia hon 12 cuong bdc doanh nghiép phai dong BHXH.

Né6i tém lai, hoat dong ch& tai can dugc tiép can mdt cach tong
thé 1am tang hiéu qua thuc thi phap luat BHXH. Ché tai khong chi
don thuan la cudng ché ma on la cic hoat dong tuyén truyén lam ting
nhan thidc ctia nhing ngudi tham gia BHXH, d€ ho thay dugc y nghia
clia viéc tham gia BHXH, tir d6 tu gidec chap hanh nghiém tdc phap
luat BHXH, han ch& duogc t5i da cac vi pham. Piéu nay ciing o6 y nghia
la ch® tai d& phong ngita mdt cach tich cuc, han ché& vi pham hon la cac
hoat dong x phat.
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CAN THUC HIEN CO CHE
CUNG CHI TRA CHI PHI
KHAM CHUA BENH BAO HIEM Y TE

BS. LE MINH HOAN

Ngay 16/5/2005, Chinh phii ban hanh Nghi dinh &5 63/ND-CP
kem theo Diéu lé BHYT méi, cing cac Thong tu lién tich huéng dan
thue hien BHYT béat bubec va BHYT tu nguyén da md rong ddi tuong
tham gia BHYT va tang cudng quyén loi cho ngudi tham gia BHYT.
Nghi dinh s5 63 da bai bd co ché cing chi trd 20% trong kham chia
bénh BHYT, trong khi cac bién phdp ngin chin boi chi, cac hinh thde
lam dung quy kham chita bénh tir cac bén tham gia BHYT, cac gii
phédp quan ly con chua that higu qué, din dén tinh trang mat can doi
thu chi quy BHYT nghiém trong.

Cudi nhitng nam 90 cta the ky trudc, he thong BHYT da thuc
hién nhiéu phuong thdc thanh toin chi phi khdm chda bénh BHYT.
Quy BHYT cia mdt b dia phuong dd mat can dai hodc o6 nguy co bdi
chi, ma mdt trong nhimg nguyén nhan d6 1a ty 18 nguvi o6 thé BHYT
di kham chita bénh tang cao, thu khong da bu chi. Co quan BHYT thoi
gian d6 da dé nghi Chinh pht nhiéu gidi phap nhdm dam bdo an toan
quy BHYT nhu tang mitc phi déng BHYT tit 3% lén 5% mic luong
ho#c tién cdng ctia ngudi lao dong, chi thuc hién BHYT cho nguti o6 thé
BHYT diéu tri ndi tri.. nhung khong duge Chinh pht déng y. Bién
phap cudi cung duge dua ra la thuc hién co ch® cing chi tra chi phi
kham chita bénh. Giai doan dau, tat ca cac déi tugng tham gia BHYT
déu thuc hién cling chi tra véi ty Jé cung chi tra 12 20%. Méi chi thuc
hién dugec mdt vai tuin, Bo Y t& da o6 odng dién gli nganh y t&€. BHYT
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cdc dia phuong thong bdo ngimg thu 20% chi phi kham chita bénh dsi
véi doi tuong huu tri va hudng trg cap BHXH. Cac doi tugng khac vin
thuc hién co ché cing chi trd. Trong khi thue hién phuong thic cung
chi tra, da han ché duogc lam dung tix nguoi c6 thé BHYT di khdm chita
bénh nhiéu lan.

Khi bd co ché cung chi tra, nguvi o6 the BHYT dung thé BHYT
di kham chita bénh nhiéu lan trong tuan, trong thang dé 1ay thude, day
la hinh thic lam dung BHYT rat phd bién, xuat hién tir ngay khi o
BHYT. Vi tha tuc di kham bénh don gidn, chi cAn mang thé BHYT oon
gia tri st dung dén co s6 y t&€ (noi dang ky kham chita bénh ban dau),
lam thd tuc kham bénh. Cé nhiéu nguoi bénh da timg di kham bénh
bang thé BHYT dé 14y thudc cho cd nha chita bénh, vi mdi lan di
kham, nguti 6 thé BHYT khong phai nop bat cit mot khodn tién nio
cho cd s6 kham chita bénh. Hién tai, tir khi bai bd co ché cung chi tra,
b lugng ngudi o6 thé BHYT di kham chita bénh tang cao. Hang ngay,
tai phong kham bénh da khoa cha cic bénh vién tuyén thanh phg,
ngudi o6 thé BHYT x&p hang kham chita b2nh rat dong, gay qua tai &
tat ca céc co s§ kham chita benh cdng lap.

Thue hién co ché cung chi tra trong kham chita béenh BHYT oon
chong lam dung va chéng lang phi quy kham chita banh BHYT tir phia
cac cd s& kham chita bénh. P4 o nhiéu bai viét dé cap dén tinh trang
lam dung quy kham chita bénh BHYT. Qua nhiéu nam theo ddi cdng
tac kham chita bénh cho ngudi o6 thé BHYT, ching t6i thdy hinh thic
lam dung quy kham chita bénh BHYT tir co s& kham chita bénh la o
va kha phd bién.

Phai néi ngay d6 la lam dung tir mdt s ngudi truc tiép lam ddng
tac kham chita bénh. Hinh thic lam dung nay duge thé hién bang cach
chi dinh cho bénh nhéin o6 thé BHYT lam nhiéu xét nghiém, chi dinh
nhiéu thuse khong phtt hop véi chdn doan bénh, gay lang phi rat lén.
Hién nay, trong kham chita bénh, viec k& don cdp phat thudc cho bénh
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nhan o6 thé BHYT khéc han véi viee k& don cap thudc cho bénh nhan
kham chira ténh theo ch& do dich vu. Ddi véi benh nhan BHYT, du hét
bao nhiéu thi cing da o co quan BHXH chi tra thay cho ho. Viéc lam
dung trong diéu tri tudng nhu méi, nhung thuc chat da o6 tir rat lau.
Néu o6 diéu kién xem xét, doi chi€u hai s§ y ba, hoic hai don cép thudc
cho hai d3i tugng véi cing mdt bénh, cing mdét phong kham cla mbi
bénh vién thi thay rat o diéu dé. Chinh viéc lam dung trong chi dinh
lam xét nghiém, ké don cap thusc cho benh nhan BHYT da d4y chi phi
kham chita bénh tang cao. Chi phi kham chita bénh BHYT téng cao, co
sé kham chita bénh s8 o loi vi truée day, khi thuc hién Nghi dinh s5
95/ND-CP vé thu mot phan vién phi, Chinh phi d4 ban hanh Nghi
dinh s5 33/ND-CP ngay 23/5/1995 vé viéc stta d6i khodn 1 Diéu 6 cla
Nghi dinh 95/CP ngay 27/8/1994 cho phép cic co sé y t&€ danh 30%
trén tdng sb tién thu vién phi va ca tién thu vién phi do ¢o quan BHYT
tra cho nguoi bénh d€ khen thuéng cho can bd nhéan vién trye ti€p lam
odng tédc kham chita bénh. Nghi dinh 5 10/2002/ND-CP, ngay
16/01/2002 cta Chinh pht quy dinh vé ché dp tai chinh dp dung cho
don vi su nghiép 6 thu, Nghi dinh s5 43/2006/ND-CP, ngay 25/4/2006
cia Chinh pht quy dinh quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé thue
hién nhiém vu, t§ chitc bd may, bién ché va tai chinh déi véi don vi su
nghiép cdng lap ciing chua bai bd quy dinh danh 30% trén tong s§ tién
thu vien phi do co quan BHXH chi trd cho ngudi bénh o6 BHYT dé
khen thuéng cho can bd, nhan vién tryc ti€p lam odng téc kham chia
benh. Thuc chat, tién thudng trén duge rit tir ngudn ngan sach cap cho
don vi dé thudng. Nhung dé o diéu kign tinh thudng, thi lai phai nho
vao sO lieu don vi kham chita bénh quyét toan véi BHXH hang quy. Vi
du, quy 172005 bénh vién B quyét todn chi phi kham chita bénh véi co
quan BHXH A, tdng chi phi dugc hai bén thong nhit quyét toan 1a 1 ty
dong thi 1 ty déng quyét toan dé 1a co sé dé don vi kham chita bénh
trich lai 30% lam quy tién thudng.. Do vay, tat ca cac co s& kham chia
bénh cho ngudi o6 thé BHYT déu tang cudng chi dinh cho bénh nhan
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lam xét nghiém, st dung thudc dé chi phi tang cao, 1a didu kién d8 trich
thuéng cao. Day cing la mdt trong cic nguyén nhan lam bdi chi quy
kham chita bdnh BHYT.

Lam dung on xiy ra d6i véi mdt 3 nhan vién y t& o6 ngudi
than, quen o6 thé BHYT nho ldy thusc hd ma khdng can phai dén
phong kham dé kham bénh. Néu nhu thuc hién cing phai chi tra trong
kham chita banh BHYT thi khong thé lam dugc viéc nay. Tai mbdt vai
cd s§ y t&, tham chi cd mdt bénh vién, hoiic mdt trung tam y t& cha mot
vai dia phuong da o6 nhimg nhém nhan vién cau két dé rut thudc quy
hiém tir quy kham chita béenh BHYT, lam that thoat quy hang tram
triéu dong.

T4t ca nhing hinh thdc lam dung quy BHYT néu trén da va
dang ton tai & kha nhiéu co s& kham chita bénh cho nguai o6 thé BHYT.
Tu khi bai bd co ché cung chi tra, tinh trang lam dung nay lai cang o
diéu kién bung phat. Ciing phai néi thém 1a céc bién phédp quan ly va
quin ly quy BHYT cta co quan BHXH on chuta dd manh 48 ngian
chan, dac biét 1a ddng tac giam dinh tai cdc cd sd kham chita bénh.

P& chong boi chi quy BHYT, da o nhiéu y kién dé xuat nhu;
tang mic dong BHYT lén 5% tién luong d6i véi d6i tugng bat bude,
tang mic déng ctia ddi tugng tu nguyén bing mic binh quan cha dsi
tuong BHYT bat budc.., nhung ciing s khong gidi quyét duge gi khi ma
lam dung BHYT chua ngan chan dugc, gid thusc va dich vu y t€ van
tiép tuc leo thang. Theo ching t6i, chi o thyc hién lai co ch€ cung chi
tra, méi & kha nang han ché& duge lam dung kham chita banh BHYT,
vi tam ly ngudi Viet Nam du giau hay ngheo, khi phai bd du chi 1a mot
dbng trong tui dé tra cho mot viéc gi déu phai xem xét va tinh toan.
Thuc hién ciing chi tra, ngudi o6 theé BHYT khi di kham bénh s& phai
cin nhic o thuc su cin thiét khong? Tuy nhién, can quy dinh cu thé
d5i tugng nao cung chi tra, chi tra bao nhiéu phan tram, dsi tugng nao

hong cung chi trad va cung chi trd dén miic nao thi khong phéi cing
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chi tra, d€ giup cho ngudi o6 thé BHYT thubc dién cing chi trd mic
bénh nang diéu tri t6n kém o duge sy gidp da cia quy BHYT.

Tit nhitng phan tich trén, ching t5i kién nghi cin sira déi Nghi
dinh s 63 ban hanh Diéu lé¢ BHYT va ap dung la co ché cling chi tra
chi phi kham chia bénh BHYT.
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BAO HIEM Y Tf TU NGUYEN
KHONG PHAI LA GIAI PHAP
TIEN TGI BAO HIEM Y TE TOAN DAN

HOANG KIEN THIET

Chinh sich BHYT dugc xdc dinh la gidi phdp co ban vé ngubdn luc
tai chinh trong chién lugc cham séc va bdo vé sitc khde nhin dan. Sau
gan 15 nam to chic thuc hign & nuéc ta, BHYT da chiing minh duoc su
can thiét, tinh nhdn dao cong dong xa hdi va la ngudn kinh phi quan
trong phuc vu cdng tdc kham chiza bénh. Thoi gian téi, chinh sach BHYT
& dugce nghién citu, xem xét dé nang lén thanh Ludt, nhdm tao diéu kién
phdp ly cao hon cho viéc thuc hign thanh cong chinh sich xa héi & rnuée
ta. Trong bai vigt nay, chung toi xin tham gia mot s6 y kién xung quanh
viéc lua chon mang tinh phdp ly déi véi doi tuong tham gia BHYT, cu
the la BHYT nén thuc hign theo ludt dinh véi tét cé moi ngudi hay vén
thic hign BHYT “bdt budc” va BHYT “t nguyén” nhu hign nay.

BHYT G VIET NAM

Ching ta déu biét, chinh sach BHYT chinh thic duoc thyc hién &
nudc ta tir nam 1992, viec ra doi BHYT da cham dut thoi ky bao cap
tran lan vé kham chita bénh cho moi nguvi va dat dau an d4u tién cho
khai niém “kinh t& y t&” & Viet Nam. Trong ban Piéu lé BHYT d4u tién
do Hoi déng B trudng (nay la Chinh phd) ban hanh da dé cap dén 2
loai hinh BHYT la: BHYT bét bube va BHYT tu nguyén. Mbi loai hinh
06 cdc nhém dbi tuong thuc hién rieng, BHYT bat bujc danh cho nhing
ngudi lam cdng hudng luong, dién chinh sich xa hoi va uu dai xa hoi,
vé co ban BHYT bédt budc duge trién khai nhanh, én dinh va o6 mdc
tang trudng déu dan vé 8 ngudi tham gia ciing nhu kha nang thanh
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to4an cta quy, con BHYT tu nguyén thi gip rat nhiéu khé khin trong
dng tac trién khai. C6 mdt thuc t& 12 d&n nam 2003, phai sau hon 19
nam, k& tit khi o6 Nghi dinh cta Chinh pht vé BHYT, c4c Bd quan ly
nha nuéc méi o6 duge huéng din dau tién vé BHYT tu nguyén nhan
dan, trong thoi gian nay, BHYT tu nguyén nhin dan vin hoan toan la
cac md hinh thi di€m do mdt vai dia phuong ty lam, xu huéng s§ ngudi
tham dy tu nguyén ngay cang gidm, thoi diém ngudi dan tham gia
BHYT, tu nguyén nhiéu nhat 1a nam 1996, khodng 300.000 nguoi
tham gia BHYT tu nguyén. Trd ngai lén nhat cia BHYT tu nguyén
trong giai doan nay 1a chua 6 huéng dan chung cia cdc By quan 1y nha
nude, viéc thi diém mang tinh tu phat va khéng dong nhat vé quyén lgi
cing nhu mic déng & mdi dia phuong. Cing ti nam 2003 dén nam
2007, thdi gian chua tron 5 nam ma lién B Y t& - Tai chinh da phai
ban hanh lién ti€p 3 Thong tu huéng dan vé BHYT tu nguyén, nham
kip thoi diéu chinh céc vuéng méc nay sinh trong qua trinh thuc hién
chinh sach. Piéu d6 cho thay day that su 1a mdt linh vire 06 nhiéu khé
khan va phitc tap, cin phai duge dau tu nghién cdu nhiéu hon, dé tim
ra cic gidi phap co ban trong thuc hién chinh sich BHYT & Viét Nam.

BHYT TU NGUYEN PANG PUCC THUC HIEN NHU THE
NAO?

C6 thé néi 1a, qua trinh t3 chic thyc hien BHYT tu nguyén nhan
dan theo cac huéng din cha liéen By Y t& - Tai chinh da duge he thong
héa BHXH Viét Nam dau tu nhiéu odng sic ngudn lyc va thdi gian 48
t8 chic thuc hién. Véi dac thu la trién khai BHYT & khu vuc lao dong
tu do, vi vay khong chi o6 su nd luc, o ging cla riéng he thong BHXH
Viéet Nam ma phai tranh thi sy lanh dao, chi dao cla cdp Uy Pang,
Chinh quyén dia phuong, su phoi hop chat ché véi cic co quan Ban,
Nganh, Poan thé trong odng tac van dong, tuyén truyén cic tang lop
nhan d4n, ciing nhu viée phdi hop véi céc cd s¢ kham chita bénh (KCB)
dé bdo dam cung cdp cac dich vu y t& chat lugng va thuén tién cho
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ngudi dan tham gia BHYT tu nguyén. Ngoai ra, BHXH Viét Nam da
hinh thanh, dao tao va xay dung mang luéi dai 1y thu BHYT tu
nguyén tai cdc xa, phudng, thi trdn mdt cach rat bai ban va quy cg,
dén nay, da o6 trén 14.000 dai ly thu BHYT tu nguyén dang hoat dong
trén dia ban cd nuéc. Néu chi don thuin nhin vao 5 lugng ngudi tham
gia BHYT tu nguyén, 0 thu vio quy BHYT va so sanh véi cic nam
trude day, thi o5 thé néi két qua thyc hien BHYT ty nguyén la dang ké
trong 2 nam via qua. Theo thong k&, s6 ngudi tham gia BHYT tu
nguyén cudi nam 2006 la trén 11,1 tridu ngudi, trong d6 o6 hon 3 triéu
ngudi, chi y&u la nhing ngudi dan song & néng thén da tham gia
BHYT tu nguyén, tang gdp 10 lan s6 ngudi tham gia tu nguyén cua
nam 2004; hon 8 triéu hoc sinh, sinh vién tham gia BHYT tai nha
trudng, gdp gin 2 lan s§ hoc sinh, sinh vién tham gia ctia nam 2003.
S6 thu BHYT tu nguyén nam 2006 dat gan 750 ty déng, day la s5 tién
khoéng nhd va mang nhiéu y nghia, vi hoan toan do ngudi dan déng goép
tir thu nhap ca nhan d& cham sée siic khée cho chinh ho. Quyén loi cta
ngudi tham gia BHYT tu nguyén theo quy dinh dugc ddm bao, nhiéu
ngudi beénh nang o chi phi KCB 1én duge quy BHYT chi tra, gitp ho
vugt qua cac khé khan vé tai chinh dé tré vé véi cubc song lao dong
binh thutng. ¢6 thé néi, dén thoi diém nay, nhiéu ngudi dan trén céc
ving mién da hiéu nhiéu hon vé BHYT, tin tuéng vao BHYT, coi BHYT
12 mdt chinh sach can thiét trong doi song cta cdng dong xa hoi.

Tuy nhién, bén canh nhing diém duge cha chinh sich xa hoi
nhin dao va nhén vin nay, thi cling ton tai mdt van dé rat 16n trong
t6 chitc thuc hién, d6 1a sd nguti tham gia bao hiém BHYT tu nguyén
tang nhanh trong trong mdt vai nam vita qua do BHYT dugc trién khai
mé& rong dén cac dai ban dan cu, theo cac nhém ddi tugng khac nhau,
song néu so véi sO dan thude dién van dong tham gia BHYT tu nguyén
thi vAn cn rat nhd, mat khac quy BHYT tu nguyén da khong di kha
nang can d5i, bdi chi quy trong cac nam 2005, 2006 la kha 16n, cho du

272



mic d6 BHYT tu nguyén da lién tuc dugc didu chinh tang. Mdc phi
BHYT tu nguyén hién tai da dén nguong ma nguti ddn o mic thu
nhap trung binh trong xa hdi da cdm thay khé khan khi tham gia
BHYT. Pay la van dé co ban nhat, anh hudng dén viéc tham gia BHYT
cia ngudi dan, dém kha nang can ddi clia quy BHYT tu nguyén, dén
viegc m& rong d6i tuong tham gia BHYT, dong thoi lién quan dén yéu
cau thuc hién chinh sach BHYT x4 hoi trong tuong lai.

THU PHAN TICH NHUNG TON TAI

Trudc hét vé nhan thde, qua nhiéu ngudi chua hiéu day du vé
nguyén ly hoat dong cha BHYT néi chung va BHYT tu nguyén néi
rigng. Quy BHYT la su tap trung ngudn tai chinh cho nhing nguti
tham gia déng gop va dé thanh toan chi phi KCB cho chinh ho néu rii
ro ém dau. Nhu vay, quy BHYT la ngudn tai chinh ¢ han, phu thube
va sy déng gop cta odng dong nhing nguoi tham gia BHYT. BE quy
BHYT thuc hién duge kha nang thanh toan KCB, mjt trong nhing y&u
t5 quan trong bac nhat l1a phai o6 s dong nhitng ngudi trong chng dong
x4 hpi tham gia BHYT. Tuy nhién, dén nay vin on nhiéu y kién cho
rang, da 1a BHYT tu nguyén thi ai 6 nhu cau tham gia thi tham gia,
tai sao lai phai dac ra céc diéu kign cho viéc tham gia BHYT tu
nguyén? Ching ta thit hinh dung, néu ai muwn tham gia BHYT tu
nguyén thi tham gia, o6 lé chi 6 nhitng ngudi ém dau, nhitng nguti o
nhu cidu KCB s& tham gia, béi nhiéu khi chi can déng mdt vai tram
nghin véo quy BHYT tu nguyén mdt ndm, ngudi déng s& dugc quy
BHYT thanh todn tién vién phi tif vai tridu, dén vai chuc triéu, ca biét
dén ca hang tram triéu ddng cho cac dich vu KCB ma nguoi déng da st
dung & bénh vién. néu chi o nhimg ngudi dm tham gia BHYT tu
nguyén thi nguyén tic: 14y 5 dong nhing ngudi khde manh, bt cho 5
it nhitng ngudi 6m dau da khong con, mat khic khi dé6 quy BHYT tu
nguyén cing khong o6 kha nang dé chi tra cho nguvi benh. Pa dén lic,
cAn phai xdc dinh 15 hon khai niém “BHYT ty nguyén” dé tranh sy
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nham 14n trong cach hi€u cta nhiéu ngudi trong dhng déng xa hoi. Ban
chat cha van dé nay la, vigc trién khai ché d9 BHYT danh cho ngubi
lao dong & khu vuc phi chinh thic, nguti dan o quyén lua chon tham
gia (tu nguyén) hodc khong tham gia. Nhu vay, ché do0 BHYT ¢& day,
cing nhu nhiéu loai hinh b4o hiém khéc, déu phai o cac diéu kién nhat
dinh khi trién khai, ngudi musn tham gia can tim hiéu ky céc quy tac,
diéu kién bdo hiém, néu dép ng dugc cic diéu kién thi ho duge quyén
lua chon o tham gia hay khéng, cum tir “ty nguyén” gén véi quyén cia
ngudi tham gia, khong don thuén coi ché 49 BHYT khong o diéu kién
g khi trién khai.

Viéc thiét k& ché do9 BHYT tu nguyén chua phu hgp gida kha
nang déng phi bdo hiém va mic hudng. C6 mdt thyc t&€ 1a nhing noi of
thu nhép cao trong xa hdi, néu ching may 6m dau, ho thubng chon
hinh thie thanh toan vién phi véi bénh vién, ma chua chon tham gia
BHYT tu nguyén. Phan déng nhiing ngudi tham gia BHYT tu nguyén
la nhiing ngudi ¢ mic thu nhap tu trung binh tré xuéng, do dé ho
khong thé déng gop v6i muc phi qui cao, cho phu hgp véi pham vi
quyén loi cia ngudi tham gia BHYT ty nguyén theo ciac quy dinh hién
hanh. Quy BHYT tu nguyén khong don thuin chi tra khi ngudi tham
gia BHYT 6m dau, ma oon chi tra khi nguti tham gia phai diéu tri cac
bénh bim sinh va di tat bam sinh, bi tai nan gian thong hoac tai nan
sinh hoat... Trong khi dé, gia dich vu y t&, vat tu, thudc... ciing tang cao
khdng ngimg, viéc tng dung céc tién bd y hoc hién dai cing dua chi phi
OB tang dot bien. Theo thong ké cia BHXH thanh phs Ha Noi, chi
phi binh quan quy BHYT thanh toan cho mot dot diéu tri vé benh tiét
nigu, bach cu, tiéu héa, can thigp tim mach, nhiém trung huyét, ung
thu cac loai, tai bién mach méau ndo, bénh vé phé€ quén, phoi dao dong
tir 42 tritu dén 63 triéu déng/ca. Cao huyét ap, viem gan, xuong khép
dao dong tir 21 dén 28 trieu dong/ca tai bénh vién & tuyén Trung uong,
nhu vay déi véi cac ca bénh nang phdi hang tram ngudi déng BHYT
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trong mot nam, khong KCB lan nao méi lo dugc cho mdt bénh nhan
nang. Mac khac, phuong thie thanh toan KCB gira bénh vién véi co
quan BHXH ciing c6 nhiéu van dé phdi xem xét, nhim ting cuong kha
nang kiém soat va dé cao trach nhiém ctia bénh vién trong viec KCB
higéu qua, an toan, tiét kiem.

Viéc trien khai BHYT t€ tu nguyén nhitng nam qua cho thay,
tinh ohng dong xa hdi ctia BHYT tu nguyén da khong thé thuc hién
duge, mac du diéu kién dé nguvi dan tham gia BHYT tu nguyén theo
dia giéi hanh chinh 12 kha don gian. S0 nguti tham gia BHYT tu
nguyén so véi doi tuong tiém nang van chiém ty lé thap, dac biét la
nhiing ngudi tré tudi va khée manh rat it tham gia BHYT tu nguyén.
Diéu dé nhan thay la chi nhitng ngudi 06 nguy co 6m dau cao hoac dang
om la “tich cuc” tham gia BHYT. Theo 5 liéu théng ke, ty Ié 5 dot
ngudi tham gia BHYT tu nguyén KCB cao hon nhiéu so véi cac nhém
doi tugng khac tham gia BHYT, trong dé o6 nhiéu ngudi bénh ning, o6
chi phi KCB lén. Kiém tra ngiu nhién 487 trudng hgp bénh nhan
BHYT tu nguyén, o6 chi phi kham chita bénh tuong déi 16n tai 30 dia
phuong, hau hét cac truong hop nay roi vao tinh trang vita mua thé
BHYT da sit dung ngay KCB. Tam ly chung cia nhiéu ngudi la khi
binh thuong thi khong quan tam dén BHYT, nhung khi 6m dau, b2nh
nang thi bing moi cach tim mua thé BHYT, khong hiém truong hop
khi giap bénh hiém ngheo, chi phi diéu tri rat 1én, ngudi benh thuong
nhan duge 1oi khuyén clia nhiéu ngudi, ciia ca can b y t€ 1a hay tim
mua thé BHYT dé dugc diéu tri ma khong phai tra tién.

Truéc tinh hinh trién khai BHYT tu nguyén nhu trén, véi toc do
thanh toan chi phi KCB nhu nam 2006, néu tiép tuc thuc hiéen BHYT
tu nguyén, thi kha nang can déi thu chi quy 1a kbong thé thyc hién
duge. Nhitng ngudi dugc giao thuc hién nhiém vu van ludn canh cianh
mdt ndi lo, néu khéng odn kinh phi dé thanh toan véi bénh vién, dé
dam bao quyén lgi KCB cho dbi tuong nhu quy dinh, thi hau qua vé
kinh t& va xa hoi 1a mot thuc t& dang lo ngai.
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PE XUAT MOT HUGNG PI MOI

Nhiing nam qua, mdt ciu héi ludn duge nhic dén la: Muc tiéu
thuc hien BHYT toan dan vao nam 2010 liéu o trd thanh hién thuc?
Lidu BHYT tu nguygn véi doi tugng rat dong ddo o6 thé di téi BHYT
toan dan? Vang, thoi gian cd troi dan vé dich, oon muc tiéu thi van
dang oon mé kha xa, va thuc trang trién khai BHYT tu nguyén nhu
trinh bay ¢ trén da khong cho thdy mdt kha nang thuc t&€ dé dat téi
muc tiéu. Pa dén ldc, cac nha hoach dinh chinh sich cin xem xét mot
cach day da va nghiém tac nhitng van dé co ban nhat trong trién khai
chinh sach BHYT ¢& Viét Nam.

Han Qudc la quic gia di trude ching ta trong linh vuc BHYT, ho
bat dau tir BHYT tu nguyén va da o6 10 nam trén khai chuong trinh
BHYT tu nguyén, song s0 nguti tham gia BHYT tu nguyén cao nhat
ciing chi dimmg lai & con s6 600.000 ngudi. Chi dén khi Han Qudc thuc
hiégn BHYT theo Luat véi tat ca moi nguoi, khi d6 Han Quoc méi dat
duge muyc tieu BHYT toan dan.

BHYT la mot linh vyc kha nhay cam, nhitng bai hoc ca BHYT
tu nguyén tai Viet Nam, dac biét 1a 2 nam qua cho thay nhitng ton tai
rat kho khic phue, néu ti€p tuc thuc hien BHYT tu nguyén theo cac quy
dinh nhu hién tai. Véi toc d tang trudng b ngudvi tham gia BHYT nhu
nhiing nam vira qua, khong biét dén bao giv BHYT tu nguyén mdi ph
kin cdc diém dan chu? Réi kha nang can ddi cia quy s& thé nao néu b
ngudi tham gia BHYT tu nguyén chd yéu lai 1a nhimg ngudi o6 nhu ciu
KCB? Cung véi nhiing van dé dugc dac ra d6 ching ta khong thay duge
su san sé trong cdng dong xa hdi, gilta ngudi giau véi ngudi ngheo, gitta
ngudi khée véi ngudi 6m, ¥ nghia nhan dao xa hdi ciing gidm di rat
nhiéu.

Tit bai hoc cia gin 15 nam trién khai BHYT & Vigt Nam, da dén
lie ching ta manh dan dé xuét vé6i cic co quan quén ly nha nuéc, véi

276



Chinh pht va Qudc hdi, can ap dung Luat dinh BHYT véi moi cdng dan
Viét Nam, chi ¢6 th€ muc tiéu ddng bing xa hdi trong chiam soc siic khde
nhan dan méi dugec ddm bao, khi dé s& khong oon ndi lo “v& quy”, khong
oon tinh trang khi 6m dau mdt sd ngudi méi cAn mua BHYT hay odn
goi 1a “su trién khai BHYT tu nguyén, va ngudn tai chinh cho dong téc
KCB duogc tap trung..

Ciing o6 mt 5 y kién lo léng viéc t5 chuc trién khai BHYT theo
Luat dinh & khu vuc phi chinh thic o6 khé khan trong ddng tac thu
phi, vian d& nay hoan toan o6 th8 khic phuc duge bang viee t§ chic he
thong dai 1y thu chuyén nghiép tai cac dia ban x&, phudng, thi tran.

Hy vong trong tuong lai gin, moi nguti dan s& dugc cham séc sic
khée théng qua che do6 BHYT xa hdi theo Luat dinh & Viét Nam.
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MOT SO VAN PE RUT RA TU THUC TIEN
PONG GOP XAY DUNG
LUAT BAO HIEM Y TE

Ths. LUU VIET TINH

BHYT, mot chinh sach xa hdi lon da duge Pang ta khing dinh
trong nhiéu van kién quan trong. BHYT la mot trong 4 ndi dung déi
mdi cla he thong y t&€ nuéc ta trong thap ky cudi cia thé ky 20. Sang
nhing nim dau cia th€ ky 21, BHYT Viét Nam dang tiép tuc phat
trién va dugc coi 1a mdt co ché quan trong dé thuc hién muc tidu xay
dung nén kinh t& theo dinh huéng cdng bang, hiéu qua va phat trién.

Hon 14 nam trién khai thyc hién, BHYT ngay nay da bao phu
trén 37% dan sb, trd thanh mot trong nhitng ngudn tai chinh y t& quan
trong nhat. T khi Diéu 18 BHYT dau tién duge ban hanh vao nam
1992 dén nay, da o6 3 Nghi dinh cla Chinh pht va nhiéu théng tu
huéng dan da dugec ban hanh nhim diéu chinh, sifa ddi chinh sach
BHYT, thé hign su quan tam ctia Chinh pht trong viée phat trién
BHYT, dong thoi ciing ching t o nhidu khé khan trong qua trinh
trien khai mdt chinh sach méi trong diéu kién nén kinh t& ctia nuéc ta
dang tung buéc chuyén déi sang nén kinh t& thi truong.

Du luan ngay cang quan tam dén chinh sach BHYT, diéu nay
minh ching cho thdy BHYT dang 14 mdt nhu cau thiét y&u doi véi dai
da s5 nhan dan, nhat la dsi tugng ngheo, thu nhap thap. Bén canh
nhiing mat duge, mat tich cuc 1a co ban, qua hoat dong thuc tién cho
thay chinh sach BHYT vin con mdt s bat cap. S6 lieu thong ké nam
2004, 2005 va s5 litu ban dau chia 2006 da cho thay tong chi phi kham
chita banh BHYT da 16n hon tdng s thu BHYT; cho thay xu huéng bdi
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chi ngay cang 16n la khong thé khic phuc, néu khong o6 cdc gidi phap
stta d6i chinh sach va t3 chic thue hién.

Thuc tién khich quan dang dbi hdi cAn phai o Luat BHYT dé
phap luat héa moi chii truong, Nghi quyét ciia Pang, gitp cho Nha nuéc
quén ly linh vue BHYT chit ché va thong nhat.

Trong pham vi bai viét nay, xin dugc ban luan vé mot s5 van dé
dé xay dung Luat BHYT.

Vé hinh thic tham gia BHYT

Thuyc tién sau gan 15 nam hoat dong va tham khéo tdng két khoa
hoc clia 178 chuong trinh BHYT tu nguyén trén thé giéi, d2 minh
chiing cho thady BHYT tu nguyén khong phai la gidi phap chinh d& tién
t6i BHYT toan dan. BHYT tu nguyén chi o th€ 1a loai hinh BHYT bo
sung cho nhirng ngudi ¢ nhu ciu b§ sung thém vao gbi quyén loi co ban
trong KCB BHYT cua minh.

Chinh vi 18 d6, dé tién téi BHYT toan dian vao nam 2010, thi
Luat BHYT nén quy dinh “BHYT b#t bubc toan dan” véi pham vi goi
“dich vu co ban”. Tuy nhién, su bit budc nay cin o 1 trinh cu thé,
cich lam cu thé cho timg doi tuong. Trudc hét, trong giai doan hién
nay, v6i trinh d9 phat trién cha nén kinh t& dat nudc va thu nhap caa
ngudi dan thi viéc thuc hien BHYT béit bude cho cd ndi trd va ngoai tra
theo pham vi bdo hiém (quyén lgi) hién nay la khong thuc hién duge.
Theo uée tinh, chi KCB ndi tra cta doi tugng BHYT tu nguyén nam
2006 khoang 750 ty déng. Nhu vay, o thé néi mic thu hién nay méi
tam da d€ chi tra riéng cho goi quyén loi ndi tra hién nay. Nhung néu
tang muc phi, thi bd phan ngudi lao dong khu vuc néng nghiép khong
o6 kha nang tham gia, vay thi 70% dan s5 vin khé o6 thé ti€p can duge
chinh sach BHYT dugc.

Tu nhitg 1y I& trén, Luat BHYT nén quy dinh BHYT bét budc
toan dan cho loai hinh BHYT KCB ndi trid. Hon nita, thuc t€ nhing
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nam qua thuc tién khéch quan cho thdy BHYT chi thuc sy o6 tac dung
déi véi ngudi tham gia khi khong may gap rdi ro 8m dau phai di nam
vién diéu tri ndi trd, nhing chi phi 16n trong KCB.

Ngoai doi tugng chinh sich dugec ngan sich Nha nudc bao cdp
nhu hién nay, thi d6i tugng khu vuc phi chinh thie (néng dan, nhimng
ngudi khong c6 ngudn thu nhap én dinh) ciing rat can Nha nuéc hd trg
mdt phan miic déng, ngudn kinh phi hd trg nay nén chang duge 14y tir
nguwn ngan sach ma lau nay Nha nuée van cap cho nganh y t& dé lam
nghiém vu CSSK cho ngudi dan tinh theo dau ngudi. Lam duge diéu nay
chinh la tao su ddng bang trong huédng thu cac phic loi xa hdi cha Pang
va Nha nudc ta.

BHYT va géi dich vu chiam séc sic khoe

Ngay tit khi ra doi BHYT da duge khing dinh 14 mot chinh sach
xa hoi do Nha nuée td chidc, quan 1y nham huy dong su déng gop cia ca
nhéan tap thé va cdng ddng xa hdi, nhim dam bdo thanh toan chi phi
mdt phan vién phi cho ngudi tham gia BHYT trong kham chira bénh.
Nhu vay cho thay, ngay tir khi ra doi BHYT thuc chat 1a chi bao hiém
mjt phan chi phi cho kham chita bénh, chita bénh ndi tri va ngoai tru
cho nguti tham gia khdong may rii ro 6m dau, cht khong gom céac loai
dich vu y t& khac nhu tai nan giao théng, ddanh nhau gay thuong tich,
cac dich vu cham séc sic khée khic nhu phuc hdi chie nang sau diéu
tri.. Tuy nhién, v6i mong mudn mang lai nhiéu quyén lgi hon nita cho
ngudi tham gia, chinh sach BHYT luon duge thay d6i theo xu huéng
tang gbi quyén loi cho ngudi tham gia. Trong khi d6, mic déng khong
tuong xding véi mic ting chi phi cla géi quyén lgi hién nay. Mdc thu
BHYT tu nguyén luon thay d6i, nhung thap hon mdc déng binh quén
chung ctia nhém ddi tugng bat bude. Midc déng khong phir hop véi mic
hudng, tinh quy luat trong xac suat thong ké trong BHYT bi phé vo.
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Hang nam, BHYT da chi tra cho cac dich vu k§ thuat méi, thude
méi dit tién cho cac co s§ KCB, nhung céc co s¢ KCB ciing van khong
cung Ung du thude va thigt bi vat tu tiéu hao dé phuc vu bénh nhan o
BHYT, bénh nhan o6 BHYT van phdi mua thusc va vat tu tiéu & cac
ctfa hang thudc tu nhan, nhat la nhitng thudc va vat tu tiéu hao dé déu
o trong danh muc da tinh vao gia vién phi. Quy dinh vé& tam ung chi
trda BHYT d€ chi cho KCB ngoai trd, ndi tra duge tinh dng trude trén
tong 5 thu cta tdng s5 ngudi tham gia BHYT o6 ding ky KCB ban dau
tai co s§ KCB trong mot thoi han nhat dinh, sau dé6 quydt toan, néu
thi€u thi BHYT s& diéu chinh toan quy sau khi quyét toin c& nam.

Quy dinh nhu vay nhim t#ing tinh chi dong cho co s& KCB trong
vigc diéu tri cho nguoi bénh o5 thé BHYT, ngudi chi it bu cho ngudi
phéi chi nhiéu, ngubi bénh nhe bii cho ngusi bénh ning. Khéng bigt vo
tinh hay hitu y ma mot s5 co s§ KCB da 14y tdng <6 tién tng trude cia
cd quan BHXH dem chia cho tdng 5 ngudi o6 thé BHYT dang ky tai co
s¢ KCB, rdi lay két qua d6 dinh “trdn” cho méi bénh nhan, néu chi qua
thi bénh nhan tu tra hoac yéu cdu bénh nhan mua thém thubde... Tt cach
quy dinh nay, bénh vién da gidi thich cho bénh nhan ring, BHXH quy
dinh “tran” tién it nén bénh nhan BHYT khéng o6 thudc tdt hoic co sd
khong da tién dé mua thude cip cho bénh nhan. Bén canh d6, méac du co
quan BHXH da of ging théa man chi ding ché do quy dinh cho céc co
s¢ KCB, nhung céic cg s KCB van chua hai long véi phuong thic chi
trd cia BHXH. Moi van dé bénh nhan BHYT thac mac déu duge cac co
s¢ KCB d6 16i cho d6 1a do BHYT, oon BHXH lai khong thé truc tiep
ti€p xic va gidi thich cho bénh nhan duge vi nguti KCB tryc tiép la cac
nhan vién y t& clia co s§ KCB. Phuong thic va co ch& chi tra hién nay
lam cho co quan BHXH chiju nhiéu sitc ép tir nhiéu phia, tir ngudi tham
gia, tir cac co s& KCB, tir sifc ép clia yéu ciu can doi quy. Viée can tim
ra mdt phuong thic va co ché chi tra phu hgp véi hoan canh nuéc ta
hién nay la y2u ciu quan trong ddi véi cac nha xay dung Luat BHYT.
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Van dé kham chita bénh ngoai tri va néi tru

Su hap din ctia chinh sich BHYT, tinh bén ving chia cidc md
hinh BHYT phu thubc hoan toan vao khau KCB tai céc co s KCB. Hay
n6i khac di né phu thudc hoan toan vao gbéi quyén lgi ma ngudi duge
BHYT hudng thu trong qua trinh tham gia.

Boi véi KCB ngoai tri, thuc t&€ hién nay cho thay, viee KCB
ngoai tri cho ngudi benh o thé BHYT o6 hai van dé chinh can dugc
xem xét va khic phuc trong qua trinh xay dung Luat, d6 la:

Thiz nhdt, su khong odng bing, trong ching ta dai da s5 trong
nhiéu nam qua van déng BHYT déu din, nhung khong o6 diéu kién ti€p
can véi y t& hoac o tiép can dugc thi gip nhimg thu tuc phién ha va s
nguoi benh khéng nhd vin phai ty mua thusec nén ho da khong dén
kham bang co ché BHYT nita, mdt mat khac vi s tién bd ra khong
nhiéu nén da tu bd tién tai dé tu lo cho minh.

Thi hai, sy lang phi, vi quy KCB BHYT da phai gianh téi 45%
cho KCB ngoai trg, day la ngudn chi khong nhé nhung lai rat khé kiém
soat va luon khong théa man duge yéu cau, d& bi lam dung. Bén canh
d6 nhitng bénh hiém ngheo, méan tinh can dugc diéu tri ngoai trd thi
gap rat nhiéu kho khan tir khau thi tuc d8n van dé thudc men ludn bi
han che.

Theo thién ¥ cia tac gia, trong giai doan hién nay, véi ngudn luc
o han ching ta nén da dang loai hinh BHYT, trong dé muc tiéu dé moi
ngudi dan déu duge chira bénh khi khong may ém dau, giai doan 10
nam dau (2009-2019) trong Luat BHYT nén huéng téi loai hinh BHYT
bit bube toan dan kham chita bénh ndi tri. Thyc tién 14 nam cho thay
BHYT chi thuc su tac dung khi va chi khi nguti tham gia khong may
bi rii ro 8m dau phai vao nam diéu tri ndi tra. Trong d6 can quy dinh
15 rang hon vé géi quyén lgi BHYT trong van ban luat hoac dusi luat.
Géi quyén lgi BHYT can dugc bao trum cac nhu ciu cham séc sdc khée
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trong 1inh vuc chita benh phu hop véi kha niang déng gép tai chinh cla
ngudi tham gia BHYT. Nhitng bénh cin duge cap thude diéu tri ngoai
tra (cac bénh mdn tinh dac bigt nhu dai duomg, tim mach..) theo ché do
BHYT thi dugec Luat quy dinh cu thé. Lam nhu vay, viéc st dung quy
& hiéu qua hon, tranh dugc tang phi khong giy phién ha cho nguti
bénh va d4m bdo cdng bing hon. Nhu vay, trong Luit nén quy dinh
che dp KCB ngoai tri véi pham vi géi quyén loi chi nén: kham va céc
dich vu chan doan bénh, néu nhu ciu bénh chi can diéu tri ngoai trd
thi duge thay thusc ké don.

b1 véi KCB ndi tru, ché do KCB ndi tra trong thoi gian qua cing
o nhiéu bat cap can duge nghién ciu va diéu chinh sao cho phi hop,
nham gidm thiéu su chi phdi va su phu thube vao cac co s¢ KCB. Gidm
sy phién ha, phan biét d5i xit cho nguoi benh o6 thé BHYT va han ché
t61 da su lam dung quy BHYT rat khé kiém soat nhu hién nay.

Véi ngudn luc ludn o6 han, van dé KCB ndi tra Luat BHYT can
quy dinh 16 vé cac phuong thdc thanh toan chi phi kham chia bénh
BHYT giita co quan BHXH va co s§ KCB, uu tién khuyén khich st
dung céc phuong thifc thanh toan chi phi hiéu qud. Nhdm dam béo tinh
bén viing vé tai chinh cho hé théng va quy BHYT. Tuy nhién thuc té
cho thay, mic déng BHYT qua thap thi sy thay déi phuong thic thanh
todn it o6 y nghia.

Vin dé cung chi tra da duge ap dung trude day, tinh hiéu qua cia
né da qua 16 dac biét trong quan ly cing nhu kinh t&. Vi vay, Luat can
ti€p tuc xem xét hinh thic cing chi tra chi phi kham chita bénh dé quy
dinh cho phti hop. Tuy nhién cing chi trd dén mudc nao thi duge quy
BHYT hd tro ciing rat cin dugc nghién cdu ky cho phiu hop véi kha
ning cua titng nhém dai tugng.

Quy trinh KCB cin dugc ddi méi, trong d6 nhiém vu ddm béo
quyén loi clia nguoi tham gia 14 muc tiéu chinh trong quy trinh giam
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dinh chi phi KCB. Pac biét can gidm thiéu t8i da nhing phién ha vé
thd tuc hanh chinh trong qua trinh KCB ma vAn dam bao ki€m soat
duogc chi phi va quyén lgi chia ngudi tham gia.

Vé miic phi

Thuc trang hién nay, véi mdc déng ludon o6 han, nhung pham vi
quyén lgi clia ngudi tham gia ngay cang dugc m& rong, van dé nay
ching ta déu biét 1a duy y chi va phi thyc tién. Thuc tién ching minh
v6i quy BHYT boi chi lién tuc va ngay cang 16n qua cac nam 2005 —
2006, dac biegt BHYT tu nguyén cang tham gia dong, thi cang bdi chi
l6n. Néu khong o6 sy déi méi vé chinh sach, thi chi trong vong 3 dén 4
nam t6i du mic phi 6 ting gidp 5 lan hién nay, thi quy BHYT tu
nguyén cwi cung chi on la quy cta nhitng nguoi 6m va chic chin
khong thé ton tai duge.

Véi nguon luc kinh t& ludn o6 han cac nha hoach dinh chinh sach
cac phai 0§ nhilng nghién citu xac dinh cho dugec mitc phi phiut hgp véi
huéng cho tiing pham vi BHYT. D& gitdp cho nhém d6i tuong o6 thu
nhap thap (lao dong tu do, cho néng dan) dugec hudng chinh sach
BHYT, nha nugc hd trg 50% mic phi mua BHYT.

Xa hoi héa BHYT khong chi 1a nhiém vu cha co quan BHXH, ma
la nhiém vu va trach nhiém cda toan DPang, cia Nha nuéc va cia toan
xa hpi. PE tién téi BHYT toan dan nhu Nghi quyét cia Pang thi phai
x4 hoi héa BHYT, lam cho BHYT thuc su la cia dan, do dan va vi dan.
Chinh vi vay, trong luat BHYT can quy dinh 16 cdc mdi quan he, trach
nhiém cda céc cap chinh quyén cla mdi ngudi dan déi véi chinh sach
BHYT.
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Vi NHUNG VAN PE CO BAN
CUA LUAT BAO HIEM Y TE

TS. PHAM PINH THANH

Lugt BHYT déa duoc cdc co quan chite ning tién hanh soagn thdo.
La nhitng ngudi quan tam dén chinh sich BHYT, ddc bigt la Ludt BHYT,
trén co sé nghién citu khoa hoc, ching toi mong mubn duoc déng dé gop
phan hoan thién ban du thdo. Trong pham vi bai viét, ching toi dé cdp
truée hét dén nhitng ndi dung cot yeu mang tinh vi mbé can gidi quyét
trude khi di vao déng gép ting noi dung cu the cia du thdo Lugt BHYT,

Co6 thé khach quan danh gia ring, chinh sich BHYT & nuéc ta
dugc ban hanh tir nam 1992 dén nay da ting budc di vao cudc sdng xa
hdi va da khang tinh ding dén, tinh khoa hoc va hgp 1y ctia mot chinh
sach va hoan toan phu hop véi buée chuyén déi cha nén kinh t& tir k&
hoach héa hanh chinh tap trung sang kinh t& thi truong dinh huéng xa
hdi chti nghia, dac biét trong linh vuc cham sic sdc khée. Chinh sach
BHYT da khéc hoa dugc thé ché kinh t€ trong linh vyc cham sic sic
khée. Theo d6, moi thanh vién tham gia BHYT xa hoi déu phai o nghia
vu déng gép vao ngudn qui BHYT tuy theo kha nang thu nhap tir lao
dong ctia minh. Ngubn quy BHYT thu tir dong gép ciia ngudi tham gia
BHYT, mot mat da trd thanh mdt ngudn thu vién phi 1én cho toan bd
hoat dong y t& clia nuéc ta, bing khodng 30-40% ngéin sach ctia nha
nuéc danh cho nganh y t&; mat khac, quy BHYT da tré thanh odng cu
diéu tiet xa hdi gitta nhitng ngudi tham gia BHYT, gitp cho tiung thanh
vién tham gia BHYT vuot qua duge nhitng rdi ro khi m dau, nhat la
bénh nang chi phi cao ma khéng 1am vao canh ting quan do bénh tat
gay ra. Vé mat xa hoi, khi tham gia BHYT xa hoi, moi ngubi duoc
huédng quyén loi nhu nhau khi tham gia kham chita bénh (KCB) tai céc
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cd s& KCB ctia nha nude, khong phan biét giau ngheo, nghé nghiép, dia
vi xa hoi.. Su binh ding khi KCB ciing 12 mdt ndi dung quan trong
trong viéc thuc hién muc tiéu “xa hpi cdng bang, dan chd, van minh”
ma Pang ta da dé ra. Hon nia, chinh sich BHYT hinh thanh va phat
trién ciing 1a xuat phat tir yéu ciu khach quan clia viéc phat trién kinh
t& thi truong, dinh huéng xa hoi chii nghia & nuéc ta. Trong nén kinh
t& thi truong thi thi trwdng lao dong va thi truong y t& la nhimng thi
trudong o lién quan tryc ti€p dan quan he BHYT xa hdi va cing dang
duge phat trién déng bo.

Trén thi truong lao dong, tién luong tré thanh gid céa sic lao
dong va gia cd sdc lao dong duge hinh thanh tu nhién trén thi truong
chiu tac dong clia qui luat cung - cau. ngudi lao dong va ngudi sif dung
lao dong thoa thuan véi nhau vé tién luong va chi chiu tac dong cia
nha nudc vé& viee dam bao mic luong t6i thiéu va cac diéu kién lao dong.
6 la su phan phéi lan dau, truc ti€p gita chi st dung lao dong va
nguoi lao dong. Véi s tién luong toan bd db, ngudi lao dong tham gia
dong gop, trude hét 1a thue thu nhap (véi nhiing nguti o6 mice thu nhap
cao nam trong biéu tinh thué cla nha nuéc qui dinh), sau dé ti€p tuc
tham gia déng gop BHYT, BHXH. Day la qua trinh phan phéi lai cia
nén kinh t& thi truong va & nuéc ta qué trinh phan phdi nay o6 y nghia
to 16n. Béi le do dac trung ciia mdt nuée dang phat trién, cho nén tién
luong, tién cdng va thu nhap ciia dai by phan n&m trong “gidi tan” cia
mic binh quin trong xa hdi va duéi mic thu nhap phai déong thug, 5
ngudi 06 thu nhap tir lao dong phai dong thué khong nhiéu cho nén sy
phan phdi lai thu nhap gitta nhimg nguti bang cng cu BHYT, BHXH
try thanh mdt odng cu manh mé va o tac dong tryc ti€p dén dui song
thuong nhat ctia ho va gia dinh ho. Vi vay, viéc m§ rong pham vi doi
tugng tham gia BHYT chinh la2 mé rong pham vi clia sy diéu tigt xa hoi
trong linh vuc sic khde, tao nén sic manh tai chinh cho ¢4 cdng dong
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chong lai rti ro bénh tat, 6m dau. Pay la mbt huéng di tat yéu, dép
ing day di cac van dé lién quan dén kinh t& - xa hoi.

Bén canh d6, thi truong y t€ ciing dang duge phat trién. Tai cac
bénh vien Nha nuéc, do su da dang héa ngudn von ddu tu, khic phuc
tinh trang han hep vé ngudn von dau tu tir ngin sidch Nha nude, ma
ngudi dan o co hodi duge tiép can véi cac dich vu y hoc tién tién trén
the giéi nhu: chup cat 16p vi tinh, chup dng huéng tir hat nhan, diéu
tri can thiép tim mach, mS ndi soi.. ciing nhu céc vat tu, ong cu y t&
trg gidp hién dai khac.. Tuong tu nhu vay, véi sy khuyén khich phat
trién, ciac nha dau tu trong va ngoai nudc véi cic hinh thdc lien ket
khac nhau da lap nén nhiéu phong kham, bénh vién véi trinh d ky
thuat va thiét bi hién dai.. nhim dap dng nhu cau KCB ctia ngudi dan.
Nhiéu nha nha may san xuat thuse duge moc lén trén co s& chuyén giao
cdng nghé san xuat thudc dugc phdm tién tién trén thé gidi, da gop
phan chi dong duge ngudn thudc trong nuée. Trén thi truong y tg,
ching ta o thé si dung nhiéu hon dng cu dicu tiét thi trudng theo
quan hé “cung - ciu” nham cung cdp diy di hon cho nhu cau “tiéu
ding” vé cac dich vu y t&, vat tu y t&, vat dung y t& trg gidp, thudc
duge pham... dam bao vé s5 luong, chiing loai, véi chat lugng va gié ca
hop ly. Pong thoi, khi gia nhap WTO thi kha nang ti€p can va lién
théng “cung- ciu” trong nudc véi nuéc ngoai vé cac dich vu tién tién,
ngudn thude chita benh dbi dao... 1a mdt kha nang hién thuc sé lam giam
bét cang thang vé kha nang “cung y t&” hién nay & nuéc ta.

Cung véi gia nhap WTO thi qua trinh cdng nghiép héa tiép tuc
phat trién manh, s5 nguoi lao dong duge thu hat vao lam viéc tai céc
doanh nghiép & tang lén, s5 ngudi 6 quan hé lao dong tang lén tic la
tang thém s8 d5i tugng tham gia BHYT bt bujc. Dac biét tién luong,
tién odng hay thu nhép cta ciia ngubi lao dong ciing chiu su diéu chinh
ctia thi truong theo xu huéng tién téi khong o6 su khéc biét gilta cac
mifc luong t6i thiu gita cac khu wvyc kinh t€, céc loai hinh doanh
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nghiép & trong nuéc va tiing budc xac lap cdc mdi tuong quan vé tién
luong hop ly véi cic nude trén khu viee va trén the giéi, gidm dan su
chénh lech vé tién luong qua 16n truée day. Theo dé 4n cia Bd Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi thi tién luong t6i thiéu giita cic doanh nghiép
v6i nhau (dac bigt 1& khu vie 06 von dau tu nuée ngoai) & nude nude ta
s duge hdva nhap vao khodng nam 2010-2012. Diéu dé déng nghia véi
kha nang mé rong d61 tugng tham gia BHYT, ciing nhu kha ning nang
cao mic déng cho phu hgp véi “nhu ciu tiéu dung y t€ chung cia ca
cdng dong”.

Mat khac, méi quan hé tuong tac gitta cac thi trudng s& phat huy
tac dung nhim dam bdo sy thong sust cia tiing thi truong, riéng biét,
cing nhu quan h¢ thich dng giita cac thi trudng véi nhau. Su phat trién
cda san xuat hay thi trudng hang héa phat trién st kéo theo su phat
trién cta thi truong lao dong, tao them nhiéu viée lam cho ngudi lao
dong va tién luong dugc nang cao. Pén lugt né, nhu cau tieu dung cia
nguovi lao dong va cac thanh vién trong gia dinh ho duge tang cao s&
kich thich sy phat trién day chuyén dén thi truong hang héa. Piéu
dang quan tam hon & day la tién luong, tién cdng - gia ca sic lao dong
& dam bdo mdi quan hé tuong thich véi gid c4 cac loai hang héa tiéu
dung khic, trong d6 6 ca gid ca tiéu dung cac dich vu y t&, thudc chita
bénh. Do vay, & cic nudc od thi truong kinh t& phat trién thi ngay
trong mbt thi trudng, vi du nhu thi truong y t&, gia ca dich vu y tg,
thude chita benh... ciing khong thé ting qua cao trong thoi gian dai vi sy
canh tranh trong nén kinh t& thi trudng néi chung khong cho phép duy
tri doc quyén ciing nhu khéng d& cho ting doanh nghiép, ting mat
hang giit duge lgi nhuan doc quyén trong thoi gian dai. Vi vay, o thé
giai thich duge tinh trang gia thubc & nude ta c6 nhilng mét hang tang
cao dén 300% so véi thong thudng 1a do ching ta chua st dung day da
odng cu thi trudong trong linh vye hang héa nay. Tat nhién, thi truong
y t& 1a mdt thi truong hang héa dac bigt, quan he cung ciu ciing &
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nhiéu khac biét so v6i hang héa théng thudng khéc, nhung néu bigt
quén ly t6t st khong d€ xay ra tinh trang gia thuSc tang cao nhu hién
nay. Piéu ching ta ddng quan tam hon la gi4 ca sic lao dong - tién
luong, tién cdng hay thu nhap clia ngudi lao dong ciing o6 co ché thi
truong diéu tit thich dng véi gid ca cic loai hang héa tieu dung khac.
Do vay khi gia ca hang héa tiéu dung tang & o tac dong lam ting gia
ca stic lao dong modt cach thich ung. Pay la co s& dé didu chinh mifc
déng gop tham gia BHYT cho thich tng vé6i su bién ddi vé gia ca trén
thi truong y t&.

Nhu vay, o6 thé néi hoat dong BHYT xa hdi hoan toan thich dng
v6i co ché thi trudng & nuée ta. Hon nita, dic trung cGa nén kinh t&
nuéc ta 1a nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hdi chd nghia o su
diéu ti€t cta Nha nudc, thi phai ching Nha nuéc & thue hién didu tist
trong nén kinh t& thi truong trong linh vuc cham séc sic khde cho
ngudi lao dong néi riéng ho#c cho toan bd cdng cu BHYT xa hoi? Piéu d6
o thé duge théng qua viec Nha nudc déng gop tham gia BHYT cho
ngudi ngheo, cho cac ddi tuong hudng tro cip xa hdi; Nha nudc t§ chic
viec nghién cttu va dng dung céc thanh tyu y hoc tién tién vao viec
KCB; Nha nuéc dau tu xay dung va t8 chdc he théng co s¢ KCB tit
Trung wong dén dia phuong... ho#ic khi can thigt, Nha nuéc o6 thé can
thiep vao gia ca nhitng dich vu y t&, thuic chita bénh thiét y&u.. nhim
dadm bao cho qua trinh chiam séc sitc khde toan dan duge tién hanh mot
cach binh thudng, ma khéng chiu ap luc tir phia thi trubng nao.

Ti nhitng phan tich trén, ching toi cho ring gidi phap thuc hién
BHYT xa hoi toan dan la gidi phap khoa hoc va hiéu qua nhat gitip nha
nudc ta thuc hién tot chinh sach chiam sic sic khoe toan dan. Giai phép
nay & huy dong duoc toan luc cta ddng dong xa héi nham chong lai 6m
dau benh tat, nang cao duge gia tri xa héi thong qua hoat déng doan
két tuong trg, chia s2 rii ro. Péng thoi, BHYT xa hdi la odng cu diéu
tigt tich cuc, hitu qua va linh hoat clia nha nuéc tryc t8p ddi véi thi
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truong lao dong va thi trudng y t& nham mbt mat thue hién tst nhieém
vu KCB cho ngudi dan, mat khac gép phdn bdo dam su odng biang va
binh déng cho moi thanh vién trong xa hoi. Hoat dong BHYT khong
ngiing phat trién cling 1a mét xu the hdi nhap quoc t&.

Chinh sach BHYT tir khi ban hanh nam 1992 (diéu le BHYT
ban hanh kém Nghi dinh 229/HPBT ngay 15/8/1992) dén nay da qua
3 l4n sda di (Piéu l@¢ BHYT ban hanh kém Nghi dinh 47/CP ngay
06/6/1994; Didu l&¢ BHYT ban hanh kém Nghi dinh 58/1998/ND-CP
ngay 13/8/1998 va Diu l@ BHYT ban hanh kem nghi dinh
63/2005/ND-CP ngay 16/5 2005) va hién o6 s0 nguoi tham gia BHYT
(theo cd hinh thidc BHYT bét bubc va BHYT tu nguyén) khodng 37
tridu nguoi, chiém 44% dan s8. Su diéu chinh chinh sach BHYT cho phu
hop véi timg giai doan phat trién kinh t€ xa hoi, cho phu hgp véi cach
thic quan ly cling nhu timg buéc md ong tham gia BHYT va mé ring
khung quyén lgi cho ngudi thu huéng 12 xu thé tat y&u cha qua trinh
phat trién va hoan thién cha mdt chinh sich x& hdi. Ching toi khong
cin ban nhiéu vé Luat BHYT, cing nhu cic y&u t6 kinh t& - ky thuat
va xa hoi chin mui cho viee ban hanh Luat BHYT. & day, ching tbi
manh dan dua ra nhitg van dé co ban can duogc thiét k& lam o6t I6i cho
Luat BHYT & nudc ta:

-Luat BHYT phai ¢ pham vi bao trum lén toan bd cic thanh
vién trong xa hdi, tuy theo ting doi tuong ma o6 nghia vu hodc o didu
kién ho#sc dugc tao ra diéu kign d& tham gia vao mang luéi BHYT xa
hoi. Piéu d6 o6 nghia la luat BHYT phai thuc hién duge ti€n trinh
BHYT toan dan & nudc ta. Nhiém vu dat ra cho cidc nha xac dinh luat
12 cAn phai tinh, dy bio mdt cach diy du, chinh xac hon vé nhiing diéu
kizn kinh t& - x4 hdi cAn thiét cho viec mé& rong ting nhém doi tugng
duge tham gia luat BHYT vao nhiing thoi di€m thich hgp. Loai hinh
BHYT xa hoi tu nguyén la mbt gidi phap qua do can thiét, nhung ciing
cAn o6 thoi didm thuc hién d& chuyén déi sang loai hinh BHYT xa hdi
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b3 sung. P& dam bao tinh thuc thi phap luat, cAn o6 thoi difm bat bube
tham gia BHYT cho mdt 5 doi tugng. Vi du: khi luat BHYT ban hanh
thé thuc hién ngay BHYT bat bujc doi véi than nhan ngudi hién dang
tham gia BHYT bét budc; thuc hién BHYT bt bujc dsi véi toan b hoc
sinh, sinh vién cac truong hoc nghé, trutng chuyén nghiép tir trung cap
tré 1&n (nhém ddi tugng nay déu tir 18 tudi tré lén). Sau d6 o6 1o trinh
BHYT b#t budc cho nhimg nhém d6i tugng khde, vi du nhu ngudi cén
ngheo tham gia BHYT bt bube véi su trg gitp déng gop cia Nha nude.
Thuc hien BHYT bat bube cho moi dsi tugng trong xa hoi (t4t nhién doi
véi mot dbi tuong la ngudi ngheo, ngudi thube dién chinh sach uu dai xa
hoi... phai do nha nuéc déng gép cho ho) méi ddm bdo da diéu kién thuc
nguyén tic doan kst, chia s2 rii ro trong hoat dong BHYT xa hoi. Dieu
dé ciing 06 nghia 132 BHYT bét bubc méi dam bdo khdng chi sy diéu tiet,
chia s2 theo thoi diém (chiéu ngang) ma con dam bdo diéu tigt theo thai
ky (chidu doc) nguvi tham gia BHYT xa hoi phai déng gop ngay tir khi
on tré khde ban than ho nhan duge nhilng khodn chi phi rat cao khi
om dau ldc tudi gia. Pong thdi, cing ddm bio sy tén tai ngubn von
nhan dao trong nén kinh t& qudc dan ciing nhu ngin can hién tugng lya
chon ngugc (adverser selection) trong hoat déng BHYT xa hdi.

-Tuong dng v6i md hinh BHYT toan dan phai gin véi mdt
khung quyén loi BHYT co ban. Pay 1a mjt ch& d6 BHYT thiét ygu xuat
phat ti kha nang déng goép chung cho ci cdng dong véi muc tiéu gidp
ngudi benh sém trd lai trang thai sic khée ban dau hoac cii thign duge
sitc khde trén co s& khung quyén lgi cho ngudi tham gia BHYT va phai
dam bao diy da, ding muc dich va higu qua, né kbdng duge vugt qua
pham vi cha su thiét y&u. Nhing quyén lgi khong can thiét hodc khong
kinh t&, thi nguoi tham gia BHYT o6 thé khéng yéu cau (tif chdi), ngudi
cung cip céc dich vu y t& va thudc khong duge tao ra va quy BHYT s&
khong cho phép (khdng thanh toan). Tuong ty nhu vay, nhing quyén
loi vugt qua khéi mic thiét y8u s& thue pham vi BHYT b3 sung hoc
nguoi bénh phai tu lo.
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Viec mé rong khung quyén lgi trong BHYT xa hdi phai dua trén
co s§ mic déng chung cta toan xa hdi. Néu mic huéng quyén lgi BHYT
cao hon kha nang déng gop binh quan chung toan xa hdi thi khong thé
ton tai he thong BHYT xa hoi.

Ciing bang ch& do BHYT co ban s& kiém soat va han ch& dugc 2
y&u t5 phat sinh trong nhiéu truong hop do mé rong khong luong truée
pham vi quyén lgi trong linh vuc y t& va 1a nguyén nhan quan trong
cho su bung né chi phi trong linh vuc stic khée. Hai yéu t6 d6 luon duge
nhic dén la: Hién tugng Hiém hoa (rGi ro) — Pao dic (Moral-Hzard
Phaenomene); van d& “cAu” dugc sidn xudt ra tU “cung”
(Anbieterinduzinerten Nachfrage)

- Sy diéu tiét cia nha nudc khong o nghia la su bat bubc hoan
toan trong viéc mang lai cic dich vu cdng cdng nho vao thdm quyén cha
nha nuée. Pac biét & nudce ta hién nay, mac du nha nuée da o ging dau
tu xay dung hé thong y t&€ tir tuyén Trung uvong dén tuyén dia phuong,
lap dat them nhiéu thiét bi y t& hién dai nhung vin khong thé da dé
dap ng “cau” vé y t&. Do vay, d5i véi thi truong y t&, Nha nuéc can b
cac bien phap khuyén khich va tao diéu kién cho cac co quan, t3 chic va
cd nhan tham gia cung cip cac dich vu y t&, vat tu y t&, thudc chita
benh... theo tidu chudn va chit lugng qui dinh nhim tang cudng ngudn
cung vé y t&, gop phén 8n dinh gi4 ca cho viec KCB cho nguti tham gia
BHYT. Tuong tu nhu vay, Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién cho
céc cd quan, t§ chic va c4 nhan ding dung céc thanh tuu khoa hoc tién
tién va hién dai trong linh vuc y hoc vao viec KCB cho nguoi tham gia
BHYT cho pht hgp véi kha nang chi tra cda quy BHYT

- Mbi quan hé gitta “doan k&t tuong trg chia s2 cha chng dong
vé6i trach nhiém cGa timg ci nhan” can phai duge dé cap d&n trong luat
BHYT. Tir truéc dén nay, ching ta méi chi dé cap mdt phia vé su nhan
dao, tinh nhan van trong dng dong nhing ngudi tham gia BHYT xa
hoi, nghia 1a chi d& cap dén quyén dugc hudng khi tham gia t5 chic

292



BHYT xa hdi nay. Thuc ra, mdt dng ddng xa hdi manh, bén viing phai
dva trén ndn tang trach nhiém cao clia mbi c4 nhéan trong cing dong.
Mbi thanh vién trong ddng dong phai ¢ ¥ thic x4c dinh va bdo vé hng
déng thi méi ton tai va phat trién vitng manh duge chng dong dé. Ngay
& CHLB Buc, o6 thé coi 1a mdt nudc khai sinh ra BHYT dén nay cling
tréen 120 nam, thi ngay & Luat BHYT Chuong I, Piéu 1 ciing ghi 15
“Poan két tuong trg va trach nhiém c4 nhan”. Do vay mbt trong nhing
nguyén tic ctia Luat BHYT, bén canh nguyén tic doan két tuong trg
ciing chia s3 rii ro, cAn 6 nguyén tic vé trach nhiém titng c4 nhan khi
tham gia BHYT phai cing o trach nhiém vé sic khbe cia ban thén
minh bing cach thudng xuyén, ren luyén sic khoe; song, sinh hoat mot
cich o6 y thidc vé stc khbe ciing nhu tac dong tich cuc vao viéc chita tri
bénh tat va phuc héi stc khde. Tuong tu nhu vay, bén canh viéc cac
thanh vién trong cdng dong BHYT xa hdi phai o6 nghia vu déng gop
thuong xuyén thi & bat ky ai, & cuong vi n2o ciing phai ¢ ¥ thic sit
dung quy BHYT mét cach tiét kiém va hiéu qua.
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BAO HIEM XA HOI VIET NAM
PHAT TRIEN VA HOI NHAP

TS. PO VAN SINH
(Ph6 Téng Giém ddc BHXH Vigt Nam)

NHUNG KET QUA PAT PUQGC CUA CAI CACH BHXH
TRONG 10 NAM QUA

T khi thue hién cdi cach kinh t& nam 1986, viéc chuyén ddi
sang nén kinh t&€ thi truong dinh huéng xa hoi chd nghia da khai thac,
huy dong va khuyén khich duge moi ngudn luc cho su phéat trién kinh t&
- x4 hdi. Quan hé lao dong trong cic thanh phan phat trién manh la vi
tri cia ngudi lao dong duoc binh ding truéc cac chinh sach xa hdi cho
du ho lam viéc trong cidc thanh phan kinh t& khac nhau. Hoat dong
BHXH duya trén nguyén t#c co ban “déng — hudng” da dugc hinh thanh
va phat trién. Ngay 1/1/1995, Bd Luat Lao dong & nudc ta o6 hidu luc
thi hanh, trong d6 & chuong XII vé BHXH. Sau d6, Chinh phd ban
hanh Nghi dinh s5 12/CP ngay 26/11/1995 vé Piéu lé BHXH ap dung
doi véi cdng chirc, dng nhan vién chic Nha nuéc va nguti lao dong;
Nghi dinh s5 45/CP ngay 15/7/1995 vé Diéu 16 BHXH ddi véi si quan,
quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, binh si Quan ddi nhan dan va
Cong an nhan dan. Cung véi sy phat trién khong ngifmg cta nén kinh
t&, chinh sach BHXH ciing thudng xuyén dugc bd sung, sita ddi kip thoi
cho pht1 hgp véi hién trang kinh t& - xa hdi ting giai doan.

K&t qua dat duge vé chinh sach BHXH:

- P8i tuong tham gia BHXH bat bube khong chi bé hep doi véi
nhing ngudi lao dong trong khu vyc Nha nudc, ma bao gom tat ca
nhiing ngudi lao dong o6 quan hg lao dong hay con goi 1a ngudi lao dong
lam cdng &n luong trong cic doanh nghiép, co quan, t8 chde thudc moi
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thanh phin kinh t&. Pham vi d6i tugng tham gia BHXH timng budc
duge mé rong da tao duge sy binh ding gitta nhiing ngudi lao djng lam
vige trong cac thanh phén kinh t& khic nhau vé nghia vy va quyén lei
BHXH, tao dugc suf an tam tin tudng vao chinh saich BHXH méi.

- Hinh thanh dugc quy BHXH trén cd sé dong gop cha yéu cla
hai bén tham gia quan hé lao dong: ngudi st dung lao dong va nguoi lao
dong, ngoai ra oon o sy hd trg cia Nha nude. Viee dong gop vao quy
BHXH va duge hudng quyén loi tir ngudn quy nay thé hién sy tuan tha
nguyén tdc co ban cia BHXH va la co s§ d€ phan biét chinh sich
BHXH véi cac chinh sach trg cap xa hdi, chinh sich uu dai xa hoi, phic
loi xa hoi trong hé thong dam bdo xa hoi. Quy BHXH duge sy bao h
cia Nha nuéc va hoat dong doc lap véi ngan sach Nha nuée. Hon 10
nam qua, ngun quy BHXH da gop phan rit quan trong dé tham gia
dau tu phat trién kinh t& - xa hdi, tao thém nhiéu chd lam viéc mdi cho
ngudi lao dong. Téng 5 tién sinh loi cla quy BHXH cda 10 nam (1997
~ 2006) la khoang 16.000 ty déng, riéng tién lai nam 2006 udc tinh
dat 3.800 ty ddng. Su bén vimng cla ngudn quy la sy dam bédo viing
chéc quyén lgi cho ngudi tham gia BHXH.

- Céc chd d60 BHXH duoc k& thira va phat trién, quyén lgi cta
ngudi lao dong da duge m& rong hon, cu thé bao gdm: ché do 6m dau,
ch€ d6 thai san, ch& do tai nan lao dong va bénh nghé nghiép, che do
huu tri va ch& do t tuat. Nhilng nguti dang duge huéng BHXH hang
thang tir truée nam 1995 nhu: huu tri, t tudt, mat sic lao dong... thi
dén nay van tiép tuc duge hudng va mic trg cdp ciing thudng xuyén
duoc diéu chinh tang 1én cho phi hgp véi mic sdng chung cla xa hoi va
toc dp tang trudng cha nén kinh t& nuéc ta.

- Pa hinh thanh duge He théng nganh BHXH Vigt Nam gom 3
cap tir Trung uong dén dia phuong. T ndm 2002 da chuyén BHYT
Viet Nam sang BHXH Viét Nam. He thong BHXH Viét Nam tap trung
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théng nhat tir Trung uong dén dia phuong da chuyén moén héa viee t5
chitc thuc hién t8t cic chinh sach, ch& d9 BHXH. Do da tach hoat dong
su nghiép thu — chi — quan ly nha nuéc, nganh BHXH o6 diéu kien dé
thuc hién cdi cdch hanh chinh, t8 chie thye hign t6t thu — chi timg
bude hien dai odng tac thu — chi bang cdng nghé thong tin, cai tién quy
trinh tha tuc xét duygt hé so hudng BHXH trong cd nuéc duge thong
nhat, kip thoi, dng bing va higu qua.

Vé chinh sach BHYT:

Tt nam 1992 dén nay, nudc ta méi trién khai chinh sach BHYT
va sau nhiéu lan sta déi, b§ sung, dén nay nhimg ndi dung co ban
chinh sach BHYT hién hanh la:

- Thyc hién ch& d9 BHYT bit bujc d6i véi nhitng ngudi o6 quan
he lao dong va ngudi hudng ch€ dd huu tri, mat sic lao dong.

- Nha nuéc cdp kinh phi d&8 tham gia BHYT b#t budc cho cac doi
tugng thube dién chinh sach xa hoi nhu: ngudi & dng véi cach mang,
ngudi tham gia khing chién; than nhan si quan tai ngii, ngudi ngheo...

- Hinh thanh quy BHYT tir nguon déng gbp cla céac bén tham gia
BHYT, trong d6 bao gom ca sy déng gop clia Nha nudc cho mdt s5 doi
tugng chinh sich xa hoi. Quy BHYT bat budt va quy BHYT tu nguyén
duge quan ly va hach toan doc lap dé chi tra céc chi phi KCB theo quy
dinh.

- Thye hién ch€ @ BHYT tu nguyén cho nhilng dsi tugng khong
thude dien tham gia BHYT bat bujc. Mic déng can cf vao diéu kien dia
ly va kinh t& - x4 hdi ma quy dinh c4c mic khac nhau, nhung o6 cha y
dén ty 1 nguoi tham gia theo ting don vi, ting nhém chng dong....
Nguvi tham gia BHYT ty nguyén vé co ban duge hudng cac quyén loi
vé KCB nhu ngudi tham gia BHYT bdt budc va dugec binh ding khi
KCB tai cac co s¢ KCB da ky két hgp dong véi co quan BHXH.
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- Riéng tré em du6i 6 tudi duge cham séc sitc khde ban dau, duge
KCB khong phai tra tién tai cic co s¢ y t& odng lap va dang dugc
nghién afu dua vao déi tuong BHYT bét bujc.

K&t qua thuc hién cda nganh BHXH nhitng nam qua:

Nam 1995, o6 2,85 trieu ngudi thi d&n cudi nam 2006 b ngudi
tham gia BHXH la 6,7 triéu (khong k& da giai quyét hon 1,5 trieu
ngudi nghi viéec hudng luong huu, hudng trg cap mdt 1an), riéng 5 tién
thu BHXH nam 2006 dat khodng 22.000 ty dong. Binh quan mbi nam
tang thém 47 van ngudi mdi tham gia BHXH. Nam 1993 méi o6 3,7
tritu ngudi tham gia BHYT thi dén nam 2006 ting lén khodng 36
trieu ngudi, chiém khodng 40% dan s ca nuéc, trong d6 9,6 triéu ngudi
tham gia BHYT tu nguyén. Téng s0 thu BHYT nam 2006 la khodng
4.300 ty dong.

Chi tra trg cap hang thang cta cac ché do: huu tri, ti tudt, mat
sitc lao dong cho hon 2 tridu ngudi véi sO tién chi hang thang la hon 2
nghin ty déng (2006), dam bao ding doi tugng, dd s lugng, kip thoi
va giao tan tay ting ngudi; khong cn tinh trang ng dong luong huu
nhu thoi ky bao cap. S5 ngudi hudng trg cdp hang thang tir quy BHXH
chi tra s tang nhanh theo cic nam sau va dong thoi nguon quy chi tra
ti ngan sach nha nudc s& gidm din cho dén khi chi &n nhing ddi
tuong hudng céc ché do BHXH tir nguon quy BHXH.

Hang nam o6 hang triéu lugt ngudi duge nhan cac khoan trg cip
khi ban than bi 6m hay con 6m, khi thai san, khi bi tai nan lao dong
hosc benh nghé nghiep. Chat lugng cham séc sic khée ban dau, KCB
ndi trd, ngoai tri ctia nguoi o6 the BHYT ngay cang dugc ning cao.
Nguti bénh ngay cang duge tiép can véi cac dich vu y t& véi trinh do
khoa hoc tién tién va hién dai.

Trong nhiéu nam qua, k& tir khi thye hién cdi cich BHXH tif
nam 1995, chinh sach BHXH nudc ta ciing khéng ngiing d6i méi chu
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phit hgp véi nhu cdu tham gia BHXH cta nguoi lao dong, phu hop véi
toc do phat trién kinh t& xa hoi néi chung va diéu dang luu y la cac
chinh sich BHXH méi da o6 nhiéu diém tuong dong trong tién trinh hoi
nhap véi he théng BHXH cla cic nudc trong khu vyc ciing nhu céc
nudc trén the gidi.

Nhiing ton tai cia chinh séch BHXH:

Bén canh nhing uu diém chi y&u hién nay: chinh sach BHXH
oon bi Iong ghép véi cac chinh sach khac nhu chinh sich gidi quyét lao
dong dbi du.. Chat lugng KCB cho ngudi o6 the BHYT cdn nhiéu bat
cap. Dac biét, chua xac 1ap duge day di mdi quan hé tuong thich giita
muc déng gop va khung quyén loi duge hudng da dan dén viéc can dsi
quy BHYT chua bén viing.

Nhu vay, chinh sich BHXH, BHYT méi dugc ban hanh trén co
s& k& thia va phat trién cic quyén lgi o6 lién quan trudc dé6 nén mot
mat da khong anh huéng dén quyén lgi cha nhimg ngudi dang nhén trg
cdp BHXH, BHYT va khéc phuc duge nhitng han hep vé ngudn chi tra
trg cap trong thoi ky bao cdp, mit khac dd mé rong dién doi tuong
tham gia BHXH, gép phéan tao ra sy chuyén ddi nhip nhang vé mat xa
hoi tit nén kinh t& k& hoach héa hanh chinh tap trung sang nén kinh t&
thi truong dinh huéng xa hdi chd nghia. Md hinh quy BHXH tap trung
va dugc quan ly thdng nhit theo he théng nganh doc ti Trung uong
dén dia phuong da khang dinh sy phiu hgp trong odng cude cai cach
hanh chinh néi chung va cai cich BHXH néi rieng. Md hinh quén ly
nay thuc su o6 hidu qua va la co s dé thic ddy sy nghiep BHXH tiép
tuc phat trién.

DPINH HUONG PHAT TRIEN BHXH TRONG HOI NHAP
QUOC TE

Viet Nam gia nhap WTO chinh 12 sy gin k&t nén kinh t& nuéc
ta véi nén kinh t& the gi6i, timg buéc dua nén kinh t& nudc ta trg
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thang bd phan ciu thanh cta nén kinh t& the giéi va thi trudng nuéc
ta trd thanh bd phéan cdu thanh cla thi truong the giéi. Viéc gia nhap
WTO s8 o5 sy tac dong truc ti€p, toan dién vao céc thi trudng hang héa,
thi truong tién t& va thi truong lao dong.. trong nuée. Sy tdc dong nay
s tao ra mdt dong luc méi, mdt khong gian méi cho sy phét trién canh
tranh va phat trién.

Néu nhin duéi goc do cha qua trinh ddng nghiép héa ma Pang va
Nha nuéc ta dang thuc hién trong nhiéu nim qua, viéc gia nhap WTO
chinh 14 y&u t5 thic ddy manh, nhanh chéng cho muyc tiéu dua nuéc ta
tréd thanh nuéc cdng nghiép vao nam 2020 trd thanh hién thuc.. Su
thic ddy nhanh chéng qua trinh cdng nghigp héa & kéo theo tac dong
chuy&n d8i co cau kinh t& tuong ing va phan b lai lao dong va dén cu.
Pdng thoi thi truong lao dong va quan hé lao dong phat trién, s§ ngudi
tham gia vao thi truong lao dong tang lén, tién luong va thu nhap binh
quan chung cta ngudi lao dong duge nang cao chinh 14 cd s dé md& rong
va phat trién hé thong BHXH.

Nhitng tac dong tiéu cue cta qua trinh nay cling xuit hign dong
thoi: Hoi nhap khién cho sy canh tranh gifa cac doanh nghiép ngay
cang quyét liet s8¢ d4n dén nhiéu doanh nghiép bi thua 15, pha san, mot
bd phan lao dong bi that nghiép, sic ép vé viéc lam ngay cang lén:
cuong do lao dong gia tang; diéu kién sdng cla mdt bd phan lao dong &
khé khan hon. Hau qua cda van dé 1a lao dong nghi viée, mat viec lam
tit cac linh vue, cac nganh o sic canh tranh kém va ngudi lao dong
khong dap Ung nhu ciu cdng nghé méi s& dién ra kha manh trong thoi
ky ddu hoi nhap cha viec gia tiang gian cach giau ngheo, bénh tat
khong o6 tién d& dugc chifa tri.. d6 1a bai toan dat ra doi véi cac nha
lanh dao, céc nha quan ly nhim khic phuc duge nhing tac dong tiéu
cuc db.

Thyc t& hon 20 nam ddi méi & nuéc ta cho thdy, Nha nuéc da
thuc sy trd thanh trung tam cda cic hoat dong diéu tiet xa hoi, diu

299



tiét, phan phéi lai gita nhing ngudi lao dong & mdc thu nhap cao thip
khac nhau, diéu tiét gitta cac nhém dan cu o6 diéu kién song, diéu kién
siic khée gitta cac vung mién khéac nhau nhiim bdo dim mic song cho b
phan dan cu “y8u the” hon trong xa hoi (nhitng ngudi bi han ché vé stc
khée, han ché vé& nang luc nghé nghiép, gia dinh dong con..), gép phan
tao ra su dn dinh va binh ding trong xa hoi. Do vay, cung vdi céc cdng
cu diéu tist khac nhu: chinh sach thug, chinh sach dam béo xa hdi, thi
BHXH dang trd thanh mit cdng cu dic luc cia Nha nuéc ta trong viee
diéu ti€t can bing xa hdi vi né lien quan dén nhiéu linh vyc cap thiét
cia doi sdng xa hodi va duge nhiéu tang 16p dan cu huéng tng. Muc tidu
thuc hien BHXH cho moi ngudi lao dong va tién t6i thuc hién BHYT
toan dan mdt mat 1a dam bado cude sdng &n dinh cda can bd, cdng chic,
quéan nhan va ngudi lao dong, mat khach nhim mé rong pham vi diéu
tiet xa hdi cia Nha nude trong tién trinh xay dung mdt xa hoi odng
bang dan chil vin minh.
Nghi quyét Dai hdi Pang Cong sin Viet Nam lan thi X néu ro:

“ . D3i méi he thong BHXH, da dang héa hinh thdc bdo hi€ém phu
hop véi kinh t& thi thuong; xem xét ch& do bdo hiém that nghiép....”

“.. Phat trién va nang cao chat lugng BHYT; xay dung va thuc
hién t5t 1o trinh tién t6i BHYT toan dan phat trién manh loai hinh
BHYT tu nguyén, BHYT odng dong, M& rong dién céc co s& y t& ddong
lap va ngoai cdng lap kham chita bénh theo BHYT. Han ché va gidm
dan hinh thdc thanh todn vién phi truc tiép tir nguoi bénh. PGi méi
phuong thite thanh toan vién phi qua BHYT”.

Nhitng muc tiéu cu thé cAn phai dat duge cha hé thong BHXH
trong nhitng nam tai la:

- Thuc hién day da cac ché 46 BHXH theo quy dinh cla Luat
BHXH, trién khai kip thoi ché do BHXH that nghiép, ché do BHXH ty
nguyen.
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- Mé rong mang luéi BHXH trong pham vi toan xd hdi theo
huéng thuc hien BHXH cho moi ngudi lao dgng va BHYT dén toan dan.

- Trién khai da dang va linh hoat ca loai hinh BHXH, BHYT b4t
bubc va tu nguyén cho phu hgp véi ting nhém d6i tugng va thich dng
véi tiing giai doan phat trién kinh t& - xa hoi.

- Thuc hién day dd nghia vu va quyén lgi cha ngudi tham gia
BHXH, BHYT. Tang nhanh ngudn thu cha quy ti sy dong gdp cla cac
bén tham gia BHXH, BHYT. Thuc hién chi ding, chi da va kip thoi va
kip thai cac ché dd BHXH. Khong ngitng nang cao chit lugng KCB cho
ngudi o6 thé BHYT. Pam bdo muc sdng ctia ngudi vé huu phi hgp véi
toc dd phat trién kinh t& - xa hdi cha dat nuéc.

- Ti&p tuc hoan thién md hinh quén Iy va nang cao nang luc quén
ly cha hé thong t6 chic bd may BHXH Vit Nam.

CAC GIAI PHAP VA KIEN NGHI
Nang cao nhin thic cho moi ngudi cong din va BHXH,
BHYT

Viée nhan thic diy di va ding din vé muc dich, y nghia, téc
dung cia chinh sach BHXH, ciing nhu quyén lgi va trach nhiém cia
ting thanh vién trong xa hdi dbi véi chinh sach BHXH, BHYT la mt
yéu cdu tién quyst cho vige t8 chic thyc hign cdc muc tieu vé BHXH,
BHYT da d& ra. Thuc t& trong nhitng nim qua cho thdy, van on ob
mdt bd phan khong nhd can by odng chic, dan cu va nguoi lao dong
chua hiéu bigt hosc hiéu bigt chua ddy du vé BHXH, BHYT. Do vay,
cAn phai lam t6t odng tac thong tin tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin dai ching nhu: dai phat thanh, béo chi, truyén hinh va bing
cac hinh thdc khéac nhau nhu: ph8 bién kién thdc co ban, giai dap che
d6 chinh sach, thi tim hiu, cc tiéu phdm van nghe.. véi cdc ndi dung
cho phti hop véi titng nhém dsi tuong nhim tuyén truyén chinh sich
ch& do BHXH, BHYT mbt cach thutng xuyén, lién tuc téi moi ngudi &
moi mién dat nuée.
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Nang cao tinh dong bd va kha thi ctia hé théng luat phap

Trong qua trinh trién khai c4c chinh siach BHXH cho thiy méi
quan hé trach nhiém rat chat ché cda ca 3 bén: Nganh BHXH — Ngui
lao dong va Ngudi st dung lao dong. Vi vay, dé dam bao thuc hién tot
chinh saich BHXH, cin o6 nhitng quy dinh 1 rang vé quyén va trach
nhiém cta timg bén trong hoat dong BHXH va cac ché& tai can thiét, da
manh, dam b3o su cudng ch& ca vé hanh chinh va kinh t& n€u mdt bén
vi pham quy trinh déng b) nay. Bén canh d6, cdc van ban dusi luat
nhu: Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu.. ciing cidn duge ban hanh kip
thoi, dong bd méi dam béo tinh kha thi cia Luat BHXH.

Pam bao sy on dinh va bén viing cia cic quy BHXH,
BHYT

Chinh sach BHXH, BHYT da thuc sy mang lai hiéu qua kinh t& -
x4 hoi to 16n nhung phai duge dya trén co s& cda sy én dinh va bén
vilng cdc quy BHXH, BHYT. Vi vay, tuy theo tinh chat va dac trung
cta ting quy BHXH, BHYT ma thuong xuyén tién hanh tinh toan can
doi, du bao va diéu chinh mdt cach kip thoi mdi tuong quan gita miic
déng gop va khung quyén lgi dugec hudng theo khung quyén loi dugc
hudng cho phii hgp véi kha ning déng gép chung cda cac thanh vién
tham gia BHXH, BHYT va mic sdng chung clia toan xa hai.

Hoan thién mé hinh quan ly va ning cao ning luc b may
quan ly

Hon 10 nam qua, md hinh quan ly quy BHXH tap trung thong
nhat do Ha thong BHXH 18 chic thuc hién, da dem lai nhimg két qua
t5t dep. Tuy nhién, d€ dat duge hidu qua cao hon nita trong quan ly cin
ti€p tuc ddy manh cai cich hanh chinh, dac bigt 1a cai cach thd tuc
hanh chinh theo huéng gidm tha tuc hd so, gidy to va nhilng cdng viéc
khong can thiét, tao thuan loi, nhanh chéng va tranh gay phién ha déi
véi ngudi lao dong va ngudi sif dung lao dong.
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Dac biét, phai chd trong cai tién tha tuc hanh chinh trong khau
KCB cho nguti o6 thé BHYT, dam bdo quyén loi chinh dang cta ngudi
bénh. Cai tién 1& 161 lam viéc theo phuong thic phuc vu loi ich ddng,
huéng t4i nang cao chat lugng, phuc vu ngudi tham gia BHXH, BHYT
ngay cang tot hon.

- T8 chuc trién khai ing dung cdng nghe théng tin vao moi linh
vuc hoat dong va moi cip quan ly cia nganh BHXH, dam béo cho viéc
quan ly cia nganh BHXH, dam béo cho viéc quan ly, diéu hanh, théng
ké, luu trit duge chinh xac, kip thoi, ning suat, hidu qua va thong nhit
trong toan qudc.

- Tang cudng odng tic dao dao, dao tao lai va bdi dubng doi ngi
can bd, odng chic, vien chdc theo huéng chuyén nghiép, hién dai dé
hinh thanh dbi ngii can bd hoat dong xa hoi chuyén nghiép.

Viéc gia nhap WTO s& thic ddy nhanh chéng qua trinh cdng
nghiép héa, hién dai héa & nudc ta, theo d6 viec thuc hign BHXH déi
v6i moi ngudi lao dong va thue hien BHYT toan dan 1a mHt tat yéu. b6
ciing 12 diéu kién mé rong cic hoat dong quic t€ trong khu vuc va the
gi6i dé chia s& kinh nghiép va hop téc thuc hién cac ché& do, chinh sach
BHXH, BHYT.
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NOI DUNG CO BAN TRONG
PAO TAO, BOI DUGNG CHUYEN MON
NGHIEP VU BAO HIEM XA HOI

Ths. LUGNG ANH TUAN

Pao tao, bdi dudng la viec lam lin tuc, thuomg xwén nhdm néng
cao phdm chét, ndng luc cén b9, vién chire BHXH Vigt Nam. Trong khot
lugng kién thiec, ky ndng can trang bi, chuyén moén nghiép vu BHXH
chiém ty trong ddng ke nhdt. Viéc xdc dinh nhing ndi dung co bén vé
chuyén modn nghiép vu BHXH c6 y nghia quyét dinh dén cac hoat dpng
khéc cia cong tdc dao tao, boi dudng chuyén mon nghiép vy BHXH.

Can by, vién chic (goi chung la cdn by) BHXH Viét Nam chi y&u
duoc tap hop tit nganh Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, t6 chic Cong
doan céc cap, & kinh nghiém thyc hién cic ché 4 BHXH, nhung kién
thie chuyén mdn, ki nang nghiép vu BHXH van chua duge trang bi, bd
sung, cap nhat mdt cach day du. Mot s5 can bd duge huy dong tir ngudn
khae, mac du dat tiéu chudn vé trinh dé chuyén modn khoa hoc — ky
thuat nhu Luat, Kinh t& Tai chinh — K& toan, Y, Duge hoc.. nhung
chuygn mén nghiép vu (CMNV) BHXH vé co ban chua duge dao tao,
kha ning dap ing yéu ciu nhiém vu odn han ch8. Mat khac, tir tnioc
téi nay, nude ta chua o6 co s& gido duc qudc dan nao, & tat ca cac cép
hoc dao tao chuyén nganh BHXH (nam 2006, Pai hoc Kinh t& Quc dan
Ha Noi méi khai gidng khda dau tién vé& chuyén nganh BHXH vdi hon
55 hoc vién).

Trong thuc tién hoat dong, can b cla nganh ludn ti€p xdc truc
ti€p véi d6i tuong thudng xuyén tham gia déng ndp, nhung chua duge
tryc tiép thu hudng ch& do, hosic duge thu hudng trong ldc mat vige lam
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va khi huu tri., mang tdm trang suy tu, bic xdc. Poi hdi can b) cua
nganh phai biét cdm thong, 2 chia, sdn sang phuc vu ddm bdo quyén
va lgi ich cia nguti tham gia BHXH. Mun vay, mdi can bd ngoai viéc
rén luyén phdm chat dao ddc tac phong phuc vu, k§ nang giao tiep,
tuyén truyén, van dong.. can phdi néng cao trinh d theo yéu cau: gibi
mot va biét nhiéu CMVN BHXH.

P& tang cuong ning lyc cha can bd, ngodi vige tu tu dubng ren
luyén, dao tao tiép thu kign thdc 1y luan chinh tri, kj nang quan ly
nha nuée, trinh do6 chuyén mén, khoa hoc ky thuat phu hgp.., thi viéc
nang cao kién thie, kj nang CMINV BHXH gitt vai trdo quyét dinh. Van
dé dat ra & day la, nhing ndi dung co ban vé CMINV BHXH nio can
duoc x4c dinh va 4p dung né nhu thé nao vao cdc chuong trinh dao tao,
boi dudng (goi chung la dao tao) theo timg giai doan ddi tugng cho phu
hop va hiéu qua.

CO SG KHOA HOQC

“Chuyén mon la linh vuc kién thite riéng ciia mpt nganh khoa hoc,
ky thudt”; “Nghiép vu la cong viec chuyén mén cia mpt nghe” — T dién
tibng Viet. Theo T dién Bdach khoa: “Chuyén mon (gido duc) la t6 hgp
cdc tri thize va ky xdo thuc hanh ma con ngudi tiép thu duoc qua dao tgo
dé c6 khd ndng thuc hién mot logi cong viée trong pham vi mjt nganh
nghé nhét dinh, theo phin cong lao dong”. Thuée do cha trinh dé chuyén
mbdn, khoa hoc, k§ thuat la lugng kién thie vé chuyén mdn d6; thude do
cta trinh do nghiép vu la kha ning thyc hién cdc ky nang nghiép vu
d6. P& thuc hién mdt odng viec chuyén mén 6 thé can rat nhiu nghiép
vu (vi nhu chuyén mdn hanh chinh e¢g quan can nghiép vu van thu, luu
trit, tin hoc, giao dich.). Nhung mdt nghiép vu, ciing 6 thé phat trién
thanh modt nghé chuyén mdn theo su van dong phat trién cda xa hoi
(truéc day nghé BHXH chi méi duge xem la mdt nghiép vu thuan tay,
nhung hién nay né dia trd thanh modt nganh nghé chuyén mén khoa
hoc). Mat ngudi khong thé hoan thanh cdng viéc ma chi can biét mot
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thd chuyén mén hoac nghiép vu (d8 lam dugc nghé quan ly chi BHXH
ngoai viéc phai o6 kién thdc chuyén mdn kinh t€ - tai chinh ma cin
phai o6 ddy da k§ nang nghiép vu t3 chdc thyc hién phai chi tra ché do
BHXH..). Theo ngdn ngit trong cic van ban cha Nha nuéc nhu Quy ché
dao tao, bdi dudng can bd, ddng chitc ban hanh kém theo Quyét dinh s5
161/2003/QD-TTg ngay 04/8/2003, Quyst dinh s5 69/2003/QD-TTg
ngay 29/4/2003 cia Tha tuéng Chinh pha phé duyét Chuong trinh xay
dung, nang cao chat lugng i ngii can by, ddng chic nha nudc giai doan
I (2003-2005)... thi “nghigp vu”, “chuyén mén” duge goi chung 1a CMNV.

Chinh vi le d6, o6 thé théng nhit cum td CMNV la thuat ngd
khong tach roi, véi khai nigm CMNV BHXH duge hidu la: t6 hop céc
tri thic va kj x3o thuc hanh ma cén bd ti€p thu duge dua qua dao tao
d& thuc hién mbt loai cddng viée trong pham vi nganh nghé BHXH.

Tuyén ngdn Nhan quyén cGa Lién higp quic khing dinh tat ca
moi nguoi déu o6 quyén hudng an sinh xa hdi (ASXH). Nhung trén thuc
t€, do o6 su khac biét v& diéu kién nén dia ly, kinh t&, chinh tri va xa
hoi, nén viéc thue thi ASXH & mdt nuéc, khu vic trén the gi6i khé ob
thg théng nhit, ma thudng o su khac nhau nhat dinh vé: loai ch& dj
trg cap duge thuc hién; ty 1& dan s§ tham gia; pham vi tham gia; diéu
kién, mic dd tham gia, thu hudng, hinh thic t§ chiic ngudn tai chinh;
cach thic quan ly.. P8 tao nén tiéng néi déng thuan trong viée td chic
thuc hién ASXH trén pham vi toan ciu, ngay 25/6/1952. Hji nghi toan
thé T8 chic Lao dong Quoc t& (ILO) da thong qua Cong ude 102 — Cong
uéc vé ASXH, da tap hop cac van dé va céc chg do da duge hinh thanh
va thuc thi & mdt 5 nudc trén the giéi, tir d6 dua ra nhitng quy chuin
t5i thiu vé ASXH dé cac thanh vién tham gia phé chuin. Diéu nay,
cho thay ring: mdi qubc gia néu chua thyc hién cac quy chuén cia Cong
udc v& ASXH, da tap hgp cdc van dé va cac ch€ d) vé ASXH d& cac
thanh vién tham gia phe chuin. Diéu nay, cho thdy rang; mdi quic gia
néu chua thuc hién cac quy chuén cia Cong udc, mac du da t8 chuc thuc
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hién riéng l& mot s6 ch€ do vé ASXH, thi quic dé chua o6 duge chinh
sach va thiét ché qudn ly theo k¢ thong ASXH.

Theo mdt s0 quan diém, he théng ASXH bao gdm BHXH va céc
thanh t6 nhu ctu trg xa hdi, vu dai x4 hdi, cac loai quy phong xa... Xét
trén cic quy dinh cta cic Cong udc vé ASXH, ngoai cic yéu ciu toi
thi€u chung, mot trong nhitng quy chudn 1© rang nhat la cac nude phai
thuc hién t8i thiu 03 trong 07 ché do: Cham sbc y t&, Trg cip 6m dau,
That nghiép, Gia dinh, Thai san, Tan tat va T\ tuit; déng thoi trong
cic ché do thuc hién d6, phai o6 it nhat 01 trong 05 ché& dj: Trg¢ cap
that nghiep, tudi gia, Tai nan lao dong va Bénh nghé nghiép, Tan tat,
TG tuat. Pidu nay cho thdy, chinh sich va cach t8 chic thuc hién
ASXH & mbi quic gia la khac nhau nhung thong nhat va dong thuin &
viee thyc thi nhitng quy chusn cta cic cdng ude va thdng lé quic t& vé
ASXH. Viet Nam la mdt nuée thue hién kha day da cac ch€ do theo quy
chuin, trong d6 o6 dén 03 ché do thudc ché dp quy chuén doc lap tien
quydt (Huu tri, TG tudt, Tai nan lao dong va Bénh nghé nghiép), dén
nam 2008, s& thuc hién ch& do trg cdp That nghiép (7/9 ché dd quy
dinh).

T nhitng 1y do trén, cho thay hé thong kién thic, kinh nghiém
ASXH trén thé gidi la chinh sich ly ludn co bén nhdt dé xdy dung nji
dung cdc chuong trinh dao tao CMNV BHXH ¢ Viét Nam.

Trén co s& d6, o6 th8 khai quat BHXH Ia hoat dong dich vu cdng
ng nhim bao dam thay thé hosc bt dip mdt phan thu nhap cho ngudi
tham gia BHXH va gia dinh ho khi gap rdi ro hodic sy kién can duge
bao hiém. Xét trén binh dién mdt chuyén nganh khoa hoc, BHXH o5 d6i
tugng nghién citu 1a cdc mdi quan he kinh t& - xa hoi gia cdc bén tham
gia vao BHXH (déng gop, thu nhan va thu hudng), o cac phuong phap
nghién afu dac thiy, va tat nhién, o6 ndi dung nghién ctu doc lap la: doi
tuong, quy, céc loai ch& dd, quan 1y va t§ chic thyc hién. BHXH.
Nghién cfu cac van dé trén, dac biet 1a ndi dung nghién ciu, ciing
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chinh 1a 1am 1% ndi dung co ban vé CMNV BHXH cén trang bi cho cén
b trong nganh, cing nhu nhitng ngudi 1am dng tac BHXH.

Trén thuc t&, tuy thude cach thic thuc thi cac ch€ do BHXH
tuong Ung (s§ lugng, pham vi, diéu kién, mic d6 tham gia va thu
huéng...), hinh thic huy dong su déng goép vao quy (thanh phan déng
gop, thoi han sit dung..) va nhitng diéu kién dac thu khac, ma mbi qusc
gia, khu vie, Nha nuéc o6 nhitng cach thie quan ly BHXH khéc nhau
(tap trung thdng nhat, Nha nudc va tu nhan cung t6 chdc thuc hign
hoac mdt s6 dang quan ly khac). BHXH ¢ Viet Nam hién dang thuc
hién 06 ché do, véi sy tham gia déng gép vao quy tir ba ngudn chinh la
ngudi lao dong, chd sit dung lao dong, Nha nudc, trong diéu kién dat
nudc dang phat trién, thu nhap, phiic loi xa hdi con & muic thap, thi mo
hinh quan Iy tap trung théng nhit dang phat huy tac dung tich cuye.
Pay c6 the coi la co s& thuc tien sinh dong nhat dé xic dinh nhitng kién
thize, ky nang CMINV BHXH can trang bi cho cin b6 trong giai doan hién

nay.

Nhu vay, o6 thé khang dinh: BHXH thudc pham vi hé¢ théng
chinh sach xa hai, lién quan dén lgi ich cha moi ngudi dan trong xa hoi,
trude hét 14 ngudi lao dong va gia dinh ho. Mudn t§ chie thuc hién tot
chinh sach, can b trong hé thong cin phai nidm 1o ly luian chung vé
ASXH nhu d5i tugng tham gia, thu hudng ché d9, cac loai ch& d9, cach
thitc quan 1y, cac md hinh ASXH trén thé gi6i.. d8 van dung vao thuc
tién hoat dong.

Nhin nhan BHXH duéi géc do tai chinh. Ngudn tai chinh BHXH
phan lén duge thyc hién bing nguon thu do cdc bén tham gia BHXH
déng goép va tiy thudc loai hinh bao him, ch&€ d béo hiém ma o6 su
khéc biet v& midc déng, mdc hudng, vé phuong thdc can dsi tai chinh va
su tham gia déng gop cia Nha nuéc. Pac biét, déi véi cic che do dai
han, d5i tugng tham gia déng ndp nhiu nam mdéi thu huéng nén viéc
ghi chép, luu 88 sach chinh xac cing la can thiét. Hon nita, theo nguyén
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tic 06 déng cd hudng, nén vigc dang ky quan 1y doi tugng dat ra hét sic
chat che d€ han ché& lam dung, tron tranh va that thoat. Khac bigt véi
loai hinh bdo hiém thuong mai hién dang phat trién trén nhiéu linh
vuc khéc nhau, hoat dong BHXH khong vi muc dich lgi nhuén. Do vay,
ndi dung CMNV kinh t&, tai chinh BHXH & tinh toan tir thu dén chi
tra, thiét lap quy, ciing nhu viéc tinh toadn mic déng, mdc huéng dau tu
tang trudng quy.. nhim dim bZo ngudn tai chinh cho hoat dong BHXH,
ciing khong kém phan quan trgng.

Nhu vay, hiéu duge ban chat cia BHXH, phéan biét duge tinh
chat ctia né khac biét véi cac loai hinh bao hiém thuong mai; ¥ nghia
ctia BHYT trong viéc chiam sdc va bdo vé sic khde cho cac thanh vién
trong xa hoi; cic ché do, chinh sich, quan ly, hoat déng thu, chi va quy
BHXH... déu la nhiing ndi dung CMNV céan thiét phdi trang bi cho
ngudi lam oong tac BHXH.

NHOUNG NOI DUNG CO BAN

Noi dung CMINV BHXH cg ban nhit trong giai doan hién nay,
buéc dau da duge xac dinh, gdbm hai phan chinh:

Phén thit nhdt, Ly ludn chung vé BHXH. V&i nhitng nji dung nhu:

- Khai quat chung vé BHXH. P& cap dén céc van dé: sy can thiét
khach quan, co s& hinh thanh, khéi niém dac trung, tinh chat, vai tm,
nguyén tic co ban cia BHXH, phan biet BHXH véi cac dich vu Béo
hiém khac...

- He théng céc ch& do BHXH, véi cdc van dé nhu: khai niém, co
s¢ hinh thanh, he thong va diéu kién dé van dung céc ch& d5 vao hoan
cdnh cda timg qudc gia, phu hop véi ddng uée, thong 1 quic t&€ vé an
sinh xa hoi...

- Tai chinh BHXH, P6 la cac van dé vé& khai nhiém, dac diém,
ban chat, vai trdi, ndi dung quén ly tai chinh BHXH (thu, chi BHXH,
can dai quy, dau tu tang trudng quy BHXH..).
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- Quan ly BHXH, Bao gém hai dang: quan 1y nha nuéc, quan ly
st nghiégp BHXH, can d6i quy, dau tu ting trudng quy BHXH..)

- Téng quan vé BHXH trén th& giéi. Pugc xem xét tir su ra doi va
phat trién, cic cdng uéde quic t& vé BHXH, dén mdt s md hinh BHXH
trén the giéi..

Phén thii hai, BHXH & Vist Nam. Véi cdc ndi dung nhu:

- Qua trinh hinh thanh va phat trién BHXH, véi cac thoi ky:
trudc nam 1945; tir 1945 dén 1961; tir 1962 dén 1995; tu 1995 dén
nay...

- He thong cac ché do0 BHXH nhu trg cdp 6m dau; tro cap thai
san; trg cdp That nghiép; trg cdp Tai nan lao dong va Bénh nghé
nghiép; trg cAp Huu tri; trg cidp Tuit, ché do0 BHYT dugc dé cap véi
nhilng van dé chung, nhimg ndi dung co ban va quy trinh gidi quyét
cac ché dp dé...

- Tai chinh BHXH, véi cic van dé nhu téng quan tai chinh va
quan ly tai chinh, quan 1y thu va quan 1y d6i tugng tham gia BHXH,
quan 1y chi tra cac ché @ BHXH; quan ly chi hoat dong bd may...

- Thanh, kiém tra BHXH.

- He thong t6 chiic BHXH...

AP DUNG TRONG PAO TAO

Van dé dat ra, khong thé sit dung rap khudn nhitng ndi dung
CMNYV BHXH co ban da duge xdc dinh, vao tat ca cic chuong trinh dao
tao can bd theo cdc doi tugng khac nhau, ma chi coi day la “ngén hang
danh muc kién thic, ky ning CMNV BHXH”. D8 khai thac né, trong
hoat dong dao tao phai ap dung theo nguyén téc, trinh tu sau:

Trude tién, can ci phan loai cic chitc danh (chuyén gia, lanh dao,
hosic nhitng ngudi 1am cdng téc BHXH & ngoai nganh..) d& xac dinh dbi
tuong dao tao; sau do, trén co s§ yéu cdu thyc t& cap bac trinh
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CMNV cén trang bi cho cac d5i tugng cu thé (s, trung, cao cdp..) theo
tiéu chudn héa CMNV céac chitc danh; déng thoi, dua vao ning luc thuc
t& cha co s& dai tao (ddi ngii gidng vién, co s vat chat..), dé xay dung
cic chuong trinh dao tao tuong ng cac doi tugng.

Trén co s& ting chuong trinh tu thé, xic dinh cac ndi dung can
trang bi cho phit hop véi ting loai d6i tugng theo cdc yéu t8: co ciu ndi
dung (bao gébm nhitng phén, chuong, muyc nao.. cia nhiing ndi dung co
ban vé CMNV BHXH), ham lugng kién thic cda ting ndi dung (séy,
néng han ch&, mé rong thoi lugng, cdp trinh d9..);

Can ctf ting chuong trinh, ndi dung k&t hgp véi hinh thic dao
tao dugc lua chon (tap trung, ban tap trung, tai chde, tir xa.) tién hanh
bién soan gido trinh, tai lidu gidng day, bai gidng (goi chung la gido
trinh) d8 trinh bay noi dung dai tao theo timg chuong trinh cu thé.

Cwi cung la trién khai dai tao dén cac doi tuong theo ting
chuong trinh, ndi dung, véi nhiing gigo trinh thich hop, phuong phép
day — hoc hop ly.

Cén luu ¥ mdt didy, 1y luan chung da duge nghién cdu, tong két
tif nhidu md hinh trén th& gioi o6 bé day lich sd. Trong khi d6, BHXH &
Viet Nam méi duge hinh thanh nhu mdt he thong t§ chic ASXH doc
lap tif nam 1995. Hon nifa, nhig quan hé xa hdi vé BHXH, ma dic
bigt 1a trong thdi ky hoi nhap, toan ciu héa lubn o su bién doi. Do vay,
ndi dung 1y luan chung v& BHXH o6 tinh thdng nhdt va én dinh hon
ndi dung BHXH & Vigt Nam. Chinh vi vay, khi xay dung ndi dung
BHXH & nuéc ta, nhat la bién soan gido trinh cdn quan tam dén sy
linh dong didu chinh sao cho phit hgp véi sy thay déi cla chinh sich,
nhung khong 1am mat di tinh 8n dinh tuong doi cla mdt gido trinh
CMNV.

Xay dung nhing ndi dung co ban vé CMNV BHXH, trén co sd 1y
luan chung, kinh nghiém cac md hinh ASXH trén thé giéi va thyc tién
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hoat dong BHXH & Viet Nam la mot viéc lam quan trong, o6 ¥ nghia
quyét dinh d&n moi hoat dong khéc cha dng tac dao tao CMINV BHXH.
St dung nhimg ndi dung v6i quy md, ham lugng kigén thdc thich hgp,
trong mot thoi luong chuong trinh hgp 1y d€ trang bi cho ting déi
tugng xac dinh, cung véi viée t§ chic trién khai dao dao hiéu qua.,
nhat dinh cng tac dao tao CMNV BHXH s& thu duge k&t qua mong
mudn, gop phan xay dung va phat trién su nghiép BHXH Viét Nam.
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TAI CHINH VI MO
VOI BAO HIEM Y TE TU NGUYEN

Ths. LUU VIET TINH

Tai chinh vi md (TCVM) duge biét dén & Viet Nam vao nhiing
niam cudi cda thap ky 80 cha the ky XX, théng qua cac t3 chic quic t8,
t6 chidc phi chinh phii qudc t& va cac chuong trinh hd trg phat trién
chinh thic song phuong va da phuong véi muc tiéu x6a déi gidm ngheo
va binh déng thu nhap. Cing véi sy thanh dng clia cddng cude ddi méi,
TCVM da ting bioe khang dinh duge vi tri clia minh trong ddng cubc
x6a d6i gidm ngheo & Viet Nam.

Truée kia TCVM duge ooi 14 phuong phap tin dung st dung cac
cd ché hiéu qua thay th& vat chat thé chip dé phan phdi va thu héi von
vay kinh doanh ng#n han cho cac nha doanh nghiép nhé, véi trién vong
la nhitng nha doanh nghiép nhé, véi trién vong la nhing doanh nghiép
nhd s& tang trudng, tao thu nhap cho ho va dai khi tao thém viéc lam,
dua ngudi ngheo thoat khdi ngheo khd” (Chién luoc giai doan 1I CCAG,
2003-2008). Ngay nay, sau nhiéu nim hoat dong, cdc nha TCVM thay
ring ngudi 06 thu nhap thap va ngudi ngheo cin nhiéu loai dich vy tai
chinh da dang chi khong chi 12 tin dung, vi du nhu: dich vu tiét kiém,
chuyén tién va béo hiém...

Tinh dén cuwi nam 2004, hoat dong TCVM o mat & 36 tinh
thanh pho truc thuge TW, 132 huyén, thi xa. Hién nay, ¢ Viét Nam,
nhitng nha cung cap TCVM o thé chia thanh 3 loai: chinh thic, ban
chinh thide va phi chinh thde.

Khu vuc chinh thic o6 2 t§ chdc tai chinh ndi trdi dang cung cdp
TCVM ¢ Viét Nam, dé 1a Ngan hang Néng nghiép Phét trién nong
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thén cung cip 23,8% von hd nghto duge diéu tra; Ngan hang Chinh
sach xa hoi Viet Nam cung cap 58,3% von hd ngheo duge diéu tra.

Khu vuc ban chinh thic: theo bao cdo cia Ngan hang thé€ gidi,
dén nam 2004 o6 khoang 57 t5 chic phi chinh phti quic t& dang hd trg
hoat dong TCVM & Vigt Nam. Hién nay o6 2 t8 chidc TCVM lén duge

«thanh lap & Viet Nam vao nam 1992; d6 la: Quy tinh thuong (YTM)
duge thanh lap bsi Hpi Lign higp Phu nit Vigt Nam va Quy trg von cho
ngudi ngheo tu tao viéc lam (CEP) do Lién doan Lao dong thanh phd Hb
Chi Minh thanh lap, day 12 2 t§ chic din dau cta TCVM Viét Nam vé
tinh quy md va tinh hiu qui. Tt d6 dén nay, TCVM & Viet Nam vé
tinh quy md va tinh higu qua. Tir d6 dén nay, TCVM & Viét Nam duge
danh gia la da mang lai hidu qua, goép phan cho nhitng ho gia dinh o
thu nhap thap, én dinh kinh t&, timg budc cai thién va nang cao doi
song.

MOT MO HINH QUY TAI CHINH VI MO VOI BHYT TU
NGUYEN

CEP la t§ chic TCVM Viét Nam o muc tiéu hoat dong la giam
nghto trén toan TP. H6 Chi Minh, hién o xu huéng md rong, anh
huéng dén cac tinh, thanh pht va quy TCVM khac, vi tinh higu qua
clia cac chuong trinh do CEP dang trién khai thuc hién. Tinh dén thang
12/2005, v6i lugng khach hang phuc vu la 59.868 da tré thanh mot t§
chic Tai chinh vi md 16n nhat tai Viet Nam. Quy CEP hoat dong & 24
quan/huyén ctia Thanh phd HCM va theo dubi chinh sach phuc vu ngudi
ngheo muc tiéu trong mdi cdng dong ma CEP hoat dong.

Vé6i muc dich vi su an sinh cha ngudi &6 thu nhap thap, CEP
phan ddu cai thien doi sdng cta khich hang bing cach phat trién cac
san phdm hd trg vao cdc sin phdm cho vay, tao thu nhap. Thang
11/2003, CEP o6 mdt danh gi4 vé tac dong clia nhiing chuong trinh da
va dang thuc hién, két qua danh gia cho thay anh huéng cla sic khde
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kém, s8 cao hon d6i véi khach hang o6 thu nhap thap, la yéu t8 chinh
gy suy giam mdc thu nhap va diéu kién sdng cta hdi, 6 1,6% nhém
miu khach hang nghién citu bo gidm thu nhap, nhu vay binh quin
hing nam o khoang trén 800 khach hang va gia dinh cta ho bi gidm
thu nhap do anh hudng cta sic khde kém.

P& giam thiéu sic khde kém va han ch& nhitng 4ap luc vé kinh t&
doi véi khach hang trong nhing tinh hudng nhu vay, vao thing
9/2004, Quy CEP da trién khai thi diém dy an “Phic loi % hsi cho
nguon ngheo theo khuon khd chuong trinh hanh dong gidm ngheo 2015 —
Viét Nam” & 6 xa cta huyén Binh Chanh va 6 phubdng, quan 8, thanh
phé H6 Chi Minh. Muc tiéu chinh clia dy an la cung cdp cac dich vu
BHYT cho ngudi lao dong o6 thu nhap thap & cac khu vuc hoat dong cta
CEP. Du an dugc thuc hién théng qua su phdi hop véi co quan BHXH
thanh phd H6 Chi Minh va sy tai trg cla co quan Hgp tac ky thuat
buice (GTZ).

Mb hinh trién khai thi diém san phdm BHYT tu nguyén tai Quy
CEP dugc t6 chie thuc hign nhu sau:

Buéc thit nhét, CEP dai dién cho 1.500 cic khach hang cla minh
ky hoat dong véi co quan BHXH Thanh phs Ho Chi Minh dé€ t5 chic
thuc hién, trong dé néu 16 trach nhiém cla cac bén lién quan. Phia CEP
s& (tng va chuyén toan by s5 tién ma 1.500 khach hang cia CEP s&
tham gia mua BHYT tu nguyén véi mic mua 80.000 déng/ngudi/12
thang doéi véi khu wuc ngoai thanh va 120.000 dong/ngudi/12 thang dai
véi khu vue ndi thanh. Phia BHXH Thanh phs H6 Chi Minh thuyc hién
chuong trinh BHYT tu nguyén cho khach hang cia CEP theo quy dinh
cha cac van ban Phéap luat vé BHYT tu nguyén.

Buée thit hai, CEP t5 chic thu phi mua BHYT tu nguéyn cla
1500 khach hang ma CEP da ing trudc thong qua chuong trinh.
Phuong thic thu mua cia CEP don gidn va kha hiéu qud va kha dac
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biet, d6 la: hang tuan cing véi viec thu hdi von vay tin dung trong
odng déng thu thém mbi khach hang tham gia BHYT tu nguyén cda
mot ko tién duge goi la phi mua BHYT tu nguyén. Vi du: d6i véi khach
hang sing ¢ vung ndng thén thu mua 2000 déng/tuan va mdi thang dsi
v6i khach hang phai déng 8000 dong dé thu mua thé BHYT tu nguyén,
néu mdt hd gia dinh o6 4 ngui, mdt thang chi phai déng 32.000 dbng.
Theo CEP, hau hét cac khach hang déu d& dang thuc hién va da kha
nang d& thyc hién khoian déng gép nay. Do mic phi thap phu hop véi
thu nhap. Diéu dac biet, ngudi tham gia vao qué trinh thu phi BHYT
tu nguyén déu 1a nhiing khach hang cta CEP, chit khong phai 1a can bd
bién ch€ cta CEP, mang luéi nay CEP goi 1a “mang luéi cdng dong”.

Sau 11 thang trién khai chuong trinh, CEP da thuc hién mot dgt
lugng gid, két qua da nhan duge nhitng phan hdi tich cuc tir cac bén
tham gia: hau h&t khach hang hai long va chat lugng dich vu cham soc
sic khée ma ho nhan duge. Co quan BHXH Thanh phd H6 Chi Minh
mun duge nhan rong dy 4n dén nhitng khu virc on lai ctia Thanh phd
Ho6 Chi Minh. Quy CEP da rat hai long khi khach hang cta ho khi
tham gia dugc ti€p can dich vu y t&€ mdt cach dng bang, hidu qua khi
khong may dm dau bénh tat, 43 gidm nhe ganh nang kinh t& ctia hd
gia dinh ho khi thanh vién trong hd gép ri ro 6m dau bénh tat.

C5 thé ndu tém tit két qua khao sit ngau nhién 36 khach hang
tham gia BHYT tu nguyén do Quy CEP thuc hién tai Binh Chanh va
quan 8 thanh phs H6 Chi Minh nhu sau:

- C6 81% y kién hai long vé chat luong dich vu do BHYT tu
nguyén mang lai. Nhing vén dé ma khach hang hai long la:

+ Co thé ti€p can céc dich vu y t& mdt cach thuan loi, do vi tri
céc co sd y t& gén noi & cha cac khach hang khi tham gia:

+ Nhan vién y t& ludn than thién va quan tdm dén bénh nhan;

+ Chi phi thudc men day di theo nhu cau chita tri cda benh;
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+ Tha tuc sif dung thé BHYT ty nguyén don gian thuan tién.

- G5 19% khach hang cta CEP khong hai long vé& dich vu chdm
soc stic khée do BHYT tu nguyén cung cip, dé la:

+ Chat lugng thudce va thiét bi kém:

+ M4t nhiéu thoi gian cho doi dé kham bénh:

+ Co s& y t& tai dia phuong quéan, huyén chi chita tri nhing
ngudi bénh nang khach hang phai chuyén dén bénh vién cao hon, tai
noi nay nhiéu thd tuc dang ky, diéu nay gay khé khin cho ngubi bénh;

+ Nhan vién y t& khong nhiét tinh véi ngudi bénh.

Nhitng van dé ma khéach hang khong hai long déu trung véi két
qua mjt sd nghién cdu khéc tai khu vuc phia Béc va két qua diéu tra y
t& quic gia nam 2002. Pay la nhitng van dé khong phai cda riéng
nganh BHXH o5 thé gidi quyst duge ma cin o6 su phéi hgp déng b) ciia
nhiéu cap, nhiéu nganh cta ca nhiing ngudi tham gia BHYT tu nguyén.

- C6 81% khach hang ctia CEP khi st dung thé BHYT tu nguyén
di KCB nhan thay rang, ho duge chita tri giong nhu bénh nhén khac.

- 89% khach hang cta CEP si dung tién tiét kiém cia ho mua
phi BHYT tu nguyén cho nim sau, trong d6 o6 28% khach hang cta
CEP mua phi BHYT tu nguyén cho cé gia dinh trong nim sau.

Nhu vay, theo k&t qua nghién ctu trén cho thdy, 06 89% 5 ngudi
hudng dng déng ¥ ti€p tuc tham gia BHYT ty nguyén vao nam ti€p
theo, 11% 1a sb bd cude, ty 1é nay thap hon so véi mdt 0 nghién cdu
khac tai khu vuc phia bic (14,5%) va 17,5% cha Di€u tra y t& qudc gia
nam 2002.

- V& chi phi, sau 11 thang thyc hién, co quan BHYT thanh pho
Hb Chi Minh da chi 68.134.783 déng cho 2.176 lugt khéach hang cla
CEP tham gia BHYT tu nguyén di KCB tai cc co s& y t&.
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Theo danh gia tir Quy CEP cho biét, ho va nhitng khach hang cha
ho, hai long véi sin phdm BHYT tu nguyén va nhitng quyén loi duge
huéng khi tham gia BHYT ty nguyén mang lai, S& dung thé BHYT tu
nguyén da gidm tdn thuong do bénh tat cho khach hang cia CEP mbt
cach o rét. Qua db ciing cho thay, viéc gidam sit clia CEP lién quan dén
chat lugng cham sbc sic khée cho nhitng khich hang tham gia BHYT
tu nguyén.

Tu két qua kha quan cia du 4n, CEP tiép tuc md rong chuong
trinh hgp tac véi co quan BHYT Thanh phs H6 Chi Minh véi muc tiéu
ting budc dé moi khach hang cia CEP déu dugc ti€p can véi dich vu
cham soc sic khée thong qua thé BHYT tu nguyén. Tinh dén thang
9/2006, CEP md rong md hinh khdng o6 su hd trg cta du an GTZ, trién
khai va giao cho cdc Chi nhinh ctia minh tai 24 quan huyén ctia Thanh
pho H6 Chi Minh tryc ti€p ky hgp déng véi co quan BHYT quéan huyén
t3 chic cho cac hd gia dinh khach hang ctia CEP tham gia mua BHYT
tu nguyén. K&t qua da o6 6.509 khach hang truc ti€p do CEP thu phi
va trén 2000 hd gia dinh 14 khach hang cta CEP duge chuyén tham gia
theo he thdng dai ly thu BHYT tu nguyén tai cic xa phuong.

Hinh thde thu phi ciing da o su d3i méi, don gidn hon, CEP
thay mit khach hang dng truéc s5 tién mua BHYT cho cac thanh vien,
sd tién nay duge trir ddn hang thang vao khoan lai suat tiet kiém cla
mdi thanh vién.

MOT SO BAI HOC RUT RA TU MO HINH

Thit nhat nhu cau tham gia BHYT tu nguyén cGa nhilng ngudi ob
thu nhap thap tham gia cac quy TCVM la rat cao, do ho da nhan thic
duge su lign quan tryc ti€p gita sitc khoe véi sy an sinh cda gia dinh ho.

Tha hai, viée tao diéu kign cho nguti o6 thu nhap thap tham gia
BHYT tu nguyén théng qua hoat dong TCVM la rat kha thi, vi cac quy
TCVM o6 mdt dpi ngii can b tinh chuyén nghiép cao trong t8 chic thuc

318



hign viéc cho vay va thu hdi von, ho tao niém tin t6t véi nhiing khach
hang tham gia qu§. Mat khac, co ché hoat dong cha cac quy TCVM cho
thay da phat huy t5i da tinh chat x& hdi héa trong t8 chic thuc hién.
Nhiing khach hang tham gia déng thdi ciing 12 nhing ngubi t§ chie
thuc hién chinh sach.

Thi ba, day la mdt trong nhing md hinh o6 tinh kha thi trong
viee t6 chdc thuc hien BHYT tu nguyén h) gia dinh cho nhiing ngubi o
thu nhap thédp tai cic vung 6 quy TCVM hoat dong. Tuy nhién, md
hinh chi 6 thé ooi la su phdi hop t6t, khi co quan BHXH céc cap tich
cuc chi dong trong phdi hop t8 chice thuc hién chinh sach BHYT, dam
bao ch& do, quyén lgi cho nguti tham gia BHYT, Dong thdi, cac t8 chdc
TCVM huéng dng t§ chidc thuc hién, ddy manh co ché giam sét thich
hop. Va céc co s& y t& cac cap phdi nang cao chat lugng KCB. b6 la
nhitng y&u t5 then chét quyét dinh su thanh odng trong viéc thuc hién
BHYT tu nguyén cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap tai cic viung o6 quy
TCVM hoat dong.

San phdm BHYT tu nguyén hd gia dinh duge CEP va céc khach
hang ctia ho danh gia la sin phdm bén vilg phu hogp, da giip giam
thidu nhitng tdn thuong, cai thién mbt cich © rét an sinh gia dinh d8i
véi nhilmg ngudi o6 thu nhap thap, khong may ¢ ngudi bi 8m dau bénh
tat.

Mb hinh cta CEP chua phai 12 md hinh hoat déng t6i uu trong
viee trién khai chinh sich BHYT ty nguyén theo hd gia dinh, Tuy
nhién, nhitng thanh odng ban diu trong viéc bao phi chinh sach BHYT
tu nguyén dén vai nhing hd gia dinh 6 thu nhap thap & thanh phs Hp
Chi Minh, thong qua quj CEP o6 thé 1a mdt dién hinh t5t gitp cho cac
nha t8 chic thuc hien BHYT tu nguyén tai cic dia phuong o6 quy
TCVM hoat dong, nghién citu tham khao trong vigc phdi hop t3 chic
thuc hién chinh sach BHYT tu nguyén.
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VE PHUONG THUC KHOAN QUY
KHAM CHUA BENH BAO HIEM Y TE
THEO PINH SUAT

Ths. TRAN QUANG THONG

Khé khan vé tai chinh cho hoat dong y t&€ 1a van dé mang tinh
toan chu. Bat ci quic gia nao cing phai déi dau véi mot thue t& 1a lam
thé nao dé huy dong va sit dung hiéu qud ngudn luc tai chinh, nhim
dap Ung nhu cau st dung dich vu y t& ngay cang tang va su leo thang
ctia chi phi y t&. O Viét Nam, sau 14 nam hoat dong, chinh sach BHYT
da o6 nhiing buéc phat trién dang ké, tuy nhién ciing niy sinh nhiing
bat cap, trong d6 o van dé lién quan d&n phuong thic thanh toan, doi
héi cac nha quin 1y can nghién ciu thd nghiém va 4p dung phuong
thic thanh toan méi sao cho phii hop va hidu qua hon.

Phuong thde thanh toan chi phi kham chita bénh (KCB) la cng
cu hitu hitu d€ tang cuong hieu qua, chat lugng dich vu y t& va tinh
thyc thi chinh sach BHYT trén th& giéi. Hién nay, ¢6 nhiéu phuong
thic thanh toan khac nhau nhu: Thanh toan theo phi dich vu, khoin
quy thanh toan theo ca bénh, thanh toan theo chan doan.. M6i nudc tuy
theo diéu kién kinh t&, xa hdi ma 4p dung nhitng phuong thdc khac
nhau.

G Viet Nam, o6 thé néi trong giai doan vita qua, phuong thic
thanh todn la phi dich vu va thyc t& da bjc 16 han ché la gia tang chi
phi khé kiém soat, chi phi hanh chinh 1én. Hai phuong thdc thanh toan
da va dang dugc nhiéu nuéc sit dung trong vong 10 dén 15 nam trd lai
day la thanh toan theo dinh suat va chan doan. Tuy nhién, d3i véi cac
nuéc dang phat trién nhu Viet Nam phuong thic thanh todn theo
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chuén doan (DRG) o & on qua phiec tap, chua phiu hop véi diéu kign
vé he thong thong tin, nang luc quan ly. Phuong thic thanh toan theo
dinh suat (Capitation) k&t hgp véi su theo doi, giam sat dé dam bao vé
chat lugng dich vu y t&€ o thé 12 giai phap phi hop vé thanh toan dsi
v6i Viet Nam trude khi chuyén sang phuong thic thanh toan theo chdn

doan.

Pugc sy hd trg cha TS chie Y t& the gisi (WHO), S¢ Y t& va
BHYT TP. Hai Phong trién khai thi diém thanh toan chi phi KCB
BHYT theo dinh sudt tai bénh vién Vinh bdo. K&t qua sau 1 nam
khon quy (nim 2005), quy khoan theo dinh suit két du 135 triéu
dong. D& gop phan danh gia tinh kha thi va hiéu qua cta viée thuc hién
phuong thic thanh toan chi phi KCB BHYT tai Viét Nam, ching ti
ti€n hanh nghién citu dinh tinh k&t hop véi nghién ctfu dinh lugng trén
0 lidgu quyést toan hai nam va 343 bénh 4n o6 chin doan ra vién la
viém ph€ quin cdp, viém da day — ta trang, ting huyét ap nguyén
phéat, viem rudt thira cap, tiéu duong khong phu thude Insulin ciia nam
2004 (theo phi dich vu) va nam 2005 (theo dinh suit) tai bénh vién
Vinh Bédo Thanh phs Hai Phong. Dya trén nhing luan ci da tim duge
ching t6i xin dua ra nhiing k&t qué ctia nghién ciu nay va hy vong né
s8 gop phan lam tién d& cho nhiing nghién cdu ti€p theo o6 quy md rong
hon, dai dién hon vé viéc nghién cttu 4nh hudng cla khoan quy theo
dinh suit dén chi phi va chat lugng KCB BHYT tai Viét Nam.

1. So sanh chi phi gita hai phuong thic thanh toan

Chi phi KCB tai tram y t xd: K&t qua thong k&, phan tich cho
thdy, s5 lugt ngudi o6 thé BHYT duge KCB tai xa nam 2005 cao hon
ndm 2004 (19.725 lugt va 16.306 lugt), o su khac bigt vé chi phi
trung binh mot lugt KCB tai x4 giifa hai phuong thic thanh toan theo
dinh suit va o6 ¥ nghia thong k&, chi phi trung binh mbt lugt KCB tai
xa theo dinh suat cao hon phi dich vu & tat ca cdc nhém dbi tuong.
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Doi tugng Phi Dinh suit Tang chi P
DV TB luot (%)

Bat bude 4.998 8.231 165

P < 0,01
Ty nguyén 4.191 7.634 182
Ngudi ngheo 4.627 7.246 156

P < 0,05
Chung 4.702 7.790 165

Tang chi phi trung binh mdt lugt KCB tai tram y t& xa cha y&u
la tang tién thudc cho ngudi bénh, k&t qua cho thidy thanh toin theo
dinh suit co s¢ KCB da trién khai, khuyén khich nguoi bénh st dung
dich vu y t& tai tuyén co s& nhim dat hitu qua chi phi. K&t qua nay
phit hop véi quan diém chi dao cda lanh dao bénh vién Vinh Bao va
duge khing dinh trong thio luan nhém véi cac trudng tram y t&. Khi
duge hdi vé cach thdc quan ly va st dung quy KCB BHYT, lanh dao
benh viégn Vinh Béo cho bigt: &énh vien da qudn triét truéc ket phdi quan
tam dén hiéu qud trong diéu tri, dé la chi phi thdp ma hiéu qud cao. Ti
nhdn thite dé, lanh dao bénh vién da chi dao tdng cudng trién khai KCB
vé xd. Cu the ndm 2004, méi ¢6 19/30 tram y t& xa trién khai KCB tai
x@, ndm 2005 trién khai di 30/30 tram y t& xa KCB cho ngudi c6 thé
BHYT. Mat khac, vé quyén loi ngudi o5 thd BHYT tai tram y t& x4, da
s0 ¥ kién cla cac trudng tram y t& xa cho la: khodn quy dinh sudt, lanh
dao bénh vién Vinh Béo quan tdm hon dén KCB tai xd cu the la cho chi
mute chi binh qudan mdt don thube lén bdy ngan dong, vi vdy s6 ngudi bénh
c6 thé BHYT duoc KCB tai xa déng hon va c6 chat luong hon nam 2004.
Chi phi KCB ngoai trii: So sanh chi phi trung binh mot lugt KCB theo
dsi tuong, két qua cho thdy o6 sy khac biet vé chi phi trung binh mjt
lugt KCB ngoai tr theo nhém doi tugng BHYT gita phuong thic thanh
toan theo dinh suat va dich vu o6 ¥ nghia thong k&, chi phi binh quén
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mit lugt KCB chung cho cd nhém d6i tuong BHYT, dsi tuong BHYT
b4t buje, ddi tugng BHYT nguvi ngheo thanh tosn theo dinh suat déu
cao hon phi dich vu.

D3i tugng Phi Dinh suit | Tang chi P
DV TB lugt (%)
BAt bupe 20.547 23.532 114 P < 0,05
Ty nguyén 23.129 24.199 104 P> 0,05
Nguti ngheo 16.765 21.626 129 P < 0,05
Chung 19.947 23.411 117 P> 0.05

So sanh chi phi trung binh mdt lugt KCB ngoai tri theo khoan
muc, két qua cho thdy chua tim thdy o su khac biét vé chi phi trung
binh mdt lugt KCB ngoai tri theo khodn muc giita hai phuong thie
thanh toan theo dinh suit va phi dich vu (p > 0,05).

Khodn muc chi Phi DV Pinh suit P
Tién thudc 13.536 15.174
XN 2.383 3.373
CPHA 1.9567 2.469
P> 0,05

Tha thuat 542 592

VITTHYT 273 333
Cong kham 1.255 1.469

So sanh ty l& chi phi KCB ngoai tri theo khodn muc k&t qua
thong ke, phan tich cho thay ty & chi so véi tdng chi phi & hai phuong
thic thanh todn chi€m ty trong 16n la thue, trong d6 dinh sudt chiém
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64,81% tong chi phi; phi dich vu chiém 67,86% tdng chi phi; ti€p dén
la x6t nghiém, dinh sudt chi xét nghiém chi€ém 14,41% tdng chi phi;
phi dich vu chi xét nghiém chi€m 11,95% tong chi phi. Chua tim thay
o su khac biet vé ty e chi phi ngoai trd theo khodn muyc gita hai
phuong thdc thanh toan theo dinh suit va chi phi dich vu ( p > 0,05)

Khoan Phi DV (%) | Dinh sust P
muc chi (%)

Tién thudc 67,86 64,81

XN 11.95 14,41

CPHA 9,89 10,54

Tha thuat 2,72 2,53 F>0.05

VIYT 1,37 1,42

Cong khém 6,29 6,28

K&t qua chi phi trung binh mdt lugt KCB ngoai tra tai bénh vién
Vinh B3o ting hon chi phi dich vu la do bac si diéu tri duge tuyén
truyén vé y nghia cha khoin quy va thuong xuyén kiém tra, giam sat
vé thuc hién quy ch® chuyén mén ctia Ban diéu hanh vé khodn quy cta
benh vién va S& Y t& nham dat chat lugng va higu qua chi phi. K&t qua
nay duge cing cd bing két qua nghién ciu dinh tinh. Khi duge phdng
van vé cach thdc quin 1y va sit dung quy KCB BHYT theo dinh suit o
gi khac, lanh dao bénh vién cho bigt: khodn dinh sudt, bénh vién dugc
chil dong stz dung quy nén da chi dao mé rong tdng cuong KCB ngogi tri
va chi didu tri npi tri khi thuc sy 6 yeu cau vé chuyén mon, khi thdt cin
thist. Pa 0 v kién béc si diéu tri déu cho la: thanh todn theo dinh sudt,
ngudri bénh o6 thé BHYT da duge cung cdp dich vu y 18 theo diing yéu cau
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cia KCB hon la phi dich vy, vi khong phdi théng ks do so quy ngoai tri
nhu truée day.

K&t qua thong ke, phan tich cho thdy thanh toan theo phi dich
vy, bénh nhan duge chi dinh nhap vién cao gip 1,08 ldn dinh suat, o
moi lién quan o6 y nghia théng k& gitta phuong thic thanh toan theo
phi dich vu va dinh suat vé6i bénh nhan diéu tri ndi tra va ngoai tra (p

< 0,05).

Nbi dung Phi DV Pinh suit Tong
Noi tra 2963 3168 6131
Ngoai tra 49877 57568 107445
Téng 52840 60736 113576

P < 0,05; OR = 1,08

K&t qua nay cho thiy, khoan quy dinh sudt qitp co s KCB chi
dong tinh dén hidu qud kinh t& trong diéu tri nén da lya chon diéu tri
ngoai trd hon ndi tra

Viéc chuyén tir diéu tri ndi trd sang diéu tri ngoai tra duge danh
gia rat tich cyc cd vé khia canh kinh t& va tai chinh. Trén thyc t&,
phuong phap nay da tao diéu kién cho nhiéu nuéc phat trién gidm duge
25 — 30% s giuong bénh trong vong 10 — 15 nam qua.

Chi phi KCB néi tri: So sanh chi phi trung binh mét dot diéu tri
ndi tri k&t qua thong ke, phan tich cho thay o6 sy khac bigt vé chi phi
trung binh mot dot diéu tri ndi tru gitta hai phuong thitc thanh toan
theo dinh suat va phi dich vu. ¢ ¥ nghia thong k&, trong d6 chi phi
trung binh mot dot didu tri cho nhém déi tugng BHYT theo dinh suit
cao hon theo phi dich vu & tat ca cac nhém déi tugng.
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boi tugng Phi DV DPinh suat Tang chi P
TB luot (%)
Bat bujc 218.098 256.193 117
Ty nguyén 145.480 194.621 133 b < 0.05
Nguvi ngheo | 218.562 | 264.630 121
Chung 204.780 241.901 118

So sanh chi phi trung binh mdt dot diéu tri ndi trd, k&t qua cho
thay o6 su khac nhau vé chi phi trung binh mdt dot diéu tri cac béenh
nghién citu gitta phuong thde thanh toan theo phi dich vu va dinh suat,
trong d6 chi trung binh mdt dgt diéu tri bénh tiang huyét 4p theo dinh

sudt cao hon chi phi trung binh mot dot diéu tri theo phi dich vu o y

nghia thing ké.
Ch4n doan Phi DV Dinh suit p
n Chi TB n Chi TB

Vién ph& quan 35 218.915 62 243.469 P > 0,05
Viém dd - tt 44 155.647 23 171.158 P > 0,05
Cao huyét ap 44 185.340 | 101 214.378 P < 0,05
Viem rupt thira| 16 484.531 12 510.674 P > 0,05
cap

'I‘ié'u dudng 2 252.810 | 4 170.557 | P > 0,05

So sénh chi phi ndi tra trung binh mdt dot theo khodn muc, két
qua cho thay o su khac bigt vé chi phi ndi trd trung binh giita hai
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phuong thic thanh toan theo dinh sust va phi dich vu (p < 0,05), trong
dé chi thubc, xét nghiém va tién givong bénh trung binh theo dinh sudt
cao hon theo phi dich vu.

Chi TB Phi DV Dinh suat P
Thuse 73.273 87.613 P < 0,01
Dich truyén 9.446 2.471 P < 0,01
Xét nghiém 48.029 63.271 P < 0,01
CPHA 30.688 34.732 P < 0,05
VTYT 21732 | 16.832 P < 0,05
Tién giudng 36156 20846 P < 0,05
Téng 219.316 235.119 P < 0,05

So sdnh ty 1& ndi tra theo khodn muc, k&t qué cho thay ty I chi
thudc chidm da s5 tdng chi phi, trong d6 theo dinh sudt chiém 43,85%
va chi phi dich vu chiém 42,53% tfng chi phi, ti€p dén la chi cho xét
nghiém theo dinh suft 13 22,92%, theo phi dich vu 1a 22.65%; chua tim
thdy o6 su khéc biét vé& ty l¢ chi ndi trd theo khodn muc giita hai
phuong thic thanh todn dinh suit va phi dich vu.

Khoan chi Phi DV (%) | Dinh suét (%) P
Thube, Dich truyén 42,53 43,85
XN 20,65 22,92
CbHA 9,84 11,08 P > 0,05
VIYT 10,71 10,22
Tién giuong 16,27 11,93
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Tinh hinh chi phi quy khoan theo dinh suat, k&t qua cho thay
lhaén quy theo dinh sudt nam 2005 tai bénh vién Vinh Bdo quj khoan
két du l1a 135.852.260 dong (chiém 5,76% quy khoan), ngoai ra bénh
viéen da cha dong s dung quy KCB higu qua nhu chi dao tang cubng
KCB vé co s0, khuy&n khich diéu tri ngoai trd hon ndi tra, nén ty 18
bénh nhan diéu tri ndi tra theo phi dich vu cao hon dinh suét ty lé chi
ndi trd theo phi dich vu cao hon dinh suit (36,15% va 92,48%).

Nbi dung Chi phi Ty lé chi/quy khoan (*)

(%)

Tram y t&€ xa 154.671.136 6,55

Ngoai tra 1.347.731.673 57,13

Noi tra 766.344.113 32,48

Téng chi phi 2.268.746.922 92.16 (du 3,84)

Quy khodn (68%)* 2.359.249.108 déng

Phan 20% tu chi tra 45.350.074 déng

Can d6i quy khoan Du: 135.852.260 déng

Quy khoan xic dinh: 53468 thé x 47.021 dong x 1,38 =
3.469.483.982 déng

2. So sanh chit luong KCB giita hai phuong thic

So sénh vé& su tuan thi phac d diéu tri, k&t qua cho thdy o6 mdi
lien quan vé viéc tuan thd phac dd diéu tri gita phuong thdc thanh
toan theo dinh suét va chi phi dich vu (p < 0,01), trong d6 thanh toén
theo dinh sust viéc tuan thi ding phéc d6 didu tri cao gip 11,42 lan
chi phi dich vu.
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Tuén thd phéac db Pinh suit | Phi DV Téng
diéu tri
C6 195 100 295
Khong 7 41 48
Téng 202 141 343
P < 0,01, OR = 11,42

So sanh vé ngay diéu tri trung binh, két qua cho thay o6 su khac
biét vé ngay diéu tri trung binh giita hai phuong thic thanh toan theo
dinh suit va phi dich vu & ¥ nghia thong ké, trong dé6 ngay diéu tri
binh quan chung cta cé4c déi tugng BHYT, déi tuong BHYT bét bube va
do6i tugng BHYT ngudi ngheo theo dinh suat thap hon phi dich vu.

* Dol tugng Phi DV Pinh suit P
Bat bube 8,4 7,5 P < 0,05
Ty nguyén 5,6 5,4 P > 0,05
Nguti ngheo 7,6 6,9 P < 0,05
Chung 7,7 6,8 P < 0,05

So sanh vé ngay diéu tri trung binh theo chdn doan, két qua cho
thay o6 su khiac nhau vé ngay diéu tri trung binh cdc bénh nghién ciu
gitta phuong thdc thanh toin theo phi dich vu va dinh suit, trong dé
ngay diéu tri trung binh bénh tang huyét 4p theo dinh suit suit hon
ngay diéu tri trung binh theo phi dich vu 5 ¥y nghia thong k&, cac bénh
khac chua tim thay sy khac biét o6 ¥ nghia thong ké.
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Chén doan Phi DV Dinh suit p
n Ngay TB | n | Ngay TB

Vién phé& quan 35 6,77 62 6,10 P > 0,05
Viém dd - tt 44 6,61 23 5,62 P > 0,05
Cao huyét ap 44 7,09 101 5,6 P < 0,01
Viéem rut thira 16 7,0 12 6,08 P > 0,05
cip

Tiéu dudng 2 4,5 4 3,75 P > 0,05

Kt qud diéu tri: So sanh k&t qua diéu tri bénh viéem ph& quan
cip, cho thay o5 mdi lién quan vé k&t qua diéu tri khdi benh va khong
khodi bénh viem ph& quan cép giita phuong thitc thanh toan theo dinh
suat va phi dich vu (P < 0,05), b2nh nhan dugc diéu tri khoéi bénh viém
ph& quan cap theo dinh suit cao cip gdp 3,07 lan phi dich vu.

Két qua diéu tri | Dinh suit Phi DV Tong
Khoi 52 22 . 74
Khong khdi 10 13 23
Téng 62 35 97

P < 0,05, OR = 3,07

So sanh k&t qua cha didu tri bénh cao huyét 4p, k&t qua cho thay
mdi lin quan vé két qua diéu tri n dinh va khong 6n dinh bénh cao
huyét ap giita phuong thic thanh toin theo dinh suat va phi dich vu &6
¥ nghia thong ke, bénh nhan duge diéu tri khéi bénh cao huyén &p theo
dinh suat cao gip 2,90 lan phi dich vu.
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K&t qua DPinh suit Phi DV Téng
On dinh 87 30 117
Khong 6n dinh 14 14 28
Tong 101 44 145
P < 0,05, OR = 2.90

TY 1é chuyén vién

So sianh ty 18 chuyén tuyén ctia benh vién Vinh Bdo, k&t qua cho
thdy o6 su khac bigt vé ty 1& chuyén vién ngoai trG va ndi tra giita hai
phuong thic thanh toian theo dinh suit va phi dich vu & y nghia théng
ke, trong d6 ty Ié chuyén vién ngoai tri va ndi tri theo dinh suat thap
hon phi dich vu.

T két qua nghién ciu ching téi dua ra két luan

- Chon phi KCB cho nguti o6 thé BHYT theo dinh suit tai benh
vién Vinh Bdo tang so véi phi dich vy, nhung vin ddm béo cin d6i quy
vi st dung higu qua quy kham chia bénh.

Chuyén vién Phi DV (%) Pinh suat (%) P
Ngoai tra 5,27 4,35 P < 0,01
Noi tra 20,15 17,10 P < 0,05

- Chat lugng KCB BHYT theo dinh suit tai bénh vién Vinh Béo
duoc tang cuong hon theo phi dich vu nhé o6 sy giam sat thubng xuyén
vé chat lugng va dam bdo quyén loi KCB cho nguti o thé BHYT theo
ding quy dinh.

Mot s6 két qua nghién cdu trén thé giéi lién quan dén
khoan quy

- Kinh nghiém tai Lién bang X5 viét cii cho thidy phuong thidc
khoan quy din dén su gidm manh trong chi phi diéu tri cho b2nh nhan
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ndi trd, gidm ngay diéu tri cho bénh nhan ndi trd, gidm ngay diéu tri
binh quan va sy ting lén dang ké 5 lugt diéu tri ngoai trd ma khbng
anh huéng dén chat luong diéu tri (lanerbrunner va nhitng ngudi khac
1996: Rice, 1996 trich bai Julian Le Grand).

- Chi phi y t& & cac nuée thanh toan theo chi phi dich vu cao hon
téi trén 30% so véi cac nude sit dung phuong thic thanh toan theo dinh
sudt, trong khi k&t qua diéu tri khong o6 gi khac biét (theo Barr va
Field, 1996).

- & Brazil, noi o ty 1¢ m8 d& cao nhat thé giéi, chiém khoang
31% cac truong hop dé. Mot nguyén nhan quan trong cta hién tugng
nay la do co ché tai chinh o6 nghia la bac sy s¢ nhan duge mic thanh
toan cao hon véi md dé so véi dé thudng. Viec mé dé trong nhiing
truong hop khong that su can thiét s tang nguy co rii ro vé sic khoe
cho ca ba me va tré so sinh, va tang trudng hop bi t& vong do st dung
thudc gay mé (World Bank 1993, trich bdi Howard Barum, 1995).

Tai Viet Nam, phuong thic khoan quy da duge thuc hién thi
diém tai trung tam Y t& huyén Vinh Tudng va huyén Yén Lac tinh
Vinh Phac. K&t qua khoan quy sau mdt nam cho thay ngay diéu tri ndi
trd binh quan gidm tir 10,16 xudng 9,86 tai trung tam Y t& Vinh
Tuong va chi phi thudc binh quan mdt lugt KCB ngoai tra gidm tir
13.376 xudbng odn 9.965 déng tai Trung tam Y t& Yén Lac do trung
tam da thay th€ thusc déng vi biing thudc déng chai, gia thanh ré hon
ma van dam bao chat lugng diéu tri.

Véi két qua nghién ctu trén da ching minh phuong thic thanh
todn theo dinh suat phat huy vai tr6 tich cyc cia co s KCB trong quan
1y, stt dung hiéu qua, dam bao can déi quy, vi vy chdng tdi xin dua ra
¥ khuyén nghi sau:

- M& rong trién khai md hinh thanh toan theo dinh suit va ti€p
tuc dénh gia dé khéng dinh tinh dai dién cha md hinh truéc khi trién

332



khai 4p dung rong rai trén pham vi ca nuée, dg phuong thic thanh
toan theo dinh suit o6 tinh kha thi.

- Céan ¢ cd ché khuy&n khich 16 rang khi co s¢ KCB nhan khoan
du quy;

- Can o5 co ché giam sat thudng xuyén vé vigc tuan thd cac quy
trinh chuyén mdn va dim bdo quyén loi ngudi o6 the BHYT theo ding
quy dinh.
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MOT SO PIEM MGI
TRONG CONG TAC KIEM TRA,
GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO
CUA BAO HIEM XA HOI VIET NAM

vU HONG MINH

Ngay 27/12/206, Téng Gidm déc BHXH Vist Nam ban hanh
Quyet dink 55 3592/ QP-BHXH va Quyét dinh 5 3591/QD-BHXH thay
. th? Quyet dinh so 1539/QP-BHXH va Quyét dinh 6 1540/Q@P-BHXH
(27/10/2003) quy dinh vé cong tdc kiém tra va gidi quyét khiu nai, to
cdo ciia BHXH Vigt Nam. . Hiéu luc thi hanh to 1/1]2007.

Sau khi Luat BHXH ban hanh quyén han cda t6 chite BHXH vé
kiém tra khdng o6 gi thay ddi. Do vay, cdc quy dinh vé d6i tugng kiém
tra, ndi dung, phuong phap, trinh tu thd tuc.. trong Quyét dinh 1539
vé co ban duge gitt nguyén, chi sita déi, bS sung mdt s6 ndi dung va tir
ngit cho ddy d0, chat ché va hoan cinh, nhu d6i tugng ki€m tra (Piéu
2), quy dinh phdi hop trong xay dung k& hoach kiém tra, theo doi viéc
tu kiém tra tai don vi st dung lao dong (Piéu 8), them Phé trudng doan
(Piéu 9), thay ddi ch& dp bao cio (Piéu 11) gin trach nhiém cta Trudng
doan kiém tra sau k&t thdc kiém tra (Piéu 15) don doc theo doi thurc
hién x1 1y sau kiém tra (Diéu 16). Cu thé la:

- BS sung doi tugng kiém tra: doi tuong kiém tra la “don vi sd
dung lao dong” dugc thay the bang “cac don vi st dung, quan ly nguvi
tham gia BHXH. BHYT” ciing ghi 1 la “ca nhan tham gia va thy
huéng cic ché do BHXH, BHYT”.

- B3 sung trach nhiém cia Trudng ban kiém tra, truéng phong
Kiém tra (Diéu 8): o trach nhiém phoi hop véi cac ban, phong nghiép
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vu dé xay dung chuong trinh cng tic kidm tra hang nam va quy dinh
trach nhiém theo doi viéc ty kiém tra tai don sit dung lao dong.

- B3 sung thém Pho trudng doan Kiém tra: Trong truong hop
doan kiém tra cdc dia phuong o5 dia phuong o dia ban rong, nhiéu doi
tugng can kiém tra, o6 nhitng doan kiém tra phai them ngubi, chia tach
thanh nhidu nhém dé& tién hanh kiém tra theo dién rong nham dam béo
tién do, thoi gian kiém tra thi o6 thé thém phé trudng doan.

- Thay d8i ch& do béo céo: theo quy dinh truéc day, thoi diém béo
cdo két qua kiém tra 3 thang, 6 thang, 9 thang va cd nam vao ngay 10
cha thang cudi quy, d8 BHXH Viét Nam tdng hgp kip béo cdo chung gii
Téng Thanh tra vao ngay 15 cia thing cudi quy. Tuy nhién, xudt phat
tit thue t& don khiu nai, t5 cdo cia BHXH Viét Nam gidi quyét chd yéu
mang tinh ca biét, s§ lieu giti Téng Thanh tra khong mang tinh cip
bach v& thdi gian va chi d€ tdng hop nén dé thuan lgi cho ddng téc tong
hop béo céo chung cia toan nganh, thoi gian bdo cdo trong quy dinh
méi la dinh ky 3 thang, 6 thing, 9 thing va cd nam vao ngay 10
thang sau cGa ky bdo céo (nhu quyét dinh 1539).

- B3 sung vé& thoi gian béo co k&t qua kiém tra cta Truéng doan
cham nhat sau 10 ngay, trudng doan phai béo céo k&t qua kiém tra va
kién nghi xi 1y sau kifm tra véi ngudi ra quyét dinh kiém tra nham
gin trach nhiém cda Trudng doan sau cic dot kiém tra phai kip thoi
béo céo va kign nghi xi¥ 1y sau kiém tra véi ngudi ra quyét dinh kiém
tra.

- B3 sung vé thoi gian don vi ki€m tra béo cdo két qua thuc hién
van ban x 1y sau kiém tra: Do vige theo dbi, don doc va thuc hién céc
quyét dinh, k&t luan x 1y sau kiém tra rat han ché, nén quy dinh thai
gian cho céc d8i tugng duge kiém tra sau khi o6 van ban xi 1y sau kiém
tra phai bao céo bing van ban vé két qua thuc hién véi ngudi ra quyét
dinh kiém tra la 30 ngay.
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- Sita déi tUr ngd trong Piu 14 vé thi tuc, trinh tu kiém tra: Sau
khi odng bs quyét dinh kiém tra clia ngudi ra quyst dinh kiém tra,
Truéng doan kifm tra ban bac théng nhat véi d6i tuong kifm tra vé
ting ndi dung ki€m tra, cach thic tién hanh, thoi gian va con ngudi cu
thé d€ thyc hién kiém tra. Vi vay, quy dinh méi s dung cum tu
“chuong trinh kiém tra” cu thé va chinh xac hon cum tir “k& hoach
kiém tra”.

Diém thay d3i 16n nhat trong Quyét dinh 3591/QD-BHXH quy
dinh vé khiéu nai t6 cédo cia BHXH Viét Nam la thidm quyén, trinh tu
tha tuc gidi quyét khi€u nai. Do Luat BHXH o6 nhiing quy dinh riéng
nén trong quy dinh vé khigu nai, t5 cdo da tach thdm quyén, trinh tu,
tha tuc gidi quy&t khi€u nai chung (bao gdbm nhiing khi€u nai, quyét
dinh, hanh vi vé BHYT) va khigu nai quyét dinh, hanh vi vé BHXH
riéng.

Theo d6, d6i véi khifu nai quygt dinh, hanh vi vé BHXH thi
Giam dsc BHXH cap huyén, cdp tinh va Téng giam dsc BHXH Viét
Nam 12 ngudi o6 tham quyén gidi quy&t khiéu nai 14n dau khi o6 khigu
nai v& quyst dinh, hanh vi v& BHXH ciia minh, ca canh b, odng chiic
do minh truc ti€p quan ly. Viéc gidi quyét khi€u nai tiép theo thudc co
quan quan 1y Nha nuéc vé lao dong & cdp tinh (Giam doc S& Lao dong —
Thuong binh va Xa hdi) hodc Toa an (gidi quyét lan 2). Sau khi o
quyét dinh gidi quyét khi€u nai 1an 2 hoac ban an, quyét dinh cta Toa
an thi khiéu nai s khong duge thu ly gidi quyét tiep (Piéu 32 Luat sia
di, b3 sung mdt s5 diéu cda Luat Khiu nai, t§ cdo nam 2005 — o hiéu
luc tir 1/6/2006). Trong truong hop ngudi o quyst dinh, hanh vi vé
BHXH khong con ton tai thi co quan quan 1y Nha nuée vé lao dong cip
huyén 1a ngudi 6 thdm quyén gidi quyé&t. Nhitng khi€u nai nay chia yéu
litn quan dén cédc don vi st dung la o6 tru6c nam 1995, nhung nay
khdng con ton tai.
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Vé trinh tu thi tuc gidi quyst khigu nai, quy dinh cin: gidi quyst
lan dau o6 thé 1a Gidm déc BHXH cp huyen, cic 1an tigp theo do Giam
doc BHXH tinh gidi quyét, n€u odn khiu nai thi Téng Giam ddc giai
quyét khi€u nai ho#c gt don huéng dan nguti khi€u nai gdi don dén
Tong Thanh tra. Quy dinh méi: t§ chide BHXH cip huyen, tinh hoac &
Trung uong déu la cip gidi quy&t khigu nai 14n ddu. BHXH huyén, khi
o6 khifu nai, Giam déc tryc tiép gidi quyst. Trudng hop khong gidi
quyét duge thi huéng din nguoi khi€u nai (I1an dau) dén BHXH tinh 48
gidi quyét. Nguti gidi quyst khiéu nai 14n dau phai gap g&, doi thoai
trfc ti€p v6i ngudi khiu nai, ngudi bi khi€u nai dé lam 16 ndi dung
khiéu nai, yeu ciu clia ngudi khigu nai va huéng giai quyét khiéu nai.
Giam doc BHXH tinh o6 th8 giii vin ban xin y kién cia BHXH Vigt
Nam truéc khi ra quyét dinh giai quyét khiéu nai 1an dau.

Tai BHXH Viét Nam céc khiéu nai quyst dinh, hanh vi vé
BHXH clia Téng Gidm déc hoac cla can bd, cdng chic do tdng Giam doc
truc tiép quan ly thi duge thu 1y va giai quyét khiéu nai 14n dau, on
nhilng truong hop khigu nai thudc trach nhiém clia Giam doc BHXH
tinh ma chua 06 quyét dinh gidi quyst khiéu nai 1an dau thi chuyén don
vé BHXH giai quyst. Néu khi€u nai da o6 quyét dinh gidi quyst khi€u
nai 14n dau cha Giam dsc BHXH tinh nhung ngudi khiéu nao van ti€p
tuc khiu nai dén BHXH Viét Nam thi huéng dan nguti khi€u nai gii
don dén co quan quan ly Nha nuéc vé lao dong tai dia phuong hoic
khéi kién ra Toa an.

P6i voi don khifu nai v& BHXH cha nguoi trong t6 chiec BHXH
Viet Nam da duge Giam déc BHXH tinh giai quyst lan dau ma odn
khi€u nai, Téng Giam déc & thu ly gidi quyét; sau d6 van khi€u nai thi
huéng dan ngudi khi€u nai khéi kién tai Toa 4n (khong gdi don khi€u
nai dén co quan quan ly Nha nuéc vé& lao dong c&p tinh) vi BHXH Viét
Nam la co quan t§ chdc thuc hién ch& do chinh sich vé BHXH nén
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Téng Giam doc o6 da diéu kién va thdm quyén d€ gidi quyst dit diém
cac khiéu nai vé BHXH cla can b), cdng chitc do minh quén ly.

- Quy dinh tang trach nhiém cta t§ chic BHXH, dac bigt la
BHXH cap tinh trong giai quy&t khi€u nai, t8 cdo vé BHXH, quy dinh
trach nhiém phdi hop, cung cdp théng tin va phan ong theo doi, don
doc viec gidi quyét khi€u nai, t6 cao trong ndi bd t§ chire BHXH.

- BS sung, thay déi mdt s5 ti, cum tir theo Luat sita d8i, bs sung
mdt s5 didu cia Luat khiéu nai, 1§ cdo nhu: gidi quyét khigu nai t& cao
lan 2” thay cho “giai quy&t khi€u nai t5 1an tiép theo”. “Téng thanh
tra” thay cho “Téng Thanh tra Nha nuéc”.

- BS sung mdt 8 quy dinh khac: nhitng truong hop khi€u nai
khong thu ly gidi quy8t (theo Luat Khi€u nai, t5 céo), thoi gian tiép
dan cta Giam ddc BHXH huyén, quy dinh 6 ndi dung yéu ciu béo céo.

Vé he thong bi€u, miu phuc vu cho cdng tac kiém tra, gidi quyst
khi€u nai, t§ céo: gdbm o6 mau cic van ban nghiép vu, miu cac bidu bao
céo, mAu 85 theo dsi. Nhin chung, cac bifu, miu méi da duge sira ddi, bd
sung va hoan thién dap dng dugc yéu ciu trong quin ly hién nay. So
v6i he thong biu miu ci da bS sung mau phifu tu kiém tra thuc hién
che d) BHXH va miu s3 theo dbi chuyén don gian va gidi quyét don.

Nhitng thay déi trong quy dinh odng tac kiém tra va giai quyét
khi€u nai, t8 cdo nhu trén la d€ phu hgp véi phap luat vé BHXH va

_khi€u nai, t6 céo ciing nhu gidi quyét duge nhimg bat cap gap phai
trong qua trinh thuc thi Quy&t dinh 1539, 1540. Hai Quyé&t dinh duoc
ban hanh kip thoi tao thuan lgi cho viée thuc hién nghiép vu kiém tra,
gidi quyét khiu nai, t8 céo toan nganh ngay cang dat higu qua cao.
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Phan thit ba
NHUNG VAN BAN PHAP LUAT MGI NHAT
VE BAO HIEM XA HOIL BAO HIEM Y TE
VA CHE PO TIEN LUGNG






NGHI DINH S0 184/2007/ND-CP
NGAY 17-12-2007 CUA CHINH PHU |,
PIEU CHINH LUONG HUU, TR CAP BAO HIEM XA HOI

VA TR( CAP HANG THANG DBOI VOI
CAN BO XA DA NGHI VIEC

CHINH PHU
Cdn cuz Ludt T6 chizc Chinh phii ngay 25/12/2001;

Cdn cu Bj ludt Lao déng ngay 23/6/1994; Ludt sia dét, b6 sung
mét s6 diéu cia Bé ludt Lao dong ngay 2/4/2002; Ludgt sia déi, bé sung
mét s6 diéu cia Bo lugt Lao dong ngay 29/6/2006 va Lugt sia doi, b6
sung mot s6 diéu cua Bo ludt Lao déng ngay 29/11/2006;

Cdn cu Ludt Bdo hiém xa hji ngay 26/6/2006;

Xét dé nghi cia Bo trucng Bé Lao déng-Thuong binh va Xa hji,
Bé trucng Bo Néi vy, Bé truong Bé Tai chinh,

NGHI PINH

Diéu 1. Piéu chinh mtc luong huu, trg cAp bao hiém xa hoi
va trg cap hiing thang d6i vdi cdc 461 tugng sau day:

1. Cén bo, cong chifc, cong nhan, vién chuc va ngudi lao dong;
quan nhéan, céng an nhan dan va ngudi lam cong tdc co yéu hudng
luong huu hing thang.

2. Cén bo xa, phudng, thi trdn quy dinh tai Nghi dinh s6
121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 va Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP
ngay 23/1/1998 cGa Chinh phi dang hudng luong huu va trg cap hing
thang.

3. Nguoi dang hudng trg cAp mat suc lao dong hﬁng thang; nguoi
dang hudng trg cap hing thang theo Quyét dinh s8 91/2000/QD TTg
ngay 4/8/2000 cia Thu tudng Chinh phg; ng'um dang hudng trg cdp tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép va trg cdp hing thang; cong nhéan cao
su dang huéng trg cap hiing thdng va cdn bs x4, phudng, thi tran da
nghi viéc huéng trg cap hiing thing.
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4. Cdn bo xa, phudng, thi trdn da nghi viéc hudng trg cdp hing
thdng theo Quyét dinh s6 130-CP ngay 26/6/1975 cia Hoi dong Chinh
phi va Quyét dinh s§ 111-HPBT ngay 13/10/1981 cia Hoi doéng B
trudng.

“Piéu 2. TU ngay 1/1/2008, ting thém 20% mic luong huu, trg
cap bao hiém xa héi va trg cdp hing thdng hién hudng déi vdi cdc déi
tugng hudng luong huy, trg cdp bdo hiém xa héi va trg cdp hing thdng
trudc ngay 1/1/2008 quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh nay.

Piéu 3. Kinh phi diéu chinh luong huu, trg cAp bdo hiém x4 hoi
va trg cap hing thdng dugc 4p dung déi vdi cdc déi tuong quy dinh tai
Piéu 1 Nghi dinh nay dugc quy dinh nhu sau:

1. Ngin sich nha nudc bao dam d6i vdi cac d6i tugng hudng ché
4o bao hiém xa hdi trudec ngay 1/10/1995, huéng trg cAp hing thdng
theo Quyét dinh s6 91/2000/QP-TTg ngay 4/8/2000 cia Thu tudng
Chinh phi va hudng luong huu theo Nghi dinh s6 159/2006/ND-CP
ngay 28/12/2006 cia Chinh phu.

2. Quy bao hiém xa hoi bao dam 461 vdi cac d6i tuong huéng ché
d6 bao hiém xa hoi tif ngay 1/10/1995 tré di ké ca dsi tugng dang hudng
luong huu, trg cdp bao hiém xa héi hing thiang theo Nghi dinh s6
121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 va Nghi dinh s6 09/1998/ND-CP
ngay 23/1/1998 cia Chinh ph.

3. Kinh phi diéu chinh trg cdp hing thang déi vdi quy dinh tai
khoan 4 Piéu 1 Nghi dinh nay dugc téng hop vao nhu cdu kinh phi diéu
chinh muc luong t8i thiéu chung cta dia phuong va dugc bao dam tir cdc
ngudn theo quy dinh vé diéu chinh mic luong téi thiéu chung nam
2008.

Diéu 4.

1. Bo Lao dong-Thuong binh va X4 hdi ¢6 trach nhiém hudng dan
thyc hién viéc didu chinh luong huu, trg cap bao hi€m x4 hoi va trg cdp
hiing thdng d6i vdi cic d6i tuong quy dinh tai cdc khodn 1,2 va 3 Piéu 1
Nghi dinh nay.
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2. Bo Nc}i vu chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh hudng dan thuc
hién viéc diéu chinh trg cip hang thang déi vdi d6i tugng quy dinh tai
khoan 4 Diéu 1 Nghi dinh nay.

3. Bo Tai chinh ¢6 trach nhiém bdo ddm kinh phi diéu chinh
luong huu, trg cAp bao hiém xa hoi va trg cdp hing thang déi vdi cdc d6i
tuong do ngan sdch nha nudc bao dam.

4. B4o hiém xa hoi Viét Nam c6 trach nhiém thuc hién viéc diéu
chinh, chi tra luong huu, trg cdp bao hiém x4a héi va trg cdp hing thing
d6i vdi cdce dsi tuong quy dinh tai cd khodn 1,2 va 3 Piéu 1 Nghi dinh
nay.

Piéu 5. Nghi dinh nay cé hiéu Iyc thi hanh k€& tif ngay 1/1/2008.

Diéu 6. Cdc Bj trudng, Thi truéng co quan ngang Bj, Thi truéng
co quan thugc Chinh phd, Chd tich UBND tinh, thanh phd truc thuje
Trung uong chiu trdch nhiém thi hanh N ghi dinh nay./.

THU TUCONG
Nguyén T4n Diing
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THONG TU LIEN TICH SO 05/2007/TTLT-BNV-BTC
NGAY 10-12-2007 CcUA BO NOI VU - BQ TAI CHINH
HUONG DAN THUC HIEN MUC LUONG TOI THIEU CHUNG
TU NGAY 01-0-2008 1570) VOI CO QUAN NHA NUGC,

TO CHUC CHINH TRI, TO CHUC CHINH TRI - XA HOI
VA DON VI SUNGHIEP

Cdn cu khodn 2 Biéu 6 Nghi dinh s6 166/2007/ND-CP ngay 16
thdng 11 ndm 2007 cua Chinh phii quy dinh muic luong téi thiéu chung;
sau khi trao déi ¥ kién vdi Ban T6 chic Trung uong va cdc co quan lién
quan, Bé6 Néi vu va Bé Tai chinh hudng ddn thuc hién miic luong toi
thiéu chung ti ngay 01 thdng 01 ndm 2008 déi vdi co quan nha nudc, té
chuic chinh tri, t6 chic chinh tri - xa hoi va don vi su nghiép nhu sau:

I. PHAM VI VA POI TUQNG AP DUNG

1. Cén bd, cong chiic thudc bién ché hudng luong tir ngan sach nha
nude lam viéc trong cdc cd quan nha nude, t6 chic chinh tri, t8 chic
chinh tri — x4 héi ¢ Trung uong; & tinh, thanh phd truc thudc Trung
udng; ¢ huyén, quin, thi xa, thanh phé thudc tinh.

2. Vién chuc thudc bién ché& hudng luong tir ngan siach nha nudec va
cdc ngudn thu sy nghiép theo quy dinh clia phap luat lam viéc trong cdc
don vi su nghiép cla Nha nudc, t4 chic chinh tri, t8 chie chinh tri — xa
héi (sau day goi chung 1a don vi su nghiép cong 1ap).

3. Can bg, cong chiic, vién chic thude bién ché nha nude va hudng
luong theo bang luong do Nha nudc quy dinh dugc cap ¢ thAm quyén ci
dén lam viéc tai cdc héi, cdc t§ chifc phi Chinh phd, cdc du 4n va cdc co
quan, t8 chic qudc t& dit tai Viet Nam.

4. Cdn bd chuyén trach va céng chiic & xa, phuong, thi tran quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh s6 121/2003/ND-CP
ngay 21 thang 10 nam 2003 clia Chinh phu vé ché d6, chinh sdch déi
vdi can bd, cong chiic & xa, phuong, thi tran.

5. Gido vién mam non trong bién ché va gido vién mam non hgp
déng quy dinh tai Quyét dinh s6 161/2002/QP-TTg ngay 15 thiang 11
nim 2002 cia Tha tudng Chinh phd.
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6. Can bo y t& x4, phudng, thi tran huéng luong theo Quyét dinh s6
58/TTg ngay 03 thdng 02 nam 1994 va Quyét dinh s6 131/TTg ngay 04
thdang 3 nam 1995 cba Thu tudng Chinh phu.

7. Ngudi lao dong lam viéc theo ch& d6 hgp déng (hop dong lam
viéc hodc hgp dong lao djng) trong cdc don vi sy nghiép ngoai céng lap
dugc thanh lap va hoat dong theo quy dinh cta phép luat.

8. Pai biéu Hoi dong nhan dan céc cadp hudng hoat dong phi theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 75 Quy ché hoat dong cia Hoéi déng nhan din
cic cAp ban hanh kém theo Nghi quyét s6 753/2005/NQ-UBTVQH11
ngay 02 thdng 4 nim 2005 ctia Uy ban Thudng vu Quéc hai.

9. Nguoi lam cong téc co yéu trong t8 chuc ca yéu.

10. Céc d6i tugng sau day ciing thudc pham vi dp dung Théng tu
nay dé tinh déng, hudng ch& dé bdo hiém x4 hai va gidi quyét cdc ché do
lién quan dén tién luong theo quy dinh ctia phap luat:

a) Cdn b, cong chic, vién chifc thude bién ché tra luong cia co
quan nha nudc, t§ chdc chinh tri, t§ chde chinh tri — x4 hdi va cta don
vi su nghiép cong lap duge cAp cé tham quyén cho phép van dung xép
luong theo Nghi dinh s6 205/2004/ND-CP ngay 14 thdng 12 nim 2004
quy dinh hé théng thang luong, bang luong va ch& d6 phu cap luong
trong cdc cong ty nha nudc;

b) Can bd, cong chife, vién chiic di hoc, thuc tap, cong téc, diéu tri,
diéu dudng trong nude va ngoai nude thudc bién ché tra luong clia co
quan nha nudc, t8 chiic chinh tri, t8 chic chinh tri — xa héi va cia don
vi sy nghiép cong lap;

¢) Cong chuc du bi, ngudi dang trong thoi gian tap su hodc thi viée
(ké ca tap su cong chiic cip xa) trong co quan nha nude, t3 chic chinh
tri, t8 chuc chinh tri — xa hoi va don vi sy nghiép cong lap;

d) Cdn bo, cong chifc, vién chiic dang bi dinh chi cong tac, dang bi
tam gilr, tam giam;

d) Cde d6i tuong ky két hop déng lao déng da dugc xép luong theo
Nghi dinh s& 204/2004/ND-CP ngay 14 thdang 12 nim 2004 vé ché& do
tién luong d6i vdi cdn bd, cong chuc, vién chic va luc lugng vi trang.
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T8 chic chinh tri, t8 chdc chinh tri — xd héi néu tai Thong tu nay
la céc t8 chitc quy dinh tai Diéu 1 Quyét dinh s6 128-QD/TW ngay 14
thang 12 nam 2004 cla Ban Bi thu Trung uong Pang vé ché& d6 tién
luong d6i vdi cdn bg, cong chiic, vién chic co quan Pang, Mit tran va
cac doan thé.

Céc co quan, don vi, t8 chife tai muc I Thong tu nay sau day goi
chung la cd quan, don vi.

II. CACH TINH MUC LUGNG, PHU CAP VA HOAT PONG
PHi

Muic luong, phu cap (k& ca hé s6 chénh léch bao luu, néu ¢d) va hoat
dong phi cla cdc déi tugng quy dinh tai muc I Thong tu nay ti ngay 01
thang 01 nam 2008 dugc tinh nhu sau:

1. PBéi vdi cdn bo, cdng chide, vién chuc

Cén b9, cong chuc, vién chice quy dinh tai khoan 1, 2, 3,4, 5va 6
muc I Théng tu nay, thi cin et vao hé sd luong va phu cdp hién hudng
quy dinh tai Nghi quyét s6 730/2004/NQ-UBTVQH11 ngay 30 thdng 9
nim 2004 cta Uy ban thudng vu Quéc hoi, Nghi quyét s6
1003/2006/NQ-UBTVQH11 ngay 03 thdng 3 nim 2006 cida Uy ban
thudng vu Quéc héi, Quyét dinh s6 128-QD/TW ngay 14 thdng 12 ndm
2004 cua Ban Bi thu Trung uong Pang, Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP
ngay 14 thang 12 niam 2004 cia Chinh phii va muic luong téi thiéu
chung theo quy dinh tai Piéu 1 Nghi dinh s6 166/2007/ND-CP dé tinh
miuc luong, mudc phu cdp va muc tién clia hé s6 chénh léch bao luu (néu
¢6) nhu sau:

a) Céng thuc tinh muc luong:

Miic luong Muc luong t6i thiéu Hé s6
thuc hién tu = chung 540.000 X luong
01/01/2008 déng/thang hién hudng

b) Céng thic tinh mudc phu cap:
- P6i vdi cdc khoan phu cap tinh theo miic luong téi thiéu chung:

Muic phu cip Miic luong Hé s8
thuc hién tut = t6i thié'g chung b phu cdp
01/01/2008 540.000 dong/thang hién hudng
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- bai vcn cac khoan phu cdp tinh theo % muc luong hién huéng
cdng phu cap chic vu 14nh dao va phu cap tham nién vugt khung (néu
co):

Mudc phu cap

Muc M ’ Mdc phy cdp Ty lé
phu cdp luang lg}:{f (;:o tham nién vugt % phy cap
thuc hien  _  thuc hién a s khung thyc hién duge huéng
N = N + thuchiéntl + N y X
tu tir 01/01/2008 tir 01/01/2008 theo quy
01/01/2008 01/01/2008 (néu cd) (néu cg) dinh

- D6i vdi cdc khoan phu cdp quy dinh bing muc tién cu thé thi gid
nguyén theo quy dinh hién hanh.

¢) Cong thdc tinh muc tién ctia hé s6 chénh léch bao luu (néu cé):

Miic tién clia hé s6 , e Hé s6 chénh léch
chénh lach bao luu Mm}:1 luong téi thiéu bao lqu hién
thuc hién tit = chung 540.000 X huéng

01/01/2008 dong/thdng

2. P61 vdi ngudi lao déng trong cdc don vi sy nghiép ngoai cong lap

Ngudi lao déng trong cdc don vi sy nghiép ngoai cong lap quy dinh
tai khodn 7 muc I Thong tu nay cin cf vao mic luong t6i thiéu chung
theo quy dinh tai Piéu 1 Nghi dinh s& 166/2007/ND-CP d€ tinh muic
luong ghi trong hop déng; tinh déng, hung ché d6 bao hiém x4 héi, bao
hiém y t&; tién luong ngay nghi 18, nghi hang nim va cédc ché do khéc
theo quy dinh cta phédp luat.

(néu cd)

3. D61 vdi dai biéu Hoi déng nhan dan cdc cap

Pai bidu Hoi déng nhan dan cdc cdp quy dinh tai khodn 8 muc I
Théng tu nay, thi cin cf vao hé s6 hoat dong phi d6i vdi dai biéu Hoi
déng nhan dan cdc cdp quy dinh tai khodn 2 Diéu 75 Quy ché hoat déng
clia Hoi déng nhan dan cdc cdp ban hanh kém theo Nghi quyét so
753/2005/NQ-UBTVQH11 ngay 02 thdng 4 nam 2005 clia Uy ban
thudng vu Qudc hoi dé tinh muc hoat dong phi theo cong thic sau:

Muc hoat déng Muc luong t6i thiéu Hé s6
phi thuc hiéntit = chung 540.000 X hoat déng phi
01/01/2008 déng/thdng theo quy dinh
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4. Déi vdi ngudi lam cong tédc co yéu trong t8 chitc co yéu quy dinh
tai khoan 9 muc I Thong tu nay

a) Ngudi lam cdng tdc co yéu la quan nhan, céng an nhan dan ap
dung cdch tinh muc luong va phu cdp theo hudng din cta By Quéc
phong va By Cong an;

b) Ngudi lam céng tdc co yéu khong phai 1a quan nhan, cong an
nhan dan va ngudi 1am coéng tdc khdc trong t8 chuic co yé&u, thi thuc
hién tinh mic luong, muic phu cidp va muc tién cla hé s6 chénh léch bao
luu (néu cd) nhu déi vdi cdn bd, cdng chiic, vién chiic theo cach tinh quy
dinh tai khoan 1 muc II Théng tu nay.

I11. TO CHUC THUC HIEN

1. Ngudi ditng dau co quan, don vi truc tiép quan ly cdc d6i tugng
huéng luong, phu cdp va hoat déng phi quy dinh tai muc I Théng tu
nay, cin cif vao sd déi tugng dén ngay 01 thang 01 ndm 2008 d€ tinh
muc luong, mudc phu cdp, muc tién cia hé s§ chénh 1éch bao luu (néu cd)
va hoat dong phi theo hudng dan tai Théng tu nay.

2. Viéc xdc dinh quy tién luong, phu cap, hoat dong phi va xdc dinh
nhu cdu quy ting thém va ngudn kinh phi déi vdi cdc d6i tugng hudng
luong tir ngan sidch Nha nude thuc hién theo hudng dan cia Bo Tai
chinh.

3. Kinh phi thuc hién mic luong t6i thiéu chung déi vdi ngudi lao
dong quy dinh tai khoan 7 muc I Théng tu nay do don vi su nghiép tu
bao dam tif ngudn thu su nghiép theo quy dinh cia phdp luat.

4. Théng tu nay cé hiéu lyc thi hanh ké ti ngay 01 thdng 01 nam
2008.

Bii bé Théng tu lién tich s6 02/2006/TTLT-BNV-BTC ngay 15
thdng 9 nim 2006 cia Bo Noi vu va B§ Tai chinh hudng dén thuc hién
muc luong t6i thiéu chung tif ngay 01 thdng 10 nam 2006 déi vdi can
bd, cong chuc, vién chuc trong cic co quan nha nude, don vi sy nghiép
ctia Nha nude, t8 chuc chinh tri, t8 chic chinh trj - xa hoi.

5. Cdc khoan trich va cdc ché€ d6 duge hudng tinh theo mic luong
t5i thidu chung duge tinh lai tuong dng tif ngay 01 thdng 01 ndm 2008.
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6. Bo Quéc ph(‘)ng: Bj Cong an sau khi théng nhat vdi Bo Noi vu va
B6 Tai chinh hudng dan thuc hién mic luong t6i thiéu chung tit ngay 01
thang 01 nam 2008 déi vdi cdc d6i tugng thuse pham vi quan ly.

Trong qué trinh thuc hién néu cé vudng mic, cédc Bo, nganh, dia
phuong phén dnh vé Bo Néi vu va Bs Tai chinh d€ nghién ciu, giai
quyét./.

BO TRUGNG BO TAI CHINH BO TRUONG BO NOI VU
Vi Vian Ninh Tran Vin Tuin
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THONG TU LIEN TICH sO 14/2007/TTLT-BYT-BTC
NGAY 10-12-2007 CUA BOY TE - BO TAI CHINH
HUGNG DAN SUA BOI1, BO SUNG MOT SO PIEM CUA
THONG TU LIEN TICH sO 06/2007/TTLT-BYT-BTC
NGAY 30/3/2007 CUA LIEN BOY TE BO TAI CHINH
HUGNG DAN THUC HIEN BAO HIEM Y TR TU NGUYEN

Cdn cu Nghi dinh s6 63/2005/NB- CP ngay 16/5/2005 cta Chinh
phii ban hanh Diéu lé Béo hiém y té;

Lién B3 Y té - Bé Tai chinh hudng ddn sia déi, b6 sung mét s6
diém cua Théng tu lién tich s6 06/2007/TTLT - BYT- BTC ngay
30/3/2007 cia lién B Y té - B6 Tai chinh huong ddn thuc hién bdo hiém
y té tu nguyén nhu sau:

1. NOI DUNG SUA POI, BO SUNG

1/ Stta 46i khodn 2, myc I - Péi tugng 4p dung nhu sau:

“2. P6i tugng dp dung: Bao hiém y t& tu nguyén dugce dp dung vdi
moi céng din Viét Nam (trif nhitng ngudi da cé thé BHYT bat budce duge
quy dinh tai Piéu 18 BHYT ban hanh kém theo Nghi dinh s8
63/2005/ND-CP ngay 16/5/2005 cia Chinh pht va tré em dudi 6 tudi)”.

2/ Bai bé khodn 3, muc I - Diéu kién trién khai: Bd diéu kién
100% thanh vién trong ho gia dinh, 10% sé ho gia dinh trong pham vi
dia ban xa va 10% s6 hoc sinh, sinh vién trong danh sach hoc sinh,
sinh vién cGa nha truong tham gia.

3/ Stra d6i, b6 sung diém a, khoan 1, muc II - Khung muc déng va
phuong thic déng BHYT tu nguyén:

“1. Mdc déng

a) Trén co sd khung miic déng da duge quy dinh tai Thong tu lién
tich s6 06/2007/TTLT- BYT- BTC ngay 30/3/2007, lién By Y t& - Bo Tai
chinh quy dinh mdc déng va phuong thic déng BHYT tu nguyén nhu
sau:

- Mitc déng d6i vdi ca nhan tham gia BHYT tu nguyén: khu wc
thanh thi 12 320.000 déng/ ngudi/ nam; khu vic néng thén la 240.000
dong/ ngudi/ nim;
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- Mdc déng déi vdi hoc sinh, sinh vién dang theo hoc tai cdc
tr\u()'ng tham gia BHYT tu nguyén: khu wye thanh thi la 120.000
dong/ngudi/ndm; khu vifc néng thén la 100.000 déng/ngudi/nim”.

4/ Bai b6 diém b va d, khodn 1, myc II - Khung mdc déng va
phuong thic déng BHYT tu nguyén.

5/ Stta d6i, b6 sung diém a va b, khoan 2, muc II - Khung muc
ddéng va phuong thuc déng BHYT tu nguyén:

“a) Viéc thu déng BHYT tu nguyén duge thuc hién nhu sau:

- C4 nhan déng BHYT tu nguyén mét nim mét 1an;

- Hoc sinh, sinh vién déng BHYT tu nguyén mét 1an hodc hai lan
trong mot ndm; hodc déng cho ca khda hoc.

b) Co quan BHXH c6 tréch nhiém t8 chic hé théng thu tién déng
BHYT va phat thé BHYT cho ngudi tham gia BHYT tu nguyén bao ddm
thudn tién, kip thdi, an toan va ding quy dinh cia phdp luat”.

6/ Stta d6i, bé sung diém a, khoan 3, muc IV - Quan ly va sif dung
Quy BHYT tu nguyén nhu sau:

“a) S8 thu BHYT tu nguyén (quy dinh tai diém a va b, khoén 1,
muc nay) trong nim ké& hoach dugec phén bd va sit dung nhu sau:

-90% lap Quy KCB BHYT tu nguyén;

- 2% lap Quy du phong KCB BHYT tu nguyén;

- 5% danh chi cho cdc hoat déng phéi hgp, t8 chuc thuc hién viéc
thu déng BHYT tu nguyén, phat hanh thé BHYT tu nguyén va hé trg
cho cdc co s& kham, chita bénh dé€ t§ chic thu vién phi va thanh quyét
toan chi phi KCB cia ngudi bénh BHYT tu nguyén;

- 8% danh chi cho dao tao ngudi tham gia dai 1y va bd sung cho
cdng tdc tuyén truyén, van dong, khen thuéng va ning cao ndng luc can
bo”.

7/ Sta d6i diém c, khodn 5, muc IV - Quan ly va sif dung Quy
BHYT tu nguyén nhu sau:

“c) Néu s chi KCB BHYT tu nguyén vugt qua Quy KCB BHYT tu
nguyén dugc st dung trong nim, Bao hiém xa héi Viét Nam dugc si
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dung kinh phi cia Quy dy phong KCB BHYT tu nguyén hodc Quy du
phong KCB BHYT bat bugc theo quy dinh dé bao dam chi tra diy dg,
kip thdi cho cdc ddi tugng tham gia BHYT tu nguyén.

Bs Y t& chiu trach nhiém chi tri, phdi hop véi B Tai chinh xay
dung cdc giai phdp bao dam can déi quy BHYT; chi dao Bdo hiém x4 héi
Viét Nam va S¢ Y t€ cdc tinh, thanh phé tryc thuée Trung uong ting
cudng kiém tra, gidm sat nhim loai bé chi phi bat hgp 1y trong viéc st
dung dich vy, k§ thuat y t&, thudc, vat tu, hod chat,... tai cdc co sd khdm,
chita bénh BHYT theo cac quy dinh cta phap luat”.

8/ Stta ddi, b6 sung diém b, khodn 2, muc V - T chitc KCB va
thanh todn chi phi KCB BHYT tu nguyén nhu sau:

“b) Qui KCB BHYT tu nguyén duge tinh trén sé thé ding ky KCB
ban dau tai co s KCB d6 va theo mic déng phi binh quin cla ngudi
tham gia BHYT tu nguyén.

Riéng d6i vdi d6i tugng la hoc sinh, sinh vién, quy KCB BHYT tu
nguyén dugc tinh trén sé thé ding ky theo mifc phi binh quan cia hoc
sinh, sinh vién tham gia BHYT tu nguyén tai dia phuong. Quy KCB
BHYT tu nguyén cta d6i tugng hoc sinh, sinh vién duge danh 20% dé
cham séc sic khoé ban dau tai nha trudng; 80% quy KCB BHYT tu
nguyén con lai dugc lam ciin cf d& xdc dinh quj KCB tam thdi khi ky
hgp déng vdi ca sd KCB va trg cap ti vong”.

I1. PIEU KHOAN THI HANH

Théng tu nay c6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay, ké tit ngay ding
Cong bao.

Trong qud trinh thuc hién, néu ¢é vudng mic dé nghi cic co quan,
t8 chic, cd nhan phan dnh kip thoi vé lién B Y t& - Bs Tai chinh dé
nghién ciu, hudng dan bé sung./.

KT. B0 TRUGNG BO TAI CHINH KT. BO TRUGNG BO Y TE
THU TRUONG THU TRUONG
D5 Hoang Anh Tuin Nguyén Thi Xuyén
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NGHI PINH SO 135/2007/ND-CP |
NGAY 16-8-2007 CUA CHINH PHU
QUY PINH VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC BAO HTEM XA HOI

CHINH PHU
Can cit Ludt T'6 chuc Chinh phi ngay 25 thdng 12 nam 2001;
Can cu Lu@t Bdo hiém xa hoi ngay 29 thdng 6 nam 2006;
Can cu Phdp lénh Xt ly vi pham hanh chinh ngay 02 thdng 7 ndm
2002;
Xeét dé nghi cia Bé truéng Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,

NGHI DINH :
Chuong I

QUY DINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh cdc hanh vi vi pham hanh chinh; hinh
thie xif phat, mic phat, thAm quyén xit phat, bién phdp khic phuc hau
qua, thd tuc x phat vi pham hanh chinh trong linh vic bdo hiém xa
héi.

Diéu 2. Péi tugng dp dung

1. Co quan, t8 chifc, ¢4 nhan Viét Nam c¢6 hanh vi ¢8 ¥ hodc v6 y vi
pham céc quy dinh cta phdp luit vé bao hiém x4 héi ma khéng phai la
to6i pham thi bi xit phat theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

2. Co quan, t§ chuc, c4 nhan nudc ngoai ¢6 hanh vi ¢d'y hodc vé y vi
pham hanh chinh vé phdp luat bdo hiém x4 héi trong pham vi lanh thg
ctia nude Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam ciing bi x phat hanh
chinh theo quy dinh tai Nghi dinh nay, trir trudng hgp Diéu udc quéc t&
ma Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khéc
thi dp dung theo quy dinh cia Biéu udc quac té& dé.
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3. Péi vdi nhiing hanh vi vi pham vé linh vuc bao hiém xa héi cda
cén bo, cong chic trong khi thi hanh nhiém vu duge giao trong linh wuc
bao hiém xa hoi ma khong phai la to6i pham thi bi xt ly ky luat theo quy
dinh cta phdp luat vé cdn bd, cong chiic.

DPiéu 3. Nguyén tic xtit phat vi pham phap luit bao hiém xa
hoi

1. Viéc x phat vi pham hanh chinh d6i vdi hanh vi vi pham phdp
luat bao hiém xa hoi do ngudi ¢é tham quyén duge quy dinh tai Diéu 40
va Diéu 41 Nghi dinh nay thuc hién.

Cd quan, t8 chic, ¢ nhén chi bi xif phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi vi pham phdp luit bao hiém x4 h¢i khi ¢6 hanh vi vi pham quy
dinh tai Chuong II Nghi dinh nay.

2. Viéc xif phat vi pham hanh chinh d6i vdi hanh vi vi pham phéap
luat bao hiém x4 hoi phai duge tién hanh nhanh chéng, c6ng minh,
triét @6, ding thoi han quy dinh. Khi phdt hién ¢6 hanh vi vi pham
phai dinh chi ngay viéc vi pham; moi hiu qua do hanh vi vi pham hanh
chinh gay ra phai dugc khic phuc theo quy dinh cia phép luat.

3. Mot hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xtt phat mét 1an. Mot
ngudi thuc hién nhiéu hanh vi vi pham thi bi xtt phat vé ting hanh vi
vi pham. Nhiéu ngudi cing thyc hién mét hanh vi vi pham thi méi
ngudi vi pham déu bi xit phat.

4. Viée xtt phat vi pham hanh chinh phai cin ci vao tinh chat,
muc d6 vi pham, nhéan than ngudi vi pham va nhiing tinh tiét gidm
nhe, tinh tiét ting niang duge quy dinh tai Piéu 5 va Diéu 6 Nghi dinh
nay dé€ quyét dinh hinh thic va bién phép xif phat phu hop.

5. Khéng x{ phat vi pham hanh chinh trong trudng hop thudc
tinh thé cdp thiét, sy kién bat ngd hodc ngudi vi pham hanh chinh
trong khi dang mac bénh tdm than hodc cdc bénh khdc lam mat kha
ning nhan thic hodc kha ning diéu khién hanh vi cia minh.

Piéu 4. Ap dung cdc hinh thic xit phat vi pham hanh chinh
va bién phdp khic phuc hiu qua
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1. Khi xd phat vi pham hanh chinh ngusi ¢ thim quyén xu phat
chi" du’qE: ap dung nhitng hinh thic xif phat va bién phédp khdc phuc hiu
qua (néu cd) da dugc quy dinh déi véi hanh vi vi pham.

Mai hanh vi vi pham hanh chinh chi dp dung mét hinh thdc xi
phat chinh d€ xit phat. Ngoai hinh thic x& phat chinh, tuy theo tinh
chat, muc d6 vi pham cu thé c6 thé bi 4p dung mét hodc nhiéu hinh thic
xd phat b6 sung va cdc bién phdp khdc phuc hdu qua. Céc hinh thde xd
phat b3 sung va cdc bién phdp khic phuc hau qua chi dugc 4p dung kém
theo hinh thuc xt phat chinh, trir trudng hop qud thdi han quy dinh tai
khodn 1 Diéu 10 va Diéu 69 ctia Phdp 1énh Xtr Iy vi pham hanh chinh.

2. Phat canh cdo 14 hinh thic xtt phat chinh chi duge 4p dung
trong truong hop vi pham nhé, 1an dau, cé tinh tiét gidm nhe va hanh
vi vi pham ¢6 quy dinh hinh thifc x& phat cdnh cdo.

3. Phat tién 1a hinh thuc x& phat chinh duge 4p dung nhu sau: mic
tién phat cu thé d6i vdi mét hanh vi vi pham hanh chinh 14 mdc trung
binh cda khung tién phat dugc quy dinh déi vdi méi hanh vi vi pham;
néu cé tinh tiét gidm nhe thi muc tién phat cé thé gidm xudng, nhung
khéng dugc gidam qud mic t6i thiéu cia khung tién phat; néu ¢é tinh tiét
ting nang thi mic tién phat cé thé ting lén nhung khéng duge vugt qua
muc téi da cta khung tién phat.

4. Tudc quyén sif dung c¢6 thdi han hodc khéng théi han céc loai
gidy phép la hinh thie xt phat b8 sung, chi duge dp dung trong trudng
hgp co quan, t8 chuc, cd nhan vi pham nghiém trong quy dinh st dung
cdc loai gidy phép va hanh vi vi pham ¢6 quy dinh hinh thdc x¥ phat
nay.

5. Cdc bién phdp khac phuc hau qua chi duge 4p dung khi hanh vi
vi pham hanh chinh ¢6 quy dinh 4p dung bién phdp nay va dp dung
kém theo hinh thic xif phat chinh, nhim x& ly triét dé vi pham, loai
trit nguyén nhan, diéu kién tdi pham, khdc phuc moi hau qua do vi
pham hanh chinh gy ra.

Diéu 5. Cac tinh tiét gidm nhe
1. Nguoi vi pham hanh chinh da ngén chédn, lam giam bét tdce hai
ctia vi pham hodc tu nguyén khéc phuc hdu qua, bdi thudng thiét hai.
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9. Ngudi vi pham hanh chinh d3 tu nguyén khai bdo, thanh that
hai 16i.

3. Vi pham trong tinh trang bi kich déng vé tinh than do hanh vi
trai phap luat cia ngudi khdc gay ra.

4. Vi pham do bi ép budc hodc bi 1& thudc vé vat chat hodc tinh
than.

5. Ngudi vi pham 1a phu ni c6 thai, ngudi gia yéu, ngudi c6 bénh
hodc tan tat 1am han ché kha ning nhéan thuic hodc khd ning diéu
khién hanh vi cda minh.

6. Vi pham vi hoan canh dic biét khé khan ma khéng do minh
gay ra.

7. Vi pham do trinh d¢ lac hau.

Diéu 6. Cdc tinh tiét ting ning

1. Vi pham c6 t6 chufe.

2. Vi pham nhiéu 14n hodc tdi pham trong linh vuc bao hiém xa
héi.

3. Xti giuc, 161 kéo ngudi chua thanh nién vi pham, ép budc ngudi
bi 16 thudc vao minh vé vat chat, tinh than vi pham.

4. Vi pham trong tinh trang say do ding rugu, bia hodc cdc chat
kich thich khac.

5. Lgi dung chic vy, quyén han hoac loi dung hoan cédnh khé khén
ciia ngudi lao dong d€ vi pham.

6. Loi dung hoan cdnh chién tranh, hoan canh thién tai hodc
nhiing khé khén dic biét khdc clia x4 hoi d€ vi pham.

7. Vi pham trong thdi gian dang chdp hanh hinh phat cia ban dn
hinh su hodic dang chdp hanh quyét dinh x{ 1y vi pham hanh chinh.

8. Tiép tuc thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh méc di ngusi c6
th&m quyén dd yéu cdu chdm dit hanh vi dé.

/9. Sau khi vi pham da c6 hanh vi trén tranh, che gidu hanh vi vi
pham hanh chinh.
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Diéu 7. Cic hinh thic x1it phat

1. b6i véi méi hanh vi vi pham hanh chinh vé phdp luit béo hiém
x4 héi, co quan, t8 chuc, cd nhan vi pham phai chiu mét trong cdc hinh
thuc x phat chinh sau day:

a) Canh cdo;

b) Phat tién.

2. Tuy theo tinh chat, muc d6 vi pham, c¢d quan, cd nhén, t§ chifc vi
pham hanh chinh trong linh wviic bdo hiém x4 hoi con c¢6 thé bi 4p dung
mot hodc nhiéu hinh thudc xi phat bé sung sau day:

a) Tudc quyén st dung gidy phép hoat déng c6 thoi han hodc khéng
thoi han theo quy dinh cta phdp luat;

b) Tich thu tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh
chinh.

3. Cédc cd quan, t chuc, cd nhan vi pham hanh chinh bi d4p dung
mét hodc nhiéu bién phdp khac phuc hdu qua bugc khéi phuc lai tinh
trang ban diu da bi thay d6i do vi pham hanh chinh gy ra sau day:

a) Buéc truy nop s6 tién bao hiém x4 héi vao quy bdo hiém xa héi trong
thdi han 05 ngay lam viée ké tir ngay ra quyét dinh x¥ phat d6i vdi ngudi c6
hanh vi vi pham vé déng bao hiém x4 héi quy dinh tai Diéu 134 Luit Béo
hiém x4 hoi;

b) Budc déng s5 tién lai cia s6 tién bao hiém xa héi chua déng, chdm
déng theo mufc 14i suit clia hoat dong dau tu tir quy bdo hi€ém xa hoi trong
nam déi vdi ngudi st dung lao dong ¢ hanh vi chua déng, chdm déng bao
hiém xa hoitr 30 ngay trdlén;

¢) Buoc hoan tra sé tién bao hiém x4 héi cho ngudi lao dong trong
thoi han 05 ngay lam viéc ké tif ngay ra quyét dinh xi phat d6i vdi
ngudi st dung lao dong;

d) Buéc sifa lai cho ding, nop lai gidy to d3 lam sai.

4. Ngoai ra, co quan, té chic, cd nhan vi pham hanh chinh con bi
dp dung cdc bién phdp khic phuc hdu qua khac quy dinh tai Nghi dinh
nay.
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Piéu 8. Thdi hiéu xi¥ 1y vi pham hanh chinh

1. Thoi hiéu xd phat vi pham hanh chinh d6i vdi cdc hanh vi vi
pham hanh chinh vé phép luat bao hiém x4 héi quy dinh tai Nghi dinh
nay la 12 thang, ké tif ngiy c¢6 hanh vi vi pham hanh chinh; néu qua
thoi han néu trén thi khéong xtt phat nhung van bi dp dung céc bién
phéap khédc phuc hau qua duge quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Diéu 7
Nghi dinh nay.

2. Trong thdi han quy dinh tai khodn 1 DPiéu nay ma co quan, t§
chdc, cd nhan ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh mdi trong linh vuc bao
hiém xa héi hodc ¢6 tinh trén tranh, tri hodn viéc x& phat thi khong dp
dung thdi hiéu néu trén; thoi hiéu x& phat vi pham hanh chinh duge
tinh lai ké tir thdi diém thyc hién vi pham hanh chinh mdi hodc thdi
diém chdm dit hanh vi trén tranh, tri hoan viée xi phat.

3. D61 vdi cd nhan bij khéi t6, truy t6 hodc ¢ quyét dinh dua vu dn
ra xét x¢ theo thi tuc t8 tung hinh sy ma c¢é quyét dinh dinh chi diéu tra
hodc dinh chi vu dn thi bi x phat hanh chinh néu hanh vi vi pham c¢
d4u hiéu vi pham hanh chinh, trong trudng hop nay, thoi hiéu x phat
12 ba thang, ké tif ngay cé quyét dinh dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu
an.

Piéu 9. Thoi han duge coi 1a chua bi xi& phat vi pham hanh
chinh

Co quan, t3 chifc, cd nhan bi xtf phat vi pham hanh chinh vé phap
luit bao hiém xa hdi néu sau 12 thang, ké ti ngay chdp hanh xong
quyét dinh xt phat hodc tif ngay hét thai hiéu thi hanh quyét dinh xd
phat ma khéng tdi pham thi dugc coi nhu chua bi x phat vi pham
hanh chinh trong linh wvitc béo hiém x4 héi.

. Chudng 1I , . ]
HANH VI VI PHAM, HINH THUC XU PHAT VA MUC PHAT
Muc1l

pOI VOI NGUOI SU DUNG LAO PONG
Piéu 10. Hanh vi khéng déng bao hiém xi héi cho toan bd s6
ngudi lao dong thudc dién tham gia bao hiém xa héi bit budc
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1. Pha:t canh cdo hodc phat tién tu 100.000 déng dén dudi
1.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tr 1.000.000 dong dén dudi 7.000.000 déng, khi vi pham vdi tu
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tur 7.000.000 déng dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi tur
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tir 10.000.000 déng dén dudi 15.000.000 dong, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 15.000.000 déng dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tu 501
ngudi lao dong trd lén.

3. Hinh thidc xif phat b8 sung: tudc quyén st dung gidy phép hoat
dong c6 thoi han d6i vdi ngudi st dung lao déng vi pham quy dinh tai:
diém c khoan 2 Diéu nay tif 14n thd ba trd 1én hodc tudc quyén sif dung
gidy phép hoat dong khéng thoi han d6i vdi ngudi st dung lao dong vi
pham quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu nay tirlan thd ba trd lén.

4. Bién phdp khic phuc hau qua: 4p dung bién phdp khic phuc hau
qua quy dinh tai diém a va diém b khodn 3 Diéu 7 Nghi dinh nay déi
vdi ngudi st dung lao dong vi pham quy dinh tai khodn 1 va khoan 2
Diéu nay.

Piéu 11. Hanh vi khéng tra khoan tién bao hi€m xi héi theo
quy dinh vao luong cho ngusi lao dong khéng thuéce ddi tugng
tham gia bao hiém x4 héi bit budc

1. Phat canh cdo hosc phat tién tit 100.000 déng dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi ti
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) T 5.000.000 ddng dén dudi 7.000.000 ddng, khi vi pham vdi tur
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;
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¢) Tix 7.000.000 dong dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi tu
101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) T 10.000.000 déng dén 15.000.000 dong, khi vi pham vdi ti 501
ngudi lao dong trd lén.

3. Hinh thudc x{ phat b sung: tudc quyén st dung gidy phép hoat
dong cé thoi han d6i vdi ngudi sit dung lao déng vi pham quy dinh tai
diém ¢ khoan 2 Diéu nay tif 14n thi ba trd lén hodc tudc quyén sit dung
gidy phép hoat dong khong thoi han déi vdi ngudi s dung lao dong vi
pham quy dinh tai diém d khodn 2 Diéu nay tir 1an thu ba tré 1én.

4. Bién phép khic phuc hau qua: 4p dung bién phap khac phuc hau
qua quy dinh tai diém c khodn 3 Diéu 7 Nghi dinh nay d6i vdi ngudi s
dung lao dong vi pham quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu nay.

Piéu 12. Hanh vi déng bao hiém xa héi khong du s6 nguoi
thuéc dién tham gia bao hiém xa hoi bit budc

1. Phat cdnh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 nguoi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 3.000.000 déng, khi vi pham vdi tit
11 ngudi dén 50 ngudi lao déng;

b) Tir 3.000.000 ddéng dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham vdi tir
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tir 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 10.000.000 déng dén 15.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao dong trd 1én.

3. Hinh thifc xtt phat b8 sung: tudc quyén sit dung gidy phép hoat
dong cé thoi han d6i vdi ngudi sit dung lao dong vi pham quy dinh tai
diém c khoan 2 Piéu nay tir 1An thit ba tré lén hoic tudc quyén st dung
giay phép hoat dong khéng thdi han d6i vdi nguti sit dung lao dong vi
pham quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu nay tif 1an thd ba trd 1én.

4. Bién phdp khéc phuc hdu qua: 4p dung bién phdp khdc phuc hau
qué quy dinh tai diém a va diém b khoan 3 DPiéu 7 Nghi dinh nay déi
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vdi ngudi st dung lao dong vi pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay.

Piéu 13. Hanh vi déng bao hi€m x4 hoi khéng dung thdi gian
quy dinh

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi 700.000
déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tit 700.000 déng dén dudi 2.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 11
ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tir 2.000.000 déng dén dudi 4.000.000 déng, khi vi pham véi tir
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tir 4.000.000 déng dén dudi 7.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
101 nguoi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tur 7.000.000 déng dén 12.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao dong trd lén.

3. Bién phdp khac phuc hau qua: 4p dung bién phdp khic phuc hau
qué quy dinh tai difm a va diém b khoan 3 Biéu 7 Nghi dinh nay doi
vdi ngudi s dung lao dong vi pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Piéu nay.

DPiéu 14. Hanh vi déng bao hiém xi héi khéng duing muc
quy dinh

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi 500.000
déng, khi vi pham vdi tif 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) T 500.000 déng dén dudi 1.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 11
ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tu 1.000.000 déng dén dudi 3.000.000 ddéng, khi vi pham vdi tu
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tu 3.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
101 ngudi dén 500 ngudi lao déng;
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d) Tir 5.000.000 déng dén 10.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao dong trd 1én.

3. Bién phdp khéc phuc hau qua: 4p dung bién phép khic phuc hau
qua quy dinh tai diém a va diém b khodn 3 Diéu 7 Nghi dinh nay ddi
vdi ngudi st dung lao dong vi pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay.

Diéu 15. Hanh vi xdac nhin, lap danh sach khéng dung thuc
t& dé ngudi lao dong hudng ché dé trg cip 6m dau, thai san, tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép

1. Phat cinh cdo hodc phat tién ti 100.000 dong dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 nguoi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi tu
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tur 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 ddéng, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tur 10.000.000 déng dén dudi 15.000.000 dong, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) T 15.000.000 déng dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tu 501
ngudi lao déng trd lén.

3. Bién phap khéc phuc hau qua:
a) Budc bdi hoan s6 tién da chi tra sai cho t8 chiic bo hiém xa hdi;

b) Bugc stta lai cho ding, ndp lai cac gidy t& da xdc nhan sai cia
ngudi st dung lao déng.

Piéu 16. Hanh vi xdc nhin khéng diing thdi gian va mic
dong bao hiém xa héi cua ngudi lao dong

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 01 nguoi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:
a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham vdi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;
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b) Tir 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tu 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 dong, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Ttr 15.000.000 déng dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao dong trd lén.

3. Bién phdp khédc phuc hiu qua:

a) Budc bdi hoan s tién da chi tra sai cho t8 chuc bao hiém xa héi
trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tif ngay ra quyét dinh x{ phat déi
vdi ngudi ¢ hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu
nay;

b) Budc sita lai cho ding, nép lai cac gidy t& da xdc nhén sai cla
ngudi stt dung lao dong trong thdi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra
quyét dinh xi phat d6i vdi ngudi c6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoan
1 va khoan 2 Diéu nay.

Piéu 17. Hanh vi khéng l4ap hd so hodsic khéong lam tha tuc
gidi quyét dé ngudi lao dong hudng ché do bao hiém x4 héi trong
thoi han 30 ngay, ké tif ngay giao két hgp déng lao déng, hgp
ddng lam viéc hoic tuyén dung

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 d6ng, khi vi pham vdi tit 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién

a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham vdi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tit 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 nguoi lao dong;

¢) Tr 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tu 15.000.000 déng dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tu 501
ngudi lao dong tro 1én.
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3. Bién phdp khdc phuc hau qua: bujc thuc hién nghia vu l4p, hoan
thién hd so, lam thu tuc cho ngudi lao dong trong thai han 05 ngay lam
viée, ké tir ngay ra quyét dinh xi phat déi vdi ngudi cé hanh vi vi pham
quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay.

Diéu 18. Hanh vi khéng tra trg cap bao hiém xi héi cho ngudi
lao dong

1. Phat canh cdo hodc phat tién ti 100.000 déng dén dudi
1.000.000 ddng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tt 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi ti
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tir 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 dong, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tir 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 15.000.000 dong dén 20.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao dong tré 1én.

3. Bién phép khéc phuc hau qua: budc chi tra trg cap bao hiém xa
hdi cho ngudi lao dong trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra
quyét dinh x{ phat d6i vdi ngudi c6 hanh vi vi pham quy dinh tai khodn
1 va khoan 2 Piéu nay.

Piéu 19. Hanh vi tri hodn tra tién cho ngudi hudng ché d6 bao
hiém x4 héi sau 30 ngay, ké tif ngay nhan dudc quyét dinh chi tra
ctia co quan bdo hiém x4 héi (cidc ché 4 6m dau, thai san, tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép)

1. Phat cinh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 nguoi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tu 1.000.000 ddng dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham vdi tu
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;
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b) Tu ?.000.000 dong dén dudi 10.000.000 ddng, khi vi pham vdi tu
51 nguoi dén 100 ngudi lao dong;

c) Tir 10.000.000 déng dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 15.000.000 dong dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao déng trd lén.

3. Bién phdp khic phuc hdu qua: budc chi tra sé tién bdo hiém xa
héi cho ngudi lao dong trong thoi han 05 ngiy lam viéc, ké ti ngay ra
quyét dinh x{ phat d6i vdi ngudi c¢é hanh vi vi pham quy dinh tai khodn
1 va khodn 2 Diéu nay.

Piéu 20. Hanh vi khéng nop hé so dé t6 chic bdo hiém xa
héi cap s6 bdo hiém xa héi cho ngudi lao dong

1. Phat cidnh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong dén duci
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) T 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tit 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) T 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 dong, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tr 15.000.000 déng dén 20.000.000 dong, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao déng trd lén.

3. Bién phdp khéc phuc hau qua: bude 1ap va ndp hd so dé cdp s8
bio hiém xa hoi cho ngudi lao dong trong thai han 15 ngay lam viée, ké
tit ngay ra quyét dinh xt phat déi véi nguti c¢6 hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay.

Pidu 21. Hanh vi khong tra s8 bdo hiém xa héi ding thoi
han cho ngudi lao déng khi ngudi lao déng khdng con lam viéc

1. Canh cdo hoidc phat tién tir 100.000 dong dén dudi 1.000.000
déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.
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2. Phat tién:

a) Tr 1.000.000 dong dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham vdi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tit 5.000.000 dong dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi ti
51 nguoi dén 100 ngudi lao dong;

¢) T 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao déng;

d) Tit 15.000.000 déng dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao dong trd lén.

3. Bién phdp khic phuc hau qua: bugc tra lai s6 bdo hiém xa hoi
cho nguoi lao dong trong thsi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay ra
quyét dinh xif phat d6i vdi ngudi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai knodn
1 va khodn 2 Diéu nay.

Piéu 22. Hanh vi vi pham trich nhiém bao quan sé bao
hiém xa héi trong thdi gian ngudi lao dong lam viéc din dén
mat mat, hu hong, stta chita, tiy xoa

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tir 5.000.000 dong dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi tir
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tir 10.000.000 déng dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 15.000.000 ddng dén 20.000.000 déng, khi vi pham véi tir 501
ngudi lao dong trd lén.

3. Bién phdp khdc phuc hiu qua: budc lam cdc tha tuc dé nghi co
quan ¢ thd&m quyén cdp lai s6 bao hiém xa hi bi hu héng cho ngusi lao
dong trong thoi han 05 ngay lam viée, ké tir ngay ra quyét dinh xt phat
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d6i vdi ngudi cé hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Biéu
nay.

Diéu 23. Hanh vi khéng gidi thiéu ngudi lao dong di giam
dinh hoic gidam dinh lai mudc suy giam kha ning lao déng tai
Ho6i déong giam dinh y khoa d€ gidi quyét ché do bio hiém xi héi
cho ngudi lao dong

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tur 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) Tur 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tt 10.000.000 déng dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
ttr 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 15.000.000 ddng dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 501
ngudi lao déng trd lén.

3. Bién phdp khdc phuc hau qua: budc gidi thiéu ngudi lao dong di
gidm dinh muc suy giam kha néng lao dong tai Hoi dong gidm dinh y
khoa trong thdi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xi phat
d6i vdi ngudi ¢é hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 va khodn 2 Biéu
nay.

Diéu 24. Hanh vi khéng cung cip tai liéu, théng tin vé bao
hiém x4 hoi theo yéu cdu ctia cd quan nha nude ¢é thim quyén

1. Phat canh cdo hoidc phat tién tit 100.000 déng dén 1.000.000
dong.

2. Bién phdp khdc phuc hau qua: buge cung cip théng tin trong
thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh x{ phat d6i vdi
ngudi c6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoédn 1 Diéu nay.

Diéu 25. Hanh vi bdo cdo sai sy thit, cung cAp sai léch
théng tin, sé liéu vé bao hiém xi hoi cho cd quan nha nudc cé
tham quyén va td chitc bao hiém xa héi dia phuong
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1. Phat canh cdo hoac phat tién tir 100.000 déng dén 1.000.000
dong.

2. Bién phdp khéc phuc hdu qua: bude cung cip théng tin ding su
that trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tif ngay ra quyét dinh x& phat
ddi vdi ngudi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu nay.

Piéu 26. Hanh vi khéng cung cap tai liéu, théng tin vé viéc
dong bao hiém xa héi ctia ngudi lao dong khi ngudi lao dong
hoic t8 chic Cong doan cd yéu cau

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong dén 1.000.000
dong.

2. Bién phdp khic phuc hau qua: budc cung cip théng tin trong
thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh x& phat déi vdi
ngudi ¢ hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Diéu 27. Hanh vi s&t dung Quy Bao hiém xa héi sai mue dich

1. Phat tién:

a) Tu 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham lan thd
nhat;

b) Tit 5.000.000 déng dén 10.000.000 dong, khi tdi pham tit 1an thd
hai trd 1én.

2. Bién phap khéc phuc hau qua: budc bdi hoan toan b s6 tién Quy
Bao hiém xa hoi st dung sai muc dich, trong thdi han 05 ngay lam viéc,
ké tit ngay ra quyét dinh x phat d6i vdi ngudi c¢é hanh vi vi pham quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay.

e 26 M‘;lp 2
POI VOI NGUOI LAO PONG
Piéu 28. Hanh vi khong dong, chim déng bao hiém xa héi
bit budc hodc thoa thuin vdi ngudi sit dung lao déng khong ndp
bao hiém xa hdi bat bude
1. Phat canh cdo hoidc phat tién tir 100.000 déng dén 1.000.000
déng.
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2. Bién phdp khac phuc hau qua: dp dung bién phdp khéc phuc hau
qua quy dinh tai diém a khodn 3 Diéu 7 Nghi dinh nay d6i vdi ngudi cé
hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Piéu 29. Hanh vi ké khai khéng diing su that hoic chifa, tdy
xo0a nhilmg ndi dung c6 lién quan dén viéc hudng bao hiém xa
hoi trong ho so; khong cung cap théng tin hoic cung cip théng
tin sai léch cho ngudi sit dung lao déng, t6 chic bao hiém xi héi,
cd quan quan ly nha nude

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén 1.000.000
déong.

2. Bién phdp khic phuc hau qua:

a) Budc hoan tra sd tién bao hiém xa hoi da nhan do hanh vi vi
pham, ké ca tién ldi cia khoan tién da huéng trong théi han 05 ngay
lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xi phat déi véi ngudi ¢ hanh vi vi
pham quy dinh tai khodn 1 Diéu nay;

b) Budc stra lai cho ding, nop lai gidy t& ké khai khong ding su
that.

Piéu 30. Hanh vi lam gia hé so dé hudng ché d6 bao hiém xa
hé6i ma chua dén muc truy ciéu trach nhiém hinh sy

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén 1.000.000
déng.

2. Hinh thdce x phat b sung: tich thu hd so gid va phuong tién,
cong cu sif dung dé lam gia hé so.

3. Bién phdp khic phuc hau qua: buc hoan tra sd tién bao hiém xa
hoi da nhan do hanh vi vi pham, ké ca tién lai clia khoan tién da hudng
trong thoi han 05 ngay lam viéc, k€ tif ngay ra quyét dinh x{ phat déi
vdi ngudi 6 hanh vi vi pham quy dinh tai khoén 1 Diéu nay.

Muc 3
pOI VGI TO CHUC BAO HIEM XA HOI
VA CO QUAN TO CHUC KHAC
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Piéu 31. Hanh vi khéng cip s6 bao hiém xa hoi hoic khong
chét s6 bao hiém xa héi ding han cho ngudi lao déong theo quy
dinh

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 dong dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tir 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 ddng, khi vi pham véi tir
11 ngudi dén 50 nguodi lao dong;

b) T 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 dong, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 nguoi lao dong;

¢) Tur 10.000.000 déng dén dudi 15.000.000 dong, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tur 15.000.000 dong dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 501
nguodi lao dong trd 1én.

3. Bién phdp khic phuc hau qua: bude 14p s6 bao hi€ém xa héi hodc
chét s6 bao hiém xa hoi va cAp cho ngudi lao dong trong thoi han 15
ngay lam viéc, k€ tif ngay ra quyét dinh xd phat déi vdi ngudi cé hanh
vi vi pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay.

Diéu 32. Hanh vi khong gidi quyét ché dé ding han cho
ngudi lao dong tham gia bao hiém xa héi

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tit 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) Tir 1.000.000 dong dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham véi tir
11 ngudi dén 50 ngudi lao dong;

b) T 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 déng, khi vi pham vdi ti
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;

¢) Tu 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 nguoi lao dong;

d) T 15.000.000 déng dén 20.000.000 dong, khi vi pham vdi tur 501
ngudi lao dong trd 1én.
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3. Bién phdp khdc phuc hdu qua: budc gidi quyét ché d6 cho ngudi
lao dong trong thoi han 15 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh x
phat d6i vdi ngudi ¢é hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay.

Diéu 33. Hanh vi gidi quyét khong dving ché dé bao hiém xa
héi, chi tra khéng dung muc quy dinh cho ngudi lao dong

1. Phat canh cdo hodc phat tién tit 100.000 déng dén 1.000.000
dong.

2. Bién phdp khédc phuc hau qua: budc gidi quyét ding ché€ d6 bao
hiém x4 hoi cho ngudi lao déng trong thdi han 05 ngay lam viéc, ké tu
ngay ra quyét dinh xt phat déi vdi ngudi c¢é hanh vi vi pham quy dinh
tai khoan 1 Piéu nay.

Piéu 34. Hanh vi giy phién ha, trd ngai lam thiét hai dén
quyén, l¢i ich hgp phap ctia ngudi lao déng, ngudi s dung lao
dong

Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén 1.000.000 déng.

Diéu 35. Hanh vi cua t8 chic bao hiém xa héi quan ly, s&
dung Quy bao hiém xi héi khéng ding quy dinh

1. Phat tién:

a) T 1.000.000 déng dén dudi 5.000.000 dong, khi vi pham lan tha
nhat;

b) Tu 5.000.000 dong dén 10.000.000 déng, khi vi pham tu lan thd
hai tro 1én.

2. Bién phdp khidc phuc hdu qua: kién nghi vdi co quan cé thdm
quyén tich thu lgi nhuén thu duge ti viéc st dung quy sai muc dich; budc
khéi phuc va hodn tra so tién st dung khong ding muc dich cia Quy
Bdo hiém x4 hoi trong thdi han 05 ngay lam viéc, ké tit ngay ra quyét
dinh x phat d6i véi ngudi ¢ hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 1
Diéu nay.

Diéu 36. Hanh vi khéng cung cap diy du va kip thdoi thong
tin vé viéc dong, quyén dugc hudng ché dé, thu tuc thuc hién
bao hiém xi hoi khi ngudi lao déng hoic td chite Cong doan yéu
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ciu; hanh vi sich nhiéu, giay khé khin, phién ha trong viéc giai
quyét ché do

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 1.000.000 déng dén 5.000.000
dong.

2. Bién phdp khac phuc hau qua: budc cung cap diy du théng tin
trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tit ngay ra quyét dinh x phat déi
vdi ngudi ¢é hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.

Diéu 37. Hanh vi khéng bdo cdo ¢d quan nha nudc cé thim
quyén vé tinh hinh quan ly va sit dung Quy Bao hiém xa héi

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 1.000.000 dong dén 10.000.000
déng.

2. Bién phap khic phuc hau qua: budc cung cdp théng tin trong
thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ra quyét dinh xd phat déi vdi
ngudi ¢é hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 1 Diéu nay.

Didu 38. Hanh vi bdo cdo sai su thit, cung cip sai léch
théng tin, s6 lidu tién déng vao Quy Bao hiém xa héi

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 1.000.000 dong dén 10.000.000
dong.

2. Bién phdp khac phuc hau qua: budc cung cip thong tin ding su
that trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tit ngay ra quyét dinh xd phat
d61 vdi ngudi cé hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

DPiéu 39. Hanh vi khéong cip gidy ching nhin hoic cap gidy
ching nhén sai eta cic co sd y t&, Héi ddng gidam dinh y khoa dé
ngudi lao dong dugc hudng ché dé bao hiém xa héi

1. Phat canh cdo hodc phat tién tir 100.000 déng dén dudi
1.000.000 déng, khi vi pham vdi tir 01 ngudi dén 10 ngudi lao dong.

2. Phat tién:

a) T 1.000.000 dong dén dudi 5.000.000 déng, khi vi pham vdi ti
11 ngudi dén 50 nguoi lao dong;

b) Tit 5.000.000 déng dén dudi 10.000.000 dong, khi vi pham vdi tir
51 ngudi dén 100 ngudi lao dong;
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c) Tir 10.000.000 dong dén dudi 15.000.000 déng, khi vi pham vdi
tir 101 ngudi dén 500 ngudi lao dong;

d) Tir 15.000.000 dong dén 20.000.000 déng, khi vi pham vdi tu 501
nguoi lao dong trd 1én.

3. Hinh thic xtr phat bé sung: tudc quyén st dung gidy phép hoat
dong c6 thoi han hodc khéng thoi han theo quy dinh cla phap luat khi
vi pham quy dinh tai cdc diém b, ¢ va d khodn 2 Diéu nay tir 14n thi hai
tra lén.

4. Bién phdp khéc phuc hau qua: bugc stra lai cho ding, nop lai gidy
chung nhén sai.

) Chuong IIT
THAM QUYEN, THU TUC XU PHAT

Piéu 40. Thim quyén xi phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao hiém xa héi ctia Chu tich Uy ban nhan din cdc cap

1. Cht tich Uy ban nhan dan quéan, huyén, thi x4, thanh phd thudc
tinh c6 quyén:

a) Phat canh cdo hodc phat tién dén 20.000.000 dong;

b) Ap dung hinh thdc xi phat b sung quy dinh tai khodn 2 Diéu 7
Nghi dinh nay;

¢) Ap dung bién phdp khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 3
Piéu 7 Nghi dinh nay. '

2. Chd tich Uy ban nhéan dén tinh, thanh phd tryc thude Trung
uong c6 quyén

a) Phat canh cdo hodc phat tién dén 20.000.000 dong;

b) Ap dung hinh thic xt phat bé sung quy dinh tai khoan 2 Piéu 7
Nghi dinh nay;

c) Ap dung cdc bién phap khac phuc hau qué quy dinh tai khoan 3
va khoan 4 Piéu 7 Nghi dinh nay.

Diéu 41. Thim quyén xi¥ phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bio hi€m xa héi ctia Thanh tra Nha nudc vé lao déng

1. Thanh tra vién lao dong khi dang thi hanh céng vu ¢é quyén:
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a) Phat cdnh cdo hodic phat tién dén 200.000 dong;

b) Tich thu tang vat, phuong tién duge st dung d€ vi pham hanh
chinh ¢6 gid tri dén 2.000.000 dong;

¢) Ap dung bién phdp khdc phuc hau qua quy dinh tai khoan 3
Diéu 7 Nghi dinh nay.

2. Chanh Thanh tra lao dong cap S8 c¢é quyén:

a) Phat canh cdo hodc phat tién dén 20.000.000 dong;

b) Ap dung cac hinh thic xi phat b8 sung theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 7 Nghi dinh nay;

¢) Ap dung bién phdp khic phuc hau quéa quy dinh tai khoan 3
biéu 7 Nghi dinh nay.

3. Chdnh Thanh tra Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi cé
quyén:

a) Phat canh cdo hodc phat tién dén 20.000.000 dong;

b) Ap dung céc hinh thifc x& phat b8 sung theo quy dinh tai khodn
2 Diéu 7 Nghi dinh nay;

¢) Ap dung bién phdp khic phyc hau quéd quy dinh tai khodn 3
Diéu 7 Nghi dinh nay.

Diéu 42. Nguyén tic xdc dinh thAm quyén x1t phat vi pham
hanh chinh vé bao hiém xa héi

1. D6i vdi hanh vi vi pham hanh chinh vé bdo hi€ém xa hoéi ma
thuée thdm quyén xt 1y cGia nhiéu ngudi thi viée xd phat do ngudi thu 1y
dAu tién thuc hién theo quy dinh cia Nghi dinh nay.

2. Trong trudng hop xir phat mét ngudi thue hién nhiéu hanh vi vi
pham hanh chinh thi thdm quyén xit phat dugc xdc dinh theo nguyén
tac sau day:

a) Néu hinh thuc, muc xi phat duge quy dinh d6i véi timg hanh vi
déu thude tham quyén clia ngudi xi phat thi thdm quyén xit phat vin
thude nguoi dé;
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b) Néu hinh thuc, muc x phat duge quy dinh d6i véi mét trong céc
hanh vi vugt qud tham quyén cla ngudi xi phat thl nguti dé phai
chuyén ho sd vu vi pham dén c4p c6 thdm quyén xif phat;

c) Néu cdc hanh vi thudc tham quyen xi phat cia nhiéu nguoi
thudc cac co quan khdc nhau thi th&m quyén xt phat thude Chi tich Uy
ban nhan dan c4p ¢ thdm quyén x& phat noi xay ra vi pham.

Piéu 43. Uy quyén xi& phat vi pham hanh chinh

Trong trudng hop nhilng ngudi c6 thAm quyén xi& phat vi pham
hanh chinh quy dinh tai Diéu 40, Piéu 41 Nghi dinh nay vdng mat thi
cap phd duge Gy quyén cé thim quyén xi phat vi pham hanh chinh va
phdi chiu trdch nhiém vé quyét dinh cia minh.

Diéu 44. Thua tuc x& phat vi pham hanh chinh va thi hanh
quyét dinh x1¥ phat

Thu tuc x phat vi pham hanh chinh déi vdi cdc hanh vi vi pham
phap luat vé bao hiém xa hoi va viéc thi hanh quyét dinh xit phat dugc
thuc hién theo quy dinh tai cac diéu tir Diéu 54 dén DPiéu 68 Chuong VI
ctia Phdp 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh ngay 02 thdng 7 ndm 2002
cua Uy ban Thudng vu Qudc héi.

Piéu 45. Bdo diam viéc thue hién nghia vu cia ngudi st dung
lao dong

1. Trong thoi han t6i da khéng qud 30 ngay, ké tir ngay ra quyét
dinh, ngudi cé thAm quyén xit phat ¢6 quyén thuc hién cac bién phap
hanh chinh theo quy dinh clia phdp luat dé bude ngudi sit dung lao dong
thuc hién day di nghia vu tai chinh theo quyét dinh xtt phat hanh vi vi
pham hanh chinh vé bdo hiém xa héi theo quy dinh tai Nghi dinh nay.
Hét thoi han trén, néu ngudi sit dung lao dong khéng thuc hién nghia vu
thi ngudi cé thadm quyén néu trén yéu ciu ngan hang, t6 chuc tin dung
khédc, Kho bac Nha nude, noi ngudi sit dung lao dong md tai khoan,
trich tir tai khoan tién gli clia ngudi sit dung lao déng d€ nop sb tién
chua déng, chdm déng va ldi clia s3 tién nay dé tra cho ngui lao dong,
t6 chuic bao hiém x3a héi hodc co quan, t8 chiic lién quan.

2. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi chd tri, phdi hop vdi B
Tai chinh, Ngin hang Nha nudec Viét Nam va cdc cg quan, to chic lién
quan hudng dan thuc hién khodn 3 Piéu 138 Luat Bao hiém xa hoi.
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Chuong IV

KHEN THU'ONG xU LY VI PHAM, KHIEU NAI,
TO CAO VA GIAI QUYET KHIEU NAI, TO CAO

Piéu 46. Khiéu nai, té cdo quyét dinh x1it phat vi pham hanh
chinh va giai quyét khiéu nai, t6 cdo

1. Co quan, t8 chuc, c4 nhan bi xtt phat vi pham hanh chinh hodc
ngudi dai dién hop phdp cla ho c¢é quyén khiéu nai vé quyét dinh xui
phat vi pham hanh chinh, quyét dinh dp dung céc bién phdp bao dam
viéc x\ phat vi pham hanh chinh.

2. Coéng dan cé quyén t8 cdo vdi co quan nha nudc ¢6 thim quyén vé
hanh vi trdi phdp luat khi x(f phat vi pham hanh chinh vé hanh vi vi
pham phdp luat bao hiém x3a hei.

3. Tham quyén, thi tuc, trinh ty, thoi han khiéu nai, té cdo va giai
quyét khiéu nai, t& cdo thuc hién theo cdc quy dinh clia phdp luat vé
khiéu nai, t8 cdo.

DPiéu 47. Khen thudng

Co quan, t8 chife, cd nhan cé thanh tich trong ddu tranh phong va
chéng vi pham hanh chinh vé phdp luat bao hiém xa héi dugc khen
thuéng theo quy dinh chung clia phap luat vé thi dua khen thudng.

Diéu 48. Xt 1y vi pham

1. Ngudi c6 tham quyén x& phat vi pham hanh chinh vé hanh vi vi
pham vé phap luat bao hiém xa héi néu c¢é hanh vi sach nhiéu, dung
ting, bao che, khong xi phat hoédc xtit phat khéng kip thoi, khong dung
muc, xif phat vugt qua thdm quyén quy dinh thi tuy theo tinh chit, mdc
d6 vi pham sé bi xi7 1y ky luat hosc bi truy citu trach nhiém hinh sy; néu
gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cia phdp luét.

2. Ngudi bi xit 1y vi pham hanh chinh vé hanh vi vi pham phédp
luat vé bdo hiém x4 hdi c¢é hanh vi can tré, chong ngudi thi hanh céng
vu, tri hoan, trén tranh viéc chdp hanh quyét dinh x phat hodc ¢6
nhing hanh vi vi pham khéc thi tuy theo tinh chat, mdc d vi pham s&
bi xt Iy hanh chinh hodc bi truy ciu trach nhiém hinh sy; néu gay thiét
hai thi phai béi thuong theo quy dinh cta phép luat.
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Chuong V
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 49. Hiéu lyc thi hanh

1. Nghi dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay, ké tif ngay
diang Cong bao.

2. Bai bé Piéu 18 Nghi dinh s6 113/2004/ND-CP ngay 16 thing 4
ndm 2004 ctia Chinh phi quy dinh xt phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi vi pham phdp luat lao déng.

Piéu 50. Trach nhiém hudng din va thi hanh

1. Bo truéng Bs Lao dong - Thuong binh va X4 héi trong pham vi
chie nang, nhiém vy, quyén han ctia minh c6 tréch nhiém hudng dan,
t6 chic va kiém tra viéc thi hanh Nghi dinh nay.

2. Cdc B trudng, Thi trudng cg quan ngang B9, Tha truéng co
quan thude Chinh phii, Chi tich Uy ban nhan dén tinh, thanh pho trye
thudc Trung uong va cdc cd quan, td chic, cd nhan lién quan chiu trach
nhiém thi hanh Nghi dinh nay./.

TM. CHINH PHU
THU TUONG
Nguyén Tan Diing
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NGHI DINH SO 68/2007/ND-CP
NGAY 19-4-2007 CUA CHINH PHU
QUY DINH CHI TIET VA HU'ONG DAN THI HANH
MOT so DIEU CUA LUAT BAO HIEM XA HOI
VE BAO HIEM XA HOI BAT BUOC
POI VOI QUAN NHAN, CONG AN NHAN DAN
VA NGUGI LAM CONG TAC CO YEU HUGNG LUONG
NHU POI VOI QUAN NHAN, CONG AN NHAN DAN

CHINH PHU
Cdn cu Ludt T6 cluic Chinh phii ngay 25 thdang 12 ndm 2001;
Can cu Lugt Bdo hiém xa hoi ngay 29 thdng 6 ndm 2006;

Can cu Ludt ST quan Qudn déi nhdn ddan Viét Nam ngay 21 thdng
12 nam 1999;

Can cu Lugt Céng an nhdan dan ngay 29 thdang 11 nadm 2005;

Xét dé nghi cua Bj trudng Bé Quéc phong, Bé trudng Bé Céng an
va Bé truong Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi,

NGHI PINH :
_ Chuong 1
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh chi tiét va hudng din thi hanh mét s6
diéu cta Luat Bao hiém xa hoi vé bdo hiém xa hoi bat budc d6i vdi quan
nhan, céng an nhan dan va ngudi 1am céng tdc Co yéu hudng luong nhu
déi vdi quan nhan, céng an nhéan dan.

Piéu 2. D61 tuong ap dung

1. Ngudi lao dong thude dién huéng luong quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 2 Luat Bao hiém x& héi, bao gom:

a) Si quan, quan nhéan chuyén nghiép thuéc Quan déi nhén dén;
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b) Si quan, ha si quan nghiép vu va si quan, ha si quan chuyén
mon ky thuat thuée Cong an nhan dan;

¢) Ngudi 1am coéng tac Co yéu hudng luong nhu déi vdi quan nhén,
céng an nhan dan.

2. Ngudi lao dong thude dién hudng phu cdp quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 2 Luat Bao hiém xa hoi, bao gom:

a) Ha si quan, binh si Quin d6i nhin dén;

b) Ha si quan, chién si Céng an nhan dan.

3. Ngudi lao dong quy dinh tai cdc khodn 1 va 2 Diéu nay trong
thoi gian di hoc tap, thue tap, cong tédc, nghién ciu, di diéu dudng ngoai
nudc ma van hudng tién luong hodc phu cdp ¢ trong nude va déng bao
hiém x4 hoi theo quy dinh thi duge hudng cdc ché d6 bdo hi€ém xa hoi
quy dinh tai Nghi dinh nay.

4. Ngudi sit dung lao déng tham gia bao hiém xa hoi quy dinh tai
khoan 2 Piéu 2 Luat Bdo hiém x4 héi bao goém:

a) Cac Co quan, don vi thudéc Bé Quée phong, B6 Céng an, Ban Co
yéu Chinh phi;

b) Co quan, t6 chic khdc st dung ngudi 1am cong tdc Co yéu;

¢) Doanh nghiép thuéc B Quéc phong, B Céng an va Ban Co yéu
Chinh phu.

Diéu 3. C4c ché d6 bao hiém xi héi biat budc

1. Cdc ch& d6 bao hiém xa hoi bat bude quy dinh tai khoan 1 Diéu
4 Luat Bao hiém xa hoi va Nghi dinh nay, bao gém: 6m dau; thai san;
tai nan lao dong, bénh nghé nghiép; huu tri; t tuat.

2. Ngudi lao déng quy dinh tai khodn 1 Piéu 2 Nghi dinh nay
duge thuce hién ca 5 ch& do bao hiém xa hoi bat bude.

3. Ngudi lao dong quy dinh tai khodn 2 Piéu 2 Nghi dinh nay
duoc thuc hién céc ché db tai nan lao déng, bénh nghé nghiép; huu tri
va t tuat.

379



Diéu 4. Nguyén tic bao hiém xa hoi
Nguyén tdc bdo hi€ém xi héi quy dinh tai Piéu 5 Luat Bdo hiém
x4 hoi, thuc hién nhu sau:

1. Mdc hudng bao hiém xa hdi duge tinh trén Co sé muc déng,
thoi gian déng bao hiém xa héi va ¢ chia sé gifta nhiing ngudi tham gia
bao hiém xa hoi.

2. Mdc déng bao hiém xa hdi bat budc duge tinh trén Co sd tién
luong cha ngudi lao déng quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh nay
hodc tinh trén mic luong toi thiu chung déi vdi ngudi lao dong quy
dinh tai khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh nay.

3. Ngudi lao dong vira ¢6 thoi gian déng bao hiém xa héi bt budce,
vira c6 thoi gian déng bao hiém xa héi tu nguyén, thi thai gian déng bao
hiém xa hoi bat budc duge cong vdi thdi gian déng bao hiém xa héi tu
nguyén dé lam Co sd tinh huéng ché& d6 huu tri va ché& do ti tuat.

4. Quy bao hiém xa hoi do Bao hiém xa héi Viét Nam quan ly
théng nhat. Phan quj bao hiém xi hdi do Bao hi€m xa héi Viét Nam
cip va phan ngudi st dung lao déng gilt lai theo quy dinh tai di€ém a
khoan 1 Piéu 92 Luat Bao hiém xa hdi dugc quan ly, st dung ding muc
dich, dam bao dan chuy, c6ng khai, minh bach.

5. Viéc thuc hién bdo hiém xa hoi phai don gian, dé dang, thuan
tién, bao dam kip thoi va day di quyén loi cia ngudi tham gia bdo hiém
xa hoi.

Piéu 5. Quan ly nha nudc vé bao hiém xa héi trong B
Quéc phong, Bo Cong an, Ban Cd yéu Chinh phu

B6 Quéc phong, Bo Cong an, Ban Co yéu Chinh phu theo quy dinh
tai Piéu 7 va Piéu 8 Luat Bio hiém x4 hdi, trong pham vi, chic nédng
clia minh, thuc hién quan 1y nha nudc vé bao hi€ém xa hoi, ¢ cac nhiém
vu va quyén han sau day:

1. Chd tri, phéi hop vdi Bé Lao dong - Thuong binh va X4 hai va
cdc Bo, nganh lién quan nghién cdu, xay dung trinh Chinh pht, Thu
tudng Chinh phti ban hanh hodc ban hanh theo tham quyén cdc vin
ban quy pham phép luat vé bao hiém xa héi déi vdi quan nhan, cong an
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nhin din va ngudi lam céng tdc Co yéu trong quan doi, cong an va to
chudc Co yéu.

2. Kién nghi vdi Chinh pht vé cdc van dé lién quan dén ché do,
chinh sdch, phdp luat vé bdo hiém x4 hoi.

3. Thuc hién cong tdc théng ke, théng tin, tuyén truyén phd bién
ch& d6 chinh sdch va phap luat vé bao hiém xa héi.

4. T6 chdc thyc hién bao hi€m xi héi d6i vdi ngudi lao déng dang
phuc vu trong Bd Quéc phong, Bs Céng an, Ban Co yéu Chinh pho.

5. Thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh phap luat vé bao hiém xa
hoi; gidi quyét khiéu nai, t8 cdo va x 1y vi pham phdp luat vé bao hiém
x4 hoi thude thdm quyén.

Diéu 6. Trach nhiém déng bao hiém x4 héi bat buéc

1. Hang thdng, ngudi lao déng quy dinh tai khodn 1 Piéu 2 Nghi
dinh nay déng bao hiém xa héi theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 91 Lu4t
Bdo hiém x4 héi va Piéu 41 Nghi dinh nay.

2. Hang thdng, ngudi sit dung lao déng quy dinh tai khoan 4 DPiéu
2 Nghi dinh nay déng bao hiém x4 héi theo quy dinh tai cdc khoan 1 va
2 Diéu 92 Luat Bdo hiém x4 hoi va Diéu 42 Nghi dinh nay.

Diéu 7. Cac hanh vi bi nghiém cam

Cédc hanh vi bi nghiém cdm vé bao hiém xa hoi thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 14 Luit Bao hiém x4 hoi.

) _ ChugngIl A
CAC CHE PO BAO HIEM XA HOI BAT BUOC
. Mucl
CHE PO OM DAU

Diéu 8. Péi tugng va diéu kién hudng ché dé 6m dau

Ngudi lao dong quy dinh tai khodn 1 Piéu 2 Nghi dinh nay dugc
hudng ché& d6 6m dau khi:
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1. Bi 6m dau, tai nan rii ro phai nghi viéc, cé xdc nhan ctia co sd y
té thudc Bs Quoc phong, B Cong an, Ban Co yéu Chinh phi hodc co sé y
t&do Bo Y t& quy dinh.

Trudng hgp 6m dau phai nghi viée do tu huy hoai sic khoé, do say
rugu hodc st dung ma tuy, chat gay nghién khdc thi khéng duge hudng
ché d6 6m dau.

2. C6 con dudi 7 tudi bi 6m dau (ké ca con nudi theo quy dinh cla
phdp luat), cé xdc nhan cla co s y t& phai nghi viéc d€ cham séc con
om dau.

Diéu 9. Thei gian hudng ché dé 6m dau

Thoi gian huéng ché dé 6m dau quy dinh tai khoan 3 Diéu 23 va
Piéu 24 Luat Bao hiém x4 hoi, thuc hién nhu sau:

1. Khi 6m dau, thdi gian hudng ché& d6 6m dau tuy thudc vao thai
gian diéu tri, ké ca diéu tri néi trd va ngoai tru.

2. Thoi gian t6i da duge nghi viéc hudng ché d6 dé cham séc con
ém trong mot nim ddi vdi mdi ngudi, cho mébi con tinh theo ngay lam
viée, khong ké ngay nghi 18, nghi Tét, ngay nghi hang tuan, ngay nghi
phép hang nam, cu thé nhu sau:

a) 20 ngay, d6i vdi con dudi 3 tudi; 15 ngay, d6i vdi con tir du 3 tudi
dén dudi 7 tudi;

b) Trudng hop ca cha va me cing tham gia bao hiém xa hoi, néu
mot ngudi da hét thoi han hudng ché d6 cham séc con 6m dau ma con
van 6m, thi ngudi kia duge hudng ché d6 cham séc con 6m theo quy dinh
tai diém a khoan nay.

Piéu 10. Mic hudng ché dé 6m dau

Mute huéng ché do 6m dau quy dinh tai cdc khodn 1 va 3 Diéu 25
Luat Bao hiém x4a hoi, thuc hién nhu sau:

1. Midc trg cdp khi nghi viéc do 8m dau bing 100% muic tién
luong déng bao hiém xa hdi clia thang lién ké trude khi nghi viéc.
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2. Muc trg cdp khi nghi viéc dé cham séc con 6m dau bang 75%
muc tién luong déng bdo hi€m xa héi clia thang lién ké trudc khi nghi
viéc.

Piéu 11. Nghi dudng sic, phuc hdi sitc khoé sau khi ém
dau

Nghi dudng sic, phuc héi sdc khoé sau khi 6m dau quy dinh tai
Diéu 26 Luat Bao hiém xa héi, thuc hién nhu sau:

1. Nguoi lao d6ng quy dinh tai khodn 1 Diéu 2 Nghi dinh nay sau
thoi gian nghi viéc huéng ché d6 6m dau theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
9 Nghi dinh nay ma sic khoé con yéu thi duge nghi dudng suc, phuc héi
sdc khoé. Viéc t8 chic thue hién nghi duéng sudc, phuc héi sic khoé quy
dinh tai cdc Piéu 11, 16 va 28 Nghi dinh nay do B§ Qudc phong, Bo
Céng an, Ban Co yéu Chinh phti quy dinh, sau khi trao d6i thong nhat
vdi B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi.

2. Thoi gian nghi dudng sdc, phuc héi sic khoé trong mét ndm
tinh ca ngay nghi hang tuin, ngay nghi 1&, nghi Tét, ngay di va vé néu
nghi tai co s¢ tap trung va khong tinh vao thai gian nghi hudng ché do
6m dau trong niam, cu thé:

a) Khong qud 10 ngay déi vdi truomg hop sic khoé con yéu sau
thoi gian 6m dau do mac bénh cin chia tri dai ngay;

b) Khéng qud 7 ngay déi vdi trudng hop sdc khoé con yéu sau thoi
gian 6m dau phai phau thuit;

¢) Bing 5 ngay ddi vdi cdc trudng hop khédc da nghi 6m tir 30
ngay trd lén trong nam.

3. Muic hudng dudng siic, phuc héi stic khoé mét ngay:

a) Bing 25% muc luong t6i thiéu chung, néu nghi dudng stic, phuc
héi suc khoé tai gia dinh;

b) Biing 40% miic luong t6i thiéu chung, néu nghi duéng sic, phuc
héi sic khoé tai co sé tap trung, bao gom &n, 6, di lai.
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Muc 2
CHE PO THAI SAN
Piéu 12. B8 tugng va diéu kién hudng ché dé thai san

1. Ngudi lao dong quy dinh tai khoan 1 Biéu 2 Nghi dinh nay
dugc hudng ché& d6 thai san theo quy dinh tai Piéu 27 va Piéu 28 Luat
Bao hiém xa hdi khi thuée mét trong cdc truomg hop sau:

a) N quan nhén, nif céng an nhan dén, lao déng ni lam céng tdc
co yéu mang thai;

b) N quan nhan, nif c6ng an nhan dan, lao déng nit 1am céng tédc
¢o yéu sinh con;

¢) Nguoi lao ddng nhan nuéi con nudi dudi 4 thdng tudi;

d) Ngudi lao déng thuc hién dit vong tranh thai, nao thai, hit
diéu hoa kinh nguyét, triét san.

2. Nguoi lao dong duge hudng ché d6 thai san quy dinh tai cdc
diém b va ¢ khoan 1 Diéu nay phai c6 thdi gian déng bao hiém x4 héi da
6 thang trg 1én trong thdai gian 12 thdng trude khi sinh con hodc nhan
nudi con nuoi.

3. Truong hgp ngudi lao déng da phuc vién, théi viée trudc thoi
diém sinh con ho#ic nhan nuéi con nuéi dudi 4 thang tudi va di diéu kién
quy dinh tai khodn 2 Diéu nay thi vin dugc huéng ché d6 trg cdp thai
san quy dinh tai cdc diém a, b, ¢ va d khodn 3; khoan 4 Piéu 13 va
khodn 1, khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh nay.

Diéu 13. Thdi gian hudng ché do6 thai san
Thoi gian hudng ché€ ds thai san quy dinh tai cac diéu 29, 30, 31,
32 va 33 Luat Bdo h