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LOI NHA XUAT BAN

Thang 9 ndm 1945, dudi sy lanh dao cha Dang, Nha nudc Viét Nam dan
chti cong hoa ra ddi. Trai qua nhiéu giai doan phat trién vdi nhitng nhiém vu
lich st khac nhau, Nha nuéc ta khéng ngliing dugc xdy dung viing manh, giit
vai trd to 18n trong viéc doan két toan dan, déng vién moi lyc lugng xa hoi
vao muc tidu gianh va giit vitng d6c lap dan tdc, thdng nhit ddt nudc, xay
dung va bao vé T quéc Viét Nam x4 hdi chi nghia.

Tu Nha nudc Viét Nam dan chi cdng hda téi Nha nudc Cong hoa xa hoi
chl nghia Viét Nam, Nha nudc ta ludn luén thé hién sy théng nhat hitu cd
gitta ban chat giai cdp cong nhin véi tinh dan tdc, tinh nhan dan; thuc su la
Nha nudc cua dan, do dan, vi din.

T nim 1986, d4t nude bude vao thai ky thuc hién dudng 161 d6i méi toan
dién, chuyén tit nén kinh t& k& hoach héa tap trung, quan lidu, bao c4p sang
nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa héi ch nghia. Budc chuyén 46 da
mang lai nhiing thanh tuu to 16n, cé6 ¥ nghia rit quan trong trong phat trién
kinh t& - x4 hdi. Song song véi qua trinh nay, nén hanh chinh nha nudc cing
¢6 nhitng d6i médi. Cai cach hanh chinh nha nudc duge d4t ra nhu mét doi hoi
khach quan cia thuc tién, ciia quy luat phiu hgp gitia kién tric thugng tang
va cd sd ha ting. Trong nhiing nim qua, cai cach hanh chinh di gép phan
tich cuc bao dam tdc d6 tang trudng kinh té&, giit viing 6n dinh chinh tri, md
rong kha ning hdi nhap qudc t& va ting budc cai thién ddi séng nhan dan.
Cai cach hanh chinh da trd thanh mét bé phan quan trong trong dudng 161,
chl truong ctia Dang va Nha nuéc, dude xac dinh 13 trong tdm, 14 khau 43t
pha cuia viéc tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa héi chu
nghia Viét Nam trong sach, viing manh.

D& dap dng yéu cdu nghién ciu, tim hiéu cd s¢ 1y luan va thuc tién van
d& cai cach hanh chinh theo quan diém, chd trudng linh dao cia Pang va
Nha nuéc ta trong giai doan hién nay, Nha xuit ban Quan d6i nhan dan t3
chiic ban thao va xuit ban cudn sach “Pdy manh cdi cdch hanh chinh - xdy
dung Nha nudc phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam”.



Trong qua trinh t8 chic ban thao, trén co sd quan triét dudng 16i chu
truong lanh dao ciia Pang, chinh sach ctia Nha nudc vé cai cach hanh chinh,
ching tbi da k& thira, chon loc, luge trich két qua cac cdng trinh nghién ciiu,
bai viét ctia cic nha khoa hoc, tong két ciia cac nganh va dia phuong; cac dé
tai khoa hoc di dudc cong bd trong nhiing nam gin day.

Mic da da nd luc c8 ging trong qua trinh nghién cdu, t6 chic ban thao,
song cudn sach khéng tranh khoi nhitng khiém khuyét, mong ban doc gép ¥
kién, phé binh. Nha xuat ban Quén d61i nhin dan xin chin thanh cAm on cac
cd quan, t3 chiic; cac nha khoa hoc da nhiét tinh gidp d8 dé cuén sach dude
xudt ban.

Xin trén trong gidi thiéu cung ban doc.

NHA XUAT BAN QUAN POI NHAN DAN



Phan thi nhat

HIEN PHAP NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

NAM 1992
(Da duoc sita doi, bo sung theo Nghi quyét
§6 51/2001-QH10 ngay 25-12-2001 cia Quéc héi)






CHUONG I
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM -
CHE PO CHINH TRI

Piéul

Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 12 mét nude ddc lap cé chu
quyén, thong nhit va toan ven lanh thé, bao gém dat lién, cac hai dao, ving
bién va vung troi.

"Diéu 2

Nha nuéc Céng hoa xa héi cha nghia Viét Nam 1a Nha nudc phap quyén
xa hdi chl nghia cia nhan din, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca quyén luc
Nha nudc thudc vé nhan din ma nén tang la lién minh giiia giai cAp coéng
nhan véi giai cdp néng dan va ddi nga tri thic.

Quyén lyc Nha nudc 1a théng nhat, c6 su phan céng va phéi hdp giita cac co
quan Nha nudc trong viée thuc hién cic quyén lap phap, hanh phap, tu phap".

"Piéu 3

Nha nuéc bao dam va khéng nglitng phat huy quyén lam cht vé moi mét
cda nhan dan, thuc hién muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi cong bing,
dan chi, van minh, moi ngudi cé cudc séng Am no, tu do, hanh phiic, cé diéu
kién phat trién toan dién; nghiém tri moi hanh déng xdm pham ldi ich cta
T& quéc va clia nhan dan".

Diéu 4

Dang Cdng san Viét Nam, ddi tién phong cua giai cdp cong nhan Viét
Nam, dai biéu trung thanh quyén l¢i cta giai cdp céng nhan, nhan dan lao
dong va cta ca dan tdc, theo chii nghia Mac - Lénin va tu tudng Hé Chi
Minh 14 luc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi.

Moi t8 chitc caa Pang hoat dong trong khudn khd Hién phap va phap
luat.

* Nhitng doan vén trong dfu ngodc kép "..." 1a nhiing ch5 da dugc sita d4i, b§ sung theo
Nghi quyét s6 51/2001-QH10 ctia Qudc hoi - (Nxb).



Piéu 5

Nha nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam 1a Nha nuéc théng nhéat
caa cic dan tdc cung sinh sOng trén dat nuéc Viét Nam.

Nha nude thuc hién chinh sach binh ding, doan két, tuong tro giita cac
dan tdc, nghiém cdm moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc.

Céac dan tdc c6 quyén dung tiéng néi, chit viét, giit gin ban sic dan toc va
phat huy nhiing phong tuc, tap quén, truyén théng va vin héa t6t dep cua
minh.

Nha nudc thyc hién chinh sach phat trién vé moi mit, titng budc nang
cao ddi sdng vat chat va tinh thin ciia déng bao dan tdc thiéu sé.

Diéu 6
Nhan dan st dung quyén lyc Nha nuéc théng qua Qudc hdi va Hoi déng
nhan dan 1a nhitng cd quan dai dién cho ¥ chf va nguyén vong cia nhéan dan,
do nhan dan biu ra va chiu trach nhiém truéc nhan dan.
Qudéc hdi, Hoi déng nhan dan va cac co quan khac cia Nha nudc déu td
chitc va hoat @ong theo nguyén téc tap trung dan cha.

Piéu 7

Viéc bdu cit dai bidu Quéc hoi va dai biéu Hsi ddng nhan dén tién hanh
theo nguyén tic phd théng, binh ding, truc tiép va bd phifu kin.

Dai biu Qudc héi bi cit tri hodic Qudc hoi bai nhidm va dai biéu Hbi dong
nhén dén bj ci tri hodc Hoi ddng nhan dan bai nhiém khi dai biéu d6 khéng
con xing dang véi sy tin nhiém cia nhan dan.

"Diéu 8

Cac cd quan Nha nuée, can bd, vién chitc Nha nudc phai tén trong nhan
dan, tan tuy phuc vu nhan dén, lién hé chit ché véi nhan déan, ling nghe ¥
kién va chiu su gidm sit clla nhan dan; kién quyét ddu tranh chéng tham
nhiing, lang phi va moi biéu hién quan lidu, hach dich, ctia quyén".

"Diéu 9

Mit tran T8 qudc Viét Nam 1 t6 chite lién minh chinh tri, lién hiép tu
nguyén cla t8 chic chinh tri, cic t8 chitc chinh tri - x4 héi, t8 chic xa hai va
cac ca nhén tiéu biéu trong céc giai cdp, cac tdng 16p xa hoi, cac dan tde, clc
tén gido va ngudi Viét Nam dinh cu 6 nudc ngoai.

Mit tran T8 qudc Viét Nam va cac t8 chiic thanh vién la co s6 chinh tri
ctia chinh quyén nhan dian. Mt tran phat huy truyén théng doan két toan
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dan, ting cudng sy nhit tri vé chinh tri va tinh thin trong nhan dan, tham
gia xay dung va cung ¢d chinh quyén nhan dan, cing Nha nudc cham lo va
bao vé lgi ich chinh d4ng cia nhan dan, d6ng vién nhan dédn thuc hién quyén
lam chu, nghiém chinh thi hanh Hién phap va phap luat, gidm sat hoat
ddng clia cd quan Nha nuéc, dai biéu dan cit va can bd, vién chic Nha nuée.

Nha nuéc tao diéu kién dé Mit tran T8 qudc va céc t8 chdc thanh vién
hoat déng c6 hiéu qua".

Diéu 10

Céng doan la t8 chic chinh tri - x4 hdi ctia giai ¢Ap cong nhan va cla
ngudi lao ddng cing véi cd quan Nha nudc, t8 chte kinh t&, t8 chic xa hoi
cham lo va bao vé quyén 1di ctia can bd, cdong nhin, vién chic va nhing
ngudi lao dong khac; tham gia quan 1y Nha nudc va xa hdi, tham gia kiém
tra, giam sat hoat déng cua co quan Nha nudc, t3 chic kinh t€; gido duc can
bd, cong nhan, vién chic va nhitng ngudi lao déng khéac xay dung va bao vé
T8 quéc.

Diéu 11

Cong dan thuyc hién quyén lam chi cia minh & cd sé bing cach tham gia
céng viée cia Nha nudc va xa hoi, cé trach nhiém bao vé cta cdng, bao vé
quyén va 1di ich hop phap clia cong dén, gil gin an ninh qudc gia va trat tu,
an toan x4 hoi, t8 chic ddi sdng cong cong.

Piéu 12

Nha nuéc quan 1y xa héi bang phap luat, khéng ngiing ting cudng phap
ché& xa hdéi chu nghia.

Cac cd quan Nha nudc, t8 chic kinh t&, t6 chitc xa hoi, don vi v trang
nhan dan va moi céng dan phai nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phap
luat, d&u tranh phong ngita va chéng céc tdi pham, cac vi pham Hién phap
va phap luat. Moi hanh dong xAm pham lgi ich cia Nha nudc, quyén va lgi
ich hop phép ciia tap thé va cla céng dan déu bi xi 1y theo phap luat.

Piéu 13

T& qudc Viét Nam la thiéng liéng, bat kha xam pham.

Moi 4m muu va hanh d6ng chéng lai ddc 1ap, chi quyén, théng nhit va
toan ven lanh thd clia T8 quéc, chdng lai su nghiép xiy dung va bao vé T8
qudc Viét Nam xa hdi chi nghia déu bi nghiém tri theo phap luat.
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Diéu 14

Nudc Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam thuc hién chinh sach hoa
binh, hitu nghi, md rong giao luu va hop tac véi tit cd cac nudc trén thé gidi,
khéng phan biét ché d6 chinh tri va xa héi khac nhau, trén co sd tén trong
ddc 1ap chii quyén va toan ven lanh thé clia nhau, khéng can thiép vao cong
viéc ndi bd ctia nhau, binh d3ng va cac bén cing c6 10i; tang cudng tinh doan
két hitu nghi va quan hé hdp tac véi cac nudc xa hdi chi nghia va cac nudc
lang giéng; tich cyc Ging hd va gép phan vao cudc ddu tranh chung cia nhan
dan thé giéi vi hoa binh, ddc 1ap din tdc, din chu va tién bd xi hoi.

QHUONG I
CHE DO KINH TE

"Diéu 15

Nha nudc xay dung nén kinh t€ doc lap, tu cha trén co s6 phat huy néi
luc, cht déng héi nhap kinh t& quéc t&; thuc hién céng nghiép héa, hién dai
héa @4t nuéc.

Nha nudc thuc hién nhat quan chinh sach phat trién nén kinh t& thi
trudng dinh hudng xa héi chta nghia. Co ciu kinh t& nhiéu thanh phan véi
cac hinh thic t3 chic san xuit, kinh doanh da dang dua trén ch& @6 s6 hiu
toan dan, sd hitu tap thé, sd hitu tu nhéan, trong d6 sd hitu toan din va sd
hitu tap thé 1a nén tang".

"Piéu 16

Muc dich chinh sach kinh t&€ cia Nha nuéc 12 1lam cho dan gidu nuéc
manh, dap @ng ngay cang t6t hon nhu ciu vat chat va tinh thin ctia nhan
dan trén cd sd phat huy moi ning lyc san xuit, moi tiém ning ca cac thanh
phén kinh t& gdm kinh t& nha nudc, kinh t& tap thé, kinh t& ca thé, tiéu cha,
kinh t& tu ban tu nhan, kinh t& tu ban nha nudc va kinh t& c6 vén diu tu
nude ngoai dudi nhiéu hinh thic, thic ddy xay dung cd sd vat chit - ky
thuit, md rong hdp tac kinh t&, khoa hoc, k¥ thuat va giao luu véi thi truéng
thé giéi.

Cac thanh phin kinh t&€ déu la bd phan cdu thanh quan trong cia nén
kinh t& thi trudng dinh hudng xa héi chii nghia. T8 chic, ca nhan thudc cac
thanh phén kinh t& dudc san xu4t, kinh doanh trong nhiing nganh, nghé ma
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phap luat khéng cdm; ciing phat trién lau dai, hdp tac, binh déng va canh
tranh theo phap luat. Nha nudc thiic ddy su hinh thanh, phat trién va ting
budc hoan thién céac loai thi trudng theo dinh hudng xa héi chu nghia".

Diéu 17

P4t dai, ring nui, séng hd, ngudn nude, tai nguyén trong long dit, nguén
1¢i & vang bién, thém lyuc dia va viing troi, phdn vén va tai san do Nha nuéc
dAu tu vao cac xi nghiép, céng trinh thudc cic nganh va linh vdc kinh t&,
van héa, xa hoi, khoa hoc, k¥ thuat, ngoai giao, quéc phéng, an ninh ciing
céc tai san khac ma phap luat quy dinh 14 cia Nha nudc, déu thude sé hitu
toan dan.

Piéu 18

Nha nuéc théng nhit quan ly toan bo dit dai theo quy hoach va phap
luat, bdo ddm st dung ding muc dich va c6 hidu qua.

Nha nudc giao dit cho céc t8 chite va ca nhan sit dung 8n dinh 1au dai.

T8 chiic va cA nhan c6 trach nhiém bao vé, bdi b, khai thac hdp 1y, sl
dung ti6t kiém dat, dude chuyén quyén st dung dat duge Nha nude giao theo
quy dinh cua phép luat.

"Piéu 19

Kinh t&€ Nha nugc dugc cang ¢d va phat trién, nhét 1a trong cac nganh va
linh vye then chét, gid vai tré chl dao cling véi kinh t& tap thé ngay cang trd
thanh nén tang viing chic ctia nén kinh t& qudc dan".

Diéu 20

Kinh t& tap thé do céng dén gop von, gop stc hop tic san xudt, kinh
doanh dudc t8 chitc dudi nhiéu hinh thitc trén nguyén tdc tu nguyén, dan
chi1 va cung c6 lgi.

Nha nudc tao didu kién dé cing c6 va md rong cac hgp tac xa hoat déng
c6 hiéu qua.

"PDjéu 21

Kinh t& ca thé, tiéu chu, kinh t& tu ban tu nhin dudc chon hinh thic td
chic san xuit, kinh doanh, dudc thanh 1ap doanh nghiép, khéng bi han ché&
vé quy mé hoat d6ng trong nhiing nganh, nghé ¢é 1di cho quéc k& dan sinh.

Kinh t& gia dinh dugc khuyé&n khich phat trién".
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Diéu 22

Cac cd s6 san xuft, kinh doanh thudc moi thanh phin kinh t& phai thuc
hién ddy da cac nghia vu d&i véi Nha nude, déu binh ding truéc phéap luat,
vén va tai san hop phap dudec Nha nudc bao hé.

Doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t€ dudc lién doanh, lién két
véi ca nhén, t8 chic kinh t€ trong va ngoai nudc theo quy dinh cua phap
luat.

Diéu 23

Tai san hgp phap cia cé nhén, td chic khong bi quéc hitu héa.

Trong trudng hop that cin thiét vi 1y do quéc phong, an ninh va vi 1¢i ich
quéc gia, Nha nudc trung mua hodc trung dung cé béi thudng tai san cia ca
nhan hoic t6 chic theo thdi gia thi trudng.

Thé thic trung mua, trung dung do luat dinh.

Piéu 24

Nha nuéc thdng nhit quan 1y va md rong hoat ddng kinh té& d61 ngoai,
phat trién cac hinh thic quan hé kinh t& véi moi quéc gia, moi t8 chic qudc
t& trén nguyén téc ton trong déc lap, chi quyén va ciing cé 1¢i, bao vé va
thic ddy san xudt trong nudec.

"Piéu 25

Nha nuéc khuyén khich cac t6 chic, ca nhan nudc ngoai diu tu von, céng
nghé vao Viét Nam phu hdp véi phap luat Viét Nam, phap luat va théng 1é
qudc t&; bao dam quyén s0 hitu hgp phap d5i véi von, tai san va cac quyén lgi
khac clia céc t8 chite, c4 nhan nudc ngoai. Doanh nghiép c6 vén diu tu nudec
ngoai khéng bi quée hitu héa.

Nha nuéc khuyén khich va tao diéu kién thuén lgi dé ngusi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai ddu tu vé nuéde".

Diéu 26 )

Nha nuéc thdng nhit quan 1y nén kinh t& qudc dan bing phap luat, k&
hoach, chinh sach; phin céng trach nhiém va phéin cdp quan ly Nha nudc
gilla cac nganh, cic cip; két hop ldi ich clia ca nhin, cha tap thé véi lgi ich
caa Nha nuéc.

Piéu 27
Moi hoat ddng kinh t&, xa hdi va quan 1y Nha nuéc phai thye hanh chinh
sach tiét kiém.
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Diéu 28

Moi hoat d6ng san xuat, kinh doanh bt hgp phap, moi hanh vi pha hoai
nén kinh t& quéc dan lam thiét hai dén 1gi ich cia Nha nuée, quyén va 1di ich
hop phap cla tip thé va cha céng dan déu bi x 1§ nghiém minh theo phap
luat.

Nha nudc cé6 chinh sach bao hd quyén 1di cia ngudi sdn xuit va ngudi
tiéu dung.

Diéu 29

Cd quan Nha nuéc, don vi vii trang, t8 chitc kinh t&, t§ chic xa hoi, moi
ca nhan phai thyc hién ciac quy dinh cha Nha nuéc vé st dung hgp 1y tai
nguyén thién nhién va bdo vé méi trudng. Nghiém cAm moi hanh ddng lam
suy kiét tai nguyén va hiy hoai méi trudng.

CHUONG III
VAN HOA, GIAO DUC, KHOA HOC, CONG NGHE

"Piéu 30

Nha nudc va xa hoi bao tdn, phat trién nén vin héa Viét Nam tién tién,
dam da ban séc dan tdc; k& thita va phat huy nhiing gia tri clia nén van hién
cac dan tdc Viet Nam, tu tudng, dao die, phong cach H6 Chi Minh; tiép thu
tinh hoa van héa nhén loai; phat huy moi tai ndng sang tao trong nhin din.

Nha nudc théng nhit quan 1y su nghiép vin héa. Nghiém cdm truyén ba
tu tudng va van héa phan déng, doi truy; bai trit mé tin, ha tuc".

Piéu 31

Nha nuéc tao diéu kién dé cong dan phat trién toan dién, gido duc y thic
cong dan, séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat, giit gin thudn
phong m§ tuc, xdy dung gia dinh c6 vin héa, hanh phic, ¢6 tinh thin yéu
nuéc, yéu ch& d6 xa hoi chi nghia, 6 tinh than quéc t& chan chinh, hiu nghi
va hgp tac véi cac dan téc trén thé gidi.

Piéu 32
Vin hoc, nghé thuat gép phdn béi dudng nhan cach va tAm hén cao dep
cua ngudi Viét Nam.
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Nha nuéc ddu tu phat trién vin héa, van hoc, nghé thuat, tao diéu kién
dé nhan dan dugc thudng thitc nhiing tic phdm vin hoc, nghé thuat cb gia
tri; bao trg dé phat trién cac tai ning sang tao vin héa, nghé thuat.

Nha nude phat trién céac hinh thic da dang cta hoat déng van hoc, nghé
thuat, khuyén khich cic hoat d6ng vin hoc, nghé thuat quin ching.

Piéu 33

Nha nudc phat trién céng tac théng tin, bao chi, phat thanh, truyén
hinh, dién anh, xuit ban, thu vién va cac phuong tién théng tin dai
ching khac. Nghidm c&m nhiing hoat déng van héa, théng tin 1am tén hai
1i ich quéc gia, ph4a hoai nhéan céch, dao ddc va 16i s6ng t6t dep cia ngusi
Viét Nam.

Diéu 34

Nha nudc va xa hoi bao tén, phat trién cac di san vé&n héa, dan tdc; chim
lo c6ng tac bao tén, bao tang, tu b3, ton tao, bao vé va phat huy téac dung ctia
céc di tich lich s, cAch mang, céc di san vin héa, cic cdng trinh nghé thuat,
cac danh lam, thadng canh.

Nghiém c&m cic hanh déng xdm pham dén cic di tich lich si, cach
mang, cac cong trinh nghé thuat va danh lam, thing canh.

"Piéu 35

Phat trién gido duc la qudc sach hang ddu,

Nha nudc va xa hoi phat trién gido duc nhdm nang cao dan tri, dao tao
nhan lye, bdi dudng nhén tai.

Muyc tiéu clia gido due 12 hinh thanh va béi dudng nhan cach, phdm chét
va ning lye ciia cdng dan; dio tao nhiing ngudi lag dng cé nghé, néng déng
va sing tao, c6 niém tu hao dan tdc, ¢4 dao die, cd ¥ chi vuon lén gép phén
lam cho dén gidu nude manh, d4p Ung ydu cAu cla sy nghigp xay dung va
bao vé T8 qudc”.

"Diéu 36

Nhi nuéc théng nhit quan 1y hé thang gido duc quéc dan vé muc tidu,
chuong trinh, ndi dung, k& hoach gido duc, tiéu chudn gido vién, quy ché thi
¢l va hé théng vin bing.

Nha nudc phat trién can d6i hé théng gido duc gom gido duc mam non,
gido duc phd thong, gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc va sau dai hoc;
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thuc hién phd cip gido duc trung hoc co sd; phat trién cac-hinh thdc trudng
qudc 14p, dan lap va cac hinh thdc gido duc khae. Nha nudc uu tién diu tu
cho gido duc, khuyén khich cac ngudén ddu tu khic. Nha nudc thyc hién
chinh sach uu tién bdo ddm phat trién gido duc § mién nui, cic viing dan toc
thiéu s6 va céc viing d4c bist khé khan.

Cac doan thé nhan dan trudc hét 1a Poan Thanh nién Céng san H6 Chi
Minh, céc t8 chiic xa hdi, cac t8 chic kinh t&, gia dinh cing nha trudng cé
trach nhiém gido duc thanh nién, thiu nién va nhi déng".

"Piéu 37
Phat trién khoa hoc va céng nghé 1a qudc sach hang ddu.

Khoa hoc va cong nghé gid vai tro then chét trong sy ngh1ep phat trién
kinh t& - x4 héi cha dat nudc.

Nha nudc xdy dung va thuc hién chinh sich khoa hoc, cong nghé qudc
gia; xdy dung nén khoa hoc va céng nghé tién tién; phat trién ddng bd cac
nganh khoa hoc, nghién ctiu ti€p thu cic thanh tyu khoa hoc va céng nghé
cia thé& giéi nhim x4y dung luin ci khoa hoc cho viéc dinh ra dudng 14i,
chinh sach va phap luat, d6i méi cong nghé, phat trién luc lugng san xuit,
nang cao trinh d6 quan 1y, bdo ddm ch&t lugng va téc @6 phat trién ctia nén
kinh t&; gép phan bao dam quéc phong, an ninh quéc gia".

Piéu 38

Nha nudc ddu tu va khuyén khich tai trg cho khoa hoc béing nhiéu ngudn
vén khac nhau, uu tién cho nhitng hudng khoa hoc, cong nghé mii nhon;
chim lo d3o tao va st dung hop 1y d6i ngii can bd khoa hoc, k§ thuat nhit 1a
nhiing ngudi cé trinh d6 cao, cong nhan lanh nghé va nghé nhén; tao diéu
kién dé cac nha khoa hoc sang tao va céng hié'n phat trién nhiéu hinh thic
td chic, hoat déng nghién ciu khoa hoc, gén nghlen citu khoa hoc v6i nhu
ciu phat trién kinh t& - xa hoi, két h ifn cdu khoa hoc,

dao tao vdi san xuét, kinh doanh. Tl;!U V(;EN QUﬁC H[}l |
Syt

Piéu 39 .

Nha nudc ddu tu, phat trién va théng nhit quan 1y sy nghiép bao vé stc
khde ctia nhan dén, huy d6ng va td chiic moi luc lugng xa héi xay dung va
phat trién nén y hoc Viét Nam theo hudng du phong; két hgp phong bénh véi
chita bénh; phat trién va két hdp y dude hoc ¢8 truyén véi y dude hoc hién
dai; két hop phat trién y t& Nha nudc véi y t€ nhan dan; thyc hién bao hiém
y t&, tao diéu kién dé€ moi ngudi dan dude chim séc stc khde.
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Nha nuéc uu tién thuc hién chuong trinh cham séc stc khoe cho dong
bao mién nii va dan tdc thidu. sb.

Nghigém c&m t3 chitc va tu nhén chita bénh, sin xuét, budn ban thudc
chita bénh trai phép gay ton hai cho stic khée ciia nhan dén.

Diéu 40
Nha nudc, xa hdi, gia dinh va cong dan cé trach nhiém bao vé, chim séc
ba me va tré em; thuc hién chudng trinh dén sd va k& hoach héa gia dinh.

Diéu 41

Nha nuéc va xa hdi phat trién nén thé duc, thé thao dan tgc, khoa hoc va
nhan dan.

Nha nude théng nhat quan 1y su nghiép phat trién thé duc, thé thao; quy
dinh ch& d6 gido duc thé chdt bit budc trong trudng hoc; khuyén khich va
gidp 48 phat trién cac hinh thic t3 chdc thé duc, thé thao tu nguyén cla
nhén dén, tao cac didu kién cdn thiét dé khéng ngitng md rong cac hoat déng
thé duc, thé thao quin ching, chi trong hoat dong thé thao chuyén nghiép,
bdi dudng cac tai ning thé thao.

Diéu 42

Nha nuée va xa héi phat trién du lich, md réng hoat déng du lich trong
nudc va du lich qudc té.

Diéu 43

Nha nudc md réng giao Iuu va hgp tac qudc t& trén cac linh vuc vin héa,
théng tin, van hoc, nghé thuat, khoa hoc, cong nghé, gido duc, y t€, thé duc,
thé thao.

CHUONG IV
BAO VE TO QUOC VIET NAM XA HOI CHU NGHIA

Diéu 44
Bao vé T8 quéc Viét Nam xa hoi chi nghia, giit vitng an ninh quéc gia 1a
su nghiép cua toan dan.

18



Nha nuéc cing cf va tang cudng nén qudc phong toan din va an ninh
nhin din, nong c6t 1a cac luc lugng vii trang nhén dén, phat huy stc manh
t8ng hop clia d4t nudc dé bao vé viing chic T3 quédc.

Co quan Nha nudc, t8 chic kinh t&, t§ chic xa héi v céng ddn phai lam
day &4 nhiém vu qudc phong va an ninh do phap luat quy dinh.

Diéu 45

Céc lyc lugng vii trang nhan dan phai tuyét déi trung thanh véi T3 quéc
va nhan dan, c6 nhiém vu sin sang chién dau bao vé ddc lap, cha quyén,
th&ng nh4t, toan ven linh thé cha T8 qudc, an ninh quéc gia va trat tg, an
toan xA hoi, bdo vé ché d6 xa hdi chi nghia va nhiing thanh qua cua cach
mang, cung toan din xdy dung ddt nudc.

Diéu 46

Nha nudc xay dung quan d6i nhan dan cach mang, chinh quy, tinh nhué,
ting budc hién dai, xay dung luc lugng du bi ddong vién, dan quan ty vé hung
héu trén co s§ két hgp xdy dung véi bao vé TS qudc, két hop siic manh cia
lue lugng vii trang nhan dan vdi siic manh cta toan din, két hgp sitc manh
truyén thong doan két dan tdc ch6ng ngoai xdm véi siic manh cla ché€ 46 xa
héi cha nghia.

Piéu 47

Nha nudc xay dung céng an nhin dan cich mang, chinh quy, tinh nhué,
ting budc hién dai, dua vao nhin din va lam néng cdt cho phong trao nhin
dan dé& bao vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan xi héi, bdo ddm su én dinh
chinh tri va cac quyén ty do, dan chl cia cdng dan, bao vé tinh mang, tai
san ca nhan dan, tai sin x4 hoi ch nghia, ddu tranh phdng ngita va chéng
cac loai t6i pham.

Diéu 48

Nha nudc phat huy tinh thidn yéu nuédec va chu nghia anh hung cach
mang cua nhan dén; gido duc quéc phong va an ninh cho toan dan; thyc hién
ché& d6 nghia vu quin sy, chinh sich hiu phudng quin d¢i; xdy dung cong
nghiép quéc phong, bdo dam trang bi cho lyc lugng vii trang, két hgp quéc
phong véi kinh t&, kinh t& véi qudc phong, bdo ddm ddi séng vat chat va tinh
thain clia can bd va chién si, cong nhin, nhan vién quéc phong; xdy dung cac
lyc lugng vii trang nhan dan hiing manh, khéng nging ting cudng kha ning
bao vé dat nudc.
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CHUGNG V
QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN

Piéu 49
Céng dan nudc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam 1a ngudi c6 quéc tich
Viét Nam.

Diéu 50

3 nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam, cic quyén con ngudi vé
chinh tri, dan sy, kinh t&, vin héa va x4 hgi dugc ton trong, thé hién & cac
quyén céng din va dude quy dinh trong Hién phép va luat.

Piéu 51
Quyén ctia cong dan khéng tach rdi nghia vu cua cdng dan.
Nha nuéc bdo ddm cac quyén cia céng din; céng dan phai lam tron
nghia vu cia minh d6i véi Nha nudc va xa héi.

Quyén va nghia vu cia céng dan do Hién phap va luat quy dinh.

Diéu 52
Moi céng dan déu binh ding trudc phap luat.

Piéu 53

Céng dan c6 quyén tham gia quan 1y Nha nudc va xa hdi, tham gia thao
luan cic vin d€ chung cta ca nudc va dia phuong, kién nghi véi cd quan Nha
nudc, biéu quyét khi Nha nudc t8 chic trung ciu ¥ dan.

Piéu 54

Céng dan, khéng phin biét din tdc, nam nid, thanh phin xa hdi, tin
ngudng, tén gido, trinh 4§ vin héa, nghé nghiép, thdi han cu trd, dd mudi
tam tudi trd 1én déu c6 quyén biu cit va dd hai mudi mét tudi trd 1én déu cb
quyén Ung cl vao Qudc hoi, Hoi dong nhan dan theo quy dinh ctia phap luat.

Piéu 55

Lao d6ng la quyén va nghia vu clia cong dén.

Nha nudc va xa héi c6 k& hoach tao ngay cang nhiéu viéc 1am cho ngudi
lao dong.
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Piéu 56

Nha nudc ban hanh chinh sach, ché d6 bao hé lao dong.

Nha nuéc quy dinh thdi gian lao déng, ché d6 tién luong, ch€ dé nghi
ngoi va ch& dj bao hiém x3d hoi d6i véi vién chic Nha nudc va nhiing ngudi
lam céng 4n luong; khuyén khich phat trién cac hinh thic bao hiém xa hoi
khéac d61 véi ngudi lao dong.

Piéu 57
Céng dan c6 quyén ty do kinh doanh theo quy dinh ctia phap luit.

Diéu 58

Céng dan c6 quyén sd hitu v& thu nhap hgp phap, cta ci dé danh, nha g,
tu lidu sinh hoat, tu liéu san xuit, vén va tai san khac trong doanh nghiép
hodc trong cac t6 chic kinh t& khac; d6i véi dat dugec Nha nudc giao s dung
thi theo quy dinh tai Diéu 17 va Diéu 18.

Nha nudc bao hd quyén sd hitu hdp phap va quyén thita k& clia cong dan.

"Piéu 59

Hoc tap 14 quyén va nghia vu cua cong dan.

Bac tidu hoc 1a bt buge, khong phai tra hoc phi.

Céng dan c6 quyén hoc vian héa va hoc nghé biing nhiéu hinh thiic.

Hoc sinh c6 ning khigu duge Nha nudc va xa hai tao diéu kién hoc tap dé
phat trién tai nang.

Nha nudc c6 chinh sach hoc phi, hoc bdng.

Nha nuéc va xa hdi tao diéu kién cho tré em khuyé&t tat, tré em c6 hoan
canh dic biét khé khin khac dude hoe vin héa va hoc nghé phi hop".

Piéu 60

Coéng dan c6 quyén nghién ciiu khoa hoc, k¥ thuat, phat minh, sang ché,
sang kién cai ti€n k¥ thuat, hop 1y hoa san xuit, sang tac, phé binh vin hoc,
nghé thuat va tham gia cac hoat déng vin héa khac. Nha nudc bao hé quyén
tac gia, quyén sd hitu cong nghiép.

Piéu 61
Céng dan c6 quyén dudc hudng ché dd bao vé sic khoe.
Nha nuéc quy dinh ché& @6 vién phi, ch& d6 mién, giam vién phi.
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Céng dan c6 nghia vu thyc hién cic quy dinh vé vé sinh phéng bénh va
vé sinh cong cong.

Nghiém cdm san xuit, van chuyén, budn ban, tang trd, si dung trai
phép thudc phién va cac chit ma tiy khac. Nha nudc quy dinh ché d6 bat
budc cai nghién va chita cac bénh xa héi nguy hiém.

Piéu 62
Céng dan c6 quyén xiy dung nha & theo quy hoach va phap luat. Quyén
l¢i ctia ngudi thué nha va ngudi cé6 nha cho thué duge bao ho theo phap luat.

Diéu 63

Cong dan nif va nam ¢6 quyén ngang nhau vé moi mit chinh tri, kinh t&,
vin héa, xa hdi va gia dinh.

Nghiém cdm moi hanh vi phan biét 461 xi véi phu n@, xic pham nhin
phdm phu ni.

Lao d6ng nit va nam viéc lam nhu nhau thi tién luong ngang nhau. Lao
dong nit c6 quyén hudng ché @b thai san. Phu ni 14 vién chic Nha nuéc va
ngudi 1am céng &n luong c6 quyén nghi trudc va sau khi sinh dé ma van
hudng luong, phu cip theo quy dinh cia phap luat.

Nha nuéc va xa hoi tao diéu kién d€ phu nit nang cao trinh dé moi mét,
khéng ngitng phat huy vai tré cha minh trong xa hoi; cham lo phat trién cac
nha h sinh, khoa nhi, nha tré va cac cd sd phic 1¢i xa hoi khac dé gidm nhe
ganh ning gia dinh, tao diéu kién cho phu nit sdn xuit, céng tac, hoc tap,
chita bénh, nghi ngdi va 1am tron bdn phén cta ngudi me.

Diéu 64

Gia dinh 12 t& bao caa xa héi.

Nha nudc bao hoé hén nhan va gia dinh.

Hé6n nhan theo nguyén tic ty nguyén, tién bs, mot vg mét chéng, vd
chdng binh ding.

Cha me c¢6 trach nhiém nudi day con thanh nhiing céng dan tét. Con
chau c6 bén phan kinh trong va chim séc 6ng ba, cha me.

Nha nuéc va xa hoi khéng thita nhan viéc phan biét déi xit gita cac con.

Diéu 65
Tré em dudc gia dinh, Nha nudc va xa hdi bao vé, cham séc va gido dyc.
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Piéu 66

Thanh nién dugc gia dinh, Nha nudc va xa héi tao di€u kién hoc tap, lao
dong va giai tri, phat trién thé luc, tri tué, béi dudng vé dao dic, truyén
thong dan tdc, ¥ thic cong dan va 1y tudng xa hdi cha nghia, di ddu trong
cong cudc lao dong sang tao va bao vé T8 qudc.

Piéu 67

Thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si dugec hudng cac chinh sach uu
dai cia Nha nudc. Thudng binh dudc tao diéu kién phuc héi chitc ning lao
d6ng, c6 viéc 1am phu hdp véi sitc khde va cé dJi séng 8n dinh.

Nhiing ngudi va gia dinh c6 c¢éng véi nudc dude khen thudng, chim séc.

Ngudi gid, ngudi tan tat, tré mo cbi khong ndi nuong tua dugec Nha nude
va xa hoi gidp d6.

Piéu 68

Céng dan cé quyén ty do di lai va cu trd & trong nuédc, c6 quyén ra nudc
ngoai va tit nudc ngoai vé nudc theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 69
Céng dan cé quyén ty do ngdn luan, tu do bao chi; ¢6 quyén duge thong
tin; ¢6 quyén hdi hop, lap hoi, bidu tinh theo quy dinh ctia phap luit.

Piéu 70

Céng dan c6 quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo hodc khéng theo mot
ton gido nao. Céc tén gido déu binh ding trudc phap luat.

Nhiing noi tho tu clia céc tin ngudng, tén gido dugc phap luat bao hé.

Khong ai dudec xAm pham tu do tin ngudng, tén gido hodc 1¢i dung tin
ngudng, ton giao dé 1am trai phap luat va chinh sach cia Nha nuéc.

Piéu 71

Céng dan c6 quyén bat kha x4m pham vé than thé, dugc phap luat bao
ho vé tinh mang, stc khde, danh dy va nhan phdm.

Khong ai bi bit, néu khéng cé quyét &inh chia Téa 4n nhén dan, quyét
dinh hodc phé chudn clia Vién kiém sat nhan dén, tri trudng hgp pham tdi
qua tang. Viéc bit va giam gii ngudi phai ding phap luat.

Nghiém c4dm moi hinh thic truy bic, nhuc hinh, xdc pham danh dy,
nhan phidm cta céng dan.
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Piéu 72

Khéng ai bi coi 12 ¢6 ti va phai chiju hinh phat khi chua ¢6 ban an két t6i
cua Tda an da c6 hiéu luc phap luat.

Ngudi bi bit, bi giam gid, bi truy t6, xét xu trai phap luat c6 quyén duge
bdi thudng thiét hai v€ vat chat va phuc hdi danh dy. Ngudi lam trai phap
luat trong viéc bit, giam giit, truy t8, xét xu gy thiét hai cho ngudi khac
phai bi x{ Iy nghiém minh.

Diéu 78

Céng dan c6 quyén bat kha xAm pham vé chj 8.

Khéng ai dude tu ¥ vio chd & cia ngudi khac néu ngusi dé6 khéng déng ¥,
tri trudng hop dudc phap luat cho phép.

Thu tin, dién thoai, dién tin cia céng din dugc bdo dam an toan va bi
mit. .

Viéc kham xét chd 4, viéc bée md, kiém soat, thu giit thu tin, dién tin cia
céng dan phai do ngudi cé thdm quyén ti€n hanh theo quy dinh ctia phap
luat.

Didu 74 _

Coéng dan c6 quyén khidu nai, quyén t& cdo véi cd quan Nha nudc cb
thdm quyén vé nhiing viéc lam trai phap luat ciia co quan Nha nudc, t6 chic
kinh t&, t8 chiic xa hoi, don vi vii trang nhan dan ho#c bat ci ca nhan nao.

Viée khiéu nai, t8 cdo phai dudc cd quan Nha nudc xem xét va gidi quyét
trong thdi han phap luat quy dinh. Moi hanh vi xAm pham lgi ich cia Nha
nude, quyén va 1¢i ich hop phap caa tip thé va cta cong dan phai duoge kip
thoi xt 1y nghiém minh. Nguéi bi thiét hai c6 quyén dugc bdi thudng vé vat
chat va phuc hdi danh du.

Nghiém cdm viéc tra thu ngusi khiu nai, t6 cdo hoic 1¢i dung quyén
khiéu nai, t6 cdo dé vu khdng, vu céo lam hai ngudi khac.

"Diéu 75

Ngudi Viét Nam dinh cu & nuéc ngoai 14 bd phan clia céng ddng dan toc
Viét Nam. Nha nudc bao hé quyén 1¢i chinh dang cia ngudi Viét Nam dinh
cu 6 nudc ngoai.

Nha nudc khuyén khich va tao difu kién dé ngudi Viét Nam dinh cu &
nudc ngoai git gin ban sic vin héa dan tc Viét Nam, giit quan hé gén bé
véi gia dinh va qué huong, gép phan xay dyung qué huong, dat nudc".
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Diéu 76
Céng dan phai trung thanh véi T3 quéc.
Phan boi T3 qudc 14 tdi nidng nhit.
Diéu 77
Bao vé T6 quéc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cua cong dén.
Céng dan phai lam nghia vy quin sy va tham gia xdy dung qudc phong
toan dan.

Piéu 78
Cong dan c6 nghia vu ton trong va bao vé tai san cia Nha nudc va 1¢i ich
cdng cong.

Piéu 79

Céng dan c6 nghia vu tuin theo Hién phap va phap luat tham gia bao vé
an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa héi, gilt gin bi mat qudc gia, chdp hanh
nhitng quy tic sinh hoat céng cong.

Piéu 80
Cong dan c6 nghia vu déng thué va lao dong céng ich theo quy dinh caa
phap luat.

Diéu 81

Ngudi nudc ngoai cu trd & Viét Nam phai tuin theo Hién phap va phap
luat Viét Nam, duge Nha nudc bao hd tinh mang, tai san va cac quyén lgi
chinh d¢ang theo phap luat Viét Nam.

Diéu 82

Ngudi nudc ngoai ddu tranh vi ty do va déc 1ap dan tdc, vi chi nghia xa
hdi, dan cha va hda binh hodc vi su nghiép khoa hoc ma bi bic hai thi dugc
Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam xem xét viéc cho cu tra.

CHLI’ONG Vi
QUOC HOI

Diéu 83
Quéc hdi 14 co quan dai bidu cao nhét cia nhén déan, cd quan quyén lyc

Nha nuédc cao nh4t cia nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.
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Qudc hdi 1a cd quan duy nhét ¢ quyén 1ap hién va lap phap.

Quéc héi quyét dinh nhiing chinh séch c¢d ban vé d8i ndi va déi ngoai,
nhiém vu kinh t& - xa hoi, qudc phong, an ninh cta ¢4t nude, nhiing nguyén
t4c chl y&u vé t3 chitc va hoat d6ng clia bd may Nha nude, v€ quan hé xa hoi
va hoat dong cua cong dan.

Qudc hoi thuc hién quyén giam sat t8i cao d6i véi toan bd hoat dong cla
Nha nudc.

Diéu 84

Quéc hdi c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau diy:

1. Lam Hién phap va sia d6i Hién phap; 1am luat va slta d6i luat; quyét
dinh chudng trinh xay dung luat, phap lénh;

2. Thuc hién quyén gidm sat tdi cao viéc tuan theo Hién phap, luat va
nghi quyét cia Qudc héi; xét bao cao hoat ddng cia Chu tich nudc, Uy ban
Thudng vu Quéc héi, Chinh phd, Téa 4n nhan dén tdi cao, Vién kidm sat
nhan dan t61 cao;

3. Quyét dinh k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi clia d4t nudc;

"4. Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té quéc gia; quyét dinh du toan
ngin sach Nha nuéc va phan bd ngin sich Trung udng, phé chudn quyét
toan ngén sach Nha nudc; quy dinh, stia d6i hoic bai bé cac thit thué”;

"5. Quyét dinh chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido cua Nha nudc";

6. Quy dinh t3 chiic va hoat d6ng ciia Qudc hdi, Chu tich nude, Chinh
pht, Téa 4n nhan din, Vién kiém sat nhin dan va chinh quyén dia phuong;

"7. BAu, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuéc, Phé Chi tich nude, Cha
tich Quéc héi, cac Phé Chu tich Quéc hdi va cac Uy vién Uy ban Thudng vu
Quéc héi, Tha tuéng Chinh phd, Chanh an Tda 4n nhén dan téi cao, Vién
trudng Vién kiém sét nhén dan t8i cao; phé chudn d& nghi cia Tha tudng
Chinh pht vé viéc b8 nhiém, mién nhiém, cich chic Phé Thua tudng,
B trudng va cac thanh vién khac cha Chinh phd; phé chuin d€ nghi caa
Cht tich nudc vé danh sach thanh vién Hdi déng qudc phong va an ninh; bd
phifu tin nhiém di véi nhitng ngudi giit cac chitc vu do Quéc hdi bau hoic
phé chuin";

8. Quyét dinh thanh lap, bai bd cac B§ va cac co. quan ngang Bé cla
Chinh phu; thanh 1ap méi, nhap, chia, diéu chinh dia gidi tinh, thanh phd
truc thuéc Trung udng; thanh lap hoic giai thé don vi hanh chinh - kinh t&
dic biét;
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9. Bai bd cac vin ban ctia Chd tich nude, Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
Chinh phti, Thii tuéng Chinh phd, Toa 4n nhan déan t&i cao va Vién kiém sat
nhan dan t8i cao trai véi Hién phap, luat va nghi quyét cia Qudc hoi;

10. Quyét dinh dai x4;

11. Quy dinh ham, cap trong céc luc lugng vii trang nhan déin, ham, cip
ngoai giao va nhitng ham, c&p Nha nuéc khac; quy dinh huin chuong, huy
chuong va danh hiéu vinh dy Nha nudc;

12. Quyét dinh vdn dé chién tranh va hda binh; quy dinh vé tinh
trang khan c&p, cac bién phéap dic biét khac bdo dam quéc phong va an ninh
quéc gia;

"13. Quyét dinh chinh sach co ban vé ddi ngoai; phé chuin hodc bai bd
didu udc qudc t& do Cha tich nuéc tryc tiép ky; phé chudn hodc bai bé cac
didu wéc qudc t& khac da duge ky két hodc gia nhap theo d€ nghi cia Chu
tich nude";

14. Quyét dinh viéc trung ciu y dan.

Diéu 85

Nhiém ky ctia méi khéa Qudc hdi la 5 ndm.

Hai thang trudc khi Quéc hoi hét nhiém ky, Qudc hdi khéa méi phai duge
bau xong. Thé 16 bau cli va s6 dai biéu Quéc hdi do luat dinh.

Trong trudng hgp dic biét, néu dugc it nhat hai phan ba téng s6 dai bidu
Quéc hdi bidu quyét tan thanh thi Qudc hdi quyét dinh rit ngin hodc kéo
dai nhiém ky cua minh.

Piéu 86

Quéc hoi hop mdi nam hai ky do Uy ban Thudng vu Quéc héi triéu tap.

Trong trudng hop Chu tich nudce, Thi tudng Chinh phu hoic it nhat mt
phan ba t3ng s§ dai biu Quéc hdi yéu cdu hoic theo quyét dinh cta minh,
Uy ban Thudng vu Qudc héi triéu tap Qudc hdi hop ba't thudng.

Ky hop thit nhét cia Quéc héi khéa méi dugde triéu tap cham nhat 1a hai
thang k& tit ngay bau clt dai biéu Qudc hdi va do Cha tich Quéc hoi khoéa
trude khai mac va chi toa cho dén khi Quéc héi bau Chu tich Quéc héi khéa
mdi.

Diéu 87

Chu tich nuéc, Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hsi ddng dan tdc va cac ay
ban cia Quéc hoi, Chinh phti, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhén
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dan t8i cao, Mit tran T8 quéc Viét Nam va cac t8 chdc thanh vién cda
Mt tran c6 quyén trinh du an luit ra trudc Quéc hoi.

Dai bidu Quéc hdi ¢é quyén trinh kién nghi vé luat va dy an luat ra trudc
Quéc hoi.

Tha tuc trinh Quéc hoi dy an luat, kién nghi vé luat do luat dinh.

Diéu 88

Luét, nghi quyét ciia Qudc hdi phai dude qua nia téng s§ dai biéu Quac
héi biéu quyét taAn thanh, tri cac trudng hgp Qudc héi bai nhiém dai bidu
Quéc hoi quy dinh tai Didu 7, rit ngén hodc kéo dai nhiém ky cia Qudc hdi
quy dinh tai Diéu 85 va sia d6i Hién phéap quy dinh tai Diéu 147, thi phai
dugc it nhat 1a hai phdn ba t8ng s6 dai biéu Qudc hdi biéu quyét tan thanh.

Luat, nghi quyét cia Quéc héi phai duge cdng bd cham nh4t 1a 15 ngay
ké tit ngay dudc théng qua.

Piéu 89
~, as A < 2 z . s R A ~l N “ P PN
Qudc héi bau Uy ban tham tra tu cach dai biéu Quéc hé1 va cén ci vao
2 2, bY a7, . ”, % ”’ . o2 9 . P-4
bao céo cia Uy ban ma quyét dinh xic nhan tu cich dai biéu cua dai biéu
Qudc hai.

Piéu 90

fIy ban Thudng vu Qudc hdi 1a co quan thudng truc ciia Qudc hai.

Uy ban Thudng vu Quéc hoi gdm cé:

- Chi tich Quéc hoi;

- Cac Phé Chu tich Quéc hai;

- Céc uy vién.

56 thanh vién Uy ban Thudng vu Qudc héi do Quée hdi quyét dinh.
Thanh vién Uy ban Thudng vu Qudc hdi khéng thé déng thoi la thanh vién
C_hinh pha.

Uy ban Thudng vu Quéc hoi ctia méi khéa Qudc héi thue hién nhiém wy,

quyen han ctia minh cho dén khi Qudc hdi khéa méi bau Uy ban Thudng vu
Qudc hoi méi.

Ppiéu 91

Uy ban Thudng vu Qudc hdi ¢é nhiing nhi¢m vu va quyén han sau day:
1. Cong b& va chi tri vide bdu cit dai biéu Quéc hoi;

2. T8 chitc viéc chudn bi, triéu tap va cha tri cac ky hop Qudc hoi;
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3. Giai thich Hién phap, luat, phap 1énh;

4. Ra phap lénh vé& nhiing vdn d€ dugc Qudc hdi giao;

5. Giam sat viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyé&t cia Qudc hdi,
phap lénh, nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Quéc hoi; giam sat hoat déng
ctia Chinh phdi, Téa 4n nhan din t8i cao, Vién kiém sit nhan déan t6i cao;
dinh chi viéc thi hanh cac vén ban cia Chinh phd, Tha tuéng Chinh phu,
Toa 4n nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhin din t8i cao trai véi Hién phap,
luat, nghi quyét ciia Quédc hdi va trinh Qudc hdi quyét dinh viéc hiy bd cac
vin ban d6; hiy bd cac van ban caa Chinh phd, Tha tudng Chinh phi, Toa
an nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao trai véi phap lénh, nghi
quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc hoi;

6. Giam sat va hudng din hoat d6ng cia H6i dong nhin dan; bai bo cac
nghi quyét sai trai cha Hdi déng nhan dan tinh, thanh phd tryc thude Trung
udng; giai tan Ho6i dong nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung udng
trong trudng hop Hai ddng nhan dan d6 lam thiét hai nghiém trong dén 19i
ich ctia nhan dén;

7. Chi dao, diéu hoa, phéi hgp hoat dong ctia Hai ddng dan tdc va cac Uy
ban cha Quéc hdi; huéng din va bao ddm di€u kién hoat ddng cla cac dai
bidu Quéc héi;

"8. Trong trudng hop Qudc hoi khdng thé hop dude, quyét dinh viée tuyén
bd tinh trang chién tranh khi nudc nha bi xdm lude va bao cdo Quédc hdi xem
xét, quyét dinh tai ky hop gan nh4t clia Qudc hoi';

9. Quyét dinh téng dong vién hoic déng vién cuc bs; ban bé tinh trang
khan cip trong ca nudc hoic d tiung dia phudng;

10. Thyc hién quan hé 481 ngoai ciia Quéc hdi;

11. T4 chic trung ciu ¥ dan theo quyét dinh ciia Qudc héi.

Piéu 92

Chu tich Qudc hoi chl toa cic phién hop cia Quéc hdi; ky ching thuc
luat, nghi quyét cda Quéc hdi; lanh dao cong tac cua Uy ban Thudng vu
Qusdc hdi; t8 chiic vigc thuc hién quan hé ddi ngoai cia Quéc hdi; git quan hé
véi cac dai bidu Qudc hai.

Cac Phé Chu tich Quéc hoi gidp Chu tich 1am nhiém vu theo sy phéin
cdng cua Chau tich.

* Didm 8 bi bai bd, cac diém 9, 10, 11, 12 duge danh s& lai thanh céc diém 8, 9, 10, 11

theo Didu 2 Nghi quy&t s§ 51/2001-QH10 ngay 25 thang 12 ndm 2001 cliia Qudc hdi (Chi
thich cha Nxb).
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Diéu 93

Phap lénh, nghi quyet cta Uy ban Thudng vu Quéc héi phai dude qua
nda tdng s6 thanh vién Uy ban Thudng vu Quéc hdi biéu quyét tan thanh.
Phap 1énh, nghi quyét caa Uy ban Thudng vu Quéc hdi phai duge cong bo
cham nhét la 15 ngay ké tit ngay dudc thong qua, trit trudng hgp Chu tich
nudc trinh Quéc héi xem xét lal.

Piéu 94

Quéc hdi bau Héi ddng dén toc gdm Chu tich, cac Phé Chi tich va chc Uy
vién.

Hbi dong dan toc nghién citu va kién nghi véi Quéc héi nhitng van dé vé
dan toc; thyc hién quyén glam sat viéc thi hanh chinh sach dian tgc, cac
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh t& - x4 hdi mién ndi va viing c6 déng
bao dan tdc thiéu s3.

Truée khi ban hanh cic quyét dinh vé chinh sich din tdc, Chinh phu
phai tham khéo ¥ kién cta Hbi dong dén tdc.

Chu tich Ho6i ddng dan tdc dugc tham dy cac phién hop cta Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, duge moi tham dy céc phién hop cia Chinh phi ban
viéc thuyc hién chinh sach dén tdc.

Hoi ddng dan tdc con cdé nhiing nhiém vy, quyén han khac nhu cac
Uy ban cia Quéc hoi quy dinh tai Diéu 95.

Hbi déng dan téc c6 mét s6 thanh vién 1am viée theo ch&€ d chuyén trach.

Diéu 95

Quéc hoi bau cac Uy ban ciia Quéc hai.

Cac Uy ban clia Quéc hdi nghién ciu, thidm tra dy 4n luat, kién nghi vé
luat, du an phap lénh va du 4n khac, nhiing bao céo dugc Quéc hoi hodc
Uy ban Thu0ng vu Qudc héi giao; trinh Qudc hai, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi ¥ kién vé chuong trinh xay dung luat, phap lénh; thyc hién quyén giam
sat trong pham vi nhiém vy, quyen han do luat dinh; kién nghi nhiing vin
dé thudc pham vi hoat dong cta Uy ban.

M3i Uy ban c6 mét s6 thanh vién lam viéc theo ch& d6 chuyén trach.

Piéu 96

Hoéi déng dan toc va cac Uy ban c@ia Quéc hji c6 quyén yéu cau thanh
vién Chinh pht, Chanh 4n Téa 4n nhén din t8i cao, Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan t6i cao va vién chidc Nha nude hitu quan khac trinh bay hoac
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cung cap tai liéu v& nhilng van dé cin thiét. Ngudi dugc yéu cdu cé trach
nhiém dap tng yéu cau dé.

Cac cd quan Nha nuéc cé trach nhiém nghién ctu va tra 16i nhiing kién
nghi ciia Héi ddng dén toc va cac Uy ban clia Qudc héi.

Diéu 97

DPai biéu Quéc héi 1a ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong clia nhan
dan, khéng chi dai dién cho nhén din & don vi bau cit ra minh ma coén dai
dién cho nhan dén ca nudc.

Pai biéu Qudc hoi phai lién hé chit ché véi cli tri, chiu sy giam sat cta
cd tri; thu thap va phan anh trung thuc ¥ kién va nguyén vong cta cd tri véi
Qudc hdi va cac co quan Nha nudc hiiu quan; thyc hién ch& d6 ti€p xic va
bao céo Véi cl tri vé hoat dong cia minh va clia Quéc héi; tra 18i nhing
yéu cdu va kién nghi clia cit tri; xem xét, dén déc, theo dai viéc giai quyét
khi€u nai, t6 cao ctia céng ddn va huéng dan, gitdp d3d céng din thyc hién cac
quyén do.

Pai bidu Quéc hoi phd bién va van ddng nhan dan thyc hién Hién phap,
luat va nghi quyét cia Qudc héi.

Diéu 98

Dai bidu Quéc hdi ¢6 quyén chat van Cha tich nuéde, Cha tich Qudc héi,
Tha tuéng Chinh phia, B trudng va cac thanh vién khac caa Chinh phu,
Chanh 4n Téa 4n nhan dan t6i cao va Vién trudng Vién kiém sat nhin dan
td1 cao.

Ngudi bi chit van phai tra 16i trudc Qudc hdi tai ky hop; trong trudng
hdp cin diéu tra thi Qudc hdi c6 thé quyét dinh cho tra 18i trude Uy ban
Thudng vu Qudc hdi hoic tai kj hop sau clia Qudc hdi hoic cho tra 16i bing
vin ban.

Dai biéu Quéc hdi cé quyén yéu cdu co quan Nha nude, t3 chite xa hoi, t8
chitc kinh t&, don vi vii trang tra 18i nhiing vdn dé ma dai biéu Quéc hoi
quan tdm. Ngudi phu trach cua cée co quan, t6 chic, don vi nay cé trach
nhiém tra 13i nhitng vdn dé ma dai biéu Quéc hoi yéu clu trong thdi han
luat dinh.

Piéu 99

Khéng c6 su déng y ctia Qudc hoi va trong thdi gian Qudc hi khéng hop,
khéng c6 sy déng ¥ cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi, thi khéng duge bt
giam, truy t& dai biéu Quéc hoi.
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Né&u vi pham tdi qua tang ma dai biéu Quéc héi bi tam gii, thi cd quan
“tam giil phai lap tic bio cao d8 Qudc hdi hoic Uy ban Thudng vu Qudc hoi
x6t va quyét dinh.

Diéu 100

Dai bidu Quéc hi phai danh thdi gian dé lam nhiém vu dai biéu.

Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Thi tuéng Chinh phd, cac By trudng, cac
thanh vién'khac cia Chinh phl va cic co quan khéac cua Nha nudc cé trach
nhi¢m cung c4p tai liéu can thiét ma dai biéu yéu cdu va tao diéu kién dé
dai biéu Qudc hdi lam nhiém vu dai bidu.

Nha nuée bao didm kinh phi hoat déng clia dai biéu Quéc hoi.

CHUONG VII
CHU TICH NUGC

Diéu 101
Chu tich nudc 12 ngudi ding ddu Nha nudc, thay mit nudc Cong hoa xa
hoi chi nghia Viét Nam vé déi néi va dé1 ngoai.
Diéu 102
Cha tich nudc do Quéc hdi bau trong s& dai bidu Quéc hoi.
Chu tich nudc chiu trach nhiém va béo céo cong tac trudc Qude héi.
Nhiém ky ctia Chi tich nudc theo nhiém ky ctia Quéc héi. Khi Qudc héi
hét nhiém ky, Cha tich nudc tiép tuc lam nhiém vu cho d&n khi Quéc hai
khéa méi bau Chi tich nuéc méi.
Diéu 103
Chu tich nudc cé nhitng nhiém vu va quyén han sau day:
1. Céng bé Hién phap, luat, phap lénh;
2. Tha'ng linh cac lyc lugng vii trang nhin din va git chic vy Chu tich
Héi ddng qudc phong va an ninh;
3. Dé nghi Quéc hdi bdu, mifn nhiém, bai nhiém Phé Chu tich nudc,
Thi tuéng Chinh phli, Chanh 4n Tda 4n nhén dén t8i cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao;
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"4, Cén ct vao nghi quyét cia Qudc hdi b6 nhiém, mién nhiém, cich chic
29}

Phé Thu tudng, Bd trudng va cac thanh vién khac caa Chinh phu;

5. Cén cit vao nghi quyét ciia Qudc hoi hodc cha Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, cong b8 quyét dinh tuyén b tinh trang chién tranh, cong b8 quyét dinh
dai x4;

"g. Can cid vao nghi quydt cia Uy ban Thudng vu Qudc hai, ra 1énh tng
dong vién hodc dong vién cuc b, cong bd tinh trang khén cdp; trong trudng
hop Uy ban Thudng vu Quéc hdi khéng thé hop dudc, ban bd tinh trang khin
cép trong ca nudc hodc d titng dia phuong";

7. D& nghi Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét lai phap lénh trong thoi
han mudi ngay k& tit ngay phap lénh duge théng qua; néu phap 1énh d6 van
duge Uy ban Thudng vu Qudc hoi bi€u quyét tan thanh ma Chd tich nude
vAn khéng nhat tri thi Chl tich nudc trinh Quéc héi quyét dinh tai ky hop
gin nhat";

8. B8 nhiém, mién nhiém, cach chitc Phé Chanh an, Th4m phan Tda an
nhan dan t6i cao, Phé Vién trudng, Kiém sat vién Vién kiém sat nhan dan
t61 cao;

"9. Quyét dinh phong ham, cip si quan cdp cao trong cac lyc lugng vi
trang nhan din, ham, cip dai s, nhitng ham, c4p Nha nudc trong cic linh
vuc khac; quyét dinh ting thudng huin chudng, huy chuong, giai thuéng
Nha nuéc va danh hiéu vinh du Nha nudc";

"10. C, triéu hdi dai sit dic ménh toan quyén cha Viét Nam; ti€p nhan
dai sit dic ménh todn quyén clia nudc ngodi; tién hanh dam phan, ky két
diéu udc qude t& nhian danh Nha nudc Cong hoda xa hoéi chi nghia Viét Nam
véi ngudi ditng ddu Nha nudc khac; trinh Qudc hdi phé chuin diéu uéc quéc
t& da truc ti€p ky; quyét dinh phé chudn hoic gia nhap diéu udc quéc t&, trit
truong hop cin trinh Qudc héi quyét dinh";

11. Quyét dinh cho nhap quéc tich Viét Nam, cho théi quéc tich Viét
Nam hoéc tudc quéc tich Viét Nam;

12. Quyét dinh dac xA.

Diéu 104

Hb6i déng quéc phong va an ninh gom Chua tich, Phé Chu tich, cac
Uy vién.

Cht tich nuéc dé nghi danh sach thanh vién Hoi d5ng quéc phong va an
ninh trinh Quéc hdi phé chuidn. Thanh vién Hoi dong quéc phong va an ninh
khong nhat thiét 1a dai bidu Quéc hdi.
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Hoi ddng quéc phong va an ninh ddng vién moi Iyc lugng va kha ning
ctia nude nha dé bao vé T8 quéc. .

Trong trudng hdp c6 chién tranh, Qudc hai c6 thé giao cho Hoi déng qudc
phdng va an ninh nhitng nhiém vu va quyén han dic biét.

Hbi ddng quéc phong va an ninh lam viée theo ch& dd tap thé va quyét
dinh theo da sé.

Piéu 105

Chu tich nuéc ¢6 quyén tham du cac phién hop cia Uy ban Thudng vu
Quéc hsi.

Khi xét thay cdn thiét, Cha tich nudc e¢6 quyén tham du cac phién hop
cua Chinh phu.

Diéu 106

Cht tich nuée ban hanh 1énh, quyét dinh dé thuc hién nhiém vy, quyén
han ctia minh.

Piéu 107
Phé Chit tich nudc do Quac hdi bau trong s& dai biéu Quéc héi.
Phé Chi tich nudc gidp Chd tich 1am nhiém vu va c6 thé dude Cha tich
uy nhiém thay Chu tich 1am mét sé nhiém vu.
Diéu 108

Khi Chu tich nuéc khéng lam viéc dudc trong mét thdi gian dai thi Phé
Chu tich quyén Chu tich.

Trong trudng hdp khuyét Cha tich nudc thi Phé Cha tich quyén Chu tich
cho dén khi Qudc héi bau Chu tich nudc méi.

CHUONG VIII
CHINH PHU

Piéu 109

Chinh phu 13 ¢d quan chdp hanh cia Quéc hdi, co quan hanh chinh Nha
nudc cao nhit ctia nudc Cong hoda xa héi chit nghia Viét Nam.

Chinh phu théng nhat quan 1y viéc thyc hién cac nhiém vu chinh tri,
kinh t&, van héa, xa héi, quéc phong, an ninh va d6i ngoai cia Nha nudéc; bao
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dam hiéu lyc ca bd may Nha nudc tit Trung uong dén co sd; bao dam viée
tén trong va chidp hanh Hién phap va phap luat; phat huy quyén lam cha
caa nhan dan trong su nghiép xay dung va bao vé T8 quéc, bao ddm 8n dinh
va nang cao ddi séng vat chit va vian héa cia nhéin dan.

Chinh pht chiu trach nhiém trudc Quéc hoi va bao céo cong tac véi Qude
hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi, Chi tich nudc.

Piéu 110

Chinh pht gém c6é Thu tudng, cac Phé Thu tudng, cac Bo trudng va cac
thanh vién khac. Ngoai Tha tuéng, cac thanh vién khac cia Chinh pha
khong nhat thiét 1a dai biéu Quéc hai.

Tha tuéng Chinh phi chiu trach nhiém truéec Quéc héi va béao céo cdng
tac véi Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quée hdi, Chu tich nude.

Phé Tha tudng gitip Tha tuéng lam nhiém vu theo su phan céng cia Tha
tuéng. Khi Thi tuéng ving mit thi mét Phé Tha tudng duge Tha tudng ay
nhiém thay mit lanh dao cdng tac cia Chinh pha.

Piéu 111

Cht tich Uy ban Trung udng Mit tran T8 qudc Viét Nam, Chi tich Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam va ngudi dting ddu cac dodn thé nhan dan dude
mdi tham du céc phién hop cia Chinh pht khi ban céc vdn d€ c6 lién quan.

Diéu 112

Chinh pht c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1. Lanh dao céng tac cua cac Bj, cac cd quan ngang Bd va cac co quan
thudc Chinh phu, Uy ban nhan dén céc cip, xay dung va kién toan hé théng
th&ng nhdt b méay hanh chinh Nha nudc tit Trung udng dén cd sd; huéng
din, kiém tra Hdi ddng nhan dan thyc hién cic vin ban ctia cd quan Nha
nudc cip trén; tao diéu kién dé Hoi déng nhan dan thye hién nhiém vy va
quyén han theo luat dinh; dao tao, bdi dudng, sdp x&p va sit dung d6i ngii
vién chic Nha nudc; .

2. Biao dam viéc thi hanh hién phap va phap luit trong cic cd quan
Nha nude, t8 chic kinh t&, t3 chic xa héi, ddn vi vi trang va céng dan t8
chitc va lanh dao cdng tac tuyén truyén, gido duc Hién phap va phap luat
trong nhan din;

3. Trinh dy 4n luat, phap lénh va cac du an khéc trudc Quée hsi va Uy
ban Thudng vu Quéc hoi;
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4. Théng nhit quan 1y viéc xdy dung, phat trién nén kinh t& quéc dan;
thuc hién chinh sach tai chinh, tién té qudc gia; quan 1y va bao dam st dung
c6 hiu qua tai san thudc sd hitu toan dan; phat trién vin héa, gido duc, y té&,
khoa hoc va céng nghé, thuc hién k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi va
ngan sach Nha nudc;

5. Thi hanh nhiing bién phap bao vé cac quyén va ldi ich hgp phap caa
cong dan, tao diéu kién cho céng din s dung quyén va lam tron nghia vu
caa minh, bao vé tai san, 1di ich cia Nha nudc va cia xa hdi; bao vé méi
trudng;

6. Cling co6 va ting cudng nén qudc phong toan din, an ninh nhan dén;
bao ddm an ninh qudc gia va trat ty, an toan xa héi; xdy dung cac lyc lugng
vil trang nhan dan; thi hanh lénh d6ng vién, 1énh ban bd tinh trang khéin
c&p va moi bién phap cin thiét khac dé bao vé &4t nudc;

7. T8 chiic va linh dao cong tac kiém ké, théng ké ciia Nha nudc; cong tac
thanh tra va kiém tra Nha nuéc, chong quan liéu, tham nhiing trong bd may
Nha nudc; cdng tac giai quyét khiéu nai, t& cao cia cong din;

"8. Théng nhit quan 1y céng tac d6i ngoai; ddm phan, ky két diéu wdc
qudc t& nhin danh Nha nudc Cong hoa xa hoéi chi nghia Viét Nam, tru
truong hdp quy dinh tai diém 10 Diéu 103; dam phén, ky, phé duyét, gia
nhap diéu udc qudc t& nhan danh Chinh phi; chi dao viée thuc hién cac diéu
udc quéc t&€ ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap;
bao vé 1di ich cia Nha nudc, ldi ich chinh dang ctia t8 chiic va cong dan Viét
Nam & nudc ngoai";

9. Thuc hién chinh sach xa hdi, chinh sach dan téc, chinh sich tén gio;

10. Quyét dinh viéc diéu chinh dia gidi cac don vi hanh chinh dudi cap
tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong;

11. Phéi hgp véi Mit tran T8 quéc Viét Nam, cac doan thé nhan dan
trong khi thyc hién nhiém vu, quyén han cia minh; tao diéu kién dé cac t6
chic d6 hoat dong cé hiéu qua.

DPiéu 113

Nhiém ky cia Chinh phti theo nhiém ky ctia Qudc héi. Khi Qudc hdi hét
nhiém ky, Chinh pht tiép tuc lam nhiém vu cho d&n khi Quéc hoéi khéa méi
thanh 14p Chinh pha mdi.

Diéu 114
Th tudng Chinh pht c6 nhiing nhiém vu va quyén han sau day:
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1. Lanh dao cong tac cia Chinh phu, cac thanh vién Chinh phi, ij ban
nhén dan céc cdp; chi toa cic phién hop ctia Chinh phu;

"2. D& nghi Quédc hdi thanh lap hoidc bai bd cac B va cac ¢d quan ngang
Bb; trinh Quéc hoi phé chudn dé nghi vé viéc b8 nhiém, mién nhiém, cach
chitc Phé Thu tuéng, Bo trudng, cac thanh vién khac cia Chinh phu";

3. B3 nhiém, mién nhiém, cach chiic cac Thi trudng va chic vu tuong
duong; phé chudn viéc biu ci, mién nhiém, diéu ddng, cach chic Cha tich,
cac Phé Chi tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong;

4. Dinh chi viéc thi hanh hoic bai bd nhitng quyét dinh, chi thi, thong tu
cua B6 trudng, cac thanh vién khéc cia Chinh phy, quyét dinh, chi thi cua
Uy ban nhan din va Cha tich Uy ban nhin din tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong trai véi Hién phap, luat va cic vén ban cua cic cd quan Nha
nudc cip trén;

5. Pinh chi viéc thi hanh nhiing nghi quyét cia Hoi dong nhéan dén tinh,
thanh phd truc thudc Trung udng trai véi Hién phap, luat va cac van ban
cla cac c¢o quan Nha nudc cidp trén, ddng théi d€ nghi Uy ban Thuong vu
Quadc héi bai bo;

6. Thuc hién ché d6 bao céo trudc nhan dan qua cac phuong tién théng
tin dai ching vé nhitng vdn dé quan trong ma Chinh phu phai giai quyét.

Diéu 115

Can ct vao Hién phap, luat, nghi quyé&t cia Quéc hdi, phap 1énh, nghi
quyét cta Uy ban Thudng vu Quéc héi, 1énh, quyét dinh cta Chu tich nudc,
Chinh pht ra nghi quyét, nghi dinh, Thi tuéng Chinh pht ra quyét dinh,
chi thi va kiém tra viéc thi hanh cac vin ban dé.

Nhitng vdn dé quan trong thudc thim quyén cta Chinh pha phai dugc
thao luan tap thé va quyét dinh theo da s8.

"Djéu 116

B6 trudng va céc thanh vién khéc caa Chinh pha chju trach nhiém quan
1y Nha nudc vé linh vyc, nganh minh phu trach trong pham vi ca nudc, bao
d3am quyén tu chl trong hoat dong san xuét, kinh doanh cla cac cd s@ theo
quy dinh cua phap luéat.

Cén cit vao Hién phap, luat va nghi quyét caa Quéc héi, phap 1énh, nghi
quyét ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi, 1énh, quyét dinh cha Chi tich nudc,
cic van ban cia Chinh pht va Tha tuéng Chinh pha, Bd trudng, cac thanh
vién khac ctia Chinh ph ra quyé&t dinh, chi thi, théng tu va kiém tra viée thi
hanh cic van ban d6 d8i véi tat ca cac nganh, cac dia phuong va co sd".
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Piéu 117
Bb trudng va cac thanh vién khac cia Chinh phii chiu trach nhigm trudc
Thu tudng Chinh phu, trude Quéc hadi vé Iinh vuc, nganh minh phu trach.

CHUONG IX X
HOI DONG NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN

Diéu 118
Cac don vi hanh chinh ca nudc Céng hoa xd héi chu nghia Viét Nam
dugc phan dinh nhu sau:
Nudc chia thanh ti’nh, thanh phé truc thudée Trung uong;
Tinh chia thanh huyén, thanh phd thuéc tinh va thi xa; thanh phd truc
thudc Trung uong chia thanh quin, huyén va thi xa;
Huyén chia thanh x4, thi tran; thanh phé thudc tinh, thi xa chia thanh
phudng va xi; quin chia thanh phudng.
Viéc thanh lap Hsi déng nhan dan va Uy ban nhéan dén & cac don vi
hanh chinh do luat dinh.

Diéu 119

Hoi dong nhan dan 13 cd quan quyén luc Nha nudc & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cha nhén dan, do nhin dan dia
phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc nhian dan dia phuong va co quan
Nha nudc cdp trén.

Piéu 120

Cin cit vao Hién phap, luat, vin ban ctaa cd quan Nha nudc c4p trén, Hoi
dong nhan dan ra nghi quyét vé cac bién phap bio dam thi hanh nghiém
chinh Hién phap va phap luat & dia phudng; vé k& hoach phat trién kinh t& -
xa ho6i va ngan sach; vé qudc phong, an ninh 8 dia phuong; vé bién phap dn
dinh va ning cao ddi song cia nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu cdp trén
giao cho, 1am tron nghia vu 81 véi ca nuéc.

Piéu 121

Dai biéu Hbi déng nhan dan 14 ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cta
nhan dan & dia phudng; phai lién hé chit ché véi clt tri, chiu sy gidm sit cla
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ct tri, thuc hién ché& d¢ tiép xic, bao cao véi clt tri vé hoat dong ctia minh va
cha Hoi d6ng nhan dén, tra 10i nhitng yéu cdu, kién nghi cta cil tri; xem xét,
dén ddc viée giai quyét khiéu nai, t8 cdo cia nhan dan.

Pai biéu Héi dong nhan dan cé nhiém vu vidn déng nhan din thuc hién
phap luat, chinh sich ctia Nha nudc, Nghi quyét cia Héi ddng nhédn dén,
dong vién nhin dan tham gia quéan 1y Nha nude.

Piéu 122

Dai biéu Ho6i déng nhan déan cé quyen ch4t van Chu tich Héi déng nhin
dan, Chu tich va cac thanh vién khéc caa Uy ban nhin din, Chanh an Toa an
nhan dan, Vién trudng Vién kiém sit nhan din va thd trudng cac cd quan
thue Uy ban nhan dan. Ngudi bi ch4t v&n phai tré 18i trudc Hoi dong nhan
dan trong thoi han do luat dinh.

Dai biéu Héi déng nhan din cé quyén kién nghi véi cac co quan Nha
nudc ¢ dia phlfdng Ngudi phu trach cd quan nay c6 trach nhiém tiép dai
bidu, xem xét, giai quyét kién nghi caa dai biéu.

Piéu 123

Uy ban nhan dan do Hoi dng nhan dan bdu 1a co quan chap hanh cha
Héi déng nhan dan, cd quan hanh chinh Nha nude d dia phuong, chiu trach
nhiém chdp hanh Hién phap, luat, cac van ban cia cac cd quan Nha nude
cép trén va nghi quyét ctia Hoi déng nhan dan.

Piéu 124

Uy ban nhan dan trong pham vi nhiém vy, quyén han do phap luat quy
dinh, ra quyet dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhitng vin ban dé.

Chu tich Uy ban nhan din lanh dao, diéu hanh hoat ddng cua Uy ban
nhin dan.

Khi quyét dinh nhtmg vian dé quan trong cua dia phudng, Uy ban nhan
dan phai thao luan tap thé va quyét dinh theo da sb.

Cha tich Uy ban nhan dan c6 quyén dinh Chl viéc thi hanh hodc bai bo
nhiing vin ban sai trai cua céc cd quan thudc Uy ban nhan dan va cac vin
bén sai trai cua Uy ban nhan dan cip duéi; dinh chi thi hanh nghi quyét sai
trai caa Héi ddng nhan dan cip dudi, déng thdi dé€ nghi Hoi d6ng nhan din
c&p minh bai bd nhiing nghi quyét dé6.

Piéu 125

Chu tich Uy ban Mit tran T8 qude Viét Nam va ngudi diing ddu cac doan
thé nhan dan ¢ dia phudng dugc moi tham du cac ky hop Hdi d6ng nhén din
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va dude mdi tham du hdi nghi I:'Iy ban nhan din cung c4p khi ban cac van dé
c6 lién quan.

Ho6i dong nhén dén, Uy ban nhan dén thyc hién ch& d9 théng bao tinh
hinh moi mit ca dia phuong cho Mt tran T8 qudc va cac doan thé nhan
dan, 14ng nghe ¥ kién, kién nghi clia céc t8 chic nay vé xdy dung chinh
quyén v phat trién kinh t& - x4 hdi & dia phudng; phdi hgp véi Mat tran T8
qudc va cac doan thé nhan dan ddng vién nhan din cing Nha nuédc thyc
hién cac nhiém vu kinh t& - x hdi, quéc phong, an ninh g dia phuong.

CHUONG X .
TOA AN NHAN DAN VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN

Diéu 126

Toa 4n nhén dan va Vién kiém sat nhan din nudc Céng hoa xa hdi cha
nghia Viét Nam, trong pham vi chdc ning cia minh, cé6 nhiém vu bao vé
phap ché x4 hdi chi nghia; bao vé ché d6 xa hdi chd nghia va quyén lam chua
cta nhan dan; bio vé tai san clia Nha nudc, ciia tap thé; bao vé tinh mang,
tai san, ty do, danh du va nhan phim cta céng dan.

TOA AN NHAN DAN

Piéu 127

Tda an nhin dan téi cao, cAc Téa 4n nhan dian dia phuong, cic Tda an
quén sy va cic Tdéa an khac do luat dinh 14 nhiing cd quan xét xi cua nudc
Céng hoa xa hdéi cha nghia Viét Nam.

Trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi c6 thé quyét dinh thanh lap Toa an
dic biét.

O co s8, thanh 1ap cac t8 chiic thich hgp ctia nhan dan dé gidi quyét
nhiing viéc vi pham phap luat va tranh chidp nho trong nhin dan theo quy
dinh cta phap luat.

Diéu 128
Nhiém ky cta Chanh 4n Tda 4n nhén dén t6i cao theo nhiém ky cla

Qudc hoi.
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Ché d6 b3 nhiém, mién nhiém, cach chic va nhiém ky cia Th4m phan,
ché& @6 bau clt va nhiém ky ctia Hoi thAm nhan din 6 Téa 4n nhén dén cac
cap do luat dinh.

Diéu 129

Viéc xét x cha Toa an nhan dan c6 Héi thdm nhén dan, cia Toa an
quan sy c¢6 Hoi thAm quin nhan tham gia theo quy dinh cta phap luat. Khi
xét xt, Hoi thdm ngang quyén véi Tham phan.

Piéu 130
Khi xét xit, ThAm phan va Héi tha&m dbc 14p va chi tudn theo phap luat.

Piéu 131
Toa an nhin dan xét xu céng khai, tri trudng hop do luat dinh.

Toa 4n nhan dan xét xi tap thé va quyét dinh theo da s6.

Piéu 132

Quyén bao chita ctia bi cdo duge bdo ddm. Bi céo c6 thé tu bao chita hodc
nhd ngudi khac bao chiia cho minh.

T8 chitc luat su dude thanh lap @€ givp bi cdo va cic duong su khac bao
vé quyén va lgi ich hgp phap ctia minh va gép phén bao vé phap ché& xa hoi
chu nghia.

Diéu 133

Téa 4n nhan dan bio dAm cho cong dan nudc Cong hda xa hoi chi nghia
Viét Nam thudc cac dan tdc quyén dung tiéng néi va chi viét cia dan tdc
minh trudc Toa an.

Piéu 134

Toéa 4n nhin dan t6i cao 1a cd quan xét xu cao nhat cua nudc Cong hoa xa
hdi cht nghia Viét Nam.

Tda 4n nhan dan tdi cao giam doc viéec xét xu cua ciac Toa an nhédn dén
dia phudng va cac Toa an quén su.

Toéa 4n nhan dan t6i cao giam ddc viéc xét xi cua Toa an dac biét va
cac Toda an khac, trit truong hdp Quéc héi quy dinh khac khi thanh lap Toa
an @6.
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Diéu 135

Chanh &n Toa an nhén din té1 cao chiu trach nhiém va bao cio cdng tac
truéc Qudc hoi; trong thd1 gian Quéc hoi khéng hop thi chiu trach nhiém va
bao céo cong tac trude Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Chu tich nudc.

Chanh a4n Toa 4n nhan dan dia phuong chiu trach nhiém va bao céo céng
tac truée Hoi dong nhan dan.

Diéu 136

Cac ban an va quyét dinh ctia Téa an nhdn din 43 c6 hiéu luc phép luat
phai dudc cic co quan Nha nudc, t8 chic kinh té, t3 chic xa hoi, cac don vi
vl trang nhin din va moi cng dén ton trong; nhing nguoi va don vi hiu
quan phai nghiém chinh chap hanh.

VIEN KIEM SAT NHAN DAN

"Piéu 137
Vién kiém sat nhan dan t6i cao thuc hanh quyén cong t§ va kiém sét cac
hoat ddng tu phap, gép phin bao ddm cho phéap luat duge chdp hanh nghiém
chinh va théng nhit.
Céc Vién kiém sat nhan dan dia phuong, cac Vién kiém sat quan su thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat ddng tu phap trong pham vi trach
nhiém do luat dinh".

Diéu 138

Vién kiém sat nhan dan do Vién trudng lanh dao. Vién trudng Vién kiém
sat nhan dan cip dudi chiu sy linh dao cia Vién trudng Vién kiém sat
nhéan dan cdp trén; Vién trudng Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong,
Vién trudng Vién kiém sat quan sy cic cip chiu sy lanh dao théng nhat cla
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao.

Viéc thanh lap Uy ban kiém sat, nhiing vdn d€ Vién trudng V1en kiém

siat nhan dan c6 quyén quyét dinh, nhiing vdn d€ quan trong ma Uy ban

kiém sat phai thao luan va quyét dinh theo da s6 do luat dinh.

Nhiém ky cha Vién trudng Vién kiém sat nhan déan t8i cao theo nhiém ky
ctiia Qudc héi.

Vién trudng, cac Phé Vién trudng va Kiém sat vién Vién kiém sat nhén
din dia phuong va Vién kiém sat quin sy cac quan khu va khu vyc do
Vién trudng Vién kiém sat nhén dan t8i cao b8 nhiém, mién nhiém, cach chdc.
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Piéu 139

Vién trudng Vién kiém sat nhan dan téi cao chju trach nhiém va béo céo
cong tac trudec Quéc hoi; trong thoi gian Quéc héi khong hop thi chiu trach
nhiém va bao c4o céng tac trude Uy ban Thudng vu Quéc hi va Chi tich nudc.

"Diéu 140
Vién trudng cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong chiu trach nhigm
b4o cio cong tac trudc Hoi dong nhin dan va tra 10i chit van cla dai bidu

Hoi dong nhan dan".

) . SHUONG XI .
QUOC KY, QUOC HUY, QUOC CA, THU PO, NGAY QUOC KHANH

Piéu 141
Quéc ky nuéc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam hinh chit nhat, chiéu
rong bang hai phin ba chiéu dai, nén d¢, d giiia c6 ngdi sao vang nadm canh.

Piéu 142

Quéc huy nuéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam hinh trdn, nén dd, &
gita ¢6 ngdi sao vang nidm canh, chung quanh c6 boéng lda, & dudi c6 nda
banh xe ring va dong chit: Céng hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam.

Diéu 143
Qudc ca nude Cong hoa x& hdi chd nghia Viét Nam 1a nhac va 16i cta bai
"Tién quén ca”.

Piéu 144
Tha d6 nuéc Cong hoa xa hdi chli nghia Viét Nam 1a Ha Néi.

Piéu 145
Ngay tuyén ngdén ddc lap 2 thang 9 ndm 1945 la ngay Quédc khanh.

i CHUONG XII . .
HIEU LUC CUA HIEN PHAP VA VIEC SUA DOI HIEN PHAP

Diéu 146

Hién phap nudc Coéng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la luat co ban caa
Nha nudc, ¢6 hiéu lyc phap 1y cao nhait.

Moi vén ban phap luat khac phai pht hgp véi Hién phap.
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Diéu 147

Chi Quéc hoi méi cé6 quyén stia doi Hién phap. Viéc sia ddi Hién phap
phai duge it nhat 12 hai phdn ba tdng s8 dai biéu Quéc hdi bidu quyét tan
thanh. ’

Bin Hién phap nay da dugc Qudc héi nudec Céng hoda xa hodi cha
nghia Viét Nam khéa VIII, ky hop thi 11, nhat tri théng qua trong phién
hop ngay 15 thang 4 ndm 1992, héi 11 gid 45 phiit.

CHU TICH QUOC HOI
LE QUANG DAO



Pha‘n thit hai

CAG QUAN BIEM CO BAN VE NHA NUGC PHAP QUYEN
VA QUA TRINH HINH THANH, PHAT TRIEN .
NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM TRONG LICH SU
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A. CAC QUAN DPIEM CO BAN
VE NHA NUSC PHAP QUYEN TRONG LiCH SU

I. NGUON GOC LICH SU
VA NHUNG QUAN PIEM CHUNG
VE NHA NUGC PHAP QUYEN TRONG LICH SU

Ngay tit thoi ¢6 dai xa xua, loai ngudi da bit ddu tim kiém nhiing
nguyén tic, nhitng hinh thic, nhiing cd ché trong méi quan hé tuong hd giita
phap luat va quyén luc. Trong qua trinh phat trién cac hoc thuyét vé Nha
nudc va phap luat, ddn ddn xuit hién tu tudng vé hinh thic t8 chic quyén
luc x4 hdi ma trong d6 phap luat trd thanh quy pham bat budc ddi véi moi
ngudi, phap luat trd thanh siic manh mang tinh Nha nuéc, con quyén lyc xa
hdi duge phap luat thita nhéan thi trd thanh quyén luc Nha nuéc.

Chinh cach hiéu trén day vé Nha nude nhu mét hinh thic t8 chic phap
1y cha quyén lyc xd hoi ]1a mAm méng cua tu tudng Nha nude phap quyén.
Hoc thuyét v& Nha nuéc phap quyén dude ciing c§ va phat trién manh trong
thoi ky bung nd cAch mang tu san, trong cudc ddu tranh chéng lai ché 46
phong kién va quén chii chuyén ché, ciing nhu nhiing hoc thuyét tu san khac
v& dan cht va ché& dd cong hoa, vé chit nghia lap hién, v& ch& @9 phéap tri, vé
su binh ding clia moi ngudi trude phap luat, vé ché d6 tam quyén phéan lap,
vé su dbc lap cua Toa an, hoc thuyét vé Nha nudc phap quyén dudc hinh
thanh va phat trién trén co sd cla cic hoc thuyét va thuc tién cla thé gidi
cb dai.

C6 nhiéu cach suy luan khac nhau xung quanh biéu tugng ctia thé gidi cé
dai v& quan toa - Nit than bit mit bing véi den, mot tay cim ki€m, mot tay
cAm can cin cong 1. Nhung nhiéu tac gia cho ring d6 1 biéu tugng clia su
théng nhat gita sitc manh va phap luat, sy binh ddng ctia moi ngudi trudc
phap luat. Trong hinh tugng dé, nguoi ¢6 dai khéng chi nhin thdy mét Toa 4n
céng minh, ma con hiéu d6 ciing chinh 1a khat vong v&€ mét ch& dé6 Nha nudc
cong bing néi chung. Viée xét xit 3 ddy dugc hidu nhu sy phan quyét dua
trén phap luat. Hon thé nita, sy phan xu khéng chi géi gon trong cac vu kién
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tung & Toa 4n, ma né dong cham, bao trum 1én moi van dé lién quan dén
viée t8 chitc Nha nudc’.

Tu tudng vé su thdng nhit gita sitc manh va phap luat trong vige t3 chic
va xdy dung Nha nudc Ai Cap dad dugc X6 Long - mét trong s6 bay nha théng
thai Hy Lap - van dung mét cach rat co ban. Trong nhiéu chuong trinh cai
cach ctia minh X6 Long da dua vao cac ndi dung dan chi. Ong da khai quat
ban chit cla cic chudng trinh cadi cach bing 10i tuyén bs: Ta giai phong tét
ca moi ngudi. Ta dat dugc diéu d6 bing stic manh cla phap luat, ta két hop
stic manh phap luat. V& sau Arixtst khing dinh, chinh X6 Léng 13 nguoi
khdi ddu nén dan cha Ai Cap. i

Mbt diéu quan trong phai khing dinh 13, chinh tu tudng Nha nudc phap
quyén vé sy théng nhit gita sdc manh va phap luat ¢6 dinh huéng rd rét
nhim chéng lai quan niém cho rdng: Stc manh (stic manh bao lyc) sinh ra
phéap luat, sdc manh ludn luén 1a 1€ phai, chén ly thudc vé ké manh. Theo
quan niém cia th& gisi cd dai thi cong bing, 1& phai, phap luat 12 do Thuong
&€ dinh ra, ching 14 nhiing thudc tinh vén c6 trong Trdi - D4t, ching d6i lap
véi bao luc, su chuyén quyén, doc doan va ca sy hdn loan. Cho nén, khi néi
vé sy phuc tung phap luat, sy tudn tha phéap luat cia ngudi dan La Ma va
Hy Lap ¢8 xua, thi phap luat & day dude hiéu 1a nhiing dao luat céng bing,
hgp véi 1& thudng cta Troi - D4t, chit khéng phai 1a su 4p 44t cta bao luc.
Chi c6 nhu vay méi hiu hét gia tri thiéng liéng vé thai 6 cia nguoi dan dsi
véi phap luat. O Ai Cap, c6 mot phong tuc, khi nhiing ngudi tré tudi dat téi
d6 thanh nién, ho doc 13i tuyén thé: Tsi xin phuc tung chinh quyén, xin tuén
tha cac dao luat hién hanh va cac dao ludt méi ma nhan dan dé ra. Va néu
ai d6 dam x6a bo cac dao luat, hosic khéng chip hanh chiing, téi sé€ khong tha thy,
tbi sé tu minh va ciing vdi moi ngudi bao vé cac dao luat d6. Chinh trén nén
tang cia sy tdn trong cao 46 d6i vdi phap luat, Héraclit da viét: Nhan dan
cin phai dfu tranh bao vé phap luit nhu bao vé chinh bitc tudng trong ngdi
nha ctia minh. T4t nhién, cai dudc nhan didn bao vé & ddy la phap luat, la
rudng cdt ctia ch€ dé6 Nha nudc, chit khéng phai 1a bao vé dic quyén, dic lgi
cua tidng 18p cAm quyén.

Platén cho riing, mot ch& @6 Nha nudc chi cé thé tén tai § noi nao d6, néu
& ddy cic dao luat cong bing git vai trd thong tri. Platén khdng dinh:

1. Nhé nudc phdp quyén xi hoi chii nghia - T mé hinh dén hign thuc, tiéng Nga,
Nxb Luat hoe, M. 1990, tr. 7, 8.
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"T61 nhin thay su tan s6 cia Nha nudc, khi phap luat khéng con hiéu luc va
phu thudc vao mét chinh quyén nao d6. Con & chdé ma luat, luat phap ngu tri
trén nhiing ngudi cAm quyén, va nhiing ngudi cAm quyén nhu la nd 1é cha
phap luat, 3 @6, téi trong thay sy hdi sinh cta Nha nudc, tréng thiy tit ca
phtc 1¢i ma Trdi ban cho Nha nudc". Ldi khing dinh cia Platén vin cén ¢6
y nghia d6i véi ngay nay.

Su phat trién 1y thuyét va thuc t& ngay cang khing dinh, dé c6 dugec Nha
nudc phap quyén khéng chi ddi hoéi phai cé sy théng tri cia phap luat (yéu t&
phép luat), ma con phai c6 mot hé théng t6 chiic quyén lyc Nha nuée (yéu t&
td chic chinh quyén). Hai van dé trén c6 méi lién hé mat thiét véi nhau va
mét trong hai y&u t8 6 khéng thé ton tai khi thiéu y&u to kia.

MB5i 14n trd lai véi hé tu tudng chinh tri - phap quyén thdi C6 dai, ching
ta thay rd nhiing thanh tuu, nhitng tién bd clia né khéng chi trong viée dit
nén tang khoa hoc vé su thong tri cia phap luat trong ddi séng xa hdi ma
con ca trong viéc nghién cdu, thiét 1ap cac hé théng, cac hinh thic, cac co ché
clia quyén luc Nha nude. Ching han, Arixt6t cho ring, trong bat ci ch& dé
Nha nudc nao ciing tén tai ba y&u td cdu thanh quyén lyc: Thit nhit - cd
quan lap phép, th hai - cd quan diu hanh, thi ba - ¢d quan toa an. Theo
Arixt&t, ba y&u t8 trén tao thanh nén méng cia méi Nha nude. Su phén biét
cac ch& d6 Nha nudc khac nhau phu thude chi yéu vao mic 49 va hinh thic
t8 chic khac nhau ctia mbi yéu t8 néi trén. Nhitng nhan dinh trén day caa
Arixt6t c6 ¥ nghia 1y luan va thyc tién to 16n, tuy vay dé chua phai la 1y
thuyét vé tam quyén phéan lap trong Nha nudc phap quyén phuong Tay. Su
phat trién tiép theo clia thuyét tam quyén phan lap duge cac nha tu tudng
Hy Lap ¢ dai cling ¢8 thém mot budc khi ho phan biét hinh thdc quan Iy
nha nuéc "ding" (trong d6 phap luat giit vai tro théng tri) va hinh thic quan
1y nha nudc "khéng ding" (trong d6 su tiy tién va 16ng hanh gil vai trd
théng tri). Cac nha tu tudng Hy Lap ¢8 dai ciing dd ban t6i sy phdi hgp mét
s6 hinh thtc quan 1j khac nhau nhim phat huy tinh uu viét ndm trong céc
hinh thic quan 1y "ddng", nhung con thé so.

Nhiing khai niém ciia céc nha tu tuéng Hy Lap cd dai vé méi lién hé gitta
Nha nuéc va phap luat, gitia chinh tri va luat phap &3 dudc cac hoc gia La
M3 phat trién 1én mét bude. Mgt trong nhitng dai bidu xus't sic nhit clia hé
tu tudng chinh tri - phap quyén La Ma thdi d6 12 Xixéron. Xixéron cho réing:

1. Platén: Toan tdp, tap 3, tifng Nga, Nxb Tu tudng, M. 1972, phén 2, tr. 188.
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"Nhan dan khong phai 12 sy tap hop bat ky caa s6 ddng nao, nhan dén chinh
J4 mét cong ddng duge lién két véi nhau bing sy nhat tri vé phap luat va
quyén lgi chung™. Ong cho ridng, Nha nudc khéng chi 1a dai dién quyén lgi
cta céac cong dan ty do, ma con 1a hinh thitc quan hé phép ly gita cac thanh
vién d6. Vi th€ Nha nuéc dudec hiéu nhu mét hinh thic t6 chic phap 1y, mdt
kiéu quan 1y céng viéc chung cta toan xa hoi.

Phap luat & day, theo cach hidu ctia Xixérdn, 1a cdi ngudn tit yé&u cla
Nha nudc. Va phap luat @6 1a phap luat ty nhién, mét phap luat duge hinh
thanh td tinh hdp 1y ctia ban ngd loai ngudi va thé€ giéi ma trong d6 con
ngudi dang séng. Phap luat d6 13 sy két tinh nhitng di€u thanh thién nhit
caa Troi - Dat. Phap luat tu nhién ¢é truée Nha nudc la phap luat thanh
vin. Ngudn géc va ¢d s6 cia Nha nudc - chinh 1a phap luat tu nhién caa
nhin dén, ngudi tao nén Nha nudc nhu mét trat tu phap luat cho cudc séng
cta minh. Nhin mot cach tdng quat, trong 1 luin Nha nudc cia Xixérdn
chita dung ca thé ché& cong hoa, ca chi quyén clia nhan dan, mét chit quyén
b4t ngudn tit luat phap ty nhién. Pay 124 mét cong hién rat 16n trén con
dudng lam sang t6 ngudn gdc phap 1y va ca ndi dung phap 1y cla thé ché
Nha nudec.

Nha nudc, theo Xixérdn, dudc coi 1a Nha nuéc phap quyén khéng phai &
chd né chap hanh cac dao luat ma chinh né théng qua, ma & chd theo ngudn
gbc cia minh né chinh 13 phap luat, phap luat ty nhién. Va nhu vay, theo
luan thuyét cla Xixérén, cac dao luat ma Nha nuéc thong qua phai dap tung
nhitng doi héi cua phap luat ty nhién. Lic d6 cac dao luat duge coi 1a cong
bing va chiing d6ng vai trd rit quan trong trong viéc diéu ti€t cac quan hé
chinh tri, cAc quan hé gida cong dan va Nha nudc. Xixérdon dua ra nguyén
tdc quan trong sau: "Su phuc ting phap luat la bit budc véi tat cd mei
ngudi"?. Su binh ding cla cong dan trudc phap luat bit ngudn tit chd, Nha
nudc - d6 14 phap luat chung ctia tat ca cac cong dan. Chinh vi 1& d6 cac cong
dan d8u 1a cac cht thé binh ding trudec phap luat, binh ddng trong cac quan
hé phap luat va trong trat tu phap luat néi chung.

Theo Xixérdn, su binh ding phap 1y clia cong dan chi cé thé dat duge
trong mdt hinh thtc hdn hdp cia Nha nudc ma trong d6 cung ton tai cac yéu
t6 cai tri theo kiu quéan chi, quy toc va dan chl. Thyc t€ phat trién cia Nha

1, 2. Xixérdn: Péi thoai, ti€ng Nga, Nxb Khoa hoc, M. 1966, tr. 20, 139.
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nudc nhu su nghiép chung cia nhin dan phu thudc rit nhi€u vao tinh tich
cyc cia quin ching trong ddi séng chinh tri va phap 1y cia dit nude. Quyén
va tu do cia céng dan 13 yéu té quan trong, 12 mdt bé phan tat yéu caa trat
tu phap luat, cia thé ché Nha nudc.

Nhiing tu tudng va hoc thuyét thdi C8 dai vé Nha nudéc phap quyén da
dude cac nha tu tudng thoi Trung cd va Can dai ti€p nhan va phat trién 1én.
Nhiing tu tudng va hoc thuyét dé c6 anh hudng rit 16n téi viée hinh thanh
va phat trién cac hoc thuyét vé tam quyén phén lap, vé tinh t61 cao ctia phap
luat va vé& Nha nudc phap quyén néi chung. Dén lugt minh, céc hoc thuyét
d6 déng vai trd rat quan trong trong viéc pha bé su bit binh ding phong
kién, trong cudc didu tranh chéng 16ng quyén, chdong dic quyén, dic lgi va
tinh trang vé phap luat. Cac hoc thuyét dé ciing gép phan phé phan cic hoc
thuyét mang tinh tén gido, thin thanh vé Nha nuéc va phap luat, dic biét
ching gép phin khing dinh tu tudng vé su binh ding va tu do ctia moi ngudi
trong viéc t6 chitc, xay dung mot doi song chinh tri - phap 1y. '

Trong thdi ky qué d6 tit ché 6 phong kién sang ch&€ d6 tu ban, van dé c6
tinh quyé&t dinh, d6 1a vdn dé quyén lyc chinh tri va khia canh t3 chic - phap
1y cia ching. Thé giéi quan vé phap luit cha giai cdp dang lén - giai cip tu
san - d6i hdi phai c6 nhitng thita nhan phap 1y méi vé tu do ca nhén bing
con dudng khing dinh sy théng tri cha phap luat trong cac quan hé ca nhén,
ciing nhu trong cac quan hé chung trong linh vuc chinh tri, Nha nuéc.

Ngudi thé hién rd rét nhit cac quan diém phéap quyén cia xa hoi tu ban
chti nghia 14 Gién Locco - nha tu tudng néi ti€éng ngudi Anh thé ky XVI.
Trong hoc thuyét cta Léced, tu tudng vé sy théng tri cia phap luat dugce thé
hién qua hinh tugng Nha nuéc ma trong dé, phéap luat 1a t8i cao, cac dao luat
phi hop véi yéu cdu ctia phap luat tu nhién, phap luat thita nhan céac quyén
va tu do clia ca nhan 1a t&t y&u, phap luat thita nhan su phan chia quyén lyec -
tam quyén phéan lap. Lécco dit nén moéng 1y luan cho quan diém vé phap
ché&, 6ng chdng lai kich liét cac biéu hién coi thudng va vi pham phép luat tu
phia nhiing ngudi cAm quyén. Ong ciing c6 cong 16n trong viéc xay dung va
phat trién 1y luan vé quyén va ty do ca nhan trong cic diéu kién cua Nha
nudc phap quyén. Loced dua ra nguyén téc: "Dugc lam t4t cd, trit nhiing diéu
phép luat cAm" va 6ng nhdn manh thém: "Tu do cua con ngudi khi thudc su
quan 1y cla mdt chinh phd biéu hién & chd: phai ¢6 quy tic xd su chung cho
cudc séng, quy thc d6 1 gidng nhau véi moi nguoi va titng ngudi, quy tic d6
dugc ddt ra bdi co quan lap phap. Ty do cua t6i, c6 nghia la tdi duge hanh
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dong theo ¥ nguyén ciia minh, néu hanh déng dé khong bji phap luat cam.
T6i khong phu thudc vao ¥ chi - mot ¥ chi khéng dinh truée, khéng rd rang -
cia ngudi khac"'. Cé thé néi Ldccd da tién sat dén cac khai niém hién dai
clia nguyén tdc trén, vi nguyén téc trén chi phu hop khi ap dung véi ca
nhan, chi khong ap dung véi dai dién chinh quyén (bao gém céng chitc va ca
gquan Nha nudc). Véi cong chic va co quan Nha nude phai 4p dung nguyén
tic ngugc lai: "C&m t&t ca, trit nhiing diéu phap luat cho phép".

Nhiing kham pha méi vé ché d6 phin bd quyén lyc nhu mét thudc tinh
cia Nha nuéc phap quyén dudc S.L. Méngtexkic trinh bay trong céc tac
pham cia minh. Nha luat hoc ngudi Phap néi tiéng d6 trong khi chia quyén
lyc Nha nudc thanh ba loai - quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén tu
phap - da nhin manh ring, dé chéng lam quyén phai c6 mét co ché ma trong
d6 cac cd quan quyén lic khac nhau c6 thé kiém ché& 1in nhau. Ong viét:
"N&u cd quan lap phap va cd quan hanh phap lién ké&t lai thanh mét thi tu
do sé bién mét, bdi vi khong loai trit trudng hgp nha vua hodc nghi vién thiét
lap ra cac dao luat ha khéc va sau d6 bing cac bién phap ddc tai ap dung
ching trong cudc s6ng. Ciing sé& khéong cé tu do néu Toéa an khong ddc lap,
khéng tach khdi cac co quan 1ap phap va hanh phap".

Phan chia quyén luc va sy kiém ché lin nhau gia ching, theo
Mbéngtexkid 1a diéu kién co ban dam bao tu do chinh tri trong viéc hinh
thanh va phat trién mét co cdu Nha nude. Trong d6, 6ng nhdn manh ring ty
do chinh tri khéng phai & ché c6 thé lam dudc tit ca, nhiing gi ma ngudi ta
mudn. Méngtexkio viét: "Trong Nha nudc, ciing nhu trong xa héi, ndi ¢6 cac
dao luat..., tu do tic 13 quyén dude lam tit cd nhiing gi trong khudn khd
phap luat cho phép. Néu nhu mét cong dan cb thé lam dudc ca nhiing diéu
ma phap luat c&m thi chinh cong dan d6 khong cé tu do, bdi vi ciing tuong tu
nhu vay, cac cong dan khéc ciing ¢6 thé 1am nhitng diéu ma phap luat cAm™.
M6t khia canh khac cia ty do ma Méngtexkio chi ¥, mét su tu do chinh tri
nhung khéng phai trong méi lién hé véi viéc phat trién co cdu Nha nudc, ma
trong méi quan hé déi véi tiing cong dan. Ong nhin thdy mét khia canh khac

_caa tu do chinh tri, 46 1a dam bao an ninh cho céng dén, déc biét trong linh
vic t6 tung hinh su.

1. Gién Ldceo: Tuyén tap triét hoc, tap 2, tiéng Nga, Nxb Tu tudng, M. 1960, tr. 17.
2, 3. S.L. Méngtexkid: Tdc phdm chon loc, tiéng Nega, Nxb Tu tudng, M. 1955, tr. 290-
291, 289.
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Cac hoc thuyét cia Locco va Méngtexkio vé ché d6 tam quyén phan lap,
vé bao dam cac quyén va tu do clia cong dan cé anh hudng rat 16n d6i véi su
phat trién 1y luan v& Nha nudc phap quyén va ca déi véi thuc tién xay dung
Nha nudc va phap luat tu san phuong T4ay. Chiing ta thay rd diéu dé6 qua Hién’
phap Hoa Ky 1787, qua Tuyén ngén vé quyén con ngudi va céng din cua
Phap nidm 1791 va qua hang loat cac van ban phap luat khac.

Nén tang triét hoc ciia 1y luan vé Nha nudc phap quyén da dudc J. Canto
nghién ciu. Theo 6ng, Nha nuédc 1a lién minh cta nhiéu ngudi ciing phuc
tung cac dao luat phap quyén'. Phic lgi cha Nha nudc, theo y kién cua
Cantd, n&m trong viéc dit cd cAu Nha nudc phit hdp véi cac nguyén tic phap
luat va su théng nhat gita co cdu Nha nuéc véi cac nguyén tic phap luat
xuét phat tit 1& tu nhién cta dinh ly: Hay hanh déng dé biéu hién tu do cla
anh thich ing véi tu do ciia ngudi khac, thich ing véi dao luat chung?. Viée
thuc hién cac yéu cdu caa dinh 1y néu trén trong linh vuc xay dung va phat
trién Nha nudc duge Cantd hiéu nhu mét co cdu td chic cia Nha nuée phap
quyén ma trong d6 tdt yéu phai c6 phan chia quyén ldc (quyén lap phap,
quyén hanh phap va quyén xét xi ctia tda 4n). Tiy vao mic dd ton tai hay
khéng tén tai, hoat d6ng hay khéng hoat déng cia nguyén téc phan chia
quyén luc, 6ng phan biét hai hinh thic cai tri: Hinh thic cdng hoa (v€ thuc
chit d6 14 Nha nudc phap quyén) va hinh thiic chuyén ché, déc tai. Nha nude
phap quyén (hinh thitc cong hoa) trong ly luan cta Canto 1a mé hinh ly
thuyét 1y tudng ma con ngudi phai vuon téi trong qua trinh t8 chic thyc t&
Nha nudc phap quyén.

Né&u trong quan niém caa Cantd, Nha nudc phap quyén va cac dao luat
cia né 1a "cai phai nhu vay", thi Héghen lai cho 46 14 hién thuec, tic la bidu
hién thuc t& cia 1y tri sing sudt trong cac hinh thidc ton tai déi thudng cla
con ngudi. Phap luat, theo Héghen, d6 1a thuc t& cia ty do, 12 "phuong thic
tén tai ctia 1y tri tu do"®. Con Nha nudc, theo ¥ kién cua éng, ciing chinh la
phap luat, chinh 12 phép luit cu thé, hay néi cach khac - theo cach ly giai
bién chiing - Nha nuéc la phap luat phat trién, 1a phap luat phong phd vé
ndi dung, 1 ci hé théng phap luat. Nha nuéc nhu bigu hién cao nhit cha
phap luat cu thé, Nha nudc ding trén dinh cao cia hinh chép phap luat,

1, 2. Cantd: Toan tdp, tap 4, phdn 2, tiéng Nga, Nxb Tu tudng, M. 1972, tr. 233, 140.
3. Heghen: Triét hoc phdp quyén, tiéng Nga, Nxb Tu tudng, M. 1990, tr. 53.
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Nha nude ding trén cad nhin, ding trén xa hoi. Nhu vay, Héghen coi Nha
nude nhu mét biéu hién thuc t& cao nhit cla ty do.

Vé tng thé, toan b mé hinh Nha nudc phap quyén cia Héghen nhim
chéng lai sy tiy tién, tinh trang vé phap luat va bat cit hinh thic st dung vi
luc nao khong dua trén cd sé cua phap luat, bat luan la biéu hién d6 xuit
.phét ti phia ca nhan hay ti phia chinh quyén. Tim t6i sdu hon mé hinh Nha
nudc phap quyén ctia Héghen két hgp véi kinh nghiém va cac tri thic cua
thé ky XX cho phép ching ta hiu hon sy d6i lap giia hai tinh chait: Nha
nudc va quan phiét, Nha nudc phap quyén va Nha nudc cyc quyén.

Né&u Nha nudc phap quyén hinh thanh va thay d6i trong qué trinh phat
trién ty nhién cta x& hoi, thi Nha nudc cyc quyén (doc quyén) thiau tém
khéong gidi han mdt quyén luc chinh tri (ké cd bing phap luat), né cé kha
ning dung cac tha doan, két hgp vdi bién phap ap dat dé hinh thanh, kiém
soat va ch&€ ngu cac co quan, cd ché va ca cac quan hé xa hoi. Trong co cdu
chinh tri xa hoi cha ché d6 ddc quyén khdng c6 Nha nudc phap quyén. O
day, chi ¢6 mot cd ch& quyén luc chinh tri dic biét, bé ngoai thi nhu gid gin
trat tu xa hoi, nhung thuyc chit bén trong 1a thé hién su doc doan, ap dit cda
Iuc lugng cAm quyén i véi toan xa héi. Trong ché d6 d6c quyén khéng ton
tai sy phén chia thanh linh vuc chung, riéng, chi ¢6 mét chinh quyén chinh
tri héa toan bd doi séng xa hdi va can thiép vao moi ngéc ngach clia doi séng
x3a hoi'.

Nghién céu ch& d6 doc quyén & mot s& nude, dic biét 1a 8 Dic, Y,
cho thdy hé théng chinh tri - xd héi ciia ché d6 doc quyén cé mét s6 dic
diém sau:

- Su théng tri nidng né trén tit ca cac linh vic chinh tri, kinh té&, quin sy,
tu tudng cua bd may quan lidu déc quyén.

- X3 héi dudc phan ra theo mét ¢cd cdu mang tinh ding cdp rd rét, bén
trén nhit 1a cac nhém tu ban doc quyén. Sau d6 1a nhitng ting 16p thugng
Iuu va trung luu (quan chic, si quan, chuyén gia cac loai). Céng nhan lam
thué 1a d3ng c4p bén dudi. Dang chi ¥ 14, tuong duong véi mbi thang bac xa
héi d6 1a nhitng d4c quyén, dic 1¢i nhat dinh.

1. V.X. Nhersesias: Ly luén vé Nha nudc phdp quyén X6 viét, tiéng Nga, Nxb Khoa hoc,
M. 1990, tr. 50.
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- Trén dinh chép clia cd ciu chinh tri - x4 héi doc quyén bao gié ciing 12
hinh tugng mot lanh tu thiau tém trong tay minh quyén luc t8i cao vé chinh
tri, kinh t€, quan sy va tu tudng; vi du: Hitle thoi phat xit Dic, v.v...

- Nghi vién mang tinh gia tao, hinh thic, cac ch& dinh, t8 chtc dan cha
khac mang ning tinh phd trudng, hinh thdc.

- Phat trién manh hé théng diéu tra, theo ddi, tran ap, c6 kha ning dam
bao su kiém soat ctia bd may déc quyén quan liéu. Toa an phuc vu déc luc
nhiém vu tran ap déi véi xa hai.

- Kinh t& bi quan phiét héa, thi trudng tu do khéng phat trién. V& dudng
16i chinh tri, bén trong thi phuc ting quyén lgi ctia t3 hgp cong nghiép quan
su, bén ngoai thi hi€u chién.

- Hé tu tudng dudc 4p dit, ngudi chong lai hé tu tudng d6 bi coi la téi
pham. B may tuyén truyén dudc cling c6 va banh trudng'.

Trong ch& d6 déc quyén, co cdu xd héi gdi cho ngudi ta nhd lai ché€ 49
phong kién, ndi ma con ngudi duge x&ép thanh nhiing néc thang nhit dinh,
nhiing néc thang d6 néi véi nhau nhu mot ddy chuyén. Dudi cung la luc
lugng céng nhan, ho phai séng va 1am viéc 6n dinh, sy thay d6i ché &, viéc
1am bi han ché t6i mtc thip nhat. T4t cd nhiing ai duge ddng trén néc thang
@6, dudc x&p vao bd may quan lidu, ménh 1énh. T4t nhién & tang cao 1a luc
lugng quan lidu. T4t ca lyc lugng ctia by may quan lidu @6 c6 nhu cau khéch
quan la gi@t gin va cing c§ co ché d6, vi né dem lai cho ho quyén lyc va lgi
16c. Nhu cdu bén trong cia mébi bé phin trong bd may dé 1a c6 thém dac
quyén, dic 10i bing cach dugc cit nhic, b8 nhiém 1én cao hon. Vi thé chic
ning cd ban cta ché d6 quan liéu d6c quyén 1a pha bd va ngin can sy phat
trién clia xa héi, han ché€ nhiing don bdy phat trién tu nhién cda kinh té.
Mot s6 bd phan ctia bd may quan lidu d6, dac biét la d ting trung gian,
khong lam nhiém vu quéan 1y déc lap, sing tao, ho cha yéu lam nhiém vu
truyén dat ménh lénh ti trén xudng duéi va ho phai thyc hién diéu d6 néu
mudn tn tai trong bd may. Péng thdi véi viéc phai bao ddm thyc hi¢n ménh
lénh ti trén xudng, bd may quan lidu c6 nhiém vu han ché cac quyét dinh
ddc 1ap & bén duéi, cho dui cac quyét dinh d6 ¢6 sang tao di nita.

Nha nuéc cuc quyén phin nio d6 duge xay dung trén cd sd 1y luan cua
hoc thuyét va phap luat thyc chitng. Dai dién cho trudng phai d6 12 mt s6
hoc gid: K.Herber, A.Daisi, H.Elinec, R.lering, P.Laban, N.Korkynov va mét

1. Trenernhiu: Lich siz Nha nude X6 viét, tiéng Nga, Nxb Tién b, M. 1992, tr. 40-45; Carl

Bober: X& hoi cong khai va ké thi clia né, tp 2, tiéng Nga, Nxb. Quy Qudc t&€ "Sang ki€n
vin héa", M. 1992, tr. 124, 128.
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s8 hoc gia khac. Ban chdt clia hoc thuyét nay, n€u néi mét cach tdng quat, 1a
tao ra mét c&u tric Nha nudc c6 kha ning tu han ch€ minh bing chinh phap
luat do Nha nuéc d6 dit ra. o) day, nguoi ta xéa nhoa sy khac biét gida dao
luat va phap luat, va phap luat dudge hiéu 1a téng hoa cac quy pham do Nha
nudc dit ra va dude Nha nudc bao vé (bao gdm cic quy pham caa cac dao
luét, cac van ban dudi lu4t...). Ngudi diat nén méng cho cach giai thich phap
luat vd Nha nudéc nhu vay, cling nhu méi lién hé qua lai giita ching la
Gobboc. Gobboc khing dinh ring, sic manh phéap Iy ctia dao luat bit nguén
tit chd né 1a ménh 1énh cla ngudi ding ddu Nha nuéec. Nha nudc dudi con
mét cda nhitng ngudi theo trudng phai thuc ching luan, 13 luc lugng va la
ngudn gdc ddu tién sinh ra phap luat, Nha nuéc dit ra phap luat théng qua
cic van ban c6 tinh ménh 1énh. Ho cho ring, tit cd nhiing gi ma Nha nudc
quy dinh, d6 1a phap luat va chi ¢é ching méi 12 phap luat. Lap trudng cia
trudng phai thuc chiing, vé ban chit di phu nhin sy khac nhau gita phap
luat va sy ty tién, gifta tu do va bao lye, va nhu vay su tuy tién, bao luc, su
ddc ac, néu dugc chinh quyén cho phép thi ching ciing trd thanh phap luat.

Céc quan niém phap luat thuc chiing tu né chda dyung mau thuin nédi
tai: stc manh (bao luc) tu né quy dinh, cai gi goi 1a phap luat, va dén lugt
minh bao lyc lai tg né tré thanh phap luat. Cho nén, trong quan niém
thyc chilng luan, cii ma nguoi ta goi 14 Nha nudc khong phai 1a Nha nudc
phap quyén ma la "Nha nudc cta cac dao luat", "Nha nuéc ctia phap ché".
Diéu quan trong hon la chinh cac dao luat dé, chinh cai phap ché& dé khéng
tuan thi mét tiéu chudn khach quan nao ca, ching khong mang ban chit
phap quyén.

C6 thé néi, trong lich s phat trién 1y luan tu san vé Nha nudc phap
quyén ngudi ta thuong thay hai cach ti€p can co ban: Cach thd nhit, khi
Nha nudc 14 Nha nuée phap quyén, Nha nude d6 chia dung trong minh mot
nén phap luat phi hdp véi cac nguyén téc dao dic va phan anh dude nhiing
gia tri nhan vin chung cta loai ngudi; cach thi hai, néi dung hoat déng lap
phap ctia Nha nuéc chng c6 ¥ nghia gi ca, vdn dé chi & hinh thie, phuong
phéap cua hoat déng lap phap dé.

Trong giai doan cuéi thé ky XIX va ddu thé ky XX, cac hoc giad Nga da c6
nhiing déng goép khéng nhd vao viéc phat trién 1y luan Nha nudec phap
quyén. Tiéu biéu cho dong tu tudng chinh tri - phap quyén Nga héi d6 la

1. V.S. Hersesen: T« tudng vé cdu tric cia Nha nude phdp quyén. Lich s vé hién tai.
Trong cudn: Nha nuwde phdp quyén x@ héi chii nghia - Tit mé hinh dén hién thuc, tiéng Nga,
Nxb Luat hoe, M. 1990, tr. 25.
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Gessen, Korkynov, Novgortsev, Sersenhevie, v.v... Nhitng cdu tric, nhing
md hinh ma cac hoc gia Nga dua ra nhim x4y dung mdt Nha nudc phap
quyén, rit phong phi. Nhung cai giéng nhau trong cac luan diém &6 1a sy
rang budc cia Nha nudc bdi phap lujt. Novgortsev viét: "Dé luan ching cho
su rang budc Nha nudc bang phap luat, tat y&u phai thita nhan nhitng quy
pham ding trén Nha nuéc. Nhitng quy pham d6 khéng thé b4t ngudn tix §
chi cht quan ciia Nha nudc, khéng thé ndm trong phap luat ma Nha nudc
dit ra. D6 chi c6 thé 1a cac quy pham cha pham tra dao dic, ctia phap luat
tu nhién'. Coén Gessen thi dua ra dinh nghia Nha nuéc phap quyén nhu
sau: "D6 12 Nha nudc thita nhan tit ca cac dao luat va vién ban duéi luat do
cd quan lap phap va Chinh pht (trong khuén khd th&m quyén ctia né) dit
ra, d6 13 Nha nudc bi rang budc va bi han ch& bing phap luat, Nha nudc
ding trong phap luat, chi khong phai Nha nudc ding ngoai hoidc ding trén
phap luat". '

Van dé cot 16i trong tu tusng Nha nuéc phap quyén d6 la sy rang budc
ctia Nha nudc bing phap luat, su phuc ting ctia Nha nudc trude phap luat.
Chinh ban than C. Mac, trong mtic d6 nio dé da ing hé quan diém 4y, éng
viét: "Tu do 12 § chd bién Nha nuéc, cd quan téi cao vao xi héi, thanh mét co
quan hoan toan phu thudc vao xa hsi"’. Nhung khi Mac coi Nha nudc va
phap luat 14 nhitng yéu t& cla kién tric thugng ting - nhiing yéu t& déng vai
trd th hai sau ha ting cd sd - thi thai 46 cia Mac déi véi vdn d€ Nha nuéc
phap quyén cé than trong va dé dit hon. Mac khong gén phap luat va su
diéu chinh bing phap luat cac quan hé x4 héi v6i md hinh tuong lai cia xa
héi 12 cht nghia xa hi. Tham chi, nhiing kha ning st dung "phap luat tu
san" duéi cht nghia xa hdi ma Mac néu ra cing chi déng cham tdi ciac quan
hé kinh t&€ - nguyén tic phan phéi theo lao dong, "quyén" kinh t&€ cha ngudi
san xuat d6i véi mot phan sin phim lam ra‘.

V.I. Lénin, xuit phat tit nhitng doi hoéi cia cac quan hé kinh t& méi duéi
cht nghia xa hoi dd nh&n manh ring, néu nhu khéng muén roi vao chi
nghia khéng tudng thi khong nén cho ring sau khi lat d8 ché& @6 ci nguodi ta
sé biét lam viéc ngay cho chll nghia x& hdi ma khéng cin dén mét nguyén
thc phap luat nao. Vi vay, Ngudi chi truong phai xay dung phép luat kiéu
méi va trong thoi ky ddu cé thé sit dung "chén trdi hep" cia phap luat tu

1. P. Novgortsev: Phdp ludt va Nha nude, Tap chi: Nhitng vén dé triét hoc va tém ly,
tiéng Nga s6 74, M. 1904, tr. 39.

2. V. Gessen: Vé Nha nudc phdp quyén, tiéng Nga, M. 1906, tr. 17.
3, 4. C. Mac - Ph. Angghen: Toén tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, H. 1995, tr. 19, 46, 34.
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san. Tuin thd tu tudng &y, chinh quyén X6 viét bit ddu xay dung phap
luat cach mang cla minh. Lai mét l4n nita, trong diéu kién néi chién khéc
liét, chinh quyén méi khéng thé giéi han hoat doéng clia minh trong khuén
khd phap luat, nhit 13 méi bit ddu qué trinh hinh thanh phap luat xa héi
cha nghia.

Mic di ngay ti nhiing nim ddu sau Cach mang thang Mudi da bt diu
hinh thanh phap luit X6 viét, nhung da khéng c6 nhitng quan niém rd rang
vé vai trd va vi tri cia phap luit duédi cha nghia xa hoi. Mot s6 thanh tuu
trong x4y dung xa hdi méi cing nhu trong phat trién phap luat méi vao giita
nhiing ndm 20 di 1am mot s& nha luat hoc X8 viét nghi dén phudng an hinh
thanh Nha nudc phap quyén 6 Lién X5 cii.

Maliski viét: "Nude Céng hoa X6 viét chinh 14 Nha nuéc phap quyén, né
tién hanh cac hoat dong ctia minh trong khudén khé ché d6 phap quyén"’.
Tuy vay, két luan trén tén tai trong thdi gian rit ngin, vi lic d6 con thigu
nhiéu tién dé cho sy phat trién Nha nudc phap quyén: Phap luat phat trién
mét cach han ché, chua cé cac ché dinh va co ché& bao dam cac quyén va tu do
ctia cdng din, vin héa phap luat trong nhan dan con thip? Bit ddu xuit
hién thai d3 coi thudng Nha nudc, nhan thic xa héi khong danh gia ding vai
trd va ¥ nghia cia Nha nuéc va phap luat ciing nhu cidc quy pham, cac ché
dinh va ca sy bao dam cia ching trong cudc séng xa hdi. Vao cudi nhiing
nim 20 va ddu nhiing ndm 30 tinh hinh thuc t& § Lién X6 cii thay d8i nhanh
theo chiéu huéng x&u: trong tit ca cac linh vuc cta cudc sdng xay ra qua
trinh trung uong héa, tap trung héa cao d3; thudng xuyén ap dung cac ché
d6 déc biét vdi cac bién phap tring phat, cd ché hanh chinh quan liéu ra ddi.
Thang 11 ndm 1929, mdt trong nhitng nha lanh dao cia Nha nudc Lién Xé
cii - Caranovic phé phan kich liét tu tudng Nha nudc phap quyén: "Ching ta
pht nhan khai niém Nha nuéc phap quyén tham chi du d6 14 Nha nuéc phap
quyén tu san. Thé con viée 4p dung né vao Nha nudc X6 viét - tic 1a méc bay
cac luat gia tu san"?,

Tu tudng Nha nuéc phip quyén bi ling quén kha l4du d Lién X6 cii, cling
nhu & cac nude xa hoi cht nghia khac. Chi nhiing nidm gin day tu tudng d6

1. A. Maliski: Hién phdp X6 viét, ti€ng Nga, M. 1924, tr. 27-28.

2. Baturin va Livxip: Nha nudc phdp quyén xa hoi chii nghia: Ti tu tuong dén hién
thic, tiéng Nga, Nxb Khoa hoc, M. 1989, tr. 15.

3. L. Caranovic: Nha nude phdp quyén la gi? Tap chi: Nha nude X6 viét va phdp lugt
cdch mang 1930, ban tiéng Nga, s6 1, tr. 9.
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méi lai duge nhic téi va c6 co s§ phat trién ké ca vé mat ly luan, ké cd vé
mat thuc tién.

II. BAN CHAT VA CAC NGUYEN TAC
CUA NHA NUGC PHAP QUYEN TRONG LICH SU

Nhiing tu tudng va md hinh vé Nha nuéc phap quyén kiéu phuong Tay
chita dung trong minh nhiing thanh tuu cla cic quan diém dan chd tién b
clia cach mang tu san trén thé giéi. Ching phan anh thé giéi quan tién bd
cta cac nha tu tudng tu san trude kia ciing nhu hién nay va vi th€ Nha nudc
phap quyén dudc xem nhu mdt yéu t8 clla nén vin minh nhin loai. Nha
nudc phap quyén - khéng chi 14 mét trong nhiing gia tri xa hoi cao c6 chic
ning khing dinh nhiing nguyén tic nhin dao hon, khéng dinh su céng bing
x4 hoi hon trude, né con 1a phuong tién chinh tri nham bao vé va bao dam tu
do, danh du va nhan phim cla con ngudi trong xa hdi kiéu phudng Tay. Nha
nudc phap quyén kiéu phuong Tay cling dude coi 1a phuong tién hitu hiéu
trong viéc chdng quan liéu, cuc bj, dia phudng, né ciing la mét hinh thitc
thuc hién quyén luc cia nhén dan.

Hinh thanh va xiy dung Nha nuéc phap quyén lién quan mat thiét véi
viéc bao dam cao nhit quyén va tu do cua céng dén, nidng cao trach nhiém
ctia Nha nuéec trude cong dan, cing nhu trach nhiém cia cong dan trudc Nha
nudc, ning cao uy tin cia cic dao luat va phap luat néi chung. Xay dung
Nha nudc phap quyén doi hdi sy tudn tha phap luat mét cach nghiém minh
tiu phia cac cd quan Nha nudc, cac cong chic Nha nude, cac t6 chiic xa héi,
cac xi nghiép va cac cong déan. O mic d6 nao d6, nhiing ddi hoéi trén day phai
cao hon khi néi vé hoat déng clia cac cd quan bao vé phap luat (cdng an, toa
an, vién kiém sat, v.v...).

Khi ban vé khai niém Nha nuéc phap quyén 1 gi, hién nay c6 hai quan diém.

Nhitng ngudi theo quan diém thid nhat hiéu Nha nudc phap quyén nhu
su théng tri cia luat (dao luat trong toan bd cac linh vuc cua doi séng xa
hoi). O day cac luat duge hiéu nhu cic vin ban luat phap clia cd quan quyén
luc Nha nudc cao nhit va chiing dude soan thao va thong qua theo mét trinh
tu lap phap dan chq, tién bd nh4t. S. Alecseev viét: "Luat cAn phai biéu hién
minh véi § nghia cao ca nhit cla tit @6, véi ¥ nghia l1a nhiing nguyén téc va
tru cot clia mdt xa hdi, dén lugt minh nhitng nguyén téc va tru cot &y phan

anh ddng ban chat cta xa hoi dé".

1. S. Alecseev: Nha nudc phdp quyén - s6’ phén chi nghia xd@ héi, tiéng Nga, Nxb Luat
hoc, M. 1988, tr. 89.
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Nhitng ngudi theo quan diém thi hai hiéu Nha nuéc phap quyén nhu su
théng tri cia phap luat, ho xuft phat tir s¢ khac biét can ban giita phap luat
va luat. Sy thong tri ca phap luat véi ¥ nghia t8i cao cia cac dao luat phap
quyén, bdi vi khong phai bat ky dao luit nio, ngay ca nhiing dao luat mang
"I tudng cao ca", ciing chita dung phéap luat’.

Su théng tri ctia phap luat trong ddi séng chinh tri - x4 hdi cia mot dat
nudc - 1a dic diém rat cd ban, rit quan trong ctia Nha nude phap quyén.

T d6 ta c6 thé thfy hai khia canh cia Nha nudc phap quyén: a) Khia
canh hinh thic tdc 14 sy thong tri cia luat, sy rang budc cua Nha nude véi
cac t6 chic khac bing luat (ché @6 phap ché trong lap phap va trong thi
hanh phap luat); b) Khia canh néi dung ciia van dé, luat méi chi 1a hinh
thic ciia phap luat, phap luat khéng ddng nghia véi luat va co quan lam luat
phai tuan thl cac nguyén téc clia phap luat, phai phan 4nh va dap tng cac
yéu cAu cta tign bd xa hsi%. O day, chiing ta dang xem xét vé cac dic trung
clia Nha nude phap quyén, chiing ta c6 thé théng ké céc dic trung dé theo
quan niém cta cac hoc gia tu san phuong TAy nhu sau:

- Hién dién mét "xa hoi dan cha".

- Tap trung toan bd viéc diéu chinh cac quan hé quyén luc trong mot hé
thong cac ché dinh nha nudc.

- Thuc hién phin chia quyén luc, khong cho phép lam quyén, tranh
quyén, khéng dé xay ra tinh trang cac cd quan thudc cac hé théng khac nhau
(lap phap, hanh phap va tu phép) l4n ap chic ning cia nhau.

- Xay dung cd ch& chéng d6c quyén, tdc 1a cd ché d6 khic phuc dudc tinh
trang chi tap trung quyén lyc Nha nudc vio trong mét bd phan nao dé caa co
quan nha nudc.

- Bdo ddm tinh t6i cao va tac dong truc ti€p cua Hién phap va cac dao
luat.

- Quy dinh trong luat va thuc hién chli quyén cia Nha nuéc.

- Hinh thanh cac ¢ quan quyén lyc nha nudc trén co sd bau ctt ddn cha
theo luat va thuyc hién sy kiém sat ctia xa hdi d6i véi cac cd quan d6 (théng
qua cac bién phap nhu bai mién dai biéu, biéu quyét toan dan...).

- Hién dién sy tudng Gng cta phap luat trong nudc véi cac nguyén tic va
quy pham cda phap luat quéc té.

1. V. Nhersesvas: Phdp ludt va dao lugt, tiéng Nga, Nxb Khoa hoc, M. 1983, tr. 342-343.
2. V. Dorkin: Nha nudc phdp quyén xa héi chii nghia - Nhitng déc diém co bdn ciia cdu
triic, trong cudn: Phdp ludt va chinh quyén, tiéng Nga, Nxb Tién by, M. 1970, tr. 77.
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- Thuc hién sy bao vé bing phap luat tat ca cac thanh vién trong xa hoi
(ca nhan va t6 chiic) khdi su quan lidu, doc doan va tham nhiing cla cd quan
va céng chitc Nha nudc.

- Thong nh4t gita cac quyén va nghia vu clia céng dan, su ddm bao thuc
hién cac quyén va nghia vu d6.

- D& cao vai trd cia Tda an nhu nhiing phuong tién dam bao tinh phap
quyén cua ché ¢ Nha nudc.

Sau day ching ta sé xem xét mét s§ dic diém cia Nha nudc phap quyén
cu thé hon va trén co s§ d6 dua ra khai niém vé Nha nudc phap quyén.

Nha nuéc phap quyén - trude hét 46 phai 12 mét Nha nuée dan chi, mét
nén din chl trong thuc t& khéng phai chi giéi han & nhing biéu hién bén
ngoai clia né nhu mit tinh, didu hanh, ¢8 déng tranh ct, bao chi tu do... Nén
dan chia chan chinh bao gid ciing ¢6 nhiing co ch& phap luat dé thuc hién, c6
trinh d6 nhat dinh vé vin héa chinh tri va van héa phap luat dé van hanh.
B4t ¢t nén dan chi no ciing ddi hoi su tén tai va phat trién cac quy téc, cac
trinh tu, cac quy pham phap luat!. VAn dé€ cing c6 Nha nudc phap quyén
dan cht lién quan mat thiét véi cac vAn dé nang cao uy tin cia Nha nudc,
thuc hién nguyén tic tinh t6i cao cha luat, bao ddm tuan thd phap luat
nghiém minh.

C&u tric Nha nuéc phap quyén con thé hién & hé théng cac nguyén tic,
cac ché& dinh, cac quy pham vé chii quyén cua nhan dan. Nhiéu hoc gia cho
ring chi quyén cta nhan dan bit ngudn tit "Khé& udc xa hdi". Nguyén tic
"Khé& udc xa hoi", di con so khai, @3 tim thiy su biéu hién minh trong cac
dao luat va trong cac phong trao cai cach tién bo thdi C8 dai ¢ La Ma, Hy
Lap (trong cac vin ban phap luat thanh vin va ca trong cidc quan hé xa héi
theo phong tuc, tap quan). Nguyén tic &6 dudc biéu hién ddn din duéi hinh
thitec quyén va nghia vu clia chi thé quan 1y Nha nuée va cong dan.

Cung véi thdi gian, nhiing tu tudng vé "Khé udc xa héi" ngay cang dudc
cing cB, phat trién trén nén tang 1y luan méi. Cac nha tu tudng tién b9,
trong d6 ndi bat 1a H. Gorsi, T. Gobbos, S. Méngtexkid, G. Ritx6... da lam
phong phi va ddy da thém nhiing khia canh cta 1y thuyét "Khé ude xa hoi".
Mac va Angghen da phé phan 1y thuyét "Khé uéc xa hdi", tuy vay cac ong chi
phé phan mit duy tam trong cach giai thich nguén goc "Khé& udc xa héi", chi
khong phé phan ndi dung dan chu cia né.

1. V. Kydrevsev: Chiing ta x4y dung mét Nha nudc nhu thé nao, ti€éng Nga, Nxb Chinh
tri, M. 1991, tr. 14-16.
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Theo nha triét hoc, nha vin ndi tiéng ngudi Phap G. Ritxd (1712-1778)
thi bude qua d6 chuyén sang trang thai tu do dude danh d&u bdi su ky két
"Khé uéc xi héi". Theo khé& udc d6 mdi cdng din ty nguyén nhugng lai cho
cong déng mét s& quyén, vi du quyén tu vé, quyén bao vé tai san ca nhan
dua trén sitc manh bao lyc. Thay vao d6, mébi ngudi diéu cé cac quyén va tu
do cong dan, tit nay cudc song va tai sin cia mbi cA nhan dugc bao vé bing
siic manh chung cta ca cdng dong. Ciing chinh vi vay, cac quyén va ty do
cua cong ddn mang tinh phap ly.

Trén cd sd cia "Khé& udc xa hoi" dan dan hinh thanh nén lién minh cua
nhiing cong dan ty do va binh ding, hinh thanh nén ch& d6 cong hoa. Ritxd
phé phan quan niém cho ring "Khé& udc xd hoéi" 1a sy ky két giita cac cong
dan va nhitng ngudi cAm quyén. Theo dng, d6 1a sy théa thuan gitia cac chu
thé binh d4ng vé& ché& d6 quan 1y, vé ngudi dai dién cho minh. Khi ch4dp hanh
cac diéu khoan cia khé& udc, khi phuc ting cdng dong, cA nhan khéng phu
thudc vao mot caA nhan cu thé nao ca va vi vy ca nhan van ty do nhu truée
khi tham gia kh& udc. Pifu quan trong 13, su tu do va binh ding cta cac
thanh vién tham gia khé uéc tao thanh sy thong nhat ciia nhin din, tao nén
siic manh c6 chat lugng mdi chia cong dong.

Ngay nay trong diéu kién c6 sy hoa nhép, dan xen cta cac nén kinh té,
cac dong van héa, khi nhiéu van dé qudc t& ddi hdi phai cé su hgp tac, nd luc
chiing mdi gidi quyét dude, tu tudng khé& udc xa héi cang cdn dudc nghién
citu va ing dung.

Chu quyén ciia Nha nudc phap quyén, dén lugt minh, 1a hiéu luc phap 1y
cla cac quyét dinh Nha nuéc c6 pham vi hoat ddng trén toan bd lanh thé dat
nudc, bao tram toan bd dan cu d4t nude. Chinh cd sé phap quyén va su biéu
hién hinh thitc bdng su ghi nhan trong céc van ban phéap luat lam cho viée
ap dung stic manh bao luc cua Nha nude, khi can thiét, mang tinh cudng ché
phap quyén. T4t nhién su cudng ché ti phia cac cd quan Nha nudc, ti phia
nhiing ngudi c6 chdc quyén dang thi hanh céng vu chi c6 thé coi 1a phap
quyén va c6 hiéu lyc trong khuén khé thAm quyén caa ho.

Cting ¢8 chi quyén Nha nudc va khing dinh su théng tri cia phap luat
thé hién qua hai qua trinh c6 lién hé mat thiét véi nhau. Chii quyén Nha
nuéc doi hoi phai c6 mét loai hinh t8 chiic phap 1y dé thuc hién tinh t8i cao
cta quyén luc Nha nudc, phai quy dinh dia vi phap 1y va trinh ty lam viée
cla tdt ca cac cd quan Nha nudc, phai quy dinh dia vi phap 1y cia ca nhén,
cha cac t8 chiic xa hoi, cla tit ca cAc thanh phan trong hé théng chinh tri xa
héi. Tém lai, phai quy dinh mét trat tu phap 1y cho toan bd cac linh vue sinh
hoat Nha nuée, chinh tri, xa hdi. Su théng tri cia phéap luat, dén lugt minh,
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chi c6 thé thuc hién bing cach théng qua hoat dong ctia toan by hé théng co
quan Nha nudc. Dudng nhién, cac cd quan Nha nudc dé6 dude td chic va hoat
dong theo nhiing nguyén tic phap quyén va ching c6 chdc ning bao dam
viéc thuc hién cac yéu cidu phap luat trén tit ca cac huéng hoat déng khac
nhau cia minh (lap phap, hanh phap va xét x1).

Nhin mdt cach tong quat, ch quyén ciia Nha nudc phap quyén la su két
hdp giiia tinh td1 cao cta chinh quyén Nha nudc va su théng tri cua phap
luat & day cdn nhin manh ring, yéu cdu vé su thdng tri clia cac dao luat,
ctia phap ché, du quan trong dén dau, ciing chua diy di cho mét ciu trac
Nha nuéc phap quyén. O day ddi hdi su théng tri cha chinh cac dao luat
phap quyén, clia chinh phap ché phap quyén. V& ca tén goi cic dao luit,
ciing nhu vé ndi dung, cac dao luat va tudng Gng véi chiing 1a phap ché phai
thé hién duge tu tudng phap luat phap quyén, khéng vi pham cic nguyén tic
va nén tang clia phap luat phap quyén. Ngude lai véi diu d6, cac dao luat va
phap ché& cé thé trd thanh nhiing phuong tién tién hanh va nguy bién cho
ché& d6 chuyén ché vé phap luat.

Nha nudc phap quyén - d6 12 Nha nuée phuc vy, dap dng nhiing nhu ciu,
doi héi cia xa héi phap quyén, tiic 12 bdo ddm cho sy théng tri cda phap luat
va khéng cho phép su can thiép hanh chinh vao cac qua trinh tu di€u chinh
trong xd hoi. Su da dang v& 1¢i ich kinh t& doi hoi phai c6 sy binh ding va
cong bing. Thi trudng doi hdi nhiing co ché tu diéu chinh tit phia cac cong cu
chinh tri dé thich nghi véi né. Loai ngudi d4 c6 khéng it kinh nghiém, tham
chi ¢6 lic phai tra gia rat dit cho viéc can thiép hodc khéng can thiép diung
ldc ctia Nha nudc vio cic qua trinh phat trién kinh t& - xa hdi.

Nhitng ngudi theo hoc thuyét tu do ¢8 dién cho réng: Co sd tién bd cta
van minh loai ngudi chinh la tinh tich cue, chi ddéng, sang tao caa céc ca
nhan. Phic 1¢i chung hinh thanh nén tit sy thda méan t8i da cac nhu ciu va
quyén 1gi ca4 nhan va Nha nuéc khéng dude can trd viée thuc hién nhing du
ki&n, k& hoach ca nhéan trong doi séng xa hdi theo nguyén tic dao thai,
chon loc ty nhién'. Theo lgic dd, néu Nha nudc can thiép vao cic linh vuc
ctia ddi sdng xa hoi véi danh nghia bao vé quyén l¢i chung ho#c bao vé
quyén 1gi mét bd phan xa hoi nao d6 thi vé téng quat viéc 1am @6 phai thuc
su phuc vu quyén 1gi chung. Can tranh tinh trang, Nha nudc duéi chiédu bai
bao vé& quyén 10i s6 déng, tuy tién xAm pham quyén 1¢i cA nhan. Trong Nha
nuéc dan chii phap quyén hgp hién, ting ci nhin, quyén va tu do cha ca

1. L. Mamuit: Chi nghia Nhé nudc va chi nghia v6 Chinh phi nhu cdc kiéu nhén thize
chinh tri (giai doan trudc Mac), tiéng Nga, Nxb Khoa hoc, M. 1989, tr. 67-71.
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nhan 13 gia tri cao nhét. Tuy vay, trong nhiing hoan canh lich si cin thiét,
quyén va ty do cd nhan phéi phuc ting quyén lgi Nha nude, quyén lgi
x& hoi.

Viéc phan biét rach rdoi Nha nuéc va xa héi trong hoc thuyét cta cha
nghia tu do c§ dién c6 ngudn goc tit quan diém chinh tri tu sin thdi ky dau
cach mang tu san. Khi ¢6 Nha nuéc déng nghia vdi ch€ d6 quan chua chuyén
ché, con xa hoi chinh 12 "déng c&p thit ba", chinh "ding c4p thd ba" 46 da la
nhan danh nhan dan. Xa hdi dude gidi phéng khéi su ddc tai, chuyén ché va
da xudt hién nhu "su théng tri cua tu do va binh d3ng". Chinh trong xa hoéi
d6 xay ra su gidi phéng con ngudi vé kinh t& va tinh thédn, cdn Nha nudc thi
dugc xem nhu bd may tran ap ¢é nhiém vu ap dit cho xa héi nhing di€u ma
xa hoi khong mudn. Trén khuynh hudng d6 tdt yéu nay sinh mét vin gé:
lam thé& nao dé c6 dudc trat ty xa héi trong vuong quéc cia ty do va binh
ddng d6, néu ngudi ta tudc mat cia Nha nudc chic ning phap luat héa cac
quan hé x4 hoi. Ngudi ta tim thay ciu tra 13i cho né trong cac quan diém vé
su ty diéu chinh ctia xa hoi ty do.

Nhiing dinh huéng co ban cia hoc thuyét vé moét xa héi tu &iéu chinh la:

a) Xa hoi 1a mot téng thé cac ca nhan ludn vuon t6i sy théa man cac
quyén 1¢i riéng clia minh. Trong qua trinh dé, nhitng ca nhéin nay cé thé va
cham, mau thuln véi nhiing c4 nhan khéc, tit nhién, ciing theo dudi quyén
1di riéng cia minh. Tinh trang cdn bing cic quyén 1¢i cia cac ca nhan néi
trén dudc goi la trat ty xa hoi.

b) Trong qua trinh va cham, mau thuin quyén 1¢i, cac cd nhan sin sang
nhugng bd nhau cho dén mudc quyén 1¢i ciia ho chua bi de doa téi mat can
bing. Diéu d6 duge khing dinh giéng nhu viéc théa thuin gia ca ngoai chg
tu do.

¢) Con ngudi vén c6 kha ning cing nhau tim ra cach gidi quyét nhing
vin @€ do cudc séng dit ra vé kinh t&, vé chinh tri, vé ton giao, v.v...

d) Nhitng quyén 1¢i chung c6 tac dung lién két, tap hop con ngudi manh
hon céac y&u t8 phan ré, chia ré ho.

Néu trong mét xa hdi ma céac luc lugng chia ré, phan héa (vi du nhu méau
thulin giai cdp, thu dich giiia cac ton giao) manh hon nhiing luc lugng cé stic
tap hop con ngudi (vi du ting trudng vé kinh t&, hoat déng nhan dao) thi
diéu d6 ching té ring xa héi d6 khéng cé stic séng, khong cé trié?n vong, dau
ring trong xa hdi d6 c6 cac quyén 1¢i, cic quan hé, cac lyc lugng duge difu
chinh bing sttic manh trén ap.
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d) Cht nghia lac quan nhén vin thdi ky Phuc hung cho rdng: con ngusi
theo ban tinh tu nhién vén théng minh, nhan hau, 1a mét thyc t& xa héi luén
vuon téi phiic 10i chung va su tu hoan thién vé tinh than'.

Tuy vay, trén thuc t& trung tdm anh hudng téi qua trinh ty di€u chinh
ctiia x8 hoi cong nghiép thé ky XIX lai khéng phai la céc y&u t8 néu trén
(nhiéu trong s6 @6 mang tinh khéng tudng) ma lai 14 nhiing tién dé vat chit
séng déng hon.

CAan nh&n manh ring, xa héi cong nghiép cta thé ky XIX cé cd cdu xa hai
mang tinh giai c&p r6 rét. Giai cdp tu san phat trién ddn 1én, trd thanh giai
c&p théng tri vé mat kinh t& va diéu d6 tat yéu din tdi su théng tri vé mit
chinh tri. Giai c&p tu san trd thanh giai c4p cAm quyén. Qua trinh ty diéu
chinh cta x4 héi d6 dudc dién ra nhu mét sy ap dit kinh t& d6i véi tng 16p
vd san cong nghiép. Cong nhan phai lam viée trong di€u kién bi tra luong
th&p. Diéu d6 c6 1di cho viée tich luy cita nha tu ban va khach quan ciing phu
hop véi su tang trudng kinh t& clia xd héi. Chinh sy ting trudng kinh t&€ doi
héi phai chi phi t3i thiéu trong qua trinh sin xuat lao déng lam thué cla
cong nhan khéng lanh nghé rat dé bi thay thé béi luc lugng lao déng mdi &
néng thon ra, bdi bé phan céng nhin thit nghiép dang cho viéc.

Qua trinh tu diéu chinh cha x4 hdi cong nghiép & thdi ky nay dién ra
trong su ap dit cia mot bd phan xa héi c6 quyén lyc dd1 véi b phan khac.
Chinh giai c&p tu san da budc giai cip céng nhan phai thyc hién ¥ chi caa
giai cdp tu san, mic cho sy chong 3, ddu tranh cla giai cdp vé san. Mat
khac, cudc ddu tranh giai cap do giai cdp v6 san tién hanh 43 dan téi hang
loat cudc cach mang va chinh nhitng cudc khdi nghia, nhitng cuc cach mang
d6 ciing la y&u t6 bude giai cdp tu sdn giam bét mic d6 béc 16t.

T4t nhién, trong nhiing diéu kién néi trén, chinh quyén Nha nudc khéng
con 1a luc lugng thu dich véi giai cdp tu san nita. Nha nudc d6, trong qua
trinh céng nghiép héa va dan chl héa, ¢4 ddn din phuc vu quyén ldi cla
giai c&p tu sin. Nhung ciing sé khéng hoan toan c6 co sd, khi cho ring Nha
nuédc tu san thé ky XIX da thay th& hoan toan quyén lgi chung ctia ca xa hoi
bing quyén loi riéng cla giai caAp minh. Trong khi béo vé quyén 1di caa giai
cap tu san, Nha nudc d6 khong thé khong thuc hién nhiing chiic ning chung,
bit ddu tit viéc bao vé trat tu phap luat cho dén hinh thanh nén cd sé kinh
t& xa hdi (giao thong, thong tin, véin héa va cic yéu t8 ha ting co sd khac). o)
day c6 su phu thudc truc tiép cia sy ting trudng kinh t& vio miic d6 béc 16t

1. Carl Bober: Xa héi cong khai va ké thir cia né, tap 2, ti€éng Nga, Nxb Quy quéc t&
"Sang kién hoa binh", M. 1992.
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lao déng lam thué. Chinh cugc cach mang khoa hoc - ky thuat d6, dén lugt
minh, lai gép phdn quan trong tao ra sy thay ddi vé cd cdu va chat lugng ctia
luc lugng san xudt, tao ra cd sd vat chat - kj thuat bdo ddm cho miic séng
cao § cac nude cong nghiép phat trién.

Can néi ring, trong thdi ky hinh thanh x4 héi cdng nghiép, Nha nuéc bao
vé su théng tri kinh t& clia giai c4p tu sn va chinh vi di€u d6 né dudgc goi 12
"ngudi gac dém" ciia chl nghia tu ban. Tuy viy, qua trinh tu di€u chinh ctaa
xa hoi dude xem xét khong phai chi & goc db biéu hién quyén luc giai cdp va
sy ap dit phai lao doéng bing phudng phap kinh t&€. Trong qua trinh méu
thuin va d&u tranh gifta cac dai dién cia chinh giai cap théng tri, su phat
trién co ch& tu diu chinh c¢6 y nghia dic biét d6i véi viéc hinh thanh chinh
quyén Nha nuéc hgp hién'.

Xa hoi cong nghiép ra doi, déng thoi dugec xem nhu mot xa héi phap
quyén, tdc mot Nha nudec ma trong d6 tit cd moi ngudi déu binh ding vé
mit hinh thic. Song, su khac nhau cin ban vé mit kinh t& gita giai cAp tu
san va giai cAp vb san da din t6i sy bat binh déng qua 16n vé mit thue t&
gitta hai giai cdp néi trén, sg phu thudc kinh t& clia nhiing ngudi vé san véi
giéi chu. Tuy nhién, khi chinh quyén con phan tan, chua tap trung vao trong
tay m6t nhém tu sdn nhit dinh, su va cham, mau thuin quyén 1¢i gida cac
chi tu hitu tu liéu san xuat dude tu diéu chinh théng qua con dudng chon loc
tu nhidn. Ma diéu &6 lai cho phép khéng dinh, hinh thanh nhiing hinh thic
san xudt, kinh doanh hiéu qua. Nha nudc hoat déng vi quyén ldi ctia toan xa
héi trong chitng muyc khi né khong can trd qua trinh ty diéu chinh d6 va duy
tri su théng tri chia phap luat trong quan hé xa hoi.

K&t luan nay dude kiém nghiém qua thuc t& 13, vao thé ky XIX, ngudi ta
thdy c6 méi lién hé truc tiép giita t3c d6 ting trudng vé kinh t& va dic diém
ctia ché dd chinh tri trong mét nude. O cic nuéc, ma trong d6, co ché tu didu
chinh phéat trién va hoat dong cia Nha nudc phit hdp véi nhitng nguyén téc
cta chu nghia tu do hgp hién (vi du é My), thi nhip d6 cong nghiép héa va

‘miic dd ting trudng vé kinh t& cao hon so véi 8 nudc khac (vi du & Dic), noi
ma Nha nuédc chinh trj kiém soat chit ché hon cac linh vuc ctia x4 héi.

Trong céc ¢ ch& quan trong nhit cia qua trinh ty diéu chinh, y&u t&
hang diu la thi trudng tu do (co ché kinh t&). Ngoai ra, qua trinh tu diéu
chinh clia x4 hdi con c6 thé dudc xem xét & géc dd khac, cu thé la: sit dung

1. Lich s cdc hoc thuyét chinh tri phdp quyén, tiéng Nga, Nxb Luat hoc, M. 1988,
tr. 405-429,
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nhu thé& nao cac ché dinh quyén luc nhim théa méin cac nhu cdu, quyén lgi
ca nhan.

o} day, mudn néi téi Toa 4n, mét cd quan lam cdng tac "xét xd khéch
quan". Toéa an khéng phu thudc vao chinh quyén ciing nhu cac luc ludng
quan lidu, né chi chdp hanh phap luat (cd ché phap 1y). Va cd ché thi ba cua
qué trinh ty diéu chinh d6 1a ché& d6 nghi vién (cd ché chinh tri). Théng qua
ch& d6 bau ci, cd quan quyén Iuc Nha nudc, cic giai cap, cac tdng 16p xa hoi
thé hién quyén ldi va ¥ chi cia minh. .

Cach giai thich nhu vay vé chiic ning cia Tdéa an va nghi vién hinh nhu
mau thuin véi nguyén tic phin biét xa hoi va Nha nudc, 1am 14n 16n cac
linh vuc chung va riéng. Nhung cach 1y giai nhu vay hoan toan phu hgp véi
cich phan biét xa hoi va Nha nudc trong chi nghia tu do ¢ dién, vi Nha
nuéc & day dude chi nghia tu do ¢§ dién nhic dén khéng phai 1a Nha nude
néi chung, ma 12 Nha nudc quin cha cuc quyén. Trong Nha nudc 46, sy
khéng gidi han cta chinh quyén quin cht va sy tiy tién, doc dodn mang
tinh canh sat 1a nhiing dic trung rd nhit. O nhiing trudng hop d6 néu nghi
vién tdén tai va hoat dong la nhim han ché quyén lyc va sy quan liéu caa
nhitng luc luong nhét dinh. Tudng tu nhu vay, ¢ ddy khéng mudn néi cac
"Toa 4n cta nha vua", ma 1 Tda an dgc lap (d6i lap véi Tda an trén) cé kha
nang han ché sy tiy tién, déc doan theo kiéu canh sit, cé kha ning béo vé
cac ché dinh tu diéu chinh cia x4 hdi va chéng lai sy can thiép hanh chinh
Nha nudc vao cac quan hé xa hdi. T4t nhién, nhing dic diém trén cha cac
ché& dinh quyén luc dugc chi nghia ty do ¢8 dién xem nhu nhiing diéu kién
va kha ning cua xa hoi chéng lai su can thiép mang tinh hanh chinh.

Tuy vay, Toa 4n (ciing nhu céng tic xét xit ca Toa &n) vé& nghi vién cb
thé dude xem xét khéng chi dudi ling kinh cta chd nghia tu do ¢ dién. 8
day muén néi téi phan chia quyén Iyc nhu nhitng hinh thie, bién phéap td
chtc quyén luc Nha nudc ma trong 46 vita ¢6 duge qua trinh tu di€u chinh,
vita ¢6 dude sy théng tri cia phap luat. Cha nghia nghi vién chda dung
trong minh khéng chi co ché tac dong cla cac quyén 1di xa hdi vao Nha nudc,
cac ché& dinh quyén luc vao muc dich ty diéu chinh, né con chita dung ca co
ché tac déng qua lai ctia chinh xa héi. D6 chinh 12 méi lién hé qua lai gita
Nha nude nhu mét bd may diéu hanh véi xa hdi (vita tu diéu chinh vira chiu
sy diéu hanh ctia Nha nudc). Vi cac cd quan nghi vién 12 mét loai hinh cg
quan quyén luc do dan bau ra, hay néi cach khac, nghj vién 14 cd quan do ca
x3 h6i sinh ra va né phu thudc vao xa hdi. Sy tu diu chinh cta x4 héi & day
thé hién théng qua cic phan dng cia nghi vién truéc cac hién tugng xa
héi (chién tranh, héa binh, khing hoang hodc ting trudng kinh t& trong
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nuédc, v.v...) qua viéc giai thé trudc thdi han mét nghi vién nay bing nghi
vién khac (hodc mdt bd phan dai bidu nay bing bs phan dai biéu khac) c6
kha néng nhay cam hon trong viéc thé hién quyén loi chung cta x4 hoi, hodc
it nhat ciing 1a quyén lgi cia da s trong xa hoi.

Vé luan diém déc lap ctia Tda an d6i véi quyén luc xa hoi, c6 thé cb ¥ kién
khéng ddng tinh, ai ciing biét ring, Toa 4n khéong thé ddc lap hoan toan
trude du luan xa hoi va cac phuong tién théng tin dai ching. Nhung su phu
thudc nay cia Toéa an thé hién chl yé&u khi cong tac xét xit ddng cham dén
quyén lgi chung, khi ma mt trong nhiing bén tham gia phién téa la ngudi cé
chitc vu hoat dong nhin danh Nha nudc hoic nhan dan. Trong nhiing trudng
hop nhu thé, sy tic d6ng clia quyén lyc x4 hoi d6i véi viée xét xt caa Toa an
ciing 12 m6t biéu hién cla sy tu diéu chinh. Qua trinh va két qua chiu téc
dong manh mé cla nhitng quyén 1¢i x4 hdi dang thong tri lic bay gid.

Né&u viéc xét xti chi dong cham dén nhiing mau thuin cla quyén lgi ca
nhan thi khong ¢6 su anh hudng clia quyén luc x héi théng qua du luan xa
héi va cac phuong tién théng tin dai ching (néu qua trinh xét xd vi 1y do nao
d6 khéng dong cham dén quyén 1gi xa hai). 0] day, su ddc lap cua Tda an, su
binh déng trudc Toa an cha cac bén tranh tung 1a mét trong nhing bao dam
cta ch& do phap tri. N&u sy binh ding d6 clia cac bén tranh tung khéng dugc
bao dam trong qua trinh xét x{ thi qua trinh chon loc tu nhién (vé hinh thic
hiéu qua nhit cia san xuit va kinh doanh) sé bi pha vd. Tinh phap luit va
nguyén tic tu diéu chinh cé thé bj vi pham va xa hoi lam vao tinh trang tri
tré. Vi thé, trong qua trinh phat trién kinh t& - xa hsi, Toa 4n nhu médt y&u
t tat y&u trong cd ché phap 1y cia qua trinh tu diéu chinh. Téa 4n d6 tach
khéi gudng may phong kién va trd thanh doc lap trude ca quyén luc xa hoi
trong cac nudc cong nghiép. D6i véi xa hoi, mot tinh trang nhu vay caa Toa
an 1a c6 1gi hon, mic dit chinh quyén bing cach nay hay cach khéac van tim
cach buéc Tda an phuc ting quyén 1di ciia minh. Cé thé néi ring, mitc d6 doc
1ap cha Toa an trude chinh quyén néi 1én mic dd théng tri vé mat hinh thic
ctia phap luat trong m&i nuée tu ban cu thé'.

Trong qua trinh phét trién ctia x& hoi cong nghiép, tinh chit cha sy
théng tri kinh t& tu ban luén ludn thay d6i. Quyén lyc xa héi dugc tap trung
din din vio trong tay mdt s6 nhém tu ban va Nha nudc theo chi€u hudng dé
ciing khéng con 13 mot ché dinh phii hgp véi su phat trién kinh t& - x4 hoi
khach quan. Khi ma quyén Iyc cda giai c4p tu san chua du manh thi chinh
giai c&p tu san lai cdn c6 sy théng tri cia phép luat, can c6 sy canh tranh

1. T.G. Morsacova: Cdi cdch toa dn, tiéng Nga, Nxb Khoa hoc, M. 1990.
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binh ddng giita cic c4 nhan, va lic d6 Nha nude chi y&u lam nhiém vu duy
tri trat tu xa hoi, va cing vi thé né da hoan thanh chitc ning cia minh. Hoat
dong cua Nha nudc lic d6 phu hgp véi quyén 1¢i chung ctia toan xa hoi.
Nhung khi mét s nhém tu ban tap trung dudc chinh quyén vao tay minh
vao dau thé& ky XX, khi xay ra hién tudng doc quyén trong san xuit va tidu
thy, thi viéc khéng can thiép cia Nha nudc vao cac linh viyc cia xd hoi (&
muc d6 ma cudc sdng ddi hoi) dude coi nhu su de doa d61 véi sy canh tranh tu
do, ché d6 phap tri, co ché tu diéu chinh. Tu ban ddc quyén vé ban chit
khach quan khéng ua canh tranh tu do cia cac chd thé binh ding. Chua
nghia ddc quyén d6ng nghia véi su ap dit va vi thé né lam suy gidm kha
ning canh tranh cta cic hinh thic kinh t€. Theo logic d6, tu ban déc quyén
khéng cht truong duy tri co ché tu diéu chinh cia xa héi. Duéi géc do lich s -
x4 héi, tu ban déc quyén mau thuin véi quyén 1¢i ctia ca xa héi va xa héi cé
thé st dung nhiing cd ch& nhit dinh chéng lai quyén luc cia tu ban ddc
quyén nhim giit cho x3 héi phat trién binh thudng'.

Hoan toan cé cd sd khdng dinh ring, su khong can thiép cia Nha nudc
vao cac linh vuc cta xa hoi khi trong x& hoi d6 ton tai chl yéu 1a nhitng quan
hé tu do canh tranh, mét mit, dd tac dong tét cho sy phat trién kinh t& - xa
hoi va diéu d6 phd hdp vdi quyén 1¢i toan xa héi, mit khac, diéu d6 ciing
khach quan dit nén tang cho sy xu4t hién tu ban déc quyén. B6 phan tu ban
ddc quyén d6 dan din tip trung quyén lyc xa héi vao tay minh, n6é ngan can
qua trinh canh tranh tu do va da dang ctia cac ca nhan. Diéu 46 t4t yéu dan
téi viéc suy gidm qua trinh san xudt xd hoi, din t8i khing hoang, chién
tranh thé& gi6i va xam ling d& qudc. Loai ngudi da phai tra gia dit cho sy tri
tré vé tu tudng va thuc t& phat trién ctia "chti nghia ty do c8 dién" trong
hoan canh lich sit - x4 hoi da thay d6i%

Thuc t& phat trién lich st & thé ky XX chiing té ring, mic di chu nghia
tu ban ddc quyén chi truong ngin can, han ché, pha hoai cd ché ty diéu
chinh ctia x4 héi, sit dung vao muc dich d6 ca cac ch& dinh Nha nudc (danh
déng quyén luc xa héi véi bd may nha nudc), nhung nhing nguyén tic nén
tang ctia qué trinh tu diéu chinh vin manh hon. Khuynh hudng phat trién
kinh t& hiéu qua va quyén 1di toan xa hoi néi chung vAn vugt 1én va tdn tai.

]

O mét s8 nudc phuong T4y, noi ma co ché tu didu chinh phat trién manh,

1. G.N. Manov: Nha nudc phdp quyén va nhitng vén dé lon cia thoi dai ngay nay; trong
cudn: X hoi céng dén va Nha nude phdp quyén - Nhizng tién dé hinh thanh, tiéng Nga, Nxb
Vién Nha nuéde va phéap luat Lién X3, M. 1991, tr. 10-19.

2. X. Brocan: Chi nghia da nguyén va cdc mau thudn x& héi, tiéng Nga, Nxb Ti€n bg,
M. 1990.
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Nha nudc thyc hién vai tro hd trg cho su phat trién ctia xa hoi, phan dng cha
Nha nudc nhdm han ché tap trung quyén luc xd héi vao trong tay mot sé
nhém tu ban doc quyén. Bing cach d6, Nha nuéc gép phdn phat trién nhiing
¢d ché tu diéu chinh méi cua xa hoi. Ngugc lai, & ciec nudc ma co ché tu diéu
chinh kém phat trién, xuét hién su danh déng quyén luc x4 héi véi bd may
nha nudc va diéu dé trong nhiing hoan canh lich st nhéit dinh din téi su
xudt hién ché do doc tai phat xit (vi du 8 ¥ va Dic vao nhiing nim 1920-
1940). Két qua chién tranh thé gidi 1an thit hai din t6i viéc cham dit sy tén
tai cia ché @6 phat xit. Diéu d6 khéng cho phép ching ta tim ra quy luat gia
c6i va tan ra cda chh nghia cuc quyén trong trang thai ty nhién cta né. Sy
d8 v3 ctia Lién X6 va cac nudc xa hoi chd nghia Péng Au, ndi ma ché db
hanh chinh, quan liéu, ménh 1énh phat trién manh, ciing 1a nhiing vdn dé
cin phai nghién cttu mét cach cé hé thong.

Mot dic trung quan trong clia Nha nudc phap quyén tu san la tinh t81
cao v& mit hinh thic cta cic dao luat phap quyén, trong d6 phai nhic téi
Hién phap nhu dao luat cd ban cia dat nude. Nha nudc phap quyén tu san
c6 vé nhu dit ra tinh trang ma trong d6 khéng phai Nha nude ding trén
phap luat, ma 1a phap luat ding trén Nha nudc. Hién phap trong Nha nude
phap quyén tu san phai ghi nhan, quy dinh mic d6 tu do cla céng dan va
bing cach d6 c6 vé nhu 1a khong cho phép bit ky co quan, céng chic hodc ci
nhan nao vi pham ty do d6. Tinh t6i cao hinh thiic ctia luat thé hién qua cac
déi héi sau:

- T4t ca cac dao luat (va hoat dong lap phéap théng qua ching) phai phu
hgp vé6i Hién phap va cace van ban cao nhit ciia cd quan lap phap.

- Cac vin ban duéi luat (va hoat dong théng qua chiing) phai phu hdp véi
luat.

- Céc vin ban ap dung luat va hoat d6ng cla cic cd quan, céng chiic
trong qua trinh ap dung luit phai pht hdp véi luat va cac vian ban duéi luat.

- Cac hoat déng ca nhan phai phu hdp véi luat va vin ban duéi luat.

Tém lai, "tinh t6i cao" vé& mit hinh thitc cia phap luat tu san dudc thé
hién c6 vé nhu 1a théng qua cic yéu cdu trén va nhd d6 ma hinh thanh nén
ché& d6 phap ché va trat ty phap luat tu san.

Tinh t8i cao clia luat thita nhan sy binh d3ng ctia moi ngudi, cia cong
chttc nha nudc, clia cic cd quan, t8 chic trudc phap luat. Trong Nha nudc
phéap quyén, tdt ca cic cong dan chiu trach nhiém trude phap luat vé hanh vi
ctia minh. Con Nha nudc thi phai chiu trach nhiém hoan toan vé cac quyét
dinh va hoat dong clia minh trudc ting céng din va trudc toan thé nhén
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dan. O day muéhn néi téi trach nhiém phép 1y qua lai gita Nha nudc va cong
dan. Luat - 6 12 nén tadng cia Nha nuéc phap quyén, 14 ngudi bao vé tu do
va binh ding clia cong dan, 12 cii bao dadm cho trat tu va tinh t8 chic trong
x4 hoi, 1a cai bado dam cho viéc thuc hién cong bing x4 héi. Nhitng diéu nay,
chi c6 thé thuc hién duge viing chic trong kiéu Nha nudc phap quyén xa héi
chu nghia.

Trong khi ti€p tuc phat trién va lam ré hon khai niém va c&u tric Nha
nudc phap quyén phuong Tiy, chiing ta cAn chd y hon vé méi quan hé giita
luat va phap luat, chd ¥ hon t6i ndi dung cia ching. Luat 1a hinh thic ton
tai cia phap luat va né sé méat di tinh chat phap quyén néu né khéng phu
hop véi cac nguyén téc va nén tang cd ban clia phap luat. Nhitng nguyén tic
d6, d&n lugt minh phai thé hién duge cac gia tri cao cd nhu "ty do", "binh
ddng", "cong bang", "nhan quyén", v.v... Ban chdt Nha nudc phap quyén xuit
phat tit luan diém cho ring, Nha nudc khéng thé théng qua cac dao luat bat
ky, ma chi ¢ thé théng qua cac dao luat phit hop véi tién bo xa hoi va cac gia
tri nhan vin chung ma loai ngudi tich luy va phat trién. Chi trong trudng
hop d6, luat dude coi 1a dao luat phap quyén’.

Chinh vi nhiing 1& 6, c6 mét mdi de doa @61 véi xa héi 1a kha ning dat
phap luat va luat khong ding chd ciia né, hodc coi thudng ching, hodc gan
cho ching nhitng kha ning ma ching khéng c6. Mdt dao luat sé khong cé
sttc manh gi ca néu sau d6 khéng phai 1a cd mot hé théng cd quan nha nude
d4y quyén lyc. Van dé Nha nude phap quyén, theo Mansev, 1a van dé t8 chitc
mdi lidn hé qua lai gita con ngudi va chinh quyén trén co sé phap luat.
Truéde khi xAy dung Nha nuéc phap quyén phai gidi quyét mot loat vdn dé
lién quan t8i hoan thién phap luat.

Mbt dic trung quan trong nita caa Nha nudc phap quyén theo quan niém
phuong T4y 1a su hién dién mét Hién phap tu san n dinh va hé théng phap
luat chuyén nganh. Ngay trong Hién phéap phai khing dinh cic nguyén tic
ti cao ctia phap luat, quy dinh cd co ché thuc hién sy théng tri cua phap
luat. Mot Hién phap ma trong d6 khong c¢6 nhitng quy dinh nhu trén, ty né
khéng thé trd thanh dao luat téi cao. Khéng quy dinh, khéng ghi nhan trong
Hién phap tinh chit phap quyén clia quyén luc Nha nuéc, thuc chat 1a bat
didu mé dudng cho su tuy tién va 16ng quyén. Mot Hién phap nia vdi, khong

1. V. Xavixki, I. Leddc: Céu tric Nha nwiéc phdp quyén x@ hi chiz nghie, trong cudn:

Nha nude phdp quyén xa héi chi nghia - Tit mé hinh dén hién thue, tiéng Nga, Nxb Luat
hoc, M. 1990, tr. 184-185.
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dit khoat va khong rd rang tit yé€u sé din t6i sy 16n xén trong toan bo hé
thdng phap luit.

Luat ludén luén phai cé tac ddng tryc tifp 1én cac chii thé quan hé phap
luat. Trong Nha nuéc phap quyén rit cAn phai cé6 mét co ché ma theo né thi
t4t ca cac vin ban cic Bb, cac nganh, néu ching mau thuin véi luat, hoic
ching vi pham quyén va tu do cua céng din, phai dugc coi la khéng c6 higu
luc phai hiy bd. Thdm quyén quyét dinh vdn dé trén nén giao cho Tda an.
Toéa an sé gidi quyét cac van dé trén trong trinh tu khifu nai cac vidn ban
trai phap luét,' hoic trong qua trinh xét x{, khi dong cham dén céc loai vin
ban tudng ty.

Dudi géc dd cd c&u - td chitc, Nha nuéc phap quyén doi hdéi phai cé su
phén cong, phan dinh r6 rang cac chitc ning va linh vyc hoat ddng cia cac cd
quan nha nude. Méi loai hinh c¢d quan (14p phap, hanh phap va tda 4n) phai
git ding vi tri cia minh t:rong hé théng cd quan nha nudc va tién hanh céc
cdng viéc quan ly, diéu hanh, xét x theo ding luat vé t3 chiic va hoat déng
cua chung.

Co quan hanh phap (Chinh pha va cic co quan diéu hanh tryc thudc
Chinh pht) phai chiu su gidm sat ciia cd quan quyén luc va phai hoat dong
ddng véi chlic ning va thAm quyén clia minh. Cac cd quan Toéa an phai doc
l4ap véi cac co quan nha nudc khac va tién hanh cdng tac xét xit chi theo luat
phap. Ban than sy phan chia quyén lyc mang trong minh cd ché t3 chiic -
phép 1y vé méi lién hé va rang bude 14n nhau giiia cac loai hinh co quan nha
nudc nhim muc dich vita ddm bao cho méi loai hinh co quan nha nudc ddc
lap véi cac loai hinh cd quan khac, vira tao diéu kién cho mbi loai hinh co
quan thuc hién ding chiic ning chia minh. Trong cdu tric d6, quyén luc Nha
nuéc nhu "chti quyén théng nhit cla nhan dan" tim thay cach biéu hién
minh mét cach c6 t8 chiic - phan chia quyén luc dude xem nhu k&t qua va chi
s phat trién phap luat va Nha nude cia phudng Tay, 1a tién d€ cdn thiét
cho ch& d6 phap ché va sy théng tri clia phap luat trong xa hdi tu san. O day
c6 hai khia canh cdn nhdn manh trong cdu trdc phan chia quyén luc.

Thi nhat: D6 1a sy phin céng quyén luc Nha nuéc giita cac cd quan nha
nudc. Khdng mdt cd quan nao trong ba loai hinh ¢ quan nha nudc cb thé
thau tém toan bd quyén lyc Nha nude trong tay. Khong cho phép lan at chic
ning gita cic ¢ quan. Nhu vay, theo quan diém cta phuong T4y trong Nha
nudc phap quyén khong ton tai thit quyén luc v gi6éi han ma khéng bi rang
buéc bdi hién phap va phap luat. Phin chia quyén luc dugc xem la phuong
tién dam bao cho quyén luc Nha nuée tén tai trong khudn khé ciia mot x&
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héi dude goi 1a "nhan dao", né la cd'ch& bao vé cac quyén va tu do hgp hién
cua ca nhéan.

Thd hai: Su phan chia quyén luc khong phai 1a tuyét 461, sy phén chia
gy déng thoi l1a su thdng nhit clia quyén lyc Nha nudc theo nhiing nguyén
tdc chung cia "xa héi nhan dao". Phan chia quyén luc khong phai 1a mét
trang thai biét lap, khé ciing, may méc caa céc loai hinh c¢d quan nha nudc,
ma 12 mét co ché sinh d6ng nhim dat dudc sut thong nhét trong qua trinh rat
phdc tap cla sy van hanh quyén lyec Nha nudc. Sy thong nhat quyén luc c6 ¥
nghia quan trong 461 véi mét dat nudc, dic biét khi trong nudc c6 nhiing
tinh trang khén cip. Su théng nhit d6 dat dude théng qua qua trinh thuong
lugng, tranh luan (tham chi c6 lic gay git). Trong toan bd qua trinh van
hanh quyén lyc Nha nude, khéng bao gid duge dé toan bd quyén luc Nha
nudc bi thau tém vao trong tay mot sd cad nhian hoic mdt cd quan nha nudec.
Né&u dé x4y ra tinh trang trén thi cic thiét ch& quan trong khac nhu sy kiém
sat 14n nhau, sé khong thé hoat dong dudc va theo d6 sé khéng c6 Nha nudc
phap quyén theo quan diém phuong T4y.

Quyén luc clia cd quan 1ap phap khong phai 1a tuyét d6i. Quyén luc trong
cd quan lap phap phai phi hgp véi cic nguyén tic clia phap luat, caa Hién
phap. Pdng thoi quyén lyc dé chiu su kiém sat cia nhén dan théng qua ché
dinh thdm v&n dai biéu, théng qua ché d6 bau cd. Quyén luc d6 khdng tuyét
d6i con vi chiing ndm trong hé théng quyén lyc Nha nudc, né song song tén
tai cung cac loai hinh quyén lyc khac. Trong Nha nuéc phap quyén phuong
Tay doi héi phai ¢é nhitng phudng tién va cd ché phap 1y dé gidi quyét cac
tranh chép giita cac loai hinh cd quan nha nudc. Toa an Hién phap ra déi véi
chitc ning ay. Khong cé co ché gidi quyét cic tranh chdp d6 bing thuong
lugng sém muédn ciing din téi vide gidi quyét ching bing bao lyc. Cudec
khténg hodng chinh tri & Lién bang Nga dan téi xung dot vi trang 4
MaAatxcdva thang 10 ndm 1993 14 mét vi du cho luan diém néu trén. Trong
cudc séng binh thudng cua mot dit nude, hang ngay cd quan hanh phap
théng qua mdt s& lugng 16n cac vin ban thi hanh luat. Xét vé mit khéi
lugng, cong viéc dude gidi quyét va pham vi ti€p xic vdi cdng dén, co quan
hanh phap dudc x&p ¢ hang ddu. Cé6 khuynh hudng la cd quan hanh phap
luén c6 nhu cAu md rong thdm quyén cta minh va néu khéng c6 mét cd ché
kim him hiéu qua thi cd quan hanh phap cé thé 1a4n at chic ning cia co
quan lap phap va ca cla cd quan Toa an. T8 chdc va hoat déng cia co quan
hanh phap phai dit trén co sd phap 1y viing chéc, cic cd quan d6 khong dude
phép tu md réng thadm quyén cia minh va khéng dudc phép ddi héi cac cong
dan thuc hién diéu nay hay diéu khac, khi diéu d6 khéng quy dinh trong
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phap luat. Van ban cta cac Bg, cac nganh, cic dia phuong phai dugde ra soat
dé ching khéng mau thufin véi luat. Cac vin ban huéng din thi hanh luat
do ¢o quan hanh phap théng qua phai duge han ché, tranh tinh trang cé qua
nhiéu vén ban hudng dan thi hanh luit cho cing mdt luit, trong d6 cac vin
ban hudng dan thi hanh lai mau thudn nhau. Khi huéng dan thi hanh luat,
cic ¢d quan hanh phap khéng dugec quyét dinh nhiing vdn dé thugc tham
quyén cta cd quan lap phap. Viéc han ché va rang budc cd quan hanh phap
duge tién hanh théng qua ché& d6 bio céo va chiu trach nhiém cuaa ching
trudc cd quan lap phap. Trén thuc t&, nhiéu khi viée bao cio va chju su kiém
sat cia ¢d quan hanh phap trudc c¢d quan quyén lyc Nha nudc mang tinh
hinh thic. Chi khi nao ca ¢d quan quyén lyc Nha nudc, ca cd quan hanh
phéap ¥ thic dude trach nhiém chinh tri cia minh thi cac bién phap nhu
nghe bao cdo thudng ky ctia thanh vién chinh pha, ddng ¥ hay khéng dong y
b8 nhiém cac thanh vién chinh phl, méi cé tac dung thuc té.

Tda an, loai hinh c¢d quan thit ba trong hé théng cic cd quan nha nudc.
Trong bd may nha nude, chi ¢6 Tdéa an méi thuc hién viéc xét xit. V& mit
hinh thic, day 12 mét bdo dAm quan trong quyén va tu do cua coéng din,
ciing 12 mét cd ch€ bao dam quan trong d6i véi tinh chat giai c4p chia ché 43
Nha nuéc phap quyén néi chung. Theo cd ché nay, Tdéa an khéng duge phép
tién hanh cac chic ning cla cd quan lap phap va hanh phap. Dong thdi, cac
cd quan d6, dén lugt minh, khong duge thuc thi cac chitc nang cta Tda an.
Trong Nha nuéc phap quyén tu san, vé mit hinh thdce, moi c¢dng din cé
quyén khi€u nai truéc Tda an vé hoat dong cia cd quan hanh phap (hanh
ddng cua cong chitc cling nhu hoat ddng clia co quan hanh phap). Trong luan
thuyét vé Nha nudc phap quyén cia phuong Tay, mét y&u t§ quan trong
dugec nhdn manh 12 bao dam tinh doc lap ctia Toa an trude céc loai hinh co
quan nha nudc khac (thyc chit ciing chi mang ning tinh hinh thic). Theo
cac hoc gid phudng T4y, phudng an t8i uu nhim dat dudec nhiing diéu kién
4y 12 b8 nhigm thdm phan sudt ddi hosc it ra 1a trén mét quing thdi gian
dai, tra luong ca cho thdm phan. Su bé nhiém thdm phan phai duge tién
hanh bdi cac cd quan quyén lyc Nha nudc téi cao,

Su thong tri cia phap luat doi héi Toéa an phai ding ra lam trong tai khi
ngudi vi pham phap luat khdng chi 1 cd quan hanh phap, ma con la co quan
lap phap. Du khéng thay thé€ chic ning cia co quan lap phap, Téa an Hién
phap c¢6 kha niang dam bao tinh t8i cao cia Hién phap trong hoat déng lap
phép clia ¢d quan lap phap. Sy ¢6 mit va hoat dong hiéu qua cta Tda an
Hién phéap, trong nhiéu truong hgp, cho phép khéc phuc kip thdi tinh trang
khiing hoang Hién phép, cho phép giai quyét cac tranh chdp, mau thuin
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giia co quan liap phap va co quan hanh phap, cho phép loai tri viéc thong
qua nhitng van ban trai véi Hién phap. Trong lic déng vai trd trong tai,
Toda 4n Hién phép trung thanh véi Hién phap, véi nhitng nguyén tic phap
luat phap quyén va bing cach d6 gép phdn khing dinh su théng tri cla
phap luat.

Phéan chia quyén luc khéng chi 1a dic trung t8 chic - phap 1y, ma con 1a
déc trung xa hoi - chinh tri cia Nha nuéc phap quyén tu san. Déc trung thd
hai theo quan niém phap luat tu san sé cho phép lién két cac yéu t§ khong
phai lic nao ciing théng nhat: quyén ldc va ty do, luat va phap luat, Nha
nudc va xa hoi. Phan chia quyén luc 14 mét diéu kién tit yéu, 1a mot mite do
va quy mé cla qua trinh din chi héa ddi séng chinh tri theo kiéu tu san.
T4t ca nhitng diéu d6 gin lién véi khia canh thd hai cia viéc phdn chia
quyén luc - d6 1a sy phan bd quyén lyc gitia cic giai cdp va cac nhém xa hdi,
d6 1a v&n & cai goi 1a sy tham gia clia cac nhém, cac ting 16p xa héi trong
xd hoi tu san vao qué trinh thyc hién quyén luc Nha nuéc, d6 1a van dé
"phat hién" va "dai dién" quyén 1di cua cic luc lugng khac nhau trong xa héi
tu san.

Trong c&u tric Nha nuéc phap quyén tu sdn, mét vin d€ rat quan trong
la tinh ch&t phap quyén ctia méi lién hé qua lai gitta ca nhan, Nha nudc va
xa hoi. O day ddi hdi phai c6 cai goi 1a mét "sy thita nhan phap 1y ddy da va
su dam bao cac quyén cua ca nhan va cua xa héi". Khéng c6 cac ca nhén
phat trién mét cach "tu do" s& khong c6 "xa hoi ty do", "phat trién". Theo cc
luat gia phuong T4y, giita Nha nudc, xa hdi va cd nhan luén ton tai cic méi
quan hé "dan chéo" phu thudc 14n nhau, chi phéi 14n nhau va diéu dé ddi héi
phai duge phan anh rd rang trong cidu trdc Nha nudc phap quyén cuaa ho.
Nha nuée phap quyén theo ho chinh 1a mét hinh thitc tién b cho phép bao
dam céc quyén cla tit ca cac chi thé trong pham vi trat tu phap luat chung,
di nhién 12 trat tu kiéu phuong Tay.

Theo hoc gia phudng T4y, cac quyén va cac nghia vu phap 1y cta céc cha
thé c6 mai lién hé chit ché va chi phéi 1an nhau: néu nhiing nguyén tic phap
luat chung nhu bi coi thudng trong mét mit xich nay, thi ching sé& bi vi
pham trong cic mat xich khac clia chubi dai cac quan hé xa hoi. "Trat tu
phap luat", "Nha nudc phap quyén" va cac dao luat cia n6é khdng chdp nhén
su vi pham phap luat dudi bt ci hinh thic nao, do bat cit cht thé nio. Su
thong tri cta phap luat tu san doi héi phai tring phat bat ky su vi pham
phap luat nao. Trong Nha nuéc phap quyén tu san, mot mit dsi héi phai quy
dinh ghi nhan bang phéap luit cho ho tit cd nhiing gi la phap quyén, mit
khéac phai nghiém cim tit ca nhing gi trai v6i phap luat tu san. Chi trong
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mdi tudng quan nhu vay thi cac quan hé da dang gita cac chu thé (gitta Nha
nuéc tu san véi ca nhan, gita cic cd nhin véi nhau, v.v...) mél mang tinh
phap 1y r6 rang va dude dam bao phat trién binh thudng.

Phuong T4y cho ring, Nha nude phap quyén - d6 14 mét qua trinh chinh
tri phap 1y song dong, kéo dai. Vi vay, néu khéng c6 mot trinh d6 phat trién
cao cia xa hdi, cia dan cu vé van héa phap luit va § thic phap luat thi viéc
hinh thanh va clng ¢8 Nha nudc phap quyén theo kiéu cha ho sé rat khé
khin. Ho cho ring phai tién hanh rdng rai cong tac gido duc phap luat cho
cic cong dan nham lam cho cac céng din @6 vira du trinh d9 bao vé "cac
quyén" va "tu do" ciia minh, vita biét tén trong "quyén" va "ty do" ciia nguoi
khac, biét va tudn tha phéap luat, biét sdng trong cac trang thai cia mét xa
hoi dan cha tu san. Ho cho ring phai xdy dung mét hé tu duy phap 1y phu
hop véi nhiing nguyén téc cta phap luat phap quyén tu san. Viéc xiy dung
va cing ¢d Nha nudc phap quyén lam cho xa hoi danh gia ngay cang cao
nhiing tr1 thitc phap luat va kha ning van dung ching trong cudc sdéng ciing
rat dudc coi trong. .

Vin héa phap luat trong xd hoi phuong T4y dudc hinh thanh khoéng
phai chi trén cd s6 thong tin ddy du luat phap hién hanh cta né, ma cac
hoc gia ciia né con cho ring né con bao gém ca tri thiic khoa hoc va kinh
nghiém vé nhiing gia tri nhan dao chung cua loai ngudi, trong dé cé6 phap
luat. Ho cho riang phap luat ¢ diy dudc xem nhu mét yéu ts, mot bd phan
cta vin héa nhéan loai, nhu mot gia tri vin héa doc lap, déng thoi phap luat
lai duge xem nhu mot "coéng cu gill gin" va "bao v&" nén vin héa nhéan loai. Vi
nhiing 1é d6, theo cac hoc gia phudng T4y, viéc ciing ¢d nén tang phap quyén
trong cac quan hé, giao luu quéc t&, tuyén truyén cac tu tudng phap quyén
dan chi phai trd thanh quy tic xi su cla con ngudi trong Nha nudc phap
quyén tu san.

Co cdu Nha nuéc phap quyén cho phép lng dung vao phap luat caa
mét nudc nhitng quy pham cta phap luat qudc t& va quyén con ngudi. Thira
nhan va khing dinh cac quyén va tu do cd ban cla ca nhén la diéu kién
quan trong cho viéc hinh thanh Nha nuéc phap quyén. Chinh vi thé, ciu
tric Nha nudc phap quyén khong chi 1a sy 4n dinh nhitng bién phap thuc t&
va nhiing nguyén tic thanh lap Nha nudc d6, né con la c6t mdc lich st trong
nhan thic méi cia nhan din vé vai tro, vi tri cia Nha nuéc trong ddi séng
xa hai.

Khai quat lai nhiing gi 4 néu trén day, c6 thé thau tém nhiing dic diém
cd ban trong luan thuyét ciia phuong Tay vé Nha nudc phap quyén kidu tu
san theo mét trinh tu nhu sau:
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- Sy "théng tri" ctia phap luat trong ddi séng Nha nuéc, su rang buéc caa
phap luat phap quyén déi v6i Nha nuée.

- Tinh t8i cao cia Hién phap va cac luat co ban do c¢d quan lap phéap
théng qua.

- Tinh chat phap quyén ctia mdi quan hé giita c4 nhén (cdng din) véi co
quan nha nudc (cong chitc nha nudc), tuong tu nhu vay 1a tinh phap quyén
trong cac mdi quan hé cia cd quan nha nudc véi cac tap thé lao ddng, véi cac
t6 chitc tu nguyén cla cong dan, cla cac cd quan, td chitc khac, gitia cac cong
dan v6i nhau.

- C6 su phan chia quyén lyc nha nudc thanh lap phap, hanh phap va tu
phap, c6 su hién dién cta co ch& phdi hop gilia ba loai hinh co quan &y.

- Mé1 quan hé giita cac cd quan 1ap phap, hanh phap va tu phap - do tinh
chit quan trong cta ching - phai dudc didu chinh bing nhiing quy pham
Hién phap - dao lut co ban cao nhit cé hidu lyc tac ddng truc ti€p.

- Hién phap - dao luit cd ban cia Nha nuédc phai chia dung cidc nguyén
tic, cac quy pham phap quyén quy dinh céac chiic ning cua co quan lap phép,
hanh phap va tu phap.

- Hién phap, céc dao luat va toan bd phap luat phai xay dung trén co sé
thita nhan nhiing gia tri dan chi va nhdn dao chung cua nhén loai.

- Thudng xuyén hoan thién phap luat nhim bao dam mét nén phap luat
on dinh va hoan thién.

- Gido duc phap luat, ning cao van héa phép ly va y thic phéap luét nhu
nhiing diéu kién quan trong trong viéc hinh thanh Nha nudc phap quyén.

Trong qua trinh nghién citu cac dic diém mang tinh ban chit cia Nha
nude phap quyén kiéu phuong T4y, két hop véi sy xuit hién cac van dé thuc
tidn trong qua trinh hinh thanh Nha nuéc phap quyén d6, ching ta cé thé
tim thdy nhing dic trung mdi cia Nha nudc phap quyén thudc loai nay.

T4t ca cac dic trung cia Nha nudc phap quyén ké trén c6 méi lién hé
mat thiét véi khai niém phap ché, véi sy bdo dam thuc hién ché& d6 phap ché
trong cudc séng hang ngay. Ban than tu tudng Nha nuéc phap quyén, 6 mic
&6 nao d6 dudc chuin bj trong 1y luan vé€ phap ché€ & cac nudc xa héi chu
nghia truéc day.

Trong hoc thuyét Nha nudc phap quyén phudng Tdy, Nha nudc duge xem
xét nhu mdt cdng cu diéu hoa xa hdi, nhu phuong tién giai quyét cAc miu
thuin xa héi, nhu cd ch& quan 1y céng viéc chung cua x&a hdi. La phuong tién
thda hiép, diéu hoa va nhin nhudng giiia cac luc lugng, cac giai cdp trong xa
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héi, Nha nudc do giai cp tu sin lap nén khéng phai vi thé& ma tit chéi viée
st dung cac bién phap bao lyc va tran ap. Tuy nhién, viéc sit dung cac bién
phap bao luc va tr&n ap ctia ho duge che day dudi chiéu bai l1a phai dya trén
co s& phap luat, vi du sit dung céac bién phap d6 nhdm bao vé trat tu xa hoi
tu sin, hodc trong cudc d&u tranh chong to6i pham trong xa hdi tu san. Véi
quan niém truyén théng Nha nuéc 1a b may cudng ché, rd rang la Nha nude
tu san chua bao gid tit bd hoan toan chic ning d6, nhung theo phuong T4y
né dude coi la chic ning thit hai. Con chiic ning thit nhit cua Nha nudc
phap quyén phai 13 céng cu thdéa hiép, di€u hoda, nhan nhugng giita cac luc
lugng trong xa hoi phudng Tay.

Biat ky Nha nudc ndo trong hoat déng clia minh cting phai thuc
hién nhing nhiém vu nhit dinh nhung Nha nudc nao ciing bi chi phéi bdi
cac yéu to: :

a) Kiéu Nha nuwdc (bdn chdt cua Nha nudce). Day 1a van dé quan trong cia
cac khoa hoc x3 héi va 1a vdn dé co ban trong moi thdi dai con tén tai giai
cap. Vi vay, né 1a ddi tugng ctia cude d4u tranh tu tudng gay git tit xua dén
nay. Déng thdi, ban chadt Nha nudc cing 12 mét trong nhiing vdn d&€ khé
nhit va trd thanh trung tdm cta moi vdn @& chinh tri v moi tranh luan
chinh tri. Nhitng ngudi dai dién cho triét hoc, st hoc, chinh tri hoc, kinh té&
hoc va chinh luan tu san da dua ra nhiéu 1y thuyét cé tinh lam cho van dé
réc r6i thém nhim muc dich bién ho cho su théng tri cla giai c4p béc 16t, x6a
nhoa ban chat giai cdp cia Nha nude. Nhung ddu che day va xuyén tac dén
ddu, Nha nudc trude sau van 1a bd may dé duy tri su théng tri cla giai cip
- nay d61 véi cac giai cdp khac. D61 véi bd may Nha nudc tu san néi chung, bd
may tu phap trong d6 c¢6 Toa 4n tu san néi riéng, nhu tén goi cua né 1a cong
cu clia giai c4p tu san nhim truéc hét va chl y&u duy tri sy théng tri cla
giai c4p tu san. Vi thé khi van dung cac quan niém cia hoc thuyét Nha nude
phap quyén nhu néi trén vao t8 chitc va xay dung bé may nha nudc, giai cip
tu san khong thé khéng lua chon va vin dung cac tu tudng, quan niém
trudc hét va chi y&u phuc vu cho 1gi ich giai cAp minh. Do @6, khi ap dung
cac kinh nghiém thuc tién xiy dung Nha nudc phap quyén clia cac nudc tu
san, cin phai phén tich, xem xét trong m&i quan hé véi 1di ich cia giai cdp
cdm quyén.

b) Hinh thize cai tri, hinh thic t6 chizc Nha nude va ché do chinh tri la
cdeh thize ton tai ciia Nha nuwde. Néu kidu Nha nude 1a khai niém néi 1én ban
chAt giai cdp, chi rd quyén luc Nha nudc thudc vé ai, phuc vu lgi ich cho giai
cAp nao thi hinh thic cai tri, hinh thic t8 chtc va ch& &6 chinh tri (goi 1a
hinh thic Nha nudc) néi 1én cach thic t6 chidc quyén lyc Nha nudc, phuong
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thic cai tri va quan 1y nha nudc. V& nguyén téc, hinh thic nha nuéc bao gié
ciing phu thudc vao ban chit ciia Nha nude. Tuy vay, cing mdt kiéu nha
nude tic 13 ¢ ciing mdt ban chit giai cdp, nhung hinh thic t§ chiic nha nuée
c6 thé khac nhau. Hoic ciing cing mdt cach thic t8 chitc nha nuédc, nhung
d4t nude nay thi phat trién, nhung dat nudc khac lai tri tré.

Ciing nhu ban chit nha nudc, hinh thtc nha nuéc thuong duge quy dinh
trong Hi€n phap - dao luat goc cia mot Nha nude. Vi muc dich phai che gidu
ban chdt cia minh, trong Hién phap cta cac nudc tu ban thudng khdéng quy
dinh vdn @& ban chat, nhung hinh thiic nha nuée lai duge quy dinh rit cu
thé. Su quy dinh hinh thitc nha nuéc trong Hién phap clia cidc nudc tu ban
ciing rat khac nhau. Vi vay, xay dung Nha nuéc phap quyén khong tach rdi
v6i viée tim ki€m céc hinh thitc nha nude thich hgp.

¢) Cdc diéu kién kinh té, chinh tri - x@ héi va vdn hoa trong tiing giai
doan lich st cu thé déu la nhitng nhan t& chi phéi hoat déng ctia Nha nude.
Vi vay, xay dung Nha nuéc phap quyén khéng tach rdi véi cac diéu kién kinh
t&, chinh tri - x4 héi va vin héa cu thé cia méi nude.

d) Tinh hinh thé gidi va khu vye ciing 12 nhiing y&u t& anh hudng dén
hoat d6ng nha nudc. Vi vay, tinh toan cic 4nh hudng nay ciing 14 mdt doi hoi
khach quan trong hoat d6ng cia Nha nudc néi chung va xdy dung Nha nudc
phap quyén néi riéng.

Tit cac difu kién néu trén, mbi Nha nudc phap quyén phuong Ty trong
giéi han hoat déng ctia minh bao gid cling phai giai quyét cac nhiém vu sau:

- Dam bao trat tu phap luat kiéu tu san.

- Bao vé quyén s hitu, cdc quyén khac va ty do caa céng dan. Trong dé
tu hitu va tu do tu san la thiéng liéng, bat kha xAm pham.

- Tao nén mdi trudng thuan 1¢i cho hoat déng kinh t& tu ban chi nghia.

- Tao diéu kién thuén 1gi cho phat trién vin héa, y t&, gido duc trong xa
hdi tu san.

- Lam c6ng tac nhin dao, gitip d5 cho bé phin din cu khé khin nhit
(ngudi nghéo, ngudi tan tat, tré em mé céi, v.v...) trong xa hdi tu san.

- DPam bao an ninh kinh t€ ctia d4t nudc.

- Dam bao an ninh quéc phong.

Van dé xac dinh pham vi hoat d6ng cia Nha nuéc thudng xuyén xuit
hién trong bat cit xa hoi nao. Dudi géc dd bao dAm cac nguyén tic cia Nha
nudc phap quyén tu san, bao vé quyén va quyén ldi hdp phap cta cong dan
vé mit hinh thidc thi nhitng quy dinh cia phap luat vé nghia vu caa céac co
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quan nha nudc va céng chic phai bdi thudng cho cdng dan, néu nhing thiét
hai cta céng dan 1a do hanh ddng trai phap luat cha cdng chic nha nude gay
ra. Cling c6 mét ¥ nghia tuong tu nhu vay la cai quy dinh hinh thtc vé
quyén cta cong dan khi&u nai cac hanh vi trai phap luat cia nhiing ngudi cé
chic, ¢6 quyén trong bd maiy nha nudc phudng Tay. Theo cac luat gia phuodng
Tay, thi sé khong ding, néu cé ai d6 cho ring viéc quy dinh bing phap luat
giéi han hoat dong clia cd quan nha nude chi bit ngudn tit chd ban thén cac
¢6 quan nha nudc cé kha niang lam dung quyén hanh. Theo ho, su cin thiét
phai quy dinh bing phap luat giéi han hoat déng cia cd quan nha nudc cdbn
xudt phat tit cai goi 1a viéc khong can thiép cia Nha nudc vao ddi séng ca
nhan cua cong dan, ti ché ban than Nha nudc ¢6 nhiing nhiém vu va chic
nang nhit dinh va ciing con ti ndi dung clia cAc nguyén tic cia mot Nha
nude phap quyén kiéu phuong Tay.

C6 thé xem nhiing nhiém vu néi trén ma céac Nha nudc thuc hién 1a chic
ning xa hdi ciia Nha nude. Theo Mac va Angghen thi chic nang xa héi la co
s§ dé thuc hién chic ning théng tri v& mat chinh tri. M6t giai cdp nh4t dinh
chi c6 thé duy tri duge su théng tri cia minh nhu 12 mot tit yé&u lich st
chitng nao nén théng tri 4y con c¢6 kha ning thuc hién duge cac chitc ning xa
héi ma thdi dai lich st doi hoi & né. Do @6, cac giai cap thong tri déu tim cach
"két hgp" chiic ning théng tri véi chitc nang xa héi cia Nha nudc, chitng nao
ho con ¢6 thé lam dugc viée dé.

Cac Nha nudc tu san ciing chu ¥ thuc hién chic ning xa hoi dic biét 1a
trong cidc Nha nuéc tu san hién dai. Tuy thé, khong phai vi thuc hién chic
ning xd héi trong diéu kién xay dung Nha nuéc phap quyén ma ban chat
Nha nuéc tu sdn da thay d6i. Nha nuée phap quyén tu san trude sau van la
cdng cu trong tay giai cdp tu san, duy tri su théng tri cia giai cAp minh d6i
v6i dai da s6 nhan dan lao déng.

Pé hiéu rd hon vai trd, vi tri va chitc ning cia Nha nuée phap quyén
phuong T4y, ching ta phai tim hiu thém méot khai niém c6 méi quan hé rit
chit ché véi Nha nudc phap quyén tu san, d6 1a khai niém "xa héi céng dan".

Khai niém "xa hoi céng din" 14n d4u tién dugc ding trong tac phidm
"chinh tri" ciia Arixt6t va no trd thanh mot thuat ngit phé bién trong thoi ky
biing nd cich mang tu san 3 thé ky thit XVI. Diéu dang chid ¥ 13, nha triét
hoc ¢8 dai Arixt6t dua ra thuat ngit "xa héi céng didn" nham d8i lap véi quan
niém cua Platén vé mét Nha nuéc 1y tudng ma trong dé s6 hitu tu nhén bi
thd tiéu, noi thuc hién ch& dé vg chung, con chung va nhiéu quan hé chung
khéc. Arixtst kich liét phan ddi ch& d6 cong hitu tai sdn ma Platén dua ra,
6ng cho ring ché& do céng hitu clia Platdn han ch€ tinh ning déng trong méi
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con ngudi. Theo 1& tu nhién, Arixtdt nhadn manh, con nguéi trudc hét chi
quan tdm dén cai gi thudc vé minh, it quan tdm téi cai chung ho#c chi quan
tdm t6i cAi chung trong mdc d6 ma s6 hitu chung d6 lién quan, déng cham
dén quyén loi riéng clia ca nhin d6. Vé sau, cac nha tu tudng caa ché dd tu
hifu thudng vién din ludn diém nay ctia Arixt6t nhim bao vé ch& d6 tu hitu.

Arixt6t phan biét cac hinh thdc khac nhau cta cong déng con ngudi: gia
dinh, dong ho, lang x6m, Nha nudc, xa héi. Déng thdi nha triét hoc ¢6 dai
cling thay rd sy cin thiét phai han ché& sy can thiép cia Nha nudc vao mot s
linh vuc thudc ddi sdng riéng ctia cong dian nhu gia dinh ho#c ddi séng tinh
than riéng ctia céng dan (t6n gido, tin ngudng). Su thong nhait trong mot gia
dinh ciing nhu trong m6t Nha nudc phai duge hiéu theo nghia tudng d6i, chi
khéng thé 1a tuyét d6i. Mt khae, Arixtdt khong dbng tinh véi thai dé dem
Nha nudc d6i 1ap véi xa hoi cong dan, 6ng coi d6 nhu 1a su cuc doan. Arixtét
phé phan mét dao luat cdc doan d thanh phd Phivo ma theo dao luat d6 thi
chi c6 nhiing ai trong suét mudi nim khéng tham gia cic hoat déng buén
ban mdi ¢6 quyén giil cac chitc vu trong Nha nudc’.

Nhu vay, khai niém "xa hoi cong dan" d4 xudt hién tit thdi ¢f dai, tuy
quan niém vé cac yéu t§ cdu thanh xa hoéi cong ddn 8 cidc nha tu tudng cb
khac nhau. Nha triét hoc vi dai ngudi Ditc Héghen trong nhiéu tac phdm cla
minh, dic biét trong tac pham "Triét hoc phap quyén" da danh nhiéu céng
sttic nghién ctu x4 hoi cong dian. Héghen nhin thay vi tri cha x4 hoi céng dan
nhu mét cai gi d6 nim giita gia dinh va Nha nudc. Ong khing dinh ring, su
xudt hién cha xa hoi cong ddn muéh hon nhiéu so véi sy ra d6i cia Nha
nudc. X& hoi cong dan la san phdm cta thoi dai méi, né6 ddm bao méi quan
hé méi giita con ngudi véi con ngudi théng qua cac ché dinh phéap luat, théng
qua cac nhu cidu va quyén ldi rdt khac nhau. Xa hoi céng dan la mot hinh
thdc lién két, thda man cic muc dich ca4 nhan bang nhitng phudng tién vin
minh, né gép phan bién con ngudi thanh cht thé c6 vian héa. Theo Héghen,
xd hdi cong dan la cng ddng cla nhitng céng din cd vin héa, ho c6 cac muc
dich, cic quyén 1di khéng gidhg nhau, nhung ho c¢6 dd tri tué va co ché dé
théa thuan, diéu hoa, giai quyét va bdo ddm céc quyén 1¢i d6. Trong quan
niém ctia Héghen, xa héi cong dan khéng x6a bd dudc su bat binh ding cta
cac thanh vién trong xa hoi, bdi vi trinh 46 hoc van va k¥ nang, k¥ xdo lao
dong ctia moi ngudi khéng gidng nhau. Doi héi sy binh ddng & hoan canh
nhu vay la trai véi vin héa va ty nhién.

1. Lich s& cdc hoc thuyét chinh tri va phdp quyén, tiéng Nga, Nxb Luat hoc, M. 1988,
tr. 45-74.
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Nhitng y&u t6 ciia xa hoi cdng dan ma ArixtSt va Héghen nhéc t6i d6 1a
nh3, 12 gia dinh, 12 dong ho, 12 lang x6m, 14 nép song van héa, la trat tu xa
hdi, 14 truyén théng, 1a lao ddng, v.v... Tuy 6 mic dé khac nhau, cac yéu t&
d6 déu chia dung nhiéu gia tri nhan vin ma loai ngudi da tich tu.

Theo Gion Léced, xa hoi cong dan & mic dé nio d6 vAn mang tinh chét
chinh tri. Viéc phén cuyc gita xa héi cong dan va Nha nude phap quyén luén
gip phai khé khin trong mot s khia canh. Cht nghia ty do ¢ dién chau Au
xem xét x4 hoi cong dan, thd nhat, nhu mét linh vuc kinh t& (bao gém sd
hitu tu nhin va thi truong) va né hoat déng theo nguyén tdc canh tranh
khdng c6 su can thiép cia Nha nudc. Thid hai, d6 1a quyén ty do cia con
ngudi trong viée td chic va duy tri cac hiép hoi cia minh, d6 1a thdm quyén
cla cic td chde tu quan trong tat ca cac linh vyc, chit khéng phai chi trong
linh vuc kinh t&, kinh doanh. Thi ba, bdo ddm sy hgp tac giita xa hdi cong
dan va Nha nudc phap quyén, Nha nudc bao vé cac nguyén tic t§ chic cta
cac t6 chitc phi chinh phu. Cac hoc gia phudng T4y theo luan thuyét nay cho
ring: sé khéng hop 1y khi Nha nuéc ¢é6 xu hudng bao trum 1én xa héi cong
dén, ngudc lai cling sé 1a cuc doan khi dem xa hdi cong dan 481 lap véi Nha
nudc. Theo ho, Nha nudc cdn quy dinh co s6 phap ly cho hoat dong binh
thudng ctia xa hoi céng dan, Nha nudc cin hd trg dé cac yéu t8 mdéi cha xi
hoi cong dan hinh thanh va phat trién. Ho két luan 1a: D& x3 hoi cong dan
va Nha nudc hoat dong binh thudng, khong nén dem déi lap ching véi nhau,
ma phai tim ki€m sy hgp tac, hd trg 14n nhau. Khi danh gia vé van dé nay
Cac Mac coi xd hoi cong ddn nhu mét thanh tyu vi dai cta loai ngudi, mét
hinh thdc t8 chitc xa hoi diu tién trong lich st dem lai cho moi thanh vién
trong xa héi mot quy ché chinh tri binh ddng nhu nhau.

X3 hoi cdng dan d6i lap véi trang thai ctia xa hoi tu nhién khi loai ngudi
dang hinh thanh, ndi ma moi ngudi luén trong tinh trang déi dich 1an nhau.
G. Ritxd da danh gia viéc chuyén @6i ti trang thai tu nhién méng mudi
sang Nha nudc, sang xa hdi din sy nhu mét budc tién quan trong cua vin
minh nhén loai. Ong coi d6 nhu niém hi vong t&t dep ctia con ngudi. Khong
phai ngiu nhién, sau nhiéu suy nghi, nghién ngim vé van dé trén, Héghen
cho ring, x4 hdi cong dan 14 két tinh clia vin héa va lao dong. Khi phan tich
nd1 dung cta khai niém "x& hodi céng dan", nha chinh tri hoc Phap
A. Migranen cho ring, x4 hdi cong dan 1a tdng hoa cac quan hé phi chinh tri,
trong d6 bao gdm ca quan hé kinh t&, quan hé tén gido, quan hé dao ddc,
guan hé gia dinh, v.v... D6 1a toan bd ddi séng x4 hdi trong linh vyc ty quan
cta nhitng cong dan tu do va cic t3 chic tu quan cha hg. Linh vuc tu quan
d6 ndm ngoai su can thiép tryc ti€p cua cac co quan Nha nude. Tuy vay, tinh
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phi chinh tri ciia cic hoat déng néi trén chi 1a tuong d8i, mic du né khéng
mang tinh Nha nuéc. Giita cac dang phai chinh tri, cac td chic, cac hiép héi
vaAn tdn tai cdc quan hé dan su khac.

Theo luan thuyét phuong T4y thi gita cac ché dinh clia x4 héi cong din
va Nha nuéc tdn tai nhiing quan hé chinh tri dic thu. Bude qua d6 tit linh
vic cua xa héi cong dan vao chinh tri, vdo hoat d6ng Nha nuéc, sy tham gia
chinh tri cla cac thanh vién binh ding trong xd héi céng dan 1am cho ho
thanh céng dan ty do. Ho xem nhu 13 sy gidi phéng vé mit chinh tri, diéu
thudng x4y ra trong thoi ky cach mang. Theo ho mtc phat trién cao cta xa
hoi céng dan cho phép chuyén héa quyén lyc chinh tri bing con dudng it
thiét hai nhédt cho x& héi, ddng thdi né bdo dam cd sé dan chua cho sy hoat
dong cla chinh quyén dé. Cac hoc gia tu san luén néu lén chiéu bai 13, sy
y&u kém, su khong phat trién cha x4 héi cong dan, su nghéo nan cla cac thé
ché& dan chi va vin héa trong xa hdi din téi tinh trang: Nha nuée 1a lyc
lugng duy nhét trong cac chuong trinh cai cich x4 hdi va diéu lo ngai nhit
lic nay 1a Nha nuéc d6 lai phat trién theo hudng cyc doan. Theo ho, mét
trong nhiing biéu hién cyc doan @6 la quyén luc trung wdng dude phat trién
lén t6i mic chua ting c6, su 4p dit tit trén xudng trd thanh phd bién va
tudng dudng vdi chiing 1a su ha thip vai trd, vi tri tu quan ctaa dia phuong.
Nén co s3 lap luan kinh t&, ho cho ring § cac nudc phat trién thi nén tang
cia x4 hdi céng ddn ndm trong kinh t€, con & cic nude dang phat trién,
chiing ndm trong céc phong tuc, tap quan, truyén théng va tén gido. Theo ho
cac y8u t6 clia xa hdi cong dan gép phan lam cho Nha nudc gitt dugc trang
thai can bing, gitt cho Nha nuéc khong phat trién theo hudng cuc doan va
nhd dé tao nén méi trudng hoat déng "tu do" cho ca nhén.

Theo cac hoc gia phudng T4y, cic quyén va tu do cia cdng dén, tai san
ctia ho ]l nén tang cta xa héi c6ng dan. Xa hoéi cdng ddn va Nha nudc phap
quyén bit ddu ti cac cong déan, tif cAc quyén lgi va tu do cua ho. Arixtét,
ngudi diu tién néi vé xa hdi cong dan da néu: "Trong mét ché 46 Nha nudc
bi tha héa, ngudi t6t la mét cong dan tdi, con trong mdt Nha nudc phap
quyén thi khai niém mét ngudi t6t va khai niém mét cdng dén tét trung hgp
v4i nhau"?

Nha triét hoc Trung Quéc c¢d dai Khdng T di néi: d6 cao clia con ngudi
duge do khéng phai tit gét chan lén téi dinh ddu, ma ti ddu téi troi. Con

1. A. Aphanaxiep - M. Phéré: Kinh nghiém cua thudt ngiz tv duy mdi, ti€ng Nga,
Nxb Tién b, M. 1992, tr. 37.
2. Arixtst: Chinh tri, ti€ng Nga, M. 1911, tr. 106.
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ngudi 1a thude do ctia moi gia tri, moi chan 1y, 14 co s dé danh gia mot Nha
nudc, mdt nén phap luat, mdt x4 hdi 1a ti€n bd hay khéng. Quan diém nay
thé hién dudc su kinh trong ddi véi con ngudi - gia tri cao nhdt clia nén vin
minh. Chinh trong su kinh trong va quan tdm tdi con ngudi, t6i ca nhén,
chiing ta tim thiy nhing nguyén téc clia ch nghia nhan vin hién dai, cla
xa héi cong dan va Nha nudc phap quyén. Nhing nguyén tic @6, tuyén bd ra
thi d&, nhung dua vao cudc song thi rat khé, dic biét trong linh vuyc s hitu.
Trong céc cudc cach mang, vin dé quan trong nhét 1a vdn dé chinh quyén,
van dé quan trong thi hai 1a vin dé sd hitu. Nhung xét dén cing thi vdn dé
s hitu lai ¢6 tac dung quyét dinh dén sy tén tai cia mot chinh quyén, mét
ché& @6 Nha nuéec.

X3 hoi cong dan hinh thanh va phat trién trén cd sd bung nd cla s8 hitu
tu nhan. Tuyén ngdn cia cich mang Phap nim 1789 v€ quyén con ngudi va
quyén céng dan da thita nhan sd hitu tu nhan nhu mdt quyén thiéng liéng
va bat kha xdm pham. Sd hitu tu nhan trong thoi ky cach mang tu san c6
hai mat tac dung: né phdn héa con ngudi thanh giai cAp 461 khang, thu dich,
lam buing, chay trong con ngudi 1ong tham lam, ich ky, théi dao duc gia va
nhiéu tinh x4u khéc, mit khac n6 con da danh thic day trong méi ca nhan
mdi quan tdm déic biét dén san xudt kinh doanh, dén viéc lam giau. Tu hiiu
d3 gitdp cho viéc hinh thanh nén cac diéu kién kinh t& - tai chinh caa xa hoi
céng dan tu san. Mac vén cim tha ché dé tu hitu 1a vay, nhung éng van ung
hé ché& d6 sd hitu d6 khi ban vé phudng thic san xuit chau A. Su tri tré, lac
hau trong kinh t€, trong chinh tri, trong quan 1y xa hoi, doi song thip kém,
trién vong x3 hdi khéng sang sta clia xa hdi phong kién chiu A, t&t ca cb
nguyén nhan siu xa, theo Mac 12 khéng c6 sd hitu tu nhan vé dit dai é vang
chiu A rong 16n d6. K& tit khi Héghen viét: "Mic du rat phong phi cla cai,
x3a hoi cong ddn van khéng ¢ gidu téi mic c6 thé chdng lai dude nghéo nan,
d6i khé™ cho dén nay da c6 nhiing bién ddi cuc ky to 18n: su gidu cé 8 cac
nudc cdng nghiép phat trién theo kiéu phudng T4y ching to ring, 8 d6 da
hinh thanh nén kiéu x3 hdi cong dan tu san va xa hdi cdong dén dé trong
chitng myc nhét dinh da giai quyét dude nhiéu van dé kinh t& va xa héi nhu
bio dAm mitc séng cao, bao hiém xa hdi duge chid trong va cé hiéu qua, y t&
va gido duc phat trién. Xa hoi dé vé hinh thitc bé ngoai cé vé nhu da c6 kha
ning diéu hoa quyén lgi gita cic giai cdp trong mdt nudc, mét dan tdc, han
ché& dugde cac xung ddt xa hdi. Cé thé néi 1a nhitng ngudi vd san J xa hdi cong
dan tu sin duong dai c6 nhiing thay ddi nhat dinh, ho khéng con hoan toan

1. Héghen: Triét hoc phdp quyén, Tuyén tdp, tap 4, ti€ng Nga, Nxb Tu tudng, 1959,
tr. 255.
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13 nhiing ngudi vé san trong thdi ky tién tich liy tu ban. Hién nay, & cac
nudc tu ban chii nghia nhiéu céng nhén c6 tién gii § ngan hang, mét s§ ¢ cd
phéin trong cac xi nghiép, va nhu vay, bing nhidu manh khée, giai cdp tu
sdn da cd tao ra hinh anh la ngoai tién ludng, céng nhain cdn nhu cé vé cb
thém thu nhap do 13i suit cha xi nghiép dem lai. Tuy nhién thyc chit, ch&
d6 tu ban hién nay van 1a ch& d6 xa hdi dya trén cd sd béc 16t giai cdp cong
nhéin va nhan dan lao dong, cho di da cé nhiing thay d6i dang ké trong ch&
d% xa hoi d6 so vdi trude.

Nhiing kinh nghiém x4y dung va phat trién cta xa hoi cong dan va Nha
nudc phap quyén kidu tu san c¢6 thé gitp cho ching ta nhiing kinh nghiém
nh&t dinh, nhat 13 tranh dude nhitng diém han ch& vé mit ban chat caa né;
va ngay cang ching t6 tinh ding din cta nguyén tic phat trién binh ding
va két hop hai hoa giita cac loai s8 hitu - s3 hitu tu nhan, sd hitu tap thé va
s8 hitu Nha nudc, trong d6 sé hitu nha nudc phai la chi dao huéng dan toan
xa hoi, ma Dang ta dang van dung.

Su xéa bd véi vang s hitu tu nhan & cac nudc x4 hoi chi nghia trude day
do nhiing didu kién lich st kinh t& - x& hoi lic d6 d4 &n dinh c6 thé da lam
cham su phat trién kinh t&, thu tiéu tinh ning dong c4 nhan va mét s§ mam
méng cha xa hoi cong dan kiéu xa hoi chi nghia. Tham chi ¢ nhiéu nudc,
thuc t& d6 cing véi sut bao viy pha hoai clia hé théng d€ qudc da lam nén
kinh t& khing hoang trdm trong. Tuy nhién, kinh nghiém ciing cho thiy
rdng, 8 cic nudc ma sd hitu nha nudc bi x6a bé phin 16n thi két qua phat
trién kinh t& ciing ti té, cyc doan trong quan niém vé€ sd hiu, hodc theo
huéng nay, hodc theo hudng kia déu khéng c6 trién vong. Thuc t& phat trién
kinh t& clia mét s§ nudc trén thé gidi cho thdy ring, sé hgp 1y va hiéu qua
khi sé hitu nha nuéc chiém khoang 20 - 30% téng sé hitu xa hdi. Trong dé
khodng 2/3 thudc vé sd hitu nha nudc & cip dia phuong. Ciing theo kinh
nghiém trén, s§ hitu tu nhan chi€m khodng 20 - 30%. Con lai 14 khoang 40 -
50% 1a s hitu tap thé duéi nhidu dang: s§ hitu cla cong ty c6 phin, sd hitu
hop tac x4, s6 hitu caa hiép hdi, v.v... O nhém thi ba nay, cht s hitu khong
phai 12 mét ngudi, ma 13 mot nhém ngudi. T4t nhién, sy x& dich phéin trim
sd hitu & ting nudc c6 thé khac nhau phu thudc vao diéu kién lich su, song
su x& dich d6 & mdt s8 nudc co bién gidi clia né va su vugt qua bién gisi d6
sém mudn ciing sé dan tdi tinh trang tiéu cuc. Theo mot s6 nha nghién ciu
thi c6 thé cd c&u hgp 1y cho viée chuyén sang cd ché thi trudng 1a khoang 20 -
35% sd hitu nha nudc, 20 - 25% s6 hitu tu nhan, khoang 40 - 50% la sé hitu
tap thé & cac dang khac nhau’.

1. V. Keyderov: Xé hoi céng dén, cdc ché dinh dén chi va tiém néng tri thite, ti€ng Nga,
Nxb Hoc vién Quan 1y Lién bang Nga, M. 1993, tr. 75.
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S6 hitu 1a sy két hgp mang tinh mau thuin cla hai thai cyc trong méi
quan hé chung va riéng. Cha nghia khong giéi han caa cha sd httu da dem
dén khéng it thiét hai cho xa héi va chinh x4 hdi loai ngudi da hoc dudc cach
han ch& diéu d6. Trong phap luat La M4, ldc ddu ngudi ta cing ghi nhan
quyén tuyét d6i clia chd sd hiiu trong viéc st dung va dinh doat tai san caa
minh, tham chi ¢6 quyén giét né 1&. V& sau cac quyén d6 bi han ch& dan.
Tinh cyc doan clia quyén sd hitu tuyét d8i cling dd gy nén nhiéu thiét hai
trong viéc st dung stc lao dong & thdi ky tich ldy tu ban. Di€u d6 sau nay
mdi duge han ché bdi cac luat 18 vé cong xudng.

Mit khac, tuyét d6i héa sd hitu cong cdng tdi mic cuc doan, duy ¥ chi &
nhiéu nudc xa hoi cht nghia cii cling dd khong dem lai hiéu qua kinh té.
Tinh trang vé trach nhiém, lam #n khong hiéu qui da tré thanh phd bién.
M&bt trong nhiing nguyén nhan cd ban 14 tai san khéng dudc quan ly chat
ché, sd hitu khéng gén véi con ngudi cu thé.

Cé6 thé néi ring, gitta hai trang thai cuc doan - qua chung hoic qua riéng -
tén tai hang trim, hang ngan hinh thic sd hitu ¢é tinh chit dan xen. Viéc
diéu chinh 361 véi hoat ddng cla chl s6 hitu dugc tién hanh bing nhiéu bién
phap khac nhau nhu bién phap kinh té, bién phap phap luat, v.v... nhung
cac bién phap d6 phai tuin thi mot nguyén tic: phat huy cao nhit tinh
ning dong kinh t& cta ca nhan. Thué 1a don bdy quan trong nham khuyén
khich hay han ch& phéat trién kinh doanh. Vi du, & Thuy Dién vao nhiing
niam 70 ciia thé ky XX,Nha nudc d& danh thué cao von dau tu vao cic cong
trinh cong cdng. Viée lam dé khién cac nha diu tu phai chuyén huéng diu
tu, tham chi phai dua vén ra nudc ngoai 1am in, noi ma biéu thué thap hon.
Bién chitng cua su két hgp co cdu va ty 1é gifta cac loai hinh sd hiu khong
chip nhan nhiing biéu db xd cing, khong tuin thd nhiing céng thic gido
diéu. Bién ching d6 doi héi phai nghién ctu tinh hinh thuc t€ mét cach
nghiém tic, nén tranh viéc dinh kién rdi méi bat tay vao nghién ctu. Hiéu
qua kinh t& - xa héi 1a thudc do cao nhit clia cd cdu sd hitu trong xa hdi &
trong mot giai doan nhit dinh trén co sd phit hgp muc tiéu tié€n bd xa hdi cua
loai ngudi.

Duong thdi, Xanh Ximéng cho ring, xa hdi c6 hai loai ké thu dang
nguyén rua nhu nhau: d6 14 tinh trang vé chinh phti va ch& d chuyén ché,
ddc tai. Xa hoi cong dan thdi cach mang tu sin nhu mét sy chin muéi cac
quan hé cho phép loai trit dugc ca hai trang thai néi trén. Héghen khi phin
tich xa héi céng din da dua vao hai nguyén tic cd ban: mdt 13, cAc c4 nhéan
‘trong hoat ddng thuc t& chi theo dudi va tudn thl cic quyén 1¢i clia minh,
hai 13, giita cac c4d nhin d6 hinh thanh nén cac méi quan hé x3 hdi ma trong
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d6 méi ca nhan chi phu thudc vao ban than minh. O diy khai niém xi hai
cong dan duge Héghen hiéu, trude tién, nhu co c&u kinh t& tu ban chi nghia.
Trong 18i néi ddu cudn "Gép phan phé phan kinh t& - chinh tri hoc" Mac viét
ring, cac quan hé phap luit va hinh thic Nha nudc "bit ngudn tit nhiing
diéu kién sinh hoat vat chidt ma toan bd da dudc Héghen, theo cach cla
ngudi Anh va Phap thé ky thi XVIII, goi goép chiing lai 14 "x4 hoi cong dan".
Trong ti€ng Dic, thuat ngit "xa héi cdng dan" c¢b thé hidu theo hai cach: xa
hoi c6ng dan nhu mét co cdu cac quan hé sé hitu tu nhan va xi héi cong dan
nhu céc quan hé kinh t& thi trudng ma trong d6 cac chd thé hoat déng théng
qua canh tranh binh dng, théng qua cac qua trinh khac nhung khéng cé su
can thiép ciia Nha nudc. Nhu vay, ti "eéng dan" d day khong chi 1a tinh tu
don thuin cho khai niém "xa héi", cum tU "x3 hdi cong dan" chi c6 nghia khi
trong x4 hdi d6 hinh thanh cic quan hé cho phép ca nhan thé hién ddy da
kha n#ng sang tao cia minh trong tit ca cac linh vuc, khi ty do c4 nhén
duge phat trién thuc sy. Chi véi nhitng ¥ nghia d6, hai khai niém "xa héi" va
"xa héi céng dan" cling dd khac nhau nhiéu. Khai niém "xa héi cong dan"
hep hon nhiéu so véi khai niém "xa hoi" va xa hoi edng dan cling ra doi mudén
hon nhiéu so véi x4 hdi néi chung.

Dic trung chinh tri quan trong cta xd héi cong dan kiéu tu san 1a Nha
nudc phap quyén kiéu tu san. Khé c6 thé hinh dung nén x4 hdi cong din ma
trong d6 khong c¢6 Nha nudc phap quyén va ciing khdng thé c6 Nha nuéc
phap quyén, néu Nha nudc dé6 khéng phuc vu xa héi cong dadn mang ban chit
cla giai c4p nhét dinh. Giita chiing c6 méi quan hé qua lai va tuong hé 1an
nhau. Trong nhan thitc 1y luan, viéc dé cao qua mitc hodc xa héi cong dén,
hoic Nha nudc phap quyén cé thé din téi vie dem d6i 1ap kinh t& véi chinh
tri va didu d6 c6 thé din tdi nhitng hau qua xa héi xau.

1. C. Méac - Ph. Angghen: Toén tdp, tAp 13, Nxb Chinh tri quéc gia, H. 1993, tr. 14.
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B. QUA TRINH HiNH THANH VA PHAT TRIEN
NHA NUSC PHAP QUYEN VIET NAM TRONG LiCH SU

Nha nuéc phap quyén xd hdi chu nghia Viét Nam hién dai sé dugc xay
dung khdng phai trén mot miéng dat tréng, ma 1a sy tiép tuc cia Nha nudce
Viét Nam trong lich sti, 14 su phat trién ctia cac Nha nudc dan chd nhan dan
va x4 hoi chi nghia hién tai trén mét tAm cao méi. Trong cac tién @8 cho viée
xdy dung va phat trién Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam thi
tién dé lich st la rat quan trong. Khi tra 16i cho cdu héi: "Vi sao ma lam quéc
si?", Pham Céng Trit 3 viét: "Vi st cht y&u la dé ghi chép su viée. Cé chinh
tri cia mot doi tat phai c6 st cia mot doi. Ma ngdi buit chép su gidt nghi luan
rit nghiém, ca ngdi ddi thinh tri thi sAng td ngang v6i mit troi, mit tring,
1én an ké loan tic thi gay git nhu suong thu lanh budt. Ngudi thién biét c6
thé bit chudc, ngudi ac bist c6 thé tu rian, quan hé dén viéc chinh tri khong

"1, Ong cha ta d3 lam nén lich s vé vang cta dan toc, lai

phai la khéng nhiéu
con ¢8 ging ghi chép lai lich st d6 v6i mong mudn hau thé sé tim ra & trong
d6 nhitng két luan cé ich cho cudc song. Véi tinh than "gan duc, khoi trong"
ma Hé Chu tich vin day, ching ta hay trd lai véi lich st phat trién Nha
nudc va phap luat Viét Nam.

Theo nhiing két qua nghién citu khoa hoc méi nhit, Viét Nam la mot
trong nhiing c4i ndi cia loai ngudi’. Nhitng ddu vét ctia ngudi - vugn nhu
ring cua ngudi - vugn ¢ hang Tham Khuyén va Thidm Hai tinh Lang Son,
cdng cu bang da clia ngudi - vugn 4 nui Po tinh Thanh Héa, d Hang Goén va
Diu Giay trong vung Xuan Ldc tinh Déng Nai cho ching ta thiy vao thoi
Canh Téan, con ngudi di sinh séng 6 nhiéu noi va ti mién Nam 1én mién Béc
nudc ta.

1. Pham Céng Tri: Dai Viét siz ky tac bién - Dai Viét sz ky toan thu, Nxb Khoa hoc xa
héi, H. 1993, tr. 96.

9. Ha Vin T&n: Viét Nam thdi nguyén thiy - Lich sz Viét Nam, tap 4, (cha bién Phan
Huy L&), Nxb Dai hoc va Gio dyc chuyén nghiép, H. 1991, tr. 13-38.
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O hang Thim Om trén mién tiy tinh Nghé An, Ha Tinh da tim thdy
réng ngudi Thim Om vita c6 nhitng d3c diém cta ngudi - vugn, vita cé dic
diém ctia ngudi hién dai. Tudng tu nhu vay, trong hang Hum thudc tinh
Hoang Lién Sdn ciing tim dudc ring ngudi cé dic diém hién déi. Diéu d6 cho
phép cac nha s hoc dua ra gid thuyét: Phai ching ngudi Thdm Om 1a ngudi
vugn cudi cung va ngudi Hang Hum 1a ngudi hién dai ddu tién ¢ Viét Nam.
Néu ding nhu vay thi ngudi hién dai da xuat hién 6 Viét Nam rat sé6m, cach
ching ta hon chuc van nam®. |

Trong khoang thdi gian rat dai ngudi ¢§ Viét Nam cu trd § cac ving ring
nii va sinh séng bang sin bin, hai lugm. Nhung theo cac phat hién méi cta
khao c8 hoc thi ndng nghiép d4 nay sinh trong long vin héa Hoa Binh. Béing
phuong phap phén tich bao ti phdn hoa, ngudi ta tim thdy phin hoa hg rau
dau trong mot s§ hang nhu Siing Sam (Ha Son Binh), Thim Khudng (Lai
Chau). Cac bd lac Hoa Binh da thuc hién mét budc nhay c¢é y nghia to 16n
trong doi séng nhan loai: Phat minh néng nghiép. Cé thé néi: "Déng Nam A
12 mdt trong nhiing trung tdm phét sinh néng nghiép sdm nhit cua nhan
loai. Viét Nam ndm trong trung tdm d6 va cac bd lac nguyén thay Viét Nam
da c6é déng gbp to 16n vio phat minh quan trong 46"

Trong thdi ky tht nhat clia phat minh néng nghiép, khi ngudi ta méi chi
bi&t tréng cac loai rau ¢l thi san phdm néng nghiép con r4t it va ching chua
déng vai trd quyét dinh trong viéc ddm bao d6i séng ciia con ngudi. Phai dgi
dén giai doan thd hai cia phat minh &y, khi con ngudi biét trong lda thi
trong doi séng cac bd lac mdéi thue su ¢6 budc chuyén bién 16n lao. Hién nay,
ngudi ta chua xac dinh dudc thoi gian xuit hién nén vin minh tréng lda &
Viét Nam, chi udc tinh vao khodng cudi thdi ky d5 da méi (khoang 5-6 nghin
niam cach ngay nay) thi hdu hét cac b lac nguyén thiy & Viét Nam déu da
ti€n dén giai doan néng nghiép tréng lda.

Trong san xuit, cong cu lao déng déng vai trd quyét dinh dé€n ning sudt,
hiéu qua. Diéu dang chd ¥ trong ddi séng kinh t& cac bd lac 8 Viét Nam la sy
xuit hién dbng va thuat luyén kim. Diéu d6 ¢4 xay ra d cac bd lac Phung
Nguyén cich day khoang 4.000 nim. Chinh nhd sy xudt hién loai hinh céng
cu lao déng méi @6, cac bd lac Phung Nguyén @3 trd thanh céc bd lac tién

1, 2. Ha Vin Tén: Sdd, tr. 6, 20.
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tién duong thoi va ho da goép phin quan trong trong viéc hinh thanh nén vian
minh Séng Hong.

Trai qua hang chuc van nim tdn tai va phét trién, bing lao dong sang
tao, t8 tién nguyén thiy ctia ching ta di tiing budc tao dung nén cd 46 Viét
Nam. Chinh nhitng ky tich cta t6 tién ching ta - bi€t dén néng nghiép cach
d4y hon mot van niam, biét ch& tao da cach day khoang mdt van ném, biét
dén hgp kim ddng thau cach ddy khoang bén nghin niam, v.v... da chuén bi
cho thdi ky phat trién méi cia dan toc ta - thoi dai Hing Vuong ruc rd véi sy
hinh thanh Nha nuéc Viét Nam dau tién.

Lich st hinh thanh va phat trién cia Nha nudc va phap luat Viét Nam
tit thoi dai Hung Vuong cho dén hdm nay thudng dudc cdc nha nghién ciiu
chia thanh céc giai doan nhu sau:

- Sy hinh thanh Nha nudc ddu tidn trong lich si Viét Nam (thdi dai
Hung Vuong - Nha nuéc Van Lang, Au Lac).

- Nha nudc va phap luat Viét Nam thdi ky ddu tranh gianh doc lap déan
toc (179 trude cong nguyén dén dau thé ky X).

- Nha nuéc va phap luat thdi ky doc lap ty chi (ti thé ky X dén thé
ky XIX).

- Nha nuéc va phap luat duéi thoi thude Phap (1858-1945).

- Nha nuéc va phap luat Viét Nam din chu nhin dan va xa héi chua
nghia ti Cach mang thang Tam 1945 dén nay'.

Trén co s6 nghién citu lich s hinh thanh va phat trién Nha nudc va
phap luat Viét Nam c6 thé néu ra mét s6 dic diém clia qua trinh dé. o)
day, chi néu ra nhiing dic dim, ma theo d6 né cé6 thé sé anh hudng
(ho#c truc ti€p hoic gian ti€p) dén qua trinh hinh thanh va phat trién
Nha nuéc phap quyén xa hdi chh nghia Viét Nam hién dai. Nhiing dic
diém &5 la: ‘

a) Nha nuéc va phap luat Viét Nam ra doi rat sém.

1. Vii Thi Phung: Lich s& Nha nude va phdp ludt Viét Nam, Nxb Khoa hoc xa hgi, H.
1993; Dinh Gia Trinh: So thdo lich s Nha nude va phdp lugt Viét Nam (tir nguoén géc dén

thé ky XI), Nxb Khoa hoc xa hdi, H. 1968; So thdo lich stz Nha nudc va phdp ludt Viét Nam
(tiz Céch mang thing Tdm dén nay), Nxb Khoa hoc xa héi, H. 1993.
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b) Trong viéc hinh thanh Nha nudc Viét Nam, ngoai nhiing nguyén nhan
théng thuong (xa héi phan héa, xudt hién giau nghéo, ddu tranh giai
cAp, v.v...) ¢6 hai 1y do d#c biét: Thit nhat la: Nhu cdu ty vé chung, doan két
chdng ngoai xdm. Thit hai 1a: Nhu cdu lam thay ldi phuc vu san xuit néng
nghiép.

¢) Su phat trién cfia Nha nudc va phap luat Viét Nam ludn chiu su anh
hudng siu sic cia Nha nudc va phap luat nudc ngoai.

d) Su phat trién cia Nha nudc va phap luat Viét Nam chiu anh hudng
16n cia Nho gido, phap luat, khéng déng vai trd thong tri trong viéc diéu
chinh tac quan hé xa hai.

d) Nha nuéc va phap luat thudng xuyén dugc sit dung nhu céng cu
cla giai c&p phong kién va ngoai bang nhim théng tri va béc 16t nhan dan
lao ddng.

e) Tuy vay, Nha nuéc phong kién ciing c6 nhiéu c8 ging trong viéc xay
dung va phat trién phap luat.

g) Phap luat sdm dua vao pham vi diéu chinh ctia minh nhing vdn dé
clia ddi s6ng kinh t& - xa hdi, chit khong phai chi phat trién Luat Hinh sy.

h) Phap luat di c§ ging phan anh nhiing truyén théng din toc tét dep
nhu cdn cii, théng minh, nhan &i, céng bing xa héi, v.v...

O titng giai doan nhé4t dinh, Nha nuéc phong kién c6 dinh huéng tim téi
chc gidi phap nhim hoan thién bé may nha nuéc (thi ci dé tuyén chon céng
chite, dé ra luat phap chéng tham nhing, v.v...).

k) Dao dic, phong tuc, tdp quan gid vai trd quan trong trong viéc diéu
tiét cac quan hé xa hoi.

1) Nha nudc Viét Nam chua kinh qua thoi ky dan chi tu san.

Trong qua trinh nghién citu k§ hon lich sit Nha nudc va phéap luat Viét
Nam, chéc chin chiing ta sé phat hién thém cac dic diém c6 anh hudng téi
suy nghi vé c&u tric Nha nudc phap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam hién
dai. Riéng mot s& dic diém Nha nudc va phap luat hién nay, sé dugc dé cap
khi ban vé cac tién d& hién dai cho viéc hinh thanh Nha nuéc phap quyén xa
héi ch nghia. Sau day ching ta sé ditng lai mét s6 déc diém néu trén &€ c6
nhiing k&t luan cu thé hon.

Nha nuéc va phap luat Viét Nam xuét hién rit sém. Cang v6i sy phat
trién cla luc ludng sin xudt, qué trinh phan héa xa héi ciing dién ra tu ti
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va vao cudi thoi Hing Vuong trong xa héi Viét Nam da c6 tinh trang phén
biét vé& cia cai va than phan con nguoi. T4t nhién, theo cac tai liéu md tang
da dugc khao ¢6 xac nhan thi su phan héa theo hai cyc chua that sau sée. O
giai doan cudi ctia thoi dai Hiing Vuong trong xa héi ton tai ba tdng 16p:

- Tang 16p quy tdc.

- Tdng 16p noé ty.

- Tang 16p dan tu do cia céng xa nong thén.

Thoi dai Hung Vuong, theo cac truyén thuyét, kéo dai khoang 2000 nim
trudc cong nguyén. Bén canh nguyén nhan chinh 1a d6i khang va d4u tranh
giai c&p, 43 xu#t hién nhing nguyén nhan thic ddy nhanh hon qué trinh
hinh thanh Nha nuéc, d6 1a nhu ciu thuy lgi va ty vé.

Thién nhién Viét Nam véi dia hinh, dat dai, khi h4au, v6n mang trong
minh nhitng thit thach 16n 461 véi con ngudi. Thoi dai Hang Vuong la lic con
ngudi tich cuc chinh phuc thién nhién, mé mang lanh thd cho san xuit néng
nghiép & ving chau thd séng Hang. V4i khi hau néng 1dm mua nhiéuy, céng
viéc tri thuy ludn luén doi hoéi nhitng chi phi 16n vé ngudi va caa (cac con dé
d cac song thudc mién Béc nude ta tuy dude xdy dung sau ndy nhung ching
ciing 1a chi s néi 1én céng sitc to 16n ma t8 tién ching ta bd ra nhim chinh
phuc thién nhién). Nén tang kinh t& nudc ta thdi d6 14 néng nghiép trong
lia nudc. Piéu d6 cang doi hdi phai xdy dung mét hé théng thuy 1gi tudi
tidu hoan chinh. Chinh cong viéc vi dai d6, nhung lai xay ra hang ngay,
hang thang, hang nim, d4 dudc nhin din ta phan anh qua truyén than
thoai "Son Tinh - Thay Tinh" d6 14 sy tap hdp cia nhiéu ngudi, nhiéu gia
dinh, nhiéu coéng xa trong su nghiép tri thuy. Viéec quan 1y cdng viéc do,
d&n lugt minh d6i hdi sy xuét hién cla vai tré t6 chitc quyén Iyc nha nudec
nhu Mac néi: "Né6 kién quyét doi hoéi su can thiép clia quyén luc tap trung
cta chinh pht, do 86 ma cé cai chitc ning kinh t&€ ma t4t ca cac chinh phu
chau A déu budc phai thyc hién, cu thé 1a chidc nang t8 chic cic cong
trinh céng cong"®.

Nudc ta 6 vao mot vi tri vita thuan tién cho viéc giao luu kinh t&, ¥in héa
nhung ciing 12 noi 14m dung d6 va dé bi tién cdéng tit nhi€u phia. Trong Dai
Viat sit ky toadn thu ¢6 chép, Nuge Van Lang "Déng giap bién Nam Hai, Tay
dén Ba Thuc, Bic dén H3 Pong Pinh, Nam gidp nuéc HS Tdn, tic nudc

1. C. Méc: Ban vé cdc x@ hoi tién tu ban, Nxb Khoa hoc xa hoi, H. 1975, tr. 57.
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Chiém Thanh™. O vao vi tri nhu thé, yéu cdu tu vé, chéng cac méi de doa tit
bén ngoai d&n vi thé, ciing sém dudc dit ra va ngly cang bic thiét. Truyén
thuyét dan gian ciing phan anh nhiéu cubc xung d6t gay git, nhiéu cudc
chién dau ac liét chéng cac thi "gidc" dude goi 12 "gidc Man", "gijc An", "gisc
Hé Tén", "gidc Mii D3", "gisc Thuc"... Khao ¢8 hoc ciing cho ching ta nhitng
cit lidu quan trong vé gia thiét nay. Néu nhu vii khi chiém mét ty 1é rat nho
trong toan bd hién vat khai quat dudc & giai doan Phung Nguyén (§ Vin
Pién 1a 0,28%,  Phung Nguyén 13 0,84%, & Ling Hoa 12 2,91%) thi ty 1& d6
tdng vot 1én 4 giai doan Péng Son (0 Vinh Quang 14 50,6%, ¢ Thiéu Duong l1a
59,8%, 6 Dong Son 14 63,29%). Khéng nhiing ty 1& vii khi ting 1én rd rét, ma
ching loai vit khi ciing trd nén phong phi, da dang®. Nhu cau ty vé chéng
ngoai xdm khéng chi thic ddy su ra doi ciia Nha nuéc s6m hon, ma con gép
phin sém hinh thanh Nhi nude trung udng tdp quyén. Béi vi, chi ¢6 stc
manh to 16n cta ca nudc, dudi su lanh dao cia mét Nha nudc trung udng
(chit khéng phai Nha nudc phong kién cat e dia phudng), méi cho phép éng
cha ta gianh va gii gin ddc 1ap din tdc.

Trong Dai Viét st ky toan thu c6 doan: "Hiing Vuong 1én ngbi, dit qude
hiéu 12 Vin Lang... chia nuéc lam 15 bd"... Hiung Vuong 12 ngudi ditng dau
¢4 nudc v& quyén lyc, cha truyén con néi duge 18 dgi. Dudi Vua va gidap viée
cho Vua 1a cac Lac hdu. Duéi Lac hdu 14 Lac tudng. Ding dau cac bd lac 1a
Lac tudng. O budi ban ddu nay, c¢iu tric Nha nudc con rat don sd, né chua cb
bd may dd s6 nhu ching ta thudng quan niém.

V& mit thdi gian, cac nha st hoc cho ring, nudc Van Lang, véi tu cach la
m6t Nha nudc phéi thai ra ddi vao khoang th& ky VII trudc cong nguyén*.

Con v& mit phap luat, hién nay khéng c¢6 mét tai liéu nao vé phap luat
thanh van thoi ky hinh thanh Nha nuéc Vin Lang. Phai sau nay, sau khéi
nghia Hai Ba Trung, M3 Vién méi tau 1én vua Han ring: "Luat Viét khac’
luat Han hon mudi viée". Ldi néi trén day cia Ma Vién cho théy "luat Viét"
ctia ching ta da cé trudc khi ké thd phuong Béc dit chdn 1én nudc ta va

1. Dao Duy Anh: Pdt nude Viét Nam qua cde doi, Nxb Thuan Héa, Hué, 1994, tr. 17.
Ngb Si Lién: Dai Viét si ky toan thu, tap 1, Nxb Khoa hoc xa hdi, H. 1993, tr. 133.

2. Phan Huy Lé: Qud trinh hinh thanh nuéec Vin Lang, trong cudn Lich st Vidt Nam,
Nxb Khoa hoc xa héi, H. 1991, tr. 90.

3. Ngo Si Lién: Sdd, tr. 133.

4. Phan Huy Lé: Sdd, tr. 93.
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ching té ngudi Viét c6 cach séng, cach ung xi khac véi ngusi Han. Tuy
vay, theo ¥ kién ctia cAc nha nghién citu, "luat Viét" ¢ day chi 1a cac luat tuc,
tdp quan mang tinh phap luat (chit chua phai la luat thanh vin). Song
"luat" dé 1a chung cho ngudi Lac Viét, chi khong phai 1a luat riéng ctua dia
phuong nao'.

C6 mdi lién hé nao chiang gifta sy xuit hién rit sém cia Nha nudc va
phap luat Viét Nam véi viée xay dung Nha nudc phap quyén hién dai? Cé
mot chiéu dai lich st nhu vay, Nha nudc va phap luat Viét Nam chiing to
mdt sdc séng ddi dio, mot kha ning thich (ng véi hoan canh lich su.

Chinh trong qua trinh tdn tai va phéat trién d6, Nha nudc Viat Nam (xa
héi Viét Nam) da chét loc, hun dic nén nhiing truyén théng vé vang cla
minh. Cho nén trong qua trinh xay dung Nha nudc va phap quyén hién dai,
viéc quan trong diu tién 1a phai biét giit va phat huy truyén théng tdt dep
cia dan toc Viét Nam, cia Nha nuéc va phap luat Viét Nam. Coi thuong cac
truyén thong d6, chi dé cao hoc thuyét nay hoc thuyét kia tit bén ngoai 1a md
dau caa sy that bai. Trong lich sit @3 c6 nhiing giai doan ma phap luat dudc
tén trong va chap hanh nghiém, ma mét trong cac 1y do dan t6i diéu d6 1a su
tén trong truyén thong dan tdc. C6 ngudi con néu lén ring: "Mot diéu dang
luu ¥ 12 luat thdi Lé tuy dude soan thao ra nhim diéu chinh hanh vi xa hdi
theo dinh huéng ctia chinh quyén, nhung chita dung rat nhiéu nhing gia tri
phan anh nhiing phong tuc, tdp quan, nhitng truyén théng cua dan tdc" va
"nhitng nha 1am luat thdi Héng Dic da ding viing trén lap trudng dan téc
va thau hiéu cac phong tuc, tap quan phé bién trong dan chung"

Mit khéc, bé day lich st cia Nha nuéc va phap luat Viét Nam ciing tao
ra tinh bdo thi, tinh "y" clia m6t cd c&u t6 chic. P3i véi mdt con ngudi, cling
nhu mdt t8 chic, bao tha 14 can trd 16n trong viéc ti€p thu cai méi (ti bén
trong cing nhu ti bén ngoai). Kinh nghiém phat trién cac nudc cho thiy, ¢
nhiing nuéc ma phong tuc, tdp quan, truyén théng git vai trd quan trong
trong d0i séng xa hoi thi viée ti€p thu cai méi (céng nghé méi, kj thuat méi,
phong cach lao dong céng nghiép) thuong gép nhiéu khé khin.

Muén phét trién phai ¢é6 nhitng bién phap dic biét. Nudc Nhat da dem
lai mét vi du dién hinh. Khi dinh huéng cho qua trinh céng nghiép héa theo

1. Vii Thi Phung: Sdd, tr. 15.
2. Vit Minh Giang: X4y dung 161 séng theo phdp luét nhin tit géc dg lich si truyén théong.
Tap chi Nha nuwdc va phdp luét, s6 3 n&m 1993, tr. 16.
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kiéu chau Au, Nhat da cit nhiéu ngudi sang Dic hoc luat va quyét dinh dua
ddn hé théng phap luat clia Dic vao Nhat. T4t nhién, hé thong phap luat d6
dugc Nhat héa théng qua cac vin ban phap quy cia Nhat!. Trudc khi dién ra
cudc cai cach Minh tri (1868) xa hoi Tokygawa da tiung trai qua mét giai
doan rén luyén ky luat bing phap luat®. G cac qudc gia tré, sy nhay cam véi
cai méi thudng cao hon. Thuc chit cla qua trinh tiép thu cii méi bao gom
hai mat: bo cai cii di va nhan cai méi vao. Cang it bi rang budc bdi cai ci thi
sy tiép nhan cai méi dién ra cang nhanh®

Pé dudi kip cac nudc tién tién trén thé gidi vé mat kinh t&, Viét Nam
phai phat trién manh khoa hoc ky thuat, ti€p thu céng nghé méi, cd ché
quan 1y méi, phat trién manh nén kinh t&€ hang héa nhiéu thanh-phan van
hanh theo co ch& thi truéng dudi sy quan 1y cia Nha nudc theo dinh huéng
xa hdi chi nghia. D6 14 mét trong cac nhiém vu chinh cta viéc xdy dung Nha
nudc phap quyén x4 héi chit nghia Viét Nam hém nay. D& lam dudgc viée d6,
Nha nuéc phai c¢6 nhiing bién phap nhim khic phuc su bao tha, tri tré trong
ban than bé may nha nudec.

Cude cai cach hanh chinh d6i véi bd may nha nudc hién nay theo tinh
thdn Nghi quyét 8 ciia Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa VII, 1a mdot
trong nhiing ¢8 géng theo dinh hudng xay dung Nha nudc phap quyén.

Hay trd lai véi van dé ty vé va thly lgi nhu nhiing nguyén nhéan hinh
thanh nén Nha nuéc Viét Nam déu tién. Nhu da néi 6 trén, tu vé va thuay loi
12 nhiing y&u t& khach quan, ching nay sinh va phat trién khéng phu thudc
vao ¥ chi chii quan clia cic b toc ngudi Viét Nam ldc by gio. Va ching dat
ra nhitng d6i hdi rat khic nghiét: néu gidi quyét duge thi dan téc Viét Nam
c¢6 thé tdn tai va phat trién, khdng giai quyét dugc thi sé bi déng héa, bi tidu
diat. O day, ngay trong hai nguyén nhén £y ciing c6 méi quan hé rit mat
thi&t. D& ton tai va phat trién phai biét tu vé. D& tu vé tét phai c6 siic manh
v& ngudi va ctia. D& c6 sitc manh &y phai c6 mdt nén kinh t& phat trién, ma

“nén kinh t& nudc ta lic b4y gid mdi chi 12 nén néng nghiép trong lda nudc.
D& nong nghiép trong lia phat trién, phai 1am t6t cong viéc thay 1gi. Nhu

1. Can Bober: Sdd, tr. 65.
2. Vi Minh Giang: Sdd, tr. 17.

3.0 M7 cé quan niém chia céc nha ldnh dao thanh "cic nha lanh dao theo kiéu truyén
théng" va "cdc nha lanh dao mang tinh thdn kinh doanh". Xem: David Dsborne - Ted
Gaebler: Sdng tao lai chinh phi, Vién nghién cftu quan 1y kinh t&€ TW, H. 1995, tr. 257.
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vay, tu vé va thiy 1¢i déu 1a nhitng nhiém vu quan trong ddi véi Nha nude
Viét Nam ddu tién. CAn phai néi thém ring, hai nhiém vu d6 luén luén tén
tai nhu nhitng s mang thiéng liéng cia cdc Nha nuéc Viét Nam trong lich
sti. Nhung cai cAn nhdn manh & diy la: ngay ti budi so khai ctia minh, Nha
nude Viét Nam da biét d6n nhan va gidi quyét tét nhiing chic ning cé ¥
nghia chung véi ca cong dong Viét Nam, vdi ca x4 hoi Viét Nam. Lic bdy gio
va dic biét sau nay, Nha nudc Viét Nam ludn thuc hién chic ndng duy tri va
bao vé quyén lgi cia mdt giai cAp nhat dinh. Nhung khéng ai phu nhan
dude riang, trong ban chit tu nhién ca Nha nudc Viét Nam da c6 nhing
phim chit vuon téi phuc vu quyén l¢i chung clia ci dan tdc, cla toan thé
nhan dan.

Nha nudc phap quyén hién dai 6 nuéc ta phai 14 mét Nha nuéc c6 kha
ning gidi quyét nhitng van dé chung cta ca xa hoi Viét Nam, cla toan thé
nhan dan Viét Nam. Khong md hé vé ban chit cong - néng cua Nha nuéc ta
hién nay, ching ta dong thdi phai nhdn manh yé&u t& dan toc; yéu td cong
déng, yéu td toan dan cia Nha nudc d6. Nhin tit géc @6 lich sit, ching ta cé
thé th4y ring, Nha nuéc Viét Nam trong lich st vén c6 tiém ning giai quyét
nhiing vin dé chung ctia dan toc.

Diéu d6 phai dudc nghién citu va ng dung nhiéu hon trong quéa trinh
xay dung Nha nudc phap quyén hién dai. Luan diém nay 3 tdm khai quat thi
dé tiép thu. Nhung khi ing dung vao thuc t& thi lai khéng don gian. Chang
han, & nudc ta hién nay, quyén lgi ctia giai cAp céng nhin vé cd ban hoan
toan phu hgp véi ldi ich dan toc, giita hai loai hinh quyén lgi d6 khong cé
miu thuin gay git. Nhung thé khéong c6 nghia la trong viéc hoach dinh
chinh sach qudc gia, trong viéc ban hanh phap luat, trong cac hoat ddng
quan 1y nha nudc khac thi hai loai hinh quyén I¢i trén tu khic sé hoa hop
véi nhau. Vi du, gidi quyét van dé vay von d Ngan hang Nha nudc hién nay
ra sao, uu tién ai va chua uu tién ai. Van dé cang quan trong vi nguén von
tin dung & nudc ta hién nay con khan hi€m. Tiéu chuin cao nhit dé cho vay
phai 14 hiéu qua kinh té€ clia viéc dung vdn - tao ra lai sudt, tao ra viéc
lam cho ngudi lao dong, déng gép vén vao cic hoat dong tit thién, nhan
dao, v.v..., chit khéng phai la vi trf phap 1y hodc thanh phin xuit than (néu
v6i ca nhan). Khidu hiéu "dan gidu, nudc manh" clia Dang va Nha nuéc ta
hién nay 12 mét dinh huéng rit ding. "Dan" & ddy dugc hiéu 14 moi ngudi
Viét Nam - bat luan c6 xuét xd va lai lich nhu thé€ nao - déu cé quyén lam
giau trong khudén kh6 phap luat. Tao ra hanh lang phap 1y cho sy ty do lam
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giau d6 chinh 13 nghia vu cia Nha nuéc phap quyén. Lich s dan toc Viét
Nam gén lién véi cac cudc ddu tranh ctia nhan dan ta nhim gianh va giit dc
lap, bao toan lanh thé thiéng liéng cta TS quéc. Ciing chinh vi thé, sy phat
trién ctia Nha nudc va phap luat Viét Nam chju sy tac dong rit 16n cia cac
mo hinh Nha nuéc va phap luat nudc ngoai.

D61 véi dan téc Viét Nam, nhitng bién dong lich st cia hon mudi thé ky
dudi ach d6 hd cha phong kién phudng Bic d4 nhic nhd nhan din ta rit ra
bai hoc 16n: Muén tén tai va phat trién phai biét két hdp hai hoa gitia truyén
thdng va cach tan. Két luan d6 van gilt nguyén gia tri 461 véi ngay nay.

Nhin ti géc d6 lich st hinh thanh va phat trién cla x4 héi Viét Nam, cla
Nha nude va phap luat Viét Nam, c6 thé nhan thdy c6 mét s8 van dé cdn chd
¥ khi tién hanh x4y dung Nha nudc phap quyén Viét Nam hién dai.

a) Xa hoi Viét Nam, con ngudi Viét Nam cé ¥ thic tiép can va tiép thu
tinh hoa van héa nhan loai. Y&u t§ d6 12 budc thuidn lgi cho viée ti€p nhan
mét cach ¢6 chon loc mét s cd sd 1j ludn cua hoc thuyét vé Nha nudc phap
quyén - mot hoc thuyét hinh thanh tit ldu 8 nuée ngoai. Sy tié€p thu cé chon
loc nhitng y&u t& tich cyc cia hoc thuyét Nha nudc phap quyén hém nay
ciing c6 thé coi 12 ndm trong qui trinh giao luu vin héa chung cua loai
ngudi. That vay, trong thoi ky Bic thudce 6 nude ta ludn ludn dién ra hai qua
trinh, d6 12 qua trinh "Han héa" va "Viét héa". Cudl cung, qua trinh Viét héa
d3 manh hon va dan téc ta da giit dudc ban sic dan tdc cia minh, ddng thai
lam gidu hon cac gia tri vian héa dan téc bing cach tiép thu va Viét héa cac
gia tri nhan vin tit nudc ngoai, ngay ty phia ké thu cia minh. Trong giao
luu vin héa, ydu t& quyét dinh cho sy thanh hay bai 1a ban linh cia méi nén
vin héa. Ban linh & day duge hidu nhu tdng hoa céc yéu td tich cyc cia mot
nén vin héa, né bao gdm sic song ctia nén van héa dé6 trong khéng gian va
thoi gian, tinh uu viét cia né trudc cac nén van héa khae, trinh dd va su
nhay cam clia vin héa... Su yéu kém vé ban linh cia mét nén vin héa khong
cho phép nén vidn hdéa d6 tham gia canh tranh véi cac nén vin héa khac.
Lich st da chiing minh ring, trong qua trinh giao luu van héa, nén vin héa
Viét Nam da thé hién ré ban linh ciia minh. Quy luat chung &6 ding véi ca
linh vuc phat trién Nha nudc va phap luat Viét Nam. Sy ra ddi va tén tai
ctia Bo luat Hong Pic 12 mét vi du. Trong bd luat d6, yéu t6 "ngoai nhap"
khéng phai la it, nhung ching 43 dugc Viét héa va dudc nhan dan ta chdp
nhén. Trong giao luu vin héa, c6 hai thai d6 cAn phai tranh. Thi nhit 1a
thai d6 ky thi vdi cdc hién twong vdn héa nuwde ngoai, diéu nay c6 thé xay ra
ca 8 cac nudc phat trién 1an céc nudc cham phat trién. Nguyén nhan d6 & cac
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nudc phat trién 1a su tu tén, ngao man thai qua, con & cac nudc lac hau thi
lai 12 sy tu ti dan toc. Thai @5 trén day thudng din téi sy déng clla trong viéc
giao luu vin héa. Thi hai 1a thai d6 su sung ngoai qud mizc dan t6i miét thi
van héa din téc. Thai d6 thd hai cling nguy hiém cho viéc giao luu van héa.
Vi coi thudng vin héa dan toc nén ngudi ta khong hiéu hét cac dic trung clia
né, khéng tinh téi y&u t8 déc thu clia né (khi du nhap van héa nudc ngoai) cé
thé 1am hai d&n vén vin héa quy bau ca dan téc minh. Sy ti€p nhan va van
dung mét cach c6 chon loc nhitng diém tich cuc trong hoc thuyét Nha nuéc
phap quyén cua cac nudc trén thé gidi, néu muén thanh coéng phai dudc tién
hanh trén co sé ton trong nhiing gia tri vin héa Viét Nam, tim cd ché& thich
hop cho sy van hanh c&u tric Nha nuéc phap quyén & Viét Nam, theo kidu
Viét Nam, trong diéu kién hoan canh cu thé clia Viét Nam.

b) Ldi sdng chua quen trong viéc tudn theo phap luit cia ngudi Viét duge
hinh thanh trong nhitng hodn canh lich st cu thé 1a can trd 16n cho sy
nghiép xay dung Nha nudc phap quyén xa hi chi nghia Viét Nam hién tai.
Phap luat thanh van xu&t hién & nudc ta chinh trong thdi ky Bic thudc.
Phap luat @6 cia Nha nudc phong ki€n Trung Quéc dong thdi 12 céng cu né
dich, 4p bidc va dong héa ngudi Viét. Ngudi Viét Nam ding trudc sy lya
chon, ho#c 1a chdp hanh nghiém chinh luat phap caa cac triéu dai phong
kién phuong Béc hoic la chéng lai ching. Su lua chon thi nhat déng nghia
v6i cac qua trinh "Han héa", déng nghia véi su diét vong dan toc. Su lua
chon thi hai la con dudng séng clia dan tdc, mic di su lua chon d6 1a "dé
thém dau vao lia", 14 “choc titc" ké thit. Nhan dan ta chon con dudng thi hai
va chdp nhén nhitng thi thach khic nghiét hon.

Ddi nay qua ddi khac, nguodi Viét truyén cho nhau cai y chi khéng tuan
tha phap luat cia ké thu phudng Bic. Su khéng chap hanh luat phap, su vi
pham ching trong con mét céng déng Viét Nam la 1& s6ng, 1a hanh déng cao
thugng. Trong cac thu tich ¢d clia Trung Qudc thudng ghi nhan mét thuc
trang "hay phan loan", "bat tuan" cia ngudi Viét 461 véi luat phap ctia chinh
quyén d6 hd. Thay cho sy chdp hanh luat phap cia Nha nudc 6 hd, ngudi
Viét dng xU voi nhau theo céc tuc 18 lang xi cia minh. Thdi ky Béc thudc
hon mét nghin nam 1a quing thoi gian dt dé hinh thanh mét tap quan séng
theo 1é lang, chi khéng theo luat phap. Trong cic thé ky tiép theo, sau khi
nudc nha gianh dudec déc lap, nhu da néi 8 trén, Nha nudc va phap luat
phong kién nhiéu giai doan 14 vii khi ap bic va béc 16t nhan dan lao ddng.
Chinh diéu d6 tao thém long cdm thu va thai d6 tiéu cyc clia quang dai quin
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ching 361 véi phap luat. Vi vay, c6 thé néi ring, cho dén tan ngay nay, trong
nhin dan ta van tén tai théi quen séng khéng theo phap luat. Viéc xay dung
Nha nudc phap quyén xi héi chl nghia Viét Nam doi héi phai khéc phuc
triét dé tinh trang trén. Péng thoi véi viéc hoan chinh hé théng phap luat
xiy dung mdt hé thdng phap luat that sy phan anh ding quyén lgi cia nhén
dian va tiang cudng coéng tac gido duc, tuyén truyén phap luat 1a nhiing
hudng quan trong trén con dudng xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam.
Lich st ddn tdc ciing cho ching ta nhiing tdm guong tich cuc. O thé ky XV,
nha Lé nhd ti€n hanh hang loat bién phap tich cyc: xdy dyng va hoan thién
hé théng phap luat, thong nhat thuc hién phap luit trong ca nudc, ting
cuong gido hudn phap luat di tao ra mét thdi ky hung thinh ctia nén phap
luat Viét Nam, tao ra ky cudng cia dat nudc'.

¢) Lang x3 Viét Nam véi nhitng déc trung cta né sé 1a diém quan trong
trong chién luge xady dung Nha nudc phap quyén. Cho dén t4n hém nay,
nuée ta vAn 12 mét nudc néng nghiép, phan 16n dan cu nuéc ta séng & cac
lang xa Viét Nam. Viéc xdy dung Nha nuéc phap quyén chi cé thé thuyc hién
théng qua con nguoi, thdng qua cac ca nhéan, cac cong dan. Lang x4 la don vi
hanh chinh cd s, 13 noi dién ra su tdc déng cia Nha nudc vao tuyét dai bo
phan dan cu nudc ta. Vi vay chién luge xdy dung Nha nudc phap quyén phai
b4t ddu tit lang x3, dua vao lang x4, phat huy triét dé nhiing thé manh cta
lang x3. Trai qua hang van bién ddi thing trdm trong lich sd, cac lang x&
Viét Nam c6 xu huéng khép kin thanh nhitng don vi c¢6 bo c6i riéng, cé phong
tuc tap quan riéng (t4t nhién khéng phai 1a tuyét d8i). Tinh chit khép kin
cda lang x4 Viét Nam, mdt mit tao ra bude thuan 1¢i cho viéc xdy dung Nha
nuéc phap quyén kiu méi, mit khac c6 thé gy can trd 16n cho qua trinh dé.
Yé&u t8 thuan 1¢i 8 diy 1a méi trudng tu quan da xuat hién va ton tai trong
cic lang xa Viét Nam. That vay, trong nhiéu thé ky, quan hé cia Nha nudc
véi lang xa chi biéu hién tap trung & hai nghia vu cla lang xa d6i v6i Nha
nudc: bdo ddm déng 4 suu thué va cung cap da quén diéu. Cac van dé con
lai ctia lang x& la do lang xa tu dinh lidu, tu gidi quyét. Nép séng d6 lau rdi
thanh mét tap quan. Nha nuéc phap quyén kiéu méi cta ta 13 Nha nudc
khuyén khich cao d ché d6 tu quan cla céng dan, ctia cac t8 chic cla ho,
cta dia phuong. Trai véi co ché quan liéu hanh chinh ménh 1énh - noi ma
Nha nudc phai can thiép vao moi ngéc ngach cta ddi séng xa hdi - § Nha
nudc phap quyén trong tudng lai thi tu quan 1a dinh hudng phat trién cla xa

1. Vi Minh Giang: Sdd, tr. 16.
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hdi. Ty quan la con dudng t6t nhat nhim phat huy tinh ning dong, sang tao
clia c4 nhén, ca cic tap thé lao d6ng, clia nhan dan lao dong.

Mit khéc, tinh tu tri, su khép kin ctia cac lang xa ciing sé 12 can trd rét
16n trén con dudng xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam hién dai. Béi
vi trong cac lang xa Viét Nam trudc Cach mang thang Tam ndm 1945, cac 1¢
lang c6 vi trf va vai trd rdt quan trong trong 46i séng cua lang. Cac 1& lang
dudc vin ban héa thanh cac huong uée nhu "bd luat" cia lang. Cac quan hé
x3 héi trong lang dudc diéu chinh chii y&u bang cac huong ude. Cac nha nude
phong kién luén luén tim cach cai tri dén tan lang xa, dua phap luat caa
Nha nudc vao lang xd. Nhung trén thyc t&, luat phap cia Nha nudc xudng
dén lang x4 da bi suy y&u di rat nhiéu, ching bi huong udc héa va tinh théng
nhit cia phap luat trong ca nuéc bi vi pham nghiém trong. Qua thuc la:
"Phép vua thua 1¢ lang". Tim ki€m nhiing giai phap, nhiing co ch& dé khic
phuc tinh trang trén 1a mét huéng nghién cu quan trong cta khoa hoc
phép 1y Viét Nam. D& pha vd chu trinh khép kin cha lang xa phai c6 su tac
ddng cta nhidu yéu t&, chi khéng phai chi cé yéu t6 phap luat.

Cé thé, c6 mdt sd huéng chinh tac déng vao lang xa nhim tao ra mit
bing phép ly théng nhat trong ca nudc.

Thtt nhat, lam cho co ch& kinh t&€ thi truong phat trién manh & néng
thon, 1am cho mé1 giao Iuu giia cac lang xa, giita lang xa véi d6 thi ngay
cang phat trién. Vi du: chd ¥ phat trién hé théng giao théng giita cac viing
ndng thén, ké ca déng bing va mién nui, dic biét chd § cac ddu médi giao
thong nél lién cac viung néng nghiép véi cac vung céng nghiép, véi d6 thi.
Mang luéi giao thong phat trién manh (nhu & cac nudc phat trién hién nay)
sé 1am cho cac san phidm néng nghiép trd thanh hang héa va lam cho hang
héa céng nghiép dé dang xam nhap vao néng thén. Cd ché kinh t& c6 yéu t&
quyét dinh tao nén mit bing giao luu trong ci nudc. Sy giao luu kinh té&
théng nhit trong ca nudc sé kéo theo su giao luu van héa - tinh than trong
pham vi todn quéec, trong d6 ¢6 linh vyc phap luat. Viée xay dung cac khu
kinh té&, cac khu cdng nghiép, cac d6 thi d cac viing néng nghiép ciing la bién
phap hitu hiéu nhim x6a bd sy cach biét gitta néng thén va thanh thi, pha
bd din cd ché tu cung, tu c4p con ton tai d nhiéu lang xa Viét Nam hién nay.

Thi hai, phai ting cudng phap ch& va céng tac quan 1y nha nuéc dén tan
lang xa. Cac lang xa luén c6 xu hudng bao vé va duy tri co ch& ty quan caa
minh. Tuy vay, xu hudng d6 s& bi han ché manh n&u Nha nudc kién quyét ap
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dung luat phap clia minh thdng nhat trong ca nudc. Nha Lé d thé ky XV da
thiét 1ap dudc ky cuong chung nhd kién quyét ap dung luat phap nha nude
vao cac lang xa. Thd ba, phai ting cudng cong tac tuyén truyén, gido duc
phap luat 6 néng thén, d cac lang xa nudc ta. Pua thém chuong trinh gido
duc phap luat vao cic cdp phd thong. Phin 16n cic cong dan tudng lai cta
dat nudc dude sinh ra va 16n 1én 6 néng thén, théng qua nha trudng, ching
ta c6 thé 1am thay d8i nhiéu quan niém ctia thé hé tré vé vai trd va vi tri cta
phap luat, cha Nha nudc phap quyén kiéu méi. Cac phuong tién théng tin
dai ching, nhéit 14 truyén hinh, bao chi ciing ¢6 tiém ning rat 16n trong viéc
tuyén truyén, phd bién phap luat & nong thén. Tém lai, mbi bude chuyén
bién cla lang x4 Viét Nam theo khuynh huéng phap tri déu 1a déng gép tich
cuc cho su nghiép xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam'.

Cé mot van dé ma chiing ta khong thé khong néi téi khi ban vé Nha nudc
phap quyén, vé ché d phap tri, d6 1a sy anh hudng cua Nho gido d6i véi sy
hinh thanh va phat trién Nha nudc va phap luat Viét Nam. Nhu ¢4 néu &
phén trén: Do chiu anh hudng to 16n cia Nho gido, phap luat trong lich su
khéng trd thanh y&u t8 thong tri trong viéc didu tist cac quan hé xa hsi. Tuy
vay, ching ta khéng nén hiéu nhan dinh trén mét cach cting nhéc va chi
th&y mait tiéu cuc trong anh hudng cia Nho giso d8i véi phap luat Viét Nam.

Cé mét hién tugng phét trién ctia phap luat Viét Nam trong lich s cdn
dudc trao ddi thém khi ban vé anh hudng cia Nho gi4o.

Thé ky thit XV dude coi 14 cdt méc quan trong trong tién trinh phat trién
ctia phap luat Viét Nam. Cac vua L8, tit Lé Thai T8 dén Lé Thanh Téng da
danh nhiéu chid ¥ cho viéc xdy dung phéap luat. Sy ra ddi cua cac céng trinh
luat phap tiéu biéu nhu: Bs Quéc tridu hinh luat gém 6 quyén (1483); Luat
thu gém 6 quyén (1440-1442), Quéc triéu luat 1énh (1440-1442); Lé triéu
quan ch€& (1471), v.v... dd gép phin tao nén hé thong phap luat phong kién
Viét Nam. Song song vdi viée ban hanh cdc vin ban phap luat, triéu Lé tién
hanh ap dung luat kién quyét va théng nhdt trong ca nudc. Nhd d6 nha Lé
dd tao ra mot thdi ky hung thinh ciia luit phap va ky cudng cho nuéc nha.
Nhu vay, & vao cing mot thoi diém lich s, khi Nho gido dat téi sy hung
thinh nh&t ¢ Viét Nam thi phap luat cia Nha nudc phong kién Viét Nam
ciing phat trién téi dinh cao. Giai thich sy tring lip d6 nhu thé& nao day cho
khoa hoc?

1. Bui Xuan Dinh: Lé lang phép nude, Nxb Phap ly, H. 1985.
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Cé mét sé 1y do nhu sau:

Thit nhit, Nha nuéc phong kién trung uong tap quyén Viét Nam phat
trién tdi diém cuc thinh & th& ky XV. Su phat trién cuc thinh cia Nha nudc
va xa hdi Viét Nam lic bay gid dudc biéu hién bing sy phat trién ryc rd
trong nhiéu Iinh vyc khac nhau nhu kinh t€, chinh tri, vin héa. Nhiing
thanh tyu trong viéc phat trién bd may t3 chic nha nudc va phap luat ciing
nidm trong quy luat hung thinh chung d6. Thi hai, duéi triéu Lé, nén gido
duc nudc nha néi chung va viée thi ci néi riéng phat trién t6i quy md chua
titng c6 trong lich sit. Vi du, riéng khoa thi héi nam At Mui (1475) c6 hon
3.000 cdng <1 du thi va dudi thdi Lé Thanh Tén, s& thi sinh tring tuyén dat
ty 18 cao nh4t so véi tat ca cac tridu dai trong lich st ch& d6 phong kién Viét
Nam. NhJ tdng 16p nho si dong ddo, cac linh vyc cia ddi séng tinh than
ciing phat trién - van hoc nghé thuat, lich s, triét hoc, v.v...Chinh cac nha
nho Viét Nam la ngudi bién soan, xdy dung céc vdn ban phap luat. Vi du,
Luat thu gdm 6 quyén do nha nho ndi tiéng Nguyén Trai soan, Qudc triéu
luat 1énh do nha nho Phan Phu Tién soan. Nhu vay, ching ta phai thira
nhan mét thuc té€ 13, Nho gido va cidc nha nho 43 ¢6 nhiing déng gép quan
trong cho viéc phat trién phap luat Viét Nam, ciing vi th& khi danh gia sy
anh hudng ctia Nho gido d6i véi su phat trién phap luat é Viét Nam, chiing
ta nén c6 cach nhin khach quan va nhiéu chiéu.

Tht ba, vao thoi diém lich sit ma ching ta dang ban tdi, & Viét Nam
khéng c6 cudc diu tranh gitta hai dudng 161 phap tri va dic tri. Giai cdp
phong kién Viét Nam lic bay gio tuy ti€p thu Nho gido va coi trong 1€ nghia,
nhung dbng thoi né ciing biét st dung phap luat nhu céng cu can thiét trong
viéc tri nude.

Tém lai, luat phap Viét Nam ra ddi cing v6i Nho gido, phat trién cing
véi Nho giao va vi thé né chiu dnh hudng rat 16n ctia Nho gido. Ching han,
vé mit ndi dung, luat phap cia céc triéu dai phong kién Viét Nam phai bao
vé triét dé su bén viing va quyén uy cao nhat cia ngbi vua. Khong phai ngau
nhién ma luat phap quy dinh pham vao ngéi vua tidc la pham t5i 16n nh&t.
Trong 10 tdi ac 16n dudc ghi trong luat thi téi thi nh4t 12 muu phan, téi thi
hai 12 muu dai nghich, téi thi ba 12 muu theo gidc. Ciing tuong tu nhu vay,
luat phap bao vé va dé cao 18, ciing theo cac bd luat thai Lé thi trong 10 t6i
16n nh4t, t6i thi tu 1A muu giét dng ba, cha me, chd bac, téi thi sau la
bat kinh, tdi thi bay la bat hiéu, tdi thit tam la bat muc, ti thd chin la
bat nghia.
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Sau nay, khi Nha nuéc phong kién Viét Nam di vao suy vong thi xuit
hién hai khuynh huéng ré rét: trong 1& va coi nhe phap luat. Piéu d6 biéu
hién ra ¢ nhiéu géc canh cla cudc sdng. Trong lich sl cac triéu dai phong
kién Viét Nam chua hé c6 mét dao luat ndo cAm phu ni tai gia. Song, trén
thuc t& da c6 biét bao nhiéu phu nit & vay thd chdng khi chdng chét, trong sd
phu nit d6 tham chi ¢6 nhiéu ngudi con rdt tré. O day chi cé thé hidu dude
diéu d6 khi thdy rd sitc manh cla 1é gido phong kién, cia dao ditc Nho gido
da dé ning lén ngudi phu nit Viét Nam nhu thé nao. |

Nhu vay, trong qua trinh xdy dung Nha nuéc phap quyén hién nay,
ching ta phai tim cach khic phuc nhitng anh hudng tiéu cuc ciia Nho gido
d6i véi ché& &6 phap tri. Thuc ra, khai niém "phap luat", cling nhu khai niém
"phap tri" da thay d8i rdt nhiéu trong miy nghin nim qua. Néu nhu trude
day phap luat dugdc hidu nhu nhitng bién phap dé tring tri nhitng ké pham
t6i (nhu Luat Hinh su bay gid), thi ngay nay phap luat 1a tdng hdp cic quy
pham phap luat nhim d&iéu chinh cac quan hé xa hoi (trong d6 ¢6 quan hé
hinh sy).

Song ciing cin phai thita nhan cach hiéu phap luat theo nghia réng va
hién dai nhu vay khong phai d¢a kha phd bién trong cac tidng 16p dan cu nuéc
ta hién nay, ngoai trit cac nha chuyén mén, nhiing ngudi duge dao tao quy ca
va c¢6 trinh d6 nhit dinh vé phap 1. Phan 16n dan cu nuéc ta séng & néng
thoén, sy hiéu biét cta ho vé phép luat con rat han ché. D61 véi ho (va ca @i
v8i mo6t bd phan khéng nho trong ddn cu thanh thi), khéi niém "phéap luat"
nhidu khi chi duge hidu mét cach don gian 1a gdm toan nhitng chuyén bat
phat bit giam, xét x, tritng tri, t toi, v.v...; 161 nhin ddy dinh kién nay di
nhién anh hudng rit 16n dén tinh cam va thai dd ton trong phap luat cia
nguoi dan.

Trong khi 1&, nghia théng qua gido duc trong gia dinh da tac dong rit
manh 1én nhiéu thé& hé céng din nudc ta; chic chén ring, trong mdi gia dinh
Viét Nam thé& hé di trude bao gid ciing gido duc, day db th& hé di sau phai
séng cho phai dao, cho ding 1, nghia trong cac quan hé cha con, vg chéng,
anh em bing hitu. Mit khac, viéc thuyét gido cho con em phai séng theo
phap luat it xdy ra trong chc gia dinh Viét Nam. Cac éng b3, ba me Viét
Nam c6 thé néi véi con cai hang gig, tham chi hang ngay vé 18 giao, vé dic
hanh, vé ton ti trat tu, nhung ho khé c6 thé bd tic cho con cai nlla gid vé
phap luat. D6'1a § gia dinh. Con & nha trudng, trong nhiéu ndm qua ching
ta khéng t3 chiic gidang day cho hoc sinh vé phap luat. Viéc giang day phap
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luat trong céc.trudng phd théng méi b4t ddu nhitng ndm gan day. Trong khi
d6 & nhiéu trudng phé théng da xu&t hién cac khiu hiéu "Tién hoc 1€, hau
hoc van". Nhu vay, lai mot 14n nita (sau gia dinh) chi 1é tac dong manh mé
viio hang triéu con em chiing ta, va ching ta cling tin riang, né ciing tac dong
manh mé vao hang van gido vién. O day khéng phai la ching ta phan dsi
kh&u hiéu d6. Khau hidu d6 la ding va cdn thiét c6 méit d ndi trudng sd. Cai
ma chiing ta muén ban 13 méi tudng quan giita 18 va luat. Cing c6 thé cé
ngudi cho ring, 1& 3 day 1a dao didc xa hdi chl nghia chi khéng phai 1a 18
trong Nho gido. D81 véi mdt ngudi lam cdng viéc nghién cttu khoa hoc thi
viéc phan biét 1& va dao dtc xa hdi chi nghia ciing con 1a khé khan, hudng
chi khi ching ta diung chit "1&" thi lam sao ching ta c¢6 thé budc hoc sinh
hiéu 1& theo nghia khac nao d6. D&i v6i dai da s& quan chiing, chit "1&" &
day dugc hidu la cai gi dé tritu tugng bao gdm ca dao dic, truyén théng,
phong tuc, tap quin va tén gido - nhu nhing chuidn muc phai theo khi
dng xU trong cdc quan hé thay trd, cha con, anh em, ban bé... Néu chi
nhin bé& ngoai, thi 4 cac trudng phd théng "1&" dugc dé cao hon luat. Qua
trinh 6 trudng 16p tat yéu dudc ti€p tuc ngoai xa hoéi. Chiung ta khoéng hé
¢6 ki€n nghi bo khau hiéu "Tién hoc 1€, hau hoc van", ma chi mudn néu
ring, 3 cac trudng nén cé thém khiu hiéu "S6ng va lam viéc theo phap
luat". Viéc xdy dung Nha nudc phap quyén khéng phai chi ding lai ¢ cac
khéu hiéu, nhung cac khiu hiéu chinh 1 dinh huéng x3 hdi vé mét van dé
gi d6 & mot thoi diém nao dé.

Nhu di néi 6 trén, cé nhiéu nguyén nhin tao nén 18i séng khéng theo
phap luat cla ngudi Viét Nam. M&i nguyén nhan doi hdi cic bién phap khac
nhau dé khic phuc tinh trang trén. Ching han, viéc khéng tudn thua phap
luat 1a do phap luat 1a caa ngoai bang, ctia ké thit xdm ludc hay cta giai cdp
bée 16t, thi khi hiéu ré ké thu ngoai bang khéng con nita, giai cip béc 16t da
bi cai tao va phap luat cla ching ciing da bi thu tiéu, chic chin sé xuat hién
tinh cam- va thai @6 khac d6i v4i phap luat méi cia nhan din lao ddng.
Trong khi d6, dé khic phuc thyc trang 15i séng theo 18 chi khéng theo luat
lai khé kh#n hon. Van dé ném 8 chd, trong nhan thic cda hang triéu nguoi,
"é" va "luat" 1a nhiing gia tri, nhiing pham tra khac nhau. Trong may trim
nim qua, xi hgi Viét Nam d#t "1&" cao hon "luat”, "trong 1& hon luat" va da
quen sdng theo 1& cht khong theo luat. Chitng nao trong nhan thitc cia céac
thanh vién x3 héi van cho ring, 1& cao hon luat, 1& thiéng liéng hon luat, 18
gia tri hon luat, thi dinh huéng ng x4 moi viéc theo 1€ (chi khéng theo
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phép luat) vin manh hon. Khéng khic phuc dude tinh trang d6, thi ch& d6
phap tri, Nha nuéc phap quyén rat khé xay dung duoc.

Dé c6 nhitng budc di cu thé nhim thay d6i tuong quan gida "1&" va "luat",
cdn phai phan biét sy tac dong vao chiing tit hai géc d6: téng quat va cue bd.

a) Téng qudt: 0 ddy mudn néi téi chién luge xay dung Nha nuéc phap
quyén x4 hdi cht nghia véi tat cd nhiing budc di dong bd ctia né. Mot khi
ching ta tién hanh hang loat bién phap nhim xiy dung Nha nudc phap
quyén nhu tuyén truyén, gido duc vé vai trd quan trong ctia phap luat
trong ddi song xa hoi, nhu cing c¢6 va hoan thién hé théng phap luat, nang
cao vai trd cua cd quan phap luit, bao dam thyc hién phap luat va ting
cudng phap ché, thuc hién su ddm bao cac quyén va ty do clia céng dan
bing phap luat v.v.., thi chinh cac bién phap dé sé khach quan d€ cao vai
trd cia phap luit trong xa héi. Cac quan hé xa héi sinh ra va ton tai khach
quan véi ¥ chi cia con ngudi va chiing nao con xa hoi, con quan hé xa héi
thi chiing &y van phai nghi tdi viéc didu chinh cidc quan hé d6 bing cach
nay hay cach khac.

Trong méiy trim nim qua, Nha nuéc phong kién Viét Nam cha trudng
didu chinh cac quan hé xa hoi bing 18 (chti khéng bang luat), va & mic 4o
nio d6 né da thanh céng trong viéc ap @it 1€ vao xa héi Viét Nam. Ngay nay,
chiing ta phai lam mét viéc cé thé néi 1a ngudc lai, tic 1a dua luat vao xa hai
Viét Nam, lam cho luét tré thanh théng tri trong diéu tiét cac quan hé xa
héi. V& mit nay, ching ta c6 cach di cha ching ta, nhung ching ta ciing
khéng nén coi thudng kinh nghiém cta ché& dé phong kién trong viéc ap dit
12 vao x4 hoi Viét Nam. Ciing c6 thé c6 ngudi cho ring, 1€ gido ngdm dén vao
x3 héi Viét Nam qua miy tridm ndm, con viéc xdy dung Nha nuéc phap
quyén doi héi phai dugde tién hanh nhanh hon. T4t nhién, nhiing gi c6 thé
lam cho ch& @6 phap tri va Nha nuéc phap quyén xudt than sém hon é nude
ta, ching sé dude tién hanh. Tuy vay, ching ta khéng nén quén rang, cac
Nha nudc phap quyén & phuong T4y hién nay cling da dudc xay dyng trong
vong may tram nam. Viéc xdy dung Nha nudc phap quyén x& hdi chi nghia
Viét Nam, d ¢6 thuan 1gi dén dau thi né cling ddi hoi phai ¢é6 mét khoang
thdi gian khéng phai 12 ngén ngai.

b) g géc d6 cuc b ma thuc chat 14 méi quan hé truc ti€p gidta "16" va
"luat", @ phap luat chiém dia vi thong tri trong viéc diéu ti€t cic quan hé xa
hdi, chiing ta phai nang cao vai trd, vi tri cua phap luat. Mit khac, ching ta
nén nghién citu, phin tich, danh gia lai 1& gido phong kién hién con dang ton
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tai trong x4 hoi Viét Nam. Trén cd sd d6 c8 gdng phan biét ra dau 1a 18 gio
mang tinh tiéu cuyc, lac hau, tham chi phan déng d€ d4u tranh nhim han
ché va di dén xéa bo chiing, vi du: 1& ctia Nho giao coi thudng phu nil, dua
ngudi phu nit xudng dia vi thap kém so véi dan 6ng. Pdng thoi véi qua trinh
d6, ching ta phai chon loc, phén loai, tap hgp dudgc cac loai 1€ gido phit hgp
véi cac truyén thong va dao dic tot dep clia dan tdc, céc 1& gido chita dung
ndi dung nhén vin. Vi du: néu 1€ gido nao day con ngudi ta phai yéu thuong
va kinh trong 6ng ba, bd me thi tai sao ching ta lai khéng ung hé. Déi véi
cac 1 gido thudc nhém thi hai, ching nhiing ching ta phai tuyén truyén, cd
dong cho ching, ma con phai tim cich dua ching vao ndi dung cua phap
luat. Néi cach khac, cac 1é giao @6 dap dng dudc doi hdi ciia cudc séng, phu
hop véi cude sdng va ching cé quyén tén tai nhu cac gia tri tinh thin khéc.
Mét dao luat chita dung nhiing 1€ nghia nhu vay 12 phu hgp véi 1 tu nhién,
dao luat d6 thuc chat 1a dao luat phap quyén.

Trén con dudng xay dung Nha nudc phap quyén xa héi cha nghia Viét
Nam, ching ta cdn phai ban nhiéu vé anh hudng cia Nho gido néi chung,
cia 1& néi rieng dén ché d6 phap tri.

Trong qua trinh nghién citu van dé xay dung Nha nuéc phap quyén xa
héi chii nghia ¢ Viét Nam, c6 mot van dé luén dugc dit ra 1a vi sao cho dén
tan hém nay ché d6 phap tri vadn chua dudc thiét lap § Viéet Nam? Theo
ching téi, khéng phai chi c6 mét nguyén nhin nao d6, di nguyén nhan iy cé
quan trong dén mic nao, ma cé rat nhiéu nguyén nhan din téi thuc trang
d6. Méi nguyén nhan, & nhitng thoi diém lich st khac nhau, ¢6 nhiing anh
hudng khac nhau d&n su hinh thanh va phat trién ch&€ dé phap tri & Viét
Nam. Song t4t ca cac nguyén nhin 4y tao thanh siéic manh tdng hdp ngin
can su phat trién ché d6 phap tri d Viet Nam. Viéc xay dung Nha nuéc phap
quyén Viét Nam hoém nay khéng thé khéng tinh téi viée khdc phuc
cic nguyén nhan &y. Cé thé liét ké cac nguyén nhan d6 thanh mot hé thong
nhu sau:

a) Viét Nam chiu anh hudng 1é6n ciia Nho gido véi tu tudng ddc tri, 18 tri.

b) Tinh thin phan khang cla nhan dan Viét Nam trong viéc khong chap
hanh luat phap cia ngoai bang.

c) Anh hudng tinh cat cd cta lang xa Viét Nam.

d) Trong nhiéu giai doan lich s phap luat khong c6 sy phat trién
théng nhit.
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&) Kinh t& Viét Nam kém phat trién.

e) Hé thong phap luat Viét Nam phat trién chua hoan thién, nhiéu
nganh luat méi xuit hién trong thdi gian gin day.

g) Van héa phap 1y trong dan cu chua cao, hiéu biét chia nhin dan vé
phap luat con han ché, 1 luan vé Nha nuéc va phap luat chua phat trién,
sach bao va tai litu khoa hoc vé& phap luat con thiéu, ty 1& can bd phap 1y ¢
trinh d6 dai hoc tinh trén dau dan s6 vao loai thiap so véi nhiéu nuéc trén
thé gidi.

h) T6c d6 d6 thi héa thap, dai bé phan dan cu van sinh séng 6 néng thén.
Su phat trién ciia phéap luat thudng géin 1ién véi su phat trién dé thi.

i) Céc cudc chi€n tranh lam ngit quang su phat trién cta phap luat.

Mot s6 nguyén nhan d& dudc &€ cap 0 phan trén, d day chi ding lai phan
tich thém mét nguyén nhéan nita. Dé 13, trong nhiéu giai doan lich si, phap
luat Viét Nam khéng c6 sy phat trién théng nhat.

Su théng nhit ctia phap luat dude hiu theo nhiéu géc canh, & day chi ¢é
cap su thong nhit cia phap luat Viét Nam trong khéng gian va thoi gian.
K& tit khi xudt hién phap luat thanh van & Viét Nam, 1& ra nén phap luat dé
phai phat trién nhu mét hé théng phap luat Viét Nam théng nhét, nhu mét
dong chay trong thoi gian va bao trum toan b lanh thé Viét Nam. Tuy vay,
qua viéc nghién cGu lich s hinh thanh, phat trién Nha nudc va phap luat
Viét Nam, chiing ta thiy c6 mét s6 hién tugng nhu sau:

- P4t nude Viét Nam nhiéu 1dn bi phéan chia thanh céc lanh thé khac
nhau véi cd ciu td chitc Nha nudc va ché @6 phap luat khac nhau.

- Trong cing mét thoi diém lich si, trén ciing mdt lanh thé tén tai cac
ché& @5 phap luat khac.

- C6é nhiing thoi diém lich sit & Viét Nam tdn tai phap luat thudc cac hé
théng chinh tri khéac nhau.

- Phong tuc, tap quan la nhiitng nguén luat nhat dinh nuéc ta bao gom
nhiéu dan tdc khac nhau véi nhiing phong tuc tap quan khac nhau, dé ciing
13 y&u t6 can trd sy thong nhat cia phép luat Viét Nam'.

Thé ky tht XV 1a thdi ky ma phap luat phong kién Viét Nam phat trién
hung thinh téi dinh cao. Nhung budc sang thé ky thi XVI, tri€u dai nha Lé

1. Bai Xuén Dinh: Ludt tuc cdc dén téc it ngudi va viéc dp dung phdp ludt, trong cudn:
Xa héi va phdp ludt, Vién nghién ctu Nha nude va phép luat, H. 1994, tr. 207-219.
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di vao con dudng suy vong, triéu dai 46 khong giai quyét dugc cac nhiém vu
ma lich st dé ra, dat nudc bi cic tap doan phong kién tranh gianh, xau xé.
Cac cudc khdi nghia ctia nong dén ciing lién ti€p nd ra.

Trong b6i canh phitc tap d6, Mac Pang Dung da néi 1én 14t d6 nha Lé va
lap ra nha Mac (1527). Sdu nam sau (1533), k& tit khi ho Mac lén ngbi, mét
cyu than nha Lé 1a Nguyén Kim néi 1én  Thanh Héa véi chiéu bai "Phu Lé
diét Mac", Nguy&n Kim chiém hdu hét vang Thanh Héa, Nghé An va lap ra
chinh quyén riéng. Nam 1545, sau khi Nguyé&n Kim chét, con ré ciia Nguyén
Kim 1a Trinh Kiém thau tém toan bd quyén hanh va thuc hién cudc chién
chdng nha Mac ngay cang quyét liet hon. Day la thoi ky phan tranh ma
trong lich sd cii goi 1a thoi ky Nam - Béc triéu.

Nim 1592, ho Trinh danh bai tap doan ho Mac, ho Mac phai chay lén
ving Cao Bing. Trudc ddy, dé tap hop luc lugng chdng ho Mac, Nguyén Kim
c6 tai 1ap nha Lé, dua L& Duy Ninh 1én 1am vua (Lé Trang T6ng) vao ndm 1533.
Nay ho Mac da th4t bai thi ho Trinh 14n 4t vua Lé va thiu tém moi quyén
binh vio tay minh. Con trai cia Nguyén Kim 1a Nguy&n Hoang phai xin vao
tran thd cac ving Thuin Héa, Quang Nam d8 ti dé xay dung hic lugng
chéng lai ho Trinh. TU nim 1627, d4t nudc ta roi vao cudc xung dot v trang
ciia hai tap doan phong kién Trinh - Nguyén. Cudc ndi chién d6 kéo dai gin
niia thé ky va két qua 1a t¥ nim 1672, dat nudc bi phdn chia thanh Dang
Trong va Dang Ngoai. Séng Gianh trd thanh gidi tuyén chia cit dit nudc.
Phai dén khi xuat hién mét triéu dai mdi, triéu dai Tay Son (1778 - 1802)
dat nudc ta méi chdm diit hoa ngin cach, phan ly'.

Nhu vay, ti khodng ddu thé ky thi XVI, d&n cudi thé ky tha XVIII, dat
nudc ta bi phan chia thanh cac lanh thd khac nhau véi cd cdu t8 chic Nha
nudc va ché& d6 phap luat khac nhau. V& t8 chitc Nha nudc ¢6 sy khac biét va
phiic tap giita Nam triéu va Béc triéu, giita Pang Trong va Dang Ngoai. Su
phic tap trong cd ciu t8 chitc Nha nude bidu hién ra, vi du ¢ Pang Ngoai,
Nha nuéc quan chi vé danh nghia 13 ca vua Lé nhung toan bé quyén binh
lai ndm trong tay chda Trinh. 0] trung uong, song song tn tai véi triéu dinh
cta vua Lé 1 phu chda Trinh. V& danh nghia, cac van ban 1a do vua Lé ky,
nhung céc vin ban dé 1a do pht chia chuin bi va quyét dinh. Nhin bé ngoai,
ngudi ta tudng cé hai chinh quyén Nha nudc song song ton tai, nhung bén
trong thi quyén luc Nha nuéc thude vé chia Trinh, nha Lé chi con la bu

1. Bién nién lich si c6 trung dai Viét Nam, Nxb Khoa hoc xa hgi, H. 1987, tr. 379.
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nhin. Nha vua chi dugde hudng cic nghi 1& d€ vudng khi thiét triéu va ti€p st
than nudc ngoai. Khi trong nudc tén tai mét b may nha nuée, nhitng chi phi
cho bd mAay d6 1a ganh ning cho nhin din lao déng. Nay song song ton tai
hai bd may ma tién cla dé duy tri ching déu tit swu thué ma ra, cho nén
thoi ky vua Lé chia Trinh chinh 1a mét trong nhiing thdi ky den t&i cia lich
stt dan toc. Mic dit déu 14 chinh quyén Nha nudc phong kién, nhung trong cd
cAu td chiic bd may giila Dang Trong va Dang Ngoai cling c6 sy khac nhau.
Chéng han, é Pang Ngoai chinh quyén trung udng t8 chitc ra 6 by, nim 1675
Trinh Tac quy dinh nhu sau:

- B6 Lai phu trach vé quan lai.

- Bo Ho phu trach vé quan 1y dan, rudng dat, thué, kho tang, mudi va sit.

- Bo Lé phu trach vé 18 nghi, 4m nhac, t& ty, gido duc, thi cd, thién vén,
béi toan, v.v...

- B4 Binh phu trach vé& quan d6i va c4c vin dé€ lién quan dén chién tranh.

- B6 Hinh phu trach vé phép luat, xét xa.

- B6 Céng phu trach vé xay dung, bao vé dé diéu, riing, giao thong.

Con & Dang Trong, trong thoi ky ddu d bd may trung uong chi c6 ba ty:

- Ty X4 sai phu trach hanh chinh tu phap do D6 Tri ding d4u.

- Ty Tuéng thin lai phu trach vé tai chinh nhu thu thué, phat ludng
béng do Cai ba ding dau.

- Ty Lénh sti, phu trach vé nghi 18, t& tu do Nha dy ditng dau. -

Khi néi vé& su khac biét trong co cdu t6 chic Nha nudc gitta Pang Trong
va Dang Ngoai, chiing ta cing cin nhin manh ring, su khac biét dé chi 1a
tuong d6i. Vi ring, nhitng ngudi ding ddu cac chinh quyén d6 déu it nhiéu
gén b6 véi tridu dinh nha L8, chiu sy 4nh hudng vé mé hinh t§ chitc chinh
quyén ctia nha Lé va cac Nha nude ma ho t8 chite ra ciing ndm trong khuén
khé Nha nudc phong kién Viét Nam. C4i khac biét 16n nhat 14 quyén 1¢i cua
cic tap doan phong kién d6 khong thé dung hoa dugc véi nhau.

Con vé phap luat, trong sudt may trim ndm ti cudi thé ky thi XVI dén
cubi thé ky thi XVIIL, nén lap phap Viét Nam gin nhu ddm chén tai ché.
Ngoai mét s6 didu luat méi & Dang Ngoai, con nhin chung trong c& nudc
khéng c6 cong trinh lap phap nao dang ké. Co6 thé néi diy 12 mét su ngit
quang kha 16n trong tién trinh phat trién ctia phap luat Viét Nam.

P& duy tri trat ty xa hoi, cac chinh quyén thdi d6 ké cd Nam triéu, Béc
triéu, ké ca Pang Trong, Dang Ngoai déu ap dung ché d6 phap luit cua nha
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Lé t thé ky XV. Tuy vay, viéc ap dung phap luat dién ra rat tuy tién. Trong
bdi cAnh xa héi phic tap, tdi pham thi tang, 4n kién thi & dong, quan lai
tham nhiing, xét xi bdt cong, nha ti ha khic, tat ca nhiing diéu d6 lam cho
Iong dan ngay cang oan han. N&u nhu g thé ky thi XV, nha Lé da tao ra
dudc mét thdi ky 4p dung phap luat théng nhat trong ca nude, thi & céc thé
ky XVI, XVII, XVIII viéc 4p dung phép luat mang ning tinh chét cat ci dia
phuong.

Nhu da néi & trén, su khéng théng nhit trong qua trinh phat trién cta
luat phap Viét Nam con biéu hién ra & chd: trong cing mét thai ky lich si,
trén cing mot 1anh thd tén tai cac ché d6 phap luat khac nhau. 0 day, mudn
néi dén thoi ky thuc dan Phap d6 hd nudc ta.

Ngay 1 thang 9 nam 1858, thuc dan Phap dung lyc lugng va trang danh
chi€m ban ddo Son Tra (Pa Néng). Sau hon 20 nim can thiép vii trang, vao
gitta nhitng ndm 80 cua thé ky XIX, thuc didn Phap v€ co ban hoan thanh
viéc thén tinh Viét Nam. Thuyc dan Phap chia nuéc ta thanh ba xi: Nam Ky,
Béc Ky va Trung Ky, thyc hién chinh sach chia dé tri.

Tinh hinh phat trién phap luat duéi thoi ky Phap thude rit phic tap.

0 Nam Ky, trong thdi ky ddu khi Phap méi xadm lude cling tén tai hai
loai phap luat 14 phap luat cha Phap va phap luat cia nha Nguyén. Trong
qua trinh xét xd, tda an 4p dung phap luat caa Phap d6i véi cac cong dan
Phap. Con nhiing ngudi khdong phai 14 céng ddn Phiap ma pham phap thi bi
xét x1t theo phap luat cia nha Nguyén. TU khi Nam Ky tré thanh dat thudc
dia (1874) thi d Nam Ky chi con ton tai phap luat ca thyc dan Phap, phap
luat cia nha Nguyén khéng cdn hiéu luc nia.

Con & Béc Ky va Trung Ky, trong mét thoi gian dai luén ludn song song
tén tai hai loai phap luat: phap luat cia thuc dan Phap va phap luat caa
Nha nudc phong kién Viét Nam.

Céc vin ban phap luat ciia Phap c6 hiéu lyc, ching han & Bic Ky, ciing
chia thanh nhiéu loai. Vin ban cé gia tri phap 1y cao nhét la sic lénh caa
téng thdng Phap vé quy ché chinh tri, vé t8 chiic bé may chinh quyén cla
Phap & Déng Duong, vé viéc 4p dung cac vian ban phap luat ciia chinh qudc
vao Viét Nam. O hang thi hai 1a cac nghi dinh clia Toan quyén Péng Duong,
nghi dinh ctia Théng st Bic Ky.

Trong khi d6, Bb luat Gia Long cia nha Nguyén vin dudc diung dé xét x
ngudi ban xd trong mot thdi ky nhit dinh. V€ sau, hoang d€ Viét Nam da
soan thao va ban hanh cac bé luat méi trong su théa thuan véi chinh quyén
Phap. Cac b luat dude ban hanh vao nita ddu thé ky XX, bao gém: B Déan
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luat Bic Ky, Bo Hinh luat Bic Ky, B6 luat T6 tung Bic Ky. Ngoai ra, hoang
d& Viét Nam con ban b cac Du & Bic Ky dé b8 sung cic vin dé chua dugc
quy dinh trong cac b luat.

P& thuc hién ché do ap dung luat, § Bic Ky ciing tén tai hai loai tda an:
Toa an cha Phap dé xét xi nhiing ngudi 14 céng dan Phap, va Toéa an An
Nam d& xét xui cac thin dan clia nha vua. Tém lai, & Bic Ky dudi thdi Phap
thudc cling mdt ldc tén tai hai hé théng chinh quyén, hai hé théng phap
luat. Song, ciing phai néi thém ring trong khi xé nhd, phin tan nuédc ta dusi
nhiéu géc d6 vé lanh thé, vé cd cdu Nha nude, v€ phap luat dé d& bé cai tri,
thuc dan Phéap lai chl déng quan 1y théng nhidt cic hoat dong lap phap,
hanh phap va tu phap & Viét Nam. Déc biét 1a t nim 1887, khi c6 ché 6
Toan quyén Déng Dudng thi sy quan ly théng nhit d6 duge thiu tém vao
trong tay vién Toan quyén. Thém mot két luan rit ra 13, thuc dan Phap hiéu
ré rang su théng nhat vé lanh thé, vé t8 chiic Nha nudc, vé phap luat 1a sic
manh cia nhan dan Viét Nam. Ching chu déng gianh 14y sy quan ly tap
trung théng nhit va tao ra sy phén ri, tdn man, khéng théng nhdt vé phia
nhan dan ta, trong d6 ¢6 ca linh viic Nha nude va phap luat.

Tam mudi ndm d6 hd cia thuc dan Phap ciing chinh 1a thdi ky nudc ta bi
phan chia thanh cac lanh thd khac nhau véi ché @6 phap luat khéc nhau,
diu ma trudec dé6 da xay ra vao thoi ky Nam - Béc triéu va thdi ky Dang
Trong, Pang Ngoai.

Thuc t& phat trién cia Nha nudc va phap luat Viét Nam trong nhiing
thap ky vita qua ciing lai 1a mét giai doan phan tén, chia cit. Tit ndm 1954,
nudc ta bi chia 1am hai mién.

O mién Béc, xuit hién ché 4 Nha nudc va phap ludt méi mang ban chat
va dinh huéng x& hdi cha nghia. Trong khi d6, 6 mién Nam, ngoai chinh
quyén va phap luat cach mang cia Mit tran Dan tdc gidi phéng mién Nam,
tit thang 6 nam 1969 ctia Chinh phi cich mang 1am thdi Coéng hda mién
Nam Viét Nam, da tdn tai mot hé théng chinh quyén clia ch& 6 nguy quyén
Sai Gon. Trong khi xay dung va cing ¢d ché d6 nguy quyén Sai Gon nhim
thuc hién chinh sach thuc dan kiéu méi 8 mién Nam Viét Nam, My da du
nhap vao mién Nam cac ch& @6 chinh tri phap quyén tu san. Trén thuc t&,
trong mot thoi ky nhat dinh, ¢ nudc ta da tén tai cic loai phap luat cua hai
hé théng chinh tri khac nhau la xa héi chl nghia va tu ban cha nghia. Sau
khi mién Nam dugc hoan toan giai phéng (1975), nhan din ta di tién hanh
hang loat bién phap nhim théng nhit nudc nha, trong d6 c6 linh vic Nha
nudc va phap luat.
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Nhu vay, trong lich st nudc ta c¢6 nhiéu giai doan khéng thuén 1gi cho sy
phat trién théng nh4t hé théng phap luat Viét Nam. Dén lugt minh, chinh
su han ché& phat trién 4y cta phéap luat lai ¢6 4nh hudng khéng tot téi cac
qua trinh phat trién kinh t&, chinh tri, xd hdi khac. Trudc diy, ching ta
thudng quan niém: phap luat chi 12 mét y&u t8 thudng tang kién tric va
duge chinh quyén st dung nhim thyc hién dudng 16i chinh tri cia minh.
Con ha ting co sd ¢6 tinh chat quyét dinh d6i véi sy phat trién xa héi la kinh
t&. Ngay nay, c6 thém nhiéu y kién khac v€ vai trd, vi tri cia phap luat. Néi
vé vai trd, vi tri clia phap luat phuong Tay, c6 hoc gia viét: "Phap luat phai
vita phan anh qua trinh phat trién kinh t& - chinh tri, vita 1a ddng luc cla
qua trinh d6. Ching han, néu khéng ¢6 cac nganh luat nhu Luat Hié€n phép,
Luat Cong nghiép, Luat Hop d6ng, Luat Sé hitu va cac nganh luat khac cac
nganh luat @ hinh thanh & cac nuéc Tay Au tit thé ky thi XII dén thé ky
thi XV - d3 chéc gi xuft hién nhing thay d6i 16n lao trong kinh t& va chinh
tri & cac nudc chau Au vao cac thé ky XVII- XIX, nhiing thay d6i ma hién
nay cac nha 1y luan gén né véi cht nghia tu ban"'.

Nhu ngudi ta vin néi "phic va hoa khong dén trong mét ngay", nghia la
moi cai déu c¢6 méi quan hé nhin qua cha né. Cing nhu cac hién tugng xa
héi khéc, trong linh vic Nha nuéc va phap luat cé méi lién hé, rang bude, chi
phéi, anh hudng 14n nhau gitta qua khd, hién tai va tuong lai. Véi y nghia
ay, su nghiép xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam hém nay cang cé y
nghia to 16n khéng nhiing chi d5i véi thé hé chiing ta, ma con d8i véi cac thé
hé nguoi Viét Nam sau nay.

1. Garold Berman: Truyén théng phdp luét phuong Téy - thdi ky hinh thanh,
ti€ng Nga, Nxb Pai hoc Téng hgp, M. 1994, tr. 56.
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Phan thi ba.
CAl CACH HANH CHiNH - VAN DE CAP BACH BOI M0l
VA HOAN THIEN NHA NUGC PHAP QUYEN VIET NAM
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A. QUAN DIEM, CHU TRUONG
VvE CAl CACH HANH CHINH CUA PANG VA NHA NUGC
TRONG NHUNG NAM QUA

Cung véi su ra ddi cia nudc Viét Nam dén cht cdng hoa thang 9 nim 1945,
mdt nén hanh chinh nha nuéc kiu méi da dude hinh thanh. Trong nhiing
nam qua, 8 mdi giai doan lich st - cu thé cta d&t nudc, can cl vao yéu cdu
ctia nhiém vu, hé théng hanh chinh Nha nudc Vit Nam cé nhiing budc diéu
chinh va phat trién thich hgp, gép phdn quan trong vao thing ldi cta cach
mang, vao xAdy dung va hoan thién Nha nudc Céng hoa xa hdi chti nghia Viét
Nam - Nha nudc cua din, do din, vi dan.

Tit nam 1986, dAt nudc bude vao thoi ky thuc hién dudng 18i d6i méi toan
dién, chuyén tit nén kinh t& k& hoach héa tap trung, quan lidu, bao c4p sang
nén kinh t& thi trudng dinh hudéng xa héi cht nghia. Budc chuyén d6 da
mang lai nhiing thanh tuyu to 16n, ¢6 ¥ nghia rit quan trong trong phat trién
kinh t& - x4 hoi. Song song véi qua trinh nay, nén hanh chinh nha nuéc ciing
¢6 nhiing d8i méi. Cai cach nén hanh chinh nha nudc duge dit ra nhu mot
doi héi khach quan cha thuc tidn, cla quy luat phu hdp giita kién trdc
thugng ting va co s§ ha tAng. Cai cach hanh chinh nha nudc da gép phan
tich cuc bao dam tdc d6 tang trudng kinh té&, giit vitng &n dinh chinh tri, ting
cudng kha niang hoi nhap quéc té cha dit nudc va ting budc céi thién doi
sdéng cha nhan dan. Cai cach hanh chinh da trd thanh mdt bé phan quan
trong trong dudng 16i, chd truong cua Pang va Nha nudc, dugde xac dinh la
trong tdm, 12 khiu d6t pha cta viéc tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha
nudc Céng hoa xa hoi cha nghia Viét Nam.

Song, nhin chung cai cach hanh chinh trong thdi gian qua van chua theo
kip yéu cdu d6i mdi, nhit 12 d6i mdi kinh t&. Nén hanh chinh nha nudc vé co
ban vin mang ning nhing d4u 4n cda nén hanh chinh dugc thiét 1ap trong
cd ché& quan ly tap trung quan liéu, bao c4dp. Bd may hanh chinh nha nudc
van cdng kénh, nhiéu tdng nic, hoat déng kém hiéu lyc, hidu qua. Doi ngi
can bd, céng chitc con nhiéu bat cip...
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Dé khic phuc nhiing thi€u sét, sita chita nhiing khuyét tat, xdy dung
mo6t nha nudc viing manh, trong sach, hién dai; b6 may nha nudc hoat déng
¢6 hiéu lyc, hiéu qua dap dng cic yéu ciu quan ly ddt nudc trong bdi canh
quéc té va trong nudc cé nhiéu bién ddng, xuit hién thdi co va thuan lgi méi
ciing nhu nguy cd va thach thiic méi, thi yéu cau bic thiét 1a phai ti€p tuc
xdy dung va hoan thién nha nudc, ma trong tim la tién hanh cai cach hanh
chinh.

Cai cach hanh chinh ¢ Viét Nam la cong viéc mdi mé, dién ra trong diéu
kién thiéu kién thic va kinh nghiém vé quan ly hanh chinh nha nuédc trong
thoi ky méi, c6 nhiéu van dé phai vita lam, vita tim toi rit kinh nghiém. Vi
vay, viéc hinh thanh quan niém va nhiing nguyén téc co ban chi dao céng
cudc cai cach hanh chinh cing nhu viéc dé ra nhiing néi dung, phuong
huéng, chu truong, giai phap thyc hién trong tung giai doan 12 mét qua
trinh tim tdi sing tao khdong ngiung, 14 mdét qua trinh nhan thac lién tuc,
théng nhit trong tién trinh d8i méi dude khdi ddu tit Dai hoi 1an tha VI caa
Dang Cong san Viét Nam nim 1986.

Pai hoi Dang lan thi VI caa Pang Cong san Viét Nam hop nam 1986 da
md ra mdt thdi ky phat trién méi c6 tinh chit bude ngodt cta Viét Nam, thoi
ky d6i méi toan dién dat nudc, 14y d6i méi kinh t&€ lam trong tdm, véi muc
tiéu ddn giau, nudc manh, xa hoi céng bing, vin minh, di 1én cha nghia xa
héi. Y thic duge vai trd ciia Nha nude trong viéc xoa bd co ché€ k& hoach héa
quan lidu bao cap, thiét lap cd ché quan 1y mdi, Nghi quyét ctia Pai hoi da ¢é
ra chi trudng “thuc hién mot cude cdi cdch Idn vé t6 chitc b mdy cia cde co
quan nha nuwdc, theo phudng huéng: xiy dung va thuc hién mét cd ché quan
1§ nha nuéc thé hién quyén lam cha tap thé cia nhin déan lao déng & tat ca
cac cdp. Tang cudng bd may nha nudc ti Trung udng dén dia phuong va cd
sO0 thanh mét hé thong théng nhait, c6 su phan dinh ranh mach nhiém vu,
quyén han, trach nhiém titng cip theo nguyén téc tap trung din chu, phan
biét chic ning quan ly hanh chinh - kinh t& véi quan 1y san xuat - kinh
doanh, két hop quan ly theo nganh véi quan ly theo dia phuong va viing
lanh thd, phi hop véi ddc diém tinh hinh kinh t&, x& hsi". Muc tidu cai cach
12 nhim xay dung "b6 mdy nha nudc c6 dii ndng lwe” dé thuc hién cac nhiém
vu chil y&u: thé ch& héa dudng 16i, chl truong cia Pang thanh phap luat,
chinh sach cu thé; xay dung chién Iuge kinh t& - xa héi va cu thé héa chién
luge @6 thanh nhiing k& hoach phat trién kinh t& - x4 hoi; quan 1y hanh

1. Dang Cong san Viét Nam: Vén kign Dai hoi dai biéu toan quée lén thi VI, Nxb Sy
that, H. 1986, tr. 118.
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chinh - x4 hdi va hanh chinh - kinh t&, diéu hanh cac hoat dong kinh t&, xa
hdi trong toan xa héi theo k& hoach, giit viing phap luat, ky cuong nha nuéc
va trat tu xa hoi, gidl vitng quéc phong va an ninh; kiém tra viéc thuc hién
k& hoach ciia Nha nudc, phat hién nhitng mat cdn d6i va dé ra nhing bién
phap d€ khic phuec.

Vé cac gidi phap cu thé dé cai cach bd may nha nudc, Nghi quyét xac
dinh phai: “Thuc hién mét quy ché lam viéc khoa hoc, ¢6 hiéu subt cao; xGy
dung bé mdy gon nhe, ¢6 chét luong cao vdi mét déi ngii cdn bé cé6 phdm chét
chinh tri va ndng luc qudn ly nha nude, qudn ly kinh té, quan ly xd hgi"™.

Nhu vay tuy cai cach b may nha nude duge Nghi quyét dit ra nhu mét
cht trudng cé tinh chat chién lugde, nhung cai cach bd may hanh chinh nha
nudc lic d6 vé thuc chit van du dudc coi nhu la mét bién phap tinh thé véi
ch? truong: "Sip x&p lai cac By, Uy ban nha nude, Téng cuc va tinh gidn b
may quan 1y hanh chinh nha nudc ciia cac B6"?, theo tinh than:

- B may quan ly hanh chinh cta cic Bo khéng dugc can thiép sdu vao
hoat déng san xuit, kinh doanh cua cac doanh nghiép;

- Gidm bét nhiing t6 chéc trung gian nhu Vu, Cuc, Phong, Ban; chuyén
manh sang cach lam viéc theo 161 chuyén gia.

Déng thoi véi viec kiém diém hai nam thuc hién Nghi quyét Dai héi VI,
Ho6i nghi 14n thid 6 Ban Chip hanh Trung udng khéa VI (thang 3-1989) da
dé cap viéc d6i mdi hé théng chinh tri véi dinh hudng: phdn dinh ré chic
néang, nhiém vu, trén co sé dé, doi mdi td chizc va phuong thizc hoat dong cia
Déng, Nha nude va cdc doan thé quin ching. Vé mgt Nha nude doi hoi dit
ra la phdi thuce hién ding ddn quyén luc cia minh; qudn ly moi mdt hoat
dong cua xd hoi bang phdp ludt theo duong 16i, chinh sdch cia Ddng.

Muc tiéu dé ra la: Phan d4u trong ba niam tdi, Nha nudc c6 bude tién 16n
vé nang luc quan ly, diéu hanh hoat ddng, cé hiéu qua. Theo dé6 pham vi
va noi dung d8i méi nén hanh chinh dugc d€ cap mét cach bao quat hon.
Cu thé:

Thiz nhét: Gén nhiém vu d8i méi hé théng hanh chinh v6i nhiém vu phat
trién kinh t&. DP8i méi bd may hanh chinh dé bdo dam cai cach kinh t&, ma
tinh thin xuyén sudt la:

- Co quan chinh quyén cac cip phai ch&m dit sy diéu hanh hanh chinh
quan lidu d6i véi hoat dong san xuét, kinh doanh cta don vi kinh t€&. Chic

1. .8dd, tr. 119.
2. 8dd, tr. 120.
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ning quan 1y nha nudc vé kinh t& phai nhim thyc hién cac yéu cau: Tao méi
trudng va hanh lang cho cac don vi kinh t&€ phat trién san xudt kinh doanh
ning dong, c6 trat tu ding phap luat; hudng cac hoat dong kinh té di theo
quy dao clia k& hoach vi md, bao ddm cho nén kinh t& phat trién can déi; giai
quyét diing dén cac mdi quan hé vé 1¢i ich;

- Thyc hién ding chitc ning, quyén han cta hé théng quan 1y hanh chinh
céc cip; Nha nude thuc hién chiic ning quan 1y kinh t& bing phap luat, bing
hé thong chinh sach, quy ché;

- Sép x&p lai cac B, cac ij ban nha nudc, Téng cuc mét cach hgp 1y, gon
nhe, cit bd nhing b phan trung gian khéng cin thiét; phan biét co quan
quén 1y nha nuée véi t8 chitc kinh t& k§ thuat, bdo dam thuc hién ding chic
ning nghién cttu va quy dinh cic vidn dé vé phap luat, chinh sach, vé quy
hoach va k& hoach dé quan Iy nha nudc vé kinh t& - xa hdi 6 tam vi md, thuc
hién thanh tra, kiém soat cia Nha nudc ddi véi cac hoat dong kinh t€ -
x4 hoi.

Thiz hai: Di lién véi chan chinh t8 chic, coi trong viée d6i méi phuong
thitc hoat dong cla cd quan hanh chinh nha nudc cic cdp dé bao ddm su
thich ng véi su phat trién clia cac quan hé kinh t& - xa hdi trong tinh hinh
mdi. Véi Nghi quyét Trung udng lan thit 6 khéa VI, DPang chinh thitc dé ra
ch truong d6i méi t8 chic va 1€ 161 1am viée cia Hbi dong Bo trudng (nay la
Chinh phu).

Cé thé néi, Nghi quyét Trung udng lan tht 6 khéa VI 1a budc tiép néi va
cu thé héa nhitng quan diém chi dao dude dé ra tai Pai hoi VI, da danh ddu
mot budc ti€n rit xa trong nhan thdc va quan niém vé vai trd, chiic ning cia
bd may hanh chinh trong diéu kién co ché& kinh t& mdi. Theo dinh hudng
chung @6, tit sau Pai héi Dang toan quéc 14n thi VI, t8 chic va hoat dong
ctia hé théng bé may hanh chinh tit Trung uong dén dia phudng da cé nhiing
chuyén bién rd rét, tiing budc chuyén manh sang thuc hién chic ning quan
¥ nha nuéc theo phap luat, khic phuc ddn su can thiép truc tiép vao diéu
hanh hoat déng san xuit, kinh doanh ciia cd sd; cong tac xiy dung thé ché,
cong tac caAn b duge quan tdm nhiu hon; co c8u td chic bd may cac cd quan
tit Chinh pht dén chinh quyén dia phuong dugc sip xép lai mét bude theo
huéng gon nhe, gidam dau méi. Chinh vi vay, mic du thuat ngi "edi cdch
hanh chinh” chua duge néi dén, nhung trén thuc t&€ trong nhiing nim 1986
dén 1991, Viét Nam da thuc hién c¢6 két qua, nhiéu céng viéc ma xét vé mit
ndi dung d6 chinh 1a nhiing nhiém vu sau nay dugc khai quat thanh ba bd
phan chi y&u clia cdng tac cai cach hanh chinh.
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Dai hoi Dang toan qudc 14n thit VII (thang 6-1991) da tién hanh tdng két
5 nam thuc hién d6i méi, &€ ra Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky
qué d6 18n cht nghia xa hoi, chién lude 8n dinh va phéat trién kinh t& - xa hoi
dén nam 2000. Nghi quyét Dai hdi Pang 14n thd VII da dé ra chu trudng
ti€p tuc cai cach bd may nha nudc; sita d6i Hi€n phap, cai tién t8 chic va
hoat d6ng cia Quéc hdi, stia d6i co ciu td chiic va phuong thic hoat déng ctia
Chinh phu, cia chinh quyén dia phuong cac cap.

Tinh than ndi bat cta Nghi quyét Dai héi VII 1a gin nhiém vu cai cach
bd may nha nudc véi d6i méi t8 chiic va phudng thitc hoat dong cia Dang va
cac doan thé quin ching. Néi cach khac, cdi cach bd may nha nuéc 14n ddu
tién dugc dit trong mét chinh thé théng nhat 14 d8i mdi hé théng chinh tri,
trén tinh thédn 18y d6i méi kinh t& 1am trong tdm, ting cudng vai trd lanh
dao ctia Pang, ning cao hiéu luc, hiéu qua cia b may nha nudc va md rong
dan chi x4 hoi chi nghia, bado ddm quyén lyc thudc v& nhan dan.

C#n cd vao nhiing kinh nghiém va bai hoc rit ra sau 5 nam déi méi, thuc
hién cai cach bd may nha nude, Nghi quyé&t Dai héi 1an tht VII Dang Cong
san Viét Nam da xac dinh muc tidu cé tinh chat chién luge cho ca ching
dudng 10 nam (1991 d&n 2000) 1a "ddt trong tdm cdi cdch nhdm vao hé théng
hanh chinh vdi néi dung chinh la xdy dung mot hé théng hanh phdp va quadn
ly hanh chinh nha nwdc thong suébt ti Trung uong xudng co sé, cé di quyén
lue, ndng luc, hiéu luc™.

Nhu vay, cai cach bd may hanh chinh ti chd trudc day cha y&u duge coi
12 bién phap tinh thé, sai ddu siia ddy, ché nao bat hgp ly thi tap trung cac
bién phap khic phuc dén nay dudc xéc dinh 1 nhiém vu trong tdm va dudc
dst trong tdng thé d6i méi hé théng chinh tri. Viée dua ra khai niém hé
théng hanh chinh; khong hoa dong cic van d€ cua cai cach by may nha nudc
véi cai cach hanh chinh nhdm khing dinh tinh déc lap tuong d6i cta hé
théng hanh chinh, dé tit d6 tap trung nghién ctu, téng két thuc tién dua ra
nhing quan diém, nguyén tc riéng cia cai cach hanh chinh dit trong tdng
thé cla cai cach bd may nha nuéc va ddi méi hé thong chinh tri, khing dinh
budc tién vé 1y luan, nhan thic vé nén hanh chinh nha nuéc. .

Phuong huéng thuc hién cai cach déi véi tiing b phan trong hé thdng
hanh chinh duge xac dinh cu thé nhu sau:

- Cac Bo thyc hién chic néng quan 1y nha nuéc vé nganh hoic linh vue
trong pham vi ca nuéc. Chiic nang quan 1y nganh kinh t& - ky thuat déi véi

1. Dang Cong san Viét Nam: V&n kién Dai héi dai biéu toan quée ldn thiz VII, Chién
lude 8n dinh va phat trién kinh t& - xa hoi d&n nam 2000, Nxb Su that, H. 1991, tr. 43.
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t&t ca cac don vi thudc moi thanh phin kinh t& bao gébm viéc xay dung chién
luge, quy hoach va k& hoach phat trién nganh, v.v... giam bét cac Bo chuyén
nganh, tang cudng su diéu phél hoat déng gita cac Bo;

- Co quan chinh quyé&n nha nudc & cac cip dia phuong dya trén hé théng
théng nh&t vé luat phap, chinh sich va theo dinh huéng clia k& hoach nha
nudc dé thuc hién chiic ning quan 1y nha nudc vé kinh t& - xa héi déi véi moi
t8 chic, cA nhan hoat dong trén lanh thd, bao dAm thi hanh phap luat
nghiém minh, cham lo d6i séng nhan din, xay dyng két cAu ha tang kinh
t& - xa héi 3 dia phuong, cing c¢d an ninh - quéc phong;

- Giam bét cap hanh chinh ti Trung uong dén cd sd, thu gon chiic néng
va bd may cdp huyén. Xac dinh hgp Iy quy mé va dia gidi ciac cdp hanh
chinh.

Ngoai ra, van dé ngan sach nha nude, cai cach t6 chiic va quy ché hoat
ddng cua cac loai cdng s8, tinh gian bién ché, cai cach thu tuc va nghiép vu
hanh chinh, hién dai héa k§ thuat hanh chinh ciing dugc coi 142 mét trong
nhiing néi dung cla cai cach hé théng hanh chinh.

Nhu vay, c6 thé thdy, cha truong cai cach hanh chinh do Nghi quyét Pai
héi VII d€ ra tuy cht yéu méi diing ¢ pham vi cai cach bé may hanh chinh
véi tinh cach 12 mét hé théng, nhung vé mét ndi dung cai cach dude xac dinh
tuong d6i cu thé va toan dién, c6 tinh hé théng, muc tidu, phuong hudng rd
rang hon.

Néi cach khac, Nghi quyét Dai héi VII da dat nhiém vu cai cach bd may
nha nudc trén mét tim cao méi, c6 tinh hé théng va toan dién hon, ma trong
tam la bd may hanh chinh.

D& c6 co s8 tuyén chon ding, st dung c¢6 hidu qua céng chit lam viée
trong cac co quan hanh chinh, sy nghiép ciia Nha nuéc, titng buéc xay dung
d6i ngii cong chiic c6 nghiép vu thanh thao gép phin xiy dung bé may quan
1y nha nuéc viing manh, ngay 25 thang 5 nim 1991 Hsi déng Bo trudng da
ban hanh Nghi dinh s6 169/HDBT vé céng chic nha nuéde. Méc du, Nghi
dinh chi ding lai & viéc quy dinh mét s6 van dé c6 tinh chat nguyén tic nhu
khai niém céng chitc, d6i tudng va pham vi (va trén thuc t& Hoi déng
B6 trudng lic d6 chua ban hanh céc loai quy ché d8i véi céc loai cong chiic
nhu quy dinh), nhung viéc ban hanh vin ban nay da thé hién mdt cach nhin
nghiém tic va kip thoi vé vi tri, vai trd cia vin dé cong chic, cdng vu trong
cii cach hanh chinh nha nudc, nhdm dap dng tét hon yéu cAu d6i méi
céng tac quan 1y hanh chinh nha nudc trong giai doan phat trién méi cha
dat nude.
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Thuc hién cht truong cia Nghi quyét Dai héi VII, thang 4 ndm 1992
Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam da théng qua Hién phap
méi - Hién phap 1992 nhim thé ché& héa dudng 16i d6i méi cia Dang vé xay
dung d4't nudc theo dinh huéng xa hdi cht nghia, thay thé Hién phap 1980.

Lién quan dén hé théng hanh chinh, Hién phap 1992 da khéi phuc lai vi
tri ca Chinh phta: "Chinh phu ld co quan chdp hanh cia Quéc héi, co quan
hanh chinh nha nuwdc cao nhdt cua nudc Céng hoa xd héi chu nghia Viél
Nam" Diéu 109).

Viéc xac dinh lai vi tri cia Chinh phu 14 két qua cua viéc trd lai quan
diém va nhan thic ddy da hon vé phan céng phéi hop giita ba quyén lap
phap, hanh phap va tu phap trong téng thé quyén luc théng nhit cha Nha
nudc. V6i vi tri nay, hanh phap ciing tdc 12 nén hanh chinh trd thanh mét
nganh d6c lap tudng déi, trong sy phan céng phéi hgp véi hai nganh lap
phap (Quéc hdi) va tu phap (Toa an, Vién kiém sat), tao sy tuong déng véi
cic quan niém, ciing nhu quy dinh vé Chinh pht 6 cac nudc trén thé gidi.

Mic du chiic néng cd ban cia Chinh phu theo Hi&n phap 1992 so vdi
Hién phap 1980 khéng c6 su thay ddi dang ké, nhung ndi dung nhiém vu va
quyén han cia Chinh phti d3 ¢6 nhitng stta ddi, b8 sung quan trong 1a:

- T bd cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han lién quan dén céng tac k&
hoach héa tap trung, tryc tiép cia Nha nudc d8i v6i nén kinh t&€ qudc dan,
chuyén sang cic nhiém vu quéan 1y vi mo théng qua viéc xay dung va thyc
hién céc chinh sach phat trién vé kinh t& - x& hoi;

- Dua vin @& chéng quan lidu, tham nhiing thanh nhiém vu cu thé caa
Chinh phi;

-On dinh cac nhiém vy, quyén han ctia Chinh pht trong khuén khé Hién
phéap, khi khéng ti€p tuc ghi nhan diéu khoéan ctia Hién phéap 1980 quy dinh
cho phép Qudc hdi c6 thé giao cho Chinh phi nhitng nhiém vy, quyén han
khéc ma khéng cdn thiét phai stia di Hién phap.

Mot trong nhiing thay d6i quan trong nhit cia Hién phap 1992 la thay
d8i vé cd ché hoat dong ctia Chinh phd, thé hién trén hai vdn d€ co ban
sau day:

Thi? nhét: Thiét 1ap vi tri, vai trd méi cia Tha tudng Chinh phu trong cd
ch& hoat d6ng caa Chinh phd. Thuc hién ché 49 thu trudng déi véi Tha
tuéng Chinh pha. Theo d6, md réng pham vi thdm quyén va dé cao trach
nhiém cta Thu tuéng Chinh phu trong viéc quyét dinh mét s§ vdn dé
quan trong trong td chic va hoat déng clia bé may hanh phap. Tha tudng
Chinh ph chiu trach nhiém truéc Quéc héi. Cac thanh vién Chinh phu chiu
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trach nhiém trudc Thi tudng, trudec Qudc hdi. Su két hgp gita trach nhig¢m
tap thé véi viéc dé cao quyén han va trach nhiém ca nhan caa Thi tuéng va
méi thanh vién Chinh pht 14 su cu thé héa nguyén tic tap trung din cha
trong t8 chic va hoat déng cta bd may nha nudc - mot nguyén tdc Hién
dinh.

Thiz hai: Chuyén chic ning ctia B sang thuc hién chiic ning quan 1y vi
mb. D& cao trach nhiém ctia Bj trudng trong viée thyc hién quan 1y nha nude
vé Iinh vyc thudc nganh minh dudc phan céng; bdo dam quyén tu chu trong
san xuit - kinh doanh ctia cac don vi kinh t&.

Vé6i nhitng thay d6i vé& cd ché trén ddy, t8 chtc va hoat déng cia Chinh
pht trd nén ning d6ng hon, mém déo hon va nhd d6é ngay cang dap ing tdt
hon y&u ciu nang cao hiéu lyc, hiéu qua cong tac chi dao, di€u hanh, tap
trung thdng nhat va théng suét trong diéu kién va hoan cinh méi.

Can cit vao Nghi quyét Dai hdi Dang toan qudc lan thi VII va trén cd sd
Hién phap 1992, tai ky hop ca Qudc héi khéa IX thang 12 nadm 1991, Chinh
phti d3 dua ra mot s6 gidi phap cho giai doan tit 1991-1995. Cu thé nhu:

- Ti€p tuc tap trung lam rd chiic ning quan 1y nha nuéc cia Chinh ph,
cac Bo, co quan hanh chinh cac cdp d61 véi nén kinh té€ thi truong dinh
huéng xa hi chu nghia;

- Tién hanh soat xét lai chiic ning, nhiém vu dé titng budc sép x&p, didu
chinh lai cd cdu t8 chic cac Bd, co quan thude Chinh phd, cd quan hanh
chinh cac cdp bdo dam cd cdu gon, nhe, tap trung ddu mdi, nhung hoat dong
c6 chat lugng, & sic diéu hanh theo cd ché méi;

- Cung véi viéc cai cach b may hanh chinh cdn déi méi cd ché, chinh
sach tuyén chon, st dung, d4i ngd véi can bd trong co quan hanh chinh.

Pua nhiém vu d4u tranh, khic phuc té quan liéu, ciia quyén cung véi té
tham nhiing dang rit phd bién va nghiém trong trong cic cd quan nha nudc
cling nhu viéc thiét 1ap trat tuy, ky cudng theo co ch& méi vao phin néi dung
cac chu truong, bién phap cta cdng tac cai cAch bd may nha nude.

Tiép theo d6, trong Bao cio tai ky hop thit 2 Qudc hdi khéa IX (thang 12-
1992), Chinh pht da dua ra mot s8 quan diém va nhan thic thé hién cach
nhin nhan cu thé thiét thyc hon vé ndi dung, giai phap tién hanh cai cach
hanh chinh, trén tinh thén tiép thu va van dung mét sd gia tri riéng cé caa
nén hanh chinh phat trién nhu:

- D& thuc hién mue tiéu cha cai cach hanh chinh la: Xay dung nén hanh
chinh ¢6 hiéu lue, higu qud. Chéng moi biéu hién phan tan, cuc b, dia
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phuong, ban vi, phai huéng téi mét nén hanh chinh ddan chu, sdt vdi nhén
dén, gidi quyét nhanh chong moi cong viéc theo yéu cAu cua nhén dén.

- V& nguyén téc, nén hanh chinh qudc gia phai duge “thé ché héa va quy
dinh bdng hé thong ludt phdp hanh chinh dé diéu chinh cdc quan hé hinh
thanh trong qud trink quan ly nha nudc".

Pay chinh 14 quan diém vé tinh phdp quyén cha nén hanh chinh
hién dai.

T nam 1994 dén nay, cai cach hanh chinh di bit ddu dugc td chic trién
khai trén thuyc t&€ va trd thanh mét trong nhitng uu tién hang ddu trong
chi&n ludc phat trién kinh t& - x4 hoi cia Viét Nam.

Nghi quy&t Hbi nghj dai biéu giita nhiém ky cia Dadng Cong sdn Viét
Nam hop thang 1 nim 1994 d3i xic dinh nhitng cha trudng va giai phap 16n
dua Viét Nam chuyén sang mot thoi ky phat trién méi, thoi ky ddy téi mét
budc cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc.

Nghi quyét ctia Héi nghi nay da chinh thic héa v€ mit cha truong viée
xay dung va tling budc hoan thién Nhi nudc phap quyén Viét Nam vdi
nhiing gia tri va dic trung co ban sau day:

- Nha nudc cta nhan dan, do nhin din, vi nhan din; quan 1y moi mit
ddi séng x3 hdi bing phap luat, dua d4t nude phat trién theo dinh huéng xa
héi chu nghia;

- Thyc hién dén chu x& héi chu nghia;

- Bao vé& quyén con nguéi, cAc quyén co ban cua cong dén;

- T8 chitc dé nhan din tham gia xay dung dat nuéc;

- Thiét 14p trat tu ky cuong.

Theo d6, Nghi quyét dé ra phuong huéng chung 1a tiép tuc d6i mdi va
ting cudng hé thong hanh phdp cd vé t6 chite, cdn bé, co ché hogt dong, phdt
huy vai tro diéu hanh cia b6 mdy hanh phdp. Nhu vdy, vé mit ndi dung,
céng tac cai cach hanh chinh vé ¢d ban van dugc xac dinh bao gém ca ba
phuong dién thé ch& hanh chinh, td chiic b§ may va céng chic, cong vy,
nhung van dé t8 chic b may van la khau trong tam.

Kinh nghiém cho thdy, cai cach hanh chinh 1a nhiém vu rit réng 16n va
phic tap. Chinh vi vay, trong qua trinh t6 chiic thyc hién cin c6 sy lya chon
dé xac dinh trong tdm, trong diém cho ting giai doan cu thé thi méi bdo dam
c6 két qua.

Xuat phat tit tinh hinh thuc tién, Chinh pht da quyét dinh lya chon thu
tuc hanh chinh 1a khau d6t pha cla cong tac cdi cach hanh chinh, b4t d¢du
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bing viéc ban hanh Nghi quyét s6 38/CP ngay 4 thang 5 nim 1994 cuaa
Chinh phti v cai cach thi tuc hanh chinh trong viée giai quyét céng viéc caa
cdng dan va td chite. Yéu cdu cla Nghi quyét 1a phai dat dudc mot bude
chuyén bién cin ban trong quan hé va thl tuc gidi quyét cdng viéc giita cic
co quan nha nudc véi nhau; giia ¢d quan nha nudc véi cac t6 chic xa hoi;
gita cd quan nha nudc véi cong dan. Theo tinh than d6, Nghi quyét xac dinh
cac trong tdm cong viéc la:

- Ra soat nhitng quy dinh hién hanh vé thu tuc hanh chinh, phi, 1& phi
nh3m bai bd nhiing thd tuc duge ban hanh khéng ding thdm quyén; siia ddi,
b8 sung nhitng tha tuc khéng phu hgp véi thuc té, gay trd ngai cho hoat
ddng ctia cic cd quan, don vi va giy phién ha cho dan.

- Ti€p tuc d8i mdi quy ché& lam viéc trong noéi bd cac cd quan hanh chinh
nha nudc tit Trung udng dén dia phuong, nhiam bao dam su chi dao tap
trung, théng nhit va van hanh théng sudt ctia bd may hanh chinh; khéc
phuc té quan liéu, phién ha, tri tré.

- Thuc t& &3 chiing minh viéc Iya chon d6 1a hoan toan ding ddn va cin
thiét. Bing viéc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 38/CP, ching nhiing da
loai bd dudc nhiéu tha tuc phién phtc, rudm ra giy khé khan cho doanh
nghiép va nhin din, ma quan trong hon 14 nhd viéc cai cach thu tuc hanh
chinh, d3 1am béc 16 rd hon nhiing bat hop 1§ ciia nén hanh chinh trudc cac
yéu cdu phat trién kinh t& - xa héi, nhit 14 trong diéu kién md cla hoi nhap
khu vuc va qudc té.

Nghi quyét Trung ucng 8 (khéa VII) thang 1 nam 1995 danh ddu mot
buéc phat trién méi trong ndi dung dinh hudng cai cich hanh chinh & Viét
Nam. Hé théng quan diém, nguyén tic chi dao cd ban dugc hoan thién thém;
noi dung va phuong huéng thyc hién cdi cach da dugc thé hién méot cach
tuong ddi cd ban, toan dién va c6 co s3 khoa hoc. Chinh vi vay, cé thé coi day
12 Nghi quyét chuyén dé vé cai cach hanh chinh.

Tu tudng chti yéu caa Nghi quyét nay vé cai cach nén hanh chinh la:

- Coi cai cach nén hanh chinh nha nuéc 1a yéu cdu bdc xdc, la trong
tdm cua viéc xdy dung hoan thién Nha nude Coéng hoa xd hoi chu nghia
Viét Nam.

- Muc tiéu cla cai cach hanh chinh la nhim xiy dyng mo6t nén hanh
chinh trong sach, c¢6 da ning lue, st dung ding quyén lyc va ting budc hién
dai héa dé qudn ly c6 hidu lic va hiéu qud cong viéc ctia Nha nude, thic ddy
xa hdi phat trién lanh manh, ding huéng, phuc vu dic lyc d3i sdng nhan
déan, xay dung nép song va lam viéc theo phap luat trong xa hai.
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Ba bo phan chii yéu hgp thanh cdi cach nén hanh chinh dude khéng dinh
1a: Cdi cdch thé ché hanh chinh, chén chinh té chizc b6 mdy va quy ché hoat
déng cia hé théng hanh chinh, va xdy dung doi ngi cdn bé cong chic hanh
chinh. Mb5i mét bd phan nay déu c6 nhiing néi dung cai cach cu thé nhung cé
quan hé mat thiét véi nhau.

Van dé vé tai chinh coéng cling da dudc dé cap trong ndi dung cua cai cach
thé ché& hanh chinh, véi tinh thin 14 hoan chinh thé ch& quan ly tai chinh
cong va tai san cong.

Y nghia to 16n cia Nghi quyét Trung uong 8 (khéa VII) vé cai cach hanh
chinh thé hién & hai khia canh:

Mot la, cai cach hanh chinh tré thanh mét bé phdn quan trong trong
duong 161 d6i mdi toan dién cia Pdng Céng sdn Viét Nam, la mot trong
nhitng vu tién hang ddu trong chién luoc phdt trién kinh t& - xa héi cia
Ddng va Nha nudc Viét Nam;

Hai la, Nghi quyét da xac dinh ding ddn & mic dd téng quat vé muc
tiéu, quan diém, ndi dung, phuong huéng tao ra nhiing nhin t& déng luc cd
ban cho viéc ddy nhanh qua trinh cai cach hanh chinh trong nhiing nam tiép
theo.

Nghi quyét Dai héi 14n thit VIII cia Pang Cong san Viét Nam tiép tuc
khéng dinh cai cach hanh chinh 1 trong tdm cta viéc xdy dung, hoan thién
Nha nuéc trong nhitng nam trudc mét. Nghi quyét da nhan manh cong cude
cai cach hanh chinh phai dva trén co sé phdp ludt va tién hanh déng bd trén
cac mit: cai cach thé ché hanh chinh, t8 chitc bd may va x4y dung, kién toan
d6i ngii can b, cong chic hanh chinh. Dic biét, cai cach hanh chinh da dugc
Nghi quyédt xac dinh 1a mét trong nhiing gidi phdp co bdn dé thuc hién cac
nhiém vu, muc tidu cht y&u cla k& hoach phat trién kinh t& - x hoi 5 nim
1996-2000.

- Véi tinh thin ddy manh viée trién khai ndi dung cai cach hanh chinh
dudc dé ra trong Nghi quyét Trung uong 8 (khéa VII) mét cdch tich cuc theo
chwong trinh, k& hoach, Nghi quyét Dai héi VIII nhdn manh nhiém vy xay
dung hé théng phap luat phi hop véi cd ché méi; cai tién quy trinh xay dung
va ban hanh vin ban phap quy cia Chinh pht, déng thoi ti€p tuc ddy manh
cai cach tha tuc hanh chinh va sip xép lai b6 may hanh chinh ti Trung
uong dén dia phuong, hop nhit mdt s§ cd quan quéan ly chuyén nganh vé
kinh té& trén cd sd xac dinh rd va thuc hién ddng chic ning quan ly nha nuéc
cua cac B, nganh.
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Mot s8 bd sung quan trong trong dinh hudng ndi dung cai cach duge Nghi
quyét dé ra la:

- Phan dinh r5 th&m quyén va trach nhiém caa ting cdp hanh chinh;

- Tiép tuc nghién ctiu @& cu thé héa sy phan cdp quan 1y nha nudc giita
cic ¢6 quan cia Chinh pht véi chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong;

- D8i méi ché& d6 cong chiic va cong vy, bao gém ca quy ché thi tuyén hosc
kiém tra sat hach khi tuyén dung va dé bat chiic vu; ting cudng bdi dudng,
dao tao mdi va tré héa d6i ngii can bd, cong chite. B8 tri lai hodc dua ra khoi
b6 may nhiing ngudi khéng dd ning lyc thyc thi nhiém vy; kién quyét xu ly
va sa thai nhiing ngudi thodi hoéa, bién chit; ting cudng bién phap va phéi
hop luc lugng ddy manh ddu tranh chéng tham nhiing, lang phi, cda quyén
trong bd may quan 1y nha nuée va céac t6 chic kinh t& nha nuéc;

- Thanh lap Toa an hanh chinh;

- Thuc hién xa hoi héa dd1 v6i mét sé hoat ddng thudc linh vuc dich vu.

Thuc hién chf truong nay, nam 1997, Chinh pha da c6 Nghi quyét dé ra
nhiitng nguyén téc cd ban cho vdn dé thuc hién xa héi héa mét sé linh vuc
hoat d6ng kinh t& - vin héa - xa héi. Va dén nam 1999 Nghi quyét nay dude
cu thé héa bing mot Nghi dinh vé& chinh sach khuyén khich xa hoéi héa d6i
véi ba linh vice quan trong 1a: gido duc, y t&€ va vin héa, thé thao (Nghi dinh
s6 73/1999/ND-CP ngay 19-8-1999).

Quan diém cta Viét Nam vé& xa hdi héa di véi mot s6 hoat dong su
nghiép dich vu céng, ciing nhu ¢§ phidn héa mot s6 bé phan doanh nghiép
Nha nuéc, khong déng nghia véi tu nhin héa va cang khong phai 1a tu hitu
héa. X4 hdi héa véi phuong chidm co ban 12 "Nha nudc va nhidn din cung
lam", trong d6 Nha nuéec c¢é vai trdo nong cét, thyuc hién quan 1y nha nudc;
khong lam thay dan, cing khong khoan tring cho dan.

Hbi nghi 14n thi 3 cha Ban Chip hanh Trung uong Pang Coéng san Viét
Nam (khéa VIII) hop thang 6 nidm 1997 di ban va ra Nghi quyét vé phat
huy quyén lam chi cia nhéan dan, tiép tuc xady dung Nha nudc Coéng hoa xa
héi chii nghia Viét Nam. Tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh 14 mét trong
nhitng cha truong va giai phap 16n dugc nhin manh trong Nghi quyét quan
trong 14n nay clia Pang Cong san Viét Nam, nhdm muyc tiéu viza cd ban viia
cip bach hang ddu 1a giit vitng va phat huy ban chat tét dep ciia Nha nudc,
ngin chin va ddy lui tinh trang suy thoai dao dic, tham nhiing, 1dng phi,
quan lidu, sach nhidu nhin dan cén dién ra nghiém trong trong bé may nha
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nude. Nghi quyét cu thé héa cac chit truong quan trong cia Nghi quyét Dai
hoi VIII da d€ ra. Tinh thédn cd ban la:

- Md réng dan cha va tinh cong khai trong hoat déng ciia bd may nha
nudc. M rong manh mé quyén dan chi cia ddn d8i vdi t8 chiic va hoat déng
clia bd may nhia nudc, nhdn manh nhu ciu thé ché héa, bao ddm mot méi
truong céng khai d€ nhan dan kiém soat hoat déng ctia bé may nha nude,
trudc hét 1a viée cong khai héa vé st dung ngén sach caa cic c¢d quan nha
nudc véi mdt s6 bién phap cht yéu nhu: Md rong dan cha tryc ti€p & cdp co
s0; nang cao vai'trd cia Qudc hdi, va dic bist 1a ddi véi Hoi ddong nhan dan
cac cip & dia phuong; @8 cao hoat déng kiém toan va thanh tra tai chinh; quy
dinh nghia vu cia Hoi @6ng nhén dan va Uy ban nhan dan xa, phudng dinh
ky 6 thang, mdt nadm phai bao cio cong khai véi dan vé cac cong viée phai
1am, tinh hinh st dung tai chinh; phat trién cic hinh thic ty quan theo khu
dan cu, khéi phuc truyén théng huong udéc...;

- Thyc hién phén cdp manh mé trach nhiém va !:hé’m quyén hanh chinh
cho cac cdp chinh quyén dia phuong, trudc nhit la gifta cdp Trung uong véi
c&p tinh, thanh phd tryc thudéc Trung udng. Nghi quyét dua ra nhiing
nguyén tic chung vé hudng phan cip vé d6i méi quan hé hanh chinh gita
cac c4p hanh chinh phit hgp véi tinh thin phan cdp mdi, va vé phdi hgp hoat
dong huéng din cling nhu thanh tra thyc hién thé ché giiia cac cdp chinh
quyén trong didu kién ddy manh phan cdp. Chinh quyén cp tinh c6 thim
quyén 16n hon trong ba linh vuyc: quy hoach, k& hoach dia phuong; tai chinh
ngan sach va t8 chitc bd may hanh chinh dia phuong;

- Trén co sd x4c dinh rd chic ning quan 1y cia Nha nudc trong cd ché thi
trudng va d6i méi su phan cdp, tiép tuc diéu chinh hop 1y t6 chic b may cia
cac Bd, co quan thude Chinh phu va b may chinh quyén dja phuong.

Trong viéc xay dung chién luge v€ cdn bd cho thai ky didy manh cong
nghiép héa, hién dai héa dat nude d&€n nim 2020, Nghi quyét Trung udng 3
(khéa VIII) da chi r6 phuong hudng, muc tiéu xdy dung déi ngit can bj, céng
chic ti Trung uong dén co sd, dic biét d6i véi ngudi ding dau, véi cac yéu
cdu vé pham ch4t, niang lyc, ban linh chinh tri vitng vang; dong bd vé cd c&u
béo dam sy chuyén tiép lién tuc va viing vang giita cAc thé hé can bj. Va mot
trong nhitng ndi dung quan trong cla chi trudng ti€p tuc thyc hién cai cach
hanh chinh 14 viéc xay dung d6i ngii can bg, cong chic cd phdm chit va ning
luc. Nghi quyét coi d6 1a yéu t& quyét dinh dén chit lugng bd may nha nude.
Can bd lanh dao phai dude dao tao, boi dudng kién thitc toan dién; dudec bd
tri, diéu dong theo nhu cdu va ldi ich cha d4t nudc. Trong Nghi quyét, Dang
cht truong xdc tién ban hanh thé ché€ va t3 chic thuc hién viéc ké khai va
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kiém tra vé tai san; quy dinh chit ché cac ché d6 vé si dung 6 td, trang bi
noi lam viée, nha va dat 8 véi tinh than tiét kiém, cdng bang, chong lang phi,
chéng diic quyén, dic 1gi.

Thuc hién Nghi quyét Trung uong 3, Uy ban Thudng vu Quéc héi da ban
hanh Phap lénh Can b, céng chic ngay 26 thang 2 nim 1998, tao co sd
phap 1y dé xdy dyng i ngii can b cé phidm chit, nang lyc, trinh dd cho ca
hé théng chinh tri, theo cac yéu cdu cla giai doan phat trién méi cda dat
nudc. Phap lénh da quy dinh ch& &6 tuyén dung qua thi tuyén céng khai,
dan chl duge ap dung thay thé cho ché db xét tuyén trudc d6, nhim chon
duge ngudi c6 da pham chit, tai ning vao bd may nha nude; nhitng viée can
bd, cong chitc khéng dude 1am; ché d6 ngach bac, xi 1y vi pham d8i véi can
b0, cong chic.

C6 thé néi, Nghi quyét Trung uong ldn thit 3 (khéa VIII) 43 danh diu
mot budc chuyén mdi trong nhan thtc vé cai cach hanh chinh. N&u nhu
trude @6, cai cach hanh chinh chd yéu xuit phat tit cdc yéu cdu cha viée ddy
manh céng cudc d8i méi kinh t& va phuc vu cho nhu cdu phat trién kinh té,
thao gd khé khin tao méi trudng cho cic hoat déng kinh t&, thi ti thoi diém
nay, nhiém vu cai cach hanh chinh khéng chi ding lai 6 d6, ma cdi cdch
hanh chinh con la yéu cdu bdo ddm cho viéc thuc hién dan chu héa doi séng
chinh tri ciia xd@ héi, nham phat huy tét hon nita, nhiéu hon niia quyén lam
cht cia nhan dan.

Dé ting cudng chi dao cong tac cai cach hanh chinh trude cac yéu ciu caa
tinh hinh méi, thang 10 ndm 1998, Chinh phu da thanh lap Ban Chi dao Cai
cach hanh chinh ctia Chinh phti do Thi tuéng Chinh phua diing ddu.Ban Chi
dao Cai cach hanh chinh c6 chiic ning tu van cho Thu tuéng trong viée
quyét dinh chuong trinh, k& hoach chi dao céng tac cai cach hanh chinh
hiang nidm va trong ting thdi ky, vd nhiing van dé khac vé cai cach hanh
chinh, dong thgi giip Tha tudng Chinh pht phéi hgp cac ngudn luc quan ly
ctia Chinh phi dé thuc hién cai cach hanh chinh. Viéc thanh lap Ban Chi
dao Cai cach hanh chinh ctia Chinh pha thé hién mét quyét tdm cao cha
Chinh pht trong viéc ddy manh céng cudc cai cach hanh chinh trudc cac
thach thic dang dit ra. Thuc t€ ciing cho thay 14 ti khi ¢6 Ban Chi dao, cong
tac chi dao cai cich hanh chinh cia Chinh phu da titng buéc di vao nén nép,
c6 chat lugng va hiéu qua hon.

Nghi quyét Trung uong 6 (1an 2) va dic biét 1a Nghi quyét Trung uong 7
thang 8 nam 1999 (khéa VIII) cia Pang Cong san Viét Nam da biéu thi mét
quyét tam chinh tri rat 16n vé€ viéc ti€p tuc ti€n hanh cai cach hanh chinh,
dat cai cach hanh chinh trong tdng thé clia d6i mdi hé théng chinh tri.
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T viéc kiém diém tinh hinh va rit kinh nghiém thuc tién, Pang da di
dé&n khéng dinh trong diéu kién mét Dang cdm quyén, su d6i mdi chua ddng
bd cac td chic trong hé théng chinh tri 1a trd ngai 16n clia cong cudc cai cach
hanh chinh trong thoi gian qua. Khéng thé tién hanh cai cach riéng nén
hanh chinh tach rdi su d6i méi t6 chitc va phudng thic lanh dao cia Pang,
d8i méi t8 chitc va phuong thitc hoat dong clia cic doan thé nhan dan. Cang
khéng thé cai cach hanh chinh mét cAch biét 1ap ma khong déng thdi d6i méi
t8 chiic va cd ché hoat d6ng cla céc cd quan lap phap, cd quan tu phap.

Tu nhan thic d6, Nghi quyét Trung uong 7 (khéa VIII) da @& ra cha
truong tién hanh sip xép lai t§ chitc, bd may Dang va cac t8 chitc trong hé
théng chinh tri gin lién véi cai cach hanh chinh theo huéng tinh gon, hoat
dong c6 hiéu luc, hiéu qua. Dong thdi, véi vide kién quyét sdp x&p mét budc
b6 may cac t6 chiic trong hé théng chinh tri, thyc hién giam bién ché, cai
cach chinh sach tién luong. s

Nhiém vu ch&n chinh t8 chiic bd may hanh chinh dugc xac dinh nhu sau:

- Ra soat va didu chinh chifc ning, nhiém vu va cd cdu té chic cac B va
¢d quan ngang Bo, cd quan chinh quyén dia phuong theo huéng quan ly nha
nuée da nganh, da linh vyc bao quat cac thanh phén kinh t&. Tinh gidn cac
t8 chic truc thude Chinh pht va Thd tuéng Chinh phd, trude hét can giam
ngay cac ddu médi khong hop ly. Sdp xép, tinh gian cac don vi true thude cac
B6, cit bd nhitng khau trang 1dp vé chic ning.

- Tyén cd s6 diéu chinh chic ning, thdm quyén cta Chinh phu va céc
B9, cin xac dinh co c&u t6 chiic Chinh pht cho phit hgp véi yéu cdu caa thdoi
ky mdi.

- Nghién ctu sla d8i, b8 sung cac luat vé 6 chic Chinh phl va t8 chitc
chinh quyén dia phuong; bd sung cic quy dinh vé cai tién ché& 49 lam viéc,
quy dinh rd quyén han va trach nhiém clia ngudi ding ddu céc co quan tryc
thudc Chinh phti va Thu tuéng Chinh phi, chinh quyén céc cdp; vé phén cdp
tham quyén giita Trung uong va dia phuong; thuc hién quy ché din chu & cd
sd, tinh tu quan céng déng, truyén théng tét dep clia lang xa va ting cudng
nang luc cho bd may chinh quyén cd sd; thi diém quy ché& dan biu tryc tiép
trudng thén, ban, ap.

Déng thoi, Nghi quyét dé ra mét s chi truong mdi nhim tao dong luc
cho cai cach hanh chinh nhu: thi diém viéc khoan bién ché& va khoén chi phi
hanh chinh; thuc hién ché& d6 thué, khoan ho#c hdp déng mét s8 loai dich vu
trong cd quan hanh chinh; tién hanh ting budc viéc phan dinh rd bién ché&
trong bd may hanh chinh véi bién ché trong cac ddn vi su nghiép, kinh t&,
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dich vu céng; thi diém viée xa hdi héa mot s8 linh vuc dich vy, y t&, gido duc,
khoa hoc va hoat dong van hoa, thé thao. Mat khac, dat nhiém vu phai khén
truong ban hanh cac ch& d3, chinh sach d8i véi can b, céng chic déi ra, bao
dam thyc hién t6t viée tinh gidn bé may va bién ché.

Xuat phat tit thuc tién cong tac chi dao, diéu hanh, Chinh pha da sém
nhén thiy yéu cdu bic thiét phai cai cach hanh chinh, titng budc dua nhiém
vu cai ciach hanh chinh & vao chiéu siu nhdm thao gd nhiing khé khin,
vuéng mic do nén hanh chinh giy ra, 1am cdn trd dén tié€n trinh cai cach
kinh t& va md rong hdp tic qudc t&€ héi nhap khu vic va thé€ gidi. Trong
nhiing nim qua, cai cidch hanh chinh luén 14 mét trong nhitng nhiém vu
trong tam trong chuong trinh cdng tac cia Chinh pht. Cac quan diém méi
vé chi dao cai cach hanh chinh ctia Pang dudc trién khai thuc hién mét cach
tich cuc, va v& phan minh Chinh pht ciing chd ¥ dén viée kip thdi tdng két,
rit kinh nghiém ti thyc tién &€ dé ra phudng cham chi dao cdng tac cai cach
hanh chinh phi hdp. Nhing phudng chim nay da dugc thé hién kha rd
trong cac ban bao cao ciia Chinh phu trudc cic ky hop cia Quéc héi khéa IX
va khéa X. D6 la:

- K&t hdp cai cach kinh t€ véi cal cach hanh chinh mét cach chit ché véi
nhau trong mét chuong trinh tong thé, trong titng chinh sdch va bién phdp
cu thé dé tao ra su thic ddy ldn nhau giiza cdi cdch kinh t& va cdi cdch hanh
chinh. Cac chu truong, bién phéap cai cach kinh t&€ phai tao thuan lgi va thic
ddy cai cach hanh chinh, thiét lap va giit viing trat tu ky cuong trong céc
hoat dong kinh t&, ning cao ning luc quan 1y nha nudc vé kinh té&, cing nhu
cac chi trudng, bién phap cai cach hanh chinh phai c6 tac dung thic ddy cai
cach kinh t&, hoan thién cd ché kinh té€. Tu tudng nay hinh thanh ngay tu
nim 1994 khi Chinh phu bit tay vao cai cach hanh chinh, ma khau dét pha
12 cai cach thl tuc hanh chinh. Thuc ti&n cho thidy mét sé ndi dung cai cach
quan trong nhu cai cach tai chinh ngan hang, cai cich doanh nghiép nha
nude, v.v... khong thé thuc hién dudec néu ngay tit ddu khéng cé su két hop
gifta cac néi dung, yéu cdu cai cach kinh t&€ va cai cach hanh chinh. Duong
nhién, cai cach hanh chinh ¢é nhiing yéu ciu réng 16n hdn va cé lién quan
dén cac van dé d6i méi hé théng chinh tri va xay dung Nha nuéc phap quyén
x4 hoi chu nghia.

- Cdi cdch hanh chinh vita phdi ddp ung dudc yéu cdu cia nhdan dén, viza
phdi bdo ddm cong tdc qudn ly nha nwde. Theo d6, cAn chi ¥ khic phuc tinh
trang khi xdy dung, ban hanh thé ché& va thl tuc hanh chinh, cfing nhu viée
t8 chitc thuc hién cic cd quan nha nudc qua cht trong d&n viée quan 1y cua
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Nha nuéc, khong chi ¥ dén viéc tao thuén 1¢i va bao dam quyén i cia dén,
tham chi d4dy phdn khé khin cho céng dén, t§ chiec.

- T chic va hoat dong ciia nén hanh chinh phdi ddng thdi hudng vao
muc tiéu phuc vu qua trinh hgp tac va hai nhap. Cu thé 13, phai dit cai cach
hanh chinh vao pham vi anh hudng cia nhing nhan t§ khach quan dang
di&n ra trong bdi canh quéc t& néi chung nhu vidn dé md rong dan chd, gin
hanh chinh véi co ché thi trudng, xu thé hdi nhap, qudc t& héa trén nhiéu
linh vuc.

- Chéng tham nhiing, buén lau, lang phi cia céng mudn cé hidu qua cin
phai dude dit trong nodi dung cai cach hanh chinh, gdn véi hang loat bién
phéap vé cai cach thé ché& va tha tuc hanh chinh, chidn chinh by may va 4p
dung ché& d6 céng vu, quy ché céng chic, thiét lap toa an hanh chinh... Cé
nhu vay, mdi c6 diéu kién dua cudc ddu tranh chdng tiéu cyc di vao chiéu
sdu véi nhiing bién phap ngin chin ti géc.

- Trong diéu kién cua Viét Nam, cai cach hanh chinh va cai cdch doanh
nghiép, trudc hét 12 doanh nghiép nha nudc khéng thé tach roi. Cu thé 1a,
diéu chinh tiung buéc b may hanh chinh phai trén cd sd xac dinh rd chic
ning, thim quyén cla chinh quyén ting c4dp déi véi cac doanh nghiép trong
co ch& méi. O day, quan didm b6 ché' dé "chii qudn” clia cd quan hanh chinh
déi vdi doanh nghiép dudc dé ra nam 1995 12 mét vi du dién hinh.

Phén biét chizc ndng qudn ly nha nudc vdi chic néng hoat dong dich vu
cong. Chi trén cd sd cé sy phan biét ré cac cd quan hanh chinh céng quyén
véi cac don vi su nghiép vé t8 chiic bd may va cd ch& hoat dong, thi méi co
thé thuc hién c6 két qua chl truong xa hdi héa mot s6 linh vye nhu hoat
d6ng vin héa, xa héi, v.v... 1a nhiing linh vyc ma lau nay Nha nuée van bao
bién lam thay, vita khéng c6 hiéu qua vita 12 mdi trudng duy tri bénh quan
lidu, bao c4p, y lai, trong chd vao kinh phi cia Nha nude.

Cdi cdch cdn ban ché dé cong vu, bdo dam tinh chuyén nghiép, lién tuc
va 6n dink cia nén hanh chinh nha nuwdc, la doi héi cdp bach va thudng
xuyén, 1a diéu kién quan trong bdo ddm hiéu qua hoat déng cua by may
hanh chinh nha nudc.

Trén cd sO tdng két kinh nghiém trong thuc tién d8i méi d&t nude, dic
biét 1a cai cach hanh chinh tit ndm 1986-2000, Dai hoi Pang toan quéc 1an
tht IX da danh gia thanh tuu cha tién trinh cdi cach nén hanh chinh, déng
thoi dé ra chi trudng bién phap nhim ddy manh cai cach t8 chic va hoat
déng cua Nha nudc trong giai doan t& nidm 2000-2010.

131



Trong Béo céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Pang khéa VIII, tai
Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi IX da xéac dinh: dé ddy manh cai cach t8
chitc va hoat dong caa Nha nuéc, phat huy dan chu, ting cudng phap ché
cin chi trong nhiing van dé cd ban sau:

Mot la, xdy dung Nha nudc phdp quyén xd héi chi nghia duéi su lanh dao
cua Ddng.

Nha nudc ta 14 cdng cu chid y&u dé thuc hién quyén lam chh cia nhan
dan, 12 Nha nuéc phap quyén cia dén, do dan, vi dan. Quyén lyc nha nuéc la
thong nhit, c6 su phan cong va phdi hgp gitia cidc ¢ quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap. Nha nudc quan 1y x4
hoi bing phap luat. Moi cd quan, t6 chic, can b, cong chiic, moi cong din cb
nghia vu chap hanh Hién phap va phap luat.

Cai cach t8 chitc va hoat d6ng cia Nha nuée gin lién véi xay dung, chinh
don Pang, d6i méi ndi dung, phucng thic lanh dao clia Dang d8i véi Nha
nuéc. Xay dung bé may nha nudc tinh gon; nang cao chit hugng hoat dong
clia cac t8 chiic ddng va dang vién trong céc ¢d quan nha nudc.

Hai la, cdi cdch thé ché'va phuong thite hoat déng ciia Nha nudc.

Kién toan t8 chic, d6i méi phudng thic va nang cao hiéu qua hoat dong
ctia Qudc hdi, trong tdm 1A ting cudng cdng tac lap phap, xdy dung chuong
trinh dai han vé lap phap, hoan thién hé théng phap luat, d6i méi quy trinh
ban hanh va huéng din thi hanh luit. Quéc héi lam t6t chiic nang quyét
dinh c4c vdn dé quan trong ctia dat nudc, quyét dinh va phin bd ngin sach
nha nuée, thyc hién quyén gidm sat tdi cao d6i vdi toan bd hoat déng caa
Nha nuéc, trudec mét tap trung vao nhitng vin dé bic xdc nhu st dung vén
va tai san nha nuéc, chdng tham nhiing, quan lidu.

Khén truong nghién cttu, dé nghi Quéc hoi sita d6i, b8 sung mét s diéu
ctia Hién phap ndm 1992 phiu hgp véi tinh hinh méi.

X4y dung mét nén hanh chinh nha nudc dan chi, trong sach, vitng manh,
ting buéc hién dai héa. Diéu chinh chitc ning va cai tién phudng thic hoat
déng cia Chinh phti theo hudng théng nhat quan 1y vi mé viéc thuc hién cac
nhiém vu chinh tri, kinh t&, vin héa, xd héi, qudc phong, an ninh va dsi
ngoai trong cd nudc bing hé théng phap luat, chinh sich hoan chinh, dong
b6. Dinh ré chic nidng, nhiém vy, quyén han cia cac B theo huéng B quan
1y da nganh, da linh vyc trén pham vi toan qudc, cung cip dich vu cdng.

Phan cong, phan cip, nang cao tinh chi déng cha chinh quyén dia
phuong, két hop chit ché quan 1y nganh va quan 1y 1anh thé, thyc hién ding

132



nguyén tic tap trung dan chd; t6 chic hgp 1y Hbi ddng nhéan dan; kién toan
cic cd quan chuyén mén ctia Uy ban nhan din va bé may chinh quyén cdp
xd, phudng, thi tran.

Cai cach t8 chic, ning cao chdt lugng vaA hoat déng clia cac co quan tu
phap, nang cao tinh thin trach nhiém cta cd quan va can bd tu phap trong
cong tac didu tra, bat, giam gii, truy t6, xét x{, thi hanh an, khong dé xay ra
nhitng trudng hop oan, sai. Vién kiém sat nhin dan thuc hién tét chitc nang
cong t8 va kiém sat hoat d6ng tu phap.

Sép x&p lai hé théng tda 4n nhan dan, phan dinh hgp 1y thdm quyén caa
tda an cac cap. Tang cudng ddi ngii thAm phan va hdi thdm nhan dan ci vé
s& lugng va chdt lugng. TG chiic lai cd quan diéu tra va co quan thi hanh 4n
theo nguyén tic gon ddu méi. Thanh lap canh sat tu phéap.

Thuc hién tinh gian bién ché trong cic ¢d quan nha nude.

Ba la, phdt huy ddn chu, giz vieng ky ludt, ky cuong, ting cuong
phdp ché.

Nang cao chat ludng dai biéu Qudc hdi, dai biéu Hbi déng nhan dan, hoan
thién nhitng quy dinh v& bau c, iing ct, vé tiéu chudn va cd cdu cac dai bidu
Qudc hdi va Hoi ddng nhan dan trén cd sd that su phat huy din cha. Téng
thém ty 1& dai biéu Qudc héi chuyén trach. Thuc hién t8t quy ché€ dén chuy,
md rong dan chi truc tiép & cd s, tao diéu kién @& nhan dan tham gia quan
1y x& héi, thao luan va quyét dinh nhitng van dé quan trong. Khic phuc moi
biéu hién dan chd hinh thic. X4y dung Luat trung cdu y dan.

Ch#m lo cho con ngudi, bdo vé quyén va lgi ich hgp phéap ctia moi ngudi;
ton trong va thue hién cac diéu udc quéc t€ vé€ quyén con ngudi ma Viét Nam
d3 ky két hodc tham gia.

D8i méi co ché, xac dinh trach nhiém cta cac cip, cic co quan, cin b,
cdng chic trong viéc giai quyét kip thoi khi€u nai, t8 cio cia cong dén.

Phat huy dan chu di d6i véi gitt viing ky luit, ky cudng, ting cudng phap
ché&, quan 1y xa héi bing phap luat, tuyén truyén, gido duc toan din, ning
cao y thitc chdp hanh phap luat.

Bén la, xéy dung déi ngi can bg, céng chite trong sach, c6 ndng lyc.

Hoan thién ché& dé e¢éng vu, quy ché can bd, céng chic, coi trong ca ning
luc va dao dic; bio ddm tinh nghiém tic, trung thuc trong thi tuyén can b,
cong chitc. Pao tao, béi dudng can bd, céng chiic, trude hét 1a caAn bs lanh
dao, can bd quan ly, vé dudng 16i, chinh sach, vé kién thitc va k§ ning quan
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1y hanh chinh nha nudc. Sdp x&p lai ddi ngii can bd, cong chic theo ding
chiic danh, tiéu chuin. Pinh ky kiém tra, danh gia chat lugng can bd, cong
chitc, kip thoi thay thé nhiing can b, cong chic yéu kém va thoai héa. Tang
cudng can bd cho cd s8. C6 ché& d3, chinh sach dao tao, bdi dudng, dai ngd 46l
véi can bd x4, phuong, thi tran.

Nédm la, ddu tranh chéng tham nhing.

Tang cudng td chiic va cd ché, tiép tuc ddy manh cudc ddu tranh chéng
tham nhiing trong b4 may nha nudc va toan bd hé théng chinh tri, d cic cédp,
cic nganh, tit Trung uwdng dén cd sd. Gdn chdng tham nhiing véi chong lang
phi, quan liéu, buén lau, dic biét chdng cac hanh vi lgi dung chitc quyén dé
lam giau b4t chinh.

B8 sung, hoan thién cac cd ché, chinh sach, quy ch€, quy dinh cua Dang
va Nha nudc vé quan ly kinh t& - tai chinh, quan 1y tai san cong, khéng dé so
hd cho ké x4du 1¢i dung.

Tiép tuc x6a bd cac thi tuc hanh chinh phién ha, nhat la 8 nhing linh
vuc, nhitng khau dé xay ra tham nhiing, sach nhidu. Thanh tra, kiém tra,
kidm k&, kiém soat bido dam tinh minh bach trong viéc st dung ngén sach
nha nudc, tai san cong, tai chinh Pang, doan thé, tai chinh cac doanh nghiép
nha nudc, cac quy do nhan din déng gép va do nude ngoai tai trg.

Cac dang vién va chi bd dang, Mat tran T8 quée, cac doan thé nhan dan,
cac ¢d quan thong tin dai ching va toan xa hdi ¢ trach nhiém gidm sat,
kiém tra can b, cong chie, phat hién, t& cdo, 1én an nhitng ké tham nhiing.
X1 1y nghiém minh theo phap luat va theo Diéu 1é Pang nhiing cian bd, dang
vién, céng chitc 8 bat cit c&p nao, linh vuc nao 1di dung chitc quyén dé tham
nhiing. Cé6 nhiing bién phap cu thé bao vé va khen thudng nhiing ngudi kién
quyét dau tranh chéng tham nhiing.

CAi cach cd ban ché db tién luong, ning cao ddi séng ngudi hudng luong,
chéng dic quyén dic lgi.

Thudng xuyén gido duc can b9, dang vién, cong chic vé chinh tri, tu
tudng, dao ddc cach mang.

Cu thé héa va thuc hién nghiém nhing diéu cdm d6i véi can bd, cong
chiic, trudc hét 1a can bd chii chét, cAn bd quan ly. Can bd lanh dao cac cép,
cac nganh, cic cd quan, don vi, doanh nghiép nha nuéc ké khai tai san cua
c4 nhan va gia dinh minh (nha d4t, cd s§ san xudt, kinh doanh, c8 phi€u...).
Kip thoi kiém tra va két luan, c6 bién phap xd Iy nhiing can by, cdng chiic ¢6
tai san bat minh.
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Xem xét trach nhiém hinh su hoic cé hinh thic ky luat thich dang d6i véi
nhitng ngudi ding ddu co quan, don vi & noi xay ra nhitng vu tham nhiing
16n, gdy hau qua nghiém trong.

Dé tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, xdy dung bé may nha nuéc
trong sach viing manh, trong chién lugc phat trién kinh t& - xa hoi tit ndm
2001-2010, chu truong lanh dao cia Dang chi rd:

Thi nhdt, d61 mdi thé ché.

Hinh thanh vé cd ban va van hanh théng sudt, c6 hiéu qua thé ché& kinh
t& thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia. D8i méi thé ché va thd tuc hanh
chinh, tap trung trudc hét vao xé6a bd nhitng quy dinh mang néng tinh hanh
chinh quan liéu, bao cdp, gay phién ha, sach nhi€u nhan dan, kim ham su
phét trién Iuc lugng san xuit. Xay dung va thuc hién chuong trinh ddi méi
thé ché trong ting nim. Bao dam céc van ban phap quy c6 ndi dung ding
d4n, nhat quan, kha thi. Chi dao st tit khiu soan thao, théng qua dén phd
bién, thuc hién va téng két.

D38i méi phudng thic va quy trinh xay dung thé ché, cai ti€n su phdi hop
gitta cac nganh, cac cap cé lién quan, coi trong su dung cac chuyén gia lién
nganh va danh vai trd rit quan trong cho tiéng néi clia nhan dén, ciia doanh
nghiép. Dac biét ting cudng viéc chi dao, kiém tra, néng cao ky luat va hiéu
luc thi hanh phap luat trong bd may nha nudc va trong xa hoi.

Thaiz hai, kién toan hop 1y 6 chize b6 mdy nha nude. '

Trén cd sd tach chic ndng quan ly nha nudc véi hoat dong kinh doanh,
xdc tién viée ddi méi té chic b may, co ché hoat dong va quy ché lam viéce
clia cae ¢d quan nha nude. Thuc hién manh mé viéc phéan cdp trong hé théng
hanh chinh di d6i v8i nang cao tinh tip trung, théng nhit trong viéc ban
hanh thé ché. Quy dinh rd trach nhiém, quyén han clia ting cép, ting td
chite, tiing ca nhan. D& cao trach nhiém cd nhén, khen thudng, ky luat
nghiém minh. Khic phuc tinh trang trung chéo, din ddy trach nhiém, giy
khé khan, cham tré trong céng viée va gidi quyét khi€u kién cua dan. Nang
cao vai trd cia tda hanh chinh trong viéc giai quyét khiéu kién hanh chinh.

Téach c6 quan hanh chinh céng quyén véi t8 chiic sy nghiép. Khuyén
khich va hd trg cac td chiic hoat d6ng khong vi 1¢i nhuan ma vi nhu ciu va
loi ich cia nhan dan; tao diéu kién thuén 10i cho céc td chidc thyc hién mét

.86 dich vu cdng véi su giam sat ciua céng d6ng nhu vé sinh méi trudng, tham
gia gid gin trat ty tri an x6m, phudng...
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Xic tién nhanh va cé hiéu qua viéc hién dai héa cong tac hanh chinh, dic
biét 1a ng dung céng nghé thdong tin. Kién toan bé may va tinh gian bién
ch& mot cach co ban. Cé chinh sach giai quyét thoa dang ngudi doi ra.

Thi ba, ndng cao phém chét, ning luc cia déi ngii cdn bé, cong chiic.

P4y manh dao tao, bdi dudng can bd, cong chic véi chuong trinh, néi
dung sat hop; chi trong d6i ngi can bd xa, phudng. P8i méi va dua vao nén
nép viée thuc hién quy ch& tuyén chon, d& bat, khen thudng, ky luat, nghi
huu. Thuc hién nguyén tic ngudi phu trach cdng viéc c6 quyén han va trach
nhiém trong viéc tuyén chon, st dung can bg, céng chitc duéi quyén. Thanh
loc nhitng ké tham nhiing, v trach nhiém; chuyén d6i cong tac nhiing ngudi
khéng &4 ning luyc.

Thuc hién t8t quy ché& dan chl, md rong dan chl truc ti€p 6 co s6, bao
dam cho dan ti&p xtdc d& dang cac ¢d quan céng quyén, cé didu kién kiém tra
can bd, cong chiic, nhit 1a nhing nguoi truc tiép lam viéc véi dan.

Thiz tu, ngin chdn va ddy liui tham nhing, quan liéu.

Nghiém tri nhing ké tham nhiing, v6 trach nhiém gdy hau qua nghiém
trong; ngudi lanh dao cd quan dé xay ra tham nhiing ciing phai bi xi 1y vé
trach nhiém. Bao vé nhiing ngusi kién quyét ddu tranh chéng tham nhiing;
khen thudng ngudi phat hién ding nhitng vu tham nhing. Thuc hién cac
bién phap ngéin chén tham nhing, quan liéu:

- D6i méi va hoan thién thé ché, tha tuc hanh chinh, kién quyét chéng té
cla quyén, sach nhiéu, "xin - cho" va su téc trach, vd ky luat trong cong viéc.
Thuyc hién nghiém nhitng diéu cAm d6i véi can bd, cong chiic di quy dinh
trong phap luat.

- Tang cudng quan 1y, kiém tra, ngin chin lang phi, tham nhing tién va
tai san cong, nhat 1a trong khu vuc doanh nghiép nha nuée.

- Thuc hién quy ché dan chu va céng khai tai chinh 8 co s, va cac cip
chinh quyén; thuc hién ché d6 ké khai tai san d6i véi can bo lanh dao cac
cip, cac nganh. Phat huy vai trd cla céc doan thé nhan dan va phuong tién
théng tin dai chiing.

- C4i cach tién ludng di dbi véi ting cudng gido duc va kiém tra viéc thue
hién céng vu cua can bd, cong chic.

Thuc hién dudng 16i cht truong lanh dao cia Dang, cac cdp uy dang,
chinh quyén tit Trung uong dén dia phuong da didy manh céng cude cdi cach
hanh chinh trén nhiéu linh vuc va thu dudc nhiéu thanh tdu quan trong.
Song trudc yéu cdu ddi méi phat trién kinh t€ & dia phudng, qua trinh cai
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cach hanh chinh da d#t ra nhiéu van &é cdp bach doi héi Dang phai cé cha
trudng, quan diém chi dao cu thé.

Ngay 18 thang 3 nam 2002, Hoi nghi 14n thid 5 Ban Chip hanh Trung
uong Pang (khoa IX) da ra Nghi quyét vé ddi méi va nang cao chat lugng hé
thong chinh tri § cd sd xa, phudng, thi tran. Nghi quyét héi nghi chi ra:

Moét la, xdc dinh ré chize ndng, nhiém vu ctia chinh quyén co sé.

Chinh quyén cd sd c6 chic ning, nhiém vu t8 chic thyc hién cic cha
truong, chinh sach cia Dang va Nha nude, cic muc tiéu kinh t&, vin héa, xi
héi, an ninh, quéc phong & cd sd; thuc hién viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc
trén dia ban theo thdm quyén duge giao; huéng din va giam sit cac hoat
dong tu quan cua dan, tao thuin lgi cho ddn va doanh nghiép lam in theo
phap luat. Cdp trén khéng don cho cd sd nhitng céng viée thude chiic ning
cdp trén phai lam va khong bude cd sd phai lam t4t cd moi viéc vé quan ly
hanh chinh nha nudc.

Phan cdp ranh mach c& nhiém vy, quyén han, trach nhiém va phudng
tién thuc hién cho chinh quyén cép cd sd trong viée thu, chi ngan sach, sip
x8p va quan 1y can b, quan ly dat dai, bao vé dé diéu, thiy nong, quan ly hd
tich, quan 1y cac du an diu tu thudc vén ngin sich va vén huy ddéng trong
dan, quan 1y co s§ vat chit vé gido duc, y t&, vin héa phuc vu cho nhén dén
trong xa, phudng, thi tran. Chinh quyén cdp co sd dugc cdp trén Gy quyén
thyc hién trén dia ban viéc thu mot so loai thué, quan ly tai nguyén, thyc
hién chinh sach x& héi bang kinh phi ngan sach, thuc hién nhiém vu quéc
phong, an ninh...

Chinh quyén phudng khéng quan ly toan dién cac hoat ddng san xuit, doi
sbng dan cu trén dia ban nhu chinh quyén x4, thi trdn, song ¢6 nhiém vu rat
quan trong trong quén ly d6 thi. Cdn phan dinh ré hon thdm quyén, trach
nhiém va tao diéu kién dé chinh quyén phudng thuc hién quy hoach, quan ly
dat dai, nha J, ho tich, vé sinh maéi truong, trat tu d6 thi.

Thon, lang, 4p, ban, séc 1a dia ban quan trong dé phat huy cac hinh thitc
tu quan cta céng ddng dan cu trén cd sd quan hé truyén théng gin bé trong
ddi séng vat chat va vin héa. Khu phd hoic t8 dan phd cling c6 diéu kién va
kha ning thuc hién mét s¢ hoat déng tu quan nhu gidp 43 nhau san xuit,
giadm nghéo, bao tho, xay dung ddi séng vin héa, phong chéng cic té nan xa
hoi, git gin trat tu, vé sinh, méi trudng... Thén, khu phd hodc t§ dan phd
khéng phai 12 mét cap hanh chinh. Trudng thén, trudng khu phé hodc td
trudng dan phé do din truc tiép bau vita 1a ngudi dai dién cho dan, vira 1a
ngudi dai dién cho chinh quyén x&, phudng, thi trfn dé thuc hién mdt s6
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nhiém vu hanh chinh tai thén, khu phs, t5 dan phé. 3 nhitng noi d6ng ddng
bao dan tdc thiu sd phai coi trong vai trd clia gia lang, van déng nhan dan
bdu gia lang cé diéu kién lam trudng thén, trudng ban.

Hoan thién quy ché& dan chu § co s8, stia d6i nhiing quy dinh khéng phu
hop, b8 sung didu kién va phudng tién ¢é dua viée thuc hién quy ch&€ dan chd
¢ cd sd vao nén nép thudng xuyén.

Hai la, d6i mdi hoat déng cia Héi déng nhén dén.

- H6i d@6ng nhan dan quyét dinh muc tiéu kinh t€ - xa hdi, an ninh, quéc
phong tai cd sd, nhiing cdng viéc ma xa, phudng, thi tran duge phan cip va
nhiing viéc dap Ung yéu ciu tu quan cla cong déng dan cu § cd s6; bau va
phé chuén céc chiic danh hanh chinh theo luat dinh; gidm sat hoat dong caa
co quan hanh chinh va nhiing cdng viéc do cdp trén thuc hién trén dia ban,
nhat 13 viée st dung dat dai, quy cong, tai san cong, ké ca cac quy do dan
déng gbp, bd phiéu tin nhiém 48i véi cac chic danh do Héi dong nhan dan
bau hoic phé chuén.

- D8i méi cd ché& bau cli, bdo dam cho din d& cu, dng cii, lya chon cac dai
bidu Héi déng nhén dan thuc su la ngudi dai dién cho dén; ting thém s
ludng dai biéu Hsi déng nhan din so vdi hién nay; tang ty 1& thich dang dai
biéu Héi déng nhan dan 1a ngudi ngoai Dang; ting s6 ky hop va ning cao
chat lugng cac ky hop Héi dong nhén dan.

. Cac dai biéu Héi ddng nhéan dan, ngoai viée thuc hién nhiém vu, quyén
han trong cac ky hop héi dong, con dudc phin céng tham gia cac hoat dong
thudng xuyén, gin bé véi dan nhu t3 chitc giam sat cia Hbi déng nhan dan,
caa Mit tran TS quédc va cac doan thé nhan dan, ban thanh tra nhan dan, t3
hoa giai, cac t6 chdc tu quan caa dan...

Ba la, néng cao hiéu luc cua co quan hanh chinh.

- P& cao trach nhiém va thdm quyén cta cd quan hanh chinh xa, phudng,
thi tran.

+ POl véi nhitng nhiém vy kinh t€ - x3 héi, an ninh, qudc phong, nhiing
cong viéc duge phin cdp va nhiing viéc tu quan cia cong d6ng dan cu, Cha
tich ny ban nhan din dua ra Héi déng nhan dan ban, quyét dinh cha
truong, sau d6 t6 chic thyc hién.

+ D61 véi nhitng cong viée duge cidp trén iy quyén, cd quan hanh chinh t6
chic thuc hién theo ding quy dinh ctia cip trén.

+ D61 véi cdng viée tu quan cta thén va cac t8 chic tu quan khac, cd quan
hanh chinh huéng dan, hd trg va giam sat viéc tuan tha phap luat.
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+ D61 véi cac khigu kién ctia dan, phai dé cao trach nhiém giai quyét theo

thAm quyén, khong dé day dua kéo dai.
- V& t6 chdc co quan hanh chinh:

Giit ché& d6 Uy ban nhan din, nhung thu gon s& thanh vién. Quy dinh rd
th&m quyén va trach nhiém ctia tap thé Uy ban nhan dén, cta chi tich Uy
ban nhéan dan va cac thanh vién trong Uy ban nhan dan. Kién toan bd may
gitp viéc gdm vin phong Uy ban nhan dan va ba khéi céng viéce: khdi kinh t& -
tai chinh (ké ca k& toan), khéi vin héa - x4 hdi va khéi néi dung (dé1 véi
phudng, c6 thé van dung quy dinh chung d8 t8 chiic cac khéi cong viée cho
phu hgp).

. V& diéu kién va phudng tién lam viée:

Tao diéu kién cho chinh quyén co sd ch dong vé ngan sach, md rong cac
khoan thu, bdo dam cho nhitng cd sé & trinh d6 phat trién trung binh c6 thé
tu can d81 dudce chi thuong xuyén. Thuyc hién quy ché& dinh ky kiém toan nha
nuéc, cdng khai thu, chi ngan sach cho dan biét.

X4y dung tru sd 1am viéc phuc vu chung cho cac cd quan trong hé thong
chinh tri & cd sd, nhat 1a & mién ndi va cac viing c6 khé khan. Phan d&u dén
nam 2005 cAc xd, phudng, thi trdn déu c6é tru s6 lam viéc. Trang bi cac
phudng tién lam viéc cdn thiét va titng budc hién dai héa theo yéu cdu tin
hoc héa hé théng quan 1y hanh chinh nha nuéc. Bio dam t6t hé thdng
truyén thanh, nha buu dién - vdn héa dé nhan dan tiép nhan théng tin va
héi hop...

Vé van dé xay dung d6i ngii can bd cd sd, Nghi quyét hdi nghi xac dinh:
Hé théng chinh tri & cd sd c6 can by chuyén trach va can bd khong chuyén
trach.

Can bo chuyén trach la nhiing can by phai danh phan 16n thoi gian lao
d6ng lam viéc cong dé thyc hién trach nhiém dugc giao, bao gom:

- Can bb giit chiic vu qua bdu cit gdm: can bd chu chét cia cap uy dang,
Hbi déng nhan dan, Uy ban nhan ddn, nhiing ngudi ding dau Uy ban Mit
tran T quéc va cac doan thé chinh tri - xa héi.

- Can bd chuyén mdn dudc Uy ban nhan dan tuyén chon gdm: céng an
trudng, x4 d6i trudng, cin bd vin phdng, dia chinh, tai chinh - k& toan, tu
phap, van héa - xa hdi. S6 lugng can by chuyén trach do Chinh phu quy
dinh.

Can bd chuyén trach & cd sd c6 ché d6 1am viéc va dugde hudng chinh séach
vé cd ban nhu can bd, cong chitc nha nudc; khi khéng con la can b chuyén
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trach ma chua d4 didu kién d8 hudng ché d6 huu tri, dudc tiép tuc tu déng
bao hiém x3 hdi hodic hudng phu cip mdt 1an theo ché @6 nghi viéc. Can bd,
cong chic cd s& ¢6 da diéu kién duge thi tuyén vao ngach céng chic § cap
trén. Phap 1énh Can bd, céng chiic hién hanh cin dugc sita d6i theo hudng
bao gdm ca can by, cdng chic cd sd.

Can bd khéng chuyén trach 1a nhiing ngudi chi tham gia viéc cong trong
mot phin thoi gian lao dong. Cién ci huéng dan cta Trung uong, ny ban
nhén din cdp tinh quy dinh khung vé s§ lugng va mitc phu c&p cho can bd
khéng chuyén trach trong hé théng chinh tri & c&p cd sd (ké ca trudng thén).
Nhu vay, véi ¢cha trudng d6i méi hoat déng ctia hé thdng chinh tri co sd 8 x4,
phudng, thi trdn ciia Pang 1a mo6t budc cai cach quan trong nhim ti€p tuc
kién toan, hoan thién, gép phin nang cao hiéu lyc quan 1y caa cac cdp chinh
quyén dia phuong dap ing yéu ciu d6i méi va phat trién kinh t& dat nuée.

T ngay 18 dén ngay 25 thang 4 nim 2006, Dang Céng san Viét Nam t6
chitc Pai héi ldn thd X. Day 1a mét sy kién chinh tri quan trong ctua toan
Dang, toan quén, toan dan; 12 mét dip d¢é Pang ta kiém diém lai qua trinh
lanh dao d6i mdi d4t nudc va tinh hinh cai cAch hanh chinh, xay dung Nha
nudc phap quyén xd héi chli nghia Viét Nam trong 20 nidm qua, ddng thoi
x4c dinh nhiing quan diém, dudng 161 tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh
trong nhiing nadm tdi.

Trong Bao céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa IX,
do ddng chi Téng Bi thu Néng Pidc Manh trinh tai Dai héi Dang toan quéc
lan thtt X khing dinh: Nha nude ta la Nha nude phdp quyén xa hoi chi
nghia. Cin xay dung cd ché& van hanh cia Nha nudc, bido ddm nguyén tic tat
ca quyén ldc nha nudc déu thudc vé nhan din. Quyén lyc nha nudc 1a théng
nhat, c6 sy phan céng, phdi hgp gilta cac cd quan trong viée thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap. Hoan thién hé thdng phap luat, ting tinh
cu thé, kha thi cia cac quy dinh trong vin ban phéap luat. Xay dung va hoan
thién thé ché& giam sat, kiém tra tinh hgp hié€n va hgp phép trong cac hoat
dong va quyét dinh cta cic cd quan cong quyén.

Theo phuong hudng d6, ti€p tuc d6i mdi td chiic va hoat déng ctia Quédc
hoi, caa Chinh phii, clia cic ¢d quan tu phap, ddy manh cdi cach hanh chinh
va cdi cach tu phap, ting cudng hiéu luc va hiéu qua cac hoat déng lap phap,
hanh phap va tu phap. Nang cao chit lugng hoat dong cia Hsi déng nhéan
dan va Uy ban nhan dan cac cap.

Téng cwong phong ngita va chéng tham nhiing, ldng phi 1a do6i héi bic
xidc ctia x3 hdi, 1a quyét tam chinh tri cia Pang ta, nhdm xiy dung mdt bd
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may lanh dao va quan ly trong sach, ving manh, khic phuc mét trong
nhiing nguy cd 16n de doa su song con caa ché 4o ta.

Pang bo va chinh quyén cic cdp phai thi hanh mét cach kién quyét va
déng boé hé théng cac bién phip phong, chéng tham nhiing, ling phi, bao
gbm: b8 sung, hoan thién cac quy dinh v& quan 1y kinh t& - tai chinh, vé
thanh tra, kiém tra; tiép tuc ddy manh céi cach hanh chinh, sip x&p té chic
bd may gon nhe; bado ddm coéng khai, minh bach cac hoat ddng kinh t&, tai
chinh trong céc cd quan, ddn vi; ti€p tuc ddi mdi ché dd tién luong d6i vdi can
bd, cong chitc. Khin truong va nghiém chinh thyc hién Luat Phong, chéng
tham nhing, Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng ling phi; b sung, stta ddi
Luat Khi&u nai va td cao. Xi 1y kién quyét, kip thdi, cong khai ngudi tham
nhiing b4t ké & chiic vu nao, dudng chic hay di nghi huy, tich thu, sung
céng tai san c6 ngudn géc tit tham nhiing; x1 1y nghiém nhiing ngudi bao che
cho tham nhiing, hoic 1di dung viée t8 cdo tham nhiing 48 vu khéng, 1am hai
ngudi khac; c6 ¢d ché khuyén khich va bao vé nhiing ngudi tich cyc diu
tranh chéng tham nhiing, tiéu cuc; biéu duong va nhan réng nhiing guong
can kiém, liém chinh, chi cong v tu. Thuc hién tét Quy ch& dan chi & co sd;
phat huy vai trd clia cd quan dan ct, cia Mit tran T8 quéc, cic t8 chic chinh
tri - xa hoi va cia nhén dan trong viéc giam sat can bd, cong chiic va cd quan
cong quyén; phat hién, ddu tranh véi cac hanh vi tham nhiing, lang phi.

Nhu vay, trong qua trinh d8i mdi phat trién kinh t& ¢4t nudc, Dang ta
titng budc d6i mdi hé thong chinh tri, nhdm xiy dyng nén din cha xa héi
chd nghia, ddm bao quyén luc thudc vé nhan dan. Sau khi dat dugc mét s&
thanh tuu quan trong, buéc ddu hinh thanh nén kinh t€ hang héa nhiéu
thanh phén, van dong theo cd ché thi trudng c¢6 sy quan ly cia Nha nudc
theo dinh hudng x4 héi chl nghia, thi nhiing khuyét tat cua b may nha
nudc bit ddu boe 16 rd va trd thanh nhing nhéin t§ kim ham tién trinh d6i
méi, diic biét 13 ddi méi kinh t&, ma tryc tiép va déng ké nhat 1a tit nhitng
khuyét diém, y&u kém clia nén hanh chinh nha nuéc. Cang di sdu cai cach
kinh t&, md réng dan chi x4 hoi cht nghia va sy phat trién nhanh chéng clia
xu th& héi nhap khu vuyc va thé gidi, cang lam gay git cac yéu cdu phai cai
cach bé may nha nudc, dic biét 1a cai cach nén hanh chinh. Vi vay, quan
d&iém vé cai cach hanh chinh ciia Pang va Nha nudc da duge hinh thanh va
ting budc duge bs sung, hoan thién.

Nhin chung, nhan thidc, tu tudng vé cai cAch hanh chinh & Viét Nam
hinh thanh va phat trién cing véi qua trinh d8i mdi tu duy vé t8 chitc va
hoat déng ctia bd may nha nuéc néi chung va nén hanh chinh néi riéng.
Cung vdi qua trinh nhan thic vé vai trd va chitc ning cua Nha nudc trong
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nén kinh t& thi trudng theo dinh huéng xa hdi chl nghia, cac quan diém va
nguyén tic cdi cach hanh chinh dudc hinh thanh va phat trién mot cach
nhat quan va lién tuc, titng budc dude bd sung hoan thién va nhanh chéng
hinh thanh hé théng quan diém cd ban tuong d8i ddy &t vé nén hanh chinh
va cai cach hanh chinh. Gan véi nhiing buéc di, hinh thic va cach 1am phu
hop dé dat dugc muc tidu dé ra cho ting giai doan.

Cai cach nén hanh chinh 13 m6t bé phan duge dit trong cai cach bd may
nha nudc, c6 méi quan hé khing khit véi cdc bd phan cdu thanh nén hé
théng chinh tri cha Viét Nam trong diéu kién mét Dang cAm quyén 1a Dang
Cong san Viét Nam. Céc quan diém va nguyén tic cd ban vé cai cach hanh
chinh dugc dit trén nén tang nhiing quan diém, phuong huéng chung vé xay
dyng Nha nudc phap quyén xa hgi cht nghia Viét Nam. Nhi€u van g€ 16n va
co ban vé cai cach hanh chinh phai xuit phat ti néi dung xdy dyng Nha
nudc phép quyén xa hdi chi nghia Viét Nam va chi phdi manh bdi cac yéu td
chinh tri ti Dang cAm quyén, mic du van giit tinh doc lap tuong d6i. Viéce
xac dinh ndi dung, nhiém vu cai cich hanh chinh dugc dinh hudng theo muc
tiéu xay dung mdt nén hanh chinh phat trién phu hop vdi diéu kién, hoan
canh cta Viét Nam, trén co sd dé cao phat huy dac diém, truyén théng, tinh
cach va ban sic Viét Nam, nham xiy dung mét nén hanh chinh dan chaq,
dap ing dudc ddi hdi cia nhan dan va yéu cidu cla cong tidc quan ly nha
nudc; thich ing véi xu thé toan cdu héa, md rong va ting cudng hop tac véi
cdc nudc va cac td chitc qudc té trén co sd doc lap tu chl va cung cb 16i.

Cai cach hanh chinh lic diu chi 12 nhiing bién phap tinh thé& xi ly
nhiing ba't hdp 1y cu thé clia bd may hanh chinh, réi trd thanh chd truong cé
tinh chat giai phap dé thuc hién cai cach bd may nha nuéc nhim tao déng
luc cho d8i méi kinh t& (nam 1991). Nam 1994, cdi cach hanh chinh dudc
Chinh phua t8 chic trién khai thuc hién; tit nim 1995 né di chinh thiec trd
thanh mét bd phan quan trong trong dudng 16i d6i méi toan dién cia Pang
Céng san Viét Nam. Trong sy hinh thanh cic quan diém, nguyén tic co ban
chi dao céng cudc cai cach hanh chinh, cing nhu cac buée di, nhip do tién
hanh cai cach & Viét Nam trude tién va chi y&u xudt phat ti cac yéu ciu ddi
méi kinh t&. Do vay, dén lugt né, nén hanh chinh dude dinh huéng manh mé
truée hét vao viéc phuc vu nhan din va doanh nghiép phat trién kinh t&,
thao gd nhiing vudng mic tao mdi trudng thuan 1di cho cac hoat déng kinh t&
phat trién. Piéu nay xuit phat ti thuc t& cho thiy y&u t8 kim ham 16n nhat
d6i véi qua trinh d3i mdi kinh t& chinh 1a ti nhiing khuyét tat cha nén hanh
chinh con mang néng ddu 4n cla co ch& hinh thanh 1én né - cd ché& k& hoach
héa tap trung quan liéu bao cép.
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Ciung véi qua trinh phat trién kinh t&, cac y&u cdu ddi héi phai hoan
thién ch& d3 dan chid xi hdi cha nghia dé phat huy hon nita quyén lam cha
clia nhan dan, nhit 14 md rong manh mé quyén dan chl cha dan d6i vdi td
chic va hoat ddng ciia bd may nha nubc duge dit ra nhu mot tat yéu. Yéu
cAu nay dé ra cho cai cach hanh chinh nhiém vu quan trong 13 phai xay
dung cic thiét ché bao dam quyén lam chu ctia nhan dén, bao dam céng khai
héa cac hoat ddng ciia bé may quan Iy nha nuée, phat huy dan chi ti co sd,
tao khong khi xa hi lanh manh.

Ciing véi qua trinh d8i méi dat nude, nhitng quan diém, chi trudng vé cai
cach hanh chinh ctia Pang va Nha nudc ta da trd thanh mét bdé phan quan
trong ciia dudng 18i ddi méi; mét trong nhiing wu tién hang diu trong chién
luge phat trién kinh t& - xa héi, va 12 nhiém vu trong tdm trong chudng trinh
céng tac cia Chinh phi. Do d6, dé nang cao ning luc quan ly ctia Nha nuéc
va hiéu luc cta céac cip chinh quyén tit Trung uong dén dia phudng phai tiép
tuc ddy manh cai cach hanh chinh, xdy dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia Viét Nam trong sach, vitng manh dap dng yéu cdu d8i méi va hdi
nhép phat trién kinh t& qudc t& trong giai doan hién nay.
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B. MOT SO VAN DE VE
QUA TRINH CAlI CACH HANH CHINH
A NUSC TA TRONG THOI GIAN QUA

1. TIEN TRINH CAI CACH HANH CHINH O NUGC TA
TRONG THOI GIAN QUA

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc cha Pang lan thi VI nam 1986, Pang ta
da chi rd nguyén nhan co ban dan dén tinh trang khing hoang kinh t& chinh
12 céng tac t3 chiic, nhit 1a t8 chdc bd may hanh chinh nha nuéc con yéu
kém. Déng thdi, & ra chu truong thuc hién mot cude cai cach 16n vé t6 chiice
b6 may cac cd quan nha nudc, nham xay dung va thuyc hién mét cd ché quan
Iy nha nudc thé hién quyén lam chd tip thé ctia nhan dan lao déng, xiy
dung bd may nha nuéc tiu Trung uong dén dia phudng thanh mét hé théng,
¢6 su phan dinh ranh mach chtc ning, nhiém vu, quyén han, trach nhiém
ting cdp theo nguyén téc tap trung din chy, phan biét chiic ning quan ly
hanh chinh - kinh t&€ v6i quan 1y san xuat - kinh doanh, két hgp quan 1y theo
dia phuong va lanh thé, phi hgp véi tinh hinh kinh t& - xd héi. Thyc hién
cht truong nay, b6 may nha nudc ta tiing budc chuyén sang thuc hién chic
ning quan 1y nha nude, khic phuc din su can thiép truc ti€p vao hoat déng
san xuat kinh doanh ctia cac don vi kinh t& cd sd. T8 chic bé may nha nudc
da dudc sidp xé&p lai mot bude theo hudng gon nhe, giam bét ddu méi. Trong
linh vic xay dung phap luat, Nha nudc ta da ban hanh mét s8 vian ban phap
luat diéu chinh nhiing quan hé xa hdi méi phat sinh trong nén kinh t€ thi
trudng, budc ddu tao khung phap 1y thuan 1di cho cac nha diu tu hoat ddng,
nhu Luat Dau tu nude ngoai tai Vit Nam (ndm 1987), Luat Céng ty va Luat
Doanh nghiép tu nhan (nidm 1990), Luat Pha san doanh nghiép (ndm 1993)
va mot loat cac van ban dudi luat diéu chinh cac quan hé lién quan dén hoat
dong kinh doanh... Dic biét, viéc ban hanh Hién phap 1992 12 mét sy kién
quan trong lam co sd phap 1y cho toan bd hoat déng cta cac cht thé phap
luat ciing nhu cac céng dan, t8 chic thyc hién cac quyén vé kinh té&, chinh
tri, vin héa, xa hdi... cing nhu hinh thanh mét nén tang phap 1y méi cho t8
chdc va hoat dong cta cac ¢d quan nha nude. Trén cd s6 d6 ma Luat T4 chiic
Chinh pht (nim 1992) va Luat Té chitc Hoi dong nhén dan va Uy ban nhén

144



dan cac cip (nadm 1994) dudc ban hanh... Tuy nhién, é giai doan nay t8 chiic
v bién ché ctia bd may nha nudc van con qua cdng kénh, nang né, ding nhu
Dai hdi Pang Cong san Viét Nam 14n thi VII da chi rd: khuyét diém 16n 1a
chua thuc hién dude cude cai cach ¢o ban vé t8 chitc bd may nha nude ma Dai
héi VI d4 dé ra. Bo may hanh chinh hiu nhu chua cé sy chuyén dong, trén
thuc t& hoat ddéng quan ly, diéu hanh cia by may hanh chinh da gy khéng
it khé khan trd ngai cho cac té chitc va céng dan. Nhiing quy dinh thua tuc
trong quan hé gita Nha nuée va chc t6 chic, cong dan, gilta cac cd quan nha
nudc voi nhau trd thanh vin dé néi cém, bitc xdc. D6 chinh 14 co sd thuc t&
dé Chinh pht ban hanh Nghi quyét 38/CP (4-5-1994).

Céng cude cai cach hanh chinh & nudc ta thyc sy tré thanh van §é trong
tam ké tit sau Pai hdi VII cta Pang, véi quy md réng va c6 chiéu siu hdn.
M&bt trong nhiing sy kién quan trong trong thoi gian nay la Héi nghi Ban
Ch&p hanh Trung uong Dang lan thi VIII, khoa VII (thang 1-1995), véi
Nghi quyét vé xay dyung va hoan.thién Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam, ma trong tdm la cai cé‘ch' hanh chinh. Ti d6, ti€n trinh cai cach
duge tap trung vao cAc y&u t& cd ban ctia nén hanh chinh nha nude, d6 1a thé
ché& hanh chinh, t8 chic bé may va can bd céng chiic. '

D& cdi cdch thé ché va thi tuc hanh chinh, Nha nudc ti€p tuc ban hanh,
stta d8i, b8 sung cac vin ban phap luat quan trong nhu Luat Diu tu nudc
ngoai (nam 1996), Luat Khuyén khich diu tu trong nudc (ndm 1994), Luat
Doanh nghiép nha nuéc (nam 1995), Luat Ngan sach nha nuéc (ndm 1998),
B6 luat Dan su (nim 1995), B6 luat Lao déng (nam 1994)... Thé ch& méi da
gidi phéng va phat trién sitc san xuit, tao ra mdt cd ch€ thuan lgi tu chi cho
hoat déng san xuédt, kinh doanh, phan dinh vé cd ban giiia hanh chinh va
doanh nghiép, giita quan ly nha nudc véi kinh doanh. Nang lyc san xuit caa
x4 hoi dugc giai phéng mét bude.

Déng thdi véi d6i méi thé ch& kinh t&, Nha nuée ta con ting budc hoan
thién thé ché dan chii cda nhan dan, hinh thanh hé théng thé ché cung cdp
dich vu phuc vu nhéan dan trén cic linh vuc din sinh, phic l¢i xa hgi phu
hop véi thdi ky chuyén sang kinh t& thi trudng. Bén canh d6, ching ta con
ti€p tuc ban hanh cac chinh sach vé y t€, gido duc, vin héa, xa hdi, xéa déi
giam nghéo, chinh sich d6i véi cac déi tugng khé khan va thiét thoi... Cac
chinh sach méi vé dich vu gido duc dén tri, chim séc sitc khoé, ddi séng tinh
thadn va hd trg phat trién, v& xa hdi héa dé khai théc stc dan, huy d6ng cac
hdi, t8 chiic phi chinh pht va khu vuc tu nhin vao cung cdp cac dich vu cho
dan cing dugc quan tdm, ban hanh.
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Hé théng thé ché& vé t8 chitc nhan sy va cd ché hoat dong cia bd may
hanh chinh ciing dudc tiép tuc hoan thién. Phap lénh can bd cong chic, Quy
ché 1am viéc cia Chinh pht va cac vin ban phap luat quy dinh chic ning,
nhiém vy, quyén han t8 chitc b may cia cic ¢d quan quan ly vi mé va chinh
quyén dia phuong da gép phan ning cao va hoan thién t8 chic bé may va cd
ché hoat déng ciia Chinh phu va bd may hanh chinh céc cép.

Cung véi viéc d8i mdéi hé thong vin ban phap luat, ching ta da chd trong
d8i méi quy dinh xay dung thé ché& ti khau phat hién nhu ciu thuc tién,
dé xuit lap k& hoach, soan thido dén ban hanh. Dién hinh cho hoat déng
nay la viéc ban hanh Luat, ban hanh vian ban quy pham phép luat, trong d6
quy dinh r6 th&m quyén, tha tuc, trinh ty ban hanh cac van ban quy pham
phap luat.

Dé tang cudng phap ché xa hoi chd nghia trong thoi ky méi, Chinh pht
da tap trung vao cong tac hé théng hoéa, ra soat van ban. Trong 7.059 van
ban quy pham phép luat cia Chinh pha va cac B thi c¢6 2.014 vin ban cin
hty bd, 1.107 van ban cdn stia d8i, b sung; trong s6 54.806 vian ban cia
chinh quyén c4p tinh thi c¢6 9.985 vin ban can hiy bd va 1.276 vin ban can
stta d6i, bd sung.

Nhim dap tng tdt hon nhu cdu cia nhan din, tao ra mét cd ché& thuan
16i cho céc t8 chic va céng dan khi lién hé véi cd quan nha nude, trong cac
nam 1994, 1995, 1996, 1997, Nha nudc ta vin tiép tuc ddy manh cai cach
thu tuc hanh chinh. Thdi gian nay cac hoat ddng cai cach tap trung vao quy
trinh thd tuc, dac biét hudng vao 7 linh vuc trong diém: thanh lap va ding
ky kinh doanh cho doanh nghiép dau tu trdyc tiép ctia nudc ngoai; xuit, nhap
khiu, nhap canh, c&p phép xay dung, ching nhan quyén st dung dat tai do6
thi; cdp phat von ngan sach nha nudc; khidu nai, to cdo. Dong thoi véi viéc
ra soat, chiing ta con phat hién, loai bd va stta ddi nhiéu thi tuc hanh chinh
khéng pha hdp. Dang cha ¥ 13, trong qua trinh cai cach tha tuc hanh chinh
da xudt hién mé hinh thi diém mang lai két qua tich cuc, tac dong dén
nhiing ¥ tudng vé cai cach td chic bd may, sit dung tai chinh céng nhu mé
hinh "mét clia, mdt ddu" cdp quan, huyén caa thanh phé Hé Chi Minh, mé
hinh "mét clta" & cac dia phudng khac. Do ddy manh cai cach thia tuc hanh
chinh nén nganh Hai quan &3 rdt ngin dude 2/3 thoi gian lam tha tuc va
gidi phéng duge 90% sd to khai hang ngay. Thi tuc thim dinh va cidp phép
cho cac di 4n ddu tu nudc ngoai da dude don gidn dén mitc t8i da nhu: thai
gian cdp phép cho mét du an chi con khong qua 30 ngay (ké ti khi nhan
dude héd sd hop 18); cit giam nhiéu loai gidy t3, hd so triung chéo; mién tru
nhitng loai phi va 16 phi khéng hdp ly; dude truc tiép tuyén dung lao dong
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khi c6 diéu kién, v.v... K&t qua d6i méi trén day duge cac nha diu tu nudc
ngoai nhiét liét hoan nghénh.

Thui tuc thanh 14p doanh nghiép va ding ky kinh doanh vén dudc coi la
phic tap, phién ha nh4t, nhung sau mét thdi gian cai cach da tién bd hon
nhiéu. Truéc ddy mudn cé duge gidy phép thanh lap doanh nghiép phai qua
13-14 "clta Ai" véi thoi gian tit 3 thang d6n mét ném, thi nay chi can 5-6 loai
gidy td dudc gidi quyét trong thdi gian chua ddy mdt thang véi nguyén tic
"mét cia", v.v...

K&t qua thuc hién Nghi quyét 38/CP con dude thé hién trong viée d6i méi
quan hé céng tac va 1€ 161 lam viéc trong cac c¢d quan hanh chinh nhu tach
biét ddn quan 1y nha nudc vé kinh t& vdi quan 1y san xuit - kinh doanh; tiing
budc phin cdp quan 1y nha nudc cho chinh quyén dia phuong va cd s8; phéi
hop chit ché hon giGa cic co quan quan ly nha nudc thudc cac By, nganh,
linh vdc trong viéc giai quyét nhitng vuéng méc, kién nghi cla dia phuong.
Céc co quan quan 1y hanh chinh nha nuédc tit Trung uong dén co s6 déu
sta d6i quy ch& lam viéc, quy trinh ti€p dan va trién khai thyc hién quy ché&
dan cha.

Trong d6 c6 nhiéu dia phuong thuc hién mé hinh "mét clta, mot ddu",
"mdt ddu méi" nhu Ha Ngi, thanh phd H6 Chi Minh, Hai Phéng, Da Néng,
Quang Ninh, Nghé An, Khanh Hoa, Déng Thap, Ba Ria - Viing Tau, Bac
Liéu, v.v...

Cai cach thé ché& hanh chinh dudc tién hanh manh mé hon trong nam
2000. Trong nim Chinh phii d3 quyét dinh bai bé 111 gidy phép va chuyén
34 gidy phép thanh diéu kién kinh doanh. Do don gian héa céac thu tuc
thanh lap doanh nghiép, nén 10 thang ddu nim 2000 di cé 7.700 co sd san
xuét - kinh doanh dudc thanh lap, véi téng s6 von ding ky dau tu 1a 7.700 ty
ddng, ting tuong ing so véi binh quan 5 nim trude la 5,5 va 5,13 14n.

Trong tién trinh cai cach, chitc ning, nhiém vy cha hé théng t8 chic
hanh chinh dude quan tdm d5i méi dé phi hop véi yéu cdu quan 1y nha nude
trong nén kinh t&€ thi trudng. B6 may quan 1y hanh chinh nha nudc céc cép
da din din chuyén sang thyuc hién chdc ning quan 1y nha nudc ca vé mit
nhan thitc 14n hoat d6éng thuc tién. Chic ning quan 1y vi mé cia Chinh phu
va cac B6, nganh dudc lam rd hon va tap trung nhiéu hon vao hoat déng xay
dung chinh sach, phap luat. Chinh phu da chi dao cac B3, nganh x4y dung
va thuc hién chi&n luge quy hoach, k& hoach phat trién t&ng thé kinh t& - xa
héi cla ca nudc va tiing nganh, tiing ving, lanh thd, ting cudng coéng tac
thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh va t3 chttc thyc hién; phan biét va tach
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chic ning quan 1y nha nudc ra khdi quan 1y san xuit kinh doanh, lam ding
vai tré chiic ndng cua cac ¢d quan cdng quyén, giam bét sy can thiép khong
ddng chic ning, thim quyén vao qua trinh san xust, kinh doanh ma dién
hinh 12 viéc t6 chitc va hoat ddng cla cac téng cong ty 90, 91 va dic biét 1a
viée ban hanh Luat Doanh nghiép nha nudc (ndm 1995).

Théng qua ndi dung cta Luat Diu tu nudc ngoai (sita d6i) ndm 1996 cling
nhu Luat Doanh nghiép nha nudc va cac vdn ban phap luat khac, Chinh
pht, Thu tudng Chinh phu da phin cip cho cac Bj, nganh, Uy ban nhan dan
cip tinh thdm dinh va cidp gidy phép ddu tu (kinh doanh) cac du an thudc
nhém B, C cia nha ddu tu nudc ngoai, cac doanh nghiép nha nudc; thanh
lap cac héi, td chitc phi chinh phu...

Cac co quan hanh chinh dia phuodng cling chuyén din sang thuc hién
chiic ning quan ly hanh chinh, tip trung vao cdng tac xidy dung chién ludc,
k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi trén dia ban, thyc hién quy ch€ dén chu,
sdp x&p lai cd quan chuyén mén, cac doanh nghiép nha nude theo chi dao caa
Thu tuéng Chinh pha.

Cung véi viéc phan dinh thdm quyén, sip xép lai chic néng cia hé théng
cAc ¢ quan hanh chinh, ching ta da sip xép theo huéng tinh gon bd may
ctia Chinh phu, giam s6 B6 tit 27 xuéng con 23. Dang chi § 14 viéc hgp nhit
8 Bo va ij ban nha nuéc thanh 3 B6 méi (Bd Nong nghiép, B6 Lam nghiép
va Bo Thuy l¢gi thanh Bé Néng nghiép va phat trién néng thén; Bé Cong
nghiép ning, B6 Cong nghiép nhe va Bd Ning lugng thanh B Cong nghiép;
ﬁy ban k& hoach nha nudc va ny ban nha nuéc va diu tu nuéc ngoai thanh
B6 K& hoach va D4au tu). Mdt sé cd quan cta Chinh phu da duge dua vé truc
thudc Bb quan 1y (Cuc Lutu trit nha nuée vé Ban T6 chic - Can b Chinh phd,
Vién nghién ctiu Quan 1y kinh t& Trung uong vé Bé K& hoach va Diu tu, Uy
ban vé ngudi Viét Nam & nudc ngoai vé Bo Ngoai giao). O dia phuong da
théng nhat chi con co quan Tai chinh - Vat gia. Dic biét, viéc sip x&p lai cac
cd quan quan ly nha nuéc trong linh vyc dia chinh va quan 1y nha 4 cac 46
thi thanh S3 Dia chinh va Nha dat  thanh phd Ha Néi, Da Ning va thanh
phd Hé Chi Minh 1a mét két qua quan trong. Diéu cdn nhin manh § day la:
k&t qua ciia viéc sip xép, diu chinh cd cdu t3 chitc by may cia Chinh phu da
khing dinh tinh ding din cia mé hinh t6 chic "B$ quan 1y da nganh, da
Iinh vuc". Y nghia quan trong cia md hinh nay 1a khéng chi lam gidm dau
md&i t8 chde ctia Chinh phidi, ma cén 12 mé hinh hgp 1y cta cac B, phu hgp
véi co ché vé quan 1y kinh t& - xd héi va 1a hudng di cho cdi cach t8 chic
trong thdi gian tdi.
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Di d6i voi cac hoat déng trén la viéc sip x&p lai mot s6 t6 chitc theo
nganh doc nhu Téng cuc Thué, t8 chic lai hai Téng cuc thudc Bs Tai chinh
12 Tdng cuc Quan ly von va tai san nha nudc tai doanh nghiép va Téng cuc
Déu tu va phat trién; thanh lap méi mot s6 td chitc nhu Bao hiém xa hoi
Viét Nam, ny ban ching khoan nha nuéc, Kiém toan nha nudc...

Céc cd quan chuyén mén cta Uy ban nhan dan cac cdp da giam s8 ddu
mdi tit trén 30 xudng con khoang 20 cd quan & cdp tinh, tit trén 20 phong,
ban cdp huyén xuéng con khoang 10 phong ban. Déc biét, nhiing dia phuong
lam t6t nhu thanh phd H5 Chi Minh &3 gidm tit 58 diu méi cap thanh phd
xubng con 31 ddu méi; tit 21 phong ban cip huyén xudng cén 11 phong (véi
quan), 13 phong (v6i huyén) va giam dugdc 472 can bg; tit 12 ban cdp x4,
phudng véi 8.460 bién ché xudng con 3 ban véi 6.352 bién ché, giam 20/8
bién ché.

Thuc hién Quyét dinh 207/TTg ngay 25 thang 10 ndm 1999 cia Thu
tudng Chinh phu vé ra soat chitc ning nhiém vy, cd ciu t8 chiic bd may va
tinh gian bién ché theo tinh thidn Nghi quyét H6i nghi Ban Chdp hanh
Trung uong Pang 14n thit VII (khéa VIII), tinh dén ngay 22 thang 9 nam 2000,
Ban Chi dao Cai cach hanh chinh ctia Chinh pht da thdm dinh dudc d€ 4n
chia 32 Bo, nganh va 50 tinh, thanh phé. Theo cic dé 4n d6, d8i vdi 32 bd,
nganh giam dude 36 vy, cuc, 14 vién, 16 trudng, 15 trung tdm, trong 2 nim
2001-2002 giam 8,15% bién ché&, @61 v6i 50 tinh thanh phd truc thudc Trung
uong, giam 116 s8, 557 phong thudc s8, 1.284 phong thude huyén, 1.284 t§
chtic su nghiép, 1.597 t6 chiic tu van, gidm bién ché trong 2 nidm (2001-2002)
14 14,2%. T thang 10 ndm 2000, Tha tuéng Chinh phu da c6 quyét dinh phé
duyét cac dé an da duyét. Tinh dén thang 1 nim 2000, Chinh phu da giai
thé, diéu chinh 42 t8 chic tu v&n, phéi hop lién nganh chuyén nhiing céng
viéc nay vé cho cac B3, Téng cuc phu trach.

Pé tao lap khung phap 1y cd ban vé quan 1y can bd cong chic, nam 1998,
Nha nuéc ta ¢ ban hanh Phap 1énhCan bd,céng chic va cac van ban hudng
din thuc hién. Nha nudc da c6 nhiing hoat ddng d6i mdi cd ban trong quan
1y, st dung can bd, cong chitc theo quy dinh vé tuyén chon, danh gia, thi
nang ngach, khen thudng, ky luat, 48 bat d&n dao tao, phat trién can b,
cdng chitc. Hiu hét can bd, cong chitc méi déu dude tuyén chon theo phuong
phap thi tuyén.

Hé théng chinh sach, ch& d6 dii ngd d6i véi can bd cdbng chic da dude
thay d8i theo hudng tich cuc, cu thé 13 quan tdm nhiéu hon d&n thu nhap
cda can bd, cong chic bing viée cai cach ting budc tién luong; budc ddu
phan biét tién luong theo dic diém, tinh chit lao dong khac nhau cta can
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bé, cong chic; thiét ké hé théng bang ludng riéng cho cdng chic thudc nganh
hanh chinh su nghiép cin ¢ vao chic danh, tidu chuin cac ngach coéng chiec.

Cong tac dao tao, béi dudng da tap trung vao nang cao kién thic quan ly
méi va k§j ning lam viéc cia d6i ngii can bd, cong chie. S& lugng can bd,
céng chic cling nhu can bd co sd dude dao tao, bdi dudng hang nim ting 1én
dang ké. Nbi dung chuong trinh d2o tao da c6 nhiing cai tién, huéng trong
tdm vao nhiing kién thic cd ban, can thiét d6i véi can bd, cdng chic nhu: 1y
luan chinh tri, quan 1y hanh chinh nha nuéc, quan 1y kinh t&€ trong co ché
thi trudng, tin hoc, ngoai ngit... Hé théng cac trudng dao tao, bdi dudng can
bd, cong chic trong thai ky déi méi va cai cach hanh chinh da duge kién toan
va tang cuong. Ngoai hai Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién
Hanh chinh quéc gia, con c6 62 trudng chinh tri, hanh chinh cdp tinh, gin
30 trudng thudc cac Bo, nganh va 6.000 trung tdm dio tao cdp huyén. Doi
ngi gidng vién cac trudng da dudc ting cudng dang ké vé s6 lugng va nang
cao dan vé chat ludng.

Tién trinh cai caAch hanh chinh cia Dang va Nha nudc trong nhiing ndm
qua cé ¥ nghia quan trong, danh d4u ddi mdi ctia nén hanh chinh nha nuéc
Viét Nam trong giai doan hién nay. Nhitng két qua ma hoat déng d6 mang
lai da tao co sé phap ly va thuc tién cho cac hoat déng cai cach tiép theo.
Déng thdi, d6 1a can ctit @ khing dinh chu trudng cia DPang va Nha nudc ta
vé cai cach hanh chinh 14 ding d4n va cdn thiét.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu di dat dudc, céng cudc cai cach
‘hanh chinh cén vita cham, vita thiéu kién quyét va thi€u déng bd, chua theo
kip yéu ciu ddi méi, nhit 13 d6i méi kinh t&. Nén hanh chinh vé cd ban van
mang ning nhing ddu 4n ctia nén hanh chinh thdéi bao cip; bd may hanh
chinh nha nuéc vin hoat ddng kém hiéu luc, hiéu qua. Danh gia cu thé trén
cac mat nhu sau:

Vé thé ché hanh chinhk: Do tién hanh cham, khong déng bg, thidu kién
quyét, nén trén thyc t& chiing ta mdi chi cai cach dugc mot s6 thu tuc hanh
chinh don gian va méi chi thuc hién dugc § mot s6 noi. Nhin chung, thu tuc
hanh chinh van cdn rat rudm ra, phic tap, vita so hd, 16ng 1éo trong quan ly
nha nudc, vita gy phién ha cho nhan dan, chua phuc vu t6t yéu cdu chinh
dang cia nhin dan.

Vé bé mdy hanh chinh van con nhiéu yéu kém nhu: céng kénh, nhiéu néc
trung gian, dong ngudi ma hiéu qua thdp, chua dap dng yéu cau cia sy
nghiép d6i méi kinh t& va xay dung Nha nudc phap quyén dan chu; cb lic, cb
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noi thi€u chd ddéng trong viéec phuc vu nhu ciu chinh dang, hdp phap caa
nhan dan.

Viéc gidm cac ddu mdi § cac cd quan hanh chinh nha nudc, vé thuc chat
can kiém tra lai, bdi 18, trén thuc t& c6 thé méi giam trén danh nghia dau
mdéi va thyc hién sip xé&p lai, con céng viée clia ai ngudi @6 van lam; tham chi
gidam diu méi nhung bién ché vin ting, ching han & thanh phd Hé Chi
Minh, & c&p thanh phé giam tit 58 xudng con 31 ddu méi nhung bién ché lai
ting ti 1.865 ngudi 1én 2.639 ngudi (ting 774 bién ché).

Vé cdn b céng chire, tuy da cé nhitng tién bd nhit dinh nhung d6i nga
can bd, cong chic chua dn dinh, tinh chuyén nghiép va trinh d6 chuyén mén
nghiép vu chua cao so véi cac nudc trén thé giéi, chua dap tng dugc yéu cau
ctia sy nghiép ddi mdi ctia d&t nude. Mot bd phéan can b, cong chic cdn quan
liéu, tham nhiing, hach dich, clta quyén, thi€u tinh than trach nhiém phuc
vu nhin dan.

N6i tém lai, cai cach hanh chinh méi dat dude ti€n bd budc ddu, nhin
chung, cii cach hanh chinh vin chua theo kip y&u ciu d8i méi, chua trd
thanh tién dé va thic diy cai cach kinh t&. Nén hanh chinh vAn mang ning
nhitng d&u &n ctia nén hanh chinh theo cd ch& quan 1y tap trung, quan liéu
bao cap. Vi vay, viéc tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh 12 mét yéu cau
hét stc bitc xic trong giai doan mdi. Chi ¢c6 ddy manh cai cach hanh chinh,
chiing ta méi cé thé thuc sy dua sy nghiép ddi méi tién vao mét giai doan
méi, giai doan cong nghiép héa, hién dai hba d4at nude.

II. CAC RAO CAN TRONG CAI CACH HANH CHINH
VA NGUYEN NHAN

Cai cach hanh chinh 12 mét ndi dung rdt quan trong cla su nghiép ddi
mdi toan dién dit nudc ta trong nhilng nim gan day. Dic biét, ké tit khi c6
Nghi quyé&t Hbi nghi Trung uong 8 (khoa VII), céng cudc cai cdch hanh chinh
da trd thanh mot nhiém vu chinh tri mang tdm chién luge ludn dugc Pang
va Nha nuéc ta quan tdm. Nghi quyét Dai hdi Dang lan tha VIII rdi tiép dén
Nghi quyé&t Héi nghi Trung udng lan thd 3, 14n thi 7 (khoa VIII) da tap
trung vao xem xét, gidi quyét nhiém vu chién lugc nay mot cach cuong
quyét, khoa hoc va nhit quan theo tinh thin cta Nghi quyét Trung udng 8
(khéa VII). D& trién khai thuc hién cac nghi quyét cia Pang, Chinh phi di
ra Nghi quyé&t s6 38/CP va nhiéu vin ban phip quy khac nhim thic ddy
nhanh tién trinh cai ciAch. Nhd cé nhiing chu truong, bién phap kip thai,
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ddng dén d6, cdng cude cai cach hanh chinh & nudc ta trong nhiing nidm qua
da dat dugc nhiing k&t qua dang ghi nhan, gép phén tich cyc vao qua trinh
phat trién kinh t& - xa hdi clia d4t nuéc. ‘

Tuy nhién, néu xem xét mot cach nghiém tic thi dén nay nhiéu muc tiéu
vé cai cach hanh chinh dé ra vAn chua dat duge; bd may quéan 1y nha nudc
vAn cong kénh, hoat dong kém hiéu qua, nhiéu thd tuc hanh chinh ¢én ruém
ra, chua phi hop, giy can trd cho hoat déng san xuat kinh doanh, lam nan
1ong cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Dang chi ¥ 1a nhiing gi chua dat dugc ciing nhu nhiing ton tai trong cai
cach hanh chinh d3 dugc Dang, Quéc hoi, Chinh phu nhiéu 14n dé cap dén,
nhung su chuyén bién vin chua dugc 1a bao nhiéu; chiic ning quan ly, diéu
hanh caa cic ¢d quan nha nudc chua duge phan d¢inh ranh mach va phat huy
ddy di. Cai cach hanh chinh tién hanh cham, thifu kién quyét. Cong tac té
chic, can bd cham d3i mdi, bé may con cdng kénh, chdng chéo, kém hiéu qua.

Da c6 nhiéu cudc hdi thao vé cai cach hanh chinh tap hgp mét s ¥ kién
cua cac nha khoa hoc, cdc nha quan 1y, cac chuyén gia trong va ngoai nudc
nhim tim ra nhiing giai phap thio gd, ddy nhanh tién trinh cai cach hanh
chinh.

Trong thdi gian qua, Pang, Nha nuéde, Qudc héi déu thong nhat, ing hd
va tao moi difu kién dé trién khai thuc hién cai cach hanh chinh. Nhung tai
sao cai cach hanh chinh vin khéng tién trién theo dting k& hoach, muc tiéu
ma DPang ta 43 dé€ ra? Nhiing luc can gi da 1am cho tién trinh cai cach hanh
chinh cham chap? Tim ra 13i giai ddng cho cdu hdi trén 14 mét van dé khé
khin ca vé mit 1y luan cling nhu thyc tién. Theo ¥ kién cda nhiéu nha quan
1y va nha khoa hoc thi cai cach hanh chinh & nudc ta 1a mét cong viée con rit
méi mé, chua cé tién 18, chua cé nhiéu kinh nghiém thuc t&. Moi su véi vang,
ap dit chl quan sé khong dem lai két qua; moi su sao chép, vay mugn tit bén
ngoai cling sé& trd nén khap khiéng. Vi vay, tim ra ding nhiing nguyén nhan
¢é luan cit khoa hoc va thuc tién nhiing khé khian, han ché va tdn tai trong
cdi cach hanh chinh thdi gian qua 1a vdn d& hét stic quan trong, 13 cin ct dé
x4c dinh phuong hudéng va giai phap thic ddy tién trinh cai cach hanh chinh
trong thoi gian téi.

Cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y va ké ca cac nha lanh dao Dang va
Nha nudc da chi ra rit nhiéu nhitng nguyén nhan gy can trd, ach tic tién
trinh cai cidch hanh chinh trong nhiing nam viia qua.
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Cé nhiéu cach tiép can, phan tich nhiing nguyén nhéan, lyc can d3i véi cai
cach hanh chinh trong thdi gian qua. Theo cach ti€p can quen thudc nhat,
mang tinh truyén théng thi nhiing nguyén nhéin, luc cdn trong cai cach
hanh chinh c6 thé dugc xép theo hai nhém: nhém nguyén nhén cht quan va
nhém nguyén nhan khach quan.

Nhém nguyén nhén khach quan cé thé la: do nén kinh t& cta ching ta
vita méi chuyén d8i sang nén kinh t& thj trudng, bé may hanh chinh con chiu
s¢ anh hudng ning né cla co ché& quan ly tap trung, quan lidu, bao cip cii;
do nhiing bat cap gita yéu ciu vé su chuyén ddi nhanh vé kinh t& - x4 héi
véi kha nang thich dng cham ctia nén hanh chinh; do ha ting cd sd cia nén
hanh chinh con thap, hé thdng phap luat chua déng bd, trang bj cd sd vat
ch4t cho hanh chinh van phong con han hep...; do tinh trang mit bing dan
ta con thép...

Nhém nguyén nhan chii quan thudng dé cap téi nhitng yé&u td sau: do
nang luc chuyén mén cta d6i ngii can bd, cong chitc con han ché; do trinh d3
1y luan, trinh d6 nhan thic vé cai cach hanh chinh cia mjt bd phan can bg,
cong chic chua dap dng dudc nhiing yéu cdu, ddi héi trong thuc tién; do sy
bao thi vé quyén ldi ciia mét s& can bd cé chic, ¢é6 quyén... N6i tém lai,
nhiing nguyén nhéan chl quan phéin 16n déu xuit phat tit phia con ngudi, do
con ngudi - nhan t& chinh, vita 1a chf thé quyét dinh qua trinh cai cach hanh
chinh, vita 1a d6i tugng bi qua trinh cai cach hanh chinh diéu chinh.

Cdch tiép cdn thiz hai khi tim nhitng nguyén nhén va rao can déi véi cai
cach hanh chinh 13 di thdng vao xem xét cac nguyén nhan cu thé, khéng ké
d6 12 nguyén nhan chi quan hay khach quan. Phuong phap nay cé sy
khoang dat hon, cho nén dudec cac nha phén tich st dung rong réi. Tuy
nhién, khi st dung phuong phap nay do6i héi ngudi phan tich phai chi ra ddu
12 nguyén nhan cd ban, nguyén nhan chi y&u, dau 1a nguyén nhan thi yéu
dé c6 nhiing giai phap tuong tng khic phuc.

Theo cdch tiép cdn thiz ba, khi xem xét, phén tich cac nguyén nhén, cac
nha phan tich phén loai theo ba nhém: cac nguyén nhan do cd cdu t6 chiic bd
may; cic nguyén nhin do cd ché€ van hanh cua nén hanh chinh; cic nguyén
nhan do con ngudi, tic 1a do trinh d8, ning lyc, phdm chat clia déi ngii can
bd, cong chitc. Ddy 1a ba bd phan cdu thanh chi yéu cia nén hanh chinh.
Né&u mot trong ba bd phan nay cé van dé thi sy van hanh cta ca guéng may
hanh chinh sé bi ach tdc, giy anh hudng cho tién trinh phat trién cta toan
xa hoi.
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T thuc t& cdng cudc cai cach hanh chinh nhiing ndm qua, ching ta da
rit ra dugc kha nhiéu bai hoc, kinh nghiém trén cd sd nhin thing vao nhiing
tdn tai, yéu kém, phan tich k¥ cac nguyén nhan can trd cai cach hanh chinh
dé tit d6 -dua ra nhiing bién phap khic phuc. Tuy nhién van cdn khéng it
nhiing nguyén nhin chua cé sy nhan dang diy dua, hodc chua cé sy phén
tich, danh gia théng nhat.

Trén co sG tim tdi, xac dinh va phan tich c6 thé rit ra cic nguyén nhan
¢o ban can trd téi qua trinh cai cach hanh chinh 6 nudc ta nhu sau:

Thi nhét la su lac hdu vé nhén thitc déi véi cdi cach hanh chinh.

Xét trén phuong dién 1y thuyét ciing nhu thuc tién, dé ti€n hanh trién
khai nhiém vu cdi cach hanh chinh dat hiéu qua cao, trudc hét can c6 sy ddi
méi nhan thic vé nha nuéc va van dé cai cach nén hanh chinh nha nudec.
Dic biét trong didu kién cé sy chuyén d6i tit co ché tap trung bao cdp sang
nén kinh t& theo co ché thi trudng, dinh huédng xa héi cha nghia, cé sy quan
1y cia Nha nudc nhu d nudc ta hién nay thi vdn dé trang bi co sd 1y luan vé
Nha nuéc phap quyén xa héi chl nghia, vé vai tré cia Nha nuéc trong nén
kinh t&€ thi trudng, vé cai cach nén hanh chinh nha nuéc... lai cang trd nén
quan trong va cdn thiét.

D3 c6 nhiéu y kién théng nhit cho ring, sd di tién trinh cai cach hanh
chinh & nuéc ta con cham so vdi cai cach kinh t& va nhitng c¢d ging vé cai
cach hanh chinh trong thdi gian qua chua thanh cong la vi ching ta chua cé
nhan thdc ddy ¢4 vé Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, chua thiy hét
dugc dic thu cha hé théng chinh tri mot dang duy nhit cAm quyén, chua cé
hé théng 1y luan hoan chinh trén co sd khoa hoc va thuc tidn vé cai cach
hanh chinh... N6i cach khac, sy lac hau vé 1y luan din dén nhan thitc khong
diy dd, khéng théng nhit vé nhiing van dé trén vira la nguyén nhan, déng
thdi cing 12 lyc can 481 véi cai cach hanh chinh trong thdi gian qua.

- Nhén thitc vé Nha nude phdp quyén.

C6 luan diém cho riing: v&n d€ cai cach hanh chinh phai dugc bit ddu tir
ddi méi nhan thic vé Nha nudc, dic biét 13 Nha nude phap quyén trong diéu
kign hién nay. Phai c¢6 nhan thitc va 1y luan dtng v& Nha nudc thi méi cé thé
c6 nhitng phudng phap t6 chiic b6 may hanh chinh nha nuéc khoa hoc, hgp
1y, c¢6 hiéu qua.

Trong giai doan hién nay, dé phat trién nén kinh t& thi trudng dinh
huéng x4 hdi chti nghia, diéu kién tién quyét la phai xay dyng va hoan thién
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Nha nudc phap quyén x4 hoi chi nghia. Mudn vay, can phai quan triét diy
da nhitng quan diém méi cha Pang vé van dé xdy dung nha nuéc va cai cach
nén hanh chinh nha nuéc.

B4o cao chinh tri cha Ban Chdp hanh Trung uong khéa IX, trinh Dai héi
Dang toan qudc 14n thi X khing dinh: Nha nude ta la Nha nwde phdp quyén
xG héi chi nghia. Cdn xiy dung cd ché van hanh cia Nha nuéc, bdo dam
nguyén téc tit ca quyén luc nha nuéc déu thudc vé nhan dian. Quyén Iyc nha
nudc 1a théng nhat, c6 su phan cong, phdi hgp gilta ciac cd quan trong viée
thuc hién quyén lap phéap, hanh phap va tu phap. Hoan thién hé théng phap
luat, tang tinh cu thé, kha thi cla cac quy dinh trong vin ban phap luat.
Xay dyung va hoan thién thé ché giam sat, kiém tra tinh hgp hién va hgp
phap trong cac hoat dong va quyét dinh cta cic cd quan cdng quyén.

Theo phuong huéng d6, ti€p tuc ddi mdi t6 chic va hoat dong clia Qudc
hdi, cia Chinh phd, eua cic cd quan tu phap, d4y manh cai cach hanh chinh
va cai cach tu phap, ting cudng hiéu Iyc va hiéu qua cac hoat déng lap phap,
hanh phap va tu phap. Nang cao chit lugng hoat déng cia Hbi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan céc c4p.

Xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam 1a mét vin dé
con rit méi mé d6i véi ching ta. Do hoan ¢anh lich si, ching ta d3 phai duy
tri kh4a lau nén hanh chinh theo cd ché ménh 1énh, tap trung bao cdp. Cach
tu duy va phuong phap quan 1y theo cd ch€ ci ¢4 tao nén sic y rit 1on lam
cham qua trinh d6i mdi va can trd tién trinh cai cach hanh chinh. Mit khac,
cd 6 1y luan vé x4y dung Nha nudc phap quyén, vé nén hanh chinh theo co
ché& méi lai chua dudc hoan chinh, viée trién khai thuc hién cdc nhiém vu cai
cach thudng dudc tién hanh theo phuong chim "via lam vira rdt kinh
nghiém", din d&n tinh trang chip va, khéng dong bg, hiéu qua chua cao. Cai
cach nén hanh chinh nha nudc cham so véi yéu ciu va tdc dé phat trién kinh
t& - xa hoi. Thue tién nhitng nim qua cho thdy, 4€ ddy nhanh tdc d6 va ning
cao hidu qua cai cach hanh chinh, truéc hét cin d8i méi tu duy nhan thic vé
Nha nudc phap quyén va vai trd cia né trong phat trién kinh t& - xa hi giai
doan hién nay, déng thdi cdn phai quan triét dudng 181, néi dung vé xay
dung va hoan thién Nha nudc ctia Dang ta, néu rd sy khac biét v€ ban chit
© Nha nuéc cta ching ta - Nha nude cia dén, do ddn, vi ddén véi nha nudc
phap quyén tu san. D& thuc hién dugc vai trd 14 Nha nudc "ctia dén, do dan
va vi dan", cai cach hanh chinh phai tudn tha theo nhiing nguyén téc co
ban sau:

Thiz nhét la: Nén hanh chinh cla ching ta phai liy chu nghia Mac -
Lénin, tu tudng Hé Chi Minh lam nén tang trong t3 chic va van hanh.
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Thit hai la: Bao dam su thong nhit giita ban chit giai cdp céng nhan véi
tinh nhan dan, tinh din tdc, phat huy quyén lam cha cia nhan dan, dong
thoi chuyén chinh véi moi hanh ddéng xam hai téi lgi ich qudc gia.

Thiz ba la: Pam bao quyén luc hanh chinh nha nuéc la théng nhit,
nhung c6é su phan céng phdi hdp chit ché giita cac cd quan quyén luc ciing
nhu giita céc cdp, cac nganh, thuc hién cé hiéu qua vai tré quan 1y nha nudc
d moi c4dp, moi khau.

Thiz tu la: Gil viing va ting cudng vai trd lanh dao cia Dang d6i véi nén
hanh chinh nha nudc.

Nhan thiic dtng va van dung diy d0, sang tao nhiing nguyén tic trén
trong cdi cach hanh chinh sé 1a tién d€ dé xay dyng Nha nudc phap quyén
Viét Nam viing manh, c¢6 da quyén luc, niang lyc diéu hanh quan ly d4t nude
phat trién nhanh, theo dinh huéng x4 héi chi nghia.

- Nhdn thitc vé vai tro ciua Nha nudc trong nén kinh té thi truong.

Né6i mot cach day dd nhung khai quat hon, day 12 nhan thic vé vai trd
cia Nha nudc d6i véi viéc phat trién kinh t& - xa hoéi trong diéu kién nén
kinh t& thi trudng hién nay.

Xem xét vai trd ciia Nha nudc trong phat trién kinh t& thuc chit 1a xem
xét m6i quan hé giita chinh tri véi kinh té.

Day 12 moi quan hé co ban nhat trong ciu tric cia mbi hinh thai kinh té& -
xd hoi. M&i quan hé nay thé hién su tuong tac giiia hai nhan t8 nha nudc
(chinh tri) va kinh t&. Nhu Lénin d& nh&n manh: "Chinh tri 1 su biéu hién
tap trung cta kinh t&". Diéu nay néi 1én ring ban chit cha nha nudc thé
hién tap trung tinh ch&t, dic diém va dinh huéng phat trién cta nén kinh
t&. Khong nhiing thé, nha nudc con 1a déng lyc thic ddy hodc kim ham sy
phat trién ctia nén kinh t&. Diéu nay dudc thé hién rd trong thuc t& cude
s6ng: khi nha nudc manh, c¢6 dudng 16i chinh sach ddng dén thi nén kinh t& -
x3 hdi sé phat trién va ngugc lai.

Ciing cin phai thdy ring, trong lich st phat trién ctia thé giéi hién dai
d3 c6 nhiéu quan diém danh gia thap hodc ddi xem xét lai vai trd ctia nha
nudc trong phat trién kinh té€. Dic biét sau khi c¢é sy that bai cia cac nha
nudc "phic 10i x4 héi" § Bic Au, sy sup d6 ciia cac nha nudc theo nén kinh t&
k& hoach - ménh 1énh & Déng Au, ciing nhu su thit bai cia mét s6 nha nudc
trong khu vuc cac nudc dang phat trién khac.

Tuy nhién, da s cac quan diém lai cho ring su "xem xét lai" d6 khong c6
nghia 12 su phi nhan vai trd ca nha nuéc ma diéu quan trong la phai xem
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xét lai dudng 161, chié€n lugc va kha ning clia cac nha nudc trong quan 1y va
diéu hanh cic nén kinh t& ¢6. Mot nha nudc manh, thyc sy do dan vi dén, ¢6
nén hanh chinh hién dai, cé co ché diéu hanh khoa hoc, hgp ly két hgp véi
nhitng chinh sach ding dén thi nén kinh t& cta di't nudc dé chic chin sé
phat trién. Ngude lai, mét nha nudc véi nén hanh chinh céng kénh, co ché
van hanh phic tap, d6i ngi cong chic yéu kém... tit nhién sé ddy nén kinh
té& - xa hdi cia dat nude d6 vao suy thoai, khiing hoang.

Tu sy phén tich trén cé thé di dén khing dinh: § moi giai doan ctia nén
kinh t& thi trudng, nha nudc luén giit vai trd quyét dinh trong phat trién
kinh t& - xa hdi. Vai trd, kha ning clia nha nude trong diéu tiét, phat trién
nén kinh té& lai phu thudc vao cdu tric va c¢o ché van hanh cha nén hanh
chinh.

Theo 16gic phat trién xét trén méi quan hé nha nudc véi nén kinh t&, thi
cung véi nhitng néic thang phat trién ctia nén kinh t& thi trudng, tat y&u doi
hdi phai thudng xuyén cai cach nén hanh chinh nha nudc. Vai trd cia mbi
nha nudc ¢é6 duge clng c¢d va giit viing hay khéng phu thudc vao kha nang
thich @ng cta nha nuéc d6 véi nén kinh t& hién dai théng qua nhiing bién
phap cai cach hanh chinh. Nhu vay, cii cach hanh chinh 13 mét gidi phap dé
nang cao hiéu luc, hidu qua quan 1y nha nudc, ning cao vai trd cua nha nude
trong nén kinh té thi trusng. .

- Nhén thize d6i vdi cdi cdch nén hanh chinh.

+ Chua nhan thiic va quan triét sdu sic quan diém ctia Dang vé hé thong
chinh tri trong difu kién mét dang cAdm quyén. Cham tSng két thuyc tién va
nghién cttu khoa hoc vé t6 chiic va 1y luan vé cai cach hanh chinh.

Nhan thie nhiém vu cai cach hanh chinh con don gién, chua thay hét vi
tri va tAm quan trong cia nhiém vu nay trong xay dung va hoan thién nha
nudc.

+ Chua nhén thic ddy da cai cach hanh chinh 1 ¢dng viéc khé khin,
nhay cam va phic tap, dung cham dén quyén 1¢i cta cac td chic va con
ngudi, doi hdi phai cé thdi gian khic phue: Tit 46 dan dén bénh chua quan,
duy ¥ chi chi nghia c4 nhan cuc b ban vi, tu tudng bao cép, binh quén cha
nghia trong hoach dinh chinh sach.

Qua phan tich nhitng nhén thitc trén, cé thé rit ra mét s6 bai hoc ddi véi
cai cach hanh chinh nhu sau:

+ Phai nhan thitc duge cai cach hanh chinh la cong cudc d6i méi sdu séc
toan dién dé€ xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi chi nghia Viét Nam cta
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dén, do dén, vi dén. Muc‘{n cai cach hanh chinh thanh céng phai 14y "dan lam
gbc", phai hudng vao muc tiéu phuc vu nhan dan, khic phuc moi phién ha
dé1 véi dan.

+ Quén triét sdu sic tinh thén: cai cach hanh chinh phai dit dudi sy
lanh dao truc ti€p va toan dién ctia Dang, dua trén nhiing quan diém caa
Dang vé hé thong chinh tri trong diéu kién mét dang cAm quyén.

+ Quan triét tu tudng: cai cach hanh chinh phai déng bd, khong thé 'tach
rdi vdi d6i méi va kién toan hé théng chinh tri d8i méi phuong thiic lanh dao
cia Dang d6i véi xay dung va quan 1y nha nudc. X

+ Nhan thitc ddy du tinh than: cai cAch hanh chinh la van dé phtc tap va
nhay cidm. D&i vdi t8 chiic bé may va thé ché van hanh doi héi phai c6 quyét
tam, nh4t trf cao va ¢6 tAm nhin chién luge. Bién cac nghi quyét cia Dang vé
cai cach hanh chinh thanh quyét tim chinh tri, ¥ chi nguyén vong ctia toan
Dang, toan dan.

+ Phai nhan thic dude cai cich hanh chinh 14 mét qua trinh lau dai
khéng thé mét sém mét chiéu 1a xong, tit d6 xdc dinh dude nhiing budc di
vitng chic va cu thé, cin tdng k&t thuc tién va 1y luan vé cai cach hanh
chinh.

+ QuAn triét tu tudng cai cach phai dadm bao va giit viing 6n dinh chinh
tri - xa héi, giai quyét cac nhiém vu phai dua trén cd sd kinh nghiém thuc
tién va 1y luan khoa hoc. '

+ Nhan thiic ddy da va quan triét tu tudng cai cach hanh chinh nhim
muc tiéu vi con ngudi, phuc vu con ngudi, trén tinh than d6 tim nhiing giai
phap va dong luc thic diy cai cach hanh chinh, xay dung nén hanh chinh
huéng vé muc tiéu phuc vu nhén dan.

Thit hai la co ché diéu hanh cdi cich hanh chinh.

Trude hét cdn khing dinh ring: co ché diéu hanh c6 vai trd rat 16n, quyét
dinh t6i hiéu qua va chit lugng cia qua trinh cai cach hanh chinh. N6 thé
hién sy ding din trong chién lude va trong t8 chic trién khai thuc hién
chién luge, ciing nhu viéc st dung cac phuong phap, cdc nguyén téc, cic mé
hinh dugc cu thé héa trén tiing budc di ctia tién trinh cai cadch hanh chinh.
Nhiing ton tai, yéu kém trong cd ch& diéu hanh ciing 14 nguyén nhén, rao
can lam ch&m tién trinh cai cach hanh chinh trong thdi gian qua.

D& chi dao, diéu hanh qua trinh cai cach hanh chinh cé k&t qua, Chinh
pht d& thanh 1ap Ban Chi dao C4i cach hanh chinh do Tha tuéng Chinh phu
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lam Trudng ban. Piéu nay thé hién sy quan tim clia Dang va Nha nudc ta
d6i véi cong téac cai cach hanh chinh, déng thdi ciing néi 1én tdm quan trong,
tinh bic xdc cua cong tiac ndy. Nhdg cé su chi dao sat sao caa Chinh phu, trye
tiép 1a Ban Cai cich hanh chinh, nén tién trinh cai cach hanh chinh caa
ching ta trong thoi gian qua da thu duge nhiing két qua rat dang ghi nhan.
Nhitng két qua cla cai cach hanh chinh da gép phin rit 18n thic day su
téng trudng kinh t&, 1am lanh manh héa ddi séng chinh tri - vin héa - xa héi
cua d4it nudc ta trong nhiing nim qua.

Tuy nhién, cai cach hanh chinh 1 céng viée cén rat méi mé dai véi ching
ta cho nén nhiing vin dé v& nguyén téc, vé bién phap tién hanh, v& md hinh
cai cach.... tic 1a vé co ché diéu hanh néi chung vin cin phai c6 su bs sung,
phan tich rat kinh nghiém. Thi du: c¢6 ¥ kién cho ring, cai cach hanh chinh
néu chi tién hanh ¢ khau cai cach tha tuc hanh chinh nhu cich 1am 6 mot s6
ndi trong thoi gian qua s& khéng thu dudc hiéu qua cao, ma cidn phai cai
cach ddng bd ca vé cd ciu t6 chiic by may va vé thé ch& cia nén hanh chinh
néi chung. M6t nhan dinh khac da danh gia: thdi gian qua cdi cach hanh
chinh méi chi rd 1én 6 mét s6 dia phuong va mét s6 bd, nganh, trong mot vai
thoi diém, vi vay chua mang lai hidu qua xa hoi cao. Mét ¥ kién khac lai cho
ring: "Khéng thé dung hanh chinh d8 cai cach hanh chinh", v.v... T4t nhién
nhitng nhan dinh trén van chi 1a nhiing ¥ kién ca nhén chi chua phai la
nhiing vdn dé da dudc tdng két, nhung qua dé di cho chiing ta thiy ring cd
ch& diéu hanh cai cach hanh chinh trong thdi gian qua la ¢6 vdn dé va can
dudc ti&p tuc bd sung, hoan thién hon nita, ¢6 nhu vy méi nang cao dugc
hidu qua cla tién trinh cai cach.

Nhitng két qua da dat dudc, nhitng ton tai vd nguyén nhén ciing nhu
nhiing bién phap nhim thic diy tién trinh cai cich hanh chinh § nuéc ta da
dude cic nha khoa hoc thao luan, phan tich tuong déi nhiu trong cac cudc
hoi thao. Trong s6 rit nhiéu cic nguyén nhén, mét s§ y kién tham luédn da di
siu phan tich nguyén nhdn vé co ché diéu hanh cdi cdch hanh chinh. Day la
mét trong nhiing nguyén nhéin chd quan, vita  tim vi mé, vita 6 tdm vi md,
c6 tac dong va anh hudng rat 16n téi dinh huéng, téc dd va két qua cua cai
cach hanh chinh.

Hoi nghi lan thi 6 Ban Ch&p hanh Trung uong khoa VI (thang 3-1989)
da dé cap dén viéc ddi méi hé théng chinh tri véi dinh hudng phén dinh rd
chdc ning, nhiém vu trén co sd ddi mdi td chic va phuong thic hoat déng
cta Dang, Nha nudc va cic doan thé quin ching. Theo quan diém cia Dang
ta, quyén luc nha nudc 1a théng nhat, khéng phdn chia, nhung c¢6 sy phén
cong hdp 1y va phdi hop chat ché giita ba quyén: 1ap phap, hanh phap va tu
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phap. Su nghiép ddi méi yéu cdu phai tién hanh déng bd cai cach lap phap,
cai cach tu phéap va cii cach hanh chinh. Trong ba cudec cai cach nay thi cai
cach hanh chinh dude xac dinh 13 trong tidm cta xdy dung va kién toan bd
méay nha nudc. Mt khéc, xuit phat tit dic trung cia hé théng chinh tri nuéc
ta ¢6 mét Dang duy nhit cAm quyén, do d6 cai cach hanh chinh khéng thé
tach rdi viéc d6i méi hé théng chinh tri. Nghi quyé&t Héi nghi Trung uong ldn
thtt 7 khoa VIII (thang 8-1999) da khing dinh: "Trong diéu kién mot Pdng
cdm quyén, su d6i mdi chua déng bo cdc t6 chitc trong hé théng chinh tri la
trd ngai lon cia cong cudc cdi cdch hanh chinh trong thoi gian qua”.

C6 thé néi, mbi quan hé gitia bd may hanh chinh nha nudc véi cac bd
phan khac trong hé théng chinh tri 14 vadn dé 16n va phiic tap, néu khong
dude gidi quyét ding din va ddng bd thi sé khong thé ti€n hanh cai cach
hanh chinh c6 két qua. Day cing chinh 13 van dé c6 lién quan téi cd ché diéu
hanh trong cai cach hanh chinh.

Néi vé nguyén nhan va Iuc can 461 véi cai cich hanh chinh xét tit géc d6 co
ché didu hanh, ddng chi D3 Quang Trung - Bd trudng, Trudng ban T6 chic -
Can bé Chinh phd 43 nhan manh: "Giai quyét nhiing ndi dung cua nhiém vu
cai cach hanh chinh thiéu déng bd, dac biét 14 khong dit van dé cai cach tai
chinh céng 12 ndi dung hét siic quan trong trong cdi cich nén hanh chinh. Chi
dao thuc hién thi€u quyét tiAm, con chung chung, chua c¢6 16 trinh va bude di
cu thé; chua cé mot chién luge vé ci cach hanh chinh; chua ludng trude duge
khé khan; chua tinh toan hét diéu kién co sé vat chat dé thuc hién"!.

Thi ba la, yéu té con nguoi trong cdi cach hanh chinh.

Tai Héi thao qudc t& vé cai cach hanh chinh do UNDP t6 chiic tai Ha Noi
thang 9 nim 1996 da dé cap dén ba yéu t6 bao dam cho su thanh céng cia
cai cach, d6 la: .

- Sy quyét tAm cta cic nha linh dao trong céng cude cai cich vé€ moi mit
cua dit nudc.

- P6i ngii can by, nhi't 1a can bd cao cdp va trung cdp la nhiing ngudi vita
quyét tdm thyc hién dudng 15i lanh dao cua cip trén, vita ¢6 kién thitc vé ly
thuyét ciing nhu trong thuc tién quan 1y hanh chinh va trong céng cudc cai
cach hanh chinh. '

1. "Vé cdi céch hank chinh hién nay", Tap chi Cong san s6 20 (10-2000).
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- Sy déng tinh, mong mudn, doi hdi, ing hd, tham gia clia toan xa héi d6i
vé8i cong cudc cai cach.

Nhu vay, néi d€n su thanh céng hay thit bai cta cai cich hanh chinh
trudc hét phai néi dén yéu td con ngudi. Yéu t& con ngudi trong cai cach
hanh chinh bao gém hai bé phan:

Thit nhit 13, d6i ngit can bd, cong chidc. Pay 1a chd thé tién hanh cai cach
hanh chinh, déng thdi 1a déi tuong ciia chinh cudc cai cach nay.

Th hai 13, quin chiing nhan din, nhiing ngudi nhan cac dich vy ctia nén
hanh chinh va c6 tdc ddng nhit dinh dén nén hanh chinh.

- Luc can tit phia ddi ngii can b, céng chiic.

Mot trong nhiing néi dung cia cai cich hanh chinh la d%i ngii can bg,
cong chdc-nhiing nguoi tryc tiép tién hanh cai cach hanh chinh va cing la
déi tugng ctia cai cach hanh chinh. Suy cho cung thi "luc can" cai cach cua
thé ché& hay t8 chiic bd may cta hé théng cic cd quan hanh chinh déu do con
ngudi "lam ra" va d6 ciing chinh 14 1y do vi sao cai cach hanh chinh lai khé
khian dén nhu vay. Vai tro "luc cdn" cia yé&u t8 con ngudi dugc chia dung
trong tap tuc, tim 1y, théi quen, 1gi ich... va chia dung trong ca dic tinh dan
toc. D€ "chita tri", ngin ngita hidu qua cac "lyc can" 4y, ching ta khéng chi
cAn nhan dién dude né ma con can thau hidu vé né.

D6i ngii can b, cong chitc nha nudc ta hién nay 14 mét lyc lugng kha
déng dao, dang tich cuc déng gép stic minh vao hoat ddng cla cic cd quan
nha nuéc. Tuy nhién, do diéu kién lich s cu thé cia dit nudc, d6i ngi can
bd cong chiic duge hinh thanh va phat trién tit nhiéu ngudn khéc nhau, ning
luc va trinh @6 chuyén mén nghiép vu khdng ddng déu. Hién tugng vita thua
vita thigu can b trong céc co quan nha nude khong chi mang tinh phé bién &
thdi ky tap trung, bao cAp ma ngay ca trong cd ché€ quan 1y mdi cling chua
cai thién dugc 12 bao. Chiing ta con thi€u nhiing can b gidi va chuyén gia
diu nganh, vi thé, "nhkin chung dji ngi cdn bé hién nay, xét vé chdt luong, s6
luong va co cGu c6 nhiéu mdt chiua ngang tdm vdi doi héi cia thoi ky ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa™.

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Hgi nghi lén thiz III Ban Chép kanh Trung vong
Pdng khod VIII, Nxb Chinh tri quéc gia, H. 1997, tr. 68-69.
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Ong cha ta quan niém ngudi hién tai phai bao gdm ca ddc va tai. "Dung
nude 14y hoc 1am ddu, cdn tri 14y nhan tai lam géc". Tai thi duge thyc t&
kiém nghiém, khéng chi cin cd vao bing cap.

Thé nao la tai, thé nao la dic va cé6 nhiing chuin muc nao dé "do" ching
con 12 van dé cin ban cii, tranh luan cta khéng chi cic nha khoa hoc, cac
nha quan 1y ma ngay ca d6i véi déi ngii can b, cong chitc. Tuy nhién, ching
ta ciing dé dang thong nhat "Van dé nhan sy hanh chinh va dao ddc, tu cach
clia can bd, cong chitc xudng cdp mot cach dang lo ngai, né da va van dang la
mot trd hic chinh trong tién trinh cai cich hanh chinh"'. Chinh vi vy ma
"Tinh trang tham 8, 1ang phi, quan liéu, cita quyén, sach nhiéu, tc hi€p din
khéng nhiing chua bi ngin chin, giam bét ma nguge lai ¢6 noi, cé lic cb viée
con trd nén trim trong hon, gy bat binh trong du luan, lam giam 16ng tin
clia nhan din, lam nan long nhiing nha ddu tu, kinh doanh muén lam an
hop phap va chinh dang, kim ham qué trinh phat trién ciia d4t nuéc"?. Can
nguyén cla cin bénh trim trong nay "nim" § dau?

Thi nhdt, cha nghia ca nhan nhu mét thi ¢o dai, xa la véi dao ddc cach
mang thi nay cing véi nén kinh t& thi trudng, né lai tréi diy nhu han gip
mua. Khéng it can bd 1anh dao quan 1y da quén 10i day cia Hé Chu tich "lo
trudc thién ha, vui sau thién ha"™ ciing nhu 16i canh bao, phé phan cua
Ngudi: "Chu nghia ca nhan 8 ra trim thd bénh nguy hiém: quan liéu, ménh
lénh, bé phai, cha quan, tham 6, lang phi... nhitng ngudi nay bat ky viéc gi
cing xuat phat ti 10ng tham muén danh lgi, dia vi cho ¢4 nhin minh, chi
khéng nghi dén lgi ich cua giai cAp, caa nhan dan". Do vay, "mét bd phan
can bd trong hé thong chinh tri suy thoai vé pham chat, dao diic,yéu kém vé
ning luc va trinh d6 nghiép vy, chuyén mén dang 1a lyc can, gAy nhiéu quan
ngai trong nhan din". Hon nita, chu nghia cA nhan lai dugc nuéi dudng
trong méi trudng "cé6 qua nhiéu cin bd quan 1y thiéu kién thitc quan 1y nha

1. Trin Dinh Huynh: Vugt qua luc cdn, xdéy dung nén hanh chinh thue su vi dén, Hoi
thio cac gidi phap thic ddy cai cach hanh chinh giai doan 2001-2005 tai Hoc vién Hanh
chinh qude gia, H. 2000, tr. 63.

2. Dang Céng san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi lén thi III Ban Chép hanh Trung wong
Ddng khod VIII, Nxb Chinh tri quéc gia, H. 1997, tr. 8-9.

3. Hé6 Chi Minh: V¢ chi nghia Mdc - Lénin, chi nghia x& héi va con dudng di lén chu
nghia xd héi & Viét Nam, Nxb Chinh tri qudc gia, H. 1998, tr. 338.

4. H6 Chi Minh: Sdd, tr. 349.

162



nuéc, thi€u k¥ ning diéu hanh" thi duong nhién hé qua cda cén bénh nay
din d&n "Thugng bat chinh, ha téc loan" va nhiéu thd bénh hoan khac cta
nén hanh chinh.

Thi hai, cai cAch hanh chinh thuc ch4t 1a thay d6i phuong thdc hoat
dong quan 1y nha nudc nhim thich dng v6i méi trudng va dem lai hiéu qua
hon. Pay 1a vidn dé phic tap va nhay cam, bdi né dung cham d&n quyén lgi,
dia vi ciia d6i ngii can bd, codng chiic trong toan hé théng. Sy tac déng clia cai,
cach hanh chinh d&n d6i ngii nay kha toan dién: tit nhan thic, tu duy dén
hanh dong; tit quy trinh, phuong phap dén két qua cudi cung; tit 1di ich ca
nhan, 1di ich céng dén lgi ich chung, 1gi ich xa héi... Cho nén, cai cach hanh
chinh chua dudc d6i ngii nay ti€p nhan mot cAch min ma. Ho sg thay ddi, ho
sg bi kiém soat, sg mat mat nhitng gi thudc vé 1di ich cA nhan (viéc lam,
quyén lgi khac). Vi vay, ho phai "can, dong, do, d€m" dugc gi, m4t gi.

Thiz ba, phin ddng d6i ngii can b, céng chitc hinh thanh va phat trién
trong cd ch€ quan 1y tap trung, bao cdp, vi vay, nhiing théi quen trong cd ché
cii da hin sau trong tiém thic khéng chi can b$, cdng chitc néi chung ma ca
trong ddi ngi can bd lanh dao. Trong hoat ddng cdng vu cua ddi ngii can bg,
céng chiic ciia chiing ta hién nay, tim ly "xin phép" va hanh déng theo ménh
lénh da lam cho nhiéu cdp hanh chinh bi dong, ling ting trudc nhitng vin
@€ phat sinh trong cudc séng hang ngay. Théi quen dya dim kidu nay dé bao
dam su "an toan" cho ca nhan &3 bép chét sy séang tao, nang ddng, nhit la
cudc song s6i dong trong nén kinh t& thi trudng.

Cho d&n nay, "nén hanh chinh nuéc ta mic ddu cé nhiing budc chuyén
quan trong, song vé cd ban vin 12 mét nén hanh chinh thudc ciu tric caa cd
ché& quan 1y cii, con mang ning tu duy hanh chinh cii, cach lam ci, co ché
hanh chinh c@i"%. Cung véi né 1a théi hu, tat x4u méi phat sinh tit mét trai
clia co ché thi trudng: vu lgi thién can, tdm 1y hao danh, hu danh 43 din téi
hién tugng mua bing, ban chit, dung bing c4p va 15i "hoc gia" dé trang stc,
hanh tién.

1. Nguyén Van Tham: Thi suy nghi vé nhitng nguyén nhén dnh hudng dén qud trinh cdi
cdch hanh chinh nhitng ném viza qua, Hai thao cac giai phap thuc ddy cai cach hanh chinh
giai doan 2001-2005 tai Hoc vién Hanh chinh qudc gia, H. 2000, tr. 188,

2. Bai Thé Vinh: Tim hiéu nguyén nhén v kién nghi gidi phdp gép phdn ddy manh cdi
cdch hanh chinh nhé nude, Hoi thao céc giai phap thic ddy cdi cach hanh chinh giai doan
2001-2005 tai Hoc vién Hanh chinh quéc gia, H. 2000, tr. 109.
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Thiz tw, 1a mét nudc ndng nghiép véi khoang 80% dan sd 1a néng dan, cb
thé néi rng, hdu hét cac tdng 16p trong xa hdi néi chung va can b, cong
chiic néi riéng déu xuat than ti néng dan. Vi thé, trong méi ca thé ay déu in
dd@m cd tinh cua ngudi nong dén Viét Nam. D6 1a ca tinh trong tinh nghia
gia dinh, thdy trd, ban bé, qué huong... va chiza dung cd théi quen lam dn
nhé, thich 6n dinh, lo ngai su thay déi. Trong phdm chat "thuong ngudi nhu
thé thuong than" &y 1a biéu hién cda tinh thidn nhéan ban, nhan vén, nhan
loai. Tuy nhién, khi d3 "ning tinh, nhe 1y", "mot ngudi 1am quan, ca ho duge
nhd" thi gidi quyét cong viée lién quan dén ngudi than thudng dé thién vi, ca
né va din dé&n vi pham phap luat.

- Luc can tit phia quan ching nhén dan.

Nhin dan khong phai 1a chii thé, cing khong phai 12 d6i tugng cta cai
cach hanh chinh, nhung nhan dan lai ¢ vai trd to 18n trong cai cach hanh
chinh. Diéu d6 thé hién & ché:

Thiz nhé?, nhan dan thanh 1ap nén Nha nudc. O nudc ta, tat ca quyén luc
thudc vé nhan din. Nhan dan si dung quyén lyc d6 dé thanh lap nén Nha
nudc, trao quyén lyc cho Nha nuéc théng qua viéc bau clt Qudc hodi va Hai
ddng nhan dan cic c&p. Nha nudc st dung quyén luc d6 dé quan ly d&t nude,
phuc vu nhitng nhu cdu chung cia x4 héi.

Thiz hai, nhin dan déng thué dé duy-tri bd may nha nuéc va cac hoat
dong cua by may dé.

Vi vay, suy cho cing, nhadn din chinh 13 Idc lugng quan trong nhat cé
quyén doi hoi Nha nuéc tién hanh cai cach hanh chinh va gidm sat viéc Nha
nudc thyc hién cai cAch nay nhim muc tiéu phuc vu nhan dan dudc t5t hon.

Tuy nhién, mdt khi nhian d4dn khéng nhan thic duge vai trd va 1¢i ich cua
minh trong cai cich hanh chinh, khi ban than Nha nuéc khong biét dua vao
dan dé tao ra dong luc cho cai cach hanh chinh thi sy thigu hiéu biét va tam
1y tidu noéng, ¥ thidc dan chi con thip kém clia ngudi dan lai tao difu kién
duy tri cd ché quan 1y lac hau, quan liéu, bao cidp. Nhitng luc can vé phia
nhan dan c6 thé néu lén la:

- Do dic diém tit mdt nude phong kién nda thudc dia tién 1én cha nghia
x4 hoi bd qua giai doan phat trién tu ban chd nghia, vi vy da s6 nhan dén,
ké ca 18p tré va khong it ngudi lao dong (tham chi ca dang vién, can b, cong
chiitc) ¥ thitc dan chti chua cao, cdn thd d trude van dé biu cd, dng cd; con tic
trach trong viéc lya chon ngudi xing dang cho cac cd quan nha nudc; it quan
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tAm va khéng am hiéu phap luat. Tap quan phap luat chadm hinh thanh do
sdc y, do théi quen, ¥ thdc coi "Ié lang cao hon phép nudc", 1& van cé sitc
manh l&n at luat.

- Tam ly va 181 s6ng tiéu nong khéng chi & néng thén ma & ca d6 thi, d6 1a
kiéu db thi trong khung canh xa hdi néng nghiép ma tan du lac hau chua
dudc cai tao hét, ¥ thic dan chi va niang luc din chu, van héa phap luat, vin
hoéa dan chii chua phat trién thanh nhu cdu vin héa dé dinh hinh trong 15i
sdng cia ca nhan, cang chua thanh nén nép, chuidn muyc trong phuong phap
va phong cach lam viéc.

- Tam ly binh quan, thu dong, y lai, tréng chd, thoai thac trach nhiém,
tach roi quyén va nghia vu du da bi kinh t& thi trudng 1am cho lung lay dugc
mét phin nhung vin con td ra c6 stc bam ré dai ding trong ddi séng ca
nhan va céng ddng (cd ché xin - cho 1a mét vi du).

- Ngudi dan khéng hiu rd quyén va nghia vu cia minh, ngai ngin khéng
dam d4u tranh cho nhiing quyén ldi chinh dang d6. Hon thé nita, nhiéu vu
viéc khi&u kién clia dan dd khong dudc gidi quyét nhanh chéng, ding phap
luat cling tao sdc can d6i véi ngudi dan. T 46, vai trdé cua nhan din trong
viéc kiém tra, giam sat hoat dong cia bd may hanh chinh nha nuéc da
khéng dudc phat huy, tao difu kién dé duy tri sy tri tré cia nén hanh chinh.

Théo gd cac rao can vé phia con ngudi khong chi 14 xdy dung d6i ngi can
bd, cong chiic cé trinh d9, ning lue, pham chat va k¥ ning dap dng cac doi
héi cia m6t nén hanh chinh c6 hiéu lyc, hidu qua, ma con khoi day tinh-tich
cuc tham gia vao cai cach cia quin ching nhan dan - mét luc lugng c6 vai
trd quyét dinh trong viéc tao déng luc cho cdi cach hanh chinh trong giai
doan tdi.
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C. PAC PIEM, NGUYEN TAC
VA NHUNG QUAN DPIEM CO BAN CHi DAO DOI MO
76 CHUC VA HOAT DONG
CUA BO MAY HANH CHINH NHA NUSC HIEN NAY

Trong nhitng ndm gan day, cai cach hanh chinh da trd thanh mét vdn dé
quan trong, cdp bach khéng nhiing dugec Pang va Nha nudc quan tdm chi
dao trién khai, ma con dudc nhan dan néi chung va giéi doanh nghiép néi
riéng hét sic cha ¥. '

Ching ta ti€n hanh cai cach hanh chinh trong diéu kién con thiéu kién
thitc vé hanh chinh hoc va kinh nghiém x4y dung mét nén hanh chinh céng
caa dan, do dan, vi ddn. Nén hanh chinh nha nudc méc du bi quyét dinh bdi
cac diéu kién kinh t& va cac yéu ciu cua cai cach kinh t&, nhung lai 1a mét bd
phin cua hé théng chinh tri nén ciing chiu sy quyét dinh bdi néi dung va
tién d9 ctia d6i mdi hé théng chinh tri.

Thuc tién d6i mdi trong hon 10 nim qua da béc 16 rd ring: ching ta vin
chua c6 sy nhan thitc théng nhat vé nhiéu van dé rat co ban vé nén hanh
chinh vén da cé tit trudc dén nay, ching han vdn dé€ vai trd cia Nha nudc
trong diéu kién méi, van dé xay dung Nha nudc phap quyén, vin dé théng nhat
quyén lyc va sy phan cong ba quyén: lap phap, hanh phap, tu phap, v.v... Ngay
nay, trong diéu kién mdi, lai ndy sinh hang loat vdn dé kha phic tap vé t&
chic bd may ctia nén hanh chinh va cia ca hé théng chinh tri. Lj luan ci
khéng du dé giai thich va soi sang thuc tién hién tai. Su tim tdi, thi nghiém
chua nhiéu, cac mé hinh sang tao § cd sd nhu van dé trang trai d nong thén,
vén dé phat huy dan chi § cd sd chua dudc thao luan rdng rii, cdi md dé tao
nén sy théng nhat chung, quyét tim cao.

Né6i mét cach cong bing, cong cudc cai cach hanh chinh ciing da dat dude
nhiing két qua tich cuc dang khich 1&. Diéu d6 thé hién rd nét trong cai cach
thi tuc hanh chinh b4t ddu dude trién khai theo Nghi quyét s6 38/CP ngay 4
thang 5 niam 1994 cia Chinh pha, trong viéc thuc hién Nghi quyét Trung
wong 8 (khéa VIII), Nghi quyét Trung uong 3 va 7 (khéa VIII), trong xay
dung va thuyc hién Phap 1énhCan bd, cdng chiic, trong dao tao, bdi dudng can
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bd, céng chiie, v.v... Tuy nhién, vin phai thdy ring, ci caich hanh chinh con
cham, chua dap ding dudc yéu cdu phat trién kinh t& - xa hoi, tham chi néu
khéng duge ddy manh hon nita véi nhitng k&t qua tich cuc hon, nén hanh
chinh nha nudc sé 1a mét trd ngai 16n cho qua trinh di 1én cua dit nude. 0]
day c6 mdt van dé dudc dit ra: cé thuc cai cach hanh chinh 1a cham khéng?
Né&u cham thi cham 8 mic nao: qua cham hay cham vita phai? Va ciu hdi
ti€p theo la tai sao lai chAm va gidi phap ra sao? Néi cach khéc, sau 7 - 8
nam trién khai cai cach hanh chinh, 4 d&n lic cidn nhan dién lai thyc chat
cai cach hanh chinh d nuéc ta, nhan dién cho dudc nhiing dic trung co ban
ctia cdng cude cai cach nay dé tit 46 c6 nhiing két luin ding dén vé tién d6
va nhiing giai phap thich hgp.

I. PAC DIEM CUA CAI CACH HANH CHINH O VIET NAM

1. Cai cach hanh chinh & nudc ta la cudc cai cach ¢6 ndi dung tuong dé&i
toan dién.

N&u so sanh véi cai cach hanh chinh ¢ mét s6 nuéc nhu Anh, Phap, Dic,
Niu Dilan, Malaysia, Thai Lan... thi diy 14 mot @3c trung chi riéng cai cach
hanh chinh 8 Viét Nam méi c6. Sd di nhu vay la vi phan 16n cic nudc déu da
c6 moét hé thong hanh chinh tudng d6i hoan chinh, va diéu hét sic quan
trong 12 v& cd ban hé théng nay phu hgp véi cd ché€ quan 1y kinh t& - xa hdi,
dac biét 14 co ché kinh t& thi trudng. T 6 din dén ché trong qua trinh cai
cach, cac nudc chi lua chon mét s6 vdn d€, moét sd ndi dung dang té ra bit
cap dé xu ly.

Vi du: Cai cach tién luong cong chic § Cong hoa lién bang Dic theo
huéng tang luong, dic biét tao ra tién thudng cin cit vao két qua lam viée
cia cong chiic, dé qua d6 khuyén khich cong chite 1am viée c6 hiéu qua, nang
suit cao hon, tao ra su canh tranh trong hé théng céng vu. Hodc nhu ¢ Anh,
cho du cong viéc cai cach c6 ndi dung réng hon, vi du nhu huéng vao hanh
chinh dich vy, gin dan, cai cach phudng thitc hoat ddng cia céc cd quan
(gidng nhu cai cach cac t8 chic sy nghiép & nudc ta theo hudng md réng
quyén chu déng cua tha trudng cd quan, giao khoan kinh phi kém theo yéu
cdu nhiém vu phai thuc hién). ,

Nhu vay, d nhiing nudc trén, cong cudc cai cich hién dang tap trung vao
mot s& loai van dé. Trong khi d6, ndi dung cai cach hanh chinh & nuéc ta
tuong d6i toan dién, thé hién trén cac ndi dung:
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- C4i cach thé ch& hanh chinh.

- Cai cich bd may hanh chinh.

- Xay dyng d6i ngii can bg, cong chiic.

- C4i cach tai chinh cong.

Trong tinh hinh cu thé clia nuéc ta hién nay, méi ndi dung trén, khi
trién khai, lai bao gdm r&t nhiéu van dé, vin d€ nao ciing hét stc cd ban,
d6i hoi phai gidi quyét sém. Xu 1y, giai quyét van dé nao trude, vin dé
nao sau, hay xit Iy déng bd ciing mét ldc, v.v... déu budc phai can nhic,
tinh toan.

Vay, diéu gi chi phéi dic diém nay cta céng cudc cai cach hanh chinh &
Viét Nam? So bd c6 thé thay dic diém nay bi quyét dinh bdi ndi dung va qua
trinh chuyén d6i co ché& quan 1y nén kinh té&, tit quan Iy theo cd ché tap trung
quan liéu bao cap sang cd ché kinh t& thi trudng theo dinh huéng xa hoi chu
nghia. N6i mét cach don gian hon thi mdt nén kinh té& theo mé hinh A khéng
thé thich dng v6i mot hé théng hanh chinh thiét k& theo mé hinh B, ma phai
1a mé hinh A', va di€u quan trong 14 mé hinh A' d6 bi chi ph6i manh bdi mé
hinh A.

Diéu can chd ¥ nita 6 day 1a ban than nén kinh té€ thi trudng theo dinh
huéng xa hoi cha nghia d nudc ta ciing chua hoan chinh. Chiing ta van dang
trong qua trinh xiy dung va du kién dén nidm 2010 méi cd ban dinh hinh
xong cac thé ché clia nén kinh t& thi trudng.

Tit dic diém nay dén dén hai hé qud sau:

- Cai cach hanh chinh d nuéc ta la ca mdt qua trinh lau dai vi véi néi
dung réng 16n nhu vay khong thé lam dudc trong mét thdi gian ngén. Sé 1a
khéng tudng khi yéu cdu trong mdt vai nim nita c6 thé hoan thanh vé cd ban
codng cude cai cach nay. Né&u tién hanh mét cach tich cuc thi it nhat phai 10
nam nita, khi nhiing co ché cin ban cia nén kinh t& thi trudng theo dinh
huéng xa hdi cht nghia da duge dinh hinh, ldc 6 méi c6 thé hy vong ring,
v€ co ban, hé théng hanh chinh dudc cai cAch di phi hgp véi co ché€ quan ly
kinh t& - xa hoi. Pay ciing 14 mot trong nhiing cd sd dé danh gia thuc chat
cong cudc cai cach hanh chinh & nuéc ta cham dén mic d6 nao va nguyén
nhan ¢ dau.

- Nbi dung cai cach kha rong, thoi gian tién hanh lai 1au dai, do dé cong
cudc cai cach hanh chinh & nudc ta sé khé khin va phiec tap.
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2. Cai cach hanh chinh dugc dit trong tdng thé d6i mdi hé théng chinh
tri, cai cach bd may nha nudc néi chung.

Can ctt vao yéu ciu cla su nghiép d8i méi d4t nuée, Pang va Nha nuéc
ta xac dinh ring, trong tién trinh cii caich Nha nudc Viét Nam phai tién
hanh ddng bd: cai cach lap phap, cai cach tu phap va cai cach hanh chinh,
trong d6 cai cach hanh chinh duge xac dinh la trong tAm cta cdng cudc xay
dung va kién toan Nha nudc Cong hoa xi héi chi nghia Viét Nam.

N&u so sanh vdi cai cach hanh chinh d cac nudc khac thi diy cting la mét
dic trung hét stic riéng clia cai cach hanh chinh & nudc ta. Diéu hét stc
quan trong § diy la bao dam su déng bd clia cic cude cai cach nay, néu
khong dude nhu vay sé xay ra tinh trang niu kéo, can trd budc di cua ting
cudc cai cach.

T ddc diém nay dén dén hai hé qud sau:

- CAi cach hanh chinh & nudc ta c6 dude mdt thuan 1gi hét stc co ban so
v6i cac nude khac, d6 1a hé théng chinh tri clia nudc ta 1a hé théng mot dédng
duy nhat cAm quyén. Vin dé chi 1a § chd ching ta cé biét cach tan dung hét
thuan 1di nay théng qua viée dé ra cac gidi phap cu thé trong thiét ké bd
may, bd tri nhan sy, v.v... hay khéng ma théi.

- Viéc chuyén tai nhiing chl truong, dudng 161 caa Pang thanh nhing
thé ché& phap 1y, t8 chic, v.v... trong cdi cAch hanh chinh mdt mit doi hdi
nhing ky ning, trinh d6 nhit dinh vé mit ky thuéat lap phap, ky thuat hanh
chinh, nhung mat khac lai d6i hoi ban thin nhiing néi dung dude chuyén tai
phai rd va phi hop véi thuc tién cude séng.

3. Cai cach hanh chinh nudc ta con thi€u nhitng déng lye can thiét thic
d&y tién trinh cai cach.

Cai cach hanh chinh nuéc ta véi ndi dung rong 16n, tic dong dén tat ca
cac bd phan cta hé théng hanh chinh, truéc hét 1a téi con ngudi, d6 1a can
bd, cong chitc dang lam viéce trong hé thong nay tit Trung udng dén cd sd. Do
diéu kién lich st cu thé cha dit nudc ta, déi ngd can b, cdng chic hinh
thanh va phat trién tit nhiéu ngudn khac nhau, ning lyc va tyinh d6 khéng
ddng déu. Mic du trong nhiéu nim qua, déi ng nay cung véi nhan dén lao
dong trong ca nudc da gép phin tao nén nhitng thanh tyu to 16n trong phat
trién dat nudc. Nhung, nhin chung, déi ngii cdn bd, céng chitc nudc ta dang &
trong tinh trang bat cap véi yéu cau.
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Cai cach hanh chinh déi hdi nhiing thay ddi, trudc hét 1a thay ddi tu duy,
phong cach, 1€ 16i 1am viéc cua ddi ngli can by, céng chic. Bén canh 4o,
nhiing thay d5i cin thiét (do cai cach hanh chinh tao ra) trong quan hé giita
cd quan hanh chinh véi dén, trong thdm quyén, phan cdp, v.v... dang lam
cho mét bd phén can bg, cdng chic cdm thady bi "thua thiét" vé mit quyén 19,
dic biét la théng qua viéc x6a bo cd ché "xin - cho". Trong khi d6, nhiing
ngudi tich cuc cai cach, mudn cdi cach manh hon, sau nhitng budc cai cach
nhét dinh, ciing chua nhan thiy rd nhing gi minh dudc hudng. Ching han,
sap nhap td chiic, giai thé t3 chitc, giam bién ché nhung ludng van nhu vay,
vin phai cang dang thém coéng viéc cia nhitng ngudi dude sap x&p, v.v... Vay
thi r6t cudc cé ai hang hai cai cach? Day la van d€ dang dat ra doi héi phai
nghién ctu va quan tim thich dang.

Ti ddc diém nay dén dén hai hé qud sau:

- Trong tién trinh cai cach hanh chinh, cidn xiy dung nhiing ché 43,
chinh sach thich hgp d61 véi can b, cong chite, sao cho vira thé hién rd trach
nhiém cua can b, cong chiic trong cong viée, viza dap ing dan yéu ciu cua
cude séng, vita chi ¥ dn quyén 1di cia cac bo phan bi dua ra khoi bdé may
hanh chinh, vita chii ¥ d&n b phéan tiép tuc & lai lam viéc.

- Nhanh chéng cai cach cin ban ché d6 tién luong, c6 chinh sach, ch& 48
khuyén khich vat chat d6i véi can bd, cong chiic néi chung va can bd, céng
chic hanh chinh néi riéng.

4. Cai cach hanh chinh Viét Nam chiu 4&nh huéng kha 16n ctia diéu kién
xa héi va tam ly ngudi dan Viét Nam.

Vé xa hoi, cai cach hanh chinh & nudc ta dang duge tién hanh trong diéu
kién mét xa héi nong nghiép lac hau, ¢ truyén, tan du cta xa hdi phong
kién déng c&p chua duge cai tao hét, lai khéng trai qua trudng hoc dan chu,
¥ thic didn chu va nang luc dan chi khéng tuong xing, vin héa phap luat,
van héa dan chi chua phat trién thanh nhu cdu van héa dé dinh hinh trong
161 séng ctia cA nhan - céng dan - céng chiic, cang chua thanh nén nép, chuin
muc trong phudng phap va phong cach cong tac & cd quan, cdng s0.

Théi quen cua tam ly, y thitc xa héi lac hau, coi 1é lang cao hon phép
nudc, trong mdt sd trudng hop "18" van c6 sitc manh 14n at luat.

Tinh tu phat tiéu tu sin va 16i séng néng din con rit manh, khong chi ¢
noéng thén ma & ca dé thi, d6 1a kiéu db thi trong khung canh xa hdi nong
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nghiép, do xa hdi Viét Nam con dang trong budc chuyén tit néng nghiép sang
cong nghiép.

Tinh tu do vé chinh phu, nhiing hanh déng va phan dng ddi dan chq,
nhung lai 3 bén ngoai chuin muc luat phap, thanh ra sy vi pham phap luat,
du la tu phat, khéng cé y thiic cling din téi nhiing hanh déng phan din chy,
giy ra nhiing m&t dn dinh chinh tri - xa héi.

Vé con nguoi, mét bdé phan khong nhd trong d6i ngii can bd, cong chic va
trong nhin din cén mang néng tim 1y binh quén, thu ddng, y lai, tréng chd,
thoai thac trach nhiém, tach rdi quyén va nghia vu du di bi kinh t& thi
trudng lam cho lung lay mét phin, nhung van con té ra c6 sic bAm ré dai
ding trong ddi song ca nhan va céng ddng (cd ché xin - cho 12 mét vi dy).
Cung véi né 1a nhiing té nan méi phat sinh tit mit trai cia co ché thi trudng:
théi vu lgi, thyc dung, thién can di lién véi tdm 1y hao danh, hu danh 43 dan
t6i hién tudng mua bing, ban chit, dung bing cip va 161 "hoc gia" dé trang
stic, @& thanh dat, hanh tién. Coi thudng va vi pham phap luat thudng di
lién véi nhiing sai léch chuidn muc dao dtc. Nhing ké ¢é quyén, cé chic
nhung thoai héa da 1¢i dung nhitng ké hd trong quan 1y ¢& muu lgi va lam
giau bat chinh, gay hai cho x4 hdi. Viéc ddy manh cai cach trong giai doan
t6i khéong thé khong giai quyét triét dé nhitng hién tugng doé.

II. NGUYEN TAC CAI CACH HANH CHINH

Cai cach hanh chinh 1a sy bién déi ¢6 tinh chit cd ban, tap trung vio
nhiing ndi dung chii y&u clia hé thong hanh chinh. Song cai cach hanh chinh
khéng c6 nghia 1a pht dinh nhing thanh tyu da ¢6, nhiing uu diém cia md
hinh hanh chinh truyén théng, ma né 1a sy ti€p thu va van dung sang tao
nhiing néi dung cia hanh chinh phat trién trén thé gidi trong thdi dai ngay
nay. Cai cach hanh chinh vita 12 van @8 1y luan phic tap, vita 1a vén dé thyc
tién néng béng, do d6 né chi dat hidu qua cao khi dudc nghién ctitu mét cach
toan dién: t¥ quan diém, nguyén tic cai cich d&n viéc lap chién luge mot
cAch nht quan, dai han, c6 k& hoach ky ludng va budc di cu thé.

1. Khai niém chung vé nguyén tic cai cach hanh chinh.
Nguyén tdc duoc hiéu 1a "nhitng quy dinh, phép tdc, tidu chudn lam cd
s8, chd dua dé xem xét, lam viéc"". Theo nghia d6 c6 thé hiéu: Ngiyén tdc cdi

1. Nguy&n Nhu Y (chi bién): Pai tiz dién tiéng Viét, Nxb Vin héa Thong tin, H. 1998,
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cdch hanh chinh la nhitng ludn diém co bdn c6 gid tri chi dao viéc lua chon
néi dung, phuong phdp, cdch thize, bude di phit hop... cia tién trinh cdi cdch
hanh chinh nhdam dat dwgc muc tiéu cdi cdch hanh chinh do Pdng va Nha
nude dé ra.

Ciing giéng nhu viéc xac dinh bat ky mét hé thdng nguyén tic nao, viée
x4y dung céc nguyén tic cai cach hanh chinh ciing dude hinh thanh trén co
s0 cac quy luat khach quan, trén két qua nghién citu sdu sic cac diéu kién
kinh té€, chinh tri, xa hdi cia d4t nudc, dua trén ban chat ché dé chinh tri xa
hdi trong thdi gian, khong gian va hoan canh cu thé. Cé thé néu 1én mét s8
cd sO xudt phat sau day: ‘

- Xuit phat ti quan diém cta chl nghia Méac - Lénin, tu tudng Hé Chi
Minh va dudng 16i chinh sach cia Dang Coéng san Viét Nam vé nén hanh
chinh nhi nuéc néi chung va cai cAch nén hanh chinh néi riéng.

- Xu#t phat tit dic diém cda nén hanh chinh Viét Nam va nhiing diéu
kién kinh t&, chinh tri, xa héi cia dit nudc anh hudng dén tién trinh cai
cach nén hanh chinh.

- Xuit phat ti cac ly thuyét vé nén hanh chinh va nhing bai hoc kinh
nghiém rit ra tit thuc tidn cai cach hanh chinh & cac nudc trén thé gisi va
trong khu vyc.

- Xudt phat ti nhing thanh tyu, nguyén nhian va nhing bai hoc kinh
nghiém rat ra tit thuc tién cai cach hanh chinh trong nhing niam ddi méi
via qua.

Tt viéc x4ac dinh nhitng cd sd xuit phat ciia hé théng nguyén tic cai cach
hanh chinh cho thay ring, trén thuc t& khong c6 mot hé théng nguyén téc
cai cach hanh chinh nao bat di bt dich c6 thé 4p dung chung cho moi quéc
gia, moi dan tdc trén thé gidi. Cling khong c6 mdt hé thong nguyén téc cai
cach hanh chinh nao c6 thé ap dung trong nhitng diéu kién kinh t& - xa hai
khéng giéng nhau 6 nhiing giai doan lich st khac nhau cha mét qudc gia.
Diéu d6 c6 nghia 13, viéc xac dinh hé thong nguyén tic cai cach hanh chinh
chi mang tinh chit tuong d8i, né khéng phai la thit vii khi van ning d€ cé
thé pha bd moi rao can trong tién trinh cai cach hanh chinh & moi giai doan
lich si1,  moi quéc gia, dan tdc.

Véi y nghia @6, dé dat muyc tiéu: "Xay dung mét nén hanh chinh trong
sach, c6 da ning luc, st dung ding quyén lyc va titng bude hién dai héa dé
quan ly c¢6 hidu luc va hiéu qua cdng viéc cia Nha nudc, thic day x& hoi phat
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trién lanh manh, ding hudng, phuc vu dic lyc ddi séng nhan dan, xay dung
nép sdéng va lam viéc theo phap luat trong xa héi"!, trong qua trinh tién
hanh cai cach hanh chinh nha nudc giai doan hién nay, cdn thuc hién tét
mét s& van dé cé tinh nguyén tic sau day:

- Thue hién nguyén tdc tép trung dén chi trong tién trinh cdi cdch hanh
chinh.

- Xéy dung mot nén hanh chinh qudn ly moi mdt doi séng xd héi bdng
phdp ludt, t6 chize va hoat dong phii hop vdi phdp ludt.

- Cdi cdch nén hanh chinh nha nwéc ddt dudi sy lénh dao cua Ddng
Céng san Viét Nam.

- Tién hanh cdi cdch mét cdich déng bj trén co sd thuc hién ting bude di
vizng chdec.

- Tién trinh cdi cdch hanh chinh phdi gdn lién vdi cdi cdch nén kinh t&
cua ddt nudc.

2. Cac nguyén tic cua tién trinh cai cach hanh chinh.

a) Thuc hién nguyén tdc tap trung ddn chi trong tién trinh cdi cdch hanh
chinh.

Nguyén tic tap trung dan chi dudc xem la nguyén tic cd ban, nén tang
va quan trong nhit trong td chic va hoat déng clia hé thong chinh tri néi
chung va bd may Nha nudc ta néi riéng. '

Bao cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Dang Céng san Viét
Nam khoa VII (thang 6-1991) da khing dinh: "Tiép tuc cai cach bé may nha
nudc theo phudng huéng: Nha nude thuc sy 12 cua din, do dan va vi dan.
Nha nuéc quan 1y x4 hoi bang phap luat duéi sy lanh dao cia Dang, té chite
va hoat dong theo nguyén tic tap trung dén chi...".

Trong t8 chitc va hoat dong cia Nha nuéc ta, tap trung din cha la mét
trong nhiing nguyén tic hién dinh. Diéu 6 Hién phap 1992 quy dinh: "Qudc
hoi, Hoi déng nhéin din va cic cd quan khac cia Nha nude déu t3 chic va
hoat ddng theo nguyén tic tip trung dan chi". Véi ¥ nghia nhu vay, cai cach
hanh chinh 13 mét hoat dong do Nha nuéc thyc hién duéi sy lanh dao cia
DAang Cong san cling phai dua trén cd sd nguyén téc tap trung dan cha.

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Hoi nghi Trung wong lan thi VIII khod VII, Nxb
Chinh tri quéc gia, H. 1994, tr. 29.
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Thuc hién ngﬁyén téc tap trung dan chu trong cai cach hanh chinh sé
bio d4m sy thong nhit trong td chic va hanh ddng cla bé may nha nuéc,
phat huy déng bd va két hgp chiit ché sic manh cia ca cd quan hanh chinh
Trung uong ldn ¢d quan hanh chinh dia phudng, cia cad hé théng by may
hanh chinh va titng td chitc cdu thanh né trong viéc thuc hién cac nhiém vu
do tién trinh cai cach nén hanh chinh dit ra. Ngudc lai, néu xa rdi né, xa héi
tit y&u sé roi vao tinh trang hodc 1a vé chinh phu, hodc 14 doc doan chuyén
quyeén.

Quan triét nguyén tic nay trong cai cach nén hanh chinh nha nuéc phai
thé hién trén nhidu mait, tit xay dung phap luat d&€n cac hoat ddng td chiic
thuc hién cu thé. Tuy nhién, biéu hién co ban nh4t vAn thé hién & cach to
chic va phan cong quyén lyc gilia cac cd quan nha nuéc, 6 su phan cip giia
chinh quyén Trung uong va dia phuong, 6 ch& dd giao quyén va ty cu trach
nhiém gita cA nhan véi tap thé. Noi dung clia nguyén téc tap trung dan cha
thudng duge thé hién d cac ch& dinh phap 1y vé bau ci, bd nhiém, ra quyét
dinh, méi quan hé giia ¢6 quan c4p trén véi co quan cip dudi, gilta ca nhan
phu trach véi tap thé lanh dao. Trong mbi ¢ quan nha nudc khac nhau thi
ndi dung ctia nguyén tic tap trung dan cht biéu hién ciing khac nhau do
phu thudc vao nhiém vy, chitc ning cua ting co quan.

Thuc hién nguyén tic tap trung dan chd trong cii cach hanh chinh thé
hién 6 nhiing ndi dung sau:

- Cai cach hanh chinh hudng téi viéc hinh thanh m6t Chinh phu thuc
hién ding ché€ d6 lam viéc va ban hanh cac vin ban quan 1y cé chit lugng
cao, thuc hién ding ché& d6 tap thé lanh dao va ché& d6 ngudi ding dau hanh
chinh.

- Trong ti€n trinh cai cach hanh chinh, mét mat phai gi viing quyén tap
trung quan ly nhitng vidn dé cd ban trong tay Nha nuée  Trung uong (Chinh
phii, cac Bd), mit khac phai phat huy dan chii mét cach manh mé cho cép
duéi bang cach giao ddy dd quyén va trach nhiém gidi quyét cho cidp nao, noi
ndo c6 didu kién am hiéu va thuc hién t6t nhat. Nghia 13, giao cho cac cip,
cac nganh quyén cha ddng, sang tao va linh hoat trong t3 chitc, quan ly va
diéu hanh cac nhiém vu cai cich hanh chinh thuéc pham vi nganh minh, cdp
minh. Phat huy trach nhiém va tinh ning ddng, chu déng cua dia phuong,
khic phuc khuynh huéng phin tan cuc bd va tap trung quan liéu.

- Tang cudng dan chi trén co sd ban hanh va hoan thién hé théng phap
luat. Van dé dan chii khéng chi dude néu trong cac nghi quyét cua Pang, cha
truong chinh sich ciia Nha nudc, ma phai dude ghi trong phéap luat. Hé
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théng phap luat trén cac linh vuc phai thé hién dudc vai trd khuyén khich
moi céng din, moi t8 chitc phat huy hét ning luc ddc 1ap, sang tao, tu chi
trong ddi séng theo chuin muc chung cia phap luat. Dian duge tu do lam
viéc, hoat ddng trén cd so phap luat. A

Dé thuc hién nguyén tic nay, trong tién trinh cai cach hanh chinh truée
mit cdn phai luat héa cac diéu kién, y&u t§ dé thuc hién nguyén tic tap
trung din chd. Trong d6, khau trong yé&u, bic xtic hién nay 1a phap luat phai
quy dinh cu thé, chi tiét quyén cla can bd, cdng chic nha nudc ¢ moi cép,
moi nganh, moi ¢cd quan nha nudc; cong chiic chi c6 thé 1am nhiing gi ma
phap luat cho phép. Déng thdi, luat ciing quy dinh ky cuong xi phat that
nghiém ngit khi céng chic 1dm nhiing diéu ma luat khéng cho. Day 1 diéu
kién d€ loai tri tinh tuy tién, lam quyén tién tdi x6a bd co ché& "xin cho" ddi
v6i can b, cong chitc nha nudce trong thyc thi cdng vu.

Trong t6 chitc va hoat d6ng quan 1y nha nudc néi chung va cai cach hanh
chinh néi riéng, hai mit tap trung va dan cht 13 mot thé théng nhat, khéng
d6i lap nhau, khéng han ché nhau. Trong qua trinh thuc hién nguyén tic
nay, qua nhan manh mat tap trung hofic qua nhin manh mit dan cha déu
12 biéu hién clia su van dung sai léch va méo mé nguyén tic tap trung, dan
chii. Dang va Nha nudc ta dang ra sic khic phuc bénh tap trung, quan lidu,
déng thoi chéng rat manh bénh tu do, tuy tién, phén tan cuc b dia phuong,
vd t& chic v ky luat, ky cuong trong hoat déng quan 1y nha nudc néi chung
va tién trinh cai cach hanh chinh néi riéng.

b) Tién trinh cdi cdch hanh chinh phdi dva trén co sé phdp ludt va duoc
bdo ddm bang phdp ludt.

Céng cudc cai cach nén hanh chinh Nha nudc Viét Nam hudng tdi xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia cta din, do dén, vi ddn - mét
Nha nudc ma trong d6 moi t3 chic va hoat déng ctia né déu phai dya trén
phap luat, tudn tht phap luat va quan 1y xa hdi bing phap luat. Qua thuc
tién lanh dao cich mang Viét Nam trong hon 10 ndm ddi méi, Pang ta
khang dinh: "Trong nhitng ndm trudc mét, cong cudc cai cach hanh chinh
phai dya trén cd sé phap luat va tién hanh déng bd trén cac mait: cai cach
thé ché& hanh chinh, t6 chic bé may va xay dung, kién toan déi ngii can bg,
céng chiic hanh chinh".

Nguyén tic nay dic biét quan trong trong tién trinh céi cAch hanh chinh
3 nudc ta, béi vi chi quan 1y nha nude bing phap luat méi bao ddm cho Nha

1. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc l&n thiz VIII, Nxb
Chinh tri quéc gia, H. 1996, tr. 181.
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nuéc ta giit vitng dude ban chét giai cip, quyén lyc nha nudc méi théng nhat
va tap trung noi nhan dan va nguyén tic tip trung dan chi méi c6 diéu kién
bado ddm trd thanh hién thyc. Qua trinh xiy dung va hoan thién Nha nude
néi chung va cai cach hanh chinh néi riéng, vé thuc chat 14 qua trinh ting
cudng vai trd cia phap luat, 1am cho phap luat giit duge dia vi t6i cao trong
451 séng xa hdi va Nha nudc. Trong td chic va van hanh bé may hanh chinh
nha nuéc, phap luat phai duge thuc hién théng nhit, nghiém minh da1 véi
moi ca nhan va t8 chitc. Hién tudng quan 1y xa hoi bang "chi thi", bing thu
tay phai dudc loai trir.

Thuc hién nguyén tic nay trong tién trinh cai cAch hanh chinh thé hién
d mét sd ndi dung sau:

Nguyén tic nay doi héi cAc cd quan hanh chinh nha nuée chi duge lap ra
va hoat déng trong khuén khd phap luat quy dinh vé dia vi phap 1y, quy mb
va thdm quyén clia né. Nghia la: bat ky mot t6 chic hay ca nhén nao ciing
khéng dudc ty y 1ap ra cac cd quan hanh chinh nha nudc; cic co quan hanh
chinh nha nudc khdng dugc thuc hién cac hoat ddng quan ly, diéu hanh vugt
qua thdm quyén cta minh (vi du: cdp &4t khi khéng c6 th&m quyén dude
giao, phat vi pham hanh chinh qua mdc quy dinh...); 8ng thdi cfing khéng
dugc budng 16ng, bd tréng moét s8 linh vue thufe thdm quyén cda té chic
ho#dc ca nhan (vi du: trong giao théng, trong quan ly dit dai, trong quan ly
thué...).

Céac cd quan hanh chinh nha nuéc pham phai sai 1dm hodc vi pham phap
luat phai truy cu trach nhiém truéc nhiing sai 1dm @6, néu gay thiét hai
cho cdng dan hosc t6 chitc thi phai bdi thudng. Trong thdi gian qua, viée "xu
1y néi bd", "x1t 1y hanh chinh" thudng bi lam dung din dé&n chd bd qua, khéong
chiu trach nhiém trudc nhiing thiét hai cia céng dan va td chic do sai 1dm
tif phia t8 chtc va nhan vién hanh chinh nha nudec.

- Cai cach hanh chinh phai thuc hién theo hudng tit ca nhiing gi cong
dan va t6 chic khong dudc 1am déu phai thé hién thanh cac diéu cdm trong
cic vin ban phap luat. Nhitng gi luat khéng cdm, cong din va cac td chic c6
thé phat huy sang tao dé khai thac.

¢) Cdi cdch nén hanh chinh nha nudc phai dit dudi sw lanh dao cua
Ddng Céng sén Viét Nam.

Cai cach hanh chinh nha nudc la qua trinh mang tinh tu giac cao, mang
tinh dinh huéng chinh tri rd rang, d6 14 qué trinh hinh thanh va cing c6
mot nén hanh chinh x4 héi chl nghia gin dan, thin din, sing sudt vd manh
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mé. Su lanh dao cua Dang trong qua trinh cai cach nén hanh chinh nha
nuéc sé bao dam tinh ty gide va tinh dinh hudng chinh tri cia nén hanh
chinh nha nudc. Vi vay, git viing va ting cudng vai trd lanh dao cha Pang
d6i véi tién trinh cai cach hanh chinh nha nuéc 1a van d€ c6 tinh nguyén tic
dé bao dAm x4y dung mdt nén hanh chinh mang ban chit xa héi cht nghia,
bdo dam ban ch4t giai c&p. C6 thé néi, tinh giai c&p cong nhan ctia nén hanh
chinh Nha nudc ta thé hién & diém c&t 151 nha't 1a né duge dit dudi su lanh
dao ctia Dang Cong san Viét Nam.

Thuc hién nguyén tic nay doi héi:

- Dang phai thé hién nang luc chinh tri ctia minh bing viéc: vach ra dinh
hudng chinh tri ding din, tuyén truyén, van déng, thuyét phuc moi ca nhin
va td chic trong xi héi nhan thic va tu gidc thuc hién cac chd truong cai
cach hanh chinh do Dang dé ra chit khong phai dya vao uy quyén, ménh
lénh dé ap dat, cudng ché.

- Véi tu cach 1a Pang cAm quyén, Dang phai gido duc, lya chon dang vién
uu td cua minh tham gia vao cc ¢d quan hanh chinh nha nudc, tham gia
vao nhitng "m#t tran" khé khin, phitc tap nhit trong céng cudc cai cach
hanh chinh &4t nudc dé dua cudc cai cach hanh chinh cla Viét Nam mau
chéng dat dén thanh céng.

- Tién hanh cai cich thé ché hanh chinh theo hudng sao cho moi vén ban
phap luat ddu bt ngudn tit dudng 161, quan diém chinh tri ca Dang, cu thé
héa dudng 16i chinh sach clia Dang va phuc vu nhiém vu chinh trj caa Dang.
Dang Cong san Viét Nam 12 Dang cAm quyén, do 46 moi chd truong, chinh
sach 16n ctia Pang phai dugde thé ch& héa thanh nhiing quy dinh cia Nha
nude va dude thuc hién chd y&u qua nén hanh chinh nha nudc.

D& thyc hién t6t nguyén tic nay, trong nhl'ing nim trudc mit cidn d6i méi
vai trd lanh dao cla DPang theo hudng: moi quan diém, tu tudng, ¥ 46, muc
tidu clia Dang phai dugc thé hién ngay trong vin ban phap luat, trong chinh
sach ciia Nha nudc va qua trinh t8 chdc quin ching thuc hién. Bén canh
d6, phai: "

- Xay dung tinh guong mau vé moi mit cua déng vién 14 can bg, cong
chitc hanh chinh trong viéc thuc hién phuong cham: "S6ng va lam viéc theo
phap luat".

- D4y manh cbéng tic chéng tham nhiing, lam trong sach ddi ngi
dang vién, can bd, céng chic quan ly, lanh dao trong bd may hanh chinh
nha nudc.
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- Tao difu kién dé quéin ching danh gia dang vién va lya chon nhiing
dang vién uu td, thuc su vi din trd thanh can bg, cdng chitc hanh chinh nha
nudc.

d) Tién trinh cdi cdch hanh chinh phdi gdn lién vdi sw d6i mdi vé kinh té.

Theo quan diém ctia cht nghia Méc - Lénin, sy tuong téac giita kinh t& véi
chinh tri mang tinh quy luat. Ngay t¥ nhing nam dau xdy dyng nha nudc
X6-viét, Lénin da khing dinh: "Chinh tri 1a biéu hién tap trung cta kinh té.
Chinh tri khéng thé khéng chiém dia vi hang ddu so véi kinh t&". Diéu 6 c6
thé hiéu la: tit chinh sach, thé ché, yf; chdc, can bé dén hoat déng quan ly
hang ngay cia Nha nudc phai dap Ung nhu cau kinh té&, phan 4nh quy luit
kinh té.

Trong nhiing nim d6i mdi vita qua, ddt nudc ta da budc ra khdi cudc
khéng hoang kinh t& va di vao thoi ky phat trién 8n dinh theo huéng coéng
nghiép héa, hién dai héa. Nhung ciing chinh trong giai doan nén kinh t& c6
miic ting trudng cao nhat thi nhiing bidu hién y&éu kém, tri tré ca b may
quan ly hanh chinh nha nudc & cac cip, cac nganh bit ddu béc 16: bé may
quan 1y céng kénh, hoat doéng kém hiéu qua, cd ché quan ly citng nhic, tha
tuc hanh chinh ruém ra... Nhiing mat yéu kém d6 da gay khéng it trd ngai,
ach téc trong &iéu hanh quan ly, anh hudng ngay cang ré téi mdc ting
trudng va phat trién nén kinh t&. Dé dap tng dude nhitng yéu ciu phat trién
kinh té€ trong giai doan méi, Pang Cong san Viét Nam cht truong tién hanh
cai cach kinh t& di d6i véi cdi cach nén hanh chinh. P4y 1a hai qua trinh cé
mdi lién hé, phu thude 14n nhau, vita hd trg thic ddy nhau, vira can trd, niu
kéo nhau. Nén hanh chinh lac hau, tri tré sé 1a Igc can ddi v6i su phat trién
kinh t& Ngudc lai, nén hanh chinh phat trién, hién dai, théng thoang sé la
tién @& hd trg thic ddy nhanh sy phat trién kinh t& - x4 hdi cta dat nude.
M&i quan hé giita trinh d6 phat trién cla nén kinh t& véi nén hanh chinh la
quan hé déng thuan. Vi vay, khi nén kinh t& phat trién tdt y&u phai tién
hanh d6i mdi, cai cach nén hanh chinh, xay dung bé may quan ly hanh
chinh nha nudc trong sach, viitng manh, c6 da ning lyc diéu hanh, quan ly
nén kinh t€& caa dat nude.

Tuy cai cach hanh chinh va cai cach kinh t& c6 méi quan hé gin bé chit
ché dén miic, tham chi m&i bién phap cai cach hanh chinh xét trén géc dd
nay la d8i méi kinh t€ nhung xét trén géc dd khac lai 1a hanh chinh. Nhung
chiing ciing c6 nhiing diém riéng biét nhu sau:
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D31 mdi, cai cach kinh t& c¢6 tinh chat cd ban, phic tap, toan dién hon cai
ciach hanh chinh nhung lai ¢6 méit thuan 1¢i hon, d6 14 cai cach kinh t& dem
lai 1gi ich thiét thuc ngay trudc mat, gidi phéng sitc san xuit, ting ning sudt
va hiéu qua kinh t€ ning cao ddi sbng..., n6 do Dang, Nha nudc dé xuéng,
khai pha, md 161, nhung né lai do din lam, do nhiing don vi va nhiing ngusi
hoat ddng kinh t& quéc doanh hay tu nhan tich cuc chd ddng lam vi 1gi ich
ban than minh trudc tién.

Con cai cach hanh chinh ciing do Pang vA Nha nudc d€ xuéng nhung
trude tién 1a do cac cd quan nha nude, cac can bd, cong chitc thuc hién, mic
du c6 sy tham gia tich cyc cia nhan dan. Néi cach khéc, cai cAch hanh chinh
12 do bd may hanh chinh nha nuéc tu siia d6i minh, c6 khi dung cham dén
nhiing quyén lgi cuc bd cta ca nhan can bd, cong chitc nha nudc.

0 Viét Nam, trong nhiing nim qua, tinh nang d6ng va ban ch4t dan cht -
cia nén kinh t& thi truong dinh huéng xa héi chii nghia d4i héi va tao tién
dé vé vat chit kinh t& - xa hdi cho sy hinh thanh tinh ning ddng va din chu
cda nén hanh chinh nha nudc. Song, tinh trang quan liéu, mat din chu cla
nén hanh chinh nha nudc, su cham tr&, kém hiéu qua trong viéc d6i méi nén
hanh chinh nha nudc khéng duge khéc phuc da cé tic ddng tiéu cuc 18n téi
phat trién kinh t& va can trd viéc gidi quyét nhiéu van dé xa hoi bic xic, trd
thanh luc can to 16n d6i vdi su phat trién kinh t& - xa héi. Diéu dé cho thdy
ring, khong chi tuy theo thanh qua ma con phai ndm bit kip thdi nhu cdu
clia d6i méi kinh t&€ ma ting budc d8i méi nén hanh chinh nha nuéc. Nghia
13, trong mét s& phudng dién, d6i méi hanh chinh nha nuéc phéi déng vai trd
md dudng, lam ba dd cho d6i méi kinh t&, phat trién kinh t&. Véi y nghia 46,
cai cach hanh chinh c6 thé di trudc d8i méi kinh t& trong mdt giéi han nhat
dinh. Song, xét mot cach tdng thé, tién trinh cai cach hanh chinh phai gén
lién véi cai cach kinh t& cia d4t nude thi méi dat duge hidu qua to 1dn va
viing bén.

e) Tién hanh cdi cdch hanh chinh mét cdch dong b trén co sd thuc hién
tizng bude di vitng chdc.

- Cdi cdch hanh chinh phdi duoc tién hanh dong bé.

Theo tu tudng chi dao cia Dang Céng san Viét Nam vé cong tac cai cach
hanh chinh, céng cudc cai cach hanh chinh 8 Viét Nam phai dugc tién hanh
mét cach ddng b ¢ vé ndi dung va phudng thiic trién khai.

Déng b vé noi dung: Trong Nghi quyét Héi nghi Trung uong 8 (khoa VII),
Déng ta khing dinh, cdi cach hanh chinh phai dudc ti€n hanh trén ca ba
phuong dién: cai cach vé thé ché ctia nén hanh chinh, sép x&p lai t8 chic bd
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may cac c¢d quan hanh chinh nha nuéc va xdy dung doi ngl céng chic nha
nuéc viing manh. Tu tudng trén hét sic ding din va pha hop ca vé 1y luan
1an thuc tién cda nén hanh chinh nuéc ta, bdi vi:

Vé mat 1y luan, ba néi dung trén vén la ba bd phan cdu thanh nén hanh
chinh nha nude, ching c6 quan hé mat thiét vdi nhau, théng nhit véi nhau,
tac dong qua lai 14n nhau va cliing ton tai trong mét hé théng la nén hanh
chinh nha nudec.

V& mit thuc ti&n, trong nén hanh chinh Nha nuéc Viét Nam hién nay, &
ca ba phuong dién néi trén déu c6 nhiing mait tén tai cdn khic phuc, do d6
cdi cach hanh chinh véi muc tiéu khic phuc nhitng yéu kém, han ché cua
nén hanh chinh thi khong thé khéng ti€n hanh trén ca ba phuong dién.

Cé thé néi, tién hanh cai cach ddng bd ca ba ndi dung thé ché, b may va
con ngudi 1a mdt yéu cdu khach quan, ding ca vé phuong dién 1y luan lan
thuc tién. Thoi gian qua, hién tugng khong déng bd gidia cac néi dung trong
cai cach hanh chinh van con nhitng tén tai cAn khic phuc. Theo béo cdo caa
Chinh phu trudc Qudc hdi tai ky hop thi 8 thi: “cai cAch hanh chinh ¢6 ti€n
bo vé d6i méi thé ché&, nhung cham chuyén bién vé bd may va con ngudi”.
Chinh su khéng dong bé 4y da 14 mét trong nhitng nguyén nhan quan trong
lam cham tién trinh cai cich nén hanh chinh d4at nudc thoi gian qua. Vi vay,
dé ddy nhanh tdc d6 cai cach hanh chinh, trong thdi gian t6i Dang va Nha
nudc cdn xdy dung mét chién lude tdng thé véi nhing budc di thich hgp
nhim khéc phuc tinh trang bi déng, thi€u déng bd trong cii cach hanh chinh
thdi gian qua.

Bén canh sy dong bo vé néi dung, bdo ddm su dong bé vé phuong thirc
trién khai, cai cach hanh chinh ciing 13 mét vdn & ma Pang va Nha nude
cdn ¢6 sy quan tim thich dang. P& thuc hién sy ddéng bd phuong thic trién
khai cdi cach hanh chinh, trén cd sd tién hanh déng bo ba néi dung trén, cin
ti€n hanh cai cach hanh chinh ca 4 tdm vi mé l4n vi md, cd nhing viéc 16n
dén viéc nhd; ca trong nhan thiic 14n trong td chitc thuc hién; ca trong viéc
hoach dinh cac chudng trinh, k& hoach 14n viéc 4p dung nhiing bai ban, ky
ning dé thuc hién cac chudng trinh, k& hoach; cai cach ca trong linh vyc
hanh chinh 14n trong c4c linh vigc hoat déng nghiép vy, chuyén mén khac...

3 Vist Nam trong thdi gian qua, c6 nhiu biéu hién thi€u déng bd vé
phuong thdc ti€n hanh cai cach hanh chinh. Vi du: nhiéu can bd, céng chic
lam céng téc cai cach hanh chinh & cd sd (tAm vi md) hién nay van ning tdm
1§ chd dgi chi trucng cla cip trén (tdm vi mé), chd d¢i chuong trinh, k&
hoach tit cdp trén giao xuéng, nhi€u ngudi té ra ling ting, chua biét phai

180



lam nhu thé& nao, bit d4u tit ddu. Tham chi c6 nhidu viéc trong tim tay,
khong miy ton kém coéng stc, tién bac nhung ciing khéng dudc xem xét va
xic tién trién khai. Tam 1y chd ddi vao cip trén, sy bat cap vé nhan thdc va
nang luc thuc hién ctia mot s6 can bg thita hanh la biéu hién cta sy thi€u
d6ng bo trong phudng thic ti€n hanh cdi cach hanh chinh, 1am han ché cac
dudng 161 chu trudng phat huy hiéu qua trong cudc séng.

- Cdi cdch hanh chinh theo titng budc vitng chdic.

Trén thé& gi6i c6 hai phudng thitc cai cach chi y&u la: liéu phap "séc" va
phuong thic “theo titng budc viing chic".

Dang va Nha nuédc ta chu truong cai cAch hanh chinh theo phuong thic
lam titng budc, ddn dan, vitng chic, khong ding phudng phap 46t bién. Bai
vi: kinh nghiém ctia mot s6 nuéc cho thdy, cai cach theo phuong thic dot
bi€n bing liéu phap "séc” da d€ lai nhing bai hoc dau dén, dua tdi sy mat én
dinh chinh tri, su r6i loan va bat méan trong nhan din, ban than cac nha cai
cach ciing rdi vao tinh thé bi dong, 13 da va cb thé trugt vao con dudng lam
dd v3 ca ché d6. Bén canh d6, ching ta ciing nhan thay ring: cong cudc cai
cach hanh chinh & Viét Nam hét siic khé kh#n, phiic tap va kinh nghiém cai
cach hanh chinh cta ching ta chua nhiéu, do @6 trong qua trinh tién hanh
cai cach ddng bd lai phai xac dinh ting budc di ré rang, cu thé, chic chén.
Diéu nay doi hdi, cing véi viéc quan triét muc tiéu cai cich hanh chinh lau
dai do Pang xac dinh, phai tim ra nhiing buéc di thich hgp cho ting cip,
ting nganh, ting linh vye, tiing dia phuong. Thanh qua dat dugc it hay
nhiéu tuy sitc, nhung lam dudc gi ciing phai bao dam khéng phai lam lai,
ho#c néu cé 1am lai ciing khong nhiéu, khéng cd ban. Diéu quan trong 1a xac
dinh duge tinh hop 1y cla ting quy trinh: m&i quy trinh gdm nhiéu buée,
méi budc di c6 muc tidu nhd, cadc muc tiéu nhé hudng t6i muc tidu 16n. Dong
thdi, trong tién trinh cai cAch hanh chinh ciing cdn x4c dinh cic trong tam
uu tién, nhing khau d6t pha cin lam trudc theo mét k& hoach va chién luge
lau dai.

Qua phan tich néi dung cic nguyén téc cdi cach hanh chinh, ching ta
thdy ring, cic nguyén téc cai cach hanh chinh khéng ton tai mét cach biét
lap ma cé sy tac ddng qua lai 1An nhau. Hiéu qua cta viéc van dung mét
nguyén téc sé c6 tic dong nhat dinh téi hidu qua cla cac nguyén téic khac.
Déng thdi, trong qua trinh thuc hién cac nguyén tic, nén tiy theo diéu kién
cu thé cta dia phuong, ¢ quan va don vi ma c6 thé van dung mot cach sang
tao, linh hoat, mém déo... sé dat dugc két qua t6t hon. \
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III. NHONG QUAN DIEM CO BAN
CHI PAO POI MGI TO CHUC VA HOAT DONG
CUA BO MAY HANH CHINH TRONG DIEU KIEN HIEN NAY

D&i méi t8 chic va hoat ddng clia bd may hanh chinh theo muc tiéu dé ra
1a céng viéc ning né, phic tap phai tién hanh ting bude, lién tuc trong
nhiéu ndm, khéng thé néng véi, gian don. Nhitng nhuge diém cta by may
hanh chinh hién nay con dé kéo dai c6 cin nguyén xa héi va lich st, khéng
thé khic phuc trong mét thdi gian ngén. Céc giai phap khic phuc c6 thé lién
quan dén l¢i ich cuc bd, ca nhan clia nhiéu ngudi, nhiéu td chic, néu lam
noéng voi sé gy xao dong va tao ra sy phan tng bat 1¢i vé nhifu mit. Thém
vao d6, viéc xay dung mot hé théng céc co quan hanh chinh phu hgp véi co
ché& quan 1y nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chi nghia ¢é su quan
Iy cta Nha nudc dit ra nhiéu van dé ma chiing ta chua c6 kién thic va kinh
nghiém giai quyét, cin phai c6 thoi gian tim tdi, thit nghiém, tdng két.

B6 may hanh chinh cdp Trung udng 12 moét bd phan cta hé théng chinh
tri dudc su lanh dao cia DPang. D8i méi t8 chic va hoat déng cia bd may nay
lién quan mat thiét v6i viée d6i méi hé théng chinh tri. Cé nhiing van dé da
dugc xac dinh trong cac Nghi quyét Dai hoi Dang 14n thi VII va lan tha VIII,
Nghi quy&t Héi nghi dai biéu gita nhiém ky va trong Hi&n phap c6 thé tién
hanh ngay. Cé nhiing vdn dé con phai nghién citu, téng k&t thuc tién, chua
thé giai quyét ngay dude.

Vi vay, Héi nghi Trung uong lan thit 8 (khéa VII) ciing nhu Dai hoi Dang
14n thi VIII d4 dé ra muc tidu va quan diém chi dao d8i méi t8 chitc va hoat
dong cua bd may hanh chinh mét cach nhit quan lau d_éi, nhung vé chu
truong, nhiém vu chi dé cap dén nhiing van dé thiét thuc, cap bach, dap tng
yéu cau bic xdc va phi hop véi kha ning, diéu kién thuc t&€, nhim ti€n hanh
cai cach mo6t budc by may hanh chinh trong khuén khd Hién phap hién
hanh, tao cho dudc chuyén bién bude ddu, gy dude niém tin va lam da cho
cac budc noi ti€p sau Dai hoi Dang 1an thd VIII. Théng qua thuc tidn xiy
dyng va kién toan chinh quyén nhéan din trong hon nia thé ky qua, dic biét
1a trong qua trinh d6i mdi, Hai nghi Trung uong lan thd 8 (khéa VII) va Dai
héi 14n thit VIII cha Pang da tdng két 5 quan diém co ban c6 tinh nguyén tic
vé xay dung Nha nuédc’. Nhilng quan diém nay ciing la co sd dé xay dung

1. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Hi nghi lan thiz VIII Ban Chdp hanh Trung
wong khod VII, Nxb Chinh tri quéc gia, H. 1995, tr. 23-27.
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nhiing quan diém d6i mdéi t8 chic va hoat ddng clia 'bc} may hanh chinh &
nudc ta hién nay:

1. Xay dung Nha nudc xa hdi chi nghia ctia dan, do dan va vi dan; 1y
lién minh giai cAp cong nhan véi giai éﬁp néng dan va tang ldp tri thic
lam nén tang, do Pang Cong san lanh dao. Thuc hién diy dd quyén dan
chu cta nhan dan, git nghiém ky cuong xa hdi, chuyén chinh véi moi
hanh déng xam pham l¢i ich cia T6 quéc va cia nhan dan'.

Nha nuéc Viét Nam tit sau Cach mang thang Tam dén nay, trai qua
nhiéu giai doan véi nhitng nhiém vu lich st khac nhau, luén luén la mét
Nha nudc cia déan, do dian va vi dan, mét Nha nudc dai doan két dan tdc,
duéi su lanh dao cla Pang tién phong cta giai cip cong nhan Vigt Nam;
ph&n d4u vi su nghiép xay dung va bao vé ddc lap dan toc, dua dat nudc di
lén theo dinh huéng x4 hdi chd nghia. Tt Nha nudc Viét Nam dan cha cng
hoa t8i Nha nudc Coéng hda xd héi chi nghia Viét Nam, Nha nuéc ta luén
luén thé hién sy théng nhit hitu co gifta ban chit giai cip cong nhan véi
tinh dan téc, tinh nhan dan. Ngay nay, vin d€ c¢6 y nghia nguyén tdc quan
trong hang diu la xiy dung Nha nuéc phap quyén xd hdi chu nghia Viét
Nam, déng thoi phai gi viing va phat huy ban chit t6t dep nay.

Ban ch4t giai c4p cong nhan ctia Nha nudc thé hién & chd: Nha nudc cia
nhan dan dudi su ldnh dao cla giai cAp cong nhan, théng qua Pang tién
phong; tit phap luit, co ché, chinh sach cho dén nhiing nguyén tic t8 chic va
hoat dong ctia Nha nudc déu quan triét tu tudng, quan diém cla giai cdp
cdng nhan nhim phuc vu ldi ich cia nhén dén, cia dan tdc. S ménh lich su
ctia Nha nudc 1a t8 chie, tap hop moi luc lugng dé quan ly ddt nuéc phat
trién di 18n theo con dudng xa hdi cht nghia va bao vé viing chic T8 qudc xa
hoi chi nghia Viét Nam.

Quan triét ban chit giai cdp cua Nha nudc chinh la kién dinh vai trd
lanh dao ca Pang, 14y chl nghia Méc - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh lam
nén tang tu tudng va kim chi nam cho hanh ddng, kién dinh con dudng xa
hoi cht nghia. Qua trinh d8i méi phai tinh tdo va kién tri ddu tranh véi
nhiing quan diém mo hé vé giai c4p, di chéch dinh hudng xd hdi chu nghia
trong quan 1y nha nuéc, quan ly kinh t&€ va soan thao phap luat co ché, chinh
sach...

1. Dang Céng san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lén thit VIII, Nxb
Chinh tri quéc gia, H. 1996, tr. 44. '
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Ciing c6 nhitng ¥ kién lo ngai rdng, nhidn manh tinh giai cdp cia Nha
nuéc, chap nhan chuyén chinh v san 1a sa vao biét phai, hep hoi, 1a thién vé
bao luc, trdn ap.

Khéng ding, Nha nudc do Dang cda giai cdp cong nhan lanh dao véi hai
nhiém vu chi&n luge néi trén méi thyce sy 1la Nha nude dai biéu cho dan téc,
cho nhan dan. Nha nude ¢6 chitc néng tran ap, chuyén chinh véi cac thé luc
thu dich chéng lai T8 quéc, chéng lai nhan dan, déng thdi chlc ning cd ban
duge dit 1én hang ddu 1a t6 chic va xdy dung x4 héi méi theo dinh huéng xa
hoi chi nghia vi muc tidu dan giau, nuéc manh, xa hdi cong bang, van minh.

Ban chit giai c&p cong nhan va tinh dan tdc gin lién véi tinh nhan dan
siu sic. Nha nudc Viét Nam 1a Nha nuéc cia dan, do dan va vi dan. Moi
quyén luc nha nudc déu thudc vé nhian déan, quyén hanh cia by may nha
nudc 1a cia nhan dan giao cho. Nha nuéc do dan lap nén, do din bau ra,
giam sat va cé thé bai mién. D6 12 Nha nude hoat déng vi dan, 14y viéc phuc
vu nhin din lam muc tiéu cao nhit cla minh. Chu tich H6 Chi Minh da
khing dinh: "Ching ta phai hiéu ring, cic ¢ quan cia Chinh pha tit toan
qudc dén cac lang déu la céng bdc clia dan, nghia 13 dé ganh viéc chung cho
dan, chd khong phai d€ dé ddu dan nhu trong thdi ky duéi quyén théng tri
ctia Phap, Nhat..."!. Ngudi 43 nhiéu 14n nghiém khic phé phan té quan liéu,
ménh 1énh, xa rdi nhan dan, luén gido duc dao ditc cAch mang "cén, kiém,
liém, chinh", "chi céng, v6 tu" cho can bj, dang vién trong bé may Pang va
Nha nudc.

Trong théi ky qua dd lén chd nghia xa héi, v6i nén kinh té hang héa
nhiéu thanh phén, co cdu xa hdi Viét Nam bao gébm nhiéu giai cdp, tang 16p
khac nhau: cong nhan, néng dan, tri thiec, tiéu chy, tu san... Co sé chinh tri
ctia Nha nudc 1a khéi dai doan két toan dan. Moi cong din déu binh ding vé
nghia vu va quyén lgi theo phap luat. Tuy ¢é su khac nhau vé 19i ich riéng,
vé chinh ki&n, vé tin ngudng, v.v... nhung moi ngudi Viét Nam déu cé tié€ng
néi chung, 1di ich chung trong sy nghiép din giau, nuéc manh, x4 hdi cong
bang, vin minh. Nha nudc doan két, tap hgp moi luc ludng, tao diéu kién cho
moi ngudi, moi ting 16p phat huy kha ning cia minh déng gép vao sy
nghiép chung dé.

Nén tang ctua khéi dai doan két toan dén la 1ién minh céng, ndéng va tri
thitc. Pang va Nha nudc chim lo cang c8 viing chic nén tang 4y, cé chinh

" 1. H§ Ch{ Minh, Toan tdp, tap 4, Nxb Chinh tri qudc gia, H. 1995, tr. 56.
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sach xay dung giai cdp céng nhén, néng dan va ting 18p tri thitc 16n manh,
phat huy stic manh to 16n cia ho trong su nghiép xdy dung va bao vé Té
qudc.

2. Quyén luc nha nudc 1a thong nhit, cé s phan céng va phdi hgp chit
ché gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén: lip phap,
hanh phap, tu phap'.

Nhén dan thuc hién quyén lam chd théng qua hé théng chinh tri bao
gém Dang, Nha nudc va cic doan thé nhan dan. Muc tiéu bao trim cha ddi
mdi hé thdng chinh tri 13 bdo dam phat huy quyén lam chu cta nhén dan
trén moi linh vuc. Tl su lanh dao clia Pang, cong tac quan 1y nha nude dén
hoat ddng cla cac doan thé phai thé hién ¥ chi, nguyén vong clia dén, phuc
vu i ich ctia dan, dya vao siic manh ctua dén.

Trong quyén lam chii cia nhan dan, didu quan trong nhit 1a bao dam
quyén luc nha nuéc that su thudc v& nhan dan. Nhan dan vira 13 cdi nguén,
vita 13 chi thé ctia quyén luc nha nude. Nha nude duge nhan dan trac cho
quyén luc, chiu sy gidm sat cia nhan din va chiu trach nhiém trudc nhan
dan quan 1y moi mit ddi sdng x& héi. Sttc manh clia Nha nuéc bit ngudn tit
stic manh ctia nhin dan, cia khéi dai doan két toan dan. Phai xay dung Nha
nuéc viing manh, trong sach, gan din, sat dan, thé hién ding ¥ chi, nguyén
vong ctia dan, bdo ddm quyén lyc cia nhén din dugc thuyc thi trong cude
song.

Viéc t8 chitc hop 1y hé théng quyén luc nha nudc theo nguyén téc quyén
luc théng nhét, c6 sy phan céng va phéi hop gilta ba quyén lap phap, hanh
phap va tu phéap 12 mét dic trung co ban cia Nha nude Viét Nam. Xuit phat
ti nguyén tic "t4t ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhén dan", quyén lyc nha
nudc 1a théng nh&t, khong phan chia, duge nhan dén giao cho Qudc hdi 1a cd
quan duge lap nén do phd théng ddu phiéu, tryc ti€p. Déng thdi cé sy phan
cdng gita ba quyén, nhu cach néi cia Ph. Angghen, d6 12 phan céng lao dong
theo kidu cong nghiép trong thuc hién quyén luc nha nudc va nhim chéng
chuyén quyén, doc doan. Phan céng nhung khéng "phén 1ap", cit khie, dai
choi nhau, kiém ché& nhau, ma cé sy ph6i hgp, hé trg nhau tao thanh sic
manh t8ng hop ctia quyén luc nha nude.

1. Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quée lén thiz VIII, Nxb
Chinh tri quéc gia, H. 1996, tr. 45.
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Nhu vay, viéc d8i méi, kién toan bd may nha nuéc cdn duge tién hanh
toan dién, déng bd trén cd ba linh vuyec: 1ap phap, hanh phap va tu phap, trén
co s0 quyén luc nha nudc tdi cao thdng nhdt thude vé Quéc hdi, cé sy phan
céng, phan nhiém giita Qudc hoi, Chu tich nude, Chinh phua va Toa 4n nhén
dén t6i cao, Vién kiém sat nhan dan t8i cao dé mdi co quan thi hanh c6 higu
lyc chitc niang, quyén han ctia minh véi sy phéi hgp va hiép dong chit ché
gita cac co quan dé.

3. Thuc hién nguyén tic tip trung din cht trong té chitc va hoat dong
cta Nha nudc Cong hdéa xa hdi chti nghia Viét Nam'.

Trong nhiing ndm qua, trén cd sd cuong linh xay dung dit nudc trong
thdi ky qua d6 1én cht nghia xa hdi, ching ta dd ban hanh Hién phap
nim 1992, stia d6i, b8 sung va ban hanh méi nhiéu vin ban phap luat quan
trong, ti€n hanh cai cadch m6t budec nén hanh chinh nha nudc, ti€p tuc xdy
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hdi chii nghia Viét Nam, déng
thdi cae doan thé chinh tri, xa hdi cling ting bude duge d6i méi vé ndi dung,
phuong thic hoat déng va dat hiéu qua thiét thuc. Tuy nhién, t6 chic va
hoat déng ctia b may nha nudc van con tinh trang vita phan tan, cuc bg, dia
phuong chl nghia, vita tip trung quan liéu, 6m ddm qua miec. Hiéu luc quan
1y, diéu hanh ctia Nha nudc chua xuyén sudt, chua tap trung, théng nhit
cao, trong khi dé, tinh chu dong, ning d6ng, y thic trach nhiém cta ting dia
phuong ciing chua dude phat huy day ¢a. Khuynh huéng phan tan, cuc bd
dia phuong chti nghia da dién ra 4 nhiéu mutc db véi nhitng biu hién nhu:
khéng nghiém chinh chip hanh phap luat va nghi quyét chi thi ctia cdp trén;
lgi dung nhiing k& hd, nhiing chd chua déng bo ctia phap luat, cia co ché,
chinh sach trong qua trinh ddi mdi dé khai thac lam lgi cho nganh, dia
phuong minh va lam tén hai dén lgi ich chung; coi "phép nudc khong bing 18
lang", ty ¥ d€ ra nhiing chinh sach, quy dinh cta dia phuong trai véi chinh
sach chung, c6 nganh ra théng tu trai véi quy dinh ciia Chinh phu, v.v...
Mit khac, khuynh huédng tap trung quan lidu vin tdn tai véi nhiing biéu
hién nhu: nh&n manh vai trd, quyén hanh caa ci4 nhan, caa tha trudng,
khéng ton trong su lanh dao cla tap thé; cAp trén can thiép qua sdu vio
cong viéc clia cdp dudi, cé nhitng thu tuc phién ha, quan liéu, gdy ra sy sach

1. Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc ldn thiz VIII, Nxb
Chinh tri qudc gia, H. 1996, tr. 45.
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nhiéu, tiéu cuc déi véi cdp dudi va cdng dan; quan ly thién vé ménh lénh,
hanh chinh, khéng biét sit dung cac don bay kinh t&, nhe vé gido duc, thuyét
phuc; mét s& cd quan hanh chinh khong tu giic chiu sy gidm sit cia ¢d quan
dai biéu ctia nhdn dén; ¢cé nganh bao vé phap luat c6 lic chi nhdn manh tinh
"ddc 1ap", chi dao theo hé théng doc, khéng tén trong sy kiém tra, giAm sat
cta hdi déng nhin dan dia phuong, v.v...

Vi vay, su két hgp ding din giita tap trung va dan chu la y&u t§ quyét
dinh stic manh t8 chic va hidu luc clia bé may nha nude. N6 tao ra sy thong
nhit vé t5 chic va hanh d6ng, phat huy ddng thoi va két hgp chit ché siic
manh cta ca tap thé va ting ca nhén, cla ca nudc va tliing dia phuong, tiing
co s8, clia ci hé théng bd may nha nudc va ting t6 chitc. Thudng xuyén diu
tranh khic phuc nhiing biéu hién 1énh lac cta cd hai khuynh huéng: tap
trung quan liéu va phén tan, cuc bd.

Trén linh vuc té chic, sy két hop ding din gilta tap trung va dan cha
phai dudc quan triét trong cac luit, nghi dinh, quy ch& vé t3 chic va hoat
dong cua bé may nha nudc va phai duge quy dinh cu thé, sat hop véi tinh
chit, chitc ning cla ting td chic, ting linh vue hoat déng.

D61 véi Quéc hoi va Hoi ddng nhan dan cic cdp l1a nhitng ¢d quan dén ct,
dai biéu cho § chi cia nhan dén, hoat dong chi yéu 1a & cac ky hop, nguyén
tic tip trung dan chu doéi hoi quan trong nhét la thyc hién sy lanh dao tap
thé, cac du luat va nghi quyét phai duge ban bac din chu tap thé, duge biéu
quyét theo da sé. D1 véi Uy ban Thudng vu Quodc héi va cac Uy ban cla
Quéc hdi cling nhu vay. Trong t§ chdc va hoat déng clia Quéc hdi c6 quy dinh
trach nhiém c4 nhan nhung khéng ap dung ché& do tha trudng. Diéu mau
chét 1a cin c6 cic bién phap ndng cao chdt lugng cua su ldnh dao tap thé.
D&i véi Chinh phti va Uy ban nhin dan cac c&p (bao gdm céc b, cac s6) 1a
céc co quan trong bd may hanh chinh nha nuéc quan 1y va diéu hanh cdng
viéc hang ngay, phai t6 chic chi dao tap trung, thdng nhat tit trén xudng
dudi, xuyén suSt, nhanh nhay; phai thuc hién ch& d thi trudng, dé cao
trach nhiém ca nhan trong diéu hanh cdng viée, di déi véi ban bac, quyét
dinh tap thé vé nhiing chd truong quan trong. Chdng té doc doan, chuyén
quyén, thidu tinh thin tap thé khi ban bac quyét dinh nhitng van d€ quan
trong, ddng thoi chdng tinh trang v6 trach nhiém, dun ddy, dua dim tap thé,
khong quy rd trach nhiém va quyén han ca nhan trong quan 1y, chi dao, diéu
hanh coéng viéc.
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4. Tang cudng phap ché, xiy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu
nghia Viét Nam; quan ly xa héi bang phap luit, ddng thdi coi trong giao
duc, nang cao dao dtc xa héi chu nghia'.

Nha nudc quan 1y xa hoi bing phap luat, theo phap luat. D6 1a co sd cha
yé&u &€ diéu chinh cic quan hé co ban trong xa hdi: gidia céng dan véi cong
dan, gitia cong dan véi Nha nudc, giita Nha nudc véi cac t8 chitc xa hdi, v.v..
Ban than Nha nudc ciing dudc t3 chitc va hoat déng trong khudn khd nhung
quy dinh ctia phap luat; ma trudc hét 1a nhitng ngudi ding diu céc cd quan
nha nudc phai tudn thi nghiém ngit nhitng quy dinh cta phép luat. Dé Nha
nudc thue hién t6t nhiém vu quan 1y xa hoi yéu cAu phai:

- Khong ngiing ting cudng nén phap ché xa hdi chii nghia phu hgp véi
doi hdi cta thoi ky d6i mdi, trén ca ba linh vuc: xdy dung phap luat, chap
hanh phap luat va bao vé phap luat.

- Tiép tuc bs sung hoan chinh phap luat dap tGng ddi hdi quan 1y nha
nudc ddi véi nén kinh t& nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng,
do1 véi viéc md cita ra bén ngoai; bao dam quyén 1di va nghia vu céng dan vé
kinh t&, chinh tri, xa hdi, lao déng, dan su; ddu tranh chéng cac té nan xa
héi; hoan thién t3 chic bd may nha nudc; cai tién nén hanh chinh qudc gia;
cai cach tu phap; ting cudng an ninh, quéc phong, nhim bao vé T8 quéc xa
héi cht nghia.

- Phai coi trong gido duc nang cao dao duc xa héi chit nghia, két hop bién
phap hanh chinh va gido duc tu tudng, nang cao dan tri. Phap luat phai
dudc chdp hanh nghiém chinh va théng nhit. Séng va lam viéc theo Hién
phap va phap luat phai trd thanh dao ddc hang dau, thanh nép sdng tot dep
cia moi nguoi. Kién quyét ddu tranh chéng tinh trang coi thudng phap luat,
ky cuong phép nudc khong nghiém. Phap luat khéng phai chi @& dung cho
ngudi din ma moi ¢d quan nha nudc, t6 chic dang, moi dang vién, can bd
déu phai tuan tha va guong miu chidp hanh phap luat. Nghiém cim ting
nganh, ting dia phudng tu ¥ dit ra luat 1é trai véi phap luat. Diéu 6 hoan
toan khéng han ché€ viéc phat huy tinh ning déng, sang tao cta cic nganh,
dia phuong trong qua trinh chdp hanh phap luat nha nuéc va dudng 161 cia
Dang.

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai héi dai biéu toan quéc lén thiz VIII, Nxb
Chinh tri quée gia, H. 1996, tr. 45.
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- Can b, céng chic nha nudc phai néu guong dao ddc. Nha nudc quan ly
x4 hoi khéong chi bing uy quyén phap luat, 1am cho dan sg, ma bing tdm
guong dao ddc cua can bd, cong chic nha nudc, 1am cho din phuec, din tin
ma nghe theo, 1am theo. Ch tich Hé Chi Minh rat coi trong vai trd ctia phap
luat. Trong nhitng nim lam Chu tich nuée, Ngudi da chi . dao soan thao hai
ban Hién phap, hang chuc dao luat, ¢4 ban hanh may tram sic 1énh dé quan
ly dat nude. Pong thoi, Chu tich H§ Chi Minh 14 t4m gudng dao ddc cao ca,
vé long yéu nuéc, thuong dan, 1ong nhan i, bao dung, cdn kiém liém chinh,
chi cong vé tu, qua d6 nhan dan vé ciing quy mén, tin cay, tu giac lam theo
nhiing chd truong cua Ngudi, cia Dang va Nha nuéc dé ra. Pé chinh la
truyén thong tot dep, két hdp phap luat véi dao diic cia dan tdc tit lich s
lau ddi, dudc ké&t tinh 6 Cha tich H6 Chi Minh. Phat huy truyén théng dé,
can bé, céng chitc nha nudc phai ludn ghi nhé va trau dai dao ditc cach mang
theo 15i day ciia Cha tich Hé Chi Minh, kién quyét ddu tranh chéng té nan
quan liéu, ménh 1énh, tham nhiing, dic quyén, dic 1¢i, xa r6i nhan dan. bi
déi véi gido duc chinh tri tu tudng, cdn béi dudng nhiing truyén théng dao
diic t6t dep trong nhin din, xidy dung con ngudi méi, gia dinh vin héa, can
tdng cudng céng tic tuyén truyén, gido duc phip luit trong nhan dén, lam
cho moi ngudi hiéu va lam theo phap luat.

- Phai dya vao quén ching, 14y quin ching gido duc quin ching, qua
phong trao quin ching ma ngin chin, diu tranh chéng vi pham, ti pham.
Phat huy vai trd ctia cic doan thé nhan din ciing véi chinh quyén cd s6 dé
hoa giai cac tranh chédp trong néi b nhan dan.

5. Tang cudng vai tré linh dao ctia Pang ddi véi Nha nudc, dua trén co
s8 ddi méi va chinh dén Dang, bao gdm d8i méi ni dung va phuong thire
lanh dao cua Pang'.

Do thanh qua d4u tranh cach mang ldu dai cia nhan dan ta dudi sy lanh
dao cha Pang, Dang Coéng san Viét Nam trd thanh Dang cidm quyén, va
chinh diéu d6 1a dic trung cd ban cla Nha nuéc Viét Nam. Thiéu vai trd
lanh dao cia Dang, Nha nudc khong con mang ban chit giai cap cdng nhén.
Dudi su lanh dao cia Dang, tit phap luat, cd ché&, chinh sich dén moi hoat
ddéng d6i noi, d6i ngoai clia Nha nudc déu theo dudng 16i chinh tri ding dén,

1. Dang Cong san Vigt Nam: Vén kién Dai héi dai biéu toan quéc lén thi VIII, Nxb
Chinh tri quéc gia, H. 1996, tr. 45.
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cich mang va khoa hoc ctia chli nghia Méc - Lénin va tu tudng Ho Chi Minh,
bdo dam sy kién dinh di theo con duong xa héi chi nghia, gid ving ban chit
t6t dep Nha nudc ciia dén, do dan va vi dan. Su lanh dao ca Dang thé hién
trén moi mit nhu: tuyén truyén, gido duc, dong vién quin ching, xay dung
co 8 chinh tri viing chic cho Nha nudc; phéi hgp va phat huy sic manh téng
hdp cla ca hé thong chinh tri, tao diéu kién cho Nha nudc hoan thanh thuin
16i moi nhiém vu clia minh. R rang duéi su lanh dao cida Dang, Nha nudec
cang phat huy dudc vai tro, hiéu luc va hiéu qua hoat ddng. Mit khac, Pang
lanh dao xa hdi théng qua Nha nudc, phat huy vai trd va hiéu lyec quan ly xa
héi ciia Nha nude, c6 nghia 1a dudng 161 cia Dang di vao cude sdng, tré thanh
hién thuc trong x4 héi. Vi vay, viéc tdng cudng vai trd lanh dao cua Pang va
xay dung Nha nudc c6 mdi quan hé théng nhit, bién ching v4i nhau.

Hién nay, cac thé luc thu dich dang ra stc xuyén tac, vu céo vai trd lanh
dao ctia Pang, hong chia ré Pang v6i Nha nuéc va nhin din; ching tuyén
truyén tu tudng chinh tri da nguyén, da dang, phi chinh tri héa quin d6i va
co6ng an, muu d6 dan titng budc tao 1ap luc lugng chinh tri d6i 14p ngay trong
cd quan quyén luc nha nudc. Vi vay, hon lic nao hét cidn khing dinh va tiang
cudng vai tro 1anh dao ciia Dang, ddu tranh vach trdn cac luan diéu thi dich
hodc nhitng nhan thitc, quan diém mo hd, 1éch lac vé vai trd lanh dao cua
Dang.

Xuit phat tit nhiing quan diém co ban d6i véi viéc kién toan td chitc va
hoat déng ctia bd may nha nudc, tién trinh ddi mdi t6 chic va hoat dong caa
bé may hanh chinh c4p Trung udng can thau sudt tu tudng chi dao dusi day:

Mbét la, 61 mdi t8 chite va hoat déng ctia bd may hanh chinh cip Trung
uong 12 mét bd phan trong yéu cla viéc xdy dung Nha nudec phap quyén xa
hoi chli nghia Viét Nam, gén véi d6i méi va chinh d6n Pang.

Quan diém nay nhin manh su théng nhat hitu co giita xay dung Dang,
kién toan Nha nudc va d5i méi bé may hanh chinh trong difu kién mot dang
duy nhat cAm quyén. Khéng thé c6 Pang manh, Nha nudc manh thi bd may
hanh chinh hoat déng y&u kém, va ngudc lai. Vi vay, d8i méi va chinh d6n
Pang vita 1a mét muc tidu, vita 1a diéu kién rat co ban cia cong cude ddi méi
bé may hanh chinh. Di méi bd may hanh chinh phai két hgp chit ché véi
chinh d6n Dang, trudc hét 1a d6i véi t8 chic dang va can bd, dang vién trong
b may t8 chitc cia Chinh ph va cic cd quan hanh chinh; déng thoi ddi méi
néi dung va phuong thtc linh dao cha Dang di véi Nha nudc, khéc phuc
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cach nhin tach rdi, phan biét may méc bén Dang, bén chinh quyén. Mit
khéac, d6i méi bd may hanh chinh khéng phai la cong viée riéng cla t8 chic
chinh quyén, ma phai cé su lanh dao sat sao cua cic cdp dy dang ti Trung
udng dén cac cap dia phudng va cic dang iy, dang doan, ban can su dang va
can bd, dang vién trong cac td chitc chinh quyén.

D&i méi t6 chiic va hoat ddng ciia Chinh phti va cic cd quan hanh chinh
ciing phai k&t hop chit ché véi d6i méi td chic va hoat dong ctia Quéc héi,
cia Toa an nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, bdo dam su
phan céng ranh mach va phéi hop chit ché véi cac ¢cd quan nay nham ning
cao hiéu lue trong viéc thuc thi ca ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap.

Hai la, xay dung bd may hanh chinh bao dam tinh din chd, phuc vu dic
luc nhan dan va giit viing trat tu, ky cuong xa hdi theo phép luét

Chinh pht va cac cd quan hanh chinh phai bao dam quyén lam cha caa
nhin déan trén thuc t&, bdng cd ché€ va hinh thic thich hgp véi diéu kién cu
thé; phai phuc vu tin tuy, cdng tim, dap Gng yéu ciu thudng ngay va quyén
16i hop phép clia ngudi dan; déng thoi doi héi moi ngudi tudn theo phap luit,
lam diy da nghia vu céng dén; ting cudng cac cdng cy, bién phap bao dam
trat tu, ky cuong xa héi, phat hién va xi ly nghiém minh cic hanh vi pham
phap. D6 ciing 1a nhiing yéu t§ bao vé& din chud, dap Ung nguyén vong bic
xdc hién nay ctia nhan dan. D8i mdi bé may hanh chinh phai gidi quyét
nhiing vdn dé néu trén mdi dugc nhan din ung hd, méi khoi day va phat huy
dugc stc dan vao sy nghiép x4y dung va bao vé dit nudc.

Ba la, 481 méi bd may hanh chinh phai phuc vu dic lyc cng cude ddi méi
va ddy manh céng nghiép héa, hién dai héa dat nudc, theo dinh hudng xa hdi
chi nghia.

Quan diém nay thé hién sy van dung quy luat vé méi quan hé giita cd s
ha tidng va kién tric thugng tdng. Co s6 kinh t& d6i méi va phat trién doi héi
khuén khé thé ché phai thich éng va lam thay ddi chdc ning cia bd may
nha nude, trude hét 1a Chinh phi va cic cd quan hanh chinh; tit 46, cd ciu t6
chitc va con ngudi clia hé thong hanh chinh ciing phai ddi mdi cho pht hgp.

P4t nudc phat trién theo dinh hudng xa héi cha nghia khong thé dua vao
sy hinh thanh va md réng thi trudng mét cach tu phat ma phai cé vai trd
huéng din, hd trg va diéu tiét cia Nha nude, trye ti€p la cia Chinh phu va
cac cd quan hanh chinh, do Pang lanh dao. Hién nay, mét trd luc dang kim
ham ti€n trinh d8i méi va phat trién kinh t& 12 nén hanh chinh chua dugc
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d3i méi dong bd, bd may céng kénh, van hanh khéng théng sudt, mdt s can
bd, cong chic y&u kém ca vé trinh dd, nang lyc va phdm chit. Giai doan méi
cla su phat trién d&t nudc doi hoéi bitc bach 14 phai tién hanh cai cach kinh
t& va cai cach hanh chinh khéng nhiing song song véi nhau ma con dan
quyén vao nhau.

Bé6n la, moi chd truong d6i méi bd may hanh chinh déu phai xuit phat tu
yéu ciu cta cudc sdng, sat véi didu kién thyc t&, nhim thu dugc két qua
thiét thuc, tac ddng tich cuyc t6i cac linh vyc cia d0i sdng xa hdi. Hién nay,
nhan din ta tin tudng vao dudng 161 d6i méi, hoan nghénh chid truong d6i
mdi t6 chic va hoat déng clia b6 may nha nuée. Nhan dian khéng doi hdi va
mong doi vadn dé dugc giai quyét trong mét thoi gian ngdn, nhung khong
ch&p nhan kiéu néi nhiéu ma khéng lam, ho#c lam it. Vi vay, phai Iga chon
nhiing viéc cip bach, thiét thuc, kha thi dé tap trung thuyc hién trong thoi
gian trudc mét. D61 véi nhitng van d€ dang gy bat binh, nhitc nhéi trong xa
héi, nhitng nan tham nhiing, cic t& nan xa héi, tinh trang thiéu trat tu, ky
cudng, v.v... cdn phai c6 thai d9 kién quyét, bén bi d4u tranh, ngin chin.
Tuy nhién, mdc d6 tién hanh va giai quyét con phu thudc vao nhiéu yé&u td
phiic tap, khong thé vi sitc ép cha du luaAn ma tién hanh mot cach gian don,
néng véi, thoat ly diéu kién va kha ning thyc té&.
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D. DOl MSI, HOAN THIEN BO MAY NHA NUSC
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1. POI MO1, HOAN THIEN BO MAY NHA NUGC CAP TRUNG UONG

1. P8i méi, hoan thién co ciu t4 chitc va phuong thitc hoat déng cla
Québc hdi.

a) Vi tri, vai tro, nhiém vu va quyén han cia Quédc héi.

Yéu t6 quan trong nhit xac dinh vi tri, vai tré cia Quéc hoi trong bd may
nha nuéc 1a tinh chdt clia co quan nay. Tinh chit cua Quéc hoi da duge Hién
phap niam 1992 tiép tuc khing dinh 14 "co quan dai biéu cao nhdt cia nhdn
ddn, co quan quyén luc nha nudc cao nhdt cia nudc Cong hoa x@ héi chi
nghia Viét Nam” Diéu 83). Quéc hoi théng nhat moi quyén lyc nha nudc cua
nhin dian (nhan din iy quyén duy nhit cho Qudc héi), 1a cd quan duy nhit
¢6 quyén lap hién va lap phap; quyét dinh nhiing chinh sach cd ban vé 461
ndi va doi ngoai, nhiém vu kinh t& - xa hdi, quéc phong - an ninh ctaa dit
nudc (nhiing vin dé trong dai), nhitng nguyén téc chi yéu vé t8 chiic va hoat
dong ctia by may nha nude, vé quan hé xa hoi va hoat dong cia céng dén;
thuc hién quyén gidm sat toi cao d6i véi toan bd hoat dong cua Nha nudc.
Vi tri, tinh ch&t nay ctia Qudc hdi 12 phi hgp trong co ché théng nhat quyén
luc nha nuéc ma dudng 16i cia Dang va Hién phap d4 x4c dinh.

Vi trf clia Quéc hdi nude ta duge xac dinh nhu Hién phap nim 1992 bt
ngudn ti nguyén tic cin ban nhit cta td chiic bd may nha nuée xa héi cha
nghia: nguyén tic théng nhat quyén lyc nha nudc (hay con goi 12 nguyén tic
tap quyén x3 hoi cht nghia), con phan quyén 1a cach td chic co ch& quyén
luc nha nudc, thich hop véi didu kién t8 chic quyén luc nhin dan trong xa
hoi tu ban, d 46 nhan din bao gdm nhiéu giai c4p, ting 16p da dang, véi cac
19i ich khac nhau. Phan quyén gidp ngin chin sy chi€ém doat quyén lyc cla
luc lugng nay dé tit @6 ap ché luc lugng khéc (didu nay dé thay khi ddng nay
nim chinh phu thi dang khac nidm nghi vién) nhung cha dyng nhiéu han
ch& ma quan trong nhat 1a né khéng bao dam dugc quyén luc thuc su thudc
vé nhan din. Trong ché& d6 xa hdi cht nghia, vé ¢d ban, nhan dan 1a théng
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nhit, bao gdm nhiing giai cdp lao ddng duéi su lanh dao cla giai cip cong
nhan véi ddng tién phong clia né thi can thiét phai c¢6 mét co quan (thiét
ché&) dai dién quyén lyc théng nhat d6. Sy phin quyén 1a khéng can thiét,
néu cé lap ra ciing khong c6 co s§ dé tén tai. Puong nhién, khéng phai tat ca
moi cong viéc déu dén hét vao cd quan dai dién quyén lgc ma can cé sy phan
céng, phdi hdp gilta cac co quan nha nude trong viée thuc hién quyén luc nha
nuée. Vi nhitng 16 d6, quan diém ctia Dang vé viéc t8 chic co ch& quyén luc
nha nudc va quy dinh ctia Hién phap nidm 1992 vé cd ché nay: "Nhéan dan
thyc hién quyén luc nha nudc théng qua Qudc hdi va Hdi déng nhan dan’
Miéu 6) va "Qudc hdi 13 co quan dai biéu cao nhit cta nhan dan, cd quan
quyén lyc nha nudc cao nhat cia nudec Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam"
®iéu 83) 1a quan diém khoa hoc, phu hdp véi thuc tién t6 chic quyén luc
cua nudc ta.

Yé&u t8 thit hai 1a viée xac dinh nhiém vu, quyén han cia Quéc héi. Diéu 83
va Didu 84 ctia Hién phap xudt phat tit chd Qudc hoi 12 co quan dai biéu cao
nhit cia nhan din, cd quan quyén luc nha nudc cao nhat cia nudc Cong hoa
x& hdi chi nghia Viét Nam, théng nhat moi quyén luc nha nudc cia nhin
dan, da quy dinh nhitng nhiém vu quyén han 16n cho Quéc héi ding véi tinh
chit ctia né. Day 1a nhitng quyén han cin thiét dé ddm bao cho Quéc hdi thé
hién nhu I3 mét cé quan quyén lyc nha nuéc cao nhat va cé thuc quyén.
Déng thdi, Hién phap nam 1992 thuc hién mét su phan céng thich hgp dé1
véi Quéc héi 1a trong diéu kién hién tai, Quéc hdi cha yéu tap trung vao hai
linh vyc: 14p phéap va gidm sat. D& thuc hién t6t hai chitc nang nay, Quéc héi
da c6 sy t8 chic lai vé ¢d cdu nhu thanh 1ap Uy ban Thudng vu Qudc hoi, cac
Hoi déng va Uy ban, ting cudng s6 lugng dai biéu hoat déng chuyén trach,
ddi méi phuong thitc hoat ddng, nhit 1a hoat dong gidm sat.

Bén canh &6, ciing phai thay ring c6 mdt s6 nhiém vu, quyén han quy
dinh cho Quéc héi con ning vé tinh hinh thidc, nhit 14 nhéng nhiém vu,
quyén han vé quyét dinh nhiing van dé co ban cia dat nudc nhu: quyét dinh
dai x4; tryc ti€p quyét dinh van dé chién tranh khi nudc nha bi xdm luge,
quyét dinh thay d6i cac thanh vién khac cia Chinh phu trong thoi gian gidla
hai ky hop 1a nhitng nhiém vy, quyén han truéc day giao cho Uy ban Thuong
vu Qudc hdi cung Chu tich nudc thyc hién. Nén ching nhiing nhiém vy,
quyén han nhu quyét dinh dai x4 thi Quéc héi chi quy dinh viéc dai x4 (va ca
dic x4), con viée quyét dinh nén giao cho Chl tich nuéc; viéc quyét dinh
chién tranh khi nudc nha bi x4m lude va quyét dinh thay d8i thanh vién
khac cia Chinh phi trong thoi gian giita hai ky hop vin nén dé cho Uy ban
Thudng vu Quéc hdi cing Cha tich nudc (hosic Chd tich nude cung Thi
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tudéng) thyc hién... B8i vi, diy 12 nhitng nhiém vy, quyén han khéng cidn
thiét dn mic Quéc hdi phai tryc ti€p quyét dinh (vi sau d6 Qudc hoi con
dudc bao céo hodc phé chuin) va d6 1a nhiing viée cin phai giai quyét kip
thdi ma khéng nén chd dén ky hop téi hodc khéng phai lic nao ciing c6 thé
triéu tap Quéc hoi ngay dudc.

Trubc mét, c4n ting cuong hon nita chiic ndng lép phdp cia Quéc hd,
bao ddm ban hanh nhanh chéng c6 chit lugng cac dao luat. V& mit nay, cdn
huéng Quéc hdi hoat déng nhiéu hon vao viéc lap va quyét dinh chuong
trinh x4y dung luat, phap lénh; xac dinh rd hon pham vi thim quy&n néi
dung lap phap ctia Qudc hdi, can sém khéc phuc tinh trang cé6 nhiéu vdn dé
ding ra phai dude didu chinh bing luat lai d€ quy dinh bing phap lénh va
nghi dinh; thanh 1ap cac cd ciu thich hgp cia Quéc hoi (nhu Ban soan thao,
Uy ban thim tra) dé truc ti€p soan thdo va tham tra cac dy 4n luat, tranh
tinh trang giao cho nhiéu cd quan, t3 chiic chi tri soan thao dy 4n luat nhu
hién nay. Cin thiét tdng cudng cidc quyén han vé giam sat cho Qudc hdi,
nhit 12 trong béi canh cdn phai trao thém quyén cho cd quan hanh phép,
nhiing chdc danh cao cdp khic cia Nha nude trong viée quyét dinh cac vin
dé song phuong va da phudng trén binh dién quéc té€. Cin tang cudng cai
tié€n hon nita hoat dong xét bao cao, chidt vaAn d6i véi cac cd quan nha nudc
khac va ngudi ¢é chic vu; ddy manh hinh thtic gidm sat bing cac doan céng
tac ctia Quéc hsi, Uy ban Thudng vu Quédc héi, Héi déng va cac Uy ban cla
Quéc héi; ting cudng kiém tra cac vin ban cda Chinh phl va cla cac co
quan nha nudc cip cao khac, bai bd ching khi trai véi Hién phap, luat va
nghi quyét ciia Quéc hoi; xem xét v quy dinh ré hon thdm quyén cia Quéc
héi trong viéc phé chuén cac difu udc qudc t& nhu cac diéu udc qudc t& vé an
ninh quéc gia, bién giéi, lanh thd, thué quan va nhat 13 cac diéu ude qudc t&
c6 ndi dung trai véi quy dinh cta luat; cdn bd sung quy dinh cho Qudc héi
quyén phé chuén quy hoach téng thé bé may hanh chinh nha nude, téng
bién ché& can bd, cong chitc vi ddy 1a nhitng van d€ rit quan trong lién quan
dén toan bd bé may nha nude, dén hiéu qua hoat dong cia by may nha nude.

Vi trf cia Quéc héi con thé hién trong méi quan hé phdn céng, phéi hop
quyén luc giita Qudc héi véi cac cd quan nha nude. Su phin céng quyén han
cho Quédc hoi ciing nhu cho céc cd quan nha nudc chd yé&u 1a do ban chat
phap 1y va dic trung riéng cha ting loai co quan nha nude. Su phéi hop gida
cic cd quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc la yé&u té
khéng thé thigu.

Su phoéi hop giita Quéc héi véi cac cd quan nha nudc trong cd ch& quyén
luc & nudc ta nhdm muc dich thuc hién ddy di va ding din cic quyén trong
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ndi ham quyén lyc ctia nhan dan. Hién phap nim 1992 (stta ddi, b8 sung
nim 2001) da xay dung co ché& phdi hgp quyén luc gita Qudc héi véi cac cd
quan nha nudc trén cac linh vye. Tuy nhién, cdn hoan chinh hon nita sy phéi
hop d6 theo hudng:

- Trong link vue lap phdp: luat do Qudc hdi théng qua nhung viéc soan
thao thudng 12 do Chinh phé quan 1y, Uy ban Thudng vu Quéc hdi xem xét,
cho ¥ kién va quyét dinh viéc 14y ¥ kién nhan dén trudc khi trinh Qudc hoi
théng qua va cudi cing 1a duge Chu tich nude cdng bs. Quy trinh nay, mot
mit, c6 thé xem xét rit gon hon, mit khac phdi bdo ddm huy déng t6i da tri
tué clia toan thé Qudc hdi va cad bd may nha nudc, hé théng chinh tri va
nhan dan, nhit 13 nhing dao luat 16n, quan trong, cdt y&u, lién quan dén
nhiéu mit cla ddi séng kinh t&, xa héi. Khac véi nhiéu nude, quy dinh lap
phap & nudc ta khong thé 1a céng viéc cia mét s6 chuyén gia. Nhung lai phai
thdy ring, khong thé phti nhan tinh chuyén mdn, chuyén nghiép trong hoat
dong xay dung phap luat. Trong quy trinh soan théo, ban hanh mét dao luat
cin c6 su phan céng rd rang trach nhiém gita cic co quan, td chiic tham gia
vé ndi dung, k§ thuat thé hién cia dao luat dé6. Tranh tinh trang mét dao
luat khéng duge ban hanh kip thdi phuc vu dinh huéng phat trién do Pang
dé ra, phuc vu yéu ciu bic xic cta xa hdi, hodc duge ban hanh khéng cé tinh
kha thi, chat lugng kém ma khong biét do ai.

- Trong linh vuc quyét dinh cdc vin dé co ban vé déi ngi va déi ngoai:
theo quy dinh hién hanh, cac quyét dinh ctia Quéc héi vé van d€ chién tranh
va hoa binh, dai x4; quyét dinh cua Uy ban Thudng vu Qudc hsi vé tong
déng vién hodic ddng vién cac b, ban bd tinh trang khén cap do Chu tich
nudc ra lénh hoidc céng bé la phu hgp, thé hién dugc tinh long trong va chit
ché khi quyét dinh cac vin dé trong dai cia dit nuéc. Tuy nhién, néu nhu
cac Hién phap trudc diy déu quy dinh cho Uy ban Thudng vu Quéc héi trong
thdi gian gitia hai ky hop Quéc hoi quyét dinh vé viéc tuyén bd tinh trang
chién tranh khi nuéc nha bi xam luge va trinh Quéc héi phé chuin (trudng
hop cin thiét theo yéu ciu cia Chu tich nude, Qudc hoi hop bét thuong dé
quyét dinh), quy dinh cho Cht tich nudc dude ban bg tinh trang khan cap’,
thi nay cac quyén nay cua Uy ban Thudng vu Quéc hdi bi bai b, viéc ban bd
tinh trang khin cdp cta Chu tich nudc chi duge thuc hién khi Uy ban
Thuong vu Qudc hoi khéng thé hop dudc lai din dén tinh trang dén viéc vé
cho Qudc hdi, ij ban Thudng vu Qudc hdi ma trude ddy ching ta da phé

1. Trudc day, ca Uy ban Thudng vu Qudc hoi va Chi tich nude déu cung dude thuc hién
quyén nay (xem: khoan 10 Diéu 91; khoan 6 Dieu 103 Hién phap nam 1992 chua siia déi, bé

sung).
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phan. Hon nita, bén canh viéc bio dim tinh cdn trong khi quy&t dinh cac
van dé trong dai clia d4t nudc rat cin su phdi hgp chit ché gita Qudc héi véi
cic cd quan nha nudc cdp cao nhung phai bao dam tinh kip thoi. Viéc b
nhiing quyén trén cia Uy ban Thudng vu Qudc héi va Chi tich nudc sé c6
anh hudng khong nhé dén viéc diéu hanh dit nude vén rdt cdn cé cac quyét
dinh nhanh nhay va kip thdi.

- Trong viéc té chiic cdc co quan nha nude ¢ép cao, Quéc hdi bau Chi tich
nudc theo dé nghi ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi; biu Tha tudng Chinh
phii, Chanh an Toa an nhéan dén t8i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan
dan t3i cao theo d& nghi cia Chi tich nudc; phé chuin viéc bd nhiém cac Phé
Tha tudng, B trudng va cic thanh vién khac cia Chinh phu theo d€ nghi
clia Thi tuéng va Chi tich nudc b8 nhidm. Viéc mién nhiém, bai nhiém Cha
tich nudc, Thu tuéng Chinh phti do Quéc hdi quyét dinh tai ky hop. D6i véi
viéc mién nhiém, bai nhiém Chanh 4n Toa 4n nhén dén t8i cao, Vién trudng
Vién kiém sat nhan déan t6i cao ciing do Qudc héi quyét dinh; cac Phé Tha
tudng, B trudng va thanh vién khac ctia Chinh phu chju trach nhiém trudc
Qudc hoi va Thi tudng Chinh pha'. Su phéi hgp nay 1 cén thiét, thé hién su
gin bé gitta Quéc hsi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi va Chu tich nude. Tuy
nhién, Hién phap nim 1992 sda d6i, bd sung nim 2001 da b6 quyén cia
Uy ban Thudng vu Quéc héi trong thoi gian Qudc hoi khéng hop duge quyét
dinh viéc phé chuin dé nghi clia Thu tuéng Chinh phi vé viéc b nhiém,
mién nhiém, cach chic cc thanh vién khac cia Chinh pht ma dé cho Quéc
hoi quyét dinh tai ky hop, theo ching t6i 12 mét thay d6i khéng thanh céng
vi né lam han ché quyén diéu hanh cta Thua tuéng Chinh phu d8i véi cac
thanh vién Chinh phu von rat cin phai xt 1y kip thdi nhitng tinh hudng
phat sinh. Cé 1é vln nén gidl lai nhu trudc: Thu tudng dé nghi - Uy ban
Thudng vu Qudc hdi quyét dinh - Cha tich nudc nhét tri - bio cio véi Qudc
héi tai ky hop gan nhét. Néu muén chit ché hon thi thay vi chi phai bao céo
Quéc hdi sé quy dinh Quéc hdi phé chuin quyét dinh d6 tai ky hop gan nhit.

- Trong viéc bai b6 vén bdn sai trdi: Quoc hdi bai bd vin ban cia Cha
tich nuée, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Chinh phi, Thu tudng Chinh phdg,
Toa an nhin dan t8i cao va Vién kiém sat nhan dén t6i cao trai véi Hién
phap, luat va nghi quyét ctia Quée hoi. Uy ban Thudng vu Qudc hdi dinh chi
viéc thi hanh céc van ban ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh phu, Tea an

1. Truéc day, trong thdi gian Quéc hai khong hop thi Uy ban Thudng vu Qudc héi phé
chudn dé nghi ctia Thé tuéng Chinh phi vé viéc mién nhiém, cach chic cic thanh vién
Chinh phu dé nhung phai dude Chi tich nudc nht tri va bao céo vdi Qudc héi tai ky hop
gin nhat. T sita d8i b sung Hign phap ndm 2001 mdi b diém nay (TG).
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nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao trai véi Hién phap, luit,
nghi quyét cia Qudc hdi va trinh Quéc hoi bai bé. Su phéi hgp nay cdn duge
ddy manh va thuc hién c6 hiéu luc, hidu qua trén thuc té.

- Trong viéc gidm sdt hoat déng cla cac cd quan nha nudc cép cao khae:
Qudc héi xét bao cao hoat ddng cia Chu tich nude, Uy ban Thudng vu Qudc
héi, Chinh phu, Toa 4n nhén dén t6i cao va Vién kidm sat nhan dan tdi cao.
Uy ban Thudng vu Quéc hdi va Chii tich nuéc giam sat hoat dong cia Chinh
phd, Toa 4n nhéan dan t8i cao va Vién kiém sat nhan dén t8i cao. Chinh phi
chju trach nhiém trudec Quéc hoi va bao cio cong tac véi Qudc hdi, ﬁ'y ban
Thudng vu Quéc hoéi, Cha tich nude. Thi tuéng Chinh phu chiu trach nhiém
truéc Qudc hdi va bao cao cong tac véi Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, Cha tich nude. Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan téi cao chiu trach nhiém va béo cio cong tac trudc Quéc
hdi; trong thdi gian Quéc héi khong hop thi chiu trach nhiém va béo céo
céng tac trudc Uy ban Thudng vu Quéc héi va Cha tich nude. D& Quéc hdi
kiém soat hoat ddng ctia cac cd quan nha nude mot cach hitu higéu hon, theo
chiing t6i, cAn quy dinh cho phép Qudc hdi bd phigu bat tin nhiém ngay ddi
véi cac chitc danh chiu sy kiém soat cia Quédc hdi nhu Chui tich Quéc hdi,
Chu tich nuéc, Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu va tiung thanh vién, Chanh
an Toa 4n nhan din t8i cao, Vién trudng Vién kiém sit nhan dan téi cao ma
khong phai bd phi€u tin nhiém rdi tién hanh qua nhiéu khau méi xd ly dugc
nhu quy dinh hién hanh; thiét lap bd sung mét s6 co cdu giam sat mdi nhu
Uy ban giam sat thude Quéc hoi dé giam sat hoat déng ctia cic cd quan nha
nudc khae, dic biét d6i v8i cac co quan hoat dong tu phap.

b) Hoan thién co cdu té chizc cia Québe héi.

Co ciu t3 chiic cia Quéc hdi/ Nghi vién d nghia chung nhit 1 cdu tric
ndi tai bén trong, dudc lap ra dé thuc hién (hoic gidp thuyc hién) cac chic
nang, nhiém vu chung ciia Qudc hdi/ Nghi vién. Co cu t3 chilc cac cd quan
pnay la mét trong nhitng yéu t& bao dam hiéu qua hoat déng ciia ching.

Bb may hanh chinh phuc vu Quéc hdi, Nghi vién xét vé ban chit khéng
phai 1 cg cdu t6 chéc thuc hién chic ning, nhiém vu ctia Nghi vién. Nhung
dé c6 thé van hanh hoat ddng ctia minh véi tinh cach la mét cd quan, céc
Nghi vién khéng thé khéng cé bd may hanh chinh phuc vyu. Co quan nay
dudc t8 chitc khac nhau & tiing nuéc va ciing dude coi 1a mot cd ciu caa
Nghi vién'.

1. Mishel Ameler (Phap): Nghi vién, ban ti€ng Nga, Nxb Tién bj, M. 1967, tr. 141,157.
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O nuéc ta, khac véi Nghi vién tu sin va co quan quyén luc nha nudc &
mét s& nudc xa hoi chu nghia lién bang trude diy (vi du: Lién X6, Nam Tu),
Quéc hdi nude ta chi cé cd cdu mét vién, hay néi cach khac, trong t8 chic
Qudc hdi nude ta khong ¢6 co cdu vién nhu § s6 dong cac nudec. Nguyén nhén
cta lya chon nay, nhu da dé cép J trén, 1a d€ bao ddm Qudc hdi thé hién ¥
chi tap trung cia déng ddo nhan dén, c¢é thuc quyén, tranh sa vao cin bénh
tranh luan, céi vd sudng thudng thiy & hai vién ctia Nghi vién tu sdn ma cac
nha kinh d¢ién Mac - Lénin da khong it 14n phé phan.

Khdc biét quan trong nhét cia co cdu td chize cia Qudc héi nudc ta (va
cla céc nude xa hdi chi nghia khac) so véi Nghi vién cac nudc 1a Qudc hdi
nude ta t8 chic theo mé hinh "t4p thé hanh dong", vita lap phép, vita hanh
phap nén khéng hoat déng thudng xuyén (khéng theo ché& d6 chuyén
nghiép). Tit d6 dit ra yéu ciu phai c6 mét cd quan tdn tai thuong xuyén dé
t8 chic viée chudn bi, triéu tap va chh tri cac ky hop Quéc hdi; thuc hién
nhiing nhiém vu d4ng 1& thudc Qudc hdi nhung phai giai quyét ngay cho kip
thdi (sau d6 bao cio lai hodc trinh Qudc héi phé chuin) hoic nhing nhiém
vu duge Qudc hdi giao. Vi vay, mdt cd quan thudng tryc duge thanh 1ap ma
cac nudc khac khong c6 hodc hdu nhu khéng giéng. Co quan nay § nudc ta
dugc t8 chitc khac nhau theo cac Hién phéap. Tai Hién phap nam 1946 (Hién
phap diu tién) c6 Ban Thuong vu Nghi vién véi thanh phdn gom Nghi
trudng, Phé Nghi trudng, 12 Uy vién chinh thic va 3 Uy vién du khuyét.
Nghi trudng va Phé Nghi trudng kidm chdc Trudng va Phé Trudng Ban
thudng vu. Nhiém vu va quyén han cia Ban Thudng vy 'lic nay coén han ché,
chi 12 bidu quyét nhiing du an sic luat caa Chinh phu, triéu tap Nghi vién
va kiém soat, phé binh Chinh pht. Hién phap ndm 1959 quy dinh thanh l4p
Uy ban Thuong vu Quoc héi v6i thanh phin gdm Chu tich, cac Phé Cha tich,
Téng thu ky va cac Uy vién. Uy ban Thudng vu Quéc héi dude quy dinh thuc
hién nhiéu nhiém vu, quyén han giita hai ky hop Qudc hoi (18 viéc) nhung
khéng c6 viéc Chd tich diu khién cic phién hop nhu trong Hién phap
nim 1946. D& lam viéc nay, cic ky hop lap ra Doan Chu tich cho mdi ky hop.
Trong Hién phap nim 1980, bén canh cd quan thudng tryc cia Qudc hdi (lic
nay goi la Héi ddng nha nudc véi mot s6 di€u chinh vé tinh chat) da lap ra
Chu tich Quéc hoi va Phé Cha tich Qudc hoi dé didu khién cac phién hop;
didu hoa, phéi hgp hoat dong cla cac Uy ban ctia Quéc hdi; chitng thyc luat
va nhiing nghi quyé&t da dugc théng qua; thuc hién quan hé déi ngoai cla
Quéc hoi. Dén Hisn phap hién hanh da trd lai cac t§ chitc tuong ty trong
Hién phap nim 1946 (vdi nhitng diéu chinh nhét dinh trong thanh phén va
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thadm quyén). Nhu vay, ¢ nuéc ta, Uy ban Thudng vu Quéc hoi 1a mét co cdu
t8 chdc quan trong ciia Quéc hai.

Ngoai dic trung 16n quyét dinh viéc t§ chdc cd cdu mét vién va cb cd
quan thudng truc cia Qudc hoi trén diy thi Qudc hoi nudc ta, véi tinh cach
1 cd quan héi nghi, ciing can thiét phai cé cac cd quan diéu khién cac hoat
dong ctia Quéc hoi va cd quan trg gitp trong qua trinh ban bac, xem xét
théng qua cac dao luat, quyét dinh. Do d6, Qudc hdi nudc ta cling cd cac cd
quan nhu Cha tich Quéc hoi (Nghi trudng) dé dif-iuq khién cac ky hop va gii
méi lién hé véi cac dai bidu va cac Hoi déng' va Uy ban dé giup Quéc héi
hoat dong, c6 thém cac hinh thic sinh hoat nhu cac Doan dai biéu Quéc hoi
va cac T4 dai biéu:Qudc hoi.

Nhu vay, cd cdu td chic cia Quéc hoi 14 moét hé théng cd quan dude
thanh lap trong néi bé Qudc hdi, duge giao thuc hién nhiing nhiém vy, quyén
han nhit dinh hoic gidp QQ\u‘g'c hoi hoat dong nhdm bao dam thyc hién cé
hiéu qua cic chitc ning, quyén han cua Qudc hdi. Hién phap nidm 1992 k&
thita va phat trién viéc t8 chic Quéc hoéi qua cac Hién phap da quy dinh co
c&u t8 chic clia Qudc hoi bao gém cac ¢d quan: Uy ban Thudng vu Qude hsi
va Cha tich Quéc hoi, Hoi ddng toan tdc) va cac Uy ban clia Quéc hoi. Khac
véi cac nudc, bd may hanh chinh phuc vu Qudc hdi nude ta 12 Van phong
Qudc hdi khéng dudce coi 1a mét c¢d cdu ciia Quéc hoi.

Uy ban Thuidng vu Quée héi va Chi tich Quoe héi 1a hai co quan khac
nhau trong Quéc hoi nhung cé su gin b6 mat thiét véi nhau. Nhu da néi
trén, do ddc thu cia Qudc hdi nude ta 12 hoat dong khong thudng xuyén nén
cdn phai c6 mét cd quan thudng truc dé td chic cac hoat dong chpﬁn bi, cha
tri cac ky hop. Hon nita, ¢6 nhiing viéc Qudc hoi chua thé giai quyét xong tai
ky hop (nhu chit vdn) hodc nay sinh trong thoi gian gita hai ky hop (nhu
vin d€ chién tranh va hoda binh) ho#c phai 14 cd quan thudng xuyén méi lam
duge (nhu giam sat Chinh pht) d6i hoi phai c6 mot cd quan thudng truc. Co
quan nay cé chic ning chudn bi va chd tri cac ky hop, thuc hién nhiing
quyén han vé ban chit la thudc Quéc héi nhung dude phin giao cho thuc
hién giiia hai ky hop.

Mait khae, dé diéu khién cac phién hop, Quéc héi nude ta ciing nhu & cac
nudc di td chic ra nhitng hinh thic thich hgp. Thoi ky Hién phap nim 1946
1a bau ra Nghi trudng va Phé Nghi trudng. Hién phap nidm 1959 quy dinh
thanh lap Cha tich doan dé diéu khién cudc hop. Tit Hién phap nim 1980
dén nay thanh lap lai ch& dinh Cha tich Quéc hdi (gdm Chu tich va cac

1. Hién nay chi ¢6 mét héi déng 1a H3i dong Dan téc.
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Phé Chd tich). Nhu vay, ¢d quan lanh dao (theo nghia diéu hanh) cia Qudc
héi nudc ta 1a Cha tich Qudc hoi.

Uy ban Thudng vu Quéc héi va Chi tich Quéc hdi da c6 nhiing thdi ky
két hgp vdi nhau, c6 giai doan tach riéng nhau (thoi ky Hién phap nam 1959
va nam 1980) va nay lai két hop trd lai. Theo Diéu 90 Hién phap nim 1992
va Diu 6 Luat T8 chtc Quéc hdi thi Uy ban Thudng vu Quéc héi gém cé:
Cht tich Quéc hdi, cac Phé Chi tich Qudc hdi va cac ay vién d6 Chu tich
Quéc hdi lam Cha tich, cac Phé Cha tich Qudc hdi lam Phé Chu tich.

Chitc ning, nhiém vu va quyén han cua cdc c¢d quan nay la: Uy ban
Thudng vu Quéc hdi t6 chitc viéc chudn bi, triéu tap va chu tri cac ky hop
Quéc hoi; giai thich Hién phép, luat, phap 1énh; ra phap lénh vé nhiing vdn
dé dudc Quéc hdi giao; gidm sat viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét
ctia Quéc hoi, phap lénh, nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi, giam
sat hoat dong cla cic cd quan nha nudc cdp cao khac; giam sat va hudng din
hoat déng clia Hi dong nhan déan cac cip; chi dao, diéu hoa, phéi hdp hoat
ddng ctia Héi déng Dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi, cac dai bidu Qudc
hoi; quyét dinh viéc tuyén bé tinh trang chién tranh khi nudc nha bj xam
luge (khi Qudc hoi khong thé hop dugc); quyét dinh téng dong vién hoéc dong
vién cuc bd, ban bd tinh trang khan cdp... Cha tich Quéc hdi cha toa cac
phién hop cua Quoc héi, ky chiing thuc luat, ngh1 quyét cia Quéc hdi; lanh
dao coéng tac caa Uy ban Thudng vu Quéc héi; t8 chitc viéc thuc hién quan hé
dsi ngoai caua Qudc hoi; giil quan hé véi cac dai biéu Quéc hai.

Hoi déng Dan tdc va cac Uy ban cia Quéc héi 1a nhing co quan dugc 1ap
ra nham chi y&u dé gitip Quéc hdi hoat déng. T8 chic va hoat ddong cia cic
cd quan nay c6 mot s8 khéc bigt theo ting Hién phap. Tai Hién phap nim 1946
chua quy dinh thanh lap cac ay ban. Tt Hién phap nim 1959 quy dinh
thanh lap cac loai iy ban khac nhau dé giip Quéc héi hoat dong. Hién tai,
theo quy dinh cta Luat T8 chitc Quéc hdi, Qudc hdi thanh lap Hoi déng Dan
tdc va bay uy ban ctia Quéc héi la:

. ﬂy ban phap luat;

. Uy ban kinh t& va ngén sach;

. Uy ban quéc phéng va an ninh;

. Uy ban vin héa, giso duc, thanh nién, thi€u nién va nhi déng;

. Uy ban vé cac vdn dé xa hoi;

. Uy ban khoa hoc, cdng nghé va méi trudng;

. Uy ban dé1 néoai.
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Khi xét thdy cin thiét, Quéc hoi thanh lap Uy ban lam thdi d€ nghién
ctu, thAm tra mot du an hodc didu tra v& mdt van d€ nhét dinh.

Chiic nang, nhiém vu chi yé&u. clia Héi déng Dan tdc va céc Uy ban cua
Quéc hoi 1a nghién citu, thdm tra cac dy an luat, kién nghi vé luat, dd an
phap 1énh va cac dy an khéc, nhiing bao cao dugc Quédc hoi hodc Uy ban
Thudng vu Qudc héi giao; trinh Quéc hai, Uy ban Thudng vu Quéc héi ¥ kién
vé chudng trinh xiy dung luat, phap lénh; thuc hién quyén giam sat trong
pham vi nhiém vy, quyén han do luiat dmh kién nghi nhiing van dé trong
pham vi hoat déng cia minh.

C6 thé thay, co ciu t3 chitc chia Quéc héi nudc ta vé co ban di tudng ddi
hoan chinh, 6n dinh, bdo ddm dap ing yéu cdu hoat déng cia mot cd.quan
quyén luc nha nudc cao nhit. D& dap ing t6t hon yéu cdu hoat ddng cla
Quéc héi, theo ching tdi, trudc mét cAn hoan thién hon nia t8 chiic va hoat
dong cta cac Uy ban cla Quéc hdi. Han ché cla cac Uy ban hién nay dugc
nhiéu hoc gia chi ra la: s& lugng chua bao quét cac mit hoat dong ca Qudc
hoi (nhat 14 linh vic hoat ddng giam sat d6i véi Chinh phu va céc cd quan tu
phap); chiic ning, nhiém vy, quyén han cua cac Uy ban cdn chua dugc xac
dinh rd, con c6 su chdng chéo, va chua c6 nhitng bdo dam thuc hién (nhu
quyén giam sat quy dinh cho Héi @éng Déan tdc va céc Uy ban la quyén riéng
cta Hai ddng, Uy ban hay chi 1a gitp Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc héi
giam sat. P& khic phuc nhitng han ché& nay, ¢ 1& con nghién citu thanh lap
thém cAc fiy ban méi ma truée hét 1a Uy ban tu phap dé giam sat (va gitp
Quéc hdi giam sat) hoat dong tu phap, mét linh vyc dang duge tang cuong
hién nay, tién t6i méi mot Gy ban phu trach mét hosc mot s6 linh vuc nhat
dinh c6 quan hé gin giii nhau chit khéng nén dé mot Gy ban phai phu trach
nhiéu linh vuc nhu hién nay. Ciing c¢6 thé nghién citu dé thanh lap trong
Qudc hsi Uy ban giam sat Hién phap, Uy ban Kiém toan, Thanh tra Quéc
hoi, v.v... Phan dinh cu thé hon chic ning, nhiém vy, quyén han, pham vi
phu trach cua ttrng Uy ban, tranh tinh trang trung lip (nhu Uy ban phap
luat va Uy ban quéc phong va an ninh ciing déu thyc hién viéc gidm sat thi
hanh 4n phat td1). Xu thé chung clia Nghi vién thé gidi la chuyén hoat déng
ciia Nghi vién vé cac Uy ban, coi cac Gy ban la nhitng "Nghi vién mini" thi
van dé ting cudng vai trd cla cac Gy ban 1a rit can thiét va phit hgp véi xu
thé& chung.

Vé lau dai, khi Qu6c héi nude ta ngay cang chuyén manh sang hoat déng
thudng xuyén véi s6 dai biéu chuyén trach ngay cang nhiéu thém (day ciing
1a xu thé tat y&u, hién tai s6 dai biéu Qudc hdi chuyén trach da chiém 1/4)
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thi phai d4t ra v&n dé t8 chic lai Uy ban Thudng vy Quéc hoi. Qudc hdi va
Chu tich Quéc hoi sé dam nhan tat ca cac chic ning d6. Mt s6 nhiém vu
khac (c6 tinh chit clia ngudi ding ddu Nha nude, dai dién cho nudc nhu
tuyén b chién tranh, quyét dinh téng dong vién, ban bé tinh trang khin
c4p) thi chuyén sang cho Cha tich nuéc ddm nhiém

¢) Tiép tuc hoan thién phuong thitc hoat dong cia Quéc hji.

Phuong thic hoat dong ctia Quéc hoi la nhitng hinh thic, cach thic hoat
dong dé théng qua d6 cac ¢d quan nay thyc hién chiic ning, nhiém vu, quyén
han ctia minh.

Quéc hoi nude ta 12 mot co quan tap thé gom cac dai bidu dugc nhén dan
bau ra c6 dia vi phap 1y nhu nhau. Qudc hdi khong thé hoat dong theo
phudng thiic nao khac ngoai cach lam viéc theo ch& dé hoéi nghi va quyét
dinh theo da s8. Do vay, ky hop Qudc hdi 12 phuong thitc hoat ddng cha yéu
clia Quéc hoi. Ngoai ra, nhitng chic ning, nhiém vu cia Qudc hoi con dude
thuc hién thong qua hoat ddng cua Uy ban Thudng vu Quéc héi, Hoi déng, Uy
ban ciia Quéc hoi, Doan dai bidu Qudc hdi va cac dai biéu Quéc hoi. Hidu qua
hoat déng ctia Qudc hdi dudc bido ddm bing hiéu qua clia tdt ca cac hoat
dong d6 (Difu 4 Luat T8 chic Qudc héi ndm 2001).

Ky hop Quéc hoi 13 nhitng 14n t4p trung Quéc hdi theo quy dinh caa
phap luat dé tién hanh xem xét va quyét dinh nhitng cong viéc thudc chie
ning, nhiém vu ciia Quéc hoi. Theo quy dinh hién hanh, Qudc héi hop
thudng 16 mai nam hai ky. Ngoai ra, theo yéu cdu cia Chu tich nude, Thi
tuéng Chinh phd hoic it nhit 1/3 tdng s dai bi€u Quac héi hodic theo quyét
dinh ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi thi c6 thé tridu tap ky hop bat thudng
dé giai quyét nhiing van dé cap bach nay sinh.

Thé thitc tién hanh ky hop dudc quy dinh trong Hién phép, Luat T§ chic
Quéc hdi va trong Noi quy ky hop Quéc hdi.

Theo Diéu 64 Luat T8 chitc Quéc hdi, ky hop do Uy ban Thuong vu Quéc
hoi triéu tap. Ky hop thudng 1é phai duge triéu tap cham nhat la 30 ngay
trude ngay khai mac; ky hop bat thudng phai dugc triéu tap cham nhit 1a
7 ngay.

Ky hop dudc difn ra duéi nhidu phién hop. Chli yéu nhét 1a cac phién
hop toan thé Quéc héi (phién hop tru bi, phién khai mac, cac phién hop lam
viée, phién b& mac). Cac hinh thitc hop theo t§ dai bidu, hop céc trudng doan,
cac Héi dong, Uy ban cia Quéc héi cling ¢6 thé coi 1a cac dang phién hop lam
viéc trong ky hop.
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Hoat ddng clia céc cd cdu cia Qudc hdi nhu Uy ban Thuing vu Quée héi,
Héi dong va cdc Uy ban ciia Quéc héi, hoat déng cia Poan dai biéu Quéc héi
va cde dai bidu Quée héi cing dude coi 13 cac hinh thic hoat ddng ctia Quéc
héi. Trong d6 c6 cd quan dudc thyc hién mt sé nhiém vu duge Qudc hai giao
gita hai ky hop (ﬁy ban Thudng vu Qudc hoi), c6 ngudi thuc hién cac hoat
d6ng dai biéu tai Quéc héi va & dia phuong (dai biu Qudc héi), ciing c6 cd
quan chi 1a gitp Qudc hoi hoat dong (Hoéi dong Dan toc va cac Uy ban cta
Quéc hdi) va ¢6 cd cau chi 13 hinh thic sinh hoat clia dai bidu dugc bau theo
ting tinh, thanh phé truc thudc Trung wong Doan dai biéu Qudc hoi).

Tém lai, Quéc hdi nudc ta c6 nhiing phuong thitc hoat déng da dang. Tuy
vay, hinh thic hoat ddng ding nghia, cha yé&u la cic ky hop vdi cac phién
hop toan thé dé quyét dinh cac van dé thudc chitc ning, nhiém vu cia minh.

Trong nhitng nim qua, phudng thic hoat ddng clia Qudc hdi da c6 nhiéu
cai tién, dic biét 1a cach thic xem xét thdng qua cac dy an luat tai ky hop,
viéc t8 chiic cac phién hop. Tuy nhién, trong titng phuong thite, titng khau
clia hoat déng Qudc hoi vln con nhiéu vidn dé cin tiép tuc d8i méi va hoan

_thién. Tai ky hop, cdn cai tién hon nita cach thdc xem xét cac bao céo cua
Chinh phti va céc cd quan tu phap; thl tuc chit vdn, tra 10i chat van va
trinh tu bd phifu tin nhiém, bai nhiém, mi&n nhiém nhing ngudi do Quéc
hoi bdu hodc phé chudn. Déi véi viéc xem xét bao cédo ciia Chinh ph1, Toa an
nhan dan tdi cao va Vién kiém sat nhan dan t6i cao cdn chuyén theo hudng
xem xét thuc trang hoat déng, cach thic diéu hanh, td chic céng viéc cta cac
co quan béo cio dé qua d6 udn ndn hoat dong cla ho chit khong phai nghe
bao cdo thanh tich hoic vé két qua hoat déng ctia nganh, linh vyc. C4n c6 su
t6 chitc diéu tra, lam sang té nhitng vin dé cdn thiét d€ Quéc hoi va cac dai
biéu Quéc hoi déng gép ¥ kién duge thiét thuc hon. D61 véi viée chit van, cin
phan biét rd hon chit van véi cac ciu héi nhim dé biét thang tin va mang
tinh sat hach ngudi dudc hdi dé tap trung vao chit vdn, loai bd nhitng cau
héi théng thudng; quy dinh rd hon pham vi quyén ciia dai biéu Qudc hoi
dudc chat van va tradch nhiém tra 16i clla nguoi ¢b lién quan, tranh vin vao
nhiing 1y do chli quan dé trén tranh viéc tra13i. Trong vdn dé nay, cin thiét
lap co ch& thim tra cta céc dy ban 1am thdi @& 1am rd vu viéc va quyét dinh
trach nhiém. Viée bd phifu tin nhiém hién duge coi 1a phudng thic cu thé
thuc hién quyén giam sat clia Quéc hdi va dai biéu Qudc hoi, nhung véi thi
tuc nhu hién nay 14 rat khé thuc hién (vi cdn c6 it nhat 20% dai biéu dé nghi
tai mét ky hop, thong qua sy xem xét cua Uy ban Thudng vu Qudc héi rdi
méi quyét dinh). Hon nita, khi ngudi duge bd phiéu tin nhiém khéng dat tin
nhidm cfia qua nlia tdng s6 dai biéu thi phai tién hanh bii nhi¢m, mién
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nhiém theo quy dinh chung thi lai thém mét 1an xem xét. D6 1a chua tinh
dén viéc xay ra kha ning hai két qua bd phiéu khac nhau. Do viy, nén quy
dinh theo hudéng bd phiéu bat tin nhiém. Cac chic danh do Quéc héi bau
hodc phé chuédn trong hoat d6ng ctia minh khéng hoan thanh nhiém vu, dé
xay ra sai pham sé& bi Quéc héi bd phiéu bat tin nhiém. Ngudi bi bat tin
nhiém duong nhién bj bai nhiém, mién nhiém theo hinh thdc trach nhiém
tuong Ung.

Quéc hoi khoa XI thiét 14p ché d¢ dai biéu chuyén trach (chiém 1/4 tdng
s dai biéu Qudc hoi) nén da hinh thanh hinh thic hoat dong cla s dai bidu
nay la Héi nghi dai biéu chuyén trach. Hinh thic hoat ddng nay da va dang
dude danh gia cao. Do @6, cdn thiét phai chinh thitc hoa hinh thic Ho6i nghi
dai biéu chuyén trach nhu 1a mét hinh thitc lam viéc méi ciia Quadc hoi.

d) Quyén gidm sdt cia Qudc hoi déi vdi van bdn phdp ludt.

Mot 13, pham vi, yéu cdu va hinh thic gidm sat cia Quéc hdi dai véi van
ban phap luat

* Pham vi, mitc dé quyén gidm sdt cua Quéc héi dét vdi vdn ban phdp ludt.

Trén thé gidi, khi d€ cap quyén gidm sat caa Nghi vién néi chung, quyén
giam sat doi véi van ban phéap luat néi riéng chi xem xét trong khudn khé co
ché& kim ché& va d6i trong, nghia la quyén gidm sat cia Nghi vién chi thuc
hién d6i véi nhiing vdn ban nh4t dinh cla cac 461 tugng nhit dinh véi hau
qua phap 1y han ché (khéng phai hic nao ciing duge bai bd van ban cua céac
nhanh quyén luc khac, tham chi nguge lai, vin ban cia Nghi vién bi Nguyén
thii qudc gia, Toa 4n hién phap phit quyét va bai bd). O nudc ta, quyén giam
sat vian ban phap luat ciia Quoc héi xuat phat ti vi tri "co quan quyén luc
nha nuwdc cao nhdt” cua Quéc héi trong bd may nha nude. Mot trong nhiing
chitc niang thé hién tinh co quan quyén lyc nha nudc cao nhat cia Qudc hdi
12 "Quée héi thuc hién quyén gidm sdt t6i cao déi vdi toan bo hoat dong cua
Nha nude”, "thuc hién quyén giam sat téi cao viée tuan theo Hién phap, luat
va nghi quyét cia Qudc héi" (Diéu 83, Diéu 84 Hién phap). Nhu vay, quyén
giam sat ctia Quéc hoi bao trum tat ca cac linh vyc hoat déng cua Nha nude
va su giam sat d6 1a cao nhat, tuyét d6i va cac cd quan bj gidm sat nhat thiét
phdi chdp hanh. Quyén giam sat vin ban phap luat cia Quéc héi 1a mét
khia canh ctia quyé&n giam sat tdi cao viéc tudn theo Hién phap, luat va nghi
quyét cia Qudc hai.

Tuy nhién, hién nay khi néi vé quyén giam sat cua Qudc héi d6i véi vin
ban phap ludt con cé nhiéu y ki€n khac nhau vé d81 tugng, pham vi ciing
nhu mdc dd cia quyén nay. C6 ¥ kién dua trén quy dinh caa Luat Ban hanh
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vin ban quy pham phap luat cho ring, Quéc hdi chi gidm sat van ban quy
pham phap luat va cling chi giam sat viéc ban hanh. Y kign khac hiéu 1a
Qudc hoi giam sat ca khi ban hanh 1an khi da dua ra thi hanh. Y kién thi ba
khing dinh Quéc hoi c6 quyén giam sat khong chi déi véi vin ban quy pham
ma d6i véi ca vin ban ap dung phap luat do nhitng ¢d quan, nguoi cé chitc vu
nh4&t dinh ban hanh. Cach hiéu thi ba 14 phit hgp hon ca, ddng véi tinh than
va ndi dung cla quyén giam sat toi cao ciia Quéc héi: Qudc hoi giam sat ddi
véi toan bd vin ban phap luat néi chung, ké ca vian ban quy pham 1an vin
ban ap dung va ca khi soan thao 1an khi thi hanh (c6 su phén cbéng va uy
quyén theo ting cip db vin ban).

Hé thong vin ban quy pham phap luadt ma Quéc héi truc ti€p hay gian
ti€p thuc hién quyén giam sat hién nay theo Diéu 81 Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 1996 (sua ddi, b6 sung nam 2002) bao gdm:

- Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc héi;

- Phap 1énh, nghi quyét cla Uy ban Thudng vu Qudc hdi;

- Lénh, quyét dinh cua Chu tich nudc;

- Nghi quyét, nghi dinh cta Chinh phu; quyét dinh, chi thi cia Thu
tuéng Chinh phu;

- Quyét dinh, chi thi, thong tu cia Bé trudng, Thu trudng co quan
ngang Bo;

- Nghi quyét ctia Hpi déng thdm phan Toa 4n nhan din téi cao; quyét
dinh, chi thi, théng tu cia Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t8i cao;

- Nghi quyét, thong tu lién tich gifta cAc co quan nha nudc c6 thim
quyén, giita cd quan nha nudc c6 thAm quyén véi céc t8 chitc chinh tri - xa
héi;

- Nghi quyét ca Hoi déng nhan dan;

- Quyét dinh ctia Uy ban nhén dan.

Cac van ban ap dung phap luat thuéc quyén giadm sat caa Quéc hoi la
nhiing van ban dugc ban hanh bdi Quéac hdi hay cic cd quan c6 thim quyén
khac khi quyét dinh nhiing vdn dé trong dai cia dit nuéc nhu quyét dinh
viéc tuyén b chién tranh khi nudc nha bi xAm lude, quyét dinh tdng déng
vién ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, quyét dinh phé chudn hoic gia nhap
diéu udc qudc t&€ caa Chu tich nude, v.v...

* Yéu cGu va néi dung gidm sdt vin bdan phdp lugt.

- Giam sat tinh hgp hién, hgp phép, tinh thdng nhit (thd bac) cla vin
ban phap luat

206



Tinh hop hién, hgp phap va tinh théng nhit cia hé théng van ban phap
luat thé hién theo cac nguyén tic sau:

+ Hién phap 12 luat co ban ciia Nha nudc, ¢6 hiéu luc phap 1y cao nhit;

+ Van ban phap luat dugc ban hanh phai phu hgp v6i Hién phap, diing
thi bac hiéu lyc phap 1y trong hé théng phap luat;

+ Vin ban phéap luat do cac cd quan nha nudc cdp dudi ban hanh phai
phl hdp véi van ban phap luit ciia ¢d quan nha nudc c4p trén.

- Giam sat nhiing so hg, thiéu sét cia vian ban phap luat trong qua trinh
ap dung.

Vin ban phap luat dudc ban hanh phai bdo dam tinh toan dién, néu
khéng sé "vénh" ddi véi cac van ban khac; phai tranh cac sd hd, 16 hdng c6
thé loi dung dé "vi pham phap luat mét cach hdp phap" (nhu l¢i dung so hd
cda cac quy dinh vé hoan thué trong Luat Thué gia tri gia ting (thué VAT)
d8 hoan thué& khéng; ca Luat Thué thu nhéap ca nhan ¢ Viét Nam dé trén
thué (theo mét chuyén gia Nhat Ban thudc td chic JICA tai cude hoi thao
"Ap dung thué thu nhap ca nhan 4 Viét Nam", Ha Néi ngay 6-8-2002, 1a "da
khoi mao cho hanh vi trén thué va thyc té chi danh vao nhiing ngudi khéng
thé trén thué™). O cac nude khic con dé cap dén viéc giam sat nguy co phat
sinh t6i pham cta vin ban?

Ngoai ra, hoat dong giam sat cia Quéc hoi con phai hudng téi viéc xem
%6t tinh tudn thi Hién phdp va phdp ludt (khi ra quyét dinh 4p dung phap
luat), tink hiéu qud cia cdc vin bdn (d€ khing dinh chat lugng), tinh phi
hop ctia cdc phdp lénh, nghi dinh déc ldp (dé nang 1én thanh luat)...

* Hinh thizc thuc hién quyén gidm sdt cia Quéc hoi

Su giadm sat cia Qudc hdi cé tinh chait bao trum va cao nhat. Tuy nhién,
dé phu hop véi diéu kién hoat doéng cia minh Quéc hoéi chi tap trung giam
sat d6i véi van ban cda cic cd quan nha nude cip cao (Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, Cha tich nude, Chinh phu, Thu tudéng Chinh pha, Toa 4n nhén
dan t8i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao) va théng qua cic co cdu cua
minh gidm sat dén cac co quan dac tha (nhu Uy ban Thudng vu Quéc hoi
giam sat Hoi déng nhan dan cdp tinh). Vi vay, khi xem xét hoat déng giam
sat ctia Qudc hoi d6i véi van ban phap luat, trude hét 1a dé cap téi hoat dong
clia Quéc hdi va cac cd ciu bén trong ciia Qudc hi d6i véi van ban cia céc co

1. Bao Tuéi tré, ngay 8-8-2002.
2. Borodin X. V, Lunép V.V: V¢ giém dinh tinh téi pham cta ludt va cdc vdn bdn quy
pham phdp luét khde, Tap chi Nha nudc va phéap lust (Nga) s thang 6-2002.
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quan ma Qudc hdi va cic cd cdu cia Qudc héi c6 thdm quyén gidm sat truc
ti€p theo quy dinh ciia Hién phap va phap luat. Hai ld, d€ cap dén céc hinh
thitc thich hgp khac ma Quéc hdi théng qua d6 dé giam sat theo kidu "ay
quyén" hay con goi 1a "phan céng, phidn nhiém". D6 la vai tro gidm sat caa
Chu tich nudc, Chinh phu, Toa 4n nhdn dan va Vién kiém sat nhan dan
ciing nhu ctia Héi ddng nhan dén cac c4dp d6i véi van ban caa cac cd quan, t§
chiic theo quy dinh. Céc c¢o quan nay chiu trach nhiém trudc Quéc héi. Bén
canh d6, vai trd giam sat nhat dinh trong linh vyc nay cta cac té chic chinh
tri - x4 hoi 1a Mit tran T qudc Viét Nam va cac thanh vién.

Cdc hinh thiic thuc hién quyén gidm sdt cua Quéc hji:

- Quée héi va cdc co cdu cia Qube hoi truc tiep thuc hién quyén gidm sdt.

+ Gidm sdt dét vdi vdn bdn phdp ludt cua Quéc héi, Uy ban Thuiong vu
Quéc héi va Chu tich nude.

Hoat dong lap phap cia Quéc héi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi 1a mét
qua trinh ti lap chudng trinh xay dung luat, phap lénh dé&n soan thao, théng
qua va cong bd. Viéc giam sat duge thuc hién ngay trong qua trinh dé.

Trong giai doan soan thdo, cac ¢d quan, t8 chitc trinh dy an (co quan chu
tri, ban soan thao, t6 bién tap) c6 trach nhiém phai bdo dam yéu cdu hgp
hién, hgp phap d61 véi du thao van ban.

Chinh phti ¢6 trach nhiém xem xét, thao luan tap thé nhing du an luat,
du 4n phap lénh do Chinh pht trinh dé quyét dinh viéc trinh dy an luit ra
trude Quéc héi, trinh du an phap lénh ra Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Déi
v6i nhiing du an luat, dy an phap 1énh do c6 quan nha nudc khac, t8 chiic,
dai biéu Quéc hdi trinh, thi Chinh ph ¢6 trach nhiém tham gia ¥ kién béng
van ban; BY, cd quan ngang B, cd quan khac thudée Chinh phu c¢é trach
nhiém tham gia ¥y kién bing vin ban vé du an luat, phap lénh ma ndi dung
lién quan tryc tiép dén chiic nang, nhiém vu quan ly nganh, linh vyc cua
minh; B6 Tu phap c6 trach nhiém thdm dinh céc dy an luat, phap lénh dé
Chinh pht xem xét truéc khi quyét dinh trinh Quéc hsi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi hodc @8 Chinh pht tham gia ¥ kién d6i véi nhitng du an do cd quan
nha nudc khac, t8 chite, dai biéu Quéc hoi trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi.

Mit tran T8 qudc Viét Nam va cac t6 chic thanh vién ¢6 quyén tham gia
¥ kién vao dy 4n luat, phap lénh.

Thim tra dy an luat, phap lénh, nghi quyét chaa Qudc hdi, Uy ban
Thudng vu Quéc hdi dude thuc hién bdi cac co quan tham tra do Quac hoi,
Uy ban Thudng vu Qudc hdi quyét dinh. Cd quan tham tra la Hoi déngDan
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toc, cécﬁy ban cia Quéc hdi hodc cac Uy ban 1am thdi. Cd quan tham tra cé
quyén yéu ciu cd quan soan thao bao cdo vé& nhitng vdn dé thudc ndi dung
cda du an luat, phap lénh, du thao nghi quyét. Cd quan, t8 chilc, cd nhan
dugc co quan thim tra yéu ciu cé trach nhiém cung cdp thong tin, tai lidu
phuc vu cho viéc thdm tra. P&i véi nhitng du an, du thao do Hoi dong Dan
toc, cac Uy ban khéc cia Quéc héi chu tri thdm tra thl Uy ban phap luat cua
Qubdc hoi tham gia nhim bio dam tinh hgp hién, hgp phap va tinh théng
nhat ctia hé théng phap luat. '

Uy ban Thudng vu Qudc hoi xem xét cho ¥ kién vé du an luat, dy thao
nghi quyét. Cac co quan, t6 chic, dai bidu Quéc hoi trinh du an, du thao cé
trach nhiém nghién cttu, tiép thu ¥ kién ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi.
Trong trudng hgp cé ¥ kién khac thi bao cao Quéc hdi quyét dinh.

Du 4n luat, phéap 1énh con c6 thé dudc dua ra 1y y kién nhan dén, dai
bidu Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hsi. Cac y ki€n nay dugc tap hdp, nghién
cu, tiép thu dé chinh ly du an.

Trong giai doan théng qua du dn, c6 su phdi hgp giita Doan thu ky ky
hop véi ¢d quan thdm tra va cd quan soan thué trong viéc tiép thu y kién
chinh 1§ du 4n. Dy kién chinh 1y dudc béo cao véi Uy ban Thudng vu Qudc
hdi truée khi trinh Quéc héi quyét dinh.

Quéc hoi té chiic cic phién hop theo t3 va phién hop toan thé tai hoi
trudng dé xem xét, thong qua du an luat nghi quyét. Uy ban Thuang vu
Quéc héi théng qua phéap lénh, nghi quyét tai phién hop tép thé Uy ban
Thudng vu Qudc hdi. Trong qua trinh nay, viéc xem xét bao dam tinh hdp
hi&n, hop phéap cla van ban tiép tuc duge can nhic, hoan chinh )

Trong giai doan céng b6, Chu tich nudc-c6 quyén yéu ciu Uy ban Thudng
vu Quéc hoi xem xét lai phap 1énh do Uy ban Thudng vu Qudc héi théng qua
trai véi Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc hdi. Néu phap 1énh 46 vin
duge Uy ban Thudng vu Quéc hdi tan thanh ma Cha tich nuéc vin khong
nhit trf thi cé quyén trinh Quéc hdi quyét dinh trong ky hop gin nhit.

Theo quy dinh ctia Hién phap va Luat Ban hanh vidn ban quy pham
phap luat, quyén han va hoat ddng thyc t& cia Quéc hdi trong ndi dung
giam sat nay 1a ty minh sita d6i, b8 sung cic dao luat (k& ca Hié&n phap) do
Quodc hoi ban hanh néu khdng cdn phi hdp; xem xét, bai bo mgt phén hodc
toan bd van ban do Quéc hoi ban hanh trai Hién phap theo dé nth cta Uy
ban Thudng vu Qudc hoi, Chu tich nude, Héi ddng Dan tdc, cac Uy ban cua
Quéc hoi, Chinh phi, Toa 4n nhan dan t8i cao, Vién kiém sat nhéin dan tdi
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cao, Mit tran T8 quéc Viét Nam va cac thanh vién, dai biéu Quéc ho1, xem
xét, quyét dinh bii bd mét phin ho#c toan bd vin ban phép luat cta Uy ban
Thudng vu Qudc hdi, Chua tich nudc trai Hién phap, luat, nghi quyét cua
Quéc hoi (Didu 83, Didu 84).

+ Gidm sdt van bdn cua Chinh phi, Thu tudng Chinh phu.

Cac nghi quyét, ‘nghi dinh cia Chinh phi, quyét dinh, chi thi cta Thu
tuéng Chinh phu dlIdC ban hanh cling phai trai qua qua trinh xem xét, tham
dinh tinh hdp hién, hgp phép, tinh théng nhat. D6 la:

Dé6i vdi nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phi: tuy theo tinh chat va néi
dung cta dy thao nghi quyét, nghi dinh, co quan soan thao gii du théo tdi
Uy ban Trung uong Mit tran T8 qudc Viét Nam, Téng Lién doan Lao dong
Viét Nam, Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao, cd quan,
t8 chitc hitu quan, Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan cip tinh dé tham
gia ¥ kién, Bd Tu phap c6 trach nhiém thdm dinh cac du thao nghi quyét,
nghi dinh truéc khi trinh Chinh phu.

Péi vdi quyét dinh, chi thi cia Thi tudng Chinh phi: tuy theo tinh chat
va ndi dung cta du thao quyét dinh, chi thi, co quan soan thao gii 14y ¥ kién
cac thanh vién Chinh phd, Chd tich Hdi déng nhan dan, Chd tich Uy ban
nhan dan cip tinh va c¢d quan, té chic, cA nhan hiu quan. B§ Tu phap cb
trach nhiém tham gia § kién bing van bén.

Quéc hoi thue hién quyén giam sat tdi cao dél véi cac van ban quy pham
phap luat do Chinh phd, Thu tuéng Chinh phd ban hanh. Theo dé nghi caa
ny ban Thuong vu Quée héi, Chi tich nudc, Hoi dong dan tdc, cac fIy ban
ctia Qudc hdi, Chinh phd, Toa an nhan dén t&i cao, Vién kiém sat nhan dén
t8i cao, Mit tran T8 qudc Viét Nam va céc thanh vién, dai biéu Qudc hdi,
Qudc hoi xem xét, quyét dinh bii bd mét phan hodc toan bd van ban quy
pham phéap luat cia Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht trai Hién phap, luat,
nghi quyét cia Quéc hoi.

Uy ban Thuong vu Quoée hdi tu minh hoic theo dé nghi cia Héi déng dan
tée, cac Uy ban clia Quéc hoi hodic dai bidu Quéc hoi hily bd mét phan hodc
toan bd van ban quy pham phap luat cia Chinh phd, Tha tudng Chinh phu
trai véi phap lénh va nghi quyét cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi; dinh chi
viéc thi hanh mét phin ho#ic toan bd vin ban quy pham phép luat cia
Chinh phu, Thé tuéng Chinh phd trai Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc
héi va trinh Quéc héi quyét dinh viéc hiiy bd mdt phin hoic toan b vin ban
d6 (Didu 82 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat).
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+ Gidm sdt vdn bdn phdp ludt cia Héi dong thdm phdn Toa dn nhén
dén t6i cao va Vién trudng Vién kiém sdt nhén dén téi cao.

Dé bao dam tinh hgp hién, hdp phap cta cac van ban nay trong qua trinh
soan théo, tuy theo tinh chit v néi dung, du thao vin ban cé thé gti 14y y
kién cac cd quan hitu quan. Véi nghi quyét cia Hoi dong thdm phan, Chanh
an Toa an nhan dan t8i cao quyét dinh gli lay ¥ kién Vién kiém sit nhan
dan tdi cao, B6 Tu phap, Toa 4n nhéin din dia phuong, Toa 4n quén sy va cd
quan, t8 chic, ca nhan hitu quan. Dy thdo quyét dinh, chi thi, théng tu do
Vién trudng Vién kiém sat nhan dan t8i cao quyét dinh gli 1dy y kién caa
Toa 4n nhéan dan toi cao, B Tu phap, Vién kiém sat nhan din dia phuong,
Vién kiém sat quin su va cd quan, t8 chiic, cA nhan hitu quan.

D61 véi loai vin ban nay, Qudc héi ciing phai ¢6 trach nhiém gidm sat
viéc ban hanh. Theo dé nghi cua Uy ban Thudng vu Quéc hai, Cha tich nuéc,
Hoi ddng dan téc, cac Uy ban clia Quéc hdi, Chinh phi, Toa an nhan dan t6i
cao, Vién kiém sat nhan dén tdi cao, Mit tran T8 qudc Viét Nam va cac
thanh vién, dai biéu Quéc hdi, Quéc hoi xem xét, quyét dinh bai bd mét phan
ho#c toan bd vin ban quy pham phap luat cua Toa 4n nhén din tdi cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao trai Hién phap, luat, nghi quyét cua Quoc hai. Uy
ban Thudng vu Qudc hdi theo dé nghi cua Hai déng Dan toc, cac Uy ban caa
Quéc héi hodic cla dai biéu Quéc hdi hity bé mdt phan hogc toan bd vén ban
quy pham phap luat cta Toa an nhan dan ti cao, Vién kiém sat nhédn din
t61 cao trai véi phap lénh va nghi quyét cua Uy ban Thudng vu Quéc hdi;
dinh chi viéc thi hanh mdt phin hoidc toan bd vin ban quy pham phap luat
cta Toa 4n nhén dan t3i cao, Vién kiém sit nhan dén t6i cao trai Hién phap,
luat, nghi quyét clia Qudc hoi va trinh Qudc hdi quyét dinh viéc hiy bé mdt
phan ho#c toan bd vian ban §6.

+ Gidm sdt vin bdn phdp lugt cia chinh quyén dia phuong (Hoi dong
nhén dén, (}y ban nhén dén).

P6i véi cde vin bdn cia Hoi dong nhdn dén (cac nghi quyét) thi trach
nhiém th4m tra tinh hop hién, hgp phap va cé tinh hgp 1y theo quy dinh cia
phap luat hién hanh la thudc vé cac ban cua Hai dong nhan dan ma trudc
hét va chil yéu 1a cia Ban phap ché (Diéu 58, Didu 75 Luat Té chic Héi
ddng nhan dan va Uy ban nhén dan).

D6t vdi vdn bdn cua ij ban nhén dén (cAc quyét dinh, chi thi) thi viée
thdm dinh tinh phap 1y cta cac dy thao, vé nguyén téc, thudc trach nhiém
clia clc cd quan tu phap dia phuong (Sé Tu phap, Phong Tu phap).
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Thé tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh dinh chi thi hanh mdt phédn
hoic toan bd nghi quyét cia Héi déng nhan dan cdp tinh trai Hién phap,
luat va cac vin ban quy pham phap luat cia cd quan nha nudc cip trén dong
thdi dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc hdi bai bd.

Uy ban Thudng vu Quéc hdi theo dé nghi ctia Thu tuéng Chinh phd, Hai
déng dan toc, Uy ban cia Quéc hoi hodc dai biéu Quéc hoi bai bd mdt phan
ho#c toan bd nghi quyét sai trai cia Héi dong nhéin déan cdp tinh.

- Vai tro gidm sdt vdn ban phdp ludt cua Chu tich nwdc, Chinh phu, Toa
dn nhan dén, Vién kiém sdt nhén dén va Héi dong nhdn dén cdc cdp.

Theo quy dinh tai Diéu 83 Hién phap nam 1992: "Qudc hii thuc hién
quyén gidm sdt t6i cao déi vdi toan bo hoat dong ciia Nha nude”, Qudc hoi
thuc hién quyén giam sat t81 cao khong chi d6i v6i van ban cda cac cd quan
nha nuéc cdp cao (Chi tich nude, Uy ban Thudng vu Qudc hdi, Chinh phi,
Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dan t81 cao) ma con ddi véi
vian ban cua cac cd quan nha nudc khac nhu ciac B, cac co quan ngang B,
cac ¢d quan thude Chinh phu, cac cd quan chinh quyén dia phuong, t& chic
kinh t&, t8 chiic xa héi, don vi vii trang va c¢éng dian. Viéc giaAm sat hoat dong
cla cac cd quan nay néi chung va gidm sit van ban phap luat néi riéng duge
phan giao (phan c4p, phan tdng) cho cic cd quan khic nhau thyc hién. Truéde
hét, vai trd giam sat chia Ché tich nude d6i véi van ban caa Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, Chinh pht, Toa 4n nhan din va Vién kiém sat nhan dan, vai
trd kiém tra caa Chinhk phi va hé thong hanh chinh nha nuée d8i véi cac vin
ban do cac cd quan cidp dudi ban hanh nhu Thu tuéng Chinh pha ¢6 quyén
"dinh chi viéc thi hanh hoic bai bd nhitng quyét dinh, chi thi, théng tu cta
B6 trudng, cac thanh vién khac cia Chinh phdi, quy&t dinh, chi thi ctia Uy
ban nhidn dédn tinh, thanh phd truc thudc Trung uong trai véi Hién phap,
luat va cac van ban cia ¢d quan nha nudc cip trén", "dinh chi viéc thi hanh
nhitng nghi quyét ctia Hbi dong nhan déin tinh, thanh phd tryuc thudc Trung
uong trai véi Hién phap, luat va cac vdn ban clia ¢cd quan nha nuéc cap trén,
déng thdi dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc héi bai bé" (Diéu 114 Hién phap
nam 1992). Tog dn nhdn dén dudc phap luat quy dinh: khi xét xi cac vu 4n
hinh sy, dan sy, kinh t&, hanh chinh ma phat hién cac vdn ban quy pham
phap luat sai trai, 14 nguyé&n nhin giy ra vu 4n thi Toa 4n nhan dén c6
quyén dé nghi co quan c6 thim quyén sla chita, bai bd. Vién kiém sdt nhdn
dén trong mét thdi gian dai (tit Hién phap nim 1959 dén trudc khi stia ddi,
b8 sung Hién phap nim 1992) thyc hién viéc giam sat ddi véi cic cd quan
hanh chinh nha nudc ti bd trd xudng, cac t8 chic kinh t&, t8 chic xa héi, don
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vi vii trang va coéng dan véi tinh cach 12 mét hinh thic thyc hién quyén
giam sat cla Qudc hoi. Sau khi stia dbi, b8 sung mét s6 diéu cia Hién phép
nim 1992 (nim 2001) da bai bd chiic ning nay caa Vién kiém sat. Ho: dong
nhén dan bai bd nhitng quyét dinh sai trai cia Uy ban nhéan dén ciing cép,
nhiing nghi quyét sai trai cia Hsi ddng nhan dan cdp duéi tryc tiép. Viéc
gitp Héi déng nhan dan kip thsi va cht dong bai bé nhitng van ban trai
phap luat hoic khéng con phit hgp thude trach nhiém cua ﬁy ban nhin dan
va céc ¢d quan chuyén mén trong d6 chi1 yéu la cac ¢d quan tu phéap.

- Vai tro gidm sdt ciia cde t6 chite chinh tri - x@ héi nhuw Mdt trgn T6 quéc
Viét Nam va cdc t6 chite thanh vién.

Luat Mit tran T8 qudc Viét Nam quy dinh Mt tran T8 qudc dude quyén
kién nghi véi cd quan nha nudc c6 thim quyén xd ly nhiing truong hop vi
pham phap luat (Diéu 12). Luat ban hanh vian ban quy pham phap luat quy
dinh viéc Quéc hoi giam sat xit 1j van ban trai phap luat theo d€ nghi cha
Mit tran T8 quéc Viét Nam va cac t8 chic thanh vién (Diéu 81).

Hai 13, nhiing van dé dang dit ra va phudng hudng hoan thién.

Theo nhén xét chung, ¢6 thé khing dinh k&t qua hoat ddng gidm sat cia
Qudc héi d6i véi van ban phap luat con rit han ché. S6 lidu thuc tién chi rd:
c4c van ban ma Quéc hdi va cac cd cdu cia Quéc hoi phat hién sai trai va bai
bé khéng nhidu. Mot vi du dién hinh vé van dé nay 1a tai ky hop thit 10 Quéc
hoi khoa VIII (thang 12/1991) d4 ra nghi quyét dinh chi hiéu luc caa Phap
1énh thué& nha dat do Héi dong nha nuéc ban hanh va giao cho cd quan nay
ti€p tuc xem xét diéu chinh nhiing difu chua hgp 1y trong Phap 1énh nay.
Tuy nhién, néu xét toan cuc thi day 1a vdn dé 16n. Tinh trang cic van ban
dude ban hanh chat lugng con chua cao, phai lién tuc chinh stta, bd sung; cac
van ban do Chinh pht, Tha tuéng Chinh phi va cac cd quan ma Qudc hdi va
cic cd ciu ctia Quéc hoi c6 trach nhiém gidm sat tryc tiép nhu Toa 4n nhéin
dan, Vién kiém sat nhan dan, Hdi ddng nhéan dan cdp tinh ¢6 nhiéu sai sét
nhu néi dung quy dinh vuot thdm quyén, sai vé hinh thdc vin ban... ma
chua dude phat hién va xi 1y kip thoi con nhiéu. Tinh hinh dé ddi héi phai
xay dung va kién toan cd ché thuyc hién quyén gidm sat néi chung va giam
sat déi véi linh vuc nay cta Qudc hoi. Trén quan diém téng thé, cdn tap
trung vao cac khau sau:

* Hoan thién co ché thém dinh va thém tra du dn, dy thdo vdn bdn phdp ludt.

Th4m dinh va thdm tra du &n, dy thao vin ban phap luat 13 mét khau
quan trong trong qua trinh giam sat viéc ban hanh vin ban phap luat, dic
biét 1a vin ban quy pham phap luit. Phap luat nudc ta da quy dinh cac quy
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dinh thdm dinh va tham tra cu thé d61 véi cac loai vian ban phap luat khac
nhau tuy thudc vao vi tri, tinh ch4t cla ting vin ban. D31 véi cic vin ban do
Quéc héi va Uy ban Thudng vu Quéc hdi truc tiép ban hanh thi cd quan
thdm dinh 1a Bo Tu phép va cd quan tham tra do Qudc hdi, Uy ban Thudng
vu Quéc ho1 quyét dinh thudng 1a Hoi dong Dén tdc, cac Uy ban ctia Quéc hai
hodc cac Uy ban lam thoi.

Vin dé dit ra hién nay la tinh phap Iy clia cac y kién tham dinh hosc
tham tra chua dudc quy dinh rd, d6i khi chi mang ning tinh hinh thic va co
quan chi tri soan thao c6 toan quyén tiép thu hay khong tiép thu ¥ kién caa
cd quan tham dinh, do d6 tic dung (Anh hudng) clia cac ¥ kién tham dinh,
tham tra d6i véi co quan chu tri soan thao la khéng nhiéu. Thyc té€ nay
chiing td chiing ta dang ling phi mét kénh gidm sat ra't cé6 uu thé déi véi van
ban. Mit khéac, chit lugng thim dinh, thdm tra khong phai hic nao ciing dap
iing yéu ciu, nhiéu khia canh cla vdn dé chua dudc tinh dé€n, cho nén cé kha
nhiéu vin ban & cadp d6 cao nhu luat, phap 1énh vita méi ban hanh 43 phai
d4t van dé stta d6i. D& khic phuc tinh trang nay, ¢6 1& t3 chiic lai hoat dong
thim dinh trong Bd Tu phap, nghién ctiu viéc thanh lap Héi déng qudc gia
vé thAm dinh du an, du thao vén ban quy pham phap luat, ting cudng cac co
quan thim tra clia Qudc héi, c6 co ché thu hit su tham gia ctia céc t8 chic
xa hoi, cac cong ty luat va cac nha chuyén mén vao cong tac nay.

* Cdi tién thu tuc Quéc hoi xem xét bai bé van bdn trdi Hién phdp va
phdp ludt Nghién citu thanh ldp cdc thiét ché chuyén trdch giip Quéc hoi
trong viéc nay.

Quy dinh hién hanh vé trinh tu xem xét, quyét dinh bai bd mét phan hay
toan bd vin ban phap luat trai Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc hoéi,
phap 1énh, nghi quyét ca Uy ban Thudng vu Quéc héi chua td ra cé hidu
qua trong thuyc t&€ 4p dung. Nén ching chi tap trung vao mdt vai ddu mai
(chdng han Chu tich nudc, Uy ban Thudng vu Qudc hdi) thuc hién viéc dé
nghi Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi bi bd vin ban.

Cén dé cao trach nhiém cia cac ¢d quan nha nudc, t chic x4 hoi va céng
dan trong viéc giam sat van ban phap luat duge ban hanh & cac cap dd khac
nhau. Cac cd quan nha nudc trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh
phai thudng xuyén ra soat, dinh ky hé théng hoa cac vin ban phap luat; néu
phat hién c¢6 quy dinh trai phap luat, mau thuan, chéng chéo hoic khéng con
phit hop véi tinh hinh phat trién ca d4t nudc thi tu minh hoic kién nghi véi
cd quan nha nudc cé tham quyén kip thdi stta d6i, b8 sung, thay thé, bai bd
hodc dinh chi viée thi hanh. Cd quan nha nudc, t8 chiic x& hdi va cong dan c6
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quyén dé nghi co quan nha nudc cé thim quyén xem xét viéc sita ddi, bd
sung, thay thé, bi bd ho#c dinh chi viéc thi hanh vin ban phap luat.

Can xem xét vdn dé thanh 1ap mét co cGu thudc Quiéc hoi dé xem xét
(gidm sdt) c6 tinh chuyén sdu cdc vdn bdn phdp ludt, cé thé ty minh hodc dé
nghi Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi bidi bd vdn ban sai trai, bdi
néu dé cho nhidu cd quan cé thim quyén d& nghi nhu hién nay thi hiéu
quéa khéng cao. Co quan ndy c6 thé 13 Uy ban gidm sat Hién phap thude
Quéc hoi.

*T'éng cuong vai trd cia Tod dn nhén ddn va Hoi dong nhén dén vdi tinh
cdch la nhitng hinh thitc thuc hién quyén gidm sdt ctia Qudc hoi.

Viéc giam sat vdn ban phép luat cia cic ¢o quan nha nudc tit c&p B trd
xudng dudc giao cho nhiéu cd quan nhung théi gian trudc ddy cha yéu la do
Vién kiém sat nhdn dan thyc hién (céng tac kiém sat chung). Hién nay, chic
ning nay cla Vién kiém sit nhin dan di bai bé nén can thiét phai xem xét
ddy manh va ting cudng hon nila vai trd cta nhiing hinh thic thich hgp
khac ma hién nay chua dudc quan tim ddy da 1a Toa an nhén dan va Hai
déng nhén dan céc cap.

. P6i voi Toa dn nhén dén: cAn b8 sung vai trd cia Toa an nhan dan
trong viéc xem xét vin ban quy pham phap luit sai trai bi kién.

Cd ché giam sat vin ban phap luat, nhét 12 van ban quy pham, bing Toa
an nhan dan con rat han ché. Hién tai, chi khi xét x{ cAc vu an hinh sy, dan
sy, kinh t&, hanh chinh Tda &4n phat hién cac van ban quy pham phap luat
sai trai, 12 nguyén nhén gy ra vu an thi c6 quyén dé nghi co quan cé thdm
quyén stia chiia, bai bd. Riéng d8i véi quyét dinh hanh chinh bj kién ra Toa
an thi Toa an chi cé quyén tuyén bd 12 trai hodc khong trai phap luat, khong
¢6 quyén stia chita hodc hily bé. Thiét nghi da dén lic cdn ting cudng vai tro
cta Toa 4n trong viéc bdo ddm tinh hdp hién, hgp phap cua vin ban quy
pham phap luat. V& mit t§ chitc nha nuéc, diéu nay hoan toan phit hgp vi hé
théng Toa an nhan din, ddng ddu 1a Toa 4n nhan dan t6i cao do Qudc hoi
thanh l4p, chiu trach nhiém trudc Quéc hdi, cé thé va c6 kha niéng thuc hién
quyén giam sat viéc ban hanh vin ban phap luat. Hién tai, dé thay thé cho
hoat dong kiém sat chung cta Vién kiém sét, cdn chl truong ddy manh va
ting cudng vai trd cia Chinh phu, Hoi dong nhén dén cac cip trong cong tac
nay. Tuy nhién, cac cd cdu nay thidu tinh chuyén nghiép dé lam viéc d6 nén
k&t qua con nhiéu han ché&. Bdi vy, cdn phai c6 mdt co ché chuyén nghiép
méi thay thé. Xét trén tit ca cac mit, Toa 4n nhan dan c6 thé va cdn phai
déng vai tro chu yéu trong viéc thuc hién quyén nay. Diéu nay phu hgp véi
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xu thé€ ting cudng vai trd cha Toa an trong qua trinh xdy dung Nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam

- Péi vdi Hoi dong nhdn dén cde cdp: cAn nang cao hon nita vai trd cia
Ho6i déng nhan din trong hoat ddng gidm sat vin ban phap luat ¢ dia
phuong. ’ ’

Héi déng nhén dan ti trudc dé€n nay van dugec quyén gidm sat viéc tuin
theo phap luat clia cic cd quan nha nudc, t6 chic kinh t&, t6 chic xa hdi &
dia phuong (Piéu 1 va Chuong III Luat T8 chic Hdi déng nhin dan va fly
ban nhan dan). Hién nay, khi hoat ddng kiém sat chung clia Vién kiém sat
nhan dan khéng con thi viéc giam sat nay cang trd nén tryc ti€p hon. Bdi
vay, cin phai ddy manh va ting cudng hon niia vai trd giAm sat vin ban caa
Hoi ddng nhdn din. Hai déng nhan dan thyc hién quyén giam sat tinh hgp
hién, hop phap cla cac van ban phap luit clia cac cd quan nha nudc, t8 chiic
kinh t&, t8 chic x4 hdi, don vi vii trang § dia phudng, song trudc hét va cha
y&u 1a gidm sat hé théng van ban phap luat dé cac co quan chinh quyén dia
phuong ban hanh.

P& bao dam hiéu qua va hiéu lyc ctia su giam sat cia Héi déng nhéan dan
cdn quy dinh cyu thé hon trach nhiém cta cac co quan, t8 chdc trong viéc
thdm dinh va thim tra van ban phap luat; d6i mdi cd ché xem xét va dé nghi
Ho6i déng nhan din bai bd vin ban sai trai.

* Phdt huy vai tro cia Mgt trén T6 quée Viét Nam va cdc t6 chitc thanh
vién trong viéc gidm sdt vdn bdn phdp ludt do cdc co quan nha nude cdc c@p
ban hanh.

Mit tran TS qudc Viét Nam va cac t8 chdc thanh vién phai tham gia thuc
sy vao viéc déng gép ¥ kién vao dy an luat, phap lénh, cac du 4n nghi quyét,
nghi dinh ctia Chinh pha, quyét dinh, chi thi, thong tu cha Bé trudng, vin
ban ctia Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sat nhan dén tdi cao; dé nghi
cac c¢o quan nha nudc ¢6 thim quyén tuong tng xem xét dinh chi hodc huay
bé vin ban phap luat sai trai.

2. Thiét ch& chu tich nuéc.

a) Thiét ché chi: tich nudc trong co ché quyén lue nha nudc.

Trong hé théng bd may nha nudc clia cac nudc hién dai hdu nhu déu cb
mét thiét ché& ddc biét véi nhiing tén goi nhu Vua, Hoang d&, Téng théng,
Doan Cha tich, Hoi déng lién bang, Hoi déng nha nude, Chu tich nudc.
Nhiing cd cu nay cé vi tri khac nhau trong bd may nha nudc caa titng nudc,
song c¢6 mét diém chung 14 déng vai trd ngudi ding ddu Nha nudc, dai dién
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cho Nha nudc v& @61 ndi va dbi ngoai. Thiét ch& d6 c6 tén goi chung la
Nguyeén thi quéc gia - ngudi ding dau nha nudc. O nudc ta, theo Hién phap
nam 1946, nam 1959 va nam 1992, Nguyén tha qudc gia tén tai duéi hinh
thic Chu tich nude. Tuy nhién, vi trf, vai trd cia Chu tich nudc trong tiing
b6 may nha nudc qua cac Hién phéap dé ¢6 nhiing diém khac biét nhat dinh.

Xét vé& ban chit phap 1y, nguyén thi qudc gia 12 mét ché dinh dic trung
cla b may nha nudc tu san. Cach mang tu san thing 10 x4c lap ché d% dai
nghi thi vé nguyén tic, Nghi vién 1a co quan ném quyén luc nha nudc, déng
thdi 1a ngudi "thay mat nha nudc", "ding ddu nha nudc", tic nguyén tha
qudc gia", thay thé cho nha chuyén ché trudc day trong nha nudc phong
ki€n. Tuy nhién, giai cdp tu san do nhiéu nguyén nhén, trong dé cé viéc
muén st dung vi thé ciia Vua phuc vu cho muc dich chinh tri cia minh, da
khong hoan toin xo4 bd ngai vang phong kién ma vin dé Vua tén tai dé tri
vi nhung khéng cai tri". Nhitng nudc tu ban duge coi 12 ti€n bd c6 hinh thiec
nha nudc cdng hoa thi lai tao 1ap ra mdt cd cdu mdi la Téng théng, ¢b vi tri
tudng tu nhu Vua - Vua hién dinh. Vua, Téng théng dudc coi 1a nguyén tha
quéc gia song khéng con chuyén ché (nguyén thua) theo ding nghia cuaa tit
nay. Chidc nang nguyén tha qudc gia do ba co quan: Nghi vién, Chinh pha va
Nguyén thd quéc gia cing thyc hién. Nguyén thu quéc gia (Vua, Téng
théng) néi chung cb vai trd thyc t& rat han ché trong co ché& nha nuée tu san.
Mot s6 quéc gia thiét lap ché 6 dai nghi "bao thi" (4 cac nudc goi la cong
hoa téng théng) thi Téng théng dudc quy dinh 6 nhiéu quyén hanh hon, vita
dtng ddu Nha nudc, vita ditng ddu quyén hanh phap, song van tuan theo
nguyén téc trén, tic la cung v4i Nghi vién thuc hién chic nidng nguyén thu
quéc gia. Vi tri ctia cac nguyén tha qudc gia kiu nay giéng nhu Vua trong
ch& d6 quan chi nhi nguyén tén tai & giai doan ddu ctia ch€ d6 nha nudc tu
san. Nhin chung, su hién dién ctia nguyén tha qudc gia 6 cic nudc tu ban véi
nhidu vé khac nhau, song ciing déng mét vai trd nhit dinh trong viée t8 chic
quyén luc nha nudc, dic biét 1a vai trd biéu tugng cho dén toc, lién két phai
hdp cac nhanh quyén luc, thé hién quan diém thoa hiép gilia cac cdp & céc
nudc tu ban.

Pén nha nudc xa hoi cht nghia, bd may nha nudc dude t6 chitc theo ch&
d% tap quyén (nguyén tic théng nhit quyén luc), moi quyén lyc nha nuéc
thong nhat (tap trung) vao cd quan dai dién quyén lgc nha nudc cao nhat
ctia nhan dan (X6-viét t6i cao, Qudc héi), v& nguyén tic thiét ch& nguyén tha
quéc gia riéng la khéng can thiét, tham chi 1a khéng dung hdp. Chiic ning
nguyén thu qudc gia lic nay théng nhat trong cac chiic ning ctia X6-viét toi
cao va Qudc hoi, tdt ca déu do cd quan nay thuc hién (nhu thanh lap Chinh
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phl, quyét dinh cac chinh sach cd ban vé ddi néi, d8i ngoai, cac vin dé trong
dai ctia d4t nudc nhu chién tranh, hoa binh, v.v...). Giita hai ky hop X6-viét
t5i cao thi do Doan Chu tich (& Lién Xb cii), Héi déng nha nuéc (Céng hoa
dan cht Ddc cil), v.v... thuc hién theo sy phan giao cua X6-viét tdi cao, Qudc
hi va phai bao céo hoic trinh cac c¢d quan nay phé chuin. Doan Chu tich,
Ho6i déng nha nudc d cac nude xa hdi chi nghia duge coi 1a nguyén tha quéc
gia tap thé. Mét s8 nudc xa hoi chi nghia khac do truyén théng lich su cta
minh, con luu gi thiét ché Cha tich nudc (c4 nhan) thi Chu tich nude tuy
ciing dudc coi 1a nguyén tha qudc gia (ding ddu nha nudc) song khdng phai
la riéng biét, déc lap nhu Vua, Téng théng & cac nudc tu ban ma 1a cd quan
phai sinh tif ¢ quan quyén luc nha nudc cao nhit va cing véi ¢ quan nay
thuc hién cic chic ning nguyén thua.

Nhu vay, ché dinh nguyén thl quéc gia trong co ch& nha nudc tu ban cé
thé dude miéu ta bing mét mét xich ndm gilta lap phap va hanh phap, tic
gitta Nghi vién va Chink pht. Ding trén quan diém ctia ch& dé dai nghi, ché
dinh nay phai nghiéng vé phia cd quan lap phap, tiic cd quan dai dién quyén
luc nha nudc dudc nhan dan trao quyén truéc hét. Song do nhiéu nguyén
nhan ma cach t3 chic ché& dinh nay § cac nuéc khac nhau ciing c6 nhiing
khéac biét. Cé6 noi nguyén thi quéc gia nghiéng vé lap phap, noi khéac lai
nghiéng v& hanh phap (c6 thé thdy day la vi tri chao dao giita lap phap va
hanh phap). Viéc ting cudng vi tri phap 1y cla nguyén thu quéc gia khong
thé khac hon 1a sy xdm 1&n quyén han cia Nghi vién hay cta Chinh pha.
Trong cd ché nha nudc xa hoéi chu nghia, cd quan dai dién quyén luc nha
nudc cao nhit clla nhin dan théng nhat tit ca cAc quyén va diéu nay bao
dam thuc su quyén luc nha nuédc thude vé nhan dan, khic phuc dude tinh
dan chd hinh thic nhu trong cd ché nha nude tu san. Su hién dién cac bidu
hién "nguyén thd quéc gia" (Poan Chu tich, H6i déng nha nudc, Chu tich
nudc) trudc hét 1a ¢é bao d¢am thuc hién cac hoat déng nha nuéc cé tinh long
trong, nghi 18 va dé phdi hgp hoat déng ctia cac cd quan trong cd ché& nha
nudc. Vi trf thi hai nay ciia "nguyén thn quéc gia" trong ché d6 xa hoi chu
nghia tuong d3i khac nhau, tuy thudc vao titng nuéc. Ché dinh nguyén thu
quéc gia trong cd ché& Nha nudc Vigt Nam, vé cd ban mang nhiing tinh chat
1a "ngudi ding ddu nha nudc", "thay mit nudc vé d6i ndi va ddi ngoai” da
cht:tng td 12 mot thi€t ché khong thé thi&u, c6 ¥ nghia quan trong trong cd
ché& nha nuéc 4 nuéc ta.

b) Thiét ché& Chi tich nudc trong co ché quyén luc nha nwde d6i mdi.

Vi tri, vai tro cta Chu tich nuéc trong b may nha nudc cia nudc ta theo
Hién phap nim 1992 (sia d6i, bd sung nam 2001) vé co ban la phu hgp, song
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dé hoan thién vi tri cia Chd tich nudc trong cd ché& quyén luc nha nuéc dang
ti€p tuc ddi mdi hién nay, cin ti€p tuc nghién citu, lam ré hon thém mot s
diém sau day:

- Chu tich nudc dugc xac dinh 13 ngudi ding ddu Nha nudc, nhung vé
chiic nang, nhiém vu khong hoan toan giong nhu nguyén tha quéc gia 6 cac
nudc khac. Do d6, cAn nghién ctiu ting cudng vi tri cia Chu tich nude nhu:
giao cho Chu tich nudc quyén dé nghi Quéc hoi xem xét lai luat (nhim muc
dich bao dam sy cin trong khi théng qua luat); quyén quyét dinh viéc tuyén
bd tinh trang chién tranh khi nudc nha bi xdm ludc; quyét dinh tdng dong
vién (nhiing quyén nay hién dang thudc ij ban Thuong vu Qudc hdi, néu
chuyén cho Chu tich nudc sé phu hop hon véi vi tri cia Nguyén tht quéc
gia). Dac biét, cAin md rong pham vi tién hanh dam phan, ky két diéu udc
qudc t& va cac thoa thuan qudc t& nhan danh Nha nudc Viét Nam khéng chi
"véi ngudi ding ddu Nha nuéc khac" nhu Hién phap hién hanh quy dinh 48
tao thuan 1gi cho viéc thuc hién chinh sach d8i ngoai mém déo cia Nha nudc
theo huéng d6i méi, md clta va hoi nhap véi thé gidi; tAng cudng quyén cua
Cha tich nuéc trong viée phé chudn cac diéu ude quéc té.

Chi nhiing diu udc qudc t& c6 quan hé truc ti€p tdi chd quyén, an ninh
quéc gia, lanh thd, vi th&, chinh sach chia Nha nuéc khi tham gia céac t3 chitc
quéc t& quan trong... méi cAn phai d& Quéc hoi phé chudn.

- Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Cha
tich nudce cong bé nghi quyét ctia Qudc héi tuong ty nhu déi véi luat; cong bs
hodc dé nghi xem xét lai nghi quyét cia Uy ban Thudng vu Quéc hdi tuong
tu nhu d6i véi phap lénh. Tuy nhién, quyén nay cia Chu tich nuéc phai dude
quy dinh & tAm Hién phap.

- Véi viée sita d8i, b sung Hién phap nim 1992 (nim 2001), Uy ban
Thudng vu Quéc hoi khong con thim quyén phé chudn dé nghi cha Tha
tuéng Chinh phu vé& b8 nhiém, mién nhiém, cach chic Phé Thu tudng, Bo
trudng, cac thanh vién khac cia Chinh phl va quyét dinh viéc tuyén bg tinh
trang chién tranh khi nudc nha bi xdm ludc trong thoi gian Qudc hdi khong
hop nén Cht tich nuéc khéng con tham du vao vén dé nay. Dong thoi, Hién
phap quy dinh cho Cha tich nuéc c6 thém mét quyén mdi: quyét dinh tam
dinh chi cong tac cia Phé Tha tudng, B trudng, Thu trudng cd quan ngang
Bb theo dé nghi (trinh) cha Thu tudng. Viéc bé quyén thay d8i cac thanh
vién khéc ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi d8i véi Chinh phu trong thdi gian
gifta hai ky hop Quéc hoi di can tré didu d6 (thyc chat 14 cén trd quyén di€u
hanh cin phai duge dé cao clia Thu tudng). Tudng tu, viéc khdng quy dinh
th&m quyén ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi (cé su lién quan d&én Cha tich
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nudc) quyét dinh chién tranh khi nudc nha bi xam luge cung nhu Chu tich
nude chi duge quyet dinh ban bé tinh trang khén c4p khi Uy ban Thuong vu
Quéc hoi khong thé hop dude 1a chua hop 1§, khé dam bao tinh kip thdi caa
viéc giai quyét van dé cé tdm quan trong quéc gia. Nhing thdm quyén nay
nén giao cho Cha tich nuéc sé vita bado dam kip thoi, vita ¢6 tinh long trong
14 hop Iy hon ca.

- Diéu 105 Hién phap quy dinh cho Chu tich nude quyén tham du cac
phlen hop cia Uy ban Thudng vu Qudc hdi va khi xét thay can thiét thi co
quyén tham du cac phién hop clia Chinh phua. D61 véi cac phién hop caa Uy
ban Thudng vu Quéc héi thi Cha tich nudc tham du dé n§m bit va c6 ¥ kién
vé céc vin d8 c6 lién quan (nhat 1a khi Uy ban Thudng vu Quéc hdi quyét
dinh nhiing vdn & quan trong dugc Quéc hoi giao hay khi thdng qua cac
nghi quyét, phap lénh). Diéu nay 13 phit hgp va cén thiét, thé hién su gin b6
gita Chi tich nuée véi Qudc hdi va Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Rigng d6i
v4i phién hop ctia Chinh phii ma Chi tich nuéc chi "tham dy" e ring khéng
thich hgp 1dm. Trong co ché quyén luc nha nudc néi chung, nguyén tha quéc
gia, thuc t& cing nhu hinh thic, d8u dude coi la ngudi ding dau hanh phap.
Diéu d6 thé hién & quyén clia nguyén thi quéc gia bd nhiém Thua tuéng,
quyét dinh chdp nhan hoic giai tdn Chinh pha. Binh thudng, moi viéc cia
Chinh phd déu do Thu tuéng diéu hanh, nhung khi ¢é van dé phat sinh cin
c6 sut hién dién clia nguyén thd quéc gia thi nguyén tha quéc gia sé nim
quyén diéu hanh ddi véi Chinh phu. P6i véi Chinh pha nudc ta, méc du c6
nhitng nét dic thd, nhung cd ban vin mang nhitng dic diém chung d6 thé
hién qua viéc Chul tich nudc giéi thiéu Thu tuéng dé Qudc hdi bau, cén cd
vao nghi quyét clia Quéc hdi bs nhiém, mién nhiém, cach chic Phé Tha
tudng, Bé trudng, Tha trudng cd quan ngang Bé... Vay, cdn thé hién ndi
dung nay theo huéng Chu tich nudc chi tham du phién hop cia Chinh phu
trong cac trudng hop that can thiét va khi @6 Chu tich nudc sé 1a nguoi chu
toa phién hop.

3. Hoan thién t6 chitc va hoat déng ctia Chinh phu.

a) Vi tri, vai tro cia cua Chinh phu trong co ché quyén luc nha nudc giai
doan hién nay.

Chinh phii trong cd ch& quyén luc nha nude ciia nudc ta dude t6 chitc vira
mang nhitng nét chung, vita c6 nhiing nét déc thu, riéng biét theo tiung giai
doan ctia sy phat trién nha nudc. Mét diém chung cé tinh nguyén tic la
Chinh phi § nude ta luén phai 1a cd quan chdp hanh cia Qudc héi do Quéc
hdi 1ap ra, chiu trach nhidm va béo céo cong téc trudc Qudc hoi. Hién phap
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niam 1992 thé hién sy nhan thic lai vi tri, vai tré cia Chinh phu, dua Chinh
phu trd vé dia vi cd quan hanh chinh nha nudc cao nhit cia nudc ta (khéng
phai cia Quéc héi) 1a rit c6 ¥ nghia nhung khong 1am thay ddi ban chat @6
clia Chinh phu. Céch hiu "Chinh phui la co quan ch&p hanh ctia Quéc héi,
cd quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cia nudc Coéng hoa xa héi chu nghia
Viét Nam, tic Chinh phu 1a co quan hanh phdp cao nhdt cia quyén lyc nha
nudc...", "Chinh phié ndm quyén hanh phdp cao nhdt” va "chic ning chdp
hanh cac quyét dinh cua Qudc héi" va "chic ning hanh chinh nha nuéc cao
nhit cia qudc gia 1a théng nhat, tic 1a chdc ning cla quyén hanh phdp cao
nhét' 1a khong pht hop véi tinh than va 16i van cia Hién phéap.

Gén day, c6 tac gid dit lai van d€ cho ring: quy dinh Chinh phu la co
quan chap hanh cla cd quan quyén luc nha nudc cao nhit (tdc Qudc hoi) la
khéng chinh xac; cAn phai xac dinh Chinh pha la ¢o quan hanh phép cao
nh4t cha Nha nudc?, nghia 1a Chinh pha ding dau quyén hanh phap, khéng
bi rang budc bdi tinh chap hanh truéc Qudc hsi. Quan niém nay cin duge
nghién ctiu thém.

Hién tai, Chinh phu da dudc xiy dung theo huéng tap trung vao linh vyc
hanh chinh nha nuéc, quan Iy diéu hanh dat nudc mét cach chi déng. Bén
canh tinh chat 14 cd quan chdp hanh cla cd quan quyén lgc nha nudc cao
nh4t, Chinh pht dude xac dinh 14 cd quan hanh chinh nha nudc cao nhéit cta
nudc ta, tiic 1a cd quan ding ddu hé théng co quan hanh chinh nha nudc ti
Trung uwong dén dia phuong, thuc hién hoat dong hanh chinh nha nudc hién
coOn mang tinh ddc 1ap tudng 461, chi do céc cd quan hanh chinh nha nuéec
didu hanh. Theo huéng nay d4 c6 nhiing sita d8i quan trong trong t& chtc va
hoat déng cia Chinh pht nhu: Thi tuéng do Qudc hdi bau va chi chju trach-
nhiém truéc Qudc hdi; Phé Thi tudng va céc B trudng khong nhit thiét
phai 1a dai biéu Qudc héi, v.v... 1a nhiing bao dam cho sy ting cudng hoat
déng hanh chinh nha nuéc ciia Chinh phu.

Tuy nhién, bén canh sy kiém soat chit ché d61 véi hoat dong hanh chinh,
phai phén giao cho ching diy di quyén han tudng xtng, dfc lap va cha
déng. Pé dap tdng yéu cdu cua giai doan mdi, thich dng véi qua trinh hdi
nhap, hop tac, yéu cdu dit ra la ting cudng thim quyén cla Chinh pha
trong viéc quyét dinh cic chudng trinh, du 4n quéc gia; dam phén, ky két cac

1. Phung Van Tdu, Nguyén Nién, Ngé Vin Thau, Doan Trong Truyén: Binh lugn Hién
phdp naém 1992, Nxb Sy that, H. 1992.

2. Nguyén Canh Hdp: Quétc héi nude Cong hoa x@ héi chi nghia Viét Nam, Luén 4n PTS
Lu&t hoc, M. 1995, tr. 37.
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didu uéc quéc t& véi Chinh phl cic nudc; ting cuong thdm quyén cia Chinh
phé trong viéc linh dao nén hanh chinh, t8 chtic bd may, bién ché, tién
ludng, ché& d9 dai ngd.

Can thiét phai ting cudng vai trd cla Tha tudng vdi tu cach 1a nguoi
ditng ddu Chinh phd, dic biét 1a trong cac hoat ddng dinh chi vige thi hanh
hoic bai bd nhiing quyét dinh, chi thi, théng tu cia B trudng, cic thanh
vién khac cia Chinh phu; quyét dinh, chi thi caa Uy ban nhan din va Cha
tich Uy ban nhan dan cip tinh trai véi Hi€n phap, luat va cac van ban caa
cic ¢d quan nha nudc cip trén; phé chuin viéc bau Uy ban nhéan dan tinh,
thanh phd truc thude Trung udng; mién nhiém, diéu dong, cach chitc Cha
tich, cac Phé Cha tich Uy ban nhan dén c4p tinh: phé chuén viéc bai nhiém,
mién nhiém cac thanh vién khac ctia Uy ban nhéan dan c&p tinh.

b) Vé cdch thize thanh lép, thay déi thanh vién Chinh phu va tinh dai
bidu cia thanh vién Chinh phu.

Hién phap nam 1992 (khi chua siia d6i, bé sung) da c6 mot budc ti€n méi
vé cach thie thanh lap va thay déi thanh vién Chinh pha. Theo d6, Thu
tuéng Chinh phit do Qudc hdi bau theo d& nghi ca Chu tich nudc, Phé Tha
tudng, Bo trudng va cac thanh vién khac cha Chinh phu do Quéc hdi phé
chuédn theo dé nghi ctia Thi tudng, Chi tich nude cin cit vao Nghi quyét cha
Qudc hoi ra quyét dinh bd nhiém (cac diéu 84, 103 va 114). Trong thoi gian
Quéc hoi khong hop thi Uy ban Thuong vu Quéc héi phé chudn dé nghi cia
Thi tuéng vé viée b8 nhiém, mién nhiém, cach chiic, cho ti chiic, sau d6 bao
co lai Quéc héi. Chu tich nudc c6 quyén khéng dong ¥ véi quyét dinh caa Uy
ban Thudng vu Qudc hdi va yéu cau Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem xét lai.
Né&u quyédt dinh d6 vAn dude Uy ban Thuong vu Quéc hoi tan thanh ma Cha
tich nudc vin khéng nhét tri thi Cha tich nudc trinh Quéc hdi quyét dinh
trong ky hop gin nhét.

So sanh véi cac méi quan hé tudng tu trong cac Hién phap trudc, cé thé
thay quy trinh thanh lap Chinh phua trong Hién phdp nim 1992, mét mit,
tiép tuc giit vitng nhiing nguyén tic v& t8 chitc Chinh pht trong nha nudc xa
héi chii nghia Hién phap nam 1980, k& thita nhitng kinh nghiém t&t cia cac
Hién phap nim 1946 va ndm 1959, mit khéc, c6 nhitng dd1 méi cdn thiét. D6
la: § Hién phip nim 1946 va nim 1959. Chu tich nuéc b8 nhiém ca Thu
tuéng (cin ct vao nghi quyét cia Nghi vién, Qudc hdi), thi nay khéng c6 viée
nay; & Hién phap nam 1980 bd viéc Cha tich Héi déng Bd trudng duge chon
(d8 nghi) cac Phé Chu tich va Bé trudng dé Qudc hsi phé chudn (thanh phin
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Héi déng Bé trudng déu do Qudc héi chon bau) thi nay dd quy dinh trd lai
viéc nay, khang dinh sy ting cudng vi tri, vai trd clia ngudi ding ddu Chinh
phi1; ngudc lai, trude ddy Ban thudng vu Nghi vién, ij ban Thudng vu Qudc
héi va ca Hoi déng nha nudc ddu c6 quyén quyét dinh d€ nghi caa Thi tudng
vé viée thay d8i cac thanh vién khac ctia Chinh phd, sau dé trinh Quéc hdi
phé chudn, Cha tich nudc khéng ¢6 quyén pha quyét, thi nay Chua tich nudc
c6 quyén d6. Quy dinh nay mét mit vin bdo dam sy kip thoi trong viéc xtt 1y
cAc tinh hudng phat sinh trong hoat déng quan ly, mit khac, nhim bao dam
su giam sat caa Qudc hdi va Chi tich nude d6i véi bd may hanh chinh nha
nude, tranh nhitng x40 trén khéng cin thiét trong b may quan ly.

Cach thidc va trinh tu thanh lap ciing nhu su thay d6i cac thanh vién
khac cia Chinh pht trong thoi gian Quéc héi khong hop nhu trén vé cd ban
12 hop 1y. Viéc sla d6i, b8 sung mdt s6 diéu cha Hién phap ti€n hanh gin
d4y (thang 12-2001) bd quyén ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi phé chuin
dé nghi ca Tha tuéng Chinh phil vé b4 nhiém, mién nhiém, cach chde, cho
tit chitc d6i véi cac thanh vién khac clia Chinh phua (do duy nhit Quadc héi
thuc hién tai ky hop); néi quy ky hop Qudc héi mdi (ndm 2002) quy dinh
ngoai su gidi thidu, d& nghi cia Chi tich nudce ddi véi chitc danh Thu tudng,
Phé Th tuéng va cac Bo trudng, cac dai biéu cé quyén gidi thiéu va dng cli
vio cac chiic vu trong Chinh pht la chua hgp 1y vi nhu vay sé khéng bao
dam x? 1§ kip thdi déi véi cac trudng hgp cdn thay ddi Phé Tha tudng, cac
Bb trudng va khéng bio ddm cho sy kiém soat cia Cha tich nude déi véi
Chinh pht.

Vian d8 cac thanh vién Chinh phl déng thoi phai 1a dai biu cd quan
quyén luc nha nudc 12 mét van dé c6 tinh nguyén tic clia td chitc by may nha
nudc xa héi chi nghia. S& di cin phai chon cac thanh vién Chinh phu la dai
bidu dé bao dam su gén b6 gita Chinh ph v6i Quéc hdi (ciing chinh 1a véi
nhan dan), bao dAm tinh chdp hanh va chiu sy gidm sat cua co quan chép
hanh - hanh chinh trudc cd quan quyén ldc nha nude. Cac Hién phap nudc ta
trude ddy quy dinh viéc nay rat nghiém ngit (Hién phap nidm 1946 quy dinh
Tha tuéng va cac B trudng déu phai chon trong Nghi vién va dua ra Nghi
vién biéu quyét, trit cac Bd trudng tam thay; Hién phap nam 1992 khéng
quy dinh rd vin dé nay song thuc tién t8 chitic Chinh phi giai doan nay cho
thay cac thanh vién Chinh pha hdu hét déu la dai biéu Quédc hoi). Vé sau, do
doi hoi cia thyc tién quan 1y ning dong, da cé co ché giam sat va trach
nhiém chit ché hdn nén yéu cdu thanh vién Chinh ph 1a dai biéuQudc hoi
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¢6 chiéu hudng giam di. Viéc Hién phap nim 1992 quy dinh: "Ngoai Thu
tudng, cac thanh vién khac khéng nhat thist phdi la dai biu Quéc hoi”
(Diéu 110) 1a k& thira tinh thin nay, tao diu kién d& dang cho sy thay déi
thanh vién Chinh phii, khéng bi go b6 nhu trude. ‘

Mot s8 tac gia cho ring quy dinh trén day cta Hién phap 1a nhdm "tach
dan chic ning 1ap phap va gidm sat khéi chic ning hanh phap", tir d6 din
dén dé nghi phai quy dinh cac thanh vién Chinh phi khéng 1a dai biéu Quéc
héi. Y kién nay khéng hoan toan ding va khong phit hop d8i véi nguyén téc
t8 chitc Chinh phu nuéc ta.

¢) Co cdu t6 chize va thanh vién cia Chinh phi.

Co cdu td chidc Chinh phu & nudc ta thudng dugde hiéu 14 tap hdp céc co
quan cdu thanh Chinh pht, thanh vién Chinh phu 14 cac chic danh nhit
dinh hgp thanh tap thé Chinh phu.

Vé co cdu t6 chizc, Chinh phu nudc ta ciing nhu & da sé cac nudc dude cdu
thanh ti nhiing cd quan nhit dinh. Sy hién dién cac ¢d quan nay theo nghia
dich thuc cta cd quan trong bé may hanh chinh nha nudc la dé thuc hién
chic ndng qudn ly nha nude déi véi nganh hodc linh vuc céng tdc trong
pham vi ca nude. Trong hoat déng cia Chinh phu, cac cd quan nay thyc hién
hai mit cong tac: tham gia hoat dong cta tap thé Chinh pha va thuc hién
quan 1y nha nuéc d6i véi nganh hodc linh vuc cdng tac dude giao.

Theo t8 chiic hién hanh thi Chinh phd gém hai loai ¢ quan: cac B8, cd
quan ngang B6 (Diéu 2 Luat T3 chic Chinh phi) 1a c¢d quan ctia Chinh pha
(Diéu 22) va cac co quan nhu téng cuc, ban, trung tim, vién, v.v... 1a co quan
thugc Chinh phu (Diéu 31). B6 trudng, Thu trudng cd quan ngang Bo la
thanh vién Chinh phu ¢én Thu trudng co quan thudc Chinh phu thi khéng
phai 13 thanh vién cia Chinh phd. Xét dudi géc dd cdu tric cia Chinh phua
12 c¢d quan quan 1y nha nuéc cao nhat thi su phan biét nhu trén cé nhiéu bat
cap, thé hién § nhiing diém sau:

- V4i tu cach 1a ¢d quan quan 1y nha nuéc cao nhat, Chinh phta phai bao
quéat todn bd cac nganh, linh vuc quan 1y, nghia 14 khi ban bac va quyét dinh
mdt vin dé quan 1y nha nudc nao d6, tap thé Chinh phit phai gbm t4t ca cac
cd quan thyc hién chic niang quan 1y nha nudc d6i vdi cac nganh, linh vyc.
Viéc quy dinh Chinh phti chi gém cac B9, cd quan ngang B6 ma khéng cé céac
cd quan khéc cling thyc hién chiic ning quan 1y nha nuc (trudc day, khi
chua sdp x&p lai thi con rat nhiéu cé quan nhu Téng cuc Buu dién, Ban Tén

1. Nguyén Ctu Vigt, Dinh Thién Son: Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Khoa
Luat Trudng Dai hoc Tdng hgp Ha Ni xuét ban, H. 1992, tr. 153.
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gido, Ban Bién giéi... hién con hai ¢d quan 1a Téng cuc Du lich, Téng cuc
Thong ké) 1a chua day da.

- La thanh vién Chinh pht, dude tham gia quyét dinh c4c van dé quan 1y
nha nuéc, song cac cd quan nhu Ngan hang nha nude, Vin phdng Chinh pha
vé ban chat khong phai co quan quan ly nha nuéc'. Su tham gia ctaa cac ¢d
quan nay véi tu cach thanh vién trong hoat ddng tap thé Chinh pht dé
quyét dinh cac van dé quan 1y nha nudc 1a khéng phu hdp.

- C6 nhiéu co quan thudc Chinh phl vé ban chét chi 1a cac td chdc sy
nghiép nhu cac hoc vién, trung tim, téng cong ty. Viéc x&p tit ca ching vao
pham trt ¢o quan thudéc Chinh pht da 1am 14n 16n gita cic co quan cé chic
ning quan ly nha nudc vé nganh hoidc linh vyc cdng tac véi cac t6 chiic
thuan tuy su nghiép.

Do d6, can quy dinh lai co c&u t8 chiic cia Chinh phli gdm t&t ca céc co
quan quan ly nha nuéc vé nganh, linh wyc cong tac. Néu s& lugng nay qua
ddng thi cAn hgp nhat theo huéng Bo quan 1y da nganh® Cén c¢6 hinh thic
quy dinh bing luat vé thanh phan va s6 lugng cac Bo. Theo hudng nay sé
khic phuc dugc bat cip dang tdn tai trong viéc thanh lap cd quan thude
Chinh phu la: trong lic cdc Bo quan 1y nganh, linh vyc do Qudc hoi thanh
lap thi céc cd quan nay lai chi do Chinh phu quyét dinh thanh lap, bai bo.
Khi dé, tit ca cac co quan cdu thanh Chinh phu déu do Quéc héi thanh lap;
loai bé cac cd quan khéng phai la ¢o quan quan 1y nha nuéc ra khéi cd cdu t8
chitc, thanh vién clia Chinh pht d8 tranh sy lin 16n giita nhiing cd quan
thuyc hién chitc ning quan 1y nha nudc véi nhiing t8 chiic su nghiép hay gitip
viéc don thuan.

Vé thanh vién Chinh pht, theo quy dinh hién hanh Chinh phd gém cé:

- Tht tuéng, cac Phé Thu tudng;

- Cac Bb trudng va Thi trudng co quan ngang Bo.

Tha tuéng Chinh pht 12 ngudi ding ddu Chinh pht, lanh dao, diéu hanh
va chiu trach nhiém vé moi hoat déng cia Chinh phi. Viéc d6i tén goi co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhit cia nudc ta 1a Chinh phd va ngudi ding
dau 1a Thi tudng khdng dinh sy ting cudng manh mé vi tri, vai trd cda
ngudi ding ddu Chinh phi. Néu nhu 8 Hién phap nam 1980, Chinh phu

1. Diéu 30 Luat T8 chtic Chinh phi quy dinh: Vin phéng Chinh pha 13 b may givp vide
cta Chinh pht.

2. O nuéc ta trude ddy Chinh pha c6 thdi ky chi c6 13 B3 (Hién phap nam 1946); & Nhat
Ban, trong k& hoach cai t3 Noi cac Nhat Ban dugc dé ra tit ndm 1997, ngudi ta dd quyé&t tdm
dua tir 22 B xudng con 13 Bd trude nim 2001 (Bao Tudi tré, ngay 25-11-1997).
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dudc goi 1a Hoi déng B trudng, con ngudi ding ddu 1a Cha tich Hoi dong Bo
trudng thé hién cach t8 chitc va hoat déng ctia Chinh phi kiéu hdi déng (tap
thé), thi nay véi cd ch& Chinh phi - Thi tuéng Chinh phd, ngudi ditng dau
Chinh phu (Tha tuéng) c¢6 nhiéu quyén han hon, gidng nhu ch& 49 néi cac.
Phé Th tuéng duge lap ra dé giip Thi tuéng 1am nhiém vu theo su phan
cong cia Tha tudng. Cac Bd trudng va Thu trudng cd quan ngang Bj 1a
thanh vién Chinh phd, tham gia thuc hién cic nhiém vu chung ctia tap thé
Chinh pha va phu trach nganh hodc linh vdc quan ly nha nude duge giao.
Thu trudng cd quan thuée Chinh phi khéng phai 1a thanh vién Chinh phau,
¢6 chdc ning quan ly nha nudc vé nganh hoidc linh vic céng tac trong ca
nuéde, dude st dung mdot s6 nhiém vu va quyén han quy dinh cho cac thanh
vién cda Chinh phd theo quy dinh cu thé ctia Chinh pht. Pay 1a sy phat
trién tuong d6i hdp 1y trong cd ciu chiic danh ctia Chinh phi nuéc ta.

Tuy nhién, nhu da trinh bay & trén, viéc khéng coi mdt s6 cd quan quan
1y nganh, linh vue 1a thanh vién Chinh phti nén ngudi ding dau cac ¢o quan
d6 khong dugc tham gia bidu quyét trong cac hoat déng chung cta tap thé
Chinh phu sé anh hudng d&n chat lugng cac quyét dinh quan 1y chung caa
Chinh ph.

d) Phan dinh chizc trdch tdp thé, cd nhén va tiing chize danh trong Chinh
phu.

Trén thé giéi, phu thudc vao hinh thitc hoat déng ma ngudi ta phan ra
cac ché 6 Chinh phu. O ndi nao st dung thuin tuy cach lam viéc tap thé 1a
ch& d6 héi déng, ndi nao vita két hgp tinh tap thé vita dé cao ca nhan ngudi
ding dau la ch& d6 ndi cac, con Chinh phi nudc nao do nguyén tha qudc gia
dong thoi ding ddu Chinh phu thi ca nhin d6 toan quyén quyét dinh, cac Bo
trudng chi 12 ngudi trg ta theo ché d6 téng thong. O nuéc ta, ndu xét theo cac
tiéu chi d6 c6 thé thay v& mit hinh thide, ché 6 Chinh pha nuéc ta ciing da
trai qua cac ché do tdng théng (Hién phap nam 1946), ndi cac (Hi€n phap
nam 1959), hoi dong (Hién phap niam 1980) va nay trd lai ché d6 ndi cac.
Hoat déng ctia Chinh phli bao gdm: hoat déng cta tap thé Chinh phu (tai
phién hop), cia Thua tuéng Chinh pha, cic Phé Thua tuéng va cac B trudng.
Piéu 6 Luat TS chitc Chinh phl quy dinh: "Hiéu qua hoat déng ctia Chinh
pht dude bao ddm bing hiéu qua hoat dong cha tap thé Chinh pha, cia Thi
tuéng Chinh pht va titng thanh vién Chinh phd". Cidn phan biét rd nhiém
vy, quyén han cla cac cd cdu, bs phan sao cho cé thé bdo ddm phat huy sic
manh, tri tué cha tap thé Chinh phu trong viéc quyét dinh cac vén d€ quan
trong; déng thoi dé cao vai trd cla Thi tudng véi tinh cach 1a ngudi ding
d4du Chinh pht va trach nhiém ca nhin clia méi thanh vién Chinh pha.
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Tép thé Chinh pht trong cac Hién phap nim 1959, nim 1980, nhét 1a
Hién phap nam 1980 (H6i déng B6 trudng) cé vai troé rat 16n. Hau hét nhiém
vy, quyén han clia Chinh phi déu dude thuc hién théng qua hoat déng caa
tap thé Chinh phu. Vai trd ctia céc cd cdu khac ctia Chinh phii 12 khéng dang
ké. Nhitng quy dinh ctia Hién phap nim 1980 va Luat T4 chic Hoi ddng Bd
trudng ndm 1981 vé nhiém vu, quyén han ctia Héi déng Bo trudng va cta
Chu tich Hdi déng B trudng thé hién didu d6. Thu tuéng Chinh pha (Cha
tich Hoi dong B trudng) chua hoan toan la ngudi lanh dao, diéu hanh ma
chi thé hién trong cic quyén diéu hoa, phéi hdp, dén déc va kiém tra’.

Hién phap nam 1992 thyc hién sy ting cudng ché @3 tha trudng va trach
nhiém ca nhan bing viéc phan dinh ré nhiém vu, quyén han cta tap thé
Chinh phit (Piéu 112, gdm 11 diém) va nhiém vy, quyén han cta Thu tuéng
Chinh pht (Piéu 114, gdm 6 diém). Dac biét, da chuyén giao mét s& nhiém
vy, quyén han trude diy thuge tiap thé Hoi déng B trudng (va Héi déng
nhan dan tinh) sang cho Thd tuéng. Song vai trd cta tap thé Chinh phi vin
ti€p tuc chiém vi tri quan trong, khong bi dua xudng vi tri thi y&u hodc chi
14 cd quan tu v&n cho Thi tudng nhu d8i véi Chinh phu cta da s8 cac nudc
tu ban hién dai. Hién phép coi hinh thic 1am viée tap thé ctia Chinh phi
van quan trong va cin thiét. Hién phap quy dinh: "Nhiing v4n d€ quan trong
thudc thadm quyén cia Chinh phti phai duge thao lusn tap thé va quyét dinh
theo da s8" (Diéu 115).

Luat T8 chitc Chinh ph& méi (Piéu 19) quy dinh nhiing vdn dé quan
trong phai duge Chinh phti thdo ludn tdp thé va biéu quyét theo da s6:

- Chuong trinh hoat dong hang nam ctia Chinh phd.

- Chuong trinh xay dyng luat, phap lénh hang ndm va ca nhiém ky, cac
du 4an luat, phéap lénh va cic dy an khéc trinh Quéc hdi va Uy ban Thudng
vu Qudc héi; cac nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phu;

- Du 4n chién lugc phat trién kinh t& - x4 hdi dai han, 5 nim, hang niam,
cAc céng trinh quan trong, dy toan ngin sich nha nuéc, du kién phén bé
ngin sach trung udng va mic b sung tit ngin sach trung udng cho ngén
séch dia phudng; tdng quyét toan ngin sach nha nudc hang ném trinh Qudéc
héi;

- D& 4n v& chinh sach dén tgc, chinh sach tén gido trinh Quéc héi.

1. Diéu 107, Diéu 110 Hién phép nim 1980; Diédu 7, 16, 25 Luat T8 chitc H6i ddng Bo
trudng nadm 1981.
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- Céc chinh sach cu thé vé phat trién kinh t& - x& h¢i, tai chinh, tién té.
cac vin d€ quan trong vé qudc phong, an ninh, d8i ngoai;

. Céac dé an trinh Qudc hoi vé viéc thanh lap, sap nhap, giai thé B, co
quan ngang B§; viéc thanh lap méi, nhap, chia, diéu chinh dia giéi tinh,
thanh phé truc thudc Trung udng, viéc thanh lap hodc giai thé cac don vi
hanh chinh - kinh t& dic biét; quyét dinh viéc thanh lap mdi, nhap, chia,
diéu chinh dia gi6i cac don vi hanh chinh duéi cdp tinh, thanh phé truc
thudc Trung uong.

- Quyét dinh viéc thanh lap, sap nhap, giai thé co quan thudc Chinh phg;

- Céc bao céo cia Chinh phd trudc Qudc hdi, Uy ban Thuong vu Quéc
héi, Chu tich nuéc.

Thi tudng Chinh phii 13 ngudi dling ddu Chinh phu. Véi chic trach do6,
Thu tudng 14 ngudi lanh dao, diéu hanh va chiu trach nhiém v€ moi hoat
d6ng ctia Chinh pht. So véi vai trd cia Cha tich Hoi déng Bo trudng tai
Hién phap nam 1980 thi Thu tuéng Chinh phu duge quy dinh nhiing nhiém
vu, quyén han 16n, bao dam cho Thu tuéng hoat déng véi tinh cach la nguoi
diéu hanh hoat ddng cia Chinh phu.

Ché& d6 thu tudéng con dude thé hién rit rd qua cidc nhiém vu quyén han
16n ma Hién phap va luat ting cudng cho Thu tudng. Bén canh nhiing nhiém
vy, quyén han truyén théng ma nguoi ding ddu Chinh phu van thuyc hién ti
trudc dén nay, Thu tuéng dude trao cho thuc hién mét s& quyén han ma
trude day do Ho6i d6ng Bo trudng, Hoi déng nhan dan tinh thuc hién. Nhiing
quyén han méi dé la: '

- D& nghi Quéc hdi thanh lap hodc bai bd cac Bd va co quan ngang Bo;
trinh Quéc hoi phé chuidn dé nghi vé viéc bd nhiém, mi&n nhiém, cach chiic,
cho tit chitc vi 1y do siic khoé hodc 1y do khac @61 v6i Phé Tha tuéng, B
trudng, cac thanh vién khac ciia Chinh phq; trinh Chu tich nuéc tam dinh
chi céng tac cua cac chiic danh trén trong thdi gian Quéc héi khéng hop;

- Phé chuén viéc biu, mi&n nhiém, diéu dong, cach chic Chu tich, cac
Phé Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé true thude Trung uong;

- Dinh chi viéc thi hanh ho#c bai bé nhitng quyét dinh, chi thi, théng tu
cia B6 trudng, cac thanh vién khac cia Chinh ph, quyét dinh, chi thi cta
Uy ban nhan dan va Chi tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung udng trai véi Hién phap, luat va cic vin ban cia céc cd quan nha
nudc cip trén;

- Dinh chi viéc thi hanh nhitng nghi quyét cia Hdi dong nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung udng trai véi Hién phap, luat va céc vidn ban
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ctia cd quan nha nudc cip trén, ddng thdi & nghi Uy ban Thudng vu Quéc
hoi bai bo'.

B¢ trudng, Thi trudng co quan ngang Bé c6 nhitng nhiém vu, quyén han
véi hai tu cach: 1a thanh vién Chinh pha va 1a tha trudng bd may quan ly
nganh hodc Iinh vuc coéng tac.

Véi tu cach 12 thanh vién Chinh phi, Bé trudng c¢6 nhiém vu tham gia
vao hoat déng chung caa Chinh pha, gom:

- Tham gia cac phién hop ctia Chinh phl véi quyén biéu quyét;

- Chuidn bi cac du an luat, phap 1énh va cac du an khac theo sy phan
céng caa Chinh phu;

- Trinh bay trudc Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi bao cdo clia Bj
theo yéu cdu clia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qude hoi; tra 18i chat van cla
dai biéu Qudc hgi; Thyc hién nhiing nhiém vy khac do Thu tuéng Gy nhiém.

Véi tu cach 1a tha trudng quan 1y nganh, Bs trudng lanh dao, quyét dinh
va chiu trach nhiém vé nganh, linh vite minh phu trach. Nhiém vu va quyén
han cia B trudng gom:

- Trinh Chinh pht k& hoach dai han, 5 ndm va hang nam clia minh, t8
chiic va chi dao thuc hién k& hoach trong pham vi ca nudc;

- T8 chiic va chi dao thuc hién k& hoach nghién cttu khoa hoc, ing dung
ti€n bd khoa hoc, cong nghé. Quyét dinh cac tiéu chudn, quy trinh, quy
pham va cac dinh mtc kinh t& - ky thuat ca nganh thue th&m quyén;

- T8 chiic b may quan 1y nganh, linh vyc theo quy dinh cia Chinh phd.
D& nghi Tha tudng b8 nhidm, mién nhiém, cach chitc Thi trudng va céc chitc
vu tuong duong; b8 nhiém, mién nhiém, cich chic Vu trudng, Phé Vu trudng
va tuong duong;

- Quén 1y nha nudc cac t3 chic su nghiép, doanh nghiép nha nuée, t3
chdc kinh t&, su nghiép ngoai quéc doanh thudc nganh, linh vuc;

- Huéng din va kiém tra cac Bj, cAc cd quan ngang B, cd quan thudc
Chinh pht thuc hién céc nhiém vy céng tac thudc nganh, Iinh vye minh phu
trach;

1. Trude day, quyén phé chudn viéc bdu Uy ban nhén dén, dinh chi hogc bii bd cic vin
ban cia B, Héi déng nhén dan va Uy ban nhan dan cép tinh thudc vé& chinh Héi ddng

B6 trudng; quyén midn nhiém thanh vién Uy ban nhan dén cdp tinh thugc vé Hoi dong
nhan dan cing cip.
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- Chi dao, huéng dén, kiém tra Uy ban nhan dén cac cdp thuc hién cac
nhiém vu céng tac thudc nganh, linh vuc minh phuy trach.

Sy phan dinh chic trach trén day la kha rach roi, thé hién budc phat
trién méi trong viéc phat huy vai tro caa thanh vién Chinh pha.

d) Co ché'trdch nhiém cia Chinh phu.

Co ché chiu trach nhiém dé cap & ddy la cd sd, hinh thitc va trinh tu chiu
su phéan xét va ganh chiu ché tai cia Chinh phu, cac thanh vién Chinh phi
truéc cac cd quan nha nudc cip cao cd tham quyén.

Hién phap, Luat T8 chitc Chinh phu quy dinh: "Chinh phua, Thu tudng
Chinh pht chiu trach nhiém truéec Quéc hdi va bao cao cong tac véi Quéc hi,
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Chu tich nuée" (Didu 109, Diéu 110 Hién
phép), "Phé Thi tudng... B trudng, Thi trudng cd quan ngang Bo chiu trach
nhiém truéc Thu tudng, trudc Qudc héi vé nganh, linh vyc minh phu trach
®iéu 4 Luat T3 chitc Chinh ph).

So véi trude day, co ché trach nhiém nay c6 nhiéu diém méi phit hgp hon
véi yéu ciu tang cudng tinh d6c lap caa Chinh phu va &€ cao vai trd cia Thu
tuéng Chinh phu trong hoat d6ng quan 1y diéu hanh. Cac Hién phap trudc
day (trit Hién phap nam 1946) déu quy dinh Chinh phd, Tha tudng Chinh
phu (Hoi déng Bd trudng, Chu tich Héi déng Bo trudng) chiu trach nhiém va
bao céo céng tac trudec Quéc hdi va trong thdi gian Qudc hoi khong hop thi
chiu trich nhiém va bao cao trudc fIy ban Thudng vu Qudc hoi (Héi dong
nha nudc). Quy dinh ctia Hién phap nim 1992 vé viéc Chinh phu, Thu tuéng
Chinh ph chi chiu trach nhiém trudc Quéc héi ma khéng chiu trach nhiém
trude ny ban Thudng vu Quéc hdi (chi phai bao c4o) 1a phu hgp v6i vi tri méi
cia Chinh pht va Tha tuéng Chinh pha. Chinh phd, Tha tuéng Chinh phu
do Qudc héi lap ra véi tinh cach 1a co quan chap hanh caa Quéc hdi, ¢ quan
hanh chinh nha nuéc cao nhit cia nudc ta thi chi chiu trach nhiém trudc
Quéc héi, con trusec Uy ban Thudng vu Quéc hoi va Chi tich nude thi chi
phai bao céo dé bao dam su gidm sat clia cAc ¢d quan nay. Quy dinh Phé Tha
tudng, B 'truang,vé cac thanh vién khac cia Chinh pha chiu trach nhiém
trude Thi tuéng Chinh phu thay vi chiu trach nhiém truéc Hoi dong Chinh
phii, Hoi déng Bb trudng nhu trudc ddy Di€u 10 Luat T8 chic Hoi déng
Chinh pht nim 1960, Diéu 5 Luat T8 chdc Hoi déng B6 trudng nam 1981) la
mot diém hoan toan méi va cling nhadm muc dich néu trén. Viéc quy ch& lam
viéc cta Chinh phi quy dinh trach nhiém ca nhéan cta B trudng trudc
Chinh pht (Diéu 4) 1a cdn dugc xem xét. Bén canh d6, cac thanh vién nay
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con chju trach nhiém trudc Qudc hdi vé nganh, linh vuc minh phu trach
(giéng nhu cic Hién phap trudc).

D& hoan chinh hon ché dinh nay, cin c6 nhitng quy dinh rd hon cac vdn
dé sau:

- D6t vdi trdch nhiém cia Chink phi tridec Quée hoi: cAn phai hiéu rd
day la trach nhiém chinh tri, phap 1y ctia ca tap thé Chinh phu. Trong lich
st cac Hién phap déu quy dinh hinh thitc trach nhiém nay song rit chung
chung, trd Hién phap nim 1946 1a tuong d6i ro6 (Diéu 54). Nay can thiét
phai quy dinh ré hon khi ndo va nhiing ai c6 quyén néu van dé trach nhiém
va thu tuc xem xét cling nhu hiau qua cia trach nhiém d6 1a gi?

- D6L vdi trdch nhiém cua Thi tuwdng, Phé Thu tudng va cdc B trudng,
Thi trudng co quan ngang Bf: cdn quy dinh rd hon cd sd va thu tuc xem xét
trach nhiém d6i véi Tha tuéng Chinh phd; trinh ty tam quyén va bau ngudi
thay thé€ ciing nhu kha ning Tha tuéng mdi dude thay d6i cic thanh vién
khéc cia Chinh phu. Déi véi cac thanh vién khac cAn 1am rd trudng hgp nao
Qudc hdi s& tu néu van dé mién nhiém (bt tin nhiém), khi nao do Thirtuéng
dé nghi; néu la do Thu tudng dé nghi thi trudng hgp nao dé nghi Qudc hdi,
trudng hop nio dé nghi Uy ban Thudng vu Quéc hoi'.

- V& trdch nhiém cua Thu trudng cdc co quan thudc Chinh phu: theo quy
dinh hién hanh, cic cd quan thudc Chinh pha do Chinh phu quyét dinh viéc
thanh 1ap, giai thé. Thi trudng cic co quan nay do Thi tuéng bd nhiém.
Trach nhiém ca nhin cia Thi trudng cac cd quan thudée Chinh phu hién tai
dudc Quy ché lam viée clia Chinh phu quy dinh 1a trude Chinh pht va Tha
tuéng Chinh pht Diéu 4 muc 4). Néu xét trén quan hé thanh lap thi diéu
nay la hop ly, song ding trén quan diém chiic nang, nhiém vy, thim quyén
thi khéng hoan toan phit hdp. Mét quyét dinh quan 1y nha nudc d6i véi
nganh; Iinh vuc ca mét Bo trudng thanh vién Chinh phi va cia Thu trudng
¢d quan thudc Chinh phi déu c6 ¥ nghia tudng tu. Vay cdn tao cd s6, trinh ty
chiu trach nhiém déi véi cac chu thé nay nhu nhau, tdc la, nhiing co quan
thude Chinh phti ¢ chtic ning quan Iy nha nuéc ciing phai chju trach nhiém
trude Tha tudng va trudc Quéc hoi.

1. @ day tac gia vin giit quan diém nén dé cho Uy ban Thudng vu Qudc héi phé chudn
dé nghi cta Thi tudng v& viéc thay ddi cac thanh vién khac cia Chinh phu giita hai ky hop
Quéc hoi va xin luu ¥ ring, viéc Hién phap quy dinh cho Uy ban Thudng vy Quéc hdi va
.Ch tich nudc tham gia vao qua trinh thay déi cic chitc danh nay trong thdi gian giita hai
ky hop Quéc hsi 1a do dude Quéc hdi giao thuc hién thay chit khong phéi sy chju trach
nhiém trudc cAc cd quan dé.
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11. D61 MGI, HOAN THIEN MO HINH TO CHUC
CHINH QUYEN DPIA PHUONG O NUGC TA HIEN NAY

1. Thuc trang t8 chic bd may chinh quyén dia phuong - nhiing bat cap
cin khic phuc. ’

M5 hinh t8 chiic bd may chinh quyén dia phuong hién hanh dugc xac lap
tit sau Cach mang thang TAm nam 1945 va ngay cang dugc cung c8, b8 sung.
hoan chinh cho dén nhu hién nay. Tuy méi giai doan c6 nhiing nét dic thu
(nhat 13 & giai doan d4u) song vé& cd ban d6 la md hinh chinh quyén dia
phuong kidu X8-viét goi 1a ch& &6 Hoi déng nhdn dén. Trong dé, cd quan
chinh quyén dia phuong 14y nén tang la Héi déng nhan dan. Hoi dong nhén
dan vita dai dién cho nhéin din dia phuong, v1Ia dai dién cho co quan nha
nudc cip trén. Hai déng nhan dan thanh lap ra Uy ban hanh chinh (Uy ban
nhan dan) 14 ¢cd quan chip hanh cia Hoi dong nhén dén va la cd quan hanh
chinh nha nudc & dia phudng. Trudc khi thanh lap Thudng truc Hoi dong
nhan dan (3 c4p tinh va huyén) va Ban thu ky (sau nay thay bing Chu tich
Hdi ddng nhan dan va sau cing cing la Thudng truc Héi déng nhén dan 8
cdp xa) thi ny ban nhan dan con dude coi la cd quan thudng truc cua Hoi
déng nhan dan nghia 12 co quan c6 chic ning t8 chic hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan. Thoi ky truéc Hién phap nim 1959, c6 mot s6 loai don vi
hanh chinh (b3, huyén) khéng c6 Hoi déng nhan ddn ma chi ¢6 Uy ban hanh
chinh do cac Héi ddng nhan dan c4p duéi tryc ti€p bau ra.

T8 chitc bd may chinh quyén dia phuong 3 nudc ta khéng theo tinh chét
clia céc loai don vi hanh chinh (cd ban, trung gian) nhu truéc day va nhu &
da s6 cac nudc hién nay ma chu yéu dya theo cap bac hanh chinh. Cac don vi
hanh chinh, mic dia ¢6 nhiéu loai nhung duge phan thanh 3 cdp: c&p tinh
gdm c6 tinh, thanh phé truc thude Trung uong (c6 thai ky cdn cb dic khu);
c4p huyén gdm c6 huyén, quan, thanh phd thugc tinh, thi xa va cip xa gém
x4, phudng va thi trdn. Cach thic td chic va thim quyén cta cac cd quan
hanh chinh & cac loai don vi hanh chinh trong ciing mét c4p gin giéng nhau
va rat it su khac biét.

Nhin chung, t8 chiic cd quan chinh quyén dia phudng dudi hinh thtic Hoi
déng nhan dan va Uy ban nhén dan & tdt ca cac cdp don vi hanh chinh;
trong d6, H6i ddng nhin dén 14 cd quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong,
Héi déng nhan dan chiu trach nhlem truée nhan dan dia phuong va trude
chinh quyén nha nudc cép trén; Uy ban nhin dan 14 cd quan chdp hanh cta
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Hoéi déng nhan dan, cd quan hanh chinh nha nudc 6 dia phuong, do Héi déng
nhan dan biu ra, chiu trach nhiém trudc Hdi dong nhan dan va truéc co
quan hanh chinh nha nuéc cdp trén... dudc nhin nhan la hinh thidc phu hgp
dé vita bao dam ldi ich clia nhan dan dia phuong, vita bdo dam lgi ich cta
Nha nudec.

Tuy nhién, mé hinh t6 chizc b6 mdy chinh quyén dia phuong nhu trén da
va dang dua dén nhitng bdt cdp va han ché sau déy:

Ché& d6 Hbi déng nhan déan, ché d6 Xo-viét 1a cach thic t8 chic chinh
quyén dia phuong kiéu mdi thay thé cho ché @6 hanh chinh cai tri trudc day.
Hoi déng nhan dan phai 13 co quan chinh quyén nha nudc c6 todn quyén &
dia phuong, via chiu trach nhiém trudc nhin dan dia phudng, vita chiu
trach nhiém trude chinh quyén nha nudc cdp trén. Héi déng thanh lap ra co
quan chdp hanh dé thuc hién cic hoat d6ng thudng xuyén gita hai ky hop.
Moi su chi dao, hudng din, kiém tra, gidm sat cta co quan nha nudc cdp
trén ddi véi chinh quyén dia phuong 1a phai theo kénh Hgi déng nhén déan.
Tuy nhién, khi quy dinh t8 chttc Uy ban hanh chinh (sau nay la Uy ban
nhan dan) 12 co quan chdp hanh cia Hsi dong nhan dén, la cd quan hanh
chinh nha nuéc & dia phudng, truc thude hai chiéu, vita chiu trach nhiém
truéc Hoi déng nhan dan vita chiu trach nhiém trudc cd quan hanh chinh
nha nuéc cdp trén thi ﬂ'y ban nhan dén cé tinh ddc 1ap, khéng con thudc vao
Hbéi déng nhan din nhu 1y luin néu ra. Day chinh 14 nguyén nhan cia tinh
trang céac nghi quyét cia Hoi dong nhin dan khéng dugc td chic thuc hién
t6t; vai trd giam sat cla Hoi ddng nhan dan d6i véi Uy ban nhéan dén chua
c6 co s phap 1y dé phat huy. Nhim khéic phuc tinh trang nay, Thudng truc
Héi dbng nhan dan &4 duge thanh lap. Tuy nhién, ti khi c6 co quan (b9
phan) nay thi méi quan hé giita Hoi déng nhan ddn va Uy ban nhéan din
cang ngly cang xa hon so véi md hinh ly luan truyén thong: Uy ban nhén
dan tdn tai nhu mét cd quan hanh chinh nha nudc chi thyc hién nhiing hoat
d6ng hanh chinh do c&p trén phéan cip, con Hoi déng nhén dén lai mudn cé
b6 may gitp viéc dé thuc hién cic hoat déng ctia minh. Cach t8 chiic nhu
hién nay tao nén khé khian trong viéc thyc hién quan hé hanh chinh giia co
quan hanh chinh véi ¢ quan quyén luc cting cip va vdi ca cd quan hanh
chinh nha nuéc cip trén.

- V6i mé hinh t8 chiic ¢d quan chinh quyén nhu nhau 6 tit ca cac loai ddn
vi hanh chinh d3 tao ra mét hé théng bd may chinh quyén rap khuén, khong
phan biét dudc sy khac nhau trong t8 chiic quyén lyc va quan Iy hanh chinh
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nha nudc ¢ d6 thi, néng thén, mién nidi, hai ddo; danh ddng vai trd, chic
ning cua tinh véi thanh phd truc thudc Trung uong, huyén véi quan, thi xa,
xa v6i phudng va thi tran. Cach t6 chic nhu vay khong phat huy dudc vai trd
cua cd quan dai dién quyén lyc 6 nhiing don vi hanh chinh co ban cing nhu
vai trd chi huy di€u hanh cia bdé may hanh chinh 6 nhiing cdp trung gian
vén rit cdn mot su tap trung cao dé bao dam lién két chat ché giita Trung
uong va dia phuong. Ddng thdi, gdy ra sy chia tach gita co quan quyén lyc
nha nudc véi cd quan chdp hanh - hanh chinh.

- Viéc kiém tra, giam sat ciia Nha nuéc d61 véi chinh quyén dia phuong
n3ng vé phé duyét, bao cao, giam hd ctua cdp trén ma giam di tinh nang
ddng, sang tao vén c6 cua dia phuong. T8 chiic quan 1y dia phuong la su thuc
thi phap luat mét cach ch déng, sing tao trén co so phap luat. Chi khi lam
sai phap luat thi méi phai chiu xi 1y, ma cach xu 1y t6t nhat phai 1a théng
qua xét xU cia Toa an. Cin phai d6i méi su kiém soat d6i véi bd may chinh
quyén dia phudng bang con dudng phap luat va théng qua viéc xét x tai cac
Toa an, chi khong nén chi bang sy phé duyét, chi dao... tri nhiing trudng
hgp that dac biét.

- Cudi cung, md hinh t8 chic chinh quyén dia phudng nudc ta da khéng
tan dung nhitng du thé cla cach t3 chic hinh quyén tu quan. M hinh chinh
quyén tu quan hién nay dang dudc thé gidi coi 12 mét trong cac hinh thic
thuc hién quyén luc nhan dan c¢é hiéu qua va dang dudec nhiéu nudc 4p dung.
Trung Quéc 12 mét nudc xa héi chi nghia dang van dung mé hinh chinh
quyén tu quan d6i véi cac don vi hanh chinh khu tu tri dan téc'.

Do vay, d6i méi mé hinh t8 chic chinh quyén dia phudng 14 mot yéu cau
cAn thiét. Viéc d6i méi nay khong chi phit hgp véi nhitng bi€n d6i trong ddoi
séng kinh t& - x4 hoi, ma con 12 mdt trong nhitng nhu ciu cia cong cudce ddi
mdi, cai cAch nén hanh chinh quéc gia. Bdi 18, chinh quyén dia phuong la ndi
truc ti€p thuc hién moi dudng 16i chu truong, chinh sach, phap luat cua
Dang va Nha nudc, 14 noi nhan dan c6 thé théng qua d6 thuc hién quyén dan
chi cia minh va bay td, doi héi dude dap dng cidc nguyén vong cua ho. Vi
vay, mudn thuc hién dugc nhiém vu ning né dé, khdng cdén con dudng nao
khéc 1a phai tién hanh d8i méi mét cach toan dién mé hinh t§ chic va
phuong thiic hoat ddng cia cac cdp chinh quyén dia phuong.

1. Hién chuong chéu Au vé ty qudn dia phwong; Hién phdp Trung Quéc, Chuong 3
muc 6.
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2. Quan diém vé d8i méi mé hinh t8 chitc chinh quyén dia phuong nudc
ta hién nay.

Thiz nhét, can thiét 1ap mét hé théng co quan chinh quyén dia phuong da
dang tuy thudc vao nhu cdu quan ly, tinh chit cha ting loai don vi hanh
chinh; bod cach phéan loai don vi hanh chinh theo cdp ma theo tinh chat co
ban (don vi theo diém dén cu) va trung gian (nhén tao). O cac don vi hanh
chinh trung gian cin thiét l4p bé may chinh quyén gon nhe, c6 chiic ning
chinh 1a trién khai quyén luc nha nudc xudng cac lanh thd; & don vi hanh
chinh co ban phai thé hién rd rét t§ chitc quyén luc nhan dan, tu cha va ty
quan. Theo hudng dé cin dé cao tinh tap trung & cac don vi hanh chinh c6
tinh ch4t trung gian, dong thdi ting cudng tinh chli ddng cho cic chinh
quyén cip x4, thanh phé. Tiéu chi 1a d chd cac cd quan chinh quyén déu phai
tham gia dich thuc vao viéc giai quyét cic cdng viée cia nhan dan chi khéng
phai d ché c6 hay la khong c6 Hai d6ng nhan dan.

C4n thiét phai cé su phan biét cach t8 chitc chinh quyén & tinh véi thanh
phé truc thudc Trung udng. Thanh phé truc thude Trung ucng nén bo bét cac
huyén ngoai thanh dé chi con mang tinh @6 thi thuin tuy, hodic chia thanh
mot thanh phd 16n va mét tinh bao quanh nhu mét s8 nudc vin lam (Pari,
Matxcava). 4

Céc huyén, quan, phudng khéng nén dé 1a cip cé k& hoach, ngan sach
nhu hién nay, ma chi 1a c4p trung gian, chuyén ti€p giita tinh va xa, khong
c6 Héi déng nhan dan, chi cé fIy ban hanh chinh thay cho céng viéc cla ij
ban nhéin din hién nay.

Ap x3 xudng cac thén (x& nhat thon) dé bdo ddm tinh quédn cu cha don vi
hanh chinh xd vén dudc xac dinh 1a don vi hanh chinh co ban.

Thiz hai, cdn thiét ké lai cac mél quan hé gita cac co quan trong chinh
quyén dia phudng va giita cd quan chinh quyén dia phuong véi céc cd quan
nha nudc cdp trén. Trong méi quan hé giita Héi dong nhan dan (noi c6 Héi
d6ng) véi cd quan ch&p hanh cha né cdn bdo dam sy gén két gidta hai cd
quan nay, nghia la khdéng nén dé co quan chdp hanh déng thdi 1a ¢ quan
hanh chinh nha nudc truc thudc cép trén. Cac chiic ning quan 1y hanh chinh
van giao cho Hdi dong nhan din va cd quan chdp hanh ctia né thyc hién
nhung trén tinh than tu chid, dudi sy giam sat cia mot cd cdu dai dién cua
cap trén hodc co ché tu gidm sit biing phap luat. Xem xét kha néng bé mét
s8 quy dinh vé viéc tryc thude cla cac chinh quyén dia phudng cip dudi d6i
véi cdp trén. Moi cdp chinh quyén dé€u hoat dong theo quy dinh cGa phap
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luat. Trong trudng hdp chinh quyén dia phudng lam sai phap luat phai duge
xét xUi bing cic co quan tai phan, trudc hét 1a cdc Toa hanh chinh da dugc
thanh lap. Viéc ting cudng tinh cht dong cua chinh quyén dia phudng phai
ddng thoi ting cudng sy chiu trach nhiém cua ho trudc phap luat. Day la
mét trong nhitng yéu ciu quan trong ciia Nha nuéc phap quyén.

Thi ba, nghién citu chuyén mét s§ cap Hoi ddng nhan dan ma trudc hét
12 Hoi d6ng nhan dan 0 cic don vi hanh chinh cd ban (x4, thi trdn...) sang
ché& @5 chinh quyén tu quan, 1a cd quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua
nhan din, do nhin din bau ra va chiu trach nhiém trudc nhan dan, trudc
chinh quyén cdp trén va chiu trach nhiém truédc phap luat; thay mit cho
nhin dan quyét dinh nhitng céng viéc xuit phat t 1gi ich cta cdng déng,
nhiing céng viéc ma Nha nudc khéong can hodc cling khong cé6 diéu kién
thuc hién dude. C6 § kién cho ring diéu nay sé din d&n han ché vai tro
cia cd quan chinh quyén va pha vo tinh théng nhit ca hé théng cd quan
nha nudc. Thuc t&, trong mé hinh chinh quyén tu quén, cach t8 chic
chinh quy&n dia phuong thé hién tinh tu chu va cha ddng cao, thich hgp
v6i nhitng noi ma viéec quan 1y doi hoi cac tinh chit d6. Thiét ké& lai bd
may hanh chinh ¢ ddy duéi hinh théc Thi trudng, Xa trudng 1a ngudi
ding dadu Héi déng tu quan, dong thdi chinh 1a ngudi ding d4u cd quan
ch&p hanh ctia Hai dong d6. Cac chic danh nay do chinh Hoi déng biu ra
hoic c¢6 thé do dan cu bau truc tiép.

III. GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC,
CAC DOAN THE NHAN DAN VA GIAM SAT TRUC TIEP
CUA NHAN DAN POI VOI BO MAY NHA NUGC

1. Giam sat cia Mit tran Té qudc, cac doan thé nhan dan déi véi bd
may nha nudc.

a) Vai tro gidm sdt cia Mdt trén Té quéc, cic doan thé nhén dén déi vdi
cdc co quan nha nudc.

Mit tran T6 quéc 12 lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén cta t8 chiic
chinh tri, cac t8 chitc chinh tri - xa hdi, t6 chiic x4 hoi va cic ca nhan tiéu
biéu trong céc giai cdp, cac tAng 16p xa hoi, cac din tdc, cac ton gido va ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai Diéu 1 Luat M4t tran T6 quéc Viét Nam).
Nhu vay, Mit tran Té qudc Viét Nam la mét té chize lién minh chinh tri
khéng c6 héi vién ma chi c6 thanh vién. Thanh vién cha Mt tran hién tai
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gém thanh vién 12 t8 chdc chinh tri nhu Dang Céng san Viét Nam, 1a t8 chic
chinh tri - x& héi (con dude goi la doan thé nhan dian nhu Céng doan, Poan
Thanh nién Céng san H6 Chi Minh, H6i Néng dan, Héi Lién hiép Phu nii, Hoi
Cuu chién binh, 1a céc t8 chitc x4 héi khéac va 1a cac ca nhan tiéu biéu cla cac
giai cAp va cac tAng 16p xa hdi cac dan tdc, cac ton gido, ngudi Viét Nam dinh
cu & nudc ngoai tan thanh, thyc hién Diéu 1é va Chuodng trinh cia Mit tran,
tu nguyén xin gia nhéap va dude Mit tran TS qudc truc ti€p cong nhan.

Vai trd cia Mt tran T8 quéc va cac doan thé nhan din da dude ghi nhan
tai nhiéu vin ban cia Pang va Nha nudc. Nghi quyét héi nghi 14n thi hai
Ban Ch&p hanh Trung uong (khoa VII) néu ré: "Mdt trén T6 quéc Viét Nam
va cdc doan thé nhdn dén & nudc ta bao gém réng rdi cdc giai cdp, cdc tang
I0p, tao thanh co s& chinh tri, ché dua viing chdc cia Nha nude. Nha nudc
phdi dua vao Mdt trén Té qude va cdc doan thé nhan ddn, tén trong va tao
moi diéu kién dé nhén dén truc tiép hodc thong qua doan thé cia minh tham
gia xdy dung, qudn ly va bdo vé Nha nude. Cai cdch by mdy nha nudc con
bao ham mét néi dung quan trong la ting cudng moi quan hé mdt thiét gita
Nha nwde voi Mdt trén T6 quoc va cdc doan thé nhdn ddn. Mdt trén va cdc
doan thé tham gia x4y dung va qudn ly, gidm sdt va bdo vé Nha nudc. Nha
nwde dva vao Mdt trén va cdc dodn thé dé phdt huy quyén lam chi va sie
manh ¢6 t6 chite ciia nhén dén. D6 cing chinh la sic manh cua Nha nuwdc”.
Hién phap nim 1992 quy dinh: "Mdt trén Té quéc Viét Nam va cdc té chuc
thanh vién la co sé chinh tri cia chinh quyén nhén dén. Mdt trén phdt huy
truyén thong doan két toan ddn, ting cudng su nhdt tri vé chinh tri va tinh
thdn trong nhén dén, tham gia xdy dung va cing c6 chinh quyén nhén dan,
citng Nha nuwdc chim lo va bdo vé lgi ich chinh ddng cua nhdn dén, dong
vién nhén dén thue hién quyén lam chi, nghiém chinh thi hanh Hién phdp
va phdp luét, gidm sdt hoat déng ciia co quan nha nwdc, dai biéu dan ci va
cdn bd vién chitc nha nwdc” (Diéu 9).

Luat Mit tran T8 quoc Viét Nam duge Quéc hoi khéa X théng qua tai ky
hop thi 5 (ngay 12-6-1999) da thé ché& héa nhitng quan diém cla Dang vé
M3t tran T8 quéc Viét Nam va cu thé héa Diéu 9 Hién phap nim 1992 vé
vai trd, quyén han va trach nhiém ciia Mt tran TS quéc Viét Nam trong
viéc tham gia xiy dung va gidm sat bd may nha nudec.

Tinh chét, d6i tugng va hinh thic giam sat cia Mt tran T6 quéc Viét
Nam dude quy dinh tai Diéu 12 cia Luat Mit tran T8 qudc Viét Nam:
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Vé tinh chdt, hoat dong gidm sat cia Mit tran T8 qudc Viét Nam 1a giam
sat mang tinh nhan dédn, hd trg cho cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra
trong ndi bd bd may nha nudc.

Vé déi tuong gidm sdt, Mit tran T8 qudc Viét Nam giam sat hoat dong
cla cd quan nha nude, dai biéu dan cd, can bd, cong chitc theo quy dinh cta
phap luat.

Vé hinh thizc thue hién, hoat dong gidm sat cia Mét tran TS qudc Viét
Nam dudc thuc hién duéi cac hinh thic: ddng vién nhdn dan thuc hién
quyén giam sat; tham gia gidm sat cling véi cic co quan quyén lduc nha nudc;
théng qua hoat ddng clia minh, téng hop ¥ kién ctia nhan dan va céc t8 chic
thanh vién kign nghi véi co quan nha nudc c¢6 thim quyén biu duong, khen
thudng nhiing co quan, can bd, céng chitc hoan thanh t&t nhiém vu cua
minh, xem xét, g1l quyét, x1t Iy nhitng trudng hgp vi pham phip luat.

Cé thé thdy dic trung co ban cla hoat d6ng giam sat cia Mit tran T8
quéc Viét Nam va cac thanh vién déi véi cac ¢d quan nha nudc 13 gidm sat
khéng mang tinh quyén luc nha nudc, khéng c6 quyén xu 1y déi véi cic co
quan nha nudc khac hay ngugdi chiu trach nhiém, ma d6 14 gidm sat mang
tinh nhan dan hd trg cho cong tac giam sat, kiém tra, thanh tra trong noi bd
bd may nha nudc. Hinh thiic thyc hién quyén gidm sat cia Mait tran ciing
rat dic thu: Mat tran d6ng vién nhan dan thuc hién quyén gidm sat cia
minh, truc ti€p tham gia véi cd quan nha nudc trong hoat dong giam sat va
théng qua hoat d6ng cia minh, tong hdp ¥ kién, kién nghi cta nhan dan, caa
cac thanh vién, trén co sd d6 nghién citu, xac minh dé kién nghi véi cd quan
c6 thim quyén xem xét, gidi quyét va xud ly. Hau qua cla su giam sat cla
Mit tran chinh 1a nhitng kién nghi "cé stc ning" bdi su tap hop ¥ kién cuaa
cac tang 16p nhan dan dén co quan c6 thAm quyén xem xét, giai quyét, xd 1y.
Ngudi ditng d4u co quan, td chitc c6 trach nhiém tao diéu kién dé Mit tran
giam sat, xem xét va tra 10i trong thoi han theo quy dinh ctia phap luat.

Mot diém cdn phén biét rd v& chii thé thuc hién quyén giam sat cha Mit
tran T6 quéc Viét Nam: Mat tran T8 qudc Viét Nam bao gbm ca cac t8 chiic
thanh vién, do d6, Mat tran T8 quéc Viét Nam c6 quyén va trach nhiém
giam sat thi cac t8 chic thanh vién ctia Mit tran T8 qudc ciing c6 quyén va
trach nhiém giam sat d6. Khi thuyc hién vai tré nay, Mét tran néi chung va
cidc thanh vién tuin theo nguyén tic "hiép thuong dan chd, phdi hdp va
théng nhat hanh dong" Miéu 3 Luat Mit tran T3 qudc Viét Nam). Cac té
chic thanh vién cia Mit tran hiép thuong phéi hgp va théng nhit hanh
dong d8 thuc hién chudng trinh hanh déng va nhiém vu chung @i dugc ban
bac théa thuan, trong d6 ¢6 nhiém vu gidm sat hoat dong cia c¢d quan nha
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nude, dai biu dan ct, can b3, céng chic nha nude. Tuy nhién, madi t8 chite
thanh vién ctia Mat tran déu la nhiing t8 chic déc 1ap, dude td chic va hoat
d6ng theo diéu 1é chia t6 chitc minh. Diéu 4 Luat Mat tran T8 quéc Viét Nam
da quy dinh: "Khi phéi hop va théng nhat hanh déng cac thanh vién cua Mit
tran T8 quéc Viét Nam tuin theo diu 1é cia Mit tran T8 qudc Viét Nam;
dbng thdi cac t8 chitc thanh vién cia Mat tran vin gid tinh déc lap cta t8
chtic minh". Cac t6 chiic chinh tri - x3 héi, cac t8 chidc xa héi 1a thanh vién
ctia Mat tran T6 quéc c6 thé thuc hién quyén giam sat cha minh théng qua
hoat déng phéi hgp giita cic t§ chic 1a thanh vién trong Mat tran TS qudc
Viét Nam, ddng thdi c6 quyén giam sat mdt cach doc lap. Ching han, d6i véi
Céng doan, theo Didu 10 Hign phap nim 1992 thi: "Cong doan 1a t8 chic
chinh tri - xa hoi cta giai cdp céng nhin va cua nguoi lao dong cung véi cd
quan nha nude, t8 chiic kinh t&, t chic xa hoi chim lo va bdo vé quyén loi
cta can bd, céong nhin, vién chic va nhitng ngudi lao déng khac; tham gia
quan 1y nha nuéc va xa hdi, tham gia kiém tra, giam sat hoat ddng cua co
quan nha nudc, t8 chic kinh t&...".

Tém lai, quyén giam sat cha Mat tran T qude, cac doan thé nhan din
d6i véi hoat dong cta cd quan nha nude, dai biu dan cd, can by, cong chie
nha nuédc da duge thé ché hoa mot bude. Hoat dong nay nhim muc dich xay
dung va bao vé Nha nudc Céng hoa xa hodi chi nghia Viét Nam trong sach,
vitng manh, hoat déng cé hiéu luc, hiéu qua bao dam Nha nudc ta thyc su 12
Nha nudc ctia dan, do dan va vi dén, tit ca quyén luc nha nuéc thude vé
nhén dan va thyc su 14 céng cu bao vé quyén, 1¢i ich hdp phéap va chinh dang
cua nhan dan. D6 chinh 1a ban chat ca ché db xa hdi ta.

b) Néi dung gidm sdt cia Mt trgn T8 quée vé cde doan thé nhan dén déi
vdi cdce co quan nha nudc.

Mat tran T8 qudc trién khai thyc hién hoat déng giam sat di vdi cac co
quan nha nudc trén cac linh vyc sau:

- Gidm sdt hoat déng xéy dung phdp ludt.

Gidm sat hoat dong lap phéap ctia Quéc héi va lap quy cua cac cd quan
nha nudc khac 1a mdt mit giam sat chl y&u ca Mit tran T8 quée va cic to
chiic thanh vién. Theo nghia réng, su giam sat trong Iinh viic nay bao ham
tit viéc gép y kién, tham gia cac Ban soan thdo dén viéc xem xét kién nghi
stia d6i, b8 sung cac vin ban phéap luat cin thiét. Nhiing ndm gan day, trung
binh méi nim ij ban Trung udng Mit tran T8 quéc Viét Nam tham gia gép
¥ kién khodng 20 duy an luat, phap lénh va nghi dinh. Nhiéu dy an luat,
phap 1énh duge moi tham gia cic Ban soan thao, T8 bién tap nhu Bj luat
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Dan su, Luat Biu ct dai biu Quéc hsi, Luat Té chitc Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan, Luat Bdu cit dai biéu Hoi ddng nhan dan cic cap, Luat vé
héi, Luat Khi€u nai, t& cdo, v.v... Mit tran T qudc cac cip cliing di c6 nhiéu
kién nghi d6i véi cac cip c6 thAm quyén xem xét sita d6i, bd sung nhiéu vin
ban phap luat. Su gidm sat cia Mat tran TG qudc va cac thanh vién gép
phén lam giam nhitng sai s6t, so hd trong xdy dung va ban hanh phép luat,
tang tinh kha thi cla vin ban phap luat néi riéng va ca hé thong phap luat
néi chung. _

- Gidm sdt hoat dong tv phdp.

Viéc giam sat trong linh vuc hoat ddng tu phap chl yéu la gidm sat qua
trinh thuc hién phap luat vé t6 tung.

B luat T8 tung hinh sy quy dinh: "Mit tran T8 quéc Viét Nam cé quyén
va nghia vu tham gia t§ tung hinh su theo quy dinh ctia B luat T4 tung hinh
su goép phin diu tranh phong ngita tdi pham, bao vé cac quyén va lgi ich hgp
phép cta cdng dan". Trong cac giai doan clia t& tung hinh sy, néu Mt tran T8
quéc va cac t8 chiic thanh vién ca Mit tran phat hién nhiing hanh vi trai
phéap luat clia cd quan tién hanh t& tung thi ¢6 quyén kién nghi véi cac co
quan cb thdm quyén quy dinh tai B6 luat T4 tung hinh sy. Cac co quan dé
phai xem xét, gidi quy&t va tra 16i cho Mat tran va céc t8 chitc thanh vién cla
Mit tran di kign nghi biét. Bo luat T6 tung dan su quy dinh: "Uy ban Mt
trén T quée, cdc t6 chic thanh vién cia Mgt trén T6 quéc Viét Nam... cé
quyén kién nghi Tod dn cdp trén xem xét nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia
Toa dn cp dudi. Toa dn phdi xem xét, gidi quyét va trd loi nguoi da kién nghi”.

Trong nhiing ndm gan day, théng qua viéc tap hgp y kién, kién nghi va
nguyén vong cla céc ting 16p nhan dan trong ci nudc, Uy ban Trung udng
Mit tran T8 quéc Viét Nam da lua chon, xem xét va kién nghi nhiéu vu an
ma Toa an cAp so thdm da xi nhung bi cdo, duong su va ¥ kién clia déng dao
nhan dan vin kién nghi kéu oan va di dudec Toa an, Vién kiém sat cdp cb
thdm quyén xem xét giai quyét.

Mit tran TS qudc Viét Nam con théng qua viée lua chon gidi thidu Héi
thdm nhin din dé Héi déng nhan dan bau va théng qua viéc theo ddi gitp
d3 Hoi thdm nhan dan ma giam sat hoat dong xét xt cia Tod an nhan dan.
Hién nay, nhiéu tinh t8 chic Poan hoi thdm nhan dian dugc Hoi dong nhan
dan va Mat tran T8 qudc tao didu kién hoat ddng.

- Gidm sdt viéc gidi quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo.

Trong linh vic nay, Mat tran TS qudc da giam sat théng qua vige tiép
dan va tham gia gidi quyt d6i véi nhitng don thu khi&u nai, t8 cdo c6 lién
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quan dén nhiing d6i tugng d6. Mat tran T quéc tryc tiép van dong dén cac
bd phan ctia Mit tran T8 quéc va nhitng trudng hop vi pham nghiém trong
quyén va nghia vu cd ban cta cong dan.

ﬁy ban Trung uong Mit tran T8 quéc hang ndm tiép hang trim lugt
ngudi dan va da c6 hang chuc ban kién nghi véi co quan nha nudc c6 thdm
quyén xem xét gidi quyét dit diém d6i véi nhiing vy kién dang tén tai nhigu
niam. ny ban Mit tran T8 quéc cac dia phuong déu t§ chiic ti€p dén tai tru
sd va tham gia Ban tiép dan va Ban chi dao viéc gidi quyét don thu khi€u
nai, t& cdo cta chinh quyén dia phudng. Hang nam, Mit trdn T8 qudc cac
cap dia phuong da c6 hang ngan ban kién nghi cia minh yéu cdu cd quan
nha nuéc c6 thaAm quyén giai quyét kip thdi, ding phap luat, diat diém dsi
v6i nhitng vu viée nghiém trong va kéo dai.

- Gidm sdt dbi véi hoat dong cia dai biéu dén ci.

Trong linh vuc ndy, su giam sat cia Mit tran T8 quéc va céc t8 chic
thanh vién nhiam vao hoat ddng cha cac dai biéu dan cilt va cac cd quan dai
dién bdo dadm thuc hién ddy dd quyén lgc ma nhan dan d3 uy quyén. Hang
nam, Mit tran T8 quéc t§ chitc cac cude ti€p xdc trude va sau mbi ky hop dai
bidu Quéc héi va Hoi ddng nhén dan dé dai biéu dude tiép xic véi cdt tri va
qua d6 Mat tran T8 qudc tap hgp nhilng ¥ ki€n va kién nghi cta ci tri, trén
co s d6 ma cé ki&n nghi véi céc cd quan nha nudc hitu quan xem xét giai
quyét va tra 15i cho ci tri dugc biét. Ciing thong qua viéc tiép xdc ctt tri ma
Mit tran Té qudc cac cdp dd ndm duge nhiing hoat d6ng caa dai biéu &€ kip
thoi nhan xét, gép ¥ kién véi Qudc hoi va Hoi déng nhin dén cac cip. Quy
ch& ph&i hgp cong tac giita Uy ban Mit tran T8 qudc véi Doan dai biéu Quéc
héi va Héi déng nhan dén, Uy ban nhan dan dugc ban hanh & nhiéu noi da
tao didu kién thuan 1¢i cho hoat ddng gidm sat clia Mit tran Té qudc va viée
gidm sat clia dai biéu Qudc hdi, Hoi déng nhéan dan.

- Gidm sdt viéc thuc thi chinh sdch, phdp ludt.

Mit tran T8 quéc giam sat viée thi hanh chinh séch, phap luat chu yé&u
théng qua cac hoat déng thuc tién cha Mit tran trén moi linh vyc cha doi
séng x4 hoéi. Mit tran T qudc van déng nhin dén thi hanh chinh sach, phap
luat théng qua cac phong trao “Pén on ddp nghia”, "Xoa déi gidm nghéo”,
“Toan dén bdo vé an nink T4 qudc”. Cac chuong trinh giip nhau lam kinh
t&, xay dyung nha tinh nghia, nha tinh thudng, chim séc gido duc tré em cb
hoan canh dic biét khé khin, nhit 1a cuéc van déng "Toan dén doan két xGy
dung cubc séng mdi & khu dén cu” véi 5 ndéi dung toan dién bao ham nhiéu
muc tiéu da dugc hdu hét cdc khu dan cu trong ca nudc hudng dng. Thong
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qua céc cude van dong ma Mat tran T8 qudc da phat hién nhiing chinh sach,
phap luat cé6 dudc thyc thi khong, phap luat ¢6 pha hgp véi thyc tién khang.
Trén cd s§ d6, Mit tran TS qudc da dé nghi véi Nha nudc xem xét stia d6i, bd
sung hodc ban hanh chinh sach, phéap luat cho phu hgp véi thuyc tién cta i
song xa hdi.

2. Giam sat truc ti€p ctia nhin din déi véi bd may nha nudc.

a) Quyén gidm sdt cua nhdn ddn déi vdi co quan nha nudc.

Nhan dan 13 ngudn géc clia quyén luc nha nuée. Ngoii viée iy quyén cho
cac thiét ché& dai dién thay mit thuc hién quyén luc nha nudc cia minh va
tham gia giam sat hoat ddng thuc hién quyén luc nha nudc théng qua cac té
chic, doan thé quin ching, nhan dan con truc tiép thuc hién viéc giam sat
ddi vdi co quan nha nude. DAy 14 mét hinh thiic quan trong trong viéc bao
dam va phat huy dan chq, thyc thi dy da quyén luc nhan dan.

Diéu 53 Hién phap niam 1992 quy dinh: "Céng ddan cé quyén tham gia
qudn ly nha nwdc va xa hoi, tham gia thdo ludn nhitng vén dé chung ctia cd
nudc va dia phuong, kién nghi vdi co quan nha nude...". Di€u 74 quy dinh:
“Céng dén cé quyén khiéu nai, quyén t6 cdo vdi co quan nha nudc c6 thdm
quyén vé nhitng viéc lam trdi phdp ludt cia co quan nhd nwdc...". Trong cac
vin ban phap luat khac quy dinh quyén giam sat cia nhan dan d6i véi hoat
d6ng clia dai biéu Qudc hoi va Héi ddng nhén déan céc cdp, quy dinh vé t8
chic thanh tra nhin din & c¢d s6 nhu 14 mét hinh thitc gidam sat ciia nhan
dén.

b) Ngi dung gidm sdt cua nhén dan déi vdi cdc co quan nha nude.

- Gidm sdt duge hinh thic kién nghi déi vdi co quan nha nudc.

Nhin thic duge ¥ nghia tich cdc khi cong ddn tham gia vao hoat déng
cua Nha nuédc va xa héi, Nha nude da khuyén khich cong dan gép ¥ kién ctaa
minh d6i v6i Nha nudc. Hién phap nidm 1992 1dn d4u tién ghi rd6 quyén kién
nghi cia céng dian. Phat huy tinh tich cyc cia minh, trong nhitng nam qua
nhiéu ngudi da dén cac cd quan nha nudc, Mat tran T8 qudc va cac doan thé
nhéan dan cing nhu qua cac phudng tién thong tin dai ching, dic biét la cac
kién nghi giti tdi cac ky hop Qudc hai dé kién nghi, dé dat véi Nha nudc vé
cic chinh sach quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi (nhu chinh sach xa héi, gido
duc, tén gido, méi trudng), dé xuit cic bién phap cu thé vé viéc hoan chinh
chinh sach, phap luat ctia Nha nude, cac quyét dinh vé nhitng vdn dé 16n cta
dat nudc nhu dy an dudng H6 Chi Minh, thty dién Son La, v.v...
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- Gidm sdt théng qua viéc khiéu nai, t6 cdo.

Théng qua viéc khigu nai, t6 cAo ma cong dan vira bao vé quyén va 14i ich
hgp phap clia minh, vita thuc hién giam sat ddi vdi cd quan nha nude (nhit
12 viéc t8 cao). Luat khi€u nai, t6 cdo quy dinh cu thé d&i tugng, thi tuc xem
xét giai quyét khidu nai va t8 cdo ctia cong dan: "Cong dén cé quyén khiéu
nai vdi co quan nha nudc cé thém quyén vé quyét dinh hode viéc lam trdi
phdp ludt thuéc pham vi qudn ly hanh chinh nha nudc hodc nhédn vién nha
nwdc xém pham quyén va loi ich hop phdp cia minh”, "Cong ddn cé quyén té
cdo vdi co quan nha nudc cé tham quyén vé viéc lam trdi phdp ludt cia co
quan nha nwdc, t6 chizc kinh té t6 chizc xa héi, don vi luc lugng vi trang
nhdn dén hodc cd nhdn thudc co quan, t6 chitc dé géy thiét hai hodc de doa
gay thiét hai loi ich ciia Nha nwdc,. cia tép thé va lgi ich hop phdp cia céng
dén”. So véi khifu nai, tinh giam sat trong quyén t& céo cia céng din ndi
bat hon. Pham vi, d61 tudng ctia t8 cdo duge quy dinh kha rong. Tuy nhién,
viéc t8 cao trong nhiéu trudng hop khéng cé lién quan tryc ti€p dén lgi ich
ctia cong dan nhu d8i véi khi€u nai nén trén thuc t& it c6 cac t& cdo vi viée
chung.

- Gidm sdt hoat dong cua cdc dai biéu dén ci.

Giam sat hoat déng dai biéu cia minh trong cic cd quan quyén lyc nha
nude 1a mét dic trung ctia nén dan chii xd hoi ch nghia nudc ta ma § nhiéu
nuée khac khong c6. D6 14 mot bdo dam dé cac dai dién ma nhan dan ay
quyén phai thyc hién cac Gy nhiém dudc giao phé va cit ta c6 thé yéu ciu
thay th& ho néu ho td ra khéng con xting dang véi sy tin nhiém. Phép luat
quy dinh: dai biéu Quéc hoi, Hoi déng nhan din cac cdp phai lién hé chit
ché véi cit tri, chiu su giam sat cla cd tri. Pai biéu Qudc hdi va Hoi dong
nhan dén c6 thé bi ci tri bai mién.

Hinh thitc giam sat d6i véi dai biéu dan cd thudng la:

- Théng qua céc cudc tiép xdc cli tri cia dai biéu. Tai d6, dai biéu phai
bao cao hoat dong cta co quan dai dién va bao cdo viéc thyc hién nhiém vu
dai biéu ctia minh.

- Théng qua cic phudng tién thdong tin dai ching nhu béo chi, truyén
thanh, truyén hinh dé biét vé kha ning ciing nhu tinh tich cyc cla cac dai
biéu ma minh bau ra thé hién qua viéc tham gia thio luan, quyét dinh céac
van dé tai ky hop (nh4t 14 qua truyén hinh tryc tiép).

- Gidm sdt thong qua hinh thic t6 chic thanh tra nhdn dan & co sé.

Thanh tra nhén din & co s§ 13 mot hinh thic thich hgp ¢é nhén dan
tham gia giam sat hoat déng ctia ¢d quan nha nuéc 6 c¢d sd. Trong nhiém vy

243



cha t§ chic Thanh tra nhan dén, ngoai viée thyc hién thanh tra theo uy
quyén ctia Thi trudng don vi d6i véi nhitng vén dé phat sinh trong co quan,
t6 chtc (gitip Thu trudng) con ¢ viée nhan don tu, kién nghi cia can bg, vién
chic vé cac chinh sach, quyét dinh etia Thia trudng don vi ¢é lién quan dén
ho, sau @6 phéi hop véi Ban ch&p hanh cdng doan cd s§ dé d& xudt céc bign
phép gidi quyét. V& mat nay, Thanh tra nhan din d6ng vai tro giam sat déi
véi cd quan, don vi.

Trong nhiing nim qua vai trd nay cia Thanh tra nhan dan da dudc phat
huy va c6 nhiéu déng gép. Tuy nhién, gan day, hoat déng nay cia Thanh tra
nhan dan c6 chidu hudng d&i xudng. Cac cd quan, t3 chic cé lién quan nhu
Mit tran T3 quéc, Cong doan cac cAp dang cé nhitng bién phap dé ting
cudng hoat déng nay nhu la mét kénh phat huy quyén dan chu cta nhin
dan.

3. Tang cudng hoat déng giam sat cha Mat tran TS qudc, cac doan thé
nhan dan va ctia nhan dan déi vdi bé may nha nuéec.

a) Tang cuong hoat dong gidm sdt cia Mdt trgn T6 qude, cdc doan thé
nhén dén déi vdi cde co quan nha nudc.

Cac nghi quyét cia Dai héi va Héi nghi Ban chdp hanh Trung udng
Dang cac khoa gin day déu ludén luén nhidn manh viéc ting cudng hoat dong
giam sat cia Mat tran T8 qudc va cac doan thé nhan dan. Nghi quyét Hai
nghi 1dn thi 3 Ban Chidp hanh Trung uong (khéa VII) da néu: "Péi mdi t6
chizc va hoat dong clia Mdt trén TS quéc Viét Nam va cde doan thé nhén dén
cho phii hop véi qud trink d6i mdi kinh té - xa hoi”. Bao cao kiém diém nla
diu nhiém ky thyc hién Nghi quyét Dai héi Dang toan quéc ldn tha IX
(thang 2-2004) nhin manh: "P6i mdi co ché chinh sdch nhdm bdo ddm
nhitng diéu kién cGn thiét va thudn loi dé Mdt trén T6 quéc va doan thé
nhén dén cdc cép thuc hién tot chic ndng ctia minh, dé cao vai tro gidm sdt,
huong manh vé co sd...". Trong viéc giam sat hoat d6ng cda co quan nha
nude, dai biu dan cl, can b cong chitc nha nude, Mit tran va cac td chic
thanh vién cin phai dugc ting cudng vé thim quyén, co ché tham gia va ddi
mdi manh mé phuong thiic hoat dong thi méi c6 thé dam dudng dudgc vai tro
cia minh trong thdi ky méi.

C6 thé néu mot s giai phap nhim ting cudng vai trd giam sat cha Mat
tran va cac doan thé nhan dan la:

- Vai tré gidm sat cia Mt tran T8 qudc Viét Nam va cac doan thé nhan
dan d6i vdi bd may nha nudc tuy dude Hién phap quy dinh va duge Pang va
Nha nuéc dé cao, song trén thuc t&, cd ché dé Mt tran thuc hién quyén giam
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sat cia minh chua dudc quy dinh rd va ddy @i. Nhiéu vi pham, that thoat da
xay ra trong cac cd quan nha nudc, cac cdng trinh, dy 4n 16n, nhin dan bic
xdc, Mt tran T8 quéc cac cap biét nhung do chua dude quy dinh, phan céng
nén ciing khong biét chi dao, tham gia nhu th& ndo, dén dau. Do vay, cin
nghién cttu ban hanh co ché gidm sdt cia Mdt trén T8 quéc va cdc doan thé
nhén dén, trong d6 quy dinh diy ¢ thdm quyén, thu tuc, trinh tu thyc hién
quyén gidm sat d6 cing nhu hau qua phap 1y cta viéc giam sat. Véi van ban
nay, cdn phai ting cudng hoat dong giam sat cia Mit tran TS quéc va céc
doan thé nhan dan thanh hoat déng thudng xuyén, lién tuc thay cho viéc
giam sat chi yéu theo cac cong viéc clia cd quan va dai biéu dan clt (ky hop
Qudc hdi, Hbi ddng nhan dan, bao cdo céng tac chua dai biéu, v.v...). 3 aday
phai c¢6 su phéi hop chit ché giita giam sat ciia Mat tran, doan thé véi giam
sat clia nhan dan. Nhan dan cin chi déng dé€ xuét véi Mat tran d€ giam sat,
con Mit tran ciing phai chi dong 14y y kién ctia nhan dan. V6i § nghia d6,
cin t8 chuc lai hé thong Thanh tra nhin din theo huéng khéng cén la t8
chiic vita "thanh tra gitip Tha trudng®, vita 1a "giam sat nhan dan 481 véi co
quan, Tha trudng" ma chi con 13 mét hinh thic gidm sat nhan dén 4 co s6.

- Cén d6i mdi phuwong thitc phéi hop giita Mt trgn T6 quéc vdi co quan
nha nuwde (Qudc héi, Chinh phd, Chi tich nude, cic B, nganh, Hoi déng
nhén déin, ﬂ'y ban nhan dan). Trude khi tham gia ¥ kién 461 véi cac vin ban
phap luat cin 14y ¥ kién ctia nhan dan dai dién cho viing, mién. Léng nghe ¥
kién cta nhiing ngudi tiéu biéu dai dién cho cAc gidi, cAc thanh phan xa hdi,
¥ ki&n clia can bd § cd s8; trén co s6 d6 tong hgp ¥ kién dé tham gia véi co
quan nha nudc cé6 thim quyén ban hanh chinh sach, phap luat. Nhu vay,
viéc tham gia gép ¥ kién sé c6 tinh thuyét phuc hon.

- Cén tdng cwong su phoi hop gita Mt tran T6 quéc vdi cde co quan cb
chite ndng gidm sdt, thanh tra, kiém tra @€ thyc hién quyén giam sat caa
minh, ddng thdi can bd Mit tran cin phai di sdu, sat véi cac tdng 16p nhan
dan dé ling nghe ¥ kién phan anh cha nhin dan d8i véi hoat déng cua co
quan nha nudc, dai biéu dan ctt va can b, cdng chiic nha nudc.

- Can phdi phéi hop chdt giita cdc thanh vién Mgt trén T6 quéc nhim
thong nhit hanh déng trén co s6 nhitng muc tiéu chung, tao ra sic manh
téng hop, ddu tranh quyét liét, nhat la trude nhitng vu vi pham, that thoat,
tham nhiing ldn.

- Tdng cudng mang lwdi hoat déng cua Mt tran TS quéc J co sd. Hién
nay & thén, lang, ban, dp, t8 dan phd déu c6 cac t8 chitc hdi nhu: Hoi Ngudi
cao tudi, Hoi Cuu chién binh, Phu nit, Thanh nién... Do vay, cn ting cudng
hoat déng cia Ban cong tac Mit tran & co s6 va hudéng céng tac Mit trén
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T quéc xudng cd s§ dé théng nhdt hanh dong cta cac hdi quin ching, tap
hop nhiing ngudi tidu bidu c6 uy tin, théng qua ho dé dong vién nhan dan
phat huy quyén lam chi, ddu tranh véi nhiing biéu hién tham nhiing & cic
cip chinh quyén, gép phin x4y dyng Nha nudc trong sach, viing manh; giai
quyét ditt diém cac "diém nong” c6 thé xay ra.

- Mgt trén T6 quéc cdc c6p cdn ting thém ngudi tiéu biéu, ngudi ngoii
Dang trong Uy ban Mit tran T8 quée. Ddng thdi, tang cudng can bd chuyén
trach c6 ning luc, c6 trinh d6 chuyén mén cao va md rdng d6i ngii cdng tac
vién 1a nhiing chuyén gia giéi (dudi hinh thic Héi @éng tu van hodc Ban tu
van).

b) Tang cudong va phdt huy hon niza cdc hinh thic gidm sdt truc tiép clia
nhdn dén dél vdi cde co quan nha nude.

D& phat huy hon nita hoat déng kién nghi cia nhan din cin s6m ban
hanh Ludt Dén nguyén, quy dinh rd trach nhiém va tha tuc xem xét thuc
hién cac kién nghi ciia nhan dan.

Danh gia viéc thuc hién Luat Khiéu nai, t8 cdo cho thiy ngudi dan chu
yéu chi thyc hién quyén khi€u nai ma it t& cao. C6 18, t6 cdo phan nhiéu la
khéng lién quan truc ti€p dén quyén 1gi cia ngudi td cdo, hon nia cach thiic
xem xét xU 1y céc t& cdo hién con giy nhiéu nghi ngai. D& ddy manh hoat
d6ng nay, Nha nudc cin ¢é quy dinh cu thé hon nia dé nhan dan thuye hién
quyén t8 cdo nhu cé thl tuc xem xét t6 cdo mot cach kip thdi, bao vé ngudi
td cao.

Dé phat huy vai tro gidm sat cia nhan dan d6i véi dai biéu dan ct cin
md rong pham vi ti€p xic ¢ tri (khéng bé hep trong dai dién ¢l tri nhu hién
nay), ting thdi lugng truyén hinh truc ti€p cac ky hop Qudc héi va Hai ddng
nhin din, md réng kha ning nhan dan dugc du cac phién hop cta cac cd
quan dai dién. Dic biét cdn phai thuc hién ché& dd gy nhiém cia ci tri; quy
dinh rd cic diéu kién khi nao thi co quan dan ct thuc hién viéc mién nhiém
dai biéu, khi nao thi dua ra cho ct tri bai mién.

Trudc mét, cdn tap trung phat huy quyén gidm sat nhan dan & co s8. TS
chitc Thanh tra nhan din & cd s nhat 13  phudng, xa cdn duge ddy manh
hoat dong thanh tra trong cic linh vyc lién quan dén din sinh, dan chq, 1¢i
ich cia nguoi din, gidm sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat tai dia
phudng; giam sat viéc lya chon bau cac chic vu trong thén x6m, dai bidu Hoi
dong nhan dan cac cap. Gén lién vdi ndi dung nay cdn d6i méi t8 chic va
hoat déng ctia Thanh tra nhin dan d cd s6 theo quy dinh cGa Luat Thanh tra
méi duge ban hanh.
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IV. DAY MANH CAI CACH HANH CHINH
TREN MOT SO LINH VUC CU THE

1. Cai cach thu tuc hanh chinh.

a) Nhitng thanh twu va han ché'trong cdi cdch thi; tuc hanh chinh.

* Nhitng thanh tuu dat duoc trong cdi cdch thu tuc hanh chinh.

Ngay 4 thang 5 nam 1994, Chinh pha da ban hanh Nghi quyét s6 38/CP
vé cai cach mot budc nén hanh chinh nha nudc, 14y cai cach tha tuc hanh
chinh trong 8 linh viic lién quan tryc ti€p t8i doanh nghiép va nhin din lam
khau dét pha.

Sau gan 6 nim thuc hién, céng cudc cai cach tha tuc hanh chinh da dat
dudc mét s6 thanh tuu nhat dinh trong ca 8 linh vuc (thanh lap va ding ky
kinh doanh cho doanh nghiép; ddu tu truc tiép nudc ngoai; xuit, nhap khiu;
xuét, nhap canh; c&p phép xay dung va cdp gidy chitng nhan quyén st dung
d4t tai d6 thi; caAp phat vén ngain sach nha nudc; khidu nai, t& cio; céng
ching, hd tich, hd khiu). O mic d6 khai quat, c6 thé danh gia cai cach tha
tuc hanh chinh dat dugc médt s6 thanh tuu nhu sau:

- Tha tuc hanh chinh da budc ddu dugc cai cach theo hudng phuc vu
nhan din, vi sy thuan tién ciia nhan din.

P4y 1a m6t thanh tyu quan trong. Trong hau hét cac linh vuc ¢b cai céch,
néi chung tha tuc hanh chinh dude d6i méi theo huéng vi sy thuan tién cho
nhan dan va doanh nghiép, tiing budc xéa b tinh trang thid tuc hanh chinh
chi danh sy thuan 1l¢i cho ¢d quan nha nudc, ddy kho6 khin cho nhan dan.
Diéu nay thé hién 8 mét s8 diém cu thé nhu:

Thiz nhdt, nhiing céng viéc cha din va doanh nghiép trong mdt linh vuc
hiu hét dude quy vé mdt ddu méi (do chi mét cd quan nhan yéu ciu va td
chitc gidi quyét). Nhitng thi tuc nao c6 thé bd hoic thu gon lai déu dudgc bai
bo hoic thu gon.

Pién hinh nhit la viéc cai cach tha tuc hanh chinh trong linh vyc ding
ky kinh doanh. Truéc khi ban hanh Théng tu s§ 05/1998/TTLN-KHDT-TP
thang 8 nim 1998, theo Luit Doanh nghiép tu nhin, Luat Cong ty va cac
van ban huéng din thi hanh, chi doanh nghiép muén thanh 1ap mét doanh
nghiép phai thuc hién ca 2 thu tuc xin phép thanh lap va tha tuc ding ky
kinh doanh & hai ddu méi khac nhau (thu tuc xin phép thanh 1ap thuc hién
Vin phong ﬁy ban nhin dan cdp tinh, thu tuc ding ky kinh doanh thyc hién
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3 S K& hoach - Dau tu). M&i thi tuc lai phai qua'nhiéu cia, vi thé€ dé thanh
lap duge doanh nghiép, nha ddu tu phai qua hang chuc clta véi hang chyc
con d&u va thdi gian kéo dai hang nam trsi. Viéc ban hanh Théng tu lién
nganh s8 05/1998/TTLN-KHDT-TP d cai cach dang ké cac thi tuc phién ha,
ma ndi dung quan trong nhéit 1a hgp nhit hai tha tue xin phép thanh lap
doanh nghiép va thu tuc ding ky kinh doanh lam mét,'quy vé€ mdt dau méi
gidi quyét hé so thanh lap va diang ky kinh doanh cho nha ddu tu 1a So K&
hoach - Pau tu, rit ngén thdi gian gidi quyét céng viéc l:ho nha ddu tu chi
con khoang 15 d&n 30 ngay. Tuy nhién, vi day chi 1a théngtu huéng dan thi
hanh cac dao luat doanh nghiép c@i, nén cic quy dinh cta théng tu khéng thé
vudt ra khdi nhitng han ché to 16n trong co ch& quan ly nha nudc ma céc
Luat Doanh nghiép tu nhan va Luat Céng ty dua ra. Nhi€u quy dinh bt
hop 1y vé tha tuc thanh lap va ding ky kinh doanh vin chua dugc bai bd
hoan toan, ching han nhu thl tuc xin phép thanh lap doanh nghiép, quy
dinh vé& vén phap dinh. D€ khic phuc nhiing bit cap d6, nhu ciu biic xic dit
ra 13 Quéc hoi phai sita d6i co ban hai dao luat ké trén. Dap dng doi hdi nay,
thang 6 nam 1999, Qudc hoi da théng qua Luat Doanh nghiép thay thé ca
hai dao luat trén. Dao luat nay cé hiéu lyc tit ngay 1 thang 1 nidm 2000.
Hién nay, tha tuc thanh lap va ding ky kinh doanh 481 véi doanh nghiép
dugc thuc hién theo quy dinh cia dao luat nay. Theo Luit Doanh nghiép méi
va Nghi dinh s§ 02/2000/ND-CP (ngay 3-2-2000) cia Chinh phd, nha diu tu
mudn thanh lap doanh nghiép chi cin ding ky kinh doanh va lam tha tuc
diang ky tai mét ctia duy nhat 1a Phong Dang ky kinh doanh (S6 K& hoach -
Dau tu) Thém vao d6, ngay 3-2-2000, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh
Quyét dinh s6 19/2000/QD-TTg vé viéc bai bd 84 loai gidy phép khéng cin
thiét hién dang tn tai trong cac nganh quan 1y nha nuéc. Bing quyét dinh
nidy vi cac vin ban dude ban hanh sau dé, ¢ thé néi, Nha nudc da gidm mot
lugng céng viéc vé thi tuc hanh chinh khéng cdn thiét cho cidc nha diu tu
trong tit ca cac nganh kinh t& quéc dan. Theo théng tin tit T cong tac thi
hanh Luat Doanh nghiép cta Thu tuéng Chinh phd, TS céng tic dang
nghién ctiu dé dé€ xust Thu tudng ti€p tuc bai bé khoang gin 200 loai gidy
phép clia cac nganh cac cip trong thdi gian tdi nhim lam théng thoang hon
nita méi trudng dau tu, kinh doanh ciia nudc ta. C6 thé néi, nhitng két qua
va nhitng quan diém ctia Nha nudc ta ké trén la nhiing tin hiéu ddng ming
cho gidi ddu tu - kinh doanh ctia Viét Nam.

Tiép dén phai ké dén viéc Chinh phd méi ban hanh Nghi dinh
s6 165/1999/ND-CP va Nghi dinh s 08/2000/ND-CP vé giao dich c6 bao dam
va thuc hién viée ding ky giao dich c6 bdo ddm tai mét hé théng co quan
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théng nhat trong pham vi toan quéc. Hé théng co quan nay dude ra doi
nhdm dap dng nhu cdu ding ky giao dich ngay cang 16n, da dang va phong
phu khi nén kinh t& thi trudng Viét Nam ngay mét soi ddng. Bing viéc don
gian hoéa thi tuc dang ky giao dich bao ddm nay, chic chén sé tao diéu kién
dé cac quan hé kinh t& dan su trong ddi séng xa héi van hanh mét cach an
toan va hiéu qua; dap dng ddi hdi clia céng cudc d6i mdi kinh t& - x4 hoi ngay
mot di vao chiéu sau & Viét Nam.

Thiz hai, han ché t6i da viéc ban hanh cac thd tuc hanh chinh cia cdp
chinh quyén dia phuong. Vi du, theo Diéu 2, Nghi dinh s 02/2000/ND-CP ké
trén, cac Bo, co quan ngang B6, cd quan truc thudc Chinh pha, Uy ban nhan
dan cdp tinh khéng dugde ban hanh cic quy dinh vé dang ky kinh doanh ap
dung riéng cho nganh hoic dia phuong minh. Thém nita, cac thu tuc, trinh
tu giai quyét cong viéc cho nhan din va doanh nghiép hau hét déu duge quy
dinh mét cach rd rang nhit quan trong pham vi toan quéc. Trong hdu hét
cac linh vuyc c6 cai cach hanh chinh, dén nay, Chinh phu déu da ban hanh
dude vian ban quy dinh vé tha tuc giai quyét coéng viéc cua nhan dan va
doanh nghiép. Cac Bé, nganh déu da c6 cac quy dinh cu thé héa huéng din
thi hanh.

Thiz ba, hd so gidy td cb lién quan téi viée giai quyét cdng viéc cua nhin
dan hiu hé&t déu dugc miu héa mot cach théng nhét (chi do cac ¢d quan g
c&p Trung uong quy dinh méu). Diéu nay han ché t3i da hién tudng co quan
th&m dinh hd so vién ¢d hd so chua rd rang, diy di dé hach sach, tham
nhiing cia ngudi dan.

Thiz tu, trinh tu, 18 phi gidi quyé&t cong viéc 6 hau hét cac cd quan déu
dudc cong khai héa tai tru sd 1am viéc cla cd quan gidi quyét cong viéc cho
nhan dan va doanh nghiép. Thém nita, can bd, céng chic ti€p dan dé giai
quyét cong viéc ctia nhan dan vé cd ban da dugde bd tri di va thudng tryc, dé
tranh su gian doan trong gidi quyét cic cong viéc cia nhén dan. Trong céc
hudéng din thi hanh cac vin ban cé lién quan tdi tha tuc hanh chinh cda
nhan dan ma cac B6 ban hanh, hdu hét déu c6 quy dinh yéu cau tét ca céc co
quan c6 trach nhiém gidi quyét cong viéc ciia nhan dan phai bd tr{ didy du s6
can b cin thiét dé ti€p dan, bd tri thoi gian gidi quyét cong viéc clia dan cho
phu hgp.

- Nha nuéc da bai b nhiéu thil tuc, ndi dung kiém soat khong hap ly, dit
niém tin vé€ su lam &n chan chinh cda céng ddn va d6i ngi doanh nghiép,
néang cao ¥ thic tu chiu trach nhiém trudc phap luit cia céng dan va doanh
nghiép vé céng viéc lam #&n ctia minh.
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Diéu nay thé hién mot tu duy méi vé quan 1y nha nudc. Chiing ta c6 thé
18y rat nhiéu vi du trong cac linh vuc d€ chiing minh nhan dinh nay. 0 day,
chi xin don ct hai linh vyc tiéu biéu:

Thi nhat, trong linh vuc thanh lap va ding ky doanh nghiép. Trudc day,
khi lap hd so xin phép thanh lap hodc dang ky kinh doanh, phap luat doi héi
nhiéu loai thong tin trong hé so nhu so yéu 1y lich cia nha dau tu, tinh trang
siic khoe, don xin phép thanh lap, vén, v.v... déu phai cé sy xadc nhan caa céc
¢d quan nha nudc. Hién nay, nhitng su xac nhan kiéu nhu vay vé cd ban da
bi bai bo.

Thi hai, trong linh vuc xuit, nhap khau, hién nay, Nha nuéc cho phép
cic chl hang tu ké khai hang héa va s6 thué€ phai ndp, Hai quan chi kiém
tra, giam sat qua trinh nay va néi chung chi kiém tra cu thé khi c6 biéu hién
nghi vdn c¢6 vi pham.

- Co quan Trung ueng da dit niém tin nhiéu hdn vao cd quan dia
phuong, cd quan cip trén di tin tudng vio cd quan cap dudi nhiéu hon. Cac
¢d quan Trung uong da manh dan giao nhiéu quyén hon cho cac cd quan dia
phuong, cd quan cip trén da manh dan trao quyén cho co quan cip dudi,
nh4t 12 cac cdng viéc mang tinh su vy, cu thé.

Nhitng két qua néu trén la nguyén nhin ciia nhitng thanh tuu quan
trong hon nia, 6 12 bd may hanh chinh 43 budc dau cing c6, 14y lai niém
tin cia nhan din va doanh nghiép vao bd may nha nudc. Nha nuéc da bude
ddu thuc sd sat canh cung nhan ddn va doanh nghiép d4du tranh chéng déi
nghéo, vuon lén giau cé, vi su phat trién phén vinh cta d4t nude véi muc
tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi céng bang, dan chd, vin minh.

* Nhizng ton tai va han ché cia cdi cdch thi tuc hanh chinh.

Tuy céng cudc cai cach tha tuc hanh chinh da dat dudec mét s6 thanh tyu
quan trong ké trén, song hién nay nhitng han ché cta tién trinh cai cach
dugc thé hién & cac diém sau day:

- Cai cach thu tuc hanh chinh trong thdi gian qua vAn ning vé giai phap
tinh thé, thigu tinh téng thé.

Th tuc hanh chinh 1a biéu hién tap trung nhit cta hoat ddng nha nude
can thiép vao nén kinh t& va xa hoi. Tuy nhién, hién nay, bai toan vé muc 43
va phudng phap can thiép phit hgp cia Nha nudc trong ting linh vuc quan
1y cu thé hdu nhu chua dugc gidi dap mdt cach thda dang. TAm tu duy va
tong két thuc tién xay dung chinh sich vi mé vin nidm trong tinh trang bat
cap, ning vé dé phong, tréi bude, thiéu sy cha ddng, thong thoang. Vi vay,
thit tuc hanh chinh nhin chung chua dn dinh, chua du sdc hdp dén, giai
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quyét va khai thac moi ngudn luc trong nudc, trong dan va qudc té, luén bi
ddng trudc yéu ciu phat trién nhanh cla ddi séng thuc tién. Cac bién phap
cdi cach thu tuc hanh chinh trong thdi gian qua vin mang tinh thi nghiém,
phudng cham cai cich vé cd ban vin la vita 1am vita rit kinh nghiém, vita
hoc héi. Vi thé&, Chinh pht chua hoach dinh duge mét chién lude tong thé vé
cai cach hanh chinh néi chung va cai cach tht tuc hanh chinh néi riéng.
Diéu nay lam cho tién trinh cai cach gip nhiéu ling ting, bi déng trudc doi
hoi ctia x3 héi.

- Chit lugng dich vy ¢éng ma Nha nuéc cai cAch cho nhan ddn con thép,
chua dap ing duge 1ong mong moi cua nhan din va gidi doanh nghiép.

Hién tugng tham nhiing, hach sach, thai @6 thd o caa can bg, cong chic
d8i véi céng viée cia dan con phd bién. Ngudi dan di d&n co quan dé thuc
hién quyén ctia minh vin bi déi x& nhu nhiing ngudi cdn di nhd va, di xin.
Thém nia, phuong tién hién dai cho mét nén hanh chinh céng hoat déng
hiéu qua con qua thiéu, vi thé nang suat gidi quyét cac cdng viée cia din con
cham. '

- Cai cach thua tuc hanh chinh chua tudng xng trong tit ca cac linh wyc.
Nhitng khuyét tat trong nén hanh chinh giy ra nhiing bién dang trong sy
van hanh caa thu tuc hanh chinh méi.

Hién tai, khong phai moi linh vyc cdi cich hanh chinh déu dat duge
nhiing thanh tuu cd ban nhu da néu 8 phan trudc, ma su thye con nhiéu linh
vuc nhu khi&u nai, t& cio, hd khan, hé tich, ddu tu nudc ngoai, v.v... mic d§
cai cach thd tuc hanh chinh vin chua dap ting dudc véi yéu cAu cla xa héi.
Nhitng y&u kém trong pham chit dao dic, trinh d6 chuyén mén clia can bo,
céng chic Nha nudc dang 12 vat can 16n lam cho nhitng thu tuc hanh chinh
méi khé di vao d6i séng thuc t& hosic khi di vao trong ddi séng thuyc t& bi
nhiéu bién dang. Ching han, trong linh vuc xu&t, nhap khiu, dé théng qua
mot congtennd hang, chuyén doanh nghiép van phai béi dudng cho can bé
hai quan con kha phd bién. Cd quan hai quan nghi ngay thi bay va chl nhat
nén lam cham viéc luu théng hang héa cho cac chii hang xuat, nhap khiu. O
linh vuc céng ching, hién tugng nhin vién ty y dat ra cac 1é nghi giita gio,
khéng ti€p dan hién ciing dang rat phé bién. Viée miu héa cac gidy to trong
hé so giai quyét cong viée cia dan trong nhiéu linh vite edn chua duge thuc
hién déng bo.

Nhiing ton tai ké trén, dang c6 khuynh huéng lam can trd tién trinh cai
cach tha tyc hanh chinh ¢ Viét Nam, do 46 doi hdi Nha nude cdn cé bién
phap c4p bach dé khic phuc.
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b) Nguyén nhén ton tai, yéu kém trong cdi cdch thi tuc hanh chinh.

* Nguyén nhédn khdch quan.

Thit nhat, do tinh chit méi cia ban than d81 tugng quan ly. Sy nghiép
d6i méi kinh t& dién ra chua lau, cac quy luat cla nén kinh t& xa héi theo co
ché thi trudng méi bude ddu bde 16 va nhan thic c¢on chua diy dq, vi thé sy
lac hau trong viéc tim ra phuodng thiic quan 1y pha hgp 1a diéu dé hiéu.

Thi hai, do tinh mdi mé ctia hoat déng cai cach thu tuc hanh chinh phu
hop véi mét cd ché kinh t& méi. Pay thuc sy 1a mét céng viée chua c6 tién 1& 8
nuéc ta, vi thé, trong nhiing budc di d4u tién, cé6 nhiing vap vap nhit dinh 1a
khé tranh. Thém nita, théi quen quan 1y theo kiéu cii con an sfu trong dai
bd phéan cac can bg, céng chitc quan 1y nha nuéc - von 1a ngudi duge dao tao,
kinh qua co ché€ cii nén mic d6 d6i méi, thich nghi véi ¢ ch& méi khéng thé
1a c6ng viéc cia moét s6m mot chiéu.

Thi ba, trinh d6 1y luan cia gidi khoa hoc va cac nha chinh tri van chua
dap Gng day du véi doéi héi chia thuc tién. Mic du, giéi khoa hoc da rat co
ging, song hién tai, nhiéu van dé 1y luan vé vai tro cia Nha nudc trong nén
kinh t&, nhat 1a vdn d€ mic d6 va phudng thdc can thiép hgp 1y cia Nha
nuéc d6i véi nén kinh t&; vé vai trd cla gidi doanh nhan véi su phat trién
kinh t& - xa hdi, vé 1y thuyét thiét k& b may Nha nuéc mdt cach hiéu qua
van con chua thong nhat.

* Nguyén nhén chu quan.

Thi nhat, cdng tac chi dao, diéu hanh trong viéc cai cach tha tuc hanh
chinh chua kip thdi. Hién tugng nay khéng chi dién ra ¢ dia phuong ma dién
ra 6 ngay ca cdp Chinh phu va B. Pon cit mé6t vi du, Nhiing b4t cap cla cac
tha tuc hanh chinh trong linh vuc thanh lap va diang ky kinh doanh 461
véi doanh nghiép da tao nén bic xic tit nhiéu ndm va ti ndm 1994, Chinh
pht di chi dao cac ban, nganh nghién citu va ban hanh tha tuc méi dé thé
hién tinh-thdn d6i mdi, song phai téi cudi ndm 1998, cac vin ban kiéu &y
méi dugc ban hanh. Hoic trong nhiéu linh vyc ciing tuong tu nhu vay,
ching han ngay gin day, tit ddu nim 1998 Thi tuéng Chinh phu da cé chi
thi cho nganh Céng an, Ngoai giao phéi hop v6i nhau d€ stta d3i quy dinh
vé xuit, nhap canh d61 véi ngudi nudc ngodi ciing nhu déi véi cong dan
Viét Nam dé thay th& cac van ban ban hanh ti ndm 1995 hién dang ¢6
nhiéu bat cap.

Diéu d6 cho thdy, cac cd quan c6 lién quan chua thdy hét duge tdm quan
trong va tinh cip thiét clia cdng tac cii cach thua tuc hanh chinh déi véi doi
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héi cia nhén din va cta dit nudc hién nay. Su yéu kém vé nhan thic nay
dd1 hdi phai sém khéc phuyc.

Thi hai, cong tac téng két kinh nghiém thuc tién, phat trién 1y luan gidi
dap va dan dudng cho thuc tién cdn chua duge chi trong dling mic. Ngay ca
gidi khoa hoc cling gip nhiéu ling ting khi giai dap cac van @€ caa thuc tién
phat sinh trong cai cach tha tuc hanh chinh. Ngudn luc (thoi gian, céng stic,
tién bac...) danh cho hoat déng cai cach tha tuc hanh chinh con chua tuong
xtng. Don ctt mét vi dy, hién tai, 8 méi tinh chi c6 mét Phong Dang ky kinh
doanh (thuéc S§ Khoa hoc va Pédu tu) véi s6 can bg, cong chitc 1a 3 dén 4
ngudi, dudc trang bi mét may tinh, hdu hét chua néi mang, vy ma phap
luat trao cho phong nay nhiém vy ding ky kinh doanh cho hang tram doanh
nghiép mdi ndm va theo déi tinh hinh hoat ddng cia hang ngian doanh
nghiép trén dia ban. R rang, véi bién ché va nguén lyc nhu thé, ddi hoi mét
chat lugng cao trong hoat ddng quan 1y 1a diéu khé cé thé thyc hién dude.

Thit ba, d6i ngii can bd, cong chitc vé cd ban con yé&u va thi€u ca vé trinh
d6 chuyén mén dén pham chit dao ditc, chinh tri.

Thi tu, ché do ddi ngd cho can bd, cong chic con nhiéu bat hop 1y 1am
cho ¢dng cudc cai cach hanh chinh thiéu déng luc; di ngd can b, cong chite
khong thiét tha 14m d6i véi cai cach.

¢) Phuong hudng doi méi va mét s6"kién nghi vé cdi cdch thu tuc hanh
chinh.

Thd nhit, tiép tuc danh cic ngudn lyc théa dang nghién ciu, giai dap
bai toan vé miic d6 va phuong thiec can thiép cia Nha nudc vao cac linh vyc
kinh t& - x3 hoi. V& van dé nay, khong thé c6 cdu tra 13i chung cho tat cé cac
nganh, cac linh vye, ciing khéng thé ¢6 cau tra 13i chung cho t4t ca céc giai
doan phat trién khac nhau ctia d4t nude. Tuy vay, ddy la bai toan khéng thé
khéng gidi dap bdi 16 su can thiép, quén ly cua Nha nudc vao ddi séng kinh
t& - xa hoi la tién dé phat sinh cta thu tuc hanh chinh. Néu bai toan nay
chua dude giai dap mot cach co ban thi viéc thiét ké& cac thi tuc hanh chinh
s& khéng thé c6 can ci chic chin vé tinh phu hgp clia né 461 véi doi séng
thuc tién. P4y 12 nguyén nhéin cd ban cla tinh trang thi tuc hanh chinh
thuong hay bi roi vao hai thai cuc la kiém soat qua chit ché, citng nhéc, phi
hiéu qué hoic budng 16ng qua muc. Trén cd sd 16i gidi cia bai toan nay cdn
téng ra soat lai mot 1in nita tdt ca cac linh wyc ¢ sy kiém soat cia Nha nudc
bing thi tuc hanh chinh, dic biét 1a cac linh vyc: Kiém soat qua trinh gia
nhap hoic rit khéi mot thi trudng cu thé nao d6 cia cic doanh nghiép; kiém
soat cac thi trudng ma cac nha ddu tu nudc ngodi c6 thé tip can (thi trudng
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d4t dai, b&t dong san, thi trudng hang héa, dich vu, thi truong vén, thi
trudng khoa hoc, cong nghé, thi trudng théng tin, hoat déng xuit, nhap
kh&u); kiém soat linh vuc xudt, nhap canh; kiém soat thi trudng bat dong
san trong nudc, dic biét 1a thi trudng bit dong sdn & db thi 16n; kiém soat
cac hoat dong cia ngusi ddn va doanh nghiép cé lién quan téi méi trudng,
tai nguyén khoang san, van héa xd hoi... Manh dan x& héi héa nhing linh
vuc ma néu dé cho nhan dan lam sé& hiéu qua hon Nha nudc. Dé thyc hién
khuyén nghi thit nhat nay dudc tot, trude tién Nha nuée cdn manh dan diu
tu tai chinh cho gidi khoa hoc cht chét dé phuc vu hoat ddng sang tao ctia
giéi khoa hoc nay. Khi thuc hién cac gidi phadp ma gidi khoa hoc dua ra, can
kién tri va kién quyét thuc hién dén cing nhiing cai cach hgp ly va hiéu qua.

Thi hai, cdn phai tiép tuc nghién citu giai dap bai todn vé méi quan hé
101 ich hai hoa gita ting nhén vién vdi tap thé, giia cd quan nha nudc véi
nhén dén, tao co sd xdy dung mét chinh sach thudng phat théa dang, khich
1é tinh than lam viéc clia cac can bd cong chic, ting tinh hiéu qua va chit
ludng cta cac dich vu céng. Ti 161 giai caa vdn dé nay, Nha nudc cin xay
dung ch& d6 cong chitc hop ly. Nhitng vdn dé vi mé nhu: B6 may nha nudc
thuc su déng gép dude gi va dude bao nhiéu trong su phat trién ctia xa hoi va
véi nhitng d6ng gép dé, bd may nay xting dang dugc xa héi (nhin dan) phén
b3 bao nhiéu ngudn luc 14 hiéu qua nhit ma khong lang phi. Phai luén luén
quan niém ring chi ding va chi & cho bé may nha nudc, chi hgp 1y cho bd
may nha nuéc cling 13 chi cho ddu tu phat trién.

Thit ba, nghién citu ap dung céng nghé quan 1y theo kiéu doanh nghiép
vao sy van hanh ctia b6 may nha nudc dé cai thién "tinh y" ciia bd may hanh
chinh nha nudc. Ching ta néi nhiéu téi van dé dich vu céng, vay liéu trong
hoat déng quan ly hanh chinh nha nudc, phuong thiic quan 1y kiéu doanh
nghiép c6 thé dude 4p dung hay khéng, néu cé thi 4p dung dén mic dd nao.
Dau vao ctia bd may hanh chinh nha nudc 14 gi, d4u ra cha bd may nay la gi,
céng nghé hoat d6ng chia né ra sao dé bé may van hanh hiéu qua nhat. Giai
quyét dugde thda dang van @& nay chic chén ching ta sé thu duge nhitng két
ludn mang tinh kim chi nam cho ¢éng cudc cai cach tha tuc hanh chinh hién
nay 6 Viét Nam. Thuc ra, bién tudng cta cach ti€p can nay chinh la chua
truong khoan bién ché va luong ma hién nay Nha nudc ta dang cho phép
mét s8 ¢d quan thi diém thyc hién. '

Thi tu, cAn quan tdm ding miic hon d6i v6i nhitng ngudi chiu thiét thoi
ti cai cach thu tuc hanh chinh néi riéng va cai cach hanh chinh néi chung.
Nhiing ngudi nay bao gid ciing 1a nhiing ngudi cé6 xu huéng ngin can tién
trinh cAi cach tht tuc hanh chinh. Do dé, dé cai cach thii tuc hanh chinh
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thanh cong, Nha nuéc khong thé khéng xac dinh r6 nhitng nhém nao la
nhiing nguoi chiju thiét thoi ti tién trinh cai cach, ti d6 c6 gidi phap pha
hgp. Trong thuc t&, cai cach thi tuc hanh chinh lam giam bét su déc quyén
cia nhiéu can bg, cong chitc cai thidn dude tinh trang b4t binh ding gida can
bd, cong chitc v6i ngudi dan va doanh nghiép, nhung ddng nghia véi né la
kha ning lam gidm thu nhép cta d6i ngii can b, cong chite. Ap dung thi tuc
hanh chinh méi ciing ¢6 nghia, nhiéu can b, céng chiic sé phai séng ch y&u
dya trén déng luong trong bang ludng cla minh. Piéu nay thuc sy la nbi e
ngai 16n cho d6i ngii can bj, céng chic hanh chinh do mitc d6 bat hgp ly
trong ché db tién ludng cta ching ta hién nay (méc du ti ngay 1-1-2000,
mic luong t6i thidu da duge nang 1én tit 144.000 déng/thang lén 180.000
dong/thang, tir ngay 1-1-2001 dugc nang lén 210.000 déng/thang va thdi gid
lam viéc da giam xudng tir 48 gid/tudn con 40 gid/tudn). Vi vay, can nghién
cttu dé€ ti€p tuc ting luong théa dang cho cic can bd, cong chitc trong thdi
gian t6i 12 mdt yéu cdu cidp thiét. Gidi quyét vdn dé nay, cAn quan triét
nguyén tic vé cai cach ché @6 tién luong cia bang dé ra trong Nghi quyét
Ho6i nghi Trung udng 14n thit 7, khéa VIII la: Tién ludng phai gin lién véi sy
phat trién kinh t&€ - x& hdi chia dit nudc, tra luong ding cho ngusi lao déng
chinh 14 thyc hién ddu tu cho su phat trién, nang cao ning suat lao déng va
hidu suit cong tac; gép phdn lam lanh manh, trong sach déi ngi can bd,
cdng chic, bao dam gia tri thuc cta tién ludng va titng budc cai thién theo su
phat trién kinh t& - xa héi.

Thit nim, ti€p tuc md rdng cai cach tha tuc hanh chinh trong tat cd cac
linh vuc cé su kiém soat ctia Nha nudc theo hudng gidm thiéu su kiém soét
phi hiéu qua va khéng can thiét, nhung vin bdo dam dudc vai trdé quan ly
cia Nha nudc. Rit ngin t6i da thoi gian giai quyét cac hd sd cong viée caa
céng dan va doanh nghiép, phu hop véi trinh d6 va ning suit giai quyét
cong viée trén cd s8¢ ngudn luc hién tai. Céc loai gidy to trong hé so caa cdéng
dan hodc doanh nghiép cé ndi dung cin thdm dinh thi déu phai dudec mau
héa théng nhat trong ca nudc, dé ngudi dan biét rd nhiing cong viée cdn lam
khi lap hd so. Miu gidy to nay phai dudc thigt ké trén co sd mdc d6 kiém
soat cia Nha nude ddi véi cac chii thé nép hd so. Moi tha tuc, trinh ty, 18 phi,
lich 1am viée, gidi quyét cac cong viéc cua dan va caa doanh nghiép déu phai
dudc niém y&t cong khai tai tru sd lam viéc ciia cd quan dé dan chi déng bé
tri k& hoach. Cin trang bi va bd tri ¢4 can b thudng truc dé gidi quyét cong
viéc ciia dan. Riéng véi cac thua tuc ¢6 lién quan chit ché véi hoat déng kinh
doanh cta cac doanh nghiép nhu lam tha tuc héi quan, 1am tha tuc dang ky
kinh doanh, nén duy tri ché 5 lam viéc vao ca ngay thi bay va chi nhat.
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Thit sau, cAn xay dung cd ch& ¢6 hiéu qua dé kiém tra viéc can bd, cong
chic tiép va gidi quyét céng viée cla dan, xu 1y that nghiém ngudi cé cac
biéu hién nhiing nhiu, hach dich trong quan hé véi dan, khen thudng kip
thoi nhitng ngudi c6 thanh tich tét trong cdng tac.

Thi bay, trong v&n dé phin céng nhiém vu quyén han gilta cac cdp, cac
nganh ching ta cin triét dé tuin theo nguyén tic chuyén mén héa va 1gi thé
so sanh. C4p, nganh nao c6 1gi thé hon trong viéc quan 1y nhiing céng viée
ndo thi kién quyét va manh dan trao cho cdp d6 lam. Cu thé, cdn tiép tuc
trao nhiéu quyé&n hon cho chinh quyén dia phuong trong tat ca cac linh vuc,
trong viéc giai quyét cac cong viéc su vu cu thé, bdi 18 trong mdi tuong quan
gitta chinh quyén dia phuong va chinh quyén Trung uong, rd rang la, chinh
quyén dia phudng c6 uu thé vé gin dan, sit dan hon, nén viéc giai quyét
céng viéc cho dan va doanh nghiép ¢6 tinh su vu, cu thé, nén dé chinh quyén
dia phuong giai quyét, chinh quyén Trung udng chi nén gidm sat viéc thuc
hién cic cong viéc nay va kip thoi udn nin céc sai pham cta chinh quyén dia
phuong. Phap luat cin quy dinh rd, chi Chinh pht méi c6 thAm quyén ban
hanh thd tuc hanh chinh dé diéu chinh méi quan hé giita ¢cd quan hanh
chinh nha nudc va nhan din, doanh nghiép, han ché t61 da viéc ban hanh
cac tha tuc hanh chinh clia chinh quyén dia phuong va cua ngay ca cac B9,
nganh 6 Trung uong.

Thuc tién lich s& ctia khéng chi Viét Nam ma cia nhiéu nuéc trén thé
gi6i déu chiing minh ring, moi hoat déng quan 1y hanh chinh 14 mét bd phan
cdu thanh trong gudng may van hanh cta xa hoi. Vi vay, bat ky hoat déng
quan 1y hanh chinh phi hidu qua nao ciing déu truc ti€p hoic gian ti€p can
trd su phat trién ctia x4 hdi. Didu nay goi ¥ ring, khi cdi cach thd tuc hanh
chinh, vdn d€ nadng cao hiéu luc va hiéu qua cia nén hanh chinh phai dudc
d#t 1én hang ddu. Viéc thuc hién thanh céng qua trinh cai cach hanh chinh
theo hudng phuc vu didn, phuc vu doanh nghiép & Viét Nam thuc su gép
phén to 16n thic ddy sy phat trién phén vinh cla dft nuéc va su hoi nhap
qudc t& cua Viét Nam.

2. Cai cach hanh chinh theo cd ch& mdt cita, mdt diu.

a) Nhdn xét tong quan.

Co ché& mot clta, mdt ddu 1a sang kién dit ra khi thuc hién Nghi quyét
s8 38/CP ngay 4 thang 5 nam 1994 cia Chinh phu vé cai cdch mét bude thu
tuc hanh chinh trong viéc giai quyét cong viéc ctia cong dan va td chic.
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Thuc té& cho thay, diéu vudng mic nh4t trong qua trinh thuc hién viéc cai
cach thu tuc hanh chinh 1a t8 chic b may chua dugc kip thdi diéu chinh
tuong ng. Vi vay, & cic dia phuong khac nhau da cé cach lam khéc nhau.
Dién hinh la viéc thi diém mé hinh mét cita, mét dfu. Néu & thanh phd H3
Chi Minh, viéc thuc hién "mét ctia, mot dau" din dén hé qua la giai thé va
thu héi con ddu cda cic phong, ban thudc quan, huyén, thi d cac tinh Ba Ria -
Viing Tau, Quang Ninh, Nghé An, Thita Thién Hué, DA Ning, v.v... chi 1ap
t8 chic lién nganh lam thdi gdm dai dién biét phai ctia cac phong, ban lam
mét ddu mai tiép dan va xi 1y céng viéc clia cac t6 chidc va cong dan.

O cac dia phuong thuc hién mé hinh "mét clta" theo huéng tap trung cac
dau méi giai quyét tha tuc hanh chinh ti cac phong chuyén mén vé mét ddu
méi tai Uy ban nhan dan quan/huyén; thanh lap T8 "ti€p nhan - tra hd so"
va thuc hién 3 c6ng khai:

- Cong khai cic quy dinh cua ting loai tha tuc hanh chinh;

- Cong khai thdi gian va quy trinh gidi quyét d6i vdi titng loai hé so;

- Céng khai 1é phi giai quyét ho sd.

Qua trinh gidi quyét tha tuc hanh chinh duge thuc hién theo chu trinh
khép kin.

M6 hinh "mét clta" khéng dit van dé giai thé va thu héi con ddu chia cac
phong, ban thudc cap quan, huyén ma chi thanh 1ap cac td chic lién nganh
lam thoi gdm dai dién biét phai clia cic phong, ban lam médt ddu méi giai
quyét céng viée. Sy hop 1y duge nhan dan ddng tinh & dy la: nhan dan chi
dé&n tiép xdc véi mdt ddu méi; ndp don § d6 va theo gidy hen dén nhén lai két
qua ciing & d6, con viéc 1am nhu thé nao 12 viéc cia ndi bd cac co quan nha
nudc v4i nhau.

Mb hinh "mét clta" da dap dng dude yéu ciu cla cai cach hanh chinh la
gidi quyét nhanh, dat diém céc cong viée clia dén, it tic ddng dén t8 chic b
may nha nudc. Nhung néu mé hinh nay tré thanh phuong thic hoat ddng
1au dai clia ¢ quan chinh quyén nha nudc thi sé dit ra nhiéu vdn dé phap ly
cin phai dude nghién cttu, Iy giai mdt cach thiu dao.

Mé hinh "mét clla, mét d&u" dudc trién khai trén cac quan/ huyén cia
thanh phd Hé Chi Minh trong thdi gian qua d3 gidp cac co quan hanh chinh
cdp quan/ huyén xac dinh rdé hai chitc ning chinh, d6 la: Thuc hién chic
ning quan ly nha nudc theo phéin cong, theo chiic ndng va giai quyét cac yéu
cdu clia nhan dan va céac td chic trong x4 hoi theo thim quyén. Bing su
phin dinh nay, tai "mét clta" d3 giai quyét dudc mot sé lugng 16n hé so thu
tuc hanh chinh, ranh mach vé quy dinh, thdi han va 1é phi.
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- S5 luong hé sd giai quyét thii tuc hanh chinh dé tang ca vé sd lugng va
chat lugng giai quyét (ding thdi han dat 99,7% cho tdt ca 22 quan/ huyén);

- 6 lugng don khifu nai gidm dang ké so véi trudc khi tién hanh cai
cach.

Viéc tach hoat ddng su nghiép ra khoi chic nang quan ly nha nudc da
lam cho chiic ning quan ly nha nudc duge tap trung hon vé trach nhiém va
thim quyén. Viéc rit con d&u cac phong di tap trung quyén luc v€ quan ly
nha nuédc cho lanh dao Gy ban, ma trudc dé6 quyén nay bi phan tan & cac
phong thudc Gy ban, khic phuc dude tinh trang gidi quyét cong viée qua
thim quyén.

Cac phong ban dude ting cudng chitc ning tham muu, gidp viéc cho ay
ban, Gy ban tap trung vao cac hoat &dng quan ly theo ding luat phap.

Moi hoat déng vé vin thu, hanh chinh, quan tri, tai chinh cta cac phong
déu dudc quy vé moét méi do vian phong Uy ban nhin didn dam nhiém.
Nguyén tic nay da tao diéu kién cho viéc theo ddi, kiém tra, giam sat cac
hoat déng vé hanh chinh vin thu théng nhat, dic biét 1a cac quy trinh vé
cong vin (di - d&n) dudc thyc hién theo mot chudn théng nhat, bao dam tinh
chit ché, giai quyét dude van d& tuy tién vé con ddu, vé quy dinh va hinh
thdc vin ban trong quan Iy nha nudc tai cAp quan/ huyén.

b) Thuc trang cdi cich hanh chinh theo mé hinh "mét cua” va “mét cua,
mét dau”.

* Thuyc trang cai cdch hanh chinh theo mé hinh mét ciza.

Trién khai thuc hién Nghi quyét s6 38/CP ngay 4 thang 5 nam 1994 caa
Chinh pht mét s6 tinh d4a trién khai thi diém viéc cai cach thu tuc hanh
chinh theo mé hinh "mét ca". Theo 46, Uy ban nhan dan mét s§ tinh/ thanh
phé truc thude Trung uong chi dao iy ban nhin din cac quan/ huyén/ thi xa
va moét s6 sd, ban, nganh cé nhiéu bic xic lién quan dén giai quyét cong viéce
cho t8 chitc va cdng dan trién khai thi diém. M6 hinh nay la: Khi t8 chic va
cong dan c6 nhu ciu gidi quyét mot cdng viée ndo d6, chi cdn dén lién hé véi
mdt ddu mdi va nhan lai két qua ciing tai ddu méi @6 con viée gidi quyét
thudc trach nhiém cta cic cd quan Nha nudc véi nhau. Tai diy niém yét
cong khai cic tha tuc hanh chinh, hd so cin va dq, thdi gian gidi quyét, phi,
1é phi phai nép...

3 tinh Ba Ria - Viing Tau da chi dao t4t ca Gy ban nhéan dan c4p huyén
va hiu hét cac sd, ban, nganh cla tinh trién khai d& an “Cdi cdch hanh
chinh theo mo6 hinh mét ca” va ¢d duge nhan dan dong tinh, ing hd. Béi vi,
ngudi dan khong phai di lai nhiéu l4n (trudc day phai di lai tit 5 dén 7 14n,
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nay chi phai di lai hai 14n); khong phai dén nhiéu ndi dé lién hé (trudc day
phai d&n 4 - 5 cda thi nay chi phai d€n mét clia), 43 t6n kém ma thoi gian
gidi quyét lai nhanh hon (rit ngin dude tit 7 dén 15 ngay cho méi loai tha
tuc). HAu hét cac dia phuong giai quyét dudc tit 90 dén 97% khéi lugng hé so
nhan trong thang, khic phuc dugc tinh trang ton dong céng viéc, ning cao y
thdc trach nhiém va trinh d6 chuyén mén cla can b, cong chiic va tao diéu
kién cho nhan dan phat huy quyén lam chd ctia minh. Vi dy, Sé Xay dung
da thuc hién ti€p nhan va giao trd hd so (mdt clia) trong viéc mua ban,
chuyén nhugng nha; cdp gidy phép slia chita xdy dung nha, cho ngudi nudc
ngoai thué nha...

O thanh phd Da Ning da tap trung chi dao cai cach thi tuc hanh chinh
theo co ch& mot clla 6 mot s6 linh vuc nhu:

- Tap trung cac cd quan c6 lién quan (Pia chinh - Nha d4t, Xay dung,
Thu€&, Kho bac, Van phong Uy ban nhan din thanh phd) d&n cong tac cdp
gidy chiing nhan quyén sd hitu nha § va quyén st dung d4t 4 theo Nghi dinh
s6 60/CP vao mét dia diém, dé tao didu kién thuan tién cho td chic va céng
dan dén lién hé. Trung binh mét hé so dugc giai quyét trong thoi han khong
qua 45 ngay.

- Thuc hién viéc phan cdp trong cip gidy phép xay dung va sta chia
nha ¢;

- Thuc hién ch& d6 mét clia trong cip gidy phép thanh lap doanh nghiép,
gidy phép diu tu nudc ngoai, gidy phép kinh doanh;

- Thanh lap hdi dong gidi quyét cac vu viée tdn dong va nha dit...

* Thyc trang cdi cdch hanh chinh theo mé hinh mét cia mét ddu & cdc
quén/ huyén thanh phé H6 Chi Minh.

Qua trinh t8 chic trién khai cd ch& "mdt cita, mdt ddu" cdp quan/ huyén
cua thanh pho H6 Chi Minh da trai qua cac giai doan:

- Tit thang 3 nam 1995 dén 12 nam 1995: Uy ban nhan dén thanh phé xay
dung dé 4n, xin phép va dugc phé duyét ciia Tha tudng Chinh pha dong ¥ cho
tién hanh thi diém mé hinh "mét cita, mot d&u" c&p quan/ huyén. (Céng van s§
6914 vé cai cach hanh chinh, ngay 30-10-1995 ctia Vin phong Chinh phu).

- Tit thang 12 nim 1995 @&n 10 ndm 1996: Tién hanh trién khai tai ba
don vi diém: quan 1, quan 5 va huyén Ca Chi; so két, danh gia nhiing két
qua budc d4u va tiép tuc trién khai nhitng budc di theo chiu siu, ra soat cac
chic ning, thl tuc, méi quan hé dé sip xép, chdn chinh lai cac hoat déng
cho ding véi quy dinh cha phap luat; cha cdp trén, phén céng lai vé chic
ning, quyén han, trach nhiém cho cic don vi thanh vién cta ay ban.
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- T thang 6 nim 1997 tién hanh trién khai co ché "mét clia, mot dau”
tai tit cd cac quan/ huyén thanh phé (Cong vin s6 2331 cia Van phong
Chinh phi vé cdi cach hanh chinh ngay 138-5-1997 va Quyét dinh
s6 972/1997/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 15-11-1997).

- T\ cudi 1997 bit ddu tién hanh thi ¢iém co ch& "mét clia, mdt ddu" toan
dién tai cac quan/ huyén clia thanh phd Hé Chi Minh. Theo mé hinh nay chi
st dung d&u qudc huy duy nhit ca Gy ban trong moi hoat dong, diéu hanh;
chu tich iy nhiém (hodc khéng ay nhiém) cho mét sd trudng phong ky mét
s6 loai vian ban thuéc linh vuc chuyén mén. Riéng céng viéc thudc tham
quyén ctia Gy ban nhéan din do chi tich, phé chd tich va mét s§ uy vién uy
ban ky giai quyét va déng ddu qudc huy theo su phan céng cta chu tich.

K&t qua dat dudc tit co ché "mét ctia, mdt dau" tai cdp quan/ huyén cua
thanh phd H6 Chi Minh nhu sau:

- Tang cudng hiéu qua hoat dé6ng quan 1y nha nuéc cua Uy ban nhéan dan
cdp quan/ huyén;

- T4 chic bd may sip xép lai theo ding chitc ning, nhiém vu phu hgp véi
phuong thiic t3 chiic hoat déng méi;

- Giam dudc cac coéng viéc trung lap nfxu van thu luu tri, tai chinh - k&
toan, hanh chinh quan tri; tao ra mdi quan hé trong phéi hgp céng viée cha
cac don vi giip viéc duge chit ché, dong bg, nhanh gon, ding vdi chiic ning;
tao diéu kién giam bién ché, tang ning suat lao dong;

- T8 chic quy trinh giai quy&t thi tuc hanh chinh tap trung, vita gidm
bét phién ha cho nhan dan; vita tranh dudc tiéu cuc, nhiing nhiéu; loai bod
bét mot s6 quy dinh rudm ra, phiic tap, khong con phu hgp qua viée soat xét
cac thi tuc hanh chinh hién hanh § cac c&p chinh quyén phudng/ x4, Uy ban
nhéan dén quan/ huyén;

- Han ché sy tuy tién trong giai quyét, xu 1y céng viéc, tranh viéc tiép xic
gita ngudi dan va can bd tryc tiép gidi quyét, xi 1y hé sa.

- Tha tuc hanh chinh céng khai, nhanh, gon, bao dam ding thdi han,
kiém tra chiit ché quy trinh gidi quyét thi tuc hanh chinh tai mét ddu méi.

- Théng qua viéc ra soat, xem xét lai cac quy dinh thu tuc va quy dinh
trong thd tuc hanh chinh da phat hién ra nhitng vdn dé vuéng mac vé cd
ché, méi quan hé vé chic ning, nhiém vu va quyén han giiia cic co quan
quan ly nha nudc giita phudng/ xa va quan/ huyén, giita quan/ huyén va sd,
ban nganh; giita dia phuong véi Trung uong; duge nghién ctu va da dé xuit
sta d6i, thio gd.
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- Hinh thanh khu hanh chinh tip trung tai Uy ban nhan din quan/
huyén, da ting budc hién dai héa céng s0, xdy dung va dua céng nghé thong
tin vao quy trinh hoat déng quan ly cla iy ban, dic biét 1a khau ti€p nhan -
tra hd so nhan dan.

D61 ngii can bd, cong chic da tiung budc ning cao trinh dd, ning luc
chuy&n moén va phiam chat, trach nhiém; dic biét la ning luc, kién thic vé
phap luat va phuong thic t§ chiic thuc hién céng viée trong linh vuc hanh
chinh nha nudc. Quy trinh quan hé céng viéc dude t8 chitc khoa hoc, chit
ché, gitp lanh dao Gy ban c6 diéu kién kiém tra, gidm sat ddi ngdi can bd,
cong chiic; mat khac tao didu kién khuyén khich sy phin ddu vudn 1én caa
ting can bd trong hoan thanh céng viéc dudgce giao.

* Nhitng thanh cong va khé khdn trong qud trinh thuc hién.

Th nhat, thanh céng cua cac mé hinh.

- Nhan dan da thay ddi vé nép nghi, théi quen trong quan hé giita chinh
quyén va nhan din;

- B6 may t6 chic cac sd, ban, nganh, cac cdp dia phuong da ting budc
dudc sép x&p lai, cang c6, kién toan theo hudng tinh, gon va nang dong. Vi
du: Trudc nim 1995 & cac huyén cta tinh Ba Ria - Viing Tau cé 16 phong,
ban chuyén mén nay con 11-13 phong, ban; & thanh phd Da Ning dén nay
cdn ¢6 23 dadu méi va & quan/ huyén c6 tir 9 dén 10 ddu méi...;

- Gidm bét hién tudng nhiing nhiéu, phién ha ngudi din théng qua viée
tach ridng khau nhan hé so va khau thu 1y hé so. Ngudi thu 1y hé so khéng
ti6p xdc véi dan, nhu vay quan hé gifta ngudi ndp va ngudi thu 1y hd so doéc
lap nhau;

- Céc quy trinh tha tuc ré rang, céng khai duge niém yét tai noi ti€p dén
d3 gidp ngudi dan mot tAm trang thodi mai, gidi tda duge nhiing théc méc
do su thi€u minh bach, rd rang trudc day, gidm bt mét s& thu tuc khdng can
thi€t nho su ra soat lai quy dinh cho titng loai thu tuc;

- Gidp cho ngudi dan tranh dugc sy tdn kém vé thdi gian, vat chét
khéng chi mang § nghia hiéu qua cao cho din, ma con 13 y&u t& thé hién
phong cach va y thitc phuc vu chia cd quan hanh chinh nha nudc d8i véi
nhén din;

- Phuong thic t8 chdc "mét cita", cong khai, thuén tién, da tao su gin
giii hon nita cd quan chinh quyén véi nhin din, tao di€u kién cho ngudi
dan dudc tham gia giam sat cac hoat dong giai quyé&t tha tuc hanh chinh
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cla cd quan chinh quyén theo hudng "dan bi€t, dan ban, dan lam va dén
kiém tra";

. Co ché "mét clta, mdt d&u" doi hdi phai sdp xép lai t8 chic bd may Uy
ban nhin din cdp quin/ huyén theo huéng chuyén co cdu tit phong chuyén
mén thanh co cdu T8 chuyén vién, nhim vita ting cudng chic ning tham
muu gidp viée cho Uy ban v& quan 1y nha nudc theo nganh, tach chic ning
su nghiép ra khoi chiic ning quan 1y nha nudc cia ij ban nhan dan, chuyén
giao cac hoat déng vé su nghiép cho cac don vi chuyén trach.

* Nhitng khé khén, vwong mdc trong qud trinh t6 chite thuc hién.

Viéc thuc hién cd ch€ "mét ciia" va "mét cita, mot dau" gip phai mét s&
khé khan, vuéng méc nhu sau:

- Pay 14 mét mé hinh méi via lam vira rit kinh nghiém, nén dia phudng
gap rit nhidu ling ting khi trién khai thyc hién va § méi tinh, méi dia
phuong t8 chic thyc hién mt cich khac nhauy;

- Do su phén cip chua manh va chua rd rang, ranh mach trén ting linh
vuc gitta Trung uong, tinh/ thanh phé va quan/ huyén, nén chinh quyén dia
phuong con bi déng, bi rang budc bdi nhiéu quan hé khéng phai dé dang
thoat ra dude dé thuc hién mot cach manh mé cai cach hanh chinh.

- Lanh dao chinh quyén dia phuong phai chiu trach nhiém cao d6i véi
viéc giai quyét céng viéc theo thim quyén, thong qua bd may gidp viée,
nhung quyén han trong sip xé&p lai bé may, cong tac can bd con bi han ché,
khé c¢6 didu kién dé chl déng va sang tao trong cong tac can bd va sép x&p bd
may giup viéc.

- Viéc t8 chitc tai cac don vi su nghiép con cham, giy trd ngai cho hoat
dong cua cd ché "mét clta, mot dau”.

- Chua cé sy phdi hgp chit ché gilta cic co quan, ban nganh trong tinh va
giita cac sO, ban nganh véi dia phudng nén viéc giai quyét céng viéc con
cham;

- Ché d6, chinh sach déi véi cong chitc nha nude va e¢éng vu theo mé hinh
méi chua c6 gi thay d6i. Néu khong d6i mdi ché @6 chinh sach dai ngd theo
huéng khuyén khich, thu hit nhéan tai thi sé 1a khé khin 16n cho viéc thyc
hién mé hinh "mét cla, mot ddu" vé lau dai. M6 hinh t3 chic hoat ddng cé
thé hop ly, khoa hoc, ddng bd, song khéng c6 ddi ngii can bd cé du ning lyc,
trinh d6 va pham chat thi ciing khé c6 dugc hiéu qua cho hoat déng quan ly
nha nuéc;
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- Hé théng phap luat cia Nha nudc chua ddng bd, théng nhat; nhiéu tha
tuc hanh chinh do cic cd quan 3 Trung uong tit lau dén nay khéng coén phu
hop lai chua dudc stta d6i ma dia phudng vin phai thuc hién ciing tao nén
khé khan khi thuc hién cai cach.

c) Phuong huéng tiép tuc cdi cich hanh chinh theo mé hinh "mét cia,
mot dau”.

* TAm quan trong cua md hinh.

- Nhiing két qua dat dudc cia md hinh cai cach "mét ciza" va nhit 1a md
hinh "mét clia, mdt d&u" c4p quan/ huyén thanh phd H4 Chi Minh da khing
dinh tinh ding din, tdt yéu cda cai cach thi tuc hanh chinh theo yéu ciu
cia Nha nudc dé ra 481 véi cac co quan quan 1y Nha nude tai dia phudng;
phil hgp véi muc tiéu cai cach hanh chinh cia Dang va Nha nudc; hop véi
16ng dan, ting bude dap dng va hd trd cho phat trién kinh t& xa héi. M6 hinh
nay vita l1a budc khdi ddu, lai vira 1a khau then chét cho cac buéc tiép theo
cua tién trinh cai cach hanh chinh.

- Mb hinh "mét ctia, mdt ddu"” cdp quan/ huyén cla thanh phd Hé Chi
Minh da tach va chuyén giao chitc ning sy nghiép sang cho cac don vi su
nghiép chuyén trach; sp xép lai co cfu td chic cla Uy ban nhéan din quan/
huyén thanh cac "Té chuyén vién" dé gitp viéc cho lanh dao ij ban.

- M6 hinh nay da khing dinh dugc nguyén 1y phan cip la: nhiing viéc gi
dia phuong lam t6t hon, sat véi thuc tién hon thi giao cho dia phudng lam
trén co sd ting cudng chic ning hudng din, kiém tra, gidm sat clia cd quan
cap trén.

- M6 hinh nay da gép phéan tinh gian bd may, ning cao nang lyc va hiéu
qua trong hoat ddng ctia d6i ngii can bd, cong chile, ¢6 chinh sach thu hit,
khuyén khich, trong dung déi véi ddi ngii can bd, cong chic cé ning lue, c6
pham chit, dao dic t6t va trung thanh véi su nghiép dat nudc, sang loc, loai
ra khdi bd may nhiing ngudi kém phim chit, kém ning lye, 1am tri tré cho
hoat déng cia bd may.

* Mot s6'kién nghi cu thé.

Trén cd s kinh nghiém dudc rit ra tit viée thuc hién co ché€ "mét -dauy,
mot cita" & thanh phd H6 Chi Minh, xin ¢6 mot s§ kién nghi nhu sau:

- Cho phép thanh ph& Hé Chi Minh tiép tuc thyc hién thi diém co ché&
"mét clla, mdt ddu" 3 tat ca cic quan, huyén cta thanh phd, nhim ning cao
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ch&t lugng dich vu cdng & cac cip chinh quyén, tiing buée hién dai héa cong
sd va dua cong nghé théng tin vao cac hoat déng quan 1y nha nuée.

- Trién khai "khoan bién ché va chi phi quan 1y hanh chinh" theo Quyét
dinh ctia Thi tuéng Chinh phd tai cac don vi thi diém. Nghién ctiu dé tim
gidi phap tich cuc, hitu hidu cho viée trién khai mdt cach cé hidu qua tai tat
ca céac cd quan thudc bé may hanh chinh ctua thanh pha.

- Nghién citu, xay dung ¢ac phudng 4n nhim muyc tiéu ti€p tuc tinh gian
bd may, ning cao hiéu lyc va hidu qua hoat dong, thu hit va khuyén khich
ning lyuc 1am viée cla ddi ngii can b, cong chic theo tinh than Nghi quyét
Héi nghi Trung uong lan thit 7 (khéa VIII). Tang cudng cdng tac dao tao doi
ngi cén bd, cong chitc, bdo ddm dap Gng nhu ciu cia hoat dong quan 1y nha
nudc hiéu lue, hiéu qua.

- Nghién ctu xdy dung dé an sip xép t6 chic bé may va bién ché cac co
quan hanh chinh nha nuéc cidp thanh phé, quan/ huyén, phudng/ xa trén cd
sG xac dinh rd vai trd chdc ning cia bd may hanh chinh, trach nhiém, va
nghia vu cla ting cip, ting co quan, thiét 1ap méi quan hé déng bo, chit
ché giia cac c¢d quan trong hé thdng hanh chinh. Phin dinh rd chic ning
quan Iy Nha nudc véi chic ning su nghiép, mél quan hé gitta quan ly nha
nudc theo nganh va theo lanh thd nhdm phéan céng, phin c&p manh cho cip
dudi. Ting budc giai quyét, khic phuc tinh trang chdng chéo, ach téc, can
trd 1an nhau; tinh trang "qué tai", kém hiéu qua trong hoat déng hanh chinh
nha nudc, dong thdi ting cudng hoat dong kiém tra, gidm sat ciua cdp trén
dé1 véi cap dubi.

- Nghién ctu va tién hanh thi diém mot s6 hoat doéng dich vu céng ich
theo phuong thitc "Nha nuéc va nhan dan cing lam", chuyén mét s& dich vu
cho tu nhén, nham phat huy cac tiém ning va tiém luc cta xa héi, gép phan
ning cao hiéu qua vé dich vu cho ddi séng, xa hoi, dap ng nhu cdu ngay
cang phat trién clia nhan dén.

3. Tiép tuc didy manh cai cach tai chinh céng.

a) Méi quan hé gita cdi edch hanh chinh vdi cdi cdch tai chinh céng.

Cai cach hanh chinh 14 mét qua trinh tién hanh nhiing sta ddi, cai tién
mang tinh co ban va c6 hé théng déi véi hoat dong cia bd may hanh chinh
nha nudc. Tiy theo diéu kién cu thé caa ting buéc va trong ting thdi ky, néi
dung ctia cai cach hanh chinh ¢6 pham vi va mic d6 khac nhau. 3 nudc ta,
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céng cudc cai cach hanh chinh bit ddu dugc trién khai tit khoang giita
nhiing nam 90 thé& ki XX, véi su ra d6i cha Nghi quyét 38/CP ngay 4 thang 5
nim 1994 clia Chinh phu vé cai cach mdt budc thu tuc hanh chinh trong giai
quyét cong viéc cta céng dén, t8 chic. Dic biét, Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong 8 khéa VII thang 1 nam 1995 43 dit cai cach hanh chinh thanh mét
ndi dung quan trong trong su nghiép déi méi toan dién d nudc ta va xac dinh
cai cach hanh chinh la trong tdm cua cdéng cudc tiép tuc xay dung va hoan
thién Nha nudc Céng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Thuc t&€ da cho thay chi c6 thé thuc hién cai cach hanh chinh thanh céng
khi tién hanh déng thoi véi viée cai cach tai chinh ¢éng. Méi quan hé khing
khit giita cdi cich hanh chinh véi ci cach tai chinh céng thé hién 8 cac mit
sau:

- Viéc thyc thi hoat déng ctia b6 may nha nudec gin lién véi co ché tai
chinh hé trd cho cic hoat déng d6.

- Viéc phan cdp quan Iy hanh chinh phai tudng ting véi sy phan cdp quan
1y ngin sach nha nudc dé bao dam kinh phi cho hoat déng cé hiéu qua 8
mdi cap.

- Céc cdp chinh quyén trong bé may hanh chinh déu cé trach nhiém va
quyén han c6 ¥ nghia quyét dinh trong quan 1y tai chinh cdéng & pham vi
quan ly cua minh.

- Céc thé ché& vé tai chinh cong c6 tac dung chi phéi hoat déng cia céc co
quan nha nudc theo y dinh cia Chinh phu.

- Ty trong va co ché chi tiéu kinh phi ngin sach dé tra ludng cho ddi
ngii can b, cong chiic (can bd, cong chitc) trong by may nha nude cé tac
dong quan trong dén viéc phat huy ning luc cia can bj, cong chitc trong
cong viéc.

- Théong qua tai chinh céng, Nha nudc thuc hién giam sat bing ddng tién
d6i véi moi hoat dong cia cac cd quan trong b may nha nudc.

T nhitng méi quan hé hitu cd néi trén, c6 thé théy ring céng cudc cai
cach hanh chinh khéng thé tach rdi véi cai cach tai chinh céng. Xét trén
pham vi rdng, cai cach tai chinh céng 14 cai cach cac hoat déng thu va chi
bing tién cua Nha nuéc, thong qua d6 tac ddng dén toan bd hoat déng quan
1y nha nude va cung ting dich vu céng trén cac linh wic.

Trén pham vi hep, vai tré cla tai chinh céng d6i véi cai cach hanh chinh
dudc xem xét théng qua céc tadc ddng truc ti€p cua tai chinh cong téi ban
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than bé may hanh chinh nha nuéc, cu thé 12 t6i cach thitc t8 chic bd may, co
cau t6 chiic, quan hé phan cdp trong bd may, co ch€ tai chinh bén trong bd
may, tién luong céng chic... Nhing tic dong néi trén gin lién véi cac néi
dung ctia cai cach hanh chinh ma chiing ta dang tién hanh.

b) Né6i dung co ban cua cdi cdch tai chinh cong.

Cai cach tai chinh céng tic déng truc ti€p vao cdng cudc cai cach hanh
chinh. Trén thuc t&, trong nhitng ndm qua, cic budc cai cach vé tai chinh
cong da duge trién khai nhdm hd trg cho cai cach hanh chinh. Cé thé khai
quat nhiing noéi dung cd ban cda cai cach tai chinh cdng gin véi yéu ciu cla
cai cach hanh chinh nhu sau: Nha nudc ta da ban hanh Ludt Ngén sdch Nha
nude nim 1996, sau d6 da sta ddi, bd sung va ban hanh méi thang 12 nim 2002.
Ludt Ngan sdch Nha nudc ra doi da tao ta co sd phap ly cho hoat déng thu,
chi ngan sach ¢ mdi cidp va phan dinh thim quyén quan lj ngan sach phuc
vu cho viéc thuc hién chdc ning, nhiém vu cia cac cidp chinh quyén. Tuy
nhién, qua thuc tién thuc thi Ludt Ngdn sdch Nha nudc vin phat sinh
nhiing vin dé ma Ludt chua bao quat hét hosc chua phu hop véi nhiing diéu
kién cu thé. Trong d6 ndi 1én hai v&n dé cd ban nhu sau:

- Viéc lap du toan chi tiéu ngan sach cht yéu van dua trén cac yéu té dau
viio, ching han phan b3 kinh phi cho y t& theo s8 giudng bénh déi véi cac co
sd y t&€ Trung uong va theo s6 dan d6i véi cac dia phuong, du tru kinh phi
hanh chinh theo s8 can bd, cong chiic... Diéu d6 khéng nhing din dén sy
mit cong bing ngay cang 16n trong xa hoi, ma con khéng khuyén khich cac
co quan hanh chinh su nghiép quan tdm dén két qua dau ra trong hoat déng
cia minh.

- Viéc phan cdp quan 1y ngin sach nha nudc chua thuc su tao ra quyén
chu d6ng cho cac cap chinh quyén dia phuong trong viéc ting cudng thuc
hién chiic ndng cia minh trén dia ban. Viéc phan chia cac nguén thu giita
Trung uong va dia phuong ciing nhu gida cic cidp chinh quyén dia phuong
lam cho ngan sach cap dudi van cé xu hudng 1é thudc kha 16n vao ngan sach
c4p trén. Diéu d6 moét mat khéng khuyén khich médi cap chinh quyén khai
théac cac ngudn thu trén dia ban, mit khac lam cho cac cadp khong cha dong
vé chi tiéu, khéng manh dan ddu tu vao nhiing linh vuc ¢6 tac dung thic day
phat trién kinh t& - x4 héi cha dia phuong minh.

Viéc 1ap du toan cling nhu quyé&t toan ngén sach con mang tinh hinh
thite, d6i phé, chua phi hgp véi thuc t&, do 46 giita hoat ddng tai chinh
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thyc t& so véi du toan cling nhu quyét toan cta ting don vi khéng théng
nh4t; con khéng it khoan thu, chi ndm ngoai du toan. Viéc diéu chinh duy
toan va chinh sila quyét toan ngan sach dién ra tuong d6i phd bién. Trong
khiu chidp hanh ngin sach ciing xay ra tinh trang kinh phi dugdc rét
khéng déu, ddu nidm thudng cham tré, dén cudi nam lai chi tiéu dén dap,
kém hiéu qua.

Hé théng dinh muc chi tiu ngan sach cho hoat dong cla cac don vi trong
bd may nha nuéc vita thita lai vira thi€u, nhiéu dinh mudc chua pht hdp véi
diéu kién thuc t&, khéng gin ngudn luc tai chinh véi trach nhiém va hiéu
qua hoat dong cla cac cd quan, don vi. Trong mét s6 linh vyuc nhu chi phi
hanh chinh, cac dinh mic chi tiét ciing nhic da tréi budc hoat déng cia céc
¢d quan, déng thdi tao ra sy ludn lach, d8i phé dé vita dap dng yéu ciu chi
tiéu thuc té&, vira tuan thi vé mit hinh thic cac dinh miec chi tiéu theo quy
dinh. Nhin chung, viéc st dung kinh phi ngan sach cho hoat déng cia bj
may tai chinh vin chua c6 hiéu qua.

Trong nhitng ndm qua, Nha nudc ta da c6 nhiéu c8 ging tim toi d6i méi
cd ché tai chinh trong céac cd quan, don vi Nha nuéc thu hudng kinh phi tit
ngan sach, tao quyén chi dong 16n hdn cho cac don vi hanh chinh - sy
nghiép trong viéc thuc hién nhiém vu cia minh. Dic biét, cht trudng khoan
bién ché& va kinh phi hanh chinh (theo Quyét dinh s 192/2001/QD-TTg
ngay 17-12-2001 ctia Tha tuéng Chinh pht) va ché& 4 tai chinh 4p dung cho
don vi su nghiép c6é thu (theo Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP) da tao ra cd ché
tai chinh cho phép cac ddn vi nay chu ddng hon trong viéc t6 chiic sdp x&p lai
bd may va lao déng hop 1y theo huéng tinh gidn bién ché, nang cao hiéu qua
hoat ddng va ting thu nhap can bd, cong chic, vién chitc. Theo bao céo caa
Bé Tai chinh, qua khao sat 107 co quan hanh chinh thi diém khoén bién ché
va kinh phi hanh chinh tai céc tinh, thanh phd, trong nim 2002 di giam
dudc 7% bién ché, tiét kiém dugc 13,4% tong kinh phi khoén, thu nhap ting
55.000d/ngudi/thang. Cac don vi sy nghiép c6 thu hoat dong theo cd ché méi
trén co s& da dang héa hoat déng, ting cudng hach toan, ké toan da ting thu
trén 16% so véi du toan ban ddu. Tuy nhién, pham vi va cac két qua néu
trén vin mdi & dang thi diém, chua tao ra sy théng nhit v& nhan thie va
cach lam.

Nha nuéc d3 danh mét phdn ngin sach dé thuc hién cai tién tién
luong cong chitc. Cac co quan chitc ning cia Nha nudc da nghién cdu dé
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xuit kién nghi vé viéc cai cach tién ludng cho can bd, cong chic. Tuy
nhién, vi nhiéu Iy do, ma cd ban nhit 12 quan diém cho ring ngan sach
khéng da kinh phi, nén cho dén nay chiing ta vln khéng thé thay ddi vé
cd ban ché& db tién luong. Cac cai tién chi mang tinh ch&t tam thdi, chip
va, do d6 vAn chua thé khdc phuc dugc bat hgp 1y cd ban trong hé théng
luong hién hanh (dudc 4p dung tit nam 1993). Ché€ d¢ luong nay vin mang
ning tinh binh quéan, cio bing gita nhiing nguoi lam viéc c¢6 hidu qua véi
nhiing ngudi lam viéc kém, chua tao ddy da dong luc vat ch&t dé ngudi lao
d6ng hét 1dng vi cong viéc.

Thuc trang trén cho thiy, bén canh nhing tién bs dat dugc, van con
nhiéu van dé cin tiép tuc giai quyét nhdm lam cho cic d6i méi vé quan 1y tai
chinh céng c¢6 tdc d6ng manh hon vao c6ng cudc cai cach hanh chinh.

¢) Mot s6 gidi phdp tdng cuong qudn ly tai chinh cong trong thoi gian tdi.

Thiz nhdt, phan cip rd rang vé quan 1y ngan sach, bdo dam cho cac cép
chinh quyén dia phuong c¢é su chi déng 16n hon vé nguén thu va chi ngén
sach, trén co sd d6 chi déng b tri va thuc hién ké& hoach hoat déng. Can tién
téi phan cap cho tiing cip chinh quyén cé ngudn thu déc 1ap. Khi cé6 dude
ngudn thu ddc lap, n dinh theo khu vuc quan 1y ctia minh, mbi c&p sé tich
cyc va chit déng hon trong viéc béi dudng va khai thac nguén thu. Khodn
thu ddc lap cé tinh 6n dinh cao sé gitp chinh quyén dia phudng chi déng bd
tri cac khoan chi tidu cé dinh ctia minh, khong bi 1& thudc qua nhiéu vao cip
trén.

Viéc phan bd ty 1é didu tiét theo titng sic thué giita Trung udng va dia
phucong lam cho viéc tinh toan trd nén kha phic tap va khéng khuyén khich
dia phuong thu cac sic thué do Trung udng dugc hudng hoic cé ty 1& phéan bd
cho dia phuong thap. Vi vay, cé thé sit dung mét ty 1& diéu tiét chung giita
Trung udng va dia phudng tinh trén téng s6 thu tit tit ca cac loai thué. Ty 1é
nay cé thé dugec diéu chinh theo tiing viing dé tao ra su phan bd ngan sach
hop 1y gita cac ving phit hop véi dinh huéng phat trién cha vung d6. Ty 1é
thu c6 thé dude quyét dinh ba nim mét 14n dé tao ra sy chi dong cho dia
phudng trong bé tri cac khoan chi.

Thiz hai, ting cudng quan ly chu trinh ngan siach. Quan 1y t&t hon chu
trinh ngin sach gidp cho cac co quan, don vi khdp gitia k& hoach hoat dong
véi k& hoach tai chinh, ti d6 c6 ddy &G va kip thdi cac ngudn lyc tai chinh dé
cht ddng thyec thi cac nhiém vu. Cin d6i mdi cac hoat déng ti lap du toan
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ngan sach, cho d&n ch4p hanh va quyét todn ngin sach c6 tinh khoa hoc va
phdt hop hon véi thuc t&. Cu thé 1a cdn tiép tuc d6i méi cac can cit va quy
trinh 1ap cac du toan ngin sach, hoan thién thu tuc va co ché€ chdp hanh
ngan sach, cing nhu d6i méi phuong thic quyét toan ngan siach. Dic biét,
cdn chuyén cac dinh méc phan bé ngin sach cho cac linh vyc tit dya trén
dau vao sang cin cid vao ddu ra.

Thiz ba, hoan thién cac ché& 49, dinh mdec chi tiéu. Cac dinh mc chi tiéu
hop 1y gitp cac cd quan, ddn vi tinh toan chinh xac hdn cic ngudn luc tai
chinh cdn thiét ciing nhu ¢6 cin cit khoa hoc dé chi tiéu kinh phi mét cach
ti€t kiém va thich hgp. Can ti€p tuc hoan thién cic dinh muc chi tiéu cu thé -
d4c biét trong linh vuc hanh chinh - trén cd sd khach quan va sat hgp han
véi thuc t&, theo hudng tao ra sy chl déng cho cd quan, don vi va khuyén
khich tiét kiém.

Thi? tu, ting cudng tinh chi déng vé tai chinh cua cac don vi hanh chinh
su nghiép trén cd sd gin chi tiéu tai chinh véi viée cai ti€n cd ché€ quan ly cua
cac don vi nay. Viéc khoan bién ch& va chi phi hanh chinh déi véi cac co
quan hanh chinh va quyén tu cha vé tai chinh d6i véi cac don vi sy nghiép cb
thu cdn dugce hoan chinh va 4p dung md rdng trong thoi gian téi.

Thiz ndm, md rong va hoan thién kiém toan ngan séach, gép phin chén
chinh ky luat tai chinh céng, phéat hién va ngan chin tinh trang lang phi,
tham nhiing. Tang cudng ca ki€m toan noéi bd va ki€ém toan cla co quan
nha nudc, 1am cho kiém toan trd thanh mét hoat déng thudng xuyén cua
cic ¢ quan, don vi st dung kinh phi tit ngdn sich nha nudc. Hoat déng
kiém toan phai gép phan danh gia tinh kinh t&, hiéu qua trong st dung cac
ngudn luc tai chinh cia Nha nudc, kip thoi phat hién va ngédn chén cac
hanh vi lang phi, tham nhiing, ti d6 chan chinh ky luat tai chinh trong céac
cd quan, don vi.

Thi¢ sdu, ting cudng st dung ngin sich cé hiéu qua, trén cd sd danh mét
khoan chi théa dang cho tién ludng trén cd sd tiép tuc cai cach ché 4 tién
luong can bd, cong chitc gén véi két qua thyc thi nhiém vu. Yéu céu quan
trong bac nh4&t trong cai cach tién luong la x4y dung dugc mot hé thong
thang bang luong va co ché ning luong hgp 1y cé tic dung khuyén khich
nhiing ngudi lam viéc c6 hiéu qua.

Nhiing cai cach néi trén vé tai chinh céng sé tic dong truc ti€p dén
hoat déng ciia bé may hanh chinh nha nuéc, lam ting tinh tu chi cla cac
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don vi gdn véi sy chi dong vé tai chinh; tao ra cd ché tai chinh khuyén
khich cac don vi chi tiéu c6 hiéu qua, huéng vao két qua diu ra va tiét
kiém ngan sach, trén cd s d6 tang thu nhap cho ngudi lao ddng. Pé chinh
1a nhiing dong luc thic ddy cic cd quan trong bé may nha nudc d6i méi vé
td chitc, phuong thic hoat déng va ning cao ning lyc ctia doi ngii cidn bj,
cdng chdc, 1am cho bé may nha nudc hoat déng c6 hidu lyc va hiéu qua
hon, dap dng cac yéu ciu dang dit ra clia cdng cudc cai cach hanh chinh 8
nudc ta.
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A. NHUNG QUY DiNH CHUNG
VE PHUONG HUONG CAlI CACH HANH CHINH

QUYET PINH SO 136/2001/QD-TTg NGAY 17-9-2001
CUA THU TUGNG CHINH PHU

Phé duyét Chuong trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nha nuéc
giai doan 2001 - 2010

THU TUGNG CHINH PHU

Cén ciz Ludt Té chizc Chinh phii ngay 30 thdng 9 ndm 1992;

Cdn ciz Nghi quyét cia Chinh phi s6"06/2001/NQ-CP ngay 6 thdng 6
ndm 2001 tai phién hop Chinh phu thuong ky thding 5 ndm 2001;

Theo dé nghi cua Bé trudng, Trudng ban Ban T6 chicc - Cdn by Chinh
phu,

QUYET DINH

Piéu 1. Phé duyét Chuong trinh tdng thé cai cich hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010.

Diéu 2. Quyét dinh nay cé higu lyuc thi hanh ké tit ngay ky.

B6 trudng, Tha trudng co quan ngang Bd, Thu trudng cd quan thudc
Chinh phti, Chi tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd tryc thude Trung
uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

THU TUGNG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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CHUONG TRINH TONG THE
CAI CACH HANH CHINH NHA NUQC
GIAI DOAN 2001 - 2010

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6' 136/2001/QD-TTg
ngay 17 thdang 9 ndm 2001 ctia Thu tuéng Chinh phu)

L. THYC TRANG NEN HANH CHINH NHA NUGC
VA NHUNG THUAN LOI, KHO KHAN DOI VOI CAI CACH HANH CHINH
NHA NUGC GIAI DOAN 2001 - 2010

1. Thuc trang nén hanh chinh nha nuédc

Thuyc hién Nghi quyét Dai hoi VII, Nghi quyét Trung uong 8 (khéa VII),
Nghi quyét Dai héi VIII, cac Nghi quyét Trung uong 3, Trung uong 6 (1an 2)
va Trung uong 7 (khéa VIII), cdng cudc cai cach hanh chinh trong 10 nidm
qua (1991 - 2000) da gép phin quan trong vao su nghiép d6i méi va phat
trién kinh t& - xa héi cha d4t nude. Nhiing két qua rd nét, c6 y nghia caa cai
cach hanh chinh thdi gian qua la:

- Chic nédng va hoat déng cua cac co quan trong hé théng hanh chinh tu
Chinh phq, ciac Bg, nganh Trung udng dén Uy ban nhan dén cac cap da cé
nhiéu thay d6i tién bd, tap trung nhidu hon vao quan 1y nha nudc;

- Titng budc d8i mdi thé ché€ hanh chinh trén cac linh vuc, trude hét la
hinh thanh thé ch& kinh t&€ phii hop véi yéu cdu phat trién nén kinh t& thi
trudng dinh hudng xa héi cha nghia;

- Co cdu t6 chiic bd may cia Chinh phd va cd quan hanh chinh cac c4p
duge sip xép, diéu chinh tinh gidn hon trudc; bd may hanh chinh ti Trung
uong dén co s§ van hanh phat huy tac dung, hiéu qua t8t hon;

- Viéc quan ly, st dung can bj, cong chiic dudc ddi méi mdt bude theo céc
quy dinh c@a Phap lénh Can b§, cong chic: tit khau tuyén chon, danh gia,
thi nang ngach, khen thudng, ky luat dén dao tao, béi dudng. Ché d9, chinh
sach tién luong bude ddu dugc cdi cach theo hudng tién té héa.
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Tuy nhién, nén hanh chinh nha nudc con mang ning ddu 4n cda cd ch&
quan 1y tap trung, quan liéu bao cép, chua dap itng duge nhiing yéu ciu caa
cd ch& quan Iy méi cling nhu yéu cdu phuc vu nhan dén trong di€u kién mdi,
hiéu lue, hiéu qua quan 1y chua cao:

- Chitc nang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia bé may hanh chinh trong
nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi chit nghia chua dudc xac dinh that
rd va phu hop; su phén céng, phin cip gitia cAc nganh va cic cdp chua that
ranh mach;

- Hé thong thé ch& hanh chinh chua ddng bg, con chdng chéo va thidu
théng nh4t; tha tuc hanh chinh trén nhiéu linh vyc ¢dn rudm ra, phic tap;
trat tu, ky cudng chua nghiém;

- T6 chic bé may con céng kénh, nhiéu ting nic; phuong thitc quan ly
hanh chinh vita tap trung quan liéu lai vita phan tan, chua théng suét; chua
c6 nhiing co ché, chinh sach tai chinh thich hgp véi hoat déng cia cac co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép, t§ chiic lam dich vu céng;

- Déi ngii can bd, cong chilc con nhidu diém y&u v& phdm chit, tinh thdn
trach nhiém, nang luc chuyén mon, kj ning hanh chinh; phong cach lam
viéc cham d8i mdi; té quan liéu, tham nhiing, sach nhiéu nhin dan ti€p tuc
dién ra nghiém trong trong mét bd phén can bd, cdng chic;

- B6 may hanh chinh & céc dia phudng va co sd chua thuc su gén bé véi
dan, khong ndm chic dude nhitng van dé néi cém trén dia ban, ling ting, bi
dong khi xt 1y cac tinh huéng phdc tap.

Tinh hinh trén diy do nhiéu nguyén nhdn giy ra. Trudc hét, nhan thic
clia can b, cong chite vé vai trd va chitc nang quan 1y cia Nha nude, vé xay
dung bd may nha nudc néi chung va by may hanh chinh nha nudc trong tinh
hinh méi, didu kién mdi chua that rd rang va chua thong nhat, cdn nhiéu
van dé vé ly luan va thuc tidn chua duge lam sing td, con nhiéu chu truong,
chinh sach, quy dinh ctia phap luat ra ddi trong co ché tip trung, quan liéu
bao cdp chua dugc kip thdi sita d6i, thay thé. Thi hai, viée trién khai cac
nhiém vu v& cai cach hanh chinh chua dugc ti&n hanh déng bd véi d6i méi t8
chdc va hoat dong cta hé thong chinh tri do Péng lanh dao, cai cach hanh
chinh chua g&n b6 chit ché véi d6i méi hoat déng lap phap va cai cach tu
phap. Thiz ba, cai cach hanh chinh gip trd ngai 16n do dung cham dén lgi ich
cuc bd ctia nhidu cd quan hanh chinh, nhiéu can bd, céng chite trong bs may
nha nudc 6 Trung uong va dia phuong; anh hudng cta co ché tap trung quan

'liéu, bao cip con dé ning lén nép nghi, cach lam cua khéng it can bd, cong
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chiic; cude cdi cach chua dugde chuédn bi tét vé€ mit tu tudng. Tha tw, cac ché
d6, chinh sach vé t6 chitc va can b, v€ tién luong con nhiéu diéu chua pha
hop, chua tao ra d6ng luc thic ddy cong cudc cai cach. Thiz ndm, 1a nhing
thiéu sét trong coéng tac chi dao cia Chinh phu, cdc B, ngadnh Trung uong
va Uy ban nhin dan cac dia phuong trong viéc ti€n hanh cai cich hanh
chinh; su chi dao thuc hién cic cht truong 43 dé ra thi€u kién quyét va chua
thong nhat.

2. Bai hoc vé cai cach hanh chinh

Tit thuc tién ti€n hanh cai caAch hanh chinh 10 ndm qua, trén cd sé nhiing
két qua da dat dude va nhitng khuyét diém, c6 thé rit ra may bai hoc chung
sau day:

- Cai cach hanh chinh la nhiém vu réng 16n, lién quan d&n nhiéu linh vuc,
phai dudc tién hanh ddng bd trong tdng thé d6i mdi hé théng chinh tri, gin
voi xay dung va chinh d6n Dang, gin vdi cai cach bé may nha nudc néi
chung;

- Két hgp chiit ché cai cach hanh chinh véi cai cach kinh té& trong ting
budc di va trong ting linh vue, trén ting dia ban, tao ra sy in khép va thic
d4y 14n nhau gifta cai cach hanh chinh va d6i méi co ch& quan 1y kinh t&;

- Cai cach hanh chinh 1a céng viéc nhay cam, khé khan, doi hoi cac cd
quan chi dao c¢6 quan diém, nguyén tic nhit quén, c6 chuong trinh hanh
dong thiét thue trong titng thoi gian; su lanh dao, chi dao cudc cai cach phai
tap trung, théng nhat v6i quyét tam va ¥ chi cai cach manh mé;

- Cai cach hanh chinh phai dudc trién khai dong bd tit trén xudng, tit dudi
lén, coi trong, khuyén khich nhiing sang kién, thit nghiém ctia dia phuong
va cd s6, xac dinh duge khiu dét pha trong ting giai doan, tim ra dudc déng
luc cu thé thic ddy cac hoat dong cai cach;

- Cai cach hanh chinh phai xu#t phat tit thuc tién Viét Nam véi dic diém,
truyén thong, ban sic Viét Nam; dng thoi tham khao, hoc héi kién thiec, kinh
nghiém cla cac nudc vé t8 chitc va hoat d6ng quan 1y @& van dung thich hop.

3. Thuin 1¢i va khé khin déi vdi cai cach hanh chinh trong thoi
gian t&i

10 nim md diu cha thé ky XXI sé la giai doan ¢6 nhiéu co héi va thudn
lgi @& ddy manh hon nila tién trinh cai cach hanh chinh:

- Nhiing bai hoc thuc tién v& céi cach hanh chinh 10 ndm qua 12 cd sd t&t
cho nhiing quyé&t dinh méi vé céi cach hanh chinh trong thdi gian téi;
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- Yéu cAu x4y dung va hoan thién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa
héi cht nghia tao ra su thic ddy manh mé d6i véi cai cach nén hanh chinh
gin véi qua trinh cai cach kinh t&. Quéa trinh héi nhap khu vuc va quéc t&
ti€p tuc md roéng cd hoi cho su hop téc, trao d5i va hoc tap kinh nghiém vé
cai cach hanh chinh giiia Viét Nam véi cac nudc.

Tuy nhién, cudc cai cach hanh chinh cling ddng trudc nhiéu khé khdn,
thdch thuc:

- Thach thdc 16n nhit d61 véi yéu cdu xdy dung hé théng hanh chinh nha
nudc trong sach, viing manh, quan Iy c6 hiéu lyc, hiéu qua 1a nhiing yéu kém
kéo dai cia bd may hanh chinh nha nuéc, té quan liéu, nan tham nhiing, su
thoai héa vé pham chat, dao ditc cia mot bd phan can b, cong chic;

- Pham vi va quy mbd rong 1én cha cai cach hanh chinh d6i héi phai tién
hanh mét cich lién tuc, véi quyét tdm cao, vira lam vifa nghién ciu, tdng két
thd nghiém nhiing mé hinh t8 chic va quan 1y méi. Céc cd quan hanh chinh
nha nudc phai phdn d&u tu d8i mdi, tu cai cach minh &€ thyc hién cho dugc
muc tiéu xay dung mét nén hanh chinh dan cha va ting budc hién dai héa,
thuc hién duge diy da quyén lam chl clia nhén dén, ting cudng dugc phap ché,
ky cudng nha nudc trong nén kinh t& thi truong dinh huéng xa héi chl nghia;

- Cai cach hanh chinh duge dit trong tong thé ddi méi hé théng chinh tri
va cai cach bé may nha nudc néi chung. Trén thuc t& con nhiéu vdn d€ quan
trong, c6 ¥ nghia quyé&t dinh d6i véi viéc xac dinh ndi dung va phuong thic
tifn hanh cai cach bé may nha nuéc, cai cach hanh chinh, xdy dung Nha
nudc phap quyén Viét Nam xa hdi cht nghia, cAn phai tiép tuc nghién citu
dé c6 két luan ré;

- Stic ¥y cha cd ché tap trung, quan liéu bao cdp con anh hudng kha ning
dén nép nghi, phong cach lam viéc cia mdt bd phan can bd, cong chic, trong
khi d6 cudc cai cach lai duge tién hanh trong diéu kién cdn thi€u kién thic
va kinh nghiém quan 1y nha nuéc trong co ché kinh t& méi, trudc yéu ciu
x4y dung hé théng hanh chinh nha nuéc ddn cht va hién dai.

IL. MUC TIEU CUA CHUONG TRINH TONG THE
CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC
GIAI DOAN 2001 - 2010 VA QUAN DIEM CAI CACH

1. Muc tiéu
Muc tiéu chung cda Chudng trinh tng thé cai cach hanh chinh nha nuéc

giai doan 2001 - 2010 la: xay dung mét nén hanh chinh dan chd, trong sach,
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vitng manh, chuyén nghiép, hién dai héa, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua
theo nguyén tic cia Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia dudi su lanh
dao ctia Pang; xdy dung dbi ngii can bf, cong chiic c6 pham chit va nang lyc
d4p tng yéu cAu cla cdng cudc xiy dung, phat trién d&t nudc. Dén niam
2010, hé théng hanh chinh vé cd ban dugc cai cach phu hgp véi yéu cau quan
1y nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hdi chu nghia.

Nhitng muc tiéu cu thé cia Chuong trinh la:

1.1. Hoan thién hé thong thé ché hanh chinh, co ché, chinh sdch phii hop
vdi thoi ky cong nghiép héa, hién dai héa ddt nudc, trude hét la cdc thé ché vé
kinh t6, vé t6 chitc va hoat dong cia hé théng hanh chinh.

Ti€p tuc d61 mdi quy trinh xdy dung va ban hanh van ban quy pham
phép luat, khéc phuc tinh cuc bd trong viéc chudn bi, soan thao cac vin ban;
@€ cao trach nhiém cua ting cd quan trong qua trinh xay dung thé ché&; phat
huy dan chi, huy dong tri tué cda nhan din dé ning cao chit lugng van ban
quy pham phap luat.

1.2. Xéa b6 vé co ban cdc thu tuc hanh chinh mang tinh quan liéu, ruom
ra, gdy phién ha cho doanh nghiép va nhdan dén; hoan thién cdc thu tuc
hanh chinh mdi theo hudng céng khai, don gian va thudn tién cho dén.

1.3. Cdc co quan trong hé théng hanh chinh duoc xdc dinh chitc ndng,
nhiém vu, thdm quyén va trach nhiém ré rang; chuyén duge mot s6 cong viéc
va dich vu khéng cdn thiét phdi do co quan nha nwdc thuc hién cho doanh
nghiép, té chizc xd hoi, t6 chitc phi chinh phi; ddm nhén.

1.4. Co cdu t6 chizc cia Chinh phi gon nhe, hop ly theo nguyén tdc Bo
quan ly da nganh, da linh vuc, thuc hién chize ndng chi yéu la qudn ly vi mé
toan xd hoi bang phdp lugt, chinh sich, hudng dén va kiém tra thuce hién.

Bb may cta cac B duge diéu chinh vé cd ciu trén co sd phan biét rd chic
ning, phuong thic hoat ddng cia cac bd phian tham muu, thuc thi chinh
sach, cung cdp dich vu cong.

1.5. Bén ndm 2005, vé co ban xdc dinh xong va thuc hién duoc cdc quy
dinh mdi vé phén cdp qudn ly hanh chinh nhé nudc giza Trung wong va dia
phuong, gitta cdc cdp chinh quyén dia phuong; dinh ré chizc néng, nhiém vu,
thém quyén va t6 chitc b6 mdy chinh quyén & dé thi va néng thén.

Cac cd quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan c&p tinh, cdp huyén
dudge t6 chidc lai gon nhe, thyc hién ding chdc ning quan 1y nha nude theo
nhiém vu va thdm quyén dugc xac dinh trong Luat T8 chitc Hoi d6ng nhéan
dan va Uy ban nhin dan (sia d3i). X4c dinh r5 tinh chét, cd cdu t8 chite, ch&
d6 1am viéc cta chinh quyén cdp xa.
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1.6. DBén nadm 2010, déi ngii cdn bg, céng chizc c6 s6'luong, co cdu hop ly,
chuyén nghiép, hién dai. Tuyét dai b phdn cdin bd, cong chize ¢6 phdm chdt
t6t va di ndng luc thi hanh cong vy, tdn tuy phuc vu su nghiép phdt trién
dét nwdc va phuc vu nhén dén.

1.7. Bén ndm 2005, tién luong cia cdn bé, cong chizc duoe cdi cich co bdn,
tré thanh déng luc cia nén céng vy, bdo dim cudc séng cua cdn b, céng
chizc va gia dinh.

1.8. Pén ndm 2005, co ché tai chinh duoc d6i mdi thich hop vdi tinh chét
ciia co quan hanh chinh va t6 chite su nghiép, dich vu cong.

1.9. Nén hanh chinh nha nude duoe hién dai héa mét bude ré rét. Cde co
quan hanh chinh cé trang thiét bi tuong doéi hién dai phuc vu yéu cdu qudn
ly nha nudc kip thoi va théng sudt. Hé thong théng tin dién ti cia Chinh
phu duoge dua vao hoat dong.

2. Cudc cai cach hanh chinh dit trong khuén khé cidc quan diém va chu
truong ctia Dang Cong san Viét Nam vé d6i mdi hé thong chinh tri va cai
cach bd may nha nuéc

- Cai cach va hoan thién nén hanh chinh nha nuéc gin lién vdi xay dung,
chinh d8n Pang, d5i mdi ndi dung va phudng thic lanh dao cia Dang d6i véi
Nha nuéec néi chung va nén hanh chinh néi riéng, nham gitt viing va phat
huy ban chit cla giai cdp cong nhin, xdy dung Nha nuéc phiap quyén cha
dan, do dan, vi dan, dudi sy lanh dao ciia Dang.

- Nén hanh chinh phai duge t8 chide thanh mét hé théng théng nhit on
dinh, hoat dong théng sudt, trén cd sd phan cong, phan cip va ché 4 trach
nhiém ranh mach, cé ky cuong nghiém ngit, cd quan hanh chinh va can bé,
cong chiic nha nudc chiu sy gidm sat chit ché cia nhan dén. Ap dung cac co
ch&, bién phap hitu hiéu ngin ngia nhiing hanh vi mat dan chy, tu do, tuy
tién, quan lidu, tham nhiing, sach nhiéu, gy phién ha cho dén.

- Céc chd truong, giai phap cai cach hanh chinh phai gén lién chit ché
véi budc di clia d61 méi kinh t&, véi yéu cdu phat trién dit nudc trong qua
trinh céng nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap kinh t& qude t&, hinh thanh
va hoan thién céc yéu té ciia nén kinh t&€ thi trudng dinh huéng xa héi chu
nghia, giit vitng trat ty, ky cuong trong cic hoat dong kinh t&, thic ddy ting
trudng kinh t&, nang cao d6i séng cia nhan dén.

- Cai cach hanh chinh 14 nhiém vu réng 16n, phitc tap 4di héi c6 tAm nhin
bao quat véi nhiing giai phap dong bd, két hgp chit ché cai cach hanh chinh
véi @61 mdi hoat dong 1ap phép, cai cach tu phap.
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- Cai cach hanh chinh phai dudc tién hanh titng budc viing chéc, c6 trong
tdm, trong diém, lua chon khau @6t pha trong tiing giai doan cu thé.

IIL. NOI DUNG CUA CHUONG TRiNH TONG THE
CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC GIAI DOAN 2001 - 2010

1. Cai cach thé ché&

1.1. Xéy dung va hoan thién cdc thé ché, trude hét la thé ché kinh t& cia
nén kinh t& thi truong dinh huwong xa hoi chi nghia, thé ché vé t6 chitc va
hoat déng cua hé théng hanh chinh nha nude

Trong 5 nim tdi, chd trong mét s6 thé ché then chét sau day:

- Thé ché& vé thi trudng von va tién té, thi trudng ching khoan, thi trudng
bat d6ng san, thi trudng khoa hoc va cong nghé, thi trudng lao déng, thi
truong dich vu.

- Thé ché& vé t3 chitc va hoat déng clia hé thdng hanh chinh, trudc hét 1a
t8 chiic va hoat dong cia Chinh phu, cac B, co quan ngang B§, cd quan
thudc Chinh ph# va Uy ban nhéan dan cac cp.

- Thé ché& vé& quan hé giita Nha nuéc véi nhan dan, nhu: thu thap y kién
cia nhan dan trudc khi quyét dinh cac cha truong, chinh sich quan trong,
trung cau dan y, xd 1y cac hanh vi trai phap luat ctia cd quan va can bd, cong
chic nha nuéc trong khi thi hanh céng vu; thdm quyén, trach nhiém cia co
quan hanh chinh va cia Téa an trong viéc gidi quyét khigu kién ctia nhan
dan.

- Thé ché vé thdm quyén quan 1y nha nudéc dsi véi doanh nghiép néi
chung va doanh nghiép nha nuéc néi riéng; phan biét rd quyén cta chu sé
hitu, quyén quan 1y hanh chinh nha nuéc va quyén tu chd kinh doanh cta
doanh nghiép.

1.2. D6i mdi quy trink x8y dung va ban hanh vdn bén quy pham phdp
luat

- Ra soat va hé thong héa cac van ban quy pham phap luat theo titng linh
vuc, loai bd nhiing quy dinh phap luat khéng con hiéu lye hodc chéng chéo,
trang 14p. Phat huy hiéu qua cha cd s8 di liéu qudc gia vé vin ban quy
pham phap luat.
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- Tang cudng ning lyc cha cic ¢d quan hanh chinh nha nudc ¢ Trung
uong va dia phuong trong viéc xay dung va ban hanh vian ban quy pham
phap luat. Khéc phuc tinh trang luat, phap 1énh cho nghi dinh va théng tu
huéng dan thi hanh.

- D8 nang cao chdt lugng va tranh tinh trang thi€u khach quan, cuc bd
trong viéc xdy dung vin ban quy pham phéap luat, cin thiét phai nghién ctu
ddi méi phuong thiic, quy trinh xdy dyung phap luat tit khau d¢du cho dén
khau Chinh pht xem xét, quyét dinh hoic théng qua dé trinh Quéc héi.

- Ban hanh cic quy dinh bao dam sy tham gia c6 hiéu qua cha nhin dan
vao qua trinh x4y dung phép luat, td chic tét vide 18y ¥ kién déng gép cha
cac tdng 16p nhén din, cla nhitng ngudi 1a déi tugng diéu chinh ciia van ban
trude khi ban hanh.

- Céc van ban quy pham phap luat phai dudec ding Céng bao hoic yét thi,
dua tin trén cac phuong tién théng tin dai chling ngay sau khi ky ban hanh
dé cong dan va cac t8 chic c6 didu kién tim hiéu va thuc hién.

1.3. Bdo ddm viéc t6 chite thuc thi phdp ludt nghiém minh cia co quan
nha nudc, cua cdn bé, cong chite

- Cung cip cho can bd, céng chic ddy du théng tin vé chinh sach, phap
luat cia Nha nudc dé van dung, gidi quyét céng viéc theo chic trach va
thim quyén.

- Thuc hién Quy ché& dan chua & cd s3, ché d6 théng tin cdng khai cho din
vé chl trudng, chinh sach ctia Nha nudc, clia chinh quyén dia phuong; ché
d6 can bd lanh dao chi chét clia cac nganh § Trung uong va dia phuong dinh
ky truc ti€p gip gd, ddi thoai gidi quyét cac vdn d€ do doanh nghiép va nhén
dan dit ra.

- Phat huy hiéu lyc cla céc thiét ché thanh tra, kiém sat va tai phan aé
bao dam hiéu lyc quan 1y nha nuéc, giit gin ky cuong xa héi. Phan dinh r6
trach nhiém cla cac cd quan thanh tra va Toa hanh chinh trong viéc giai
quyét cac khiéu kién ctia dan d6i véi cac cd quan va can b, cong chiic.

- M3 réng dich vu tu vdn phap luit cho nhan dan, cho ngudi nghéo, nguoi
thuéc dién chinh sach va dong bao dan téc it ngudi, vung sdu, viang xa. Tao
diéu kién cho cac luat su hoat déng tu van c6 hiéu qua theo phap luat.

1.4. Tiép tuc cdi cdch thii tuc hanh chinh

- Tiép tuc cai cach thd tuc hanh chinh nhim bdo ddm tinh phap 1y, hiéu
qua, minh bach va c6ng béng trong khi gidi quyét cong viéc hanh chinh. Loai
b6 nhitng thl tuc rudm ra, chdng chéo dé bi 1¢i dung dé tham nhiing, gay
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khé khin cho dan. M3 rong cai cach thl tuc hanh chinh trong tit ca cac linh
vue, x6a bd kip thoi nhiing quy dinh khéng cin thiét vé cidp phép va thanh
tra, kiém tra, kiém soat, kiém dich, giam dinh.

M3iu héa thong nhat trong ca nudc cac loai gidy td ma céng din hoic
doanh nghiép cin phai lam khi c¢é yéu ciu giai quyét cac cdng viéc vé san
xudt, kinh doanh va ddi séng.

- Ban hanh co ché& kiém tra can bd, cong chitc ti€p nhan va gidi quyét
cong viéc caa din; xu 1y nghiém ngudi cé6 hanh vi sach nhiéu, hach dich, vo
trach nhiém; khen thudng nhitng ngudi hoan thanh xuit sic nhiém vu dugc
giao.

- Md rong thyc hién co ché "mét clia" trong viéc giai quyét céng viée clua
cd nhédn va td chic § cac cd quan hanh chinh nha nudc cic cip. Co quan
hanh chinh céc cidp ¢ trach nhiém giai quyét céng viéc cia ca nhan va té
chic phai niém yét cong khai, ddy dd moi tha tuc, trinh ty, 1& phi, lich céng
tac tai tru s6 lam viéc.

- Quy dinh cu thé va rd rang trach nhiém ca nhan trong khi thi hanh
cdong vu. Viéc xac dinh quyén han va trach nhiém cta can b, céng chic
trong khi thi hanh céng vu phai di lién véi viéc danh gia, khen thudng, ky
luat can bg, cong chic.

2. Cai cach t6 chitc bé may hanh chinh

2.1. Diéu chinh chic ndng, nhiém vu cia Chinh phu, cde Bé, co quan
ngang B, co quan thudc Chinh phii va chinh quyén dia phuong cdc cdp cho
phit hop vdi yéu cau qudn Iy nha nude trong tinh hinh mdi

- Chinh pht, cac Bj, cd quan ngang B tap trung thuyc hién chic ning xay
dung, ban hanh thé ché, k& hoach, chinh sach, quan 1y vi mé d6i véi su phat
trién kinh t& - xa héi, chi dao va kiém tra thyc hién.

- Phan dinh ro thdm quyén va trach nhiém cia Chinh phd, Thia tudng
Chinh phu va cac Bé trudng, Thu trudng cd quan ngang Bo, co quan thude
Chinh pht; trach nhiém cda tap thé va trach nhiém ca nhén trong cd quan
hanh chinh cac cap.

- Pinh rd vai trd, chiic ning va trach nhiém cta chinh quyén dia phuong
cac cAp phit hgp véi yéu cdu ddi méi su phan cdp quan 1y hanh chinh giita
Trung uong va dia phuong, gin vdi cac budc phat trién cla cai cach kinh té.

2.2. Tiing bude didu chinh nhitng céng viéc ma Chinh phu, cdc Bg, co
quan ngang Bo, cd quan thudc Chinh phit va chinh quyén dia phuwong dam
nhiém d€ khdc phuc nhitng chong chéo, trung lap vé chic ning, nhiém vu.
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Chuyén cho cdc t6 chifc xd hoi, t6 chizc phi Chink phi hodc doanh nghiép
lam nhitng cong viéc vé dich vu khong can thiét phdi do co quan hanh chinh
nha nudc truc tiép thuc hién.

2.3. Dén ndm 2005, vé co ban ban hanh xong va dp dung cdc quy dinh
mdi vé phan cdp Trung uong - dia phuong, phdn cdp gia cdc cdp chinh
quyén dia phuong, néng cao thém quyén va trdach nhiém ctia chinh quyén
dia phuong, ting cudng méi lién hé va trdch nhiém cua chinh quyén trudc
nhén dén dia phuong. Gin phén cp cong viéc vdi phén cdp vé tai chinh, t6
chizc va cdn bé. Dinh ré nhitng loai viéc dia phuong toan quyén quyét dinh,
nhitng viéc trudc khi dia phuong quyét dinh phdi cé y kién cua Trung uong
va nhitng viéc phdi thuc hién theo quyét dinh cua Trung wong.

2.4. B6'tri lai co cu t6 chize cia Chinh phi

- Xay dung cd cdu td chitc cia Chinh phi gdm cac Bg, ¢d quan ngang Bo
lam chitc ndng quan 1y nha nuéc. Trén co sd xac dinh, diéu chinh chic niang
cia Chinh ph1, céc Bd, co quan ngang Bo phu hgp véi yéu cdu quan 1y nha
nudc vé chinh tri, kinh t&, vin héa, xa hdi, quc phong, an ninh va déi ngoai,
vé méi quan hé giita cac nganh, cac linh vyc trong tinh hinh méi ma dinh lai
s6 lugng va cd cdu cac Bj, cd quan ngang B, 1am cho bd may ciia Chinh phu
gon nhe, chiic trach rd rang, lam viéc khoa hoc, hoat déng c6 hiéu luc, hiéu
qua. Piéu chinh t6 chiic cac cd quan cé chitc ning quan ly nha nudc cho phit
hop véi ¢ cdu ctia Chinh phu. D38 tén mét s6 B, cd quan ngang Bé cho phit
hogp véi ndi dung va pham vi trach nhiém quan 1y nha nudec.

- Gidm manh céc cd quan thudc Chinh phd va té chic tryc thudc Tha
tudng Chinh phu. Chi duy tri mét s8 it co quan thudc Chinh phu cé tinh chat
chuyén mén, nghiép vu phuc vu cho céng viéc quan 1y vi mé cia Chinh phu.

- Dinh r& tinh chat, phuong thiic hoat déng ctia cic t& chic tu van do Tha
tuéng Chinh phti thanh lap. Chi thanh lap céc td chiic nay khi Chinh pht c6
yéu ciu chi dao tap trung nhitng nhiém vu quan trong lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu linh vyc. Cac t8 chic nay khong cé bd may chuyén trach va
bién ché& riéng, bd phan thudng truc dit tai B hodc cd quan ngang Bo cé lién
quan nhiéu nhit.

- Trén co sd xac dinh didng chic ning quan 1y nha nudc va pham vi quan
1y cta mdi Bo, co quan ngang Bé, tach chic ning quan 1y nha nudc caa B9,
cd quan ngang Bd d6i véi toan nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc véi
viéc chi dao, diéu hanh céc t8 chic sy nghiép cé tinh ch&t dich vu cdng tryc
thudc B§, cd quan ngang Bo.
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2.5. Diéu chinh co cdu té chitc b6 mdy bén trong cua cdc Bj, co quan
ngang Bé, co quan thuéc Chinh phu

- Tach chic ning quan 1y nha nudc cha Bd, cd quan ngang Bo ddi vdi
nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc véi chic ning diéu hanh cac t8 chic
su nghiép cdng truc thudc Bo, co quan ngang Bo; theo do, tach td chitic hanh
chinh véi t3 chie su nghiép cong dé hoat dong theo cac co ché riéng, phu
hdp, c6 hiéu qua.

- Cd céu lai t8 chic bd may bén trong ciia cac Bd, cd quan ngang BJ, co
quan thudc Chinh phu, lam cho bd may tinh gon, hgp ly, tudng xing véi chic
ning, nhiém vu quan 1y nha nudc cia mdi cd quan; dinh rd tinh chit va cac
loai hinh t3 chic tryc thudc dé tham muu va thuc thi phap luat.

2.6. Cdi cdch t6 chizc b6 mdy chinh quyén dia phuong

- Quy dinh céc tiéu chi cu thé d6i véi ting loai don vi hanh chinh & nuéc ta
dé di dén 6n dinh, ch&m dit tinh trang chia, tach nhiu nhu thdi gian qua.

- Xac dinh rd chiic ning, nhiém vu, quyén han va trach nhiém cta chinh
quyén dia phudng trén cd sd phan cip rd rang va hgp 1y gitia Trung uong va
dia phuong, phan biét chiic ning, nhiém vu cta chinh quyén & d6 thi vdi
chinh quyén & néng thén; td chiic hop 1y Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén
dan 3 titng c&p cin cd vao quy dinh cla Hién phap (stta d6i) va Luat T4 chiic
Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhéan dan (sta d6i).

- Sép x&p, t8 chiic lai cac cd quan chuyén mén thudc ij ban nhén dan cac
cdp theo huéng trach nhiém ré rang, phan céng ranh mach, b6 may gon nhe,
ting cudng tinh chuyén nghiép, giai quyét nhanh céng viéc cia ca nhan va
t3 chitc.

2.7. Cdi tién phuwong thic qudn ly, lé 16 lam viéc cia co quan hanh chinh
cde cép

- Xac dinh rd cic nguyén téc lam viéc va quy ché& phéi hgp trong su van
hanh bé may hanh chinh. Dinh r5 phan su, thdm quyén va trach nhiém cta
ngudi ding ddu cd quan, don vi vé két qua hoat ddng ctia b6 may do minh
phu trach.

- Loai bd nhiing viéc 1am hinh thdc, khéng c6 hiéu qua thiét thuc, giam
héi hop, gidm gify to hanh chinh. Tang cudng trach nhiém va ning lyc caa
¢d quan hanh chinh trong giai quyét céng viéc clia ca nhan va t8 chic.

2.8. Thutc hién titng bude hién dgi héa nén hanh chinh

- Trién khai ing dung céng nghé théng tin trong hoat d6ng chi dao, diéu
hanh ctia hé théng hanh chinh nha hudc; 4p dung cic céng cu, phuong phap
quan Iy tién tién, hién dai trong céc cd quan hanh chinh nha nudc.
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- Tang cudng diu tu dé d&n nam 2010, cic c¢d quan hanh chinh ¢é trang
thiét bi tuong d81 hién dai, cd quan hanh chinh c4p xa trong ca nudc c6 tru
s8 va phuong tién lam viéc bao ddm nhiém vu quén lj; mang tin hoc dién
rong cia Chinh phu duge thiét lap tdi cdp xa.

3. P3i méi, nang cao chat lugng déi ngii can b, cong chirc

3.1. P6i mdi cong tdc qudn ly cdn bé, cong chite

D61 mdi cdng tac quan 1y can bo, cong chite phit hdp véi qua trinh phat
trién kinh t& - xa hdi va cai cdch hanh chinh:

- Tién hanh téng diéu tra, danh gia di ngi can bd, cong chic nhim xac
dinh chinh xac s6 lugng, chat lugng cia toan bd ddi ngii can b, cong chiic,
trén co sd d6 quy hoach, xay dung k& hoach dao tao, boi dudng, quan ly déi
ngi can bd, céng chiic. Xdy dung hé théng co s dit 1iéu can bd, cdng chic dé
titng budc chuyén sang quan lj can bg, cong chitc bang hé théng tin hoc & cac
¢d quan hanh chinh nha nuée é Trung udng va § dia phuong;

- Stta d8i, b sung hé théng ngach, bac, cac quy dinh hién hanh vé tiéu
chuin nghiép vu, chic danh can bg, cong chitc. Hoan thién hé thdng tiéu
chudn chiic danh phi hgp véi thuc tién Viét Nam, véi yéu cau cong tac
chuyén mén cta ting déi tugng, 1am cin cit cho viéc danh gia ning lyc caa
can bj, cong chiic;

- X4c dinh co ¢&u can bd, cong chic hgp 1y gén véi chic ning, nhiém vu
trong cac cd quan hanh chinh nha nudc 6 Trung uong va 8 dia phuong, lam
cd s8 cho viéc dinh bién va xiy dung, phat trién d6i ngii cAn b, céng chiic.
Cai tién phudng phap dinh bién 1am cén ct cho viée quyét dinh vé sd lugng,
ch&t lugng va cd cdu can bd, cong chitc phut hgp véi khéi lugng va chit lugng
céng viée cua ting co quan hanh chinh;

- Hoan thién ch& dd tuyén dung can bd, cdng chitc, thyc hién quy ché méi
vé danh gia, khen thudng, ky luat d&i véi can bg, cong chiic € nang cao chit
lugng hoat dong cong vu. Co ché thi tuyén phai bdo didm tinh dan chd, céng
khai, chon ding ngudi dd tiéu chuin vao by may nha nude, chi y bao ddm
mét ty 1é thich ddng céan bd, cong chic ni trong cac nganh, linh vyc khac
nhau;

- Xay dung quy dinh théng nhit vé tinh gidn bién ché trong ¢ quan hanh
chinh, don vi su nghiép & Trung uong va dia phuong dé thuc hién dugc vide
thudng xuyén dua ra khéi b6 may nhiing can bg, cong chic khdéng di ning
lyc, trinh d6, nhiing ngudi vi pham phéap luat, vi pham &ao didc nghé nghiép,
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tao diéu kién d8i méi, tré héa, niang cao ning luc cha ddi ngid can by,
cong chic;

- P81 méi, ndng cao nang luc clia cac cd quan va can bd lam nhiém vu
quan 1y can bd, céng chiic, céng vu phit hop véi yéu cdu, nhiém vu cua thdi
ky cong nghiép hoéa, hién dai héa;

- Slla d3i viéc phan cdp trach nhiém quan 1y can bd, céng chitc. M4 réng
quyén va trach nhiém quan ly cin b, céng chic cla chinh quyén dia
phudng. Phan cdp quan 1y vé nhin sy di lién véi phan cdp vé nhiém vu va
phan cdp vé tai chinh.

3.2. Cdi cdch tién luong va cdc ché do, chinh sdch ddi ngé

Cai cach tién ludng theo quan diém: coi tién luong 1a hinh thic diu tu
truc ti€p cho con ngudi, diu tu cho phat trién kinh t& - x4 héi, gép phdn
ning cao chat lugng can b, cdng chic va hoat ddng céng vu. Nhing viéc
chinh la:

- Nang miic luong t8i thiéu cho can bé, cong chiic ¢t séng bing luong. Cai
cach hé théng thang ludng, bang luong trén cd s6 xem xét tinh chit va dic
diém lao d6ng cua céc loai can bd, cong chic; diéu chinh bdi s6 va hé s tién
luong trong cac thang, bang luong;

- Cham nhit dén nam 2005, thuc hién xong cai cach cd ban ché 36 tién
ludng d6i vdi can bg, cong chitc, thuc hién tién té héa ddy &a tién ludng, diéu
chinh tién luong tuong ing véi nhip d6 ting thu nhap trong xa hoi;

- Slta d6i, b3 sung cac quy dinh vé ché& dé phu cdp ngoai tién luong theo
ngach, bac, theo cip bac chuyén mén, nghiép vu can b, cong chiic cho can
bd, cong chiic lam viée trong diéu kién khé khin, nguy hiém, ddc hai;

- Ban hanh va thuyc hién ché 46 tién thudng 461 véi caAn b, cong chiic
hoan thanh xuit sic nhiém vu va cac ch& d6 dai ngd khac ngoai tién luong
d61 véi can b, cdng chiie.

3.3. Dao tao, béi dudng cdn bé, cong chize

- Danh gia lai cong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong chic, xay dyng va
trién khai k& hoach vé dao tao, bdi dudng can b, cong chiic trong bd may
hanh chinh nha nuédc theo ting loai: can bd, cong chic lam nhiém vu tham
muu hoach dinh chinh sach; can bd, céng chic cac ngach hanh chinh, su
nghiép va can bo chinh quyén cd sé.

- Tiép tuc d6i méi ndi dung chuong trinh va phuong thic dao tao, béi
dudng, chi trong ning cao kién thite, k§ nang hanh chinh cho déi ngi can
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b6, céng chiic theo chic trach, nhiém vu dang ddm nhan. Méi loai can b,
cdng chiic ¢6 chudng trinh, n6i dung dao tao va béi dudng phu hgp.

K&t hgp dao tao chinh quy véi cac hinh thite d4o tao khéng chinh quy, dao
tao trong nudc va gii di dao tao ngoai nudc. Khuyén khich can bd, céng chic
tu hoc ¢6 su giap d3 ciia Nha nude.

- T6 chic lai hé théng co sd dao tao bdi dudng can bd, cdng chiic; diéu
chinh sy phan céng giita cac cd s& dao tao. Tao diéu kién dé Hoc vién Hanh
chinh quéc gia, cac trudng dao tao can bd ctia cac tinh, thanh phd cé thé cha
dong dao tao mot b phan nhan lue phuc vu bd may hanh chinh nha nuéc &
Trung udng va dia phuong.

3.4. Néng cao tinh than trach nhiém va dao dic cdn bg, céng chite

- Tang cudng cac bién phap gido duc can bd, cdng chilc vé tinh thin trach
nhiém, y thdc tan tdm, tan tuy véi cdng viéc. Xay dung tiéu chuin dao dic
nghé nghiép can bd, céng chic. Tén vinh nghé nghiép, danh du cia nguoi
can bd, cong chuc.

- Ban hanh va thyc hién nghiém Quy ché cong vy, gin véi thyc hién Quy
ché& dan chu trong cac c¢d quan hanh chinh nha nudc, thyc hién triét aé
nguyén tic cong khai héa hoat dong cong vy, nhit 1a trong cac céng viée cé
quan hé truyc tiép v6i céng dan, trong linh vyc tai chinh, ngan sach; bao dam
thyc hién ky cuong ctia bd may, nang cao trach nhiém, ¥ thic td chic ky luat
caa d6i ngi can bd, cong chiic.

- P4y manh cudc dau tranh chéng quan liéu, tham nhiing trong b6 may
nha nudc. Thuc hién ché db kiém toan va cac ch& d6 bao vé cong san va ngin
sach nha nudc.

4. Cai cach tai chinh cong

4.1. P6i mdi co ché phdn cdp qudn ly tai chinh va ngan sdch, bdo dam
tinh thong nhét cia hé thong tai chinh quéc gia va vai tro chi dao cua ngén
sdch trung wong; dong thoi phdt huy tinh chi déng, ndng dong, sing tao va
trach nhiém cua dia phuong va cdc nganh trong viée diéu hanh tai chinh va
ngén sdch.

4.2. Bdo ddm quyén quyét dinh ngdn sdch dia phwong cia Héi dong nhén
ddn cde cdp, tao diéu kién cho chinh quyén dia phuong chi déng xiz ly cdc
cong viéc & dia phuong; quyén quyét dinh cia cdc B, S, Ban, nganh vé
phén bé ngén sdch cho cde don vi truc thudc; quyén chi déng cia cdc don vi
sz dung ngén sdch trong pham vi du todn dwdc duyét phit hop vdi ché df,
chinh sdch.
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4.3. Trén co s phdn biét ré co quan hanh chinh cong quyén vdi t6 chirc su
nghiép, dich vu céng, trong 2 ndm 2001 va 2002 thuc hién ddi mdi co ché
phén b6 ngan sdch cho co quan hanh chinh, xéa b6 ché dé cdp kinh phi theo
6 luong bién ché, thay thé bang cdch tinh todn kinh phi cdn ci vao két qud
va chét luong hoat dong, hudng vao kiém sodt ddu ra, chdt luong chi tiéu
theo muc tiéu cua co quan hanh chinh, doi mdi hé théng dinh mic chi tiéu
cho don gidn hon, tdng quyén chu déng ciia co quan sw dung ngén sdch.

4.4. D6i mdi co bdn co ché'tai chinh déi vdi khu vie dich vu cong

- Xay dung quan niém didng vé dich vu céng. Nha nuéc c6 trach nhiém
cham lo 431 séng vat chat va vian héa cua nhian din, nhung khéng phai vi
th& ma moi coéng viéc vé dich vu céng déu do cd quan nha nudc tryc ti€p dam
nhan. Trong ting linh vuc dinh ré nhiing céng viéc ma Nha nudc phai dau
tu va truc tiép thuc hién, nhiing cdng viée cin phai chuyén dé cac t8 chic xa
héi dam nhiém.

Nha nudc c6 cac chinh sach, cd ché tao diu kién dé doanh nghiép, t6 chic
x4 héi va nhan dan truc tiép 1am cac dich vu phuc vu san xuit va doi séng
dudi su hudng din, hd trg va kiém tra, kiém soat cia cd quan hanh chinh
nha nudc.

- X6a bd cd ché c4p phat tai chinh theo kiéu "xin - cho", ban hanh céc cd
ché&, chinh sach thuc hién ché& d6 tu chi tai chinh cho cac don vi su nghiép c6
diéu kién nhu truong dai hoc, bénh vién, vién nghién citu, v.v... trén cd s
xac dinh nhiém vu phai thuyc hién, mic hd trg tai chinh ti ngin sach nha
nudc va phan con lai do cac don vi tu trang trai.

4.5. Thuc hién thi diém dé dp dung rong rai mot s6"co ché tai chinh mdi,
nhu:

- Cho thué don vi sy nghiép cong, cho thué dit dé xdy dung cd sd nha
trudng, bénh vién; ché& d6 bao hiém xa héi, bio hiém y t& d6i véi can bs, cong
chitc chuyén tit cac don vi cong 14p sang dan lap;

- Co ch& khuyén khich cac nha ddu tu trong nudc, nudc ngoai dau tu phat
trién cac co s dao tao day nghé, dai hoc, trén dai hoc, cd sd chita bénh cé
chi't lugng cao & cac thanh phé, khu cong nghiép; khuyén khich lién doanh
va ddu tu truc tiép ctia nude ngoai vao linh vuc nay;

- Thuc hién co ch& khoan mét s& loai dich vu coéng céng nhu: vé sinh d6
thi, cdp, thoat nudc, cidy xanh coéng vién, nudc phuc vu néng nghiép...;

- Thuc hién cd ché hgp déng mot s§ dich vu céng trong cd quan hanh
chinh.

288



4.6. D61 mdi cong tdc kiém todn d6i vdi cde co quan hanh chinh, don vi su
nghiép nham ndng cao trdch nhiém va hiéu qud st dung kinh phi t& ngén
sdch nha nudc, xéa bé tinh trang nhiéu déu méi thanh tra, kiém tra, kiém
todn d6i vdi cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép. Thuc hién dén chy,
cong khai, minh bach vé tai chinh cong, tét cd cdc chi tiéu tai chinh déu duoc
céng b6 cong khai.

IV. TO CHU'C THUC HIEN

1. Cac giai phap chua yéu

1.1. Tdng cuong cong tdc chi dao, diéu hanh

Cai cach hanh chinh ddi héi su d6i méi sdu sic trong tu duy, nhan thic
v& t8 chic thuc hién cai cach. Qua nhiing bai hoc sau sic vé cai cach hanh
chinh thdi gian qua, cin ting cudng cong tac chi dao, trién khai cai cach
hanh chinh tit Trung uong mdt cach quyét liét. D& thuc hién duge Chudng
trinh t8ng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 cin c6
quyét tdm chinh tri cla cac cdp lanh dao cao cia Dang va Nha nudc, caa
nhitng ngudi dling ddu cic cd quan hanh chinh cac c4p.

1.2. Thye hién cdi cdch hanh chinh déng bé voi doi mdi hé théng chinh tri

Chuong trinh tng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 -
2010 phai duge t8 chic thuc hién déng bd véi d6i méi hé théng chinh tri.
Pang lanh dao toan bd hoat déng cia Nha nudc, trong d6 bd may hanh phap
12 cong cu quan trong thuc hién dudng 16i, chinh sach cia Pang. Su ddi méi
t8 chiic va hoat dong ctia Pang, trudc hét 13 ddi méi ndi dung va phuong thic
lanh dao ctia Pang c6 ¥ nghia cuc ky quan trong ddi véi cai cach hanh chinh.
Su chi dao cii cach hanh chinh phai gén chit véi sy chi dao d6i méi hoat
dong lap phap va cai cach tu phap.

1.3. Thue hién cdi cdch hanh chinh déng bé tiz Trung wong tdi dia phwong

Thuc hién ddng bd cai caAch hanh chinh & cic nganh, cac cdp; trude hét tap
trung 1am manh & cac B, nganh Trung uong, titr 46 tao tién dé dong vién,
thic ddy cai cach hanh chinh cia chinh quyén dia phuong. Cdn khéc phuc
su thu déng, khong khin trudng cia cac B3, nganh Truhg uong trong viéc
sta ddi nhitng thé ché khéng con phii hgp; trong viéec phan cdp cho chinh
quyén dia phuong.
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X4c dinh ré trach nhiém cda ngusi ding ddu céc cd quan hanh chinh nha
nuée trong viée td chic thuc hién cic nhiém vu céi cach hanh chinh trong
pham vi minh phu trach. T Chinh phd, Tha tuéng Chinh pha dén cic Bg
trudng, Thi trudng co quan ngang B§, cd quan thudc Chinh pha, Chu tich
Uy ban nhéan dan cac c&p phai thyc su danh cdng siic chi dao va td chic
trién khai thuc hién cac nhiém vu vé cai cach hanh chinh da dé ra, coi d6 la
nhiém vu trong tim, thudng xuyén trong toan bd hoat déng chi dao, di€u
hanh ctia ¢d quan hanh chinh nha nuéc 3 cac cip.

1.4. Bé'tri di nguén tai chinh va nhdn luc

P& thuc hién dude Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc
giai doan 2001 - 2010, cAn phai huy déng va bé tri i cian bd c¢é ning lyc cho
viéc chuén bj va thuc hién cac nhiém vu da dé ra. Ning cao ning lyc nghién
ciu va chi dao clia cac cd quan cé trach nhiém gidp Chinh phu va Uy ban
nhéin dan céc cap t6 chic thuc hién nhiém vu cai cadch hanh chinh.

B& tri nguén luc tai chinh cin thiét tt ngan sédch nha nudc dé xay dung
va thuc hién cac chuong trinh hanh déng cu thé da xac dinh.

1.5. Tdng cuing céng tdc théng tin, tuyén truyén

Cai cach hanh chinh khéng chi 14 cong viéc riéng ciia hé théng hanh
chinh ma 13 y&u cdu chung clia toan x4 hdi. Vi viy, can ting cudng céng tac
tuyén truyén, phd bién théng tin dé moi cidn b, céng chic va ngudi din
nhan thic ding vé cai cach bé may nha nudc va cai cach hanh chinh. Cin ¢
nhitng bién phap thiét thuc dé thuc hién quyén gidm sat cia nhan dan ddi
v6i hoat déng cia b may hanh chinh.

2. Cac giai doan thuc hién Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh
nha nuéc giai doan 2001 - 2010 '

Chuong trinh t8ng thé 10 nim dudc chia lam 2 giai doan:

- Giai doan 1 (2001 - 2005): nhiém vu trong tam la:

+ Xac dinh ranh mach chiic ning, nhiém vu, thdim quyén, trach nhiém
cia cac cd quan hanh chinh t& Chinh phi, cic B3, ¢d quan ngang B, co
quan thuéce Chinh phu téi Uy ban nhan dén céc c4p;

+ Thuc hién xong vé co ban viéc phan cdp chitc ning va thim quyén vé
quan 1y nha nudc gitta Trung uong va dia phudng; gitta cac cip chinh quyén
dia phuong;

+ D8i méi co ché hoat déng va quan 1y tai chinh céng d61 vdi cac cd quan
hanh chinh, don vi su nghiép;
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+ Thuc hién xong vé cd ban viée cai cach ché ds tién ludng can bd, cong
chic theo tinh thdn Nghi quyé&t Dai hdi IX cia Dang.

Cac giai phap chinh trong hai nim 2001 - 2002:

+ Tiép tuc hoan thién thé ché t3 chiic bd may nha nudc théng qua sita ddi
Hién phap nim 1992 va cac luat vé t8 chitc bd may nha nudc;

+ Cac B, nganh Trung wong, Uy ban nhan dan c4p tinh tiép tuc trién
khai thuc hién viéc ra soat chitc ning, nhiém vu, xac dinh cd ciu td chic va
thuc hién tinh gidn bién ché& theo Quyét dinh cha Tha tudng Chinh pha s8
207/1999/QD-TTg ngay 25 thang 10 ndm 1999 va Nghi quyét ciia Chinh phu
s6 16/2000/NQ-CP ngay 18 thang 10 nam 2000;

+ C6 chinh sach giai quyét thoa dang s6 ngudi déi ra;

+ Cubdi nam 2002, chuin bi xong dé an cai cach co ban tién luong can bg,
céng chic d€ c6 thé thuc hién tit nam 2003;

+ Xay dung va dua vao thuc hién cac cd ché mdi vé t3 chiic va hoat dong
cla trudng dai hoc, bénh vién, vién nghién ctiu khoa hoc;

+ Trinh Quéc hdi khéa méi (khéa XI) trong nam 2002 phé chuén cd c&u td
chitc cia Chinh phu da dudc d6i mdi theo tinh than cai cach hanh chinh.

- Giai doan 2 (2006 - 2010): Trén cd s6 cac két qua da dat dugce trong giai
doan 1, ti€p tuc diéu chinh, hoan chinh, lam cho by may cia Chinh phu va
toan bd hé théng quan 1y hanh chinh nha nudc phii hgp véi yéu cdu phat
trién kinh t& - xa hoi, thuc hién dugc muc tiéu chung cia Chuong trinh téng
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

8. Cac chuong trinh hanh dong thuc hién Chuong trinh tong thé

Chuong trinh téng thé cdi cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 -
2010 dudc thuc hién théng qua cac chudng trinh hanh déng cu thé sau day:

3.1. Chuong trinh d6i mdi cong tdc xdy dung, ban hanh va néng cao chdlt
luong vdn bdn quy pham phdp ludt

- Né6i dung cht yéu:

+ D8i méi quy trinh, tha tuc chudn bi va ban hanh vin ban quy pham
phéap luat, phudng thic hdp tac va phén céng gilta cac cd quan ¢6 lién quan
trong chuén bi va ban hanh vin ban;

+ Huy d6ng sy tham gia cua chuyén gia, nhin dan va ciac b phén chu
yé&u c6 lién quan dén cac quy dinh néu trong van ban vao qua trinh xiy dung
va théng qua vin ban;
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+ Stia d6i, b8 sung Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 1996 va
cac Nghi dinh c6 lién quan; xdy dung va ban hanh Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat cta chinh quyén dia phuong;

+ Tang cudng ning luc cic cd quan, t8 chilc trong viéc xay dung va ban
hanh vin ban quy pham phéap luat.

- Thoi gian thuc hién: 2001 - 2010, chia 2 giai doan la: 2001 - 2005 va
2006 - 2010.

- Co quan chu tri: Bé Tu phap va Vin phong Chinh phu.

3.2. Chuong trinh nghién citu xdc dinh vai trd, chifc ndng va co cdu t6
chitc cua cde co quan trong hé thong hanh chinh nha nudc

- Néi dung chu yéu:

+ Xac dinh vai tro, chic ning cia Chinh phu, cidc B, co quan ngang Bd
theo huéng tap trung vao thuc hién quan ly nha nudc vi mé toan xa hdi;

+ Ra soat chitc ning, nhiém vu ca cac By, nganh Trung uong dé khic
phuc tinh trang chdng chéo, trung lip; loai b dan cac cong viéc khéng nhat
thié€t do cd quan nha nuéc lam;

+ Nghién citu xac dinh lai cd c&u t3 chitc cia Chinh pht, cic B4, cd quan
ngang B9, cd quan thudc Chinh phy;

+ Tinh gian cac co quan thudc Chinh phu c¢é chitc ning quan ly nha nudc;

+ Xac dinh co cdu hdp 1¥, gon nhe cac t8 chiic bén trong cac Bj, cd quan
ngang B, cd quan thudc Chinh phu;

+ X4c dinh vai trd, chic ning cia chinh quyén dia phuong cac cdp, phin
biét ro tinh chit, phudng thic quan 1y cia chinh quyén ¢ d6 thi va chinh
quyén 6 néng thén;

+ Nghién citu va thyc hién sy phin c4p Trung udng va dia phuong trén
cac nganh va linh vuc;

+ Xac dinh co c&u t6 chiic bd may phi hgp cia chinh quyén céc cip.

- Thoi gian thuc hién: 2001 - 2010, chia 2 giai doan la: 2001 - 2005 va
2006 - 2010.

- Co quan cht tri: Ban T4 chitc - Can bé Chinh phd va Van phong Chinh
phu.

3.3. Chuong trinh tinh gidn bién ché

Chudng trinh nay dudc ti€p tuc thuc hién trong giai doan 2001 - 2002 cin
cit vao Nghi quyét s8 16/2000/NQ-CP ngay 18 thang 10 ndm 2000 cia Chinh
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phu vé viéc tinh gian bién ché trong cac co quan hanh chinh, don vi su
nghiép.

Co quan chi tri: Ban T4 chic - Can bd Chinh phu.

3.4. Chuong trinh xdy dung, ndng cao chdt luong déi ngi can b, cong
chite

- Ngi dung chu yéu:

+ Panh gia lai, stta d6i viéc phén loai, ban hanh tiéu chudn can bd, cong
chiic;

+ Thuc hién phén cdp quan ly nhan sy;

+ Ddi méi phuong thic dao tao, bdi dudng can bd, cong chic;

+ Xac dinh néi dung, chuong trinh dao tao, béi dudng can bj, cong chie
phi hgp, tap trung vao cong chic hianh chinh va can bg chinh quyén cd sd;

+ Xay dung va t6 chiic thuc hién ké hoach dao tao, bdi dudng cin b, cdng
chiic, bao gdm k& hoach chung cia Chinh phd, k& hoach caa cic B3, nganh
va chinh quyén dia phuong;

+ Tc‘; chie lai hé théng dao tao, béi dudng can bj, cong chic trén cd sd
phan coéng va phéan cdp hgp ly;

+ Xay dung cac céng cu quan 1y nguén nhéan lyc véi sy trg gitp cia cdng
nghé tin hoc.

- Thoi gian thuc hién: 2001 - 2010, chia 2 giai doan la: 2001 - 2005 va
2006 - 2010.

- Co quan chi tri: Ban T chdc - Can bd Chinh pht va Hoc vién Hanh
chinh quéc gia.

3.5. Chuong trinh cdi cdch tién luong

- N6i dung chu yéu:

+ Néng muc ludng t6i thiéu;

+ Cai cach hé théng thang bang luong phu hgp véi cac déi tugng 1a can
bd, céng chitc hanh chinh, sy nghiép;

+ Hop ly hda ngach, bac;

+ Ap dung cac ché& d6 khuyén khich ngoai luong;

+ Ché d6 thudng cho can bd, cong chitc hoan thanh xu&t sic nhiém vu.

- Thoi gian thuc hién: 2001 - 2005. _

- Co quan chi tri: Ban T6 chitc - Can b Chinh ph.
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3.6. Chuong trink d6t mdi co ché qudn ly tai chinh déi vdi cdc co quan
hanh chinh, don vi su nghiép cong

- Néi dung chu yéu:

+ Xac 1ap tiéu chi méi vé xay dung va phén bd ngin sich cho cd quan
hanh chinh theo két qua dau ra va chat lugng hoat déng, mitc d6 hoan thanh
nhiém vu dudc giao;

+ Thuyc hién ché& d6 khoan chi trong cd quan hanh chinh;

+ X4y dung cd ché tai chinh phit hgp véi cac t6 chitc thyc hién chic ning
dich vu céng va don vi sy nghiép nhim bao ddm tinh doc 1ap tuong d6i va
vai trd tu chl cla cac t6 chic nay trong hoat dong, gidm din chi ti¥ ngin
sach nha nudc ti€n téi thyc hién ché d6 tu quan tai chinh.

- Thoi gian thuc hién: 2001 - 2005.

- Co quan chu tri: Bo Tai chinh.

3.7. Chuong trinh hién dai hoa nén hanh chinh

- Néi dung chu yéu:

+ Ddi mdi phuong thitc di€u hanh cta hé théng hanh chinh;

+ Hién dai héa cong sd, bao dam trang thiét bi va diéu kién lam viéc
tuong d61 hién dai cho cic cd quan hanh chinh;

+ Ung dung céng nghé théng tin trong hoat déng ctia co quan hanh chinh,
don vi su nghiép;

+ Tiép tuc ning c4p va md rong mang tin hoc dién réng cia Chinh phu
dén 4 cip chinh quyén;

+ Chinh quyén cip x4 cé tru sd va phuong tién lam viéc dap ng yéu ciu
cua nhiém vu quan ly.

- Thoi gian thuc hién: 2001 - 2010, chia 2 giai doan la: 2001 - 2005 va
2006 - 2010.
- Cd quan chu tri: Vin phong Chinh pha.

4. Trach nhiém t3 chitc thuc hién Chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010

4.1. Thi tudng Chinh phi: chi dao chung viéc trién khai thuc hién Chuong
trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nha nude giai doan 2001 - 2010.

4.2. Ban Chi dao Cdi cdch hanh chinh cua Chinh phi giup Thu tudng
Chinh pht: chi dao, hudng ddn trién khai thuc hign Chuong trinh tong thé
cdi edch hanh chinh nha nwde giai dogn 2001 - 2010.
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4.3. Cdc co quan duoc giao chi tri cdc chuwong trinh hanh déng cu thé
chiu trdch nhiém xdy dung chuong trinh, trinh Thu tudng Chinh pht phé
duyét, lam ddu moi phoi hop vdi cde co quan 6 lién quan dé thuc hién.

4.4. Ban Té6 chizc - Cdn bo Chinh phi chi tri, ph6i hop vdi Bé Ké hoach va
Dau tu, B6 Tai chinh va Vin phong Chinh phii x4y dung ké hoach huy déng
cde ngudn luc trong nwdc va nude ngodi theo yéu cdu thuce hién Chuong trinh
tong thé cdi cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

4.5. Cdc Bé, nganh Trung wong va Uy ban nhén dén cdc tinh, thanh phé
true thude Trung wong cin ciz Chuong trink tong thé nay va su chi dao,
huong ddén cia Ban Chi dao cdi cdch hanh chinh cua Chinh phu x4y dung
va t6 chite thue hién k& hoach cdi cdch hanh chinh 5§ ndm va hang ndm, dinh
ky hang ndm bdo cdo Thi tudng Chinh pht va Ban Chi dao Cdi cdch hanh
chinh cua Chinh phu.

Ban T#6 chic - Can bs Chinh phi, Vin phdng Chinh phu cé trach nhiém
theo dbi tién dé thuc hién, dinh ky bao cao tinh hinh va két qua thyc hién
v6i Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu .

THU TUONG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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QUYET DPINH SO 178/2003/QD-TTg
NGAY 3-9-2003 CUA THU TUGNG CHINH PHU
Phé duyét Dé dn Tuyén truyén
Chuong trinh téng thé cdi cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010

THU TUGNG CHINH PHU

Cén ciz Luét T6 chizc Chinh phii ngay 25 thdng 12 nam 2001;

Cén ciz Chuwong trinh tong thé cdi cdch hanh chinh nhd nudc giai
doan 2001 - 2010 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh
s6°136/2001/QD-TTg ngay 17 thing 9 ndm 2001;

Theo dé nghi cia Bé trudng Bé Néi vy,

QUYET PINH

Diéu 1. Phé duyét D& an Tuyén truyén Chuong trinh téng thé cai cach
hanh chinh nha nuéc giai dean 2001 - 2010.

Piéu 2. Ban Chi dao Cai cach hanh chinh caa Chinh phu ¢6 trach nhiém
theo ddi, chi dao va huéng dan cac co quan c6 lién quan d Trung uong va dia
phudng trién khai thyc hién D& 4n nay.

Diéu 3. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay, ké ti ngay
diang Céng bao.

Piéu 4. Cac ddng chi thanh vién Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cia
Chinh pha, cac Bd trudng, Thu trudng cd quan ngang B, Tha trudng co
quan thudc Chinh pha, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc
thudce Trung uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

THU TUONG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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PE AN TUYEN TRUYEN CHUONG TRINH
TONG THE CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC
GIAI DOAN 2001 - 2010
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé'178/2003/QD-TTg
ngay 3 thang 8 nam 2003 cva Thii tuéng Chinh phu)

PHAN |
MUC TIEU, YEU CAU TUYEN TRUYEN ,
CHUGONG TRINH TONG THE CAI CACH HANH CHINH NHA NUOC
GIAI DOAN 2001 - 2010

I. MUC TIEU

1. Can b, cobng chic, cac tAng 16p nhan dan c6 nhan thiic diy 44, rd rang
va théng nhit vé Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai
doan 2001 - 2010, cu thé la:

- Thyc trang nén hanh chinh nha nudc; nhitng thuan 1di, khé khén trong
céng cudc cai cach hanh chinh.

- Muyc tiéu ctia Chudng trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nude.

- Néi dung ctia Chudng trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc.

- Quan diém, k€& hoach cu thé va bién phap t§ chic thyuc hién Chudng
trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc.

- Nhiém vu cuia cac cip, cic nganh va cua toan dan trong viéc thyc hién
Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc.

2. Can b, cong chitc c6 thai dd tich cyc, dong co ding ddn, thyc sy tham
gia hing hai vao cong cudc cai cach hanh chinh nha nudc va ké hoach trién
khai thyc hién Chuong trinh t6ng thé cai cach hanh chinh nha nuée.
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Dbi ngii can bd lanh dao, can bd quan 1y, cdng chic vién chic thuc sy 1a
nhitng ngudi c6 vai trd quyét dinh dén sy thanh cdng caa cdng cude cai cach
hanh chinh.

Khoi day § thdc tu giac rén luyén, tu dudng, dé cao tinh than trach
nhiém, chap hanh nghiém ky luat, ky cuong hanh chinh, tao sy chuyén bién
trong nhan thic cia i ngii can bd, cong chite, vién chic.

8. Cac cdp uy dang, t6 chiic chinh quyén cac cip, cac nganh, cic cd quan
doan thé ciing nhu d6i v8i d6i ngii can bd lanh dao, cong chic hanh chinh
hanh d6ng nhit quan dé€ tao ra dong luc va budc phat trién méi trong céng
cude cai cach hanh chinh.

II. YEU CAU

1. Thuc hién cong tac tuyén truyén c6 hidu qua va theo ding 16 trinh da
xac dinh trong Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc.

2. Phé bién, tuyén truyén kip thdi, ddy du, thudng xuyén, lién tuc, rong
khép, nhiéu tuyén, nhiéu chidu, phi hdp véi nhu ciu, dic diém va nhiém vu
cua tling ddi tugng, trén ting dia ban, titng nganh, ting dia phuong.

3. Gén cong tac tuyén truyén véi viée thuc hién cac Chuong trinh hanh
déng thuyc hién Chudng trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc; 16ng
ghép viéc tuyén truyén cai cach hanh chinh nha nudc véi viéc phé bién,
tuyén truyén, gido duc vé cac chi truong, chinh sach ctia Pang va phap luat
cia Nha nudc, vé d(f)’i méi hé théng chinh tri, cai cach lap phap, cai cach tu
phap, xay dung Nha nudc phap quyén xd hdi cht nghia cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan déin; gén viéc td chic thuc hién cic nhiém vu chinh tri,
chuong trinh phat trién kinh t& - x4 hoi cu thé véi cac hoat dong xay dung va
hoan thién phap luat, xiét chit ky luat, ky cuong hanh chinh, ting cudng
phap ché xa héi cha nghia.

4. Dap dng c6 hiéu qua nhu cdu hiéu biét cia can bs, cong chitc va moi
tAng 16p nhin dan nhing kién thic cd ban vé cai cach b may nha nudc va
cai cach hanh chinh nha nude, gép phin ning cao dan tri, phat trién va
hoan thién toan dién con ngudi méi xa hoi chld nghia, phuc vu sy nghiép
céng nghiép héa, hién dai héa, chi déng héi nhap kinh t& quéc t€, thuc hién
m1_1c' tidu dan gidu, nudc manh, x4 héi céng béng, din chi, vin minh.
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PHAN II
3100 TUONG, NOI DUNG, HINH THUC VA CAC BIEN PHAP
TUYEN TRUYEN CHUONG TRINH TONG THE CAI CACH
HANH CHINH NHA NUGC GIAI DOAN 2001 - 2010

L. POI TUONG TUYEN TRUYEN

Péi tudng tuyén truyén vé Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 - 2010, gdm toan thé d6i ngi can b, céng chiic, vién
chic trong hé thong chinh tri Viét Nam va moi tang 16p nhén déan.

IL. NOI DUNG TUYEN TRUYEN

1. D&i véi déi ngi can bd, cong chite

N6i dung trong tim cta coéng tac tuyén truyén dai véi doi ngi can bg,
cdng chic:

- Nbi dung Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudec: cai cach
thé ché, cai cach t8 chtc b may hanh chinh, ddi méi va nang cao chat lugng
doi ngii can b, cong chic va cai cach tai chinh céng.

- N6i dung cu thé cia 7 chudng trinh hanh d9ng thyc hién Chudng trinh
tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc; k& hoach hang nim cta Chinh pha
vé cai cach hanh chinh.

- Nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé vai trd cia nha nudc trong nén
kinh t& thi trudng dinh hudng xa hdi cha nghia; vai trd cia Chinh pha, co
quan hanh chinh nha nudc cac cip, cic nganh trong quan 1y kinh t& - xa hdi;
t8 chic va hoat dong caa bd may nha nude.

- Té chic va hoat déng cia bd may hanh chinh nha nudc: chic ning,
nhiém vu, quyén han va cd cfu t8 chic by may cia Chinh phi, cac B§, co
quan ngang B3, cd quan thugc Chinh phi: chinh quyén dia phudng céc cip;
quy ché& lam viéc cia Chinh phu, cia cic By, cd quan ngang Bf, co quan
thuée Chinh pht va Uy ban nhan din cac cip; quy ché cong vu va ch& d6
trach nhiém cta can bd, cong chitc; kinh nghiém cia nuéc ngoai vé t3 chic
va hoat déng cia bd may hanh chinh nha nude.

- Cac mb hinh, co ché dang thi diém trong qua trinh cdi cich hanh chinh,
cac dién hinh t6t trong cdi cach hanh chinh & Trung udng va dia phuong.
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- Nhiing cd quan, ddn vi, dia phuong thuc hién t6t va chua t6t cong tac cai
cach hanh chinh.

- Nhiing két qua dat dudc ciing nhu nhiing ton tai, nguyén nhéan can khéc
phuc trong qua trinh thyc hién cai cach hanh chinh nha nuée.

Ngoai nhitng vdn dé chung nhu d4 néu & trén, néi dung tuyén truyén cé
trong tAm phu hgp véi dic thu cha ting loai déi tugng can bd, cdng chic, cu
thé 1a:

a) D61 v6i ngudi lanh dao cac cap iy dang, t6 chéc chinh tri - xa hai:

- Tuyén truyén, phd bién, quan triét cic quan diém, chd trudng clia
Pang, Nha nudc vé d6i méi ting budc hé théng chinh tri, bdo dam sy déng
b6 giita cai cach kinh t&, cai cach hanh chinh, cai cach tu phap va d6i méi
phuong thic, néi dung lanh dao cia Dang d6i véi Nha nuéc.

- Xac dinh rd vai trd, trach nhiém l1adnh dao cta cac cdp uy dang, cua
ngudi ding ddu cd quan hanh chinh cac cip, ngudi ding ddu cac td chic
chinh tri - x4 hoi d6i v6i nhiém vu trién khai cong tac cai cach hanh chinh &
tiing cip, nganh, linh vige titng don vi dén tiung can bd, dang vién, doan vién,
héi vién.

b) D61 véi can bd, cdng chic hanh chinh:

- Phd bién, quén triét ndi dung cac vdn dé lién quan dén k& hoach va
nhiém vu cu thé trién khai thuc hién Chuong trinh téng thé cii cach hanh
chinh nha nude.

- Tuyén truyén, gido duc vé quyén va nghia vu ciing nhu trach nhiém, ¥
thic t3 chitc ky luat, dao didc cong vu clia ngudi can bd, cong chitc trong bd
may hanh chinh nha nudc.

- Tuyén truyén, phé bién céc quy dinh clia phap luat vé tiéu chudn coéng
chic, ch& d6 tuyén dung, khen thudng, ky luat, ché& dé dao tao, bdi dudng, dé
bat dé1 véi cong chite trong bd may hanh chinh nha nuée.

- Tuyén truyén, phé bién Quy ché thyc hién dan chd trong hoat déng 8 co
quan.

¢) D31 véi can bd cdp cd so:

‘- Tuyén truyén nhiing quy dinh cia phap luat vé chic ning, nhiém vy,
quyén han clia chinh quyén cip cd sd.

- Trach nhiém ctia can bd cd s trong giai quyét cong viéc ctia céng dén, t6
chic.

- Quy ché thuc hién dan cht 6 xd, phudng, thi tran.

- Nhitng mé hinh t6t vé cai cach hanh chinh 3 cdp cd sd.
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d) Dé1 véi vién chie su nghiép:

- Chu truong, dudng 16i cia DPang va phap luat cia Nha nudc vé xa héi
héa, tinh hinh thyc hién.

- Quyén han, nhiém vu, trach nhiém ctia vién chic su nghiép.

- Tjéu chuén vién chic su nghiép, ché d6 tuyén dung, khen thudng, ky
luat va cac ché& dg, chinh sach cé lién quan.

- Cd ché t3 chiic, nhén su va tai chinh ddi véi cac don vi su nghiép nha
nudc.

- Quy ché thuc hién dén chu trong hoat d6ng & cd quan.

d) Déi véi can bd quan ly doanh nghiép nha nudc:

- Vai tré cia doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh t€ theo quan diém
cua Ping.

- N&i dung cai cach kinh t& két hgp véi cai cach hanh chinh.

- Quyén han, nhiém vy, trach nhiém cta can bd quan ly doanh nghi&p
nha nudc.

- Quy ché thuc hién ddn cht ¢ doanh nghiép nha nudc.

2. Tuyén truyén cho moi tang 16p nhin din

- Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nuéc; 7 chudng trinh
hanh dong thuc hién Chudng trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nuéc.

- Cac két qua dat dudc qua qua trinh thyc hién cai cich hanh chinh nha
nudc.

- Cac quyén va nghia vu cd ban cla céng dén trong méi quan hé véi cd
quan hanh chinh nha nuéc.

- Tha tuc hanh chinh trong giai quyét céng viéc giita cd quan hanh chinh
nha nuéc véi cong dan trén cac linh vuc: cdp gidy ching nhan quyén st dung
d4't, ding ky kinh doanh, cong chitng, hé tich, ho khdu, xu&t nhap canh, xi
phat vi pham hanh chinh, khiéu nai, t& céo...

- Trach nhiém clia can b, céng chic trong giai quyét cac cdng viée cha
cong dan.

III. MOT SO HINH THUC BIEN PHAP CHUNG TUYEN TRUYEN
VE CHUONG TRINH TONG THE CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC

1. Huy d4ng va st dung moi phudng tién théng tin dai ching nhu cac dai
phat thanh, dai truyén hinh, cic bdo viét ¢ Trung uong va dia phuong, céc
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tap chi, tap san chuyén nganh trong viéc tuyén truyén, phd bién vé Chuong
trinh t8ng thé cai cac hanh chinh nha nude. Clng cd, phat trién, md rong doi
ngii ]Jam ¢éng tac tuyén truyén phd bién cai cach hanh chinh.

2. T6 chiic bién soan va phat hanh réng rii cac tai lidu, td gdp théng tin
vé cai cach hanh chinh, thyc hién Chuong trinh téng thé cdi cach hanh
chinh nha nudc phu hdp véi ting muc tiéu, yéu cau, néi dung tuyén truyén,
phd bién dén ting loai d6i tugng.

3. T8 chic tap hudn, bdi dudng, phd bién va quan triét ndi dung, k& hoach
thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh nha nuéc cho d6i ngi can bg, cong
chie.

4. Pua néi dung cai cach hanh chinh nha nudc, Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc mét cach thich hgp vao chuong trinh giang day
chuyén dé hodc ngoai khéa ctia hé théng cac trudng dai hoc, cao ding va
trung hoc chuyén nghiép.

5. Pua néi dung théng tin vé Chuong trinh téng thé cai cach hanh
chinh nha nudc mét cach thich hgp vao chudng trinh hop bao dinh ky caa
Chinh pha.

J PHAN III
TO CHUC THUC HIEN

I. CO QUAN CHI PAO

Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cia Chinh pha ¢6 trach nhiém chi dao,
huéng d&n céc B6, cd quan ngang Bo, cd quan thude Chinh phd, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung udng cung véi cac cd quan ¢
lién quan trién khai thuc hién céng tac phé bién, tuyén truyén Chuong trinh
téng thé cai cach hanh chinh nha nudc d&n cac cdp, cac nganh va toan
xa héi.

1II. CO QUAN PAU MOI TONG HQP

Bo6 N6i vu, cd quan thudng truc céng tac cai cach hanh chinh caa Chinh
pht ¢6 nhiém vu lam ddu méi téng hdp trong cac hoat déng lién quan dén
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cong tac phd bién, tuyén truyén Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh
nha nude.

III. NHIEM VU CUA CAC B0, CO QUAN NGANG B,
CO QUAN THUOQC CHINH PHU, UY BAN NHAN DAN CAC CAP

1. Theo Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nuéc va cac
chuong trinh hanh déng thuc hién Chuong trinh téng thé da duge Thi tudéng
Chinh pha phé duyét va trén co sé D€ an nay, cac B, co quan ngang Bj, co
quan thudc Chinh phd, Uy ban nhan dan cac cdp cé trach nhiém bam sat
tinh hinh va nhiém vu cai cach hanh chinh cta B§, nganh, cdp minh, chu
dong xay dung va té chic thuc hién viéc tuyén truyén, phd bién vé céng tac
cai cach hanh chinh,

2. Chii dong phéi hop véi Mit tran Té qudc Viét Nam va cac t8 chiic
thanh vién clla Mit tran, cac cd quan théng tin dai ching, mang luéi thong
tin co sd dé t8 chic tuyén truyén vé cai cach hanh chinh, Chudng trinh tong
thé cai cAch hanh chinh nha nude.

3. Chu trong phd bién, quan triét, t6 chitc va huéng dan thyc hién céng
tac cai cach hanh chinh ctia B, nganh, cAp minh dén ting ¢d quan, don vi,
t6 chiic truc thude.

4. Huy déng, bé tri va st dung can bd lam céng tac lién quan tryc ti€p
dén cai cach hanh chinh, lya chon d6i ngi cin bd cé ning lyc va trinh d6
hiéu biét vé Nha nudc va phap luat, vé hanh chinh nha nudc thyc hién va
theo d&i viéc tuyén truyén, phd bién vé cai cach hanh chinh nha nudc.

5. Cin cd vao chdc ning, nhiém vy, quyén han dé 16ng ghép thich hgp
céng tac tuyén truyén Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc
vao céng tac phd bién, gido duc phap luit dd duge xac dinh trong Chuong
trinh phd bién, gido duc phap luat tit nim 2003 - 2007 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 13/2003/QD-TTg ngay 17 thang 1 nim 2003 caa Thu tudng
Chinh phu. '

6. Sau thang va mét nim, cic Bj, cd quan ngang B3, cd quan thudc Chinh
phii va Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh ph§ tryc thufc Trung uong kiém
tra, danh gia két qua thyc hién va &€ ra phuong hudng ti€p tuc céng téac
tuyén truyén phd bién vé cai cach hanh chinh gl vé Bé Nai vu dé tdng hap,
bao cdo Thua tudéng Chinh pha va Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cta
Chinh phu. ‘

303



Cac B trudng, Thi trudng co quan ngang By, Thu trudng co quan thuédc
Chinh phu, Cha tich ny ban nhin dan cac cdp trong pham vi quan 1y truc
tiép chi dao va chiu trach nhiém ca nhén vé t8 chic cong tac phd bi€n, tuyén
truyén cai cach hanh chinh va Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh
nha nudec.

Ngoai nhiém vu chung, cic Bj, cd quan, t8 chitc dusi day c6 cac nhiém vu
cu thé sau:

a) Bo Néi vu:

- Theo d6i, tdng hdp, danh gia dinh ky hang nam vé tinh hinh thyc hién
cdng tac tuyén truyén, kip théi dé xuit phuong hudng bao cdo Thu tudng
Chinh phti, Ban Chi dao Cai cach hanh chinh ctia Chinh pht didu chinh, b8
sung cac bién phap, hinh thic tuyén truyén thich hgp.

- T3 chitc hop bao cung cap théng tin vé tinh hinh thyc hién Chuong trinh
tdng thé cai cach hanh chinh nha nuéec.

- T8 chdc hdi thao, tap hudn kip thdi cho cac déi tudng cé lién quan trong
cong tac tuyén truyén cai cach hanh chinh theo ting chuyén &€, phu hdp véi
yéu ciu trién khai k& hoach thuc hién Chudng trinh téng thé cii cach hanh
chinh nha nuéc.

b) B6 Van héa - Théng tin:

Chu tri, phéi hgp véi Bd Néi vu chi dao cac cd quan bao chi, phat thanh,
truyén hinh ting cudng théng tin tuyén truyén vé cai cach hanh chinh nha
nudc, Chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudec.

¢) Bo Giado duc va Dao tao:

Chi dao viée ting cudng cdng tac giang day va hoc tap vé Nha nudc va
phap luat, vé hanh chinh nha nudc va cai cach hanh chinh nha nudc trong
hé théng céc trudng dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép.

d) Pai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Thong tdn xa
Viét Nam, cac dai phat thanh va truyén hinh dia phuong:

Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Ti€ng néi Viét Nam md chuyén muc phat
séng dinh ky vé cai cach hanh chinh nha nude, Chuong trinh téng thé cai
cach hanh chinh nha nudc méi tudn mot 14n, thoi lugng phat séng méi lan it
nhat 15 phat.

Thong tdn xa Viét Nam chi dao cac phédn xa trong va ngoai nudc, cac don
vi truc thudc ting cudng cong tdc thong tin, tuyén truyén vé cai cach hanh
chinh, Chuong trinh tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc.
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Céac dai phat thanh va truyén hinh dja phuong thuc hién phat séng dinh
ky, thudng xuyén cac chuong trinh c6 ndi dung lién quan téi cdéng tac cai
cach hanh chinh & dia phudng va toan qudc, mdi tudn phat séng mét 1an,
thdi lugng méi 14n it nhat 15 phuit.

d) Trung tam Khoa hoc x4 héi va Nhan vin qudc gia, cic vién nghién cdu,
truong dai hoc:

T#ing cudng céng tac nghién citu Iy luan vé Nha nudc va phap luat, hanh
chinh nha nuée, cai cach hanh chinh nha nudc va viée thyc hién Chudng
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

e) Cac truong hanh chinh, chinh tri thuéc tinh, thanh phé truc thuéc
Trung uong:

Tang cudng cbng tac nghién cliu, gidng day vé cai caAch hanh chinh nha nuée,
Chuong trinh tng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

g) Cac bao viét, tap chi, tap san & Trung uong; cic bao viét, tap chi, tap
san cua B0, nganh; cac bao viét cia dia phuong:

MG& chuyén trang, chuyén muc vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh tong
thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

IV. KINH PHI THUC HIEN TUYEN TRUYEN

Kinh phi cho céng tac tuyén truyén Chudng trinh téng thé cai cich hanh
chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010 do ngin sich nha nudc dam bao. Cac
cd quan, don vi c6 trach nhiém lap du toan kinh phi thyc hién nhiém vu
tuyén truyén trong dy toan ngin sach hang nam gui co quan tai chinh ciing
cip dé téng hop trinh cap c6 thaim quyén xem xét, quyét dinh theo phan cép
quan 1y ngin sach nha nuéc hién hanh.

THU TUGNG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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NGHI QUYET SO 08/2004/NQ-CP
NGAY 30-6-2004 CUA CHINH PHU
Vé tiép tuc ddy manh phdn cdp qudn Iy nha nudc
giita Chinh phii va chinh quyén tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong

Cong cudc d6i mdi d4t nudc, su phat trién nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hdi chi nghia va xu huéng md clia, héi nhap quéc té€ tao ra nhiing
tién dé va doi hdi phai d8i méi, ting cudng phén c4p quan 1y nha nudc gida
Trung udng va dia phudng nhim phat huy manh mé tinh ning dong, sang
tao, quyén tu chq, tu chiu trach nhiém caa chinh quyén dia phudng cic cip
trong quan 1y, thyc hién cac nhiém vu phat trién kinh t& - xa hdi trén dia
ban.

D& ddy manh cai cach hanh chinh, dap ing yéu cu phat trién kinh t& - xa
héi ctia da't nudc hién nay, cin tiép tuc ddy manh phan cip quan Iy nha nude
gita Trung uong va dia phudng, tap trung vao phan cdp nhiém vy, thim
quyén, trach nhiém gitta Chinh pha va chinh quyén tinh, thanh phd truc
thudc Trung udng (sau day goi chung la cdp tinh) trén cac linh wyc chi yéu
nh4t: quan 1y quy hoach, k& hoach, ddu tu phat trién; ngan sich nha nudc;
dat dai, tdi nguyén; doanh nghiép nha nudc; hoat ddng su nghiép, dich vu
cong; t8 chitc bd may, can bd, cong chic. Trén cd s d6, dé tiép tuc phan cap
quan 1y nha nudc giita chinh quyén dia phuong cac cap (tinh - huyén - x3).

I. TINH HINH PHAN CAP GIUA CHINH PHU
VA CHINH QUYEN CAP TINH HIEN NAY

Quan triét cic quan diém, chl truong ciia Dang va Nha nuéc vé phan cp
quan 1y, nhitng nim qua Chinh phti da c6 nhiéu gidi phap tich cuc, cu thé dé
ddi méi, ting cudng phan cdp quan ly nha nudc gita Trung uwong va dia
phuong. Héi déng nhén dan, ﬁy ban nhan din cac cdp da dudc ting thém
thdm quyén, trach nhiém trong viéc quyét dinh quy hoach, k&€ hoach phat
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trién kinh t& - xa héi ctia dia phuong; quyét dinh cac du an diu tu trong
nudc va ddu tu nudc ngoai; phan bd va didu hanh ngin sach dia phudng;
quan ly dat dai, tai nguyén, doanh nghiép; quan ly cac hoat déng sy nghiép
va quyét dinh mdt s§ van dé vé t3 chitc bd may, can bd cong chite. Tt viée thi
diém phan c4p nhiéu hon cho Tht @ Ha Nbi va thanh phé H6 Chi Minh
trong méot 8 linh wite, da rit ra nhitng bai hoc b8 ich dé ti€p tuc ddy manh
phan cidp quan Iy nha nudc gitta Chinh ph va chinh quyén cap tinh.

Nhiing két qua dat dudc vé phan cdp nhiing nim vita qua da phat huy
dugc tinh cht ddng, sang tao cia chinh quyén dia phuong; khai thac cac
nguén lyc gép phdn nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, thic ddy
phat trién kinh t& - xa hdi cia dia phuong, phuc vu t6t hon nhu cdu cta t8
chic va 1gi ich cda nhén dan.

Tuy nhién, qua trinh d8i méi phan cdp quan Iy nha nuéc gidta Chinh pht
va chinh quyén dia phudng cac cip vita qua xét vé téng thé vin chua dap
{ing dude nhiing ddi hdi bic xic cla thuc tién, cdn nhiéu han ché, bat hop ly:

- Phan cdp nhung chua bio dam quan 1y théng nhat, con biu hién phan
tan, cuc bd; ky luat, ky cuong hanh chinh chua nghiém; chua chi trong viée
thanh tra, kiém tra d6i véi nhiing viéc da phéan cap cho dia phudng.

- Chua phan dinh rd rang, cu thé nhiém vy, thim quyén, trach nhiém cia
mdi cap chinh quyén trong viéc thuc hién chic ning quan ly nha nudc, t8
chitc cung c4p dich vu cong, dai dién cht sé hitu d6i véi cac t6 chic kinh t&
nha nudc va tai sdn nha nude. Chua xac dinh ré trach nhiém cda méi cép,
ctia tap thé va ca nhan d6i véi nhilng nhiém vu da dugc phan cap.

- Phan c&p nhiém vu cho cdp duéi, nhung chua bdo dam tudng tng céc
didu kién can thiét dé thyc hién, con thifu sy an khdp, ddng bd gida cac
nganh, cac linh vuc ¢6 lién quan, chua tao diéu kién thuyc t&€ cho dia phuong
chti d6ng can d6i cac ngudn Iuc va cac nhu cdu cu thé cia minh.

- M6t s6 ndi dung phén cép da duge phap luat quy dinh nhung cham dude
trién khai thuc hién hodc thuc hién khéng triét dé. Mt khac, cac quy dinh
phén cap hién hanh chua phit hgp véi thyc tién cia méi khu viyc, ving lanh
thé, chua phan biét rd su khac nhau gita d6 thi va néng thén.

Nhitng han ché, bat cap trén diy do nhiéu nguyén nhdn khéac nhau,
nhung chd y&u 1a do cic nguyén nhén: nhan thde, quan diém vé cac cha
trudng, giai phap phéan cdp quan ly nha nudc gita Chinh pha va chinh
quyén cip tinh chua ré rang, ranh mach, thi€u nhdt quan, lo ngai phén cip
manh din d&n tinh trang cuc b, cat cit, phén tan. Trong t8 chic chi dao con
thi€u quyét tdm, manh dan ti xdy dung, ban hanh thé ché, chinh sach dén
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t8 chic thue hién; chua chd trong tdng két, danh gia, rat kinh nghiém. Hé
théng phap luat thi€u ddng bd, chua dap ing véi yéu cdu ctia phat trién kinh
t& - xa hoi cia d4at nudc trong tinh hinh méi.

II. MUC TIEU, QUAN DIEM PHAN CAP

1. Muc tiéu

Tiép tuc ddy manh phan cdp quan 1y nha nudc giita Chinh pha va chinh
quyén cip tinh, gia chinh quyén dia phudng cic cdp nhim phat huy tinh
ning ddng, sang tao, quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cia chinh quyén dia
phuong trén cd sd phan dinh 15, cu thé nhiém vu, quyén han, trach nhiém
cia mdi cap trong bd may chinh quyén nha nudc, bao ddm sy quan ly tap
trung, théng nhit va théng suét cha Chinh phu, ting cudng ky luat, ky
cuong hanh chinh dé nang cao hiéu hic, hiéu qua quan 1y nha nudc phuc vu
t6t hon nhu cdu va ldi ich clia nhan dén, thic ddy phat trién kinh t& - xa héi
3 ting dia phuong trong diéu kién chuyén sang nén kinh t& thi trudng dinh
hudng xa héi cha nghia.

2. Cac quan diém, nguyén tic

a) Quan triét quan diém quyén luc nha nude 1a théng nhat, bdo dam
quan 1y théng nhat cia Chinh phti vé& thé ché, chinh sach, chién luge, quy
hoach, thanh tra, kiém tra; dong thdi phat huy quyén tu chd, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén cip tinh trong viéc thuc hién cidc nhiém vu quan ly
nha nudc trén dia ban theo quy dinh ctia phap luat.

b) Tuan thi nguyén tdc két hop chit ché gita quan 1y theo nganh véi
quan 1y theo lanh thd, phan dinh rd nhitng nhiém vu quan 1y nha nude cla
B3, nganh véi nhiém vu quan 1y nha nuéc cia chinh quyén c&p tinh dsi véi
cac hoat dong kinh t& - xa héi trén dia ban lanh thd.

¢) Bao dam nguyén tic hidu qua, viéc nao, cdp nao sat thuc t& hon, gidi
quyét kip thdi va phuc vu t8t hdn cac yéu ciu cha t6 chic va nhan dan thi
giao cho cdp d6 thuc hién; phan c4p phai ré viéc, rd dia chi, rd trach nhiém,
gén véi chic ning, nhiém vu cla méi cap.

d) Phai pht hgp véi trinh d phat trién kinh t& - xa héi trong tiing giai
doan, dic thd cdia nganh, linh vuc, diéu kién va kha ning phat trién caa
titng khu vyc, vang lanh thé, véi titng loai hinh dé thi, nong thén, véi xu thé&
héi nhap khu vye va qudc té.
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@) Phai bdo ddm tuong tng gita nhiém vy, thim quyén, trach nhiém véi
nguén lyc tai chinh, t8 chitc, nhin sy va cic diéu kién cin thiét khac; phai
déng bd, an khdp giita cac nganh, linh vyc ¢6 lién quan.

e) Bdo dam quyén va thuc hién ddy ¢a trach nhiém cia H¢i déng nhan
dan, Uy ban nhan dan va Cha tich ﬁy ban nhan ddn cdp tinh trong viéc
quyét dinh, thyc hién cac nhiém vu dudc phin cdp; chdp hanh nghiém ky
luat, ky cuong hanh chinh; dong thoi phat huy dan chi rong rii dé nhan dan
tham gia quan 1y nha nuée.

g) Phan cap phai thé hién dudc su ddng bd, théng nhit trong hé thdng thé
ché&, vian ban quy pham phép luat gin véi ddi méi co ché va bao ddm quyén
tu chd, tu chiu trach nhiém cda cac ddn vi cd sd.

h) D&i véi nhitng vdn d¢é da phén cdp, chinh quyén cdp tinh chiu trach
nhiém t8 chic trién khai thyc hién; cic bd, nganh Trung udng cé trach
nhiém theo déi, huéng din va kiém tra, néu phat hién ¢é vi pham phap luat
hoéc trai véi quy hoach, k& hoach phat trién nganh, linh vyc thi xi& 1y theo
tham quyén hoic bao cdo Thia tuéng Chinh phi xem xét.

III. NHUNG DINH HUGNG CHU YEU

1. Phan ciAp quan Iy quy hoach, k& hoach va diu tu phat trién

a) V& phan cip quan 1y quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi

Chinh pht théng nhit quan 1y céng tac quy hoach trén pham vi ca nudc.
Chinh phd, Tha tudng Chinh phu tryc ti€p quyét dinh quy hoach cdp qudc
gia, bao gém: quy hoach tdng thé phat trién kinh t& - xa hdi ctia ca nude, cia
cac tinh va thanh phé truc thudc Trung uong; quy hoach cic céng trinh két
c&u ha tAng quan trong cé § nghia chién ludc; quy hoach tdng thé phat trién
nganh, ving kinh t€&; quy hoach chung xay dung cac d6 thi (tit loai II trd
16n); quy hoach phéat trién cac khu cong nghiép, khu cong nghé cao. Cac Bd
quan 1y nganh phdi hop véi Bs K& hoach va Diu tu xay dung quy hoach phat
trién nganh, trinh Thi tudng Chinh phl phé duyét. Bo trudng Bd quan ly
nganh quyét dinh quy hoach cu thé phat trién néi bé nganh, linh vyc theo
phan céng cia Chinh pha.

Trén cd s6 quy hoach tdng thé clia ca nudc, cia nganh, cia ving kinh t&,
Chu tich Uy ban nhan déan cip tinh x4y dung cac quy hoach cip dia phuong,
bao gém: quy hoach phat trién kinh t& - xa hdi cda tinh, cla céc tiéu ving
lanh thd thude tinh va cla cac don vi hanh chinh truc thudc; quy hoach cu
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thé phat trién nganh trén dia ban; quy hoach x4y dung cac do thi (ti loai III
trd xudng), néng thén cha tinh trinh Héi ddng nhan din cung cdp phé
chuén, trudc khi quyét dinh.

K& hoach phat trién kinh t& - xa héi 5 nim va hang nim cta cip nao do
cfp d6 quyét dinh. Chinh pht lap, trinh Quéc héi quyét dinh k& hoach phat
trién kinh t& - xa hoi cda ci nuéc; Uy ban nhan dén c4p tinh lap, trinh Héi
d3ng nhan dan cing cip quyét dinh k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi trén
dia ban.

b) V& phan cip quan ly ddu tu

Can ci tinh chit, pham vi hoat déng, linh vyc diu tu, quy md va ngudn
vén diu tu ma thuc hién phan cap cu thé, khong 1é thudc vao nhém A, B
ho#c C, khong ap dung cd ch& Gy quyén cua cidp trén cho cdp dudi. Chinh
quyén cdp tinh dudc quyén quyét dinh cic du 4n ddu tu td ngan sach dia
phuong va cadp gidy phép cho cac du 4n ddu tu nudc ngoai phu hgp véi trinh
d% phat trién kinh t& - xa héi va kha ning quan 1y cda dia phuong.

2. Phin cAp quan 1y ngin sach nha nuéc

Phan dinh rdé quyén va trach nhiém quan 1y va s dung ngén sach nha
nudc cua cac cdp. Chinh pht diéu hanh ngian sach trung uong do Quéc héi
phé chuin. Uy ban nhan dan cip tinh lap du toan, didu chinh, phan bé,
quyét toan ngin sich dia phuong trinh Ho6i dong nhan ddn cung cdp phé
duyét. Cin cit Nghi quyét cia Hoéi déng nhan dan, Uy ban nhan dan cap
tinh quyét dinh médt s6 ché d9, tiéu chuidn dinh miic chi tiéu ngan sach trong
trudng hgp khong trai quy dinh ctia phap luat; quyét dinh mét s6 loai, milc
1é phi va cac khoan déng gép cia nhin dan phit hdp véi ddc diém, diéu kién
cu thé cia dia phuong. )

Piéu chinh lai cdc ngudn thu va ting ty 1é &€ lai cho dia phudng theo
hudng dé cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wdng dat midc phat trién
trung binh ctia ca nuédc ty cdn d6i duge chi thudng xuyén theo dinh mic cla
Chinh phu.

3. Phin cip quan ly dat dai, tai nguyén, tai san nha nuéc
Phan dinh ré quyén va trich nhiém quan 1y nha nudc va dai dién chu sé
hitu nha nudc cta cac cdp vé @it dai, tai nguyén theo hudng:

Chinh pht théng nhat quéan 1y nha nudc vé 44t dai trong pham vi ca
nude, quyét dinh quy hoach, k& hoach st dung 44t cha cdp tinh. Chinh
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quyén dia phuong céc c4p truc tiép t3 chite thuc hién cac nhiém vu cu thé vé
quan Iy nha nudc d6i véi dat dai, tai nguyén trén dia ban (trit nhiing trudng
hdp c6 quy dinh riéng cia Chinh phu); chiu trach nhiém quan 1y su bién
déng dat dai va thanh tra, kiém tra viéc st dung d4t trén dia ban.

Uy ban nhan dan cap tinh lap quy hoach, quyét dinh k& hoach st dung
d4t; quyét dinh han miic giao d4t, cho thué d4t, thu hdi va chuyén ddi muc
dich sit dung dat cia dia phuong trén co s6 quy hoach, ké& hoach st dung dat
da dudc Chinh pht phé duyét; quyét dinh gia d4t cu thé theo khung gia cac
loai @4t do Chinh phu quy dinh.

Phan dinh ré quyén quan 1y, st dung tai sdn cta cic cdp (gin véi trach
nhiém), theo d6 c6 loai tai sin cAp quéc gia, c6 loai tai san cdp tinh, ¢ loai
tai san c4p huyén, c6 loai tai san c4p xa. Tai san clia cAp nao do cip d6 quyét
dinh va chiu trach nhiém quan ly, st dung, dinh doat theo quy dinh cua
phap luat.

4. Phan cip quan 1y doanh nghiép nha nuédc

Phan dinh rd quyén va trach nhiém quan 1y nha nuéc va dai dién chu sé
hitu nha nudc clia mbi cip chinh quyén d61 véi doanh nghiép nha nudc tuy
theo quy md, dic diém, tinh chét va tdm quan trong ciia méi loai hinh doanh
nghiép nha nudc.

Chinh pht quan ly théng nhat thé ché, chinh sach, tao mdi trudng thuan
10i va quyét dinh hd trg trong nhitng trudng hdp cin thiét ddi véi doanh
nghiép nha nudc va cic t§ chidc kinh t& khac. Chinh quyén cdp tinh quyét
dinh viéc sdp xép lai doanh nghiép nha nudc do dia phudng tryc tiép quan ly
theo dé an tdng thé da duge Thi tudng Chinh phl phé duyét; thyuc hién
quyédn dai dién chu sd hitu nha nudc d6i véi doanh nghiép nha nudc true
thudc.

Tha tudéng Chinh pht théng qua dé an thanh lap céng ty nha nudc,
doanh nghiép nha nudc; quyét dinh thanh lap cac téng cong ty nha nudc va
cac doanh nghiép dic biét quan trong; Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh
quyét dinh thanh lap cic loai doanh nghiép nha nudc con lai.

P3&i mdi vé t8 chitc va hoat dong cia cd cdu quan tri doanh nghiép nha
nudc cho phut hgp véi co csu gép vén va cd ciu dai dién chl sd hitu, bado dam
ddy dt quyén tu chd, tu chiu tréch nhiém cta Héi déng quan tri, Téng Gidm
d6c hodc Giam d6c d6i véi doanh nghiép khéng c6 Héi déng quan tri va phai
c6 ¢o cdu t8 chic giam sat phi hgp, ¢6 hidu qua.
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5. Phén cap quan 1y cac hoat d@ng su nghiép, dich vu céng

Chinh phti théng nhit quan 1y chién lude, quy hoach, thé ché, chinh sach
va thanh tra, kiém tra cac hoat ddng su nghiép, dich vu céng; chi dao cac B9,
nganh t8 chdc cung dng cac dich vu céng thiét yéu nhit, quan trong trén
pham vi cd nudc va nhitng dich vu céng ma chinh quyén dia phuong khéng
c6 kha ning, diéu kién thyc hién.

Phéan cdp cho chinh quyén cip tinh quyét dinh:

- Quy hoach mang luéi t8 chic, quyét dinh thanh 1ap va quén 1y cac don
vi su nghiép, dich vu cong trén dia ban nhu: gido duc, y t&, khoa hoc cong
nghé, van héa, thé duc thé thao, dich vu céng ich vé sinh, méi trudng, nudc
sach... va cac dich vu phuc vu san xuit (khuyén néng, khuyén ldm, khuyén
ngu, khuyén cong...);

- Céac chl truong, bién phap cu thé dé khuyén khich phat trién va diy
manh xa héi héa cac hoat dong su nghiép, dich vu céng 6 cac linh vuc gido
duc dao tao, y t&, khoa hoc céng nghé, vin héa, thé duc thé thao... dé phuc
vu t6t hon nhu cdu cia nhan dan dia phuong. Thuc hién co ché& tu chu, tu
chiu trach nhiém cta cac t8 chic, don vi su nghiép, dich vu céng vé ké
hoach, tai chinh, nhan lyc, t6 chic, can bb.

Chuyén giao cho chinh quyén c&p tinh truc ti€p quan ly cac don vi su
nghiép hién do cac B8, nganh dang quan 1y, trit mét s6 don vi su nghiép dac
tha, phic tap, ¢6 tinh chat quan trong, chinh quyén dia phuong chua dua kha
ning, diéu kién quan ly.

Chinh quyén cic thanh phé chiu trach nhiém quan 1y cac dich vu céng
cong trén dia ban d6 thi; truc tiép thuc hién cac hoat dong diu tu, xay dung,
khai thac, st dung, duy tu, bao dudng, kiém tra theo quy hoach, k& hoach da
duge phé duyét; bao ddm trat tu an toan giao théng, vé sinh méi truong...;
quyét &inh cht truong khuyé&n khich phat trién két cdu ha tAng kj thuat va
phat trién céc loai hinh dich vu van tai hanh khach céng cong trén dia ban.

6. Phan cip quan 1y vé t& chitc bé may va can bd céng chic

Trén co s cac quy dinh khung cha Chinh phu, chinh quyén c¢dp tinh
quyét dinh viéc thanh lap, sip nhap, giai thé cic co quan chuyén mén cia
Uy ban nhén dan cép tinh (trit mét s6 cd quan chuyén mén do Chinh phi
quy dinh théng nh4t) va cac cd quan chuyén mén caa Uy ban nhan dan cdp
huyén, phu hgp véi tinh hinh, dic diém cu thé ctia mdi dia phuong; quyét
dinh viéc didu chinh mot s nhiém vu cu thé giita cac s6, ban, nganh caa cip
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tinh va c4p huyén (khéng phai 12 nhing nhiém vu co ban, chu yéu theo chic
ning ctia mdi cd quan chuyén mén).

Can cit vao cac dinh mie, tiéu chudn bién ch& do Chinh phd quy dinh,
chinh quyén cdp tinh xac dinh téng bién ché& hanh chinh cha dia phuong
trinh Chinh pht quyét dinh; quyét dinh tdng bién ch& su nghiép cta tinh;
quyét dinh phan b8 chi tidu bign ché can b, céng chitc hanh chinh cho ting
cd quan, don vi thudc tinh va ij ban nhan dan cdp huyén; quyét dinh cac
ché& d6 khuyén khich, thu hit nhén tai, nhin Iyc ¢6 trinh d6 cao vé lam viéc
tai dia phudng; quyét dinh cu thé s8 lugng can bd chuyén trach, céng chiec
thudc Uy ban nhéan dan cdp xa theo quy dinh khung ciia Chinh pht; quyét
dinh s6 lugng va mic phu cip d8i véi can bd khéng chuyén trach cdp xa phu
hop véi dic diém, tinh chit va kha ning ngin sich clia méi dia phudng.

Cin cd vao yéu cdu nhiém vy, tiéu chuén chitc danh va quy trinh can b,
Chu tich fIy ban nhéan dan cdp tinh quyét dinh viéc bé nhiém, mién nhiém,
bai nhiém, cach chiec, tit chitc d8i véi ngudi ding ddu cac ¢ quan chuyén
mén thude Uy ban nhan dan va don vi su nghiép thude cdp tinh, khéng phai
thoa thuan véi cac Bd, nganh lién quan.

Iv. TO CHUC THUC HIEN

1. Chu tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
chiu trach nhiém truéc Chinh pht, Thi tudng Chinh phu d6i véi nhiing viée
dudc phan cdp quan 1y nha nudec.

2. Cac Bb, co quan ngang B, cd quan thuée Chinh pha tién hanh ra soat
cAc vin ban quy pham phap luat hién hanh, ddi chi€u véi Nghi quyét nay,
x4c dinh cu thé nhiing viéc cdn ti€p tuc phan cdp cho chinh quyén dia
phuong; nhiing viéc da phan cdp theo quy dinh cia phap luat nhung chua
thuc hién hodc thyc hién chua t&t, nhiing viéc cin kién nghi sita ddi bd sung
luat, phap lénh hién hanh, gii Bé Néi vu téng hgp trinh Chinh phd, Tha
tuéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Thai gian thue hién: quy III ndm 2004.

3. B4 Nbi vu phéi hgp véi Bs Tu phap va Vin phong Chinh pha dé xudt
nhitng ndi dung phan cdp doi héi phai stia ddi bd sung luat, phap 1énh, bao
c4o Chinh pha dé kién nghi Quéc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho sita
ddi, bé sung cac luat, phap lénh cé lién quan.

Thai gian thuc hién: quy III ndm 2004.
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4. Trén cd sd hudng dén ctia B4 Noi vu, cac By, co quan ngang B9, co quan
thude Chinh phu cu thé héa Nghi quyét, xdy dung du thao nghi dinh vé
phéan cfp quan ly thudc nganh, linh vuc trinh Chinh pha ban hanh va ban
hanh céc vin ban quy pham phép luat thudc thim quyén dé thuyc hién cac
nhiém vu phén cip dd dugc phap luat quy dinh.

Thoi gian thuc hién: tit nay dén hét quy IV nam 2004.

5. Cac Bo, co quan ngang B9, cd quan thude Chinh phu chu tri, phdi hgp
vé6i Bs Nbéi vu huéng din Uy ban nhén déan cip tinh t3 chic trién khai thuc
hién cac nghi dinh vé phan cip quan 1y nha nudc gilta cac cdp chinh quyén
dia phuong.

Thdi gian thuc hién: quy I ndm 2005.

6. Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cia Chinh phd, Van phong Chinh
phi, Bs N6i vu gidp Chinh pht chi dao, kiém tra viéc trién khai thuc hién
Nghi quy&t nay. Dé xust kign nghi xi 1y kip thdi nhiing vuéng méc trong
qua trinh thyc hién phéan c&p. Dén cudi nim 2005 ti&n hanh téng két viéc
thuc hién Nghi quyét.

TM. CHINH PHU

Thua tuéng
PHAN VAN KHAI
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CHi THI SO 09/2005/CT-TTg
NGAY 5-4-2005 CUA THU TUGNG CHINH PHU

Vé tiép tuc ddy manh cong tdc cdi cdch hanh chinh

Nam 2004, cong tac cai cach hanh chinh ti€p tuc 14 khau trong tim va uu
tién hang ddu trong chi dao, diéu hanh cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu; da c6 budc tién rdé nét hon va thu duge mot s6 két qua tich cuyc trén ca 4
néi dung ctiia Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan
2001 - 2010, nhat la vé xdy dung va hoan thién thé ch& kinh t& va hanh
chinh phi hop vdi cd ché thi trudng dinh hudng xa hdi chu nghia, gép phidn
quan trong vao thyc hién thing l¢i nhiém vu phat trién kinh t& - xa hdi cla
dat nudc.

Tuy nhién, so vdi yéu cdu va muc tiéu dé€ ra, nhin chung céng téc cai cach
hanh chinh vin con boc 1§ nhiéu khuyét diém, y&u kém, tién d6 cdi cach con
cham, hiéu qua thép, chua déng bd. Tinh trang quy dinh va thuc hién cac
tha tuc hanh chinh trén nhiéu linh vuc, nhét 1a trong quan hé véi dan va
doanh nghiép van con phitc tap, phién ha, cham dudc khic phuc cd ban.
Céng tac quan ly, xdy dung va nang cao chat lugng ddi ngi can bd, céng chic
chua c6 chuyén bién dang ké. Viéc trién khai phan c&p cu thé trén ting
nganh, linh vuc va c¢éng tac xa hdi héa thyc hién chim va con nhiéu yéu
kém. Yéu ciu vé diéu chinh cd c&u t3 chitc b may theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hidu qua chua duge tuan thu nghiém tdc cd 6 Trung udng va dia
phuong, s6 lugng cic ddu méi tryc thude ting 1én. DSi mdi quan 1y tai chinh
cong chua theo kip véi cai cach trén cac linh vyc khac.

Nguyén nhin cha yéu cia tinh hinh trén ddy la cong tac chi dao, diéu
hanh cai cach hanh chinh 6 cic cip, cdc nganh chua tdp trung va that sy
quyét liét; chua &€ cao trach nhiém ca nhan clia ngudi ding diu, nhat l1a
trong viéc thanh tra, kiém tra thi hanh cdng vu, xi€t chit va duy tri ky luat,
ky cuong hanh chinh trong bé may.

D& tiép tuc ddy manh cdi cach hanh chinh ddng bd, sdu rong va c6 hiéu
qua hon trén cac linh vic, ma trong tdm va yéu clu cip béach 1a t4p trung
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vao cai cich manh mé tha tuc hanh chinh, tao cho duge chuyén bién cd ban
trong quan hé gitia cd quan hanh chinh véi din va doanh nghiép, nhim thidc
@4y phat trién kinh t& - xd hdi, Thi tuéng Chinh phu yéu ciu cac Bj trudng,
Tha trudng cd quan ngang B, Thu trudng cd quan thudc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong phai quan
triét va trién khai thyc hién nghiém tic céc gidi phap vé ddy manh cai cach
hanh chinh duge Chinh phi quyét dinh tai Nghi quyét s8 01/2005/NQ-CP
ngay 14 thang 1 nam 2005, ddng thdi ti nay dén hét ndm 2005 thuc hién tat
mot s§ cong viée cu thé sau day:

1. Téng ra soat va slia ddi, don gidn héa thl tuc hanh chinh trén cic linh
vyc thudc pham vi quan ly dugc phan céng. Tap trung trudc hét dsi véi mot
s& linh vuc dang c6 nhidu bic xdc 1a: dang ky hd tich, hé khau, cong ching,
cép gidy ching nhan quyén slt dung d4t, quyén s6 hitu nha 8, cdp phép xay
dung, thi tuyén can bd, céng chic, dang ky kinh doanh, thué, hai quan.

a) Bb trudng, Th trudng cd quan ngang B, Tha trudng co quan thude
Chinh phu, Cha tich Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong phai dich than truc ti€p chi dao sdu sat, quyét liét cdng tac ra soat, sia
déi cac thu tuc hanh chinh va coi day la trong tdm céng tac chi dao, diéu
hanh ctia minh trong nidm 2005. D81 véi nhiing linh vuc cé nhiéu bidc xic noéi
trén, cac Bo, nganh cin uu tién tap trung lyc lugng can bd ¢6 trinh 43, ning
luc, thanh 1ap cac nhém cdng tac dé ti€n hanh.

Cac B9, nganh, dia phuong bao cao Thu tudng Chinh phu két qua ra soat,
tu loai bd, stta ddi tha tuc hanh chinh truéc thang 9 nim 2005. Nhiing thu
tuc hanh chinh cén loai bd ho#c sta d8i thude thdm quyén ctia Chinh phi,
Thi tudng Chinh phu thi cac Bé, nganh xay dung d& an trinh Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu quyét dinh cham nhat 1a thang 12 niam 2005.

Viéc stia d6i ciing nhu quy dinh mdi vé thi tuc hanh chinh phai don gian,
dé& hiéu, dé thyc hién d&i véi dan va doanh nghiép; loai bé nhitng khiu trung
gian, nhitng gidy to khong cin thiét, rit ngén t8i da thdi gian thuc hién. Cac
tha tuc tu dit ra khéng ding thdm quyén phai duge hliy bd; xit ly trach
nhiém d8i véi ngudi ban hanh. Cac tha tuc hanh chinh trén ting nganh, linh
vilc dude hé thong héa hodc duge quy dinh tap trung théng nhit vao mét van
ban. Viéc thuc hién thd tuc hanh chinh phai bao ddm cong khai, minh bach;
ddng thdi thiét lap cd ché kiém tra, giam sat can b, céng chitc trong viée
tiép nhan va xi 1y céng viéc ciia dan va doanh nghiép.

b) Bb trudng, Chl nhiém Vin phong Chinh pha, T trudng T6 cong tac
lién nganh xt ly cac vudng méc va kién nghi clia doanh nghiép vé tha tuc
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hanh chinh dudc thanh lap theo Quyét dinh s6 23/2005/QD-TTg ngay 26
thang 1 nam 2005 cta Thi tudng Chinh phd chi dao khén trudng xic ti€n
cac coéng viéc cu thécﬁa T6 cong tac nay tai mét sd dia phuong.

Cht tich Uy ban nhan dan cac thanh phd Hé Chi Minh, Ha Noi, Hai
Phong, DPa Néng va tinh Ba Ria - Viang Tau huy dong luc ludgng cin bd cé
trinh d6, ning luc tit cac sd, ban, nganh clia dia phuong tham gia va phéi
hgp véi T8 cong tac ra soat dé sia ddi, b3 sung hogc bai bd cac thi tuc hanh
chinh thudc thdm quyén ban hanh clia dia phuong khéng con pha hgp, giy
vudng mic ddi véi cac hoat dong cha doanh nghiép.

Tu két qua xi 1y nhiing vuéng méc va kién nghi cu thé clia doanh nghiép.
T6 céng tac kip thoi dé xuit, kién nghi véi Bo trudng, Thu trudng co quan
ngang Bo, véi Chinh phi va Thi tudng Chinh pht nhitng sita ddi, b8 sung vé
cd ché, chinh sach, thé ché quén 1y vi mb c6 lién quan nhim thao gd nhitng
vuéng méc, rao can vé tha tuc hinh chinh ddi véi hoat déng kinh doanh cia
doanh nghiép, cai thién méi trudng dau tu.

¢) Van phong Chinh pht tiép tuc hgp tac chit ché véi bao chi, phat hién
va lua chon mét s8 vu viéc dién hinh vé thi tuc hanh chinh gay phién ha cho
dan va doanh nghiép; cit doan cong tac dén tan noi kiém tra, 1am rd ban chat
su viéc, kién nghi cic bién phap khic phuc va xt 1y nghiém nhiing can bg,
céng chic vi pham phap luat, gdy nhiing nhiéu, phién ha, déng thdi nghién
cttu, kién nghi véi Chinh phd, Thi tudng Chinh phii nhitng sita 46, b8 sung
vé co ché&, chinh sach c6 lién quan.

Van phong Chinh phu c¢é trach nhiém hudng din, dén déc, kiém tra cac
B, nganh, chinh quyén dia phuong thuc hién céng viéc trén day; hang quy
¢6 bao cao Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu.

2. Tiép tuc trién khai va td chic thuc hién tdt co ch€ "mét cia" theo
Quyét dinh s§ 181/2003/QD-TTg ngay 4 thang 9 nim 2003 cia Thu tudng
Chinh phu tai cac cd quan hanh chinh nha nudc & dia phuong; so két, rit
kinh nghiém, hoan thién va phat huy hiéu qua, tic dung thuc chit cua cd
ché& nay & c4p tinh va cap huyén; trién khai ap dung rong khip tai cdp xa.

B6 Nbi vu chu tri, phdi hgp véi Vian phong Chinh pha ti€n hanh so két
viéc thuc hién Quyét dinh trén ddy cla Tha tudng Chinh phu trudc thang 9
nam 2005.

Ban Chi dao Cai cach hanh chinh cia Chinh ph trong quy II ndm 2005
nghién ctu, dé xuit lya chon mét sé Bd, co quan ngang Bf, c¢d quan thudc
Chinh phu dé xay dung va thuc hién d& an ap dung cd ch& "mét cita" trong
giadi quyét céng viéc.
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3. Céin ci Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay 30 thang 6 nim 2004 cia
Chinh phu, cac Bg, nganh trong quy II nim 2005 phai khdn truong hoan
thanh va trinh Chinh pht cic d¢ 4n phan cdp quan ly nha nudc cho dia
phuong trén cac nganh, linh ve thuéc pham vi dude phén céng.

Trén co sd nhitng ndi dung quan 1y nha nuéc duge Chinh phti quyét dinh
phén cip cho chinh quyén dia phuong trén titng nganh, linh vuc, fly ban
nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong trong quy IV nam 2005
ra soit nhitng nhiém vu da phin cdp va quyét dinh thyc hién phan cdp
nhitng céng viéc thuéc pham vi quan 1y cia minh cho cadp huyén, cip xa.

B6 Nbi vu cha tri, phéi hgp véi cac B, nganh lién quan chi dao va hudng
din cu thé cdng viéc nay.

4. Ddy manh va kién quyét thuc hién cht trudng xa héi héa, chuyén hoat
dong cha cac don vi su nghiép, dich vu céng sang cd ché dich vu phu hgp véi
co ché thi trudng dinh huéng xa hédi cha nghia.

a) Van phong Chinh phu chu tri, phéi hgp véi cac B§, nganh lién quan
hoan chinh du thao Nghi quyét cia Chinh phu vé ti€p tuc ddy manh x& hai
héa trén cac linh vuc y té, gido duc, vin héa - théng tin, thé duc thé thao
thay th& Nghi quyét s6 90/CP ngay 21 thang 8 nim 1997 cia Chinh phq,
trinh Chinh pha ban hanh trong thang 4 nam 2005.

b) Trong thang 4 ndm 2005, Vin phong Chinh phu chu tri, phéi hdp véi
cac bd, nganh lién quan chinh ly, trinh Chinh phu cac nghi dinh vé thyc
hién cd ché& tu chl d8i véi bénh vién, trudng dai hoc, cao ding va day nghé
va vién nghién ciu khoa hoc.

¢) B6 Tai chinh trong thang 5 nidm 2005 trinh Chinh pha ban hanh cac
nghj dinh ctia Chinh phti thay thé Nghi dinh s& 73/1999/ND-CP ngay 19
thang 8 nim 1999 va Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 1 nam 2002.

5. B Nbi vu va By Lao dong - Thuong binh va X3 héi tiép tuc phd bién,
huéng din viéc chuyén xé&p luong méi; phéi hdp véi cac B, nganh lién quan
ban hanh xong cac théng tu huéng din ché d6 tién luong mdi; trinh Chinh
pht, Tha tuéng Chinh pht giai quyét nhiing vdn dé vudng mdéc, phat sinh
trong qua trinh thyc hién luong méi trong quy II ndm 2005, diéu chinh tién
luong t6i thidu trong quy III niam 2005. _

6. Ban hanh ddng bd khudn khd thé ché& va thyc hién thanh tra, kiém tra
cong vu; tiép tuc chdn chinh va ting cudng ky luit, ky cuong hanh chinh
trong hoat déng cia bd may hanh chinh nha nuéc & cac c4p.

Trong thang 4 ndm 2005, Bd Néi vu trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh
vé thanh tra cong vy; chu tri, phéi hgp vdi cac By, nganh lién quan ban hanh
didy @4 cac vin ban huéng din thi hanh Nghi dinh nay.
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Cac Bd, nganh va chinh quyén dia phuong xiy dung k& hoach va t3 chiec
ti€n hanh cac cudc thanh tra, kiém tra céng vu theo pham vi linh vyc va @6i
tugng dudc phan céng, tap trung cha y&u vao cac linh vye: ding ky va cédp
gidy chitng nhan quyén s dung dit, chuyén quyén st dung d4t; cdp gidy
phép xay dung, gidy chitng nhan quyén sd hitu nha 8, ding kiém, cdp gidy
phép diéu khién phuong tién giao théng; cip phép ddu tu cho cac du an,
ding ky kinh doanh; thi tuc hai quan, xuit nhap khiu; quy trinh, thua tuc
quan ly thué; ding ky hd tich, hd khiu, céng chitng, chitng thuc. Viée thanh
tra, kiém tra cdng vu phai lam ré dudc trach nhiém cta ngudi dting ddu co
quan, don vi dé xay ra nhitng vu viéc vi pham ky luat hanh chinh, tiéu cuc,
tham nhiing cla can bg, céng chite, kién nghi cac bién phap xi ly nghiém
minh; déng thoi phat hién va dé xuit, kién nghi sita ddi, b sung nhiing co
ché&, chinh sach, thé ché& ¢6 lién quan.

7. Cac B, nganh va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong tong két va bao cdo Thi tuéng Chinh ph viéc thuc hién giai doan I
Chuong trinh tng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001 - 2010
trudc thang 8 nam 2005.

Ban Chi dao Cai cach hanh chinh ctia Chinh phu huéng din, dén ddc viéc
thuc hién cdéng viéc nay.

Trong thiang 10 ndm 2005, Ban Chi dao C&i cach hanh chinh cia Chinh
pha bao cdo Chinh pht vé tdng két tinh hinh va két qua thyc hién giai doan I
va néi dung, k& hoach, trién khai giai doan II (2006 - 2010). Chuong trinh
tdng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001 - 2010.

8. Céac B, cd quan ngang Bj, cd quan thudc Chinh pha, fIy ban nhan dan
cic tinh, thanh phd truc thudc Trung uong xay dung k& hoach, chuong trinh
hanh déng va hdp tac chit ché véi bao chi, cac phuong tién thong tin dai
ching, Mt tran T quéc Viét Nam va céc t§ chitc thinh vién cia Mit tran,
t8 chitc xa hdi, xd hdi - nghé nghiép trong viéc thyc hién nhiing ndi dung
¢dng viéc lién quan thudc pham vi trach nhiém cta minh.

Vin phong Chinh pht phéi hgp véi Ban Chi dao Cai cach hanh chinh caa
Chinh pht theo d5i, d6n déc va kiém tra viéc trién khai thyc hién Chi thi
nay d cac Bd, nganh, dia phuong.

THU TUGNG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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B. MOT 6 QUY DINH VE CAI CACH THE CHE

NGHI QUYET
SO 38/CP NGAY 4-5-1994 CUA CHINH PHU
Vé cdi cdch mét budc thu tuc hanh chinh

.a « 20 A%, - oA a - [ »
trong viéc gidi quyét cong viéc cua cong ddn va té chirc

Hién nay, thu tuc hanh chinh, truéc hét 1a thu tuc tiép nhan va giai
quyét cdng viéc clia cong dan va té chitc do nhiéu nganh, nhidu c&p quy dinh,
vita thi€u tinh dong bd, vita ruosm ra phic tap, thudng xuit phat tit yéu ciu
thuan tién cla cd quan cé trach nhiém giai quyét cong viéc ma chua quan
tdm ddy 44 dén nguyén vong va su thuin tién cho dén.

Nhiéu cd quan nha nudc chua chdp hanh ding cac quy dinh vé viéc tiép
nhan va giai quyét céng viée cla dan hoic dun ddy trach nhiém gidi quyét
cdng viéc gilta cic ¢d quan, cudl cung cdng viéc khong ai giai quyét; tham chi
tu @it ra cac th tuc, cac khoan phi, 18 phi khong ding thdm quyén hoic thu
phi va 1é phi qua mic quy dinh; khéng niém yét cong khai cho nhin dan biét
cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh clia Nha nudc; khong bd tri can bd du
trinh d6 va phdm ch&t lam cong viéc tiép nhan va gidi quyét cong viée.

Khéng it céng chitc nha nuéc khi ti€p va giai quyét cong viéc ciia dan cé
thai d6 thi€u tén trong nhin déan, cita quyén, ban dn, tham chi siach nhiéu,
doi héi 16. Tinh hinh gidi quyét céng viéc nhu vay khéng nhiing lam mat
nhiéu thdi gian, cong stic, tién bac clia cac c¢d quan, don vi, cia nhan dan, ma
1a nguyén nhén chinh lam té tham nhiing phat trién, gy bat binh va lam
giam long tin clia nhin din d81 v6i Nha nude. Vi vay, cai cach tha tuc hanh
chinh 12 mét d6i héi biue xic, dap Ung yéu ciu chinh dang ctia nhan dan.
Day ciing 12 mét ndi dung quan trong cla cai cach mét budc nén hanh chinh
qudc gia.

Yéu cdu dit ra 1a phai dat dude budc chuyén bién cin ban trong quan hé
va thua tuc gidi quyét cong viée gilta cic cd quan nha nudc, gita co quan nha
nudc va cic cd quan, don vi khéc; gita cd quan nha nudc v6i nhan dan trong
viéc tiép nhan va giai quyét cdng viéc.
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Chinh phti quyét dinh tién hanh ngay ti quy II nim 1994 mét s8 cong
viéc sau day:

1. Trudc hét, cac thanh vién Chinh phi, Tha trudng co quan thudc chinh
phd, Chi tich Uy ban nhén dan tinh va thanh ph§ truc thudc Trung udng
phai ti€p tuc thuc hién Chi thi s§ 40/TTg ngay 29 thang 10 nim 1992 cua
Thi tuéng Chinh pht quy dinh mét s6 diém trong quan hé lam viée gidta cac
dbng chi phu trach bé may hanh chinh céc cép, véi cac ndi dung chinh sau
day:

a) Luat T8 chic Chinh phd va Quy ché& lam viéc caa Chinh phu da xac
dinh cac Phé Tha tuéng la ngudi gidp Tha tuéng, nhan danh Thu tuéng chi
dao, diéu hanh, chiu trach nhiém truc tiép gidi quyét céng viéc thudc linh
vuc cdng tac dudc phéin céng, xem d6 1a dugc iy nhiém cua Thua tudng. Céc
Bo6 trudng quan hé thudng xuyén véi Tha tudng, tryc ti€p gap va lam viéc
v6i Thi tudng khi c6 céng viée cdn thiét, nhung khi lam viéc véi Phé Tha
tuéng thi phai chdp hanh ¥ kién chi dao cia Phé Thu tudng va coi d6 la y
kién thay mit Tha tudng.

Tinh thin néi trén cting cin dudc thé hién trong quan hé lam viéc gida
Bo trudng véi Cha tich Uy ban nhan dén tinh, thanh phé tryc thugc Trung
uong va gitla cac ddng chi phu trach cac cdp hanh chinh trong tinh (thanh
phé) nhim ting cudng trach nhiém ca nhén, bao dam sy chi dao tap trung,
théng nhat, khic phuc té quan liéu, phién ha, tri tré.

b) Trong quan hé lam viéc giita B trudng va Chu tich Uy ban nhéan dan
tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong, cic B trudng pha1 truc tlep lam
viéc véi cac Chu tich (hoic Phé Chu tich duge Chu tich uy nhigm) Uy ban
nhan dan tinh va thanh phd trdc thudc Trung uong dé giai quyét cong viée
truc ti€p, nhanh va du trach nhiém cic van dé thudc thdm quyén gidi quyét
cia Bé trudng trong thoi gian ngdn nh&t, chdm dit tinh trang B trudng,
Thi trudng budc Cha tich (Phé Chu tich) Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
phai lam viéc trudc véi titng Vu, Cuc thudc B§, sau d6 Bd trudng méi giai
quyét cong viéc. Trudng hop dé nghi cla tinh va thanh ph& c6 lién quan dén
nhiéu Bé thi B chuyén nganh phai lam d4u méi ban véi cac Bf lién quan
khac, khéng nén @8 Chi tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé phai di dén
titng B6 dé xin ¥ kién gidi quyét clia Bp trudng sau d6 mdi dén Bp trudng
chuyén nganh giai quyét.

c) D&i véi nhitng viée vudt qua thim quyén caa B trudng thi Cha tich
(hosic Phé Chi tich) Uy ban nhén dén tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong lam viée véi Tha tudng (hodc Phé Thu tudng). Trong trudng hgp nay,
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Bb trudng, Chi nhiém Vin phong Chinh phi c6 trach nhiém ddng ra t8 chic
dé Thua tu0ng hozc Phé Thu tudng lam viéc tryc tiép v6i Chu tich (hodc Phé
Chu tich) Uy ban nhén dén tinh va thanh phé truc thudc Trung udng.

Nhiing quy dinh néi & diém b va ¢ néi trén cing dugc thyc hién 481 véi
Thi trudng cac cd quan thude Chinh phu.

d) Trong quan hé lam viéc gifia Chd tich Uy ban nhan dén tinh (thanh
phd) véi Giam ddc cac S§, cac Chu tich Uy ban nhan dan huyén (quén) ciing
phai xit 1y cong viéc theo tinh than néi trén.

e) Trong quan hé lam viéc gida Chu tich Uy ban nhan dan huyén (quan)
véi Chu tich f]y ban nhin dan xa (phudng) ciing phai quan triét tinh than
néi trén. Cha tich Uy ban nhan dan huyén (quan) phai danh phan 16n théi
gian di sat cac xa (phudng) dé giai quyét céng viéc tai chd, gidm dén miic
thap nhat viéc gidi quyét cong viéc thong qua hdi nghi.

2. Cac Bé trudng, Thi trudng cd quan ngang B, Tha trudng cd quan
thudc Chinh pht, Cht tich Uy ban nhan din tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong t3 chitc mot dot soat xét lai toan bo cac quy dinh hién hanh vé
tha tuc hanh chinh, v& phi va 1& phi thudc linh vyc minh phu trach, ké ci
nhitng quy dinh do c&p dudi ban hanh nhim bii bd ngay nhitng quy dinh
thd tuc hanh chinh khéng ding thim quyén va b sung, sita d6i nhiing thi
tuc khéng phu hop véi thuc t&, da va dang trd ngai cho hoat ddng caa cac cd
quan, don vi khac va gay phién ha cho nhan dan.

Néu c¢6 nhitng quy dinh do c&p trén ban hanh xét thiy cin phai sta ddi,
b6 sung, bai bd thi bao cao, kién nghi dé c¢d quan di ban hanh xem xét slia
ddi, b6 sung hoic bai bs. Cong viéc nay phai dudc tién hanh trong tit ca cac
khau va céc linh vuc ma trong tdm la thi tuc c4p gidy phép xudt khiu, nhap
khiu, ddu tu, xay dung, stia chita nha cia, cdp dit; ding ky kinh doanh,
hanh nghé; sé hitu.va st dung phuong tién giao théng; ho khdu; xudt canh,
nhap canh; trudc ba mua ban chuyén nhudng cac loai tai san; cho vay von;
céng ching; thanh tra doanh nghiép.

D61 véi nhitng thu tuc da quy dinh trude, nay con phu hdp nhung dude
quy dinh phéan tén & nhiéu vin ban, nay cin dugc hé théng héa lai bdng mot
vdn ban théng nhét theo thim quyén cla Bo trudng, Tha trudng cd quan
ngang B, Tha trudng cd quan thudc Chinh pht dé thuan tién cho viéc thi
hanh vi kiém tra, giam sat. Nhiing thu tuc lién quan dén nhiéu B, nganh
thi Bb cé chitic nang quéan Iy Nha nude chinh ¢é trach nhiém phéi hgp dé ban
hanh quy dinh lién B4.
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Cac B trudng, Thu trudng co quan ngang B§, Thi trudng co quan thude
Chinh phéi va Chi tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phég truc thudc Trung
uong phai truc tiép kiém tra va chi dao trién khai céng viéc nay ngay tit
quy II nam 1994, coi day 12 mdt trong nhiing céng téc trong tim cua B9,
nganh va dia phuong tit nay dén cudi nim 1994.

Sau khi cac thu tuc hanh chinh duge soat xét lai, B trudng, Thu trudng
¢d quan ngang Bd, Thu trudng cd quan thudc Chinh phd, trong pham vi
quan ly ciia minh, phai céng bd cong khai hé théng cac vin ban quy dinh thu
tuc mdi bing nhiéu hinh thic dé moi co quan, don vi, moi ngudi dan duge
biét va thuc hién. Hoan thanh viéc stta ddi, bd sung loai thi tuc nao thi kip
thdi cong bd ngay loai tha tuc d6, nhung cham nhit cdng viéc nay phai xong
trong nam 1994. Déng thdi, théng qua cong tac kiém tra, soat xét cac tha tuc
hanh chinh clia nganh ma kién toan ngay cac b phan ti€p nhan, gidi quyét
cdng viéc cla cac ¢d quan, don vi khac, cla céng dén, kién quyét xit 1y va dua
nhiing cin bd vi pham ho#ic khong dd tidu chuin ra khdi vi tri céng tac dé.

3. Ngoai luat, phap lénh va cac vin ban phap quy cia Chinh phu hodc
Tha tuéng Chinh ph, chi c¢6 Bb trudng, Thu trudng cd quan ngang Bj, Thu
trudng cd quan thudc Chinh phi méi c6 thim quyén quy dinh cac tha tuc
hanh chinh thudc pham vi quan 1y cia minh va chiu trach nhiém trudec
Chinh phti vé cac quy dinh d6. Viéc quy dinh méi hodc b sung, sita ddi, bai
bd céc quy dinh vé thd tuc hanh chinh d4 c6 phai duge thé hién bing vin
ban, bdo dam tinh ddng bd; chinh xac, khéng dugc trdi vdi luat, phap lénh va
cic vin ban phap quy ctia Chinh pht hodc Thi tudng Chinh pha. Cac quy
dinh vé thd tuc hanh chinh phai don gidn, d& hiéu, dé& thuc hién va phai
dudge cong bs cong khai dé moi cd quan, don vi va nhan dén biét.

D61 véi mot sé quy dinh tha tuc hanh chinh thuée tham quyén cta Bo
nganh Trung udng, nhung cin phai ¢é quy dinh riéng dé phu hop véi dic
diém ctia mot s6 dia phuong thi cac B3, nganh Trung uong ¢6 vdn ban dy
quyén cho ij ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudéc Trung udng ban
hanh quy dinh. Céc quy dinh nay cia Uy ban nhén dan tinh, thanh phd phai
c6 su théng nhdt cia B§, nganh quan 1y vé linh vyc d6 va phai dudc cong bs
cdng khai nhu quy dinh tha tuc hanh chinh cua B, nganh.

4. Cac Bb, cac nganh va cac dia phudng c6 trach nhiém thuyc hién nghiém
chinh Quyét dinh s& 276/CT ngay 28 thang 7 ndm 1992 cua Chu tich Héi
déng Bb trudng (nay la Thi tudng Chinh phu) vé viéc thdng nhit quy dinh,
quan 1y cac loai phi, 1& phi trong c& nudc. Nghiém c&m cic cd quan va céng
chic nha nudc tu dat ra cac khoan phi, 1& phi ngoai nhitng quy dinh trong
Quyét dinh nay.
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Bo Tai chinh c6 trach nhiém phéi hgp véi cdc cd quan hiu quan théng
nh&t hudng din ch& 6 quan 1y d6i véi titng khoan thu phi, 1¢ phi.

5. Tai dia diém ti€p nhan hé so, gidy td, don thu va giai quyét céng viée
cda dan phai niém yé&t cong khai cac quy dinh, thu tuc giai quyét ting loai
cdng viéc (sau khi da dude cac B, nganh soat xét, sita d6i, b sung theo tinh
thdn trén day). Phai xac dinh r5 ting loai viéc do cd quan nao la ddu méi
giai quyét cong viéc dén cung. Néu c6 quy dinh vé phi, 1é phi thi cing phai
dugc niém yét cong khai.

Nhiing céng chic duge giao nhiém vu tiép xic, nhan hd sd va gidi quyét
viéc cia dan phai la nhiing ngudi ¢c6 chuyén mén, liém khiét, cé tac phong,
thai d6 nghiém chinh, deo thé c6 anh ghi r ho tén, chic danh cong tac va
chi dudc giai quyét cong viéce tai cong so6.

Khi nhan hé so yéu ciu gidi quyét cong viéc chia dan, phai c6 phi€u hen
thdi gian tra 13i. Nhiing céng viéc da c6 d hd so, thi tuc thi cd quan c6 thim
quyén phai giai quyét kip thdi theo quy dinh ciia phap luat, khéng duge tri
hodn dudi bat ky hinh théc nao, ké ca trudng hop khéng giai quyét duge
ciing phai néi rd 1y do @€ dan biét. Néu hé so thi tuc chua ddy da thi phai
huéng din cu thé dé duong sy khéng phai di lai nhidu l4n. Nhitng céng viéc
lién quan d&n nhiéu bd phan trong cd quan thi Tha trudng co quan phai dé
ra quy ché& phéi hgp giai quyét trong ndi bd co quan dé cong dan, té chitc cb
yéu ciu giai quyét cong viéc chi phai lam viéc véi mét cong chitc dude giao
nhiém vu 1am d4u méi tiép xic, nhan hd so va giai quyét cong viée.

6. Ngudi yéu cdu gidi quyét cong viéc c6 quyén khi€u nai, t& cao véi Tha
trudng phu trach truc ti€p, véi Tha trudng co quan cip trén hoic kién trudec
téa 4n nhitng viéc lam sai trai, gy phién ha clia céng chiic nha nudc nhu
khong theo ding thu tuc, c6 thai do clia quyén, héng hach hoic voi vinh khi
giai quyét cong viéc. Ngudi ddng diu td chitc dude giao nhiém vu giai quyét
céng viée va cd nhin cong chic tryc ti€p giai quyét cong viéc néu vi pham
déu phai bi xti Iy ky luat kip thdi, nghiém minh; trudc mit, khong d€ can bd
c6 vi pham céc quy dinh trén lam céng tac d6; mit khac, can xit 1y theo phap
luat nhiing ngudi 1¢i dung quyén khi€u nai, t6 cdo dé lam réi trat tu, ky
cuong, vu cao 1am m4t uy tin ngudi thi hanh cdng vu va ¢o quan nha nuée.

7. D& viéc soat xét lai hé théng tha tuc hanh chinh hién hanh ciing nhu
quy dinh médi ho#ic bd sung, sita d6i, bai bd thii tuc hanh chinh dude nhanh
chéng, giao Vin phong Chinh phii ché tri phdi hgp véi cac nganh t8 chic
ti€p thu ¥ kién cdc cd quan, doan thé vé nhitng thd tuc hanh chinh di 15i
thoi hodc trai véi luat phéap, gy phién ha cho cac co quan, don vi, cho nhén
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dan va tao ké hd cho nhiing ngudi x4u lgi dung. Thu gép ¥ cua cac cd quan,
don vi va ciia nhan dan vé nhiing thi tuc hanh chinh cdn sita d3i, bai bd giti
vé Vian phong Chinh phu khéng phai tra cude phi buu dién. Van phéng
Chinh pht chiu trach nhiém tng hop, phéan loai ¥ kién déng gép va théng
bao cho cac B$, nganh lién quan xu 1y.

8. B5 trudng, Chi nhiém Vin phong Chinh phti chi tri cé sy phdi hgp véi
B6 trudng, Trudng ban Ban T8 chiic - Can bé Chinh phd, Bb trudng Bo Tu
phap, Téng Thanh tra Nha nudc gitip Tha tuéng Chinh phu chi dao cac
nganh, cac dia phuong trong viéc thuc hién Nghi quyét nay.

Dé nghi cac cd quan Trung uong cua cac doan thé, cac phuong tién thong
tin dai ching phéi hgp chit ché vdi cac BY, nganh Trung uong va ﬁy ban
nhan dan cic cdp tuyén truyén siu rong cic chi truong trén diay nhim thuc
hién nghiém tidc c6 hiéu qua Nghi quyét nay.

TM. CHINH PHU

Thu tudng
vO VAN KIET
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THONG TU SO 96/BT NGAY 31-5-1994
CUA BO TRUGNG, CHU NHIEM VAN PHONG CHINH PHU
Huodng dan thi hanh Nghi quyét s6’'38/CP cua Chinh phu
vé cdi cdch mét budc thu tuc hanh chinh trong viéc gidi quyét céng viéc

ca céng dan va té chirc

Ngay 4 thang 5 nam 1994, Chinh phu da ban hanh Nghi quyét sé 38/CP
vé cai cach mét budc thi tuc hanh chinh trong viéc giai quyét céng viée caa
cdng dan va t8 chic. Thong tu nay hudng din mét s viée vé t8 chic trién
khai thi hanh Nghi quyét trén.

I. SU CAN THIET VA MUC TIEU, YEU CAU
CUA NGHI QUYET

Thu tuc hanh chinh 1a co s8 va 1a diéu kién cin thiét dé cd quan nha nudc
gidi quyét céng viéc cia céng dan va cic td chic theo phap luat, bao dam
quyén va lgi ich hgp phap ciia ngudi va cd quan cé cong viée can giai quyét.
Hién nay, thu tuc hanh chinh do nhiéu cd quan nha nuéc cic cdp ban hanh
rit ruom ra, khong ré rang, thiéu thong nhit, khéng céng khai va tay tién
thay déi luén. Tha tuc hanh chinh nhu vay giy phién ha va lam gidm long
tin ctia nhan dan d8i véi co quan nha nude, gy trd ngai cho giao luu va hgp
tac gita ta vdi ngudi nudc ngoai, giy ra té clia quyén, sach nhiéu va tham
nhiing. Nghi quyét s8 38/CP cia Chinh phii coi cai cach mét budc cac thi tuc
hanh chinh la y&u cdu bic xic caa Nha nudc va nhin dan; 14 modt trong
nhiing céng tac trong tAm cta ciac B9, nganh, dia phuong tit nay dén cudi
nim 1994; 1a khau dét pha cta cong cudc cai cach nén hanh chinh qudc gia.

Muc tiéu va yéu cdu clia cdi cach mét bude thi tuc hanh chinh 1a phai dat
dude chuyén bién cdn bdn trong quan hé vé thi tuc gidi quyét cong viéc cua
céng déan va t6 chite, cu thé la phai phat hién va xéa bd nhitng thu tuc hanh
chinh thiéu déng bd, chdng chéo, rudm ra, phic tap, da va dang gay trd ngai

326



trong viéc ti€p nhan va x{ 1y cong viée giita co quan nha nuéc véi nhau, giita
cd quan nha nudc vdi cong dan va td chic, xdy dung va thuc hién dudc cdc
thu tuc gidi quyét cong viéc don gidn, ré rang, théng nhdt ding phdp ludt va
cong khai, viia tao thuan tién cho cong din va t6 chite c6 yéu cdu gidi quyét
coéng viéc, vita c6 tac dung ngan chian té clla quyén, sich nhiéu va tham
nhiing trong céng chdc nha nudc, ddng thoi vin bao ddm dugc trach nhiém
quan 1y nha nudc, giit vitng ky cuong phap luit.

II. NHONG CONG VIEC CAN LAM PE THUC HIEN NGHI QUYET

1. Tuyén truyén phd bién Nghi quyét

Cac Bb, nganh 6 Trung uong, cac Uy ban nhan dan dia phuong ¢6 nhiém
vu bing moi hinh thic thich hgp, t8 chic tuyén truyén phd bién Nghi quyét
cta Chinh phd, lam cho moi ¢d quan, t3 chic, céng din thiy duge sy cidn
thiét, muc tiéu yéu ciu ndi dung cla Nghi quyét dé moi ngudi hanh déng
theo Nghi quyét.

Viéc tuyén truyén phé bién Nghi quyét phai lam thudng xuyén, lién tuc
bing cac hinh thic va bién phap thiét thuc, cé tac dung ¢d vii déng vién méi
cd quan, t8 chiic cong dan tich cuc tham gia viéc cai cach thi tuc hanh chinh,
tranh viéc lam phé truong hinh thitc, qua t6n kém hosc chi lo tuyén truyén
phd bién chung khéng c6 hidu qua cu thé.

Tai tru sd cd quan Vin phong Chinh phi, cac B, cd quan ngang Bg, co
quan thude Chinh phd, va Uy ban nhin dén cic tinh, thanh phd va céc cd
quan khac ti Trung uong dén cd sd cin cé hom thu dé cac t3 chiic va céng din
g6p ¥ ki€n xung quanh viéc thi hanh Nghi quyét s6 38/CP cta Chinh phu.

Cd quan théng tin dai chiing can ¢é cac chuyén muc dé thudng xuyén,
lién tuc dua tin vé cong viéc cai cach thi tuc hanh chinh, tao diéu kién dé t3
chitc va cong dan thuc hién va giam sat viéc thyc hién Nghi quyét théng qua
cac hinh thdc thich hop nhu néu kién nghi dé co quan c6 thim quyén xem
xét stia d6i, b8 sung hoic bai bd thii tuc va cac khoan phi, 1& phi khéng phua
hop; biéu dudng nhiing cd quan, t& chiic va ca nhan lam t8t viée cai cach tha
tuc hanh chinh, gidi quyét tét cac viéc clia cong dan va t6 chdc, phan énh,
phé phan nhiing cd quan, cong chiec nha nudc tri tré, bao thi khéng chiu cai
cach nhiing tha tuc hanh chinh dang giy phién ha cho din hodc c6 thai d6
clia quyén, d6i va nhan héi 16, sich nhiéu nhéan dan, phé phan hanh déng lgi
dung viéc chdng cac thi tuc phién ha dé lam diéu sai trai.
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2. Td chiic viéc soat xét cac thu tuc hanh chinh

Bb trudng, Thu trudng cd quan ngang BJ, cd quan thudc Chinh phu, Chu
tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc Trung udng va Thi trudng
cic cd quan nha nude khac tit Trung udng dén co sd, trong pham vi thim
quyén cia minh chju trach nhiém soat xét tit ca cac thu tuc hanh chinh va
cac khoan phi, 1& phi dang ap dung.

A. SOAT XET CAC THU TUC GIAI QUYET CONC VIEC
GIUA CAC CO QUAN NHA NUGC

Cin cit ch& d6 1am viéc theo quy dinh cia Luat T6 chide Chinh phi, Luat
Té'chiic Héi d6ng nhan dan va ﬁ'y ban nhin din va cic vdn ban phap quy
cia Chinh phi ban hanh dé ti€n hanh viéc soat xét phat hién nhitng quy
dinh trai phap luat, rudm ra cdn bai bd; nhitng van d& cin c6 quy dinh méi
hosic nhitng tha tuc hanh chinh tuy vin phu hgp nhung tdn man & nhiéu
van ban nay cin théng nhit vao mot van ban dé dé& thyc hién. Trong diém
soat xét, ngoai cac ndi dung néi d Piéu 1 Nghi quyét s6 38/CP, can chud ¥ tha
tuc trong cac viéc:

1. Chuin bi va ra cac quyé&t dinh: Phai khic phuc cho dude tinh trang
cham tré, thi€u chinh xac, thi€u phéi hgp, thi€u toan dién, khéng déng
b6, miu thuin, chéng chéo, khong ddng thdm quyén hoic khéng pha hdp
thuc té.

2. Quyét dinh céng viéc theo dung thim quyén va trach nhiém: Khéng
tuy tién quyét dinh viéc vudt qua thim quyén dd quy dinh, ciing khéng
budng trach nhiém va thim quyén, dua lén xin ¥ kién cdp trén nhiing viée
thudc trach nhiém va thdm quyén cia minh. Cip trén khéng quyét dinh
cdng viéc thudc trach nhiém va thim quyén cta cap dudi.

3. Quy trinh x& ly céng viéc thudc pham vi, trach nhiém quyén han
clia co quan phai giai quyé&t: Phai khic phuc tinh trang dé co quan, t6 chic
hodc cong dan c6 yéu cau giai quyét cong viéc phai gé nhiéu clia, qua nhiéu
bd phan trong cd quan méi dude gidi quyét, hoéic do cach lam viéc phéan tan,
khéng qua mdét ddu méi quan 1y d8 cdp dudi "tranh tha" xin gidi quyét sai
ché &s.

4. H6i hop d€ ban va xt Iy céng viée: Phai khic phyc tinh trang chi xi
1y cong viéc bing cach héi hop, hop nhidu ma khéng quyét dinh duge cong
viée, hodc quyét dinh khéng rd rang, dit khoat, ¢6 mau thuén.
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B. SOAT XET CAC THU TUC HANH CHINH
TRONG VIEC GIAI QUYET CONG VIEC CUA CONG DAN VA cAc T8 cHUC

1. Cac co quan hanh chinh nha nudc tU Trung uong dén cd sd (x4,
phudng, v.v...) theo thim quyén clia minh phai t3 chitc soat xét toan bd
nhitng thd tuc hanh chinh dang ap dung dé giai quyét céng viéc cla cong
dan va t8 chic. Trudc mét, tp trung soat xét thi tuc vé& cac vin &€ c6 quan
hé d&n ddi séng va céng viéc thudng ngay cta céng dan va t8 chic nhu:

- Thi tuc vé cip gidy phép xusdt nhap khiu va qua canh hang héa, cdp thi
thue xuit nhap canh va cac tha tuc hai quan, kiém tra § sin bay, bén cang,
cac ctta khiu vé ddu tu va cdp gidy phép ddu tu, thim dinh cac du an ddu
tu; vé lién doanh véi nudc ngoai, cho ngudi nudc ngoai thué nha, thué dat,
thué ché 4.

- Th tuc cidp dang ky kinh doanh hanh nghé, xin phép xay dung, cai tao,
stia chila, thué, mua ban, chuyén nhugng nha clia, vé st dung d4t, chuyén
nhuong, thita k& quyén st dung dit.

- Thi tuc vé céng ching, ho tich, ho khdu, xin nhap hoc, kham chita bénh
tai bénh vién; dang ky chi quyén va cip gidy phép su dung céc loai xe ¢
dong co; trudc ba mua ban tai san; cho vay vén, thanh tra doanh nghiép,
ki€m 1am kiém soat thi trudng, trat tu giao théng va cac phudng tién van tai
hang héa.

- Ngoai céc thu tuc dude quy dinh thanh vin ban, ¢dn dic biét chd y xem
xét nhing thd tuc tuy khéng thanh vin ban nhung dang dude ap dung trong
thuc té.

2. Cung vdi viéc soat xét cac thu tuc vé gidi quyét cong viée cua cong dén
va t8 chic, phai soat xét lai cc viéc sau day:

- Viéc chap hanh nghiém phap luit cia Nha nudc. Xéa bd ngay cac khoan
phi va 1& phi do c4p khdng c6 thim quyén (ghi trong Quyét dinh s6 276-CT
ngay 28-7-1992 cia Chu tich Hai ddng Bd trudng) dit ra.

- Viéc t8 chic tiép dan va td chic nhan va gidi quyét céng viéc chia dén:
tai dia diém tié€p dan phai c6 bang niém yét céng khai cac tha tuc giai quyét
ting viée, nhitng gidy td cAn thiét phai c6 di va thdéi han gidi quyét néu viéc
nao cin cé phi hodc 1& phi thi phai niém yét céng khai. Nhitng céng viéc lién
quan dén nhiéu bé phan trong cd quan thi phai td chic lai day chuyén giai
quyét céng viéc cho hop 1y, tranh d€ dan phai di lai nhiéu cita, nhiéu b
phan trong mét cd quan mdi gidi quyét duge mét viée. Nhiing ndi c6 déng
ngudi dén yéu cdu gidi quyét cong viéc thi co quan phai ting s6 nguoi dé giai
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quyét, khéng dé dan phai chd dgi 1au. Ngudi duge giao nhiém vu tiép dan
phai 4n mic chinh té, deo thé c6 anh va ghi rd ho tén va chiic danh. Tai ban
lam viéc phai ¢6 bang ghi rd ho tén va chic vu ngudi dude phan céng gidi
quyét cong viéc cua dan. Ngudi ti€p va giai quyét cong viée cia déan cé trach
nhiém nhan céc gify to cia dan dé giai quyét ding thdm quyén va ding thai
han quy dinh, néu cin c6 théi gian xem xét thi phai ghi vao phiéu va hen
ngay giai quyét. Néu nguoi ti€p dan khéng da tu cach va trinh do6 thi phai
thay ngay ngudi khac.

3. Cac tha tuc hanh chinh, phi va 1& phi khi soat xét phai cén cd vao luat
phéap ctia Nha nudc va cac quy dinh vé thdm quyén ban hanh tha tuc hanh
chinh ghi trong Diéu 3 Nghi quyét s& 38/CP va thAm quyén quy dinh phi va
1 phi ghi  Quyét dinh s§ 276-CT dé phan tich danh gia phan loai.

- Loai phdi bdi bé: gobm nhitng thu tuc hanh chinh, phi va 1& phi do cac
cip khéong c6 thAm quyén quy dinh, hosc do cac cdp c6 thim quyén quy dinh
nhung ndi dung trai phap luat hoéic khéng con phu hgp thuc té, da va dang
gay phién ha cho t8 chitc va cong dan.

- Logi phdi stza d6i: gdbm nhitng tha tuc ban hanh ddng thdm quyén va
phu hgp védi yéu ciu quan 1y, nhung néi dung ruém ra phic tap ho#c nhiing
khoan phi va 1é phf cao qua mitc cin thiét cin phai sta ddi dé bét phién ha
cho dé1 tugng chap hanh (nhu bét mot s6 "ca" phai qua, b6t mét sé gidy ta
phai c6, giam mitc phi, 1é phi...).

- Loai cdn duoc hop phdp héa: gom nhiing thi tuc trude ddy do cdp khéng
6 thim quyén (d3i chiéu véi quy dinh & Diéu 3 Nghi quyé&t s§ 38/CP) dit ra,
nhung nay xét thiy cin thiét thi trinh cdp c6 thAm quyén quy dinh dé hgp
phap héa.

- Logi cdn hgp nhédt thanh mot vén bdn: gdm nhiing thi tuc cin thiét ban
hanh ding thdm quyén, nhung do quy dinh phin tan & nhiéu vin ban nay
cén théng nhit vao mot vin ban dé d& hidu, d& thi hanh théng nhat.

- Loqi cdn giiz nguyén: gbm nhiing tht tuc ban hanh ding thim quyén,
ndi dung phu hgp thuc t&, cach thé hién trong vin ban don gidn, ré rang,
moi ngudi dé hiéu va d& thi hanh théng nhat.

Viéc xem xét dé xac dinh nhiing thl tuc gidy t0, cach lam viéc, nhitng
khoan phi va 1& phi nao cin bai bd, sita d6i hodc giit nguyén phai dudc can
nhic than trong, 14y ¥ kién dan chi, bao gdm ¥ kién cta cd quan, can bd cb
trach nhiém giai quyét céng viéc va ¥ kién ctia t8 chdc hodc cong dan bi tac
dong bdi thl tuc gidy td d6. Viée trao d6i 14y ¥ kién c6 thé théng qua mét
trong cac hinh thitc nhu trao ddi tryc tiép; gbp ¥ qua thu; md héi nghi hodc
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qua phuong tién théng tin dai ching; céng b8 trén bao chi vé mét s§ thu tuc
du kién bai bd, stta ddi hodc sé ban hanh méi dé trao ddi gép y kién, v.v... do
¢d quan t6 chilc viée soat xét hodc cip c6 thdm quyén quy dinh tha tuc hanh
chinh quyét dinh céch lam phu hgp.

4. Tham quyén x 1y cac thii tuc hanh chinh da phan loai duge thuc hién
nhu sau:

Bb trudng, Tha trudng cd quan ngang B, cd quan thuéc Chinh phu ¢
chiic nang quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc nao thi chiu trach nhiém xu
1§ thi tuc hanh chinh vé cac van dé thude nganh, linh vyc dy. Nhiing tha tuc
hanh chinh lién quan dén nhiéu B, nganh thi B§, nganh cé chitc ning chinh
phai thdo luan théng nhat véi cac Bo, nganh lién quan dé ban hanh thanh
quy dinh lién Bé. Trong trudng hgp Bd trudng, Thi trudng c¢d quan quan ly
nganh & Trung uong Gy nhiém cho Cha tich Uy ban nhan déan tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong quy dinh mét s& tha tuc thi Cha tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé tryc thude Trung uong xem xét, quyét dinh.

Tha tuéng Chinh pht xem xét quyét dinh viéc xd 1y cac tha tuc hanh
chinh do Chinh phd, Thi tuéng Chinh phti ban hanh; xem xét dé 48 nghi Uy
ban Thudng vu Qudc héi xi 1y cac tha tuc hanh chinh do Quéc héi; Uy ban
Thudng vu Quéc hodi ban hanh.

Trong ddt soat xét nay, viéc cac-Bf, cac co quan ngang Bf, co quan thude
Chinh pht xi Iy cic thd tuc hanh chinh theo phén loai trén hodc ty nhi¢ém
cho Cht tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung udng quy
dinh mét s8 thi tuc déu phai gdi vé Vin phong Chinh phi, déng gui B Tu
phép dé cic cd quan nay xem xét gép ¥ trude khi thuc hién.

Cac ¢d quan khéng c¢6 thdm quyén quy dinh tha tuc hanh chinh (theo quy
dinh ctia Diéu 3 Nghi quyét s& 38/CP) thi kién nghi cip trén xi Iy nhitng tha
tuc hanh chinh cd quan minh dang thuc hién nhung xét thay khéng hgp 1y,
cin bé sung sita d8i hodc bai bd. Néu thii tuc d6 do ¢d quan minh ban hanh
trudc diy nay thudc loai phai bai b thi cé thé tu bai bd va bao céo 1én trén
khéng nhat thiét phai chd cdp trén bai ba.

5. Sau khi dugc cap c6 tham quyén quyét dinh hodic phé duyét viée xit 1y,
phai cong bd cong khai cac thi tuc hanh chinh, cac khoan phi va 1& phi da
duge diéu chinh dé moi nguoi biét va thyc hién. Trong khi dang tién hanh
viéc soat xét dé xit Iy cac thu tuc hanh chinh, cic ¢d quan va can b ¢ trach
phiém xU 1y cong viée cha td chic va céng dan vin phai ddm bao céng viéc
duge tién hanh binh thudng, khéng mét ai duge ty ¥ lam trai cac tha tuc
trong khi chua cé quy dinh méi do c¢d quan cé thdm quyén cong ba.
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I11. TO CHUC THUC HIEN

A. CAC BUGC TIEN HANH

1. Sau 30 ngay, ké tit ngay nhan duge Théng tu nay, cac B, cic cd quan
ngang B0, cd quan thuée Chinh phd, Cha tich Uy ban nhan dan tinh, thanh
phd truc thudc Trung udng phéi lam xong va bao cdo cho Tha tuéng Chinh
phd, déng gl Bé trudng Bo Tu phéap, B trudng, Trudng ban Ban T6 chic -
Can bd Chinh phd, Téng Thanh tra Nha nuéc va Bj trudng B Tai chinh
phuong an trién khai thuc hién Nghi quyét sé 38/CP véi nhing ndi dung
chinh nhu sau:

- Céch t8 chic phd bién tuyén truyén va két qua viéc tuyén truyén phd
bién Nghi quyét s 38/CP ciia Chinh phu.

- Dy kién k& hoach thi hanh Nghi quyét s6 38/CP trong B¢, nganh va dia
phuong.

- Danh muc cic van dé da cé tha tuc, trong 6 néu rd nhiing thu tuc duge
tap trung soat xét xu 1y ngay, nhitng thu tuc s& xem xét vao cac thang cudi
nidm 1994.

Céc bao cao va k& hoach thyc hién ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh phé
truc thudc Trung udng phai giti cho Vin phong Chinh phu va B quan ly nganh
¢6 lién quan sém hon thoi han trén 5 ngay dé cac cd quan nay téng hgp chung.

2. Pén truéc ngay 30 thiang 9 nidm 1994, cac Bd, cd quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phd, Uy ban nhin din tinh, thanh phé tryc thude Trung
udng gui cho Thu tudng Chinh pha bio cido so két thuc hién Nghi quyét
s6 38/CP va du kién cac viéc sé lam dén hét nim 1994.

Dén trudc ngay 20 thang 12 nim 1994, cic ¢d quan trén gui cho Tha
tuéng Chinh phd bao cao téng két viéc thuc hién Nghi quyét s& 38/CP trong
nim 1994 va du kién céng viéc phai lam tiép trong nim 1995.

Cac bao c4do nay, ngoai viéc néu két qua soat xét va xd ly cac thu tuc
hanh chinh, phai dé xuit dugc kién nghi vé& chan chinh t§ chic va phong
cach 1am viéc do dgt soat xét tha tuc dit ra.

B. T® CHUC CHI PAO THUC HIEN
1. Trach nhiém t8 chic chi dao thyc hién Nghi quyét s§ 38/CP thudc Bd

trudng, Tha trudng co quan ngang Bj, cd quan thudc Chinh phu, Chu tich
Uy ban nhan dén tinh, thanh phg tryc thuéc Trung udng.
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B6 trudng, Chl nhiém Van phong Chinh phu, Bj trudng Bé Tu phap, B
trudng, Trudng ban Ban T4 chitc - Can by Chinh phii, B truéng Bo Tai
chinh va Téng Thanh tra Nha nudc, ngoai trach nhiém t8 chiic chi dao thyec
hién Nghi quyét vé cac van dé thudc Bd quan 1y nha nude nhu cac B kbac,
con ¢6 nhidm vu gitp Thi tuéng Chinh phti theo ddi, d6n d6c kiém tra cac
B6, nganh, cac Uy ban nhén dan dia phudng thyc hién Nghi quyét s& 38/CP.

2. Lap hai t6 cong tac lién By do Vin phong Chinh pha chi tri dé gidp
Chinh phti d6n d6c kiém tra viéc thyc hién Nghi quy&t nay va cung cac cd
quan truc tiép xem xét, chadn chinh mét s thi tuc hanh chinh quan trong,
c&p bach & mét s B va & 2 thanh phd Ha Néi va thanh phd Hé Chi Minh.

Thanh vién cta cac t8 chitc nay gbm cac can bd cdp Vu hodc tuong duong
cip Vu do Bd trudng, Cht nhiém Vin phong Chinh pht, Bo trudng Bd Néi
vu, B6 trudng Bo Tu phap, Bé trudng B Tai chinh, Téng Thanh tra Nha
nuée va B trudng, Trudng ban Ban T8 chiic - Can bd Chinh pht lya chon va
giao trach nhiém.

O cac B9, cac cd quan ngang Bj, cd quan thuée Chinh pha, ny ban nhén
dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, Uy ban nhan dén cic c&p, ngoai
viée ¢t mot Phé Tha trudng phu trach vin dé nay, cin t§ chic mét bs phan
(v6i thanh phin tuong dudng nhu trén) dé gidp Thu trudng cd quan thudng
xuyén theo ddi, dén ddc kiém tra viée thi hanh Nghi quyét nay.

Trén ddy la huéng din nhiing viéc cin lam dé thuc hién Nghi quyét
s6 38/CP ctia Chinh phti. Trong qua trinh thuc hién, néu phat sinh van dé
cin hudng din thém, cic cd quan phan anh vé Vin phong Chinh pht dé xem
xét xut ly tiép.

BO TRUGNG

CHU NHIEM VAN PHONG CHINH PHU
LE XUAN TRINH
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QUYET DINH SO 181/2003/QD-TTg
NGAY 4-9-2003 CUA THU TUGNG CHINH PHU
Vé viéc ban hanh Quy ché thuc hién co ché "mét ciza”
tai co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong

THU TUGNG CHINH PHU

Cén ciz Ludt T6 chizc Chinh phi: ngay 25 thdng 12 ndm 2001;

Cdn c Nghi quyét s6°38/CP ngay 4 thing 5 ndm 1994 ciia Chinh phi vé
cdi cdch mét budc thi tuc hanh chinh trong viée gidi quyét cong viéc cua cong
dén va té chite;

Cdn c Quyét dinh s6’ 136/2001/QD-TTg ngay 17 thdng 9 ndm 2001 cua
Thi: tuéng Chinh phi. phé duyét Chuwong trinh tong thé cdi cdch hanh chinh
nha nudc giai doan 2001 - 2010;

Theo dé nghi ctua Bé trudng Bé Néi vy,

QUYET PINH

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Quy ché thuc hién co ché
"mdt clia" tai cd quan hanh chinh nha nudc & dia phuong.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6é hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay, ké tit ngay
dang Cong bao.

Bb trudng Bo Noi vu ¢6 trach nhiém theo déi va kiém tra viéc thyc hién
Quyét dinh nay.

DPidu 3. Cac Bd trudng, Thu trudng cd quan ngang B9, Thu trudng cd
quan thude Chinh phu, Chu tich Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd tryc
thudc Trung uong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay.

THU TUONG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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QUY CHE THUC HIEN CO CHE "MOT cUA"
TAI CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC G PIA PHUONG
(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé’ 181/12003/0D-TTg ngay 4-9-2003
ctta Thu tuéng Chinh phu)

CHUONG I
NHUNG QUY DINH CHUNG

Pidu 1. Quy ché nay quy dinh viéc 4p dung, trién khai thyc hién co ch&
"mot cita" va quy trinh gidi quyét cdng viéc theo cd ch& "mét clia" tai co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong.

1. "Mbt clia” 1a co ché giai quyét cong viée cha t6 chic, cong dan thude
thdm quyén cla cd quan hanh chinh nha nudc ti tiép nhan yéu ciu, hd so
dén tra lai két qua thong qua mdt ddu méi la "bs phan tiép nhin va tra két
qua" tai ¢d quan hanh chinh nha nuée.

2. Viéc thuc hién ¢d ché "mét clia" nhim dat duge bude chuyén cén ban
trong quan hé va thu tuc giai quyét cong viée giita co quan hanh chinh nha
nudc véi t8 chie, cong din, giam phién ha cho t6 chic, céng dan, chéng t&
quan lidu, tham nhiing, clta quyén clia can bj, cong chiic, ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudec.

Piédu 2. Co ché& "mét clia" dudc ap dung trong cic cd quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong, cu thé la: ny ban nhin dan tinh, thanh pho' truc thudce
Trung _uong (cac S3, Ban, Vin phong Héi déng nhin din va Uy ban nhén
dan); Uy ban nhin dian huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh; Uy ban
nhén dan x4, phudng, thi tran.

Didu 8. Ca ch& "mdt cita” duge thyc hién theo cac nguyén tic sau:

1. Thu tuc hanh chinh ddn gian, rd rang, ding phap luat.

2. Cong khai cac tht tuc hanh chinh, phi, 1& phi va thdi gian gidi quyét
cdng viéc caa td chiec, cong dan.
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3. Nhan yéu cdu va trd két qua tai bd phan ti€p nhan va tra két qua.

4. Viéc phéi hop giita cac bd phan c6 lién quan dé gidi quyét cong viée cia
t8 chiic, cong dan la trach nhiém cta cd quan hanh chinh nha nudec.

5. Bdo ddm giai quyét cong viéc nhanh chéng, thuan tién cho t8 chiic,
cong dan.

Diéu 4. Cd ché& "mét clia" dude thyc hién trong cac linh vyc sau:

1. Tai tinh, thanh ph& tryc thudée Trung uong: phé duyét cac dy 4n ddu tu
trong nudc va nudc ngoai, xét duyét cdp von xdy dung cd ban, cip gidy chiing
nhan ding ky kinh doanh cho doanh nghiép, cdp gidy phép xiy dung, cdp
gidy ching nhian quyén sé hitu nha 6 va quyén s dung dit, cho thué dat,
giai quyét chinh sach xa héi.

2. Tai quan, huyén, thi xa, thanh phd thudc cidp tinh: cip gidy ching
nhan ding ky kinh doanh cho cac hd kinh doanh ca thé, cap gidy phép xay
dung, cidp gidy chiing nhan quyén sd hitu nha 4 va quyén st dung d4t, ding
ky ho khdu, céng ching va chinh sach xa hi.

3. Tai x&, phudng, thi trdn: xay dung nha g, dat dai, h tich, ching thuc.

Piéu 5. Ngoai cac quy dinh tai Diéu 4, Cha tich Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong cén ci vao tinh hinh thyc t€ ¢ dia
phuong quyét dinh lua chon thém mét s6 linh vuc cong tac khac &€ ap dung
cd ché "mot ciia"

CHUONG IT
TRACH NHIEM TRIEN KHAI CO CHE "MOT CUA"

Diéu 6. Cha tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuée Trung
udng c6 trach nhiém:

1. Ban hanh quyét dinh vé ap dung co ché "mét ciia" 481 véi cac linh vuc
cong viéc d cac cdp chinh quyén dia phuong theo quy dinh tai Diéu 4 va
Diéu 5 caa Quy ché nay.

2. Quy dinh théng nhat tha tuc, trinh tu gidi quyét nhiing loai céng viéc
duge 4p dung theo cd ché "mét clta” trén co sé tudn thli quy dinh caa phap
luat, @dng thoi bai bd quy dinh do dia phuong ban hanh khéng can thiét, gy
phién ha cho t8 chic, cong dan.

3. Quy dinh thdi gian giai quyét cac loai céng viée, phi, 1& phi dugc thu
theo quy dinh cia phap luat.
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Piéu 7. Thu trudng cd quan chuyén mén cip tinh, Cha tich Uy ban nhan
dan c4p huyén, Cha tich Uy ban nhén dan c&p xa ¢6 trach nhiém:

1. Ban hanh Quy ché lam viéc quy dinh quy trinh chuyén hé so, xu ly,
trinh ky, tra lai bd phan tiép nhan va trd két qua; trach nhiém cta cic bd
phan c6 lién quan trong thuyc hién cd ché "mét clta"; trach nhigm cta can b,
cdng chitc 1am viéc & bo phan ti€p nhan va tra két qua.

2. Niém yét cong khai cac quy dinh, tha tuc hanh chinh, phi, 1& phi va
thdi gian giai quyét cac loai cong viée tai bd phan tiép nhan va tra két qua.

3. B& tri can bd, cong chiic 1am viéc tai bd phan ti€p nhan va tra két qua:
la nhiing can b, cdong chic cé trinh dd, ndng luc va phdm chat tét, c6 kha
ning giao ti€p véi td chic, cong dan. Can by, cong chic 1am viéc 6 bd phan
ti€p nhan va tra két qua phai deo thé can bd, cdng chitc, ghi rd ho tén, chic
danh. Trén ban lam viéc ca can b, cong chitc phai c6 bang ghi rd giai quyét
loai coéng viéc gi, vi du vé dat dai, xdy dung, cong ching hodc ding ky kinh
doanh...

4, B6 tri phong lam viéc ctia bd phan tiép nhan va tra két qua mdt cach
thich hop, da diéu kién lam viéc.

5. Tap huin vé nghiép vu va cach giao ti€p cho ddi ngit can bj, cdng chitc
tryc ti€p lam viéc & bo phan tiép nhan va tra két qua.

6. Cé cac hinh thitc thdng bao, tuyén truyén thich hgp dé t3 chiic, cong
dan biét vé hoat dong theo cd ché€ "mot ctita” tai dia phuong.

Diédu 8. Bo phan tiép nhan va tra két qua & cac s6, ban cdp tinh dit tai
Phong Hanh chinh tSng hdp, chiu sy quén 1y cha Phong Hanh chinh téng
hgp.

Bb phan tiép nhan va trd két qua & cdp huyén dit tai Van phong Héi
déng nhéan dan va Uy ban nhan dan cdp huyén, chiu sy qudn 1y cda Vin
phong Hai déng nhan dan va Uy ban nhan dé4n c&p huyén.

B6 phan tiép nhan va tra két qua § cip xa dit tai Vin phong Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhin din c&p x4, chiu sy quan 1y cia Vin phong Héi
d6ng nhan dan va Uy ban nhén déan c4p xa.

Pidu 9. Cac Bd, cd quan ngang Bj, cd quan thudec Chinh phu cé trach
nhiém trinh Chinh pht quy dinh phén cdp cac ¢éng viéc thufe nganh, linh
vuc cho Uy ban nhan dan cic cdp; quy dinh rd thi tuc hanh chinh trong gidi
quyét cong vide cla t6 chic, cong dén.

Piéu 10. Kinh phi trién khai cd ch& "mét ctta” do céc co quan cé lién quan
lap dy toan, dudc cdp tit ngan sich nha nude.
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. _ CHUONG III ]
QUY TRINH GIAI QUYET CONG VIEC THEO CO CHE "MOT CUA"

Diéu 11. T6 chilc, cong dan cbé yéu ciu giadi quyét cong viée truc tiép lién
hé véi bo phan ti€p nhan va tra két qua.

Diéu 12. Can b, cong chiic lam viéc tai bé phan tiép nhén va tra két qua
¢6 trach nhiém xem xét yéu cdu, hd sd cia td chiic, cong dan:

1. Tiép nhan va viét gidy bién nhan hd sd, hen ngay tra két qua theo quy
dinh. N&u hé so chua diy d theo quy dinh thi huéng din cu thé dé t6 chic,
cong dan bd sung, hoan chinh.

2. Trudng hgp yéu ciu cla t8 chitc, cdng dan khong thude pham vi gidi
quyét thi hudng din dé t3 chic, cong din dén cd quan nha nudc cé thim
quyén giai quyét.

Diéu 18. B4 phan tiép nhan va tra két qua c¢6 trach nhiém chuyén hé so
clia t8 chic, cong dan dén cac bd phan chitc ning c6 lién quan dé giai quyét.

Diéu 14. Cac bd phan lién quan cé trach nhiém gidi quyét hd sd caa t8
chiie, cong dan do bd phan tiép nhan va tra két qua chuyén dén, trinh lanh
dao c6 tham quyén ky va chuyén vé bo phan ti€p nhan va tra két qua theo
ding thdi gian quy dinh.

Piéu 15. B6 phan ti€p nhin va tra két qua nhan lai két qua giai quyét
cong viée va tra lai t6 chic, cong dan theo diing thdi gian da hen, thu phi, 18
phi d61 véi nhiing céng viéc duge thu phi, 1& phi theo quy dinh ctia phap luat.

DPiéu 16. Trudng hop giadi quyét ho so khéng ding thdi gian nhu di hen
thi b phén tiép nhan va tra két qua cé trach nhiém théng bao cho té chic,
céng dan biét 1y do va hen lai thoi gian tra két qua.

_ CHUONGIV
DIEU KHOAN THI HANH

Piéu 17. Chi tich Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thuge Trung
uong chiu trach nhiém chi dao va t6 chic trién khai thuc hién cd ché "mét
ciia" d6i vdi cAp tinh va cdp huyén tit ngay 1 thang 1 nim 2004, d6i véi cdp
x3 tif ngay 1 thang 1 ndm 2005; hing nam tdng két, danh gia, giti bio cao vé
Bo6 Noi vu dé tdng hgp béo cdo Thua tudng Chinh pha. -

Piéu 18. Bo trudng B Nbi vy chu tri, phéi hdp véi cac BS, nganh c6 lién
quan theo dai va kiém tra viéc thyc hién Quy ché nay.

338



Trong qua trinh trién khai thuc hién, néu ¢6 khé khin, vudng mic, U}i
ban nhén dan céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong kip thoi bao cao ve
B6 Nbi vu dé xem xét, giai quyét.

THU TUONG CHINH PHU
PHAN VAN KHAI
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LENH SO 26/2005/L-CTN
NGAY 9-12-2005 CUA CHU TICH NUGC

Vé viéc cong bé Ludt

CHU TICH NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Cén cd vao Diéu 103 va Diéu 106 cua Hién phap nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam nam 1992 da dugc sita d3i, bé sung theo Nghi quyét
s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001 ctia Quéc hdi khéa X, ky hop
tha 10;

Can cit vao Didu 91 ctia Luat T8 chiic Quéc hoi;

Cén cit vao Diéu 50 clia Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat,

NAY CONG BO

Luat Phong, chéng tham nhiing.
Da duge Quéc hoi nudc Cong hda xa hoi Cha nghia Viét Nam khéa XI, ky
hop thi 8 théng qua ngay 29 thang 11 nam 2005.

CHU TICH
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRAN PUC LUONG
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LUAT PHONG, CHONG THAM NHOUNG
CUA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
SO 55/2005/QH11 NGAY 29-11-2005

Cdn ci vao Hién phdp nudc Céng hoa xa@ héi chi nghia Viét Nam
ndm 1992 dé duoc sa doi, b6 sung theo Nghi quyét s6 51/2001/QHI0
ngay 25 thdng 12 ndm 2001 cua Qudc héi khéa X, ky hop thi 10;

Ludt nay quy dinh vé phong, chéng tham nhing.

CHUONG1!
NHUNG QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

1. Luat nay quy dinh vé phong ngita, phat hién, xt 1y ngudi c6 hanh vi
tham nhiing va trach nhiém cta cd quan, t8 chitc, don vi, cd nhén trong
phoéng, chéng tham nhiing.

2. Tham nhiing 14 hanh vi clia ngudi c6é chdc vu, quyén han da l¢i dung
chitc vy, quyén han d6 vi vu lgi. -

3. Ngudi ¢6 chic vu, quyén han bao gom:

a) Can bd, cdng chiic, vién chic;

b) Si quan, quin nhin chuyén nghiép, ¢cong nhan qudc phong trong co
quan, don vi thudc Quin d6i nhan dan; si quan, ha si quan nghiép vu, si
quan, ha si.quan chuy&n moén - kj thuat trong co quan, don vi thugc Cong an
nhéan dén;

¢) Can bd lanh dao, quan ly trong doanh nghiép cia Nha nudc; can bd
lanh dao, quan 1y 12 ngudi dai dién phdn vén gép cia Nha nudc tai doanh
nghiép; : :

d) Ngudi dude giao thyc hién nhiém vy, céng vu cé quyén han trong khi
thuc hién nhiém vy, cdng vu dé.
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Diéu 2. Giai thich ti ngi¥

Trong Luit nay, cac ti ngit dudi day duge hiéu nhu sau:

1. Tai san tham nhiing 13 tai san cé dugc ti hanh vi tham nhiing, tai san
¢6 ngudn géc tit hanh vi tham nhiing.

2. Céng khai 1a viéc cd quan, t3 chite, don vi cong bd, cung cdp théng tin
chinh thdc vé vin ban, hoat ddng hoic vé ndi dung nhat dinh.

3. Minh bach tai san, thu nhap la viéc ké khai tai san, thu nhép caa
ngudi c6 nghia vu ké khai va khi cin thiét duge xac minh, két luan.

4. Nhiing nhiéu la hanh vi clta quyén, hach dich, gay khé khan, phién ha
khi thyc hién nhiém vu, cong vu.

5. Vuloi la lgji ich vat chét, tinh thdn ma ngudi c6 chic vu, quyén han dat
dudc hoic ¢é thé dat duge thong qua hanh v tham nhiing.

6. Co quan, t8 chiic, don vi bao gdm cd quan nha nuéc, td chic chinh tri,
t8 chitc chinh tri - xa héi, don vi vii trang nhan din, don vi su nghiép, doanh
nghiép ciia Nha nudc va cd quan, t8 chide, don vi khéac ¢6 st dung ngéin séach,
tai san cua Nha nude.

Piéu 3. Cac hanh vi tham nhiing

1. Tham 6 tai san.

2. Nhan héi 16.

3. Lam dung chidc vu, quyén han chiém doat tai san.

4. Ldi dung chic vy, quyén han trong khi thi hanh nhiém vy, ¢dng vu vi
vu lgi.

5. Lam quyén trong khi thi hanh nhiém vy, céng vu vi vu 1gi.

6. Ldi dung chic vy, quyén han giy anh hudng véi ngudi khac dé truc loi.

7. Gia mao trong cdéng tac vi vu lgi.

8. Dua héi 16, méi gi6i héi 16 duge thuc hién bdi ngudi ¢é chie vy, quyén
han dé giai quyét cong viée cla cd quan, t3 chite, ddn vi hodc dia phuong vi
vu ldi. '

9. Lgi dung chic vu, quyén han sit dung trai phép tai san cia Nha nude
vi vu ldi.

10. Nhiing nhiéu vi vu lgi.

11. Khéng thie hién nhiém vu, céng vu vi vu lgi.

12. Loi dung chic vy, quyén han dé bao che cho ngudi cé6 hanh vi vi pham
phap luat vi vu 1di; cén trg, can thiép trai phap luat vao viée kiém tra, thanh
tra, kiém toan, diéu tra, truy t&, xét xd, thi hanh an vi vu ldi.
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Piéu 4. Nguyén tic x 1y tham nhiing . )

1. Moi hanh vi tham nhiing déu phai dugc phat hién, ngin chin va xi Iy
kip thoi, nghiém minh.

2. Ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing d bat ky cuong vi, chic vu ndo phai bi xd
ly theo quy dinh cua phap luat.

3. Tai san tham nhiing phai dugdc thu héi, tich thu; nguoi c6 hanh vi tham
nhiing gay thiét hai thi phai bdi thudng, béi hoan theo quy dinh cta phap
luat.

4. Ngudi c6 hanh vi tham nhiing 44 cht dong khai béo trudc khi bj phat
hién, tich cuc han ché thiét hai do hanh vi trai phap luit cia minh gay ra,
tu gidc nop lai tai san tham nhiing thi ¢6 thé dudc xem xét gidm nhe hinh
thtc ky luat, giam nhe hinh phat hofic mién truy cdu trach nhiém hinh sy
theo quy dinh cua phap luat.

5. Viéc xt 1y tham nhiing phai dude thyc hién céng khai theo quy dinh
cua phap luat. :

6. Ngudi c¢6 hanh vi tham nhiing di nghi huu, théi viée, chuyén cong tac
van phai bi x1t Iy vé hanh vi tham nhiing do minh da thuc hién.

Diéu 5. Trach nhiém caa co quan, t6 chiic, don vi va ngudi cé chitc vu,
quyén han

1. Cd quan, t8 chitc, ddn vi trong pham vi nhiém vy, quyén han cla minh
c6 trach nhiém sau day:

a) T4 chic thuc hién vin ban quy pham phap luat vé phong, chdng tham
nhing;

b) Ti€p nhan, x& 1y kip thdi bao cdo, td giac, t& cdo va théng tin khac vé
hanh vi tham nhiing; .

c) Bdo vé quyén va 1gi ich hop phéap ctia ngudi phat hién, béo céo, t3 giac,
t& cao hanh vi tham nhiing;

d) Chl dong phong nglia, phat hién hanh vi tham nhiing; kip thdi cung
cdp thong tin, tai ligu va thyc hign yéu cdu cha co quan, t8 chite, ci nhén ¢6
thdm quyén trong qua trinh phat hién, x& 1y ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

2. Ngudi diing ddu cd quan, t§ chie, don vi trong pham vi nhiém vy,
quyén han ciia minh cé trach nhiém sau day:

a) Chi dao viéc thyc hién cac quy dinh tai khoan 1 Diéu nay;
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b) Guong mau, liém khiét; dinh ky kiém diém viéc thuc hién chic trach,
nhiém vu va trach nhiém cta minh trong viéc phong ngita, phat hién hanh
vi tham nhiing, x 1y ngudi c6 hanh vi tham nhiing;

¢) Chiu trach nhiém khi d€ xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t8
chiic, don vi do minh quan ly, phu trach.

3. Ngudi c6 chitc vy, quyén han cé trach nhiém sau day:

a) Thuc hién nhiém vu, céng vu ding quy dinh cia phap luat;

b) Guong méiu, liém khiét; chap hanh nghiém chinh quy dinh caa phap
luat vé phong, chdng tham nhiing, quy tic dng xi, quy tdc dao ditc nghé
nghiép;

¢) Ké khai tai san theo quy dinh cla Luat nay va chiu trach nhiém vé
tinh chinh xac, trung thuc cua viéc ké khai dé.

Piéu 6. Quyén va nghia vu cia céong dan trong phéng, chéng tham
nhing

Cong dan c6é quyén phat hién, t6 cido hanh vi tham nhiing; cé nghia vu
hop tac, gitp dd cd quan, t8 chic, ca nhin c6 thdm quyén trong viéc phat
hién, x{ 1y ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

Diéu 7. Trach nhiém phdi hop cta co quan thanh tra, kiém toan nha
nudc, diéu tra, Vién kiém sat, Téa an va ctia c¢d quan, té chite, don vi hitu
quan

Co quan thanh tra, kiém toan nha nudc, diéu tra, Vién kiém sat, Tda an
trong pham vi nhiém vy, quyén han cha minh c6é trach nhiém phéi hgp véi
nhau va phéi hdp véi co quan, t8 chiic, don vi hitu quan trong viéc phat hién
hanh vi tham nhiing, xd 1y ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing va phai chiu trach
nhiém truéc phap luat vé két luan, quyét dinh cia minh trong quéa trinh
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xi vu viéc tham nhiing.

Co quan, t3 chiic, don vi hitu quan c6 trach nhiém tao diéu kién, cdng tac
vli ¢d quan thanh tra, kiém toan nha nudc, didu tra, Vién kiém sat, Toa an
trong viéc phat hién, xi 1y ngudi ¢é6 hanh vi tham nhiing.

Pidu 8. Trach nhiém cta Mit tran T8 qudc Viét Nam va cac td_chitc
thanh vién

Mit tran T8 qudc Viét Nam va cic t8 chic thanh vién c6 trach nhiém
dong vién nhan din tham gia tich cuc vao viéc phong, chéng tham nhiing;
phat hién, kién nghi cd quan, t8 chiic, ca nhan ¢6 thdm quyén xi Iy ngudi ¢6
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hanh vi tham nhiing; giam sat viéc thuc hién phap luat vé phong, chong
tham nhing.

Diéu 9. Trach nhiém ctia cd quan bao chi

Cd quan béo chi c6 trach nhiém tham gia vao viéc phdng, chéng tham
nhiing; hop téc véi co quan, td chic, cA nhin ¢6 thim quyén trong phong,
chong tham nhiing; khi dua tin phai bao dam chinh xéac, trung thye, khach
- quan va phai chiu trach nhiém vé néi dung caa théng tin da dua.

Diéu 10. Cac hanh vi bi nghiém cim

1. Cac hanh vi quy dinh tai Diéu 3 cua Luat nay.

2. De doa, tra thu, tra dap ngudi phat hién, bao cio, t& giac, t6 céo, cung
cép thong tin vé hanh vi tham nhiing.

3. Loi dung viéc t& cio tham nhiing dé vu céo, vu khong cd quan, t chic,
don vi, ca nhan khac.

CHUONG IT
PHONG NGUA THAM NHUNG

Muc 1
CONG KHAI, MINH BACH TRONG HOAT PONG
CUA CO QUAN, TO CHUC, bON VI

Piéu 11. Nguyén tic va ndi dung céng khai,.minh bach trong hoat dong
cua cd quan, té chite, don vi

1. Chinh sach, phap luat va viéc to chic thuc hién chinh sach, phap lut
phai duge cong khai, minh bach, bdo ddm cong bang, din cha.

2. Co quan, t6 chic, don vi phai cdng khai hoat déng ctia minh, trit ndi
dung thudc bi mét nha nudc va nhitng ndi dung khac theo quy dinh cua
Chinh pha.

Diéu 12. Hinh thiic cong khai

1. Hinh thdc c6ng khai bao gom:

a) Cong bd tai cudc hop ctia cd quan, t8 chiic, don vi;

b) Niém yét tai tru s6 1am viéc cha cd quan, t8 chie, don vi;

¢) Théng bao bing vin ban dén cd quan, t8 chic, don vi, cA nhan cé lién
quan;
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d) Phat hanh &n phim;

d) Thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching;

e) Dua 1én trang théng tin dién tu;

g) Cung cap théng tin theo yéu ciu cla ¢d quan, t3 chic, c4 nhan.

2. Ngoai nhiing trudng hop phap luat ¢é quy dinh vé hinh thic cdng khai,
ngudi ding ddu co quan, t8 chic, don vi ¢6 trach nhiém lya chon mét hodc
mdt s6 hinh thic céng khai quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Diéu 13. Céng khai, minh bach trong mua sim céng va xdy dung cd ban

1. Viéc mua sdm cong va xay dung cd ban phai dugc céng khai theo quy
dinh cua phap luat.

2. Trudng hgp mua sim céng va xdy dung cd ban ma phap luat quy dinh
phai d4u thdu thi néi dung céng khai bao gém:

a) K& hoach d&u thiu, mdi so tuyén va két qua sd tuyén, moi thiu;

b) Danh muc nha thau tham gia ddu thau han ché, danh sach cac nha
thiu tham gia dau thiu han ché, két qua lua chon nha thau;

¢) Théng tin vé& ca nhan, t§ chic thudc chd dy 4n, bén méi thau, nha
thau, cd quan quan 1y ho#c d6i tudng khac vi pham phéap luat vé dau thau;
thong tin vé nha thiu bi cAm tham gia va théng tin vé xi Iy vi pham phap
luat vé ddu thau;

d) Vin ban quy pham phap luat vé ddu thau, hé thong thong tin dit lidu
vé ddu thiu;

d) Bao cao tdng két cong tac ddu thiu trén pham vi toan qudc cia Bo Ké&
hoach va Piu tu; bao cao tong két cong tac ddu thiu cta Bo, nganh, dia
phudng va cd sd;

e) Tham quyén, thd tuc tiép nhan va giai quyét khiéu nai, td cao trong
dau thau.

Piéu 14. Céng khai, minh bach trong quan 1y dy an dau tu xiy dung

1. Du an quy hoach ddu tu xay dung phai dude 14y ¥ kién cia nhin dan
dia phuong ndi quy hoach.

2. Du an ddu tu xay dung ti ngin sach dia phudng phai duge Hoi déng
nhan dian xem xét, quyét dinh.

3..Dy an ddu tu xay dung sau khi dugc quyét dinh, phé duyét phai duge
cdng khai dé nhan dan giam sat.
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Diéu 15. Cong khai, minh bach vé tai chinh va ngén sach nha nudc

1. Cac cap ngén sach, don vi du toan ngan sach phai céng khai chi tiét s6
lidu du toan va quyét toan da dude cd quan nha nude c6 thim quyén quyét
dinh, phé chuén, ké ca khoan ngan sach b3 sung.

2. Pon vi du toan ngin sach cé ngudn thu va cac khoan chi tit cac khoan
d6ng gép cla té chile, ca nhan theo quy dinh cla phap luat phai céng khai
muc dich huy d6ng, két qua huy déng va hiéu qua viéc stt dung cac nguén
huy ddng.

3. T4 chitc dudc ngan sach nha nudc hd trg phai céng khai cac ndi dung
sau day:

a) S6 liéu du toan, quyét toan;

b) Khoan déng gop cta t6 chitc, cd nhan (néu cd);

¢) Co sd xac dinh mic hd trg va sb tién ngan sach nha nuédc hé trg.

4. Dy an diu tu xdy dung cd ban c6 st dung vén tit ngén sach nha nudc
phai céng khai cac ndi dung sau diy:

a) Viéc phén bd vén diu tu trong du toan ngin sach nha nude duge giao
hing nam cho céc du an;

b) Du toan ngén sach ctia dy an ddu tu theo ké hoach ddu tu dude duyét,
miic vén dau tu cia du an dudc giao trong du toan ngén sach nédm;

¢) Quyét toan vén ddu tu cia du an hing nam;

d) Quyét toan vén diu tu khi dy an hoan thianh d3 dudc c4p c6 thim
quyén phé duyét.

5. Quy c6 ngudn tit ngan sach nha nudc phai céng khai cic ndi dung sau
day:

a) Quy ché& hoat dong va co ché tai chinh cua quy;

b) K& hoach tai chinh hing nim, trong dé chi tiét cac khoan thu, chi c6
quan hé véi ngan sach nha nudc theo quy dinh ctiia cép ¢6 thim quyén;

c) Két qua hoat ddng cua quy;

d) Quyét toan nam dude cip cé tham quyén phé duyét.

6. Viéc phéan bd, st dung ngan sach, tai san cla Nha nuéc cho cac du an,
chuong trinh muc tiéu da dude co quan nha nudc c6 thim quyén phé duyét
phai cong khai cho co quan, t§ chiic, don vi hitu quan va nhin dan ndi tryc
tiép thu hudng biét.
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Diéu 16. Cong khai, minh bach viéc huy déng va st dung cac khoan
déng gop cia nhian dan

1. Viéc huy ddng cac khoan déng gép cia nhan din dé ddu tu xay dung
cdng trinh, lap quy trong pham vi dia phuong phai 14y ¥ ki€n nhén dan va
dudc Hbi ddng nhan dan cing cip xem xét, quyét dinh.

2. Viéc huy dong, st dung cac khodn déng gép cua nhén din quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay phai dudc céng khai dé nhan ddn giam sat va phai chiu sy
thanh tra, kiém tra, giam sat theo quy dinh ctia phap luat.

3. Noi dung phai céng khai bao gdbm muc dich huy déng, mic déng gép,
viéc st dung, két qua st dung va bao cdo quyét toan.

4. Céng trinh co sd ha tdng tai xa, phudng, thi trdn sit dung cac khoan
déng gép caa nhan dan phai cdng khai cac ndi dung sau day:

a) Noi dung phai céng khai quy dinh tai khoan 3 Diéu nay;

b) Dy toan cho ting cong trinh theo k& hoach diu tu dugc duyét;

¢) Ngudn vdn dau tu cho ting céng trinh;

d) Két qua da huy dong cia ting ddi tugng cu thé, thoi gian huy déng;

d) Két qua lya chon nha thiu da dude cip c6 thaim quyén phé duyét;

e) Tién d6 thi cdng va két qua nghiém thu khéi ludng, chat lugng coéng
trinh va quyét toan cdng trinh.

5. Viéc huy dong, stt dung cic khoan déng gép ciia nhan dan vi muc dich
tit thién, nhian dao dugc thyc hién theo quy dinh tai khoan 2 va khoan 3
Piéu nay.

Diéu 17. Cong khai, minh bach viéc quan 1y, sit dung cac khoan hé trg,
vién trg

Viéc quan 1y, phan bd, st dung ngudn vén hd trg phat trién chinh thic
(ODA) dugc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 15 cta Luat nay. Déi véi cac
khoan vién trg phi chinh pha phai dugc c6ng khai cho cac d6i tugng thu
hudng biét.

Diéu 18. Cong khai, minh bach trong quan ly doanh nghiép caa
Nha nudc

Doanh nghiép cia Nha nudc c6 trach nhiém cong khai vén va tai san cla
Nha nudc ddu tu vao doanh nghiép, vén vay uu dai, bao cao tai chinh va két
qua kiém toén, viéc trich, lap va st dung quy cta doanh nghiép, viéc tuyén
dung lao d6ng, b8 nhiém cac chite danh lanh dao, quan 1y ciia doanh nghiép
va ndi dung khac theo quy dinh caa phap luat.
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DPiéu 19. Céng khai, minh bach trong ¢4 phin héa doanh nghiép ctaa
Nha nuéc

1. Viéc ¢6 phédn héa doanh nghiép cia Nha nudc phai cong khai, minh
bach; khéng dude c8 phan héa khép kin trong néi bd doanh nghiép. Doanh
nghiép dudc c6 phin héa cé trach nhiém céng khai thyc trang tai chinh khi
xac dinh gia tri doanh nghiép.

2. Co quan nha nudc c¢6 thim quyén cé trach nhiém céng khai gia
tri doanh nghiép dugc c6 phin héa va viéc diéu chinh gia tri doanh nghiép
(néu cob).

3. Viéc ban ¢8 phin lin diu ctia doanh nghiép dude ¢ phdn héa phai
thue hién bing phuong thic ban d4u gia.

Piéu 20. Kiém toan viéc st dung ngin sich, tai san cia Nha nude

1. Co quan, t6 chiic, don vi ¢6 trach nhiém thuc hién kiém toan va chiu su
kiém toan viéc st dung ngén sach, tai san cia Nha nudc theo quy dinh caa
phap luat vé kiém toan.

2. Bao cao kiém toan phai dude cong khai theo quy dinh tai Diéu 12 cia
Luat nay.

Piéu 21. Céng khai, minh bach trong quan 1y va sit dung dit

1. Viéc lap quy hoach, k& hoach sit dung ddt phai bdo dam déan chua va
cong khai.

2. Trong qua trinh 14p va diéu chinh quy hoach, k& hoach st dung dét chi
ti€t, e quan, t8 chitc thuc hién viéc lap quy hoach, ké hoach dé phai théng
bao ¢éng khai cho nhan dan dia phudng noi dude quy hoach, diéu chinh biét.

3. Quy hoach, ké& hoach sit dung d4t chi tiét, viéc giai phéng mit béng,
gi4 dén bu khi thu héi dit sau khi dugc co quan nha nudc cé thdm quyén
quyét dinh, phé duyét hodc diéu chinh phai dude céng khai.

4. Tham quyén, trinh ty, thd tuc va viéc cip gidy ching nhan quyén su
dung d&'t; quy hoach chi tiét va viéc phan 16 dat 9, d6i tugng duge giao dat
lam nha & phai dudc cdng khai.

Diéu 22. Cong khai, minh bach trong quan ly, st dung nha &

1. ThAm quyén, trinh ty, tha tuc va viéc cip gidy phép xiy dung nha & va
gidy ching nhan quyén sd hitu nha & phai dugc cong khai.

2. Viéc héa gia nha 6 thudc sd hitu nha nudc, d61 tugng dudc héa gia nha &
va cac khoan tién phai nép khi héa gia nha & phai dude cong khai.
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3. Viéc ban nha & cho ngudi tai dinh cu, ngudi c6 thu nhap thap va nhing
d6i tugng uu tién khac phéi dude cdng khai.

Piéu 23. Cong khai, minh bach trong linh vuc giao duc

1. Viéc tuyén sinh, thi, kiém tra, cdp van bing, chitng chi phai dude céng
khai.

2. Cd quan quan 1y giao duc, cd s6 gido duc c¢6 st dung ngan sach, tai san
cia Nha nuéc phai cong khai viéc quan ly, st dung ngan sach, tai sdn cua
Nha nude, viée thu, quan 1y, st dung hoc phi, 18 phi tuyén sinh, cac khoan
thu tit hoat déng tu v&n, chuyén giao cong nghé, cac khoan hd trg, ddu tu
cho gido duc va cic khoan thu khac theo quy dinh ctia phap luat.

Piéu 24. Cong khai, minh bach trong linh vuc y t&

1. Thdm quyén, trinh tu, thi tuc va viéc c&p, thu hdi ching chi hanh
nghé y, dudc tu nhan, gidy ching nhan & diéu kién hanh nghé cho cac co sd
hanh nghé y, duge phai duge cong khai.

2. Co quan quan ly y t€, cd s6 kham, chiia bénh c6 st dung ngan sach, tai
san cua Nha nudc phai cdng khai viée thu, quan 1y, st dung ngén sach, tai
san cua Nha nudc, gid thudc, viéc thu, quan 1y, st dung cac loai phi lién
quan dén viéc kham, chita bénh va cac khoan thu khac theo quy dinh cua
phap luat.

Diéu 25. Cong khai, minh bach trong linh vuc khoa hoc - cong nghé

1. Viée xét, tuyén chon, giao truc ti€p, tai trg thuc hién nhiém vu khoa
hoc - cong nghé va viéc danh gia, nghiém thu két qua thuc hién nhiém vu
khoa hoc - cong nghé phai dugc tién hanh céng khai.

2. Co quan quan ly khoa hoc - céng nghé, don vi nghién cttu khoa hoc -
cong nghé phai céng khai viée quan 1y, sit dung ngin sach, tai san cia Nha
nudc, cac khoan hd trg, vién trg, ddu tu, cic khoan thu ti hoat déng khoa
hoc - cong nghé.

Diéu 26. Céng khai, minh bach trong linh vyc thé duc, thé thao

Co quan quan 1y thé duc, thé thao, Uy ban O-lim-pich Viét Nam, cac lién
doan thé thao, co s thé duc, thé thao c6 trach nhiém cdng khai viéc quan 1y,
st dung ngin sach, tai sin cha Nha nuéc, cac khoan thu tit hoat ddng va
dich vu thé duc, thé thao, khoan tai trg, hé trg, déng gép cla t8 chic, ca
nhén trong nudc va nudc ngodi.cho hoat déng thé duc, thé thao.
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Diéu 27. Cong khai, minh bach trong hoat déng thanh tra, giai quyét
khi&u nai, t& cao, kiém toan nha nudc

1. Hoat déng thanh tra, giai quyét khifu nai, t§ co, kiém toan nha nuée
phai dugc tién hanh céng khai theo quy dinh cta phap luat.

2. Van ban, quyét dinh sau diy phai dugc cong khai, tri trudng hop phap
luat ¢6 quy dinh khac:

a) Két luan thanh tra;

b) Quyét dinh giai quyét khiéu nai, quyét dinh giai quyét té cao;

P - = R P
¢) Bao cio kiém toan.

Diéu 28. Cong khai, minh bach trong hoat déng giai quyét cac cong viéc
cua cd quan, t8 chiic, don vi, caA nhan

1. Co quan, t8 chiic, ca nhan c6 thim quyén quan 1y trong linh vyc nha,
dat, xay dung, dang ky kinh doanh, xét duyét du an, cip von ngén sach nha
nudc, tin dung, ngan hang, xuit khiu, nhap khdu, xust cinh, nhap canh,
quan 1y hé khiu, thué, hai quan, bao hiém va cac cd quan, t§ chiic, ca nhan
khéc truc tiép gidi quyét cong viéc cla cd quan, t8 chiic, don vi, ca nhan phai
cdng khai tha tuc hanh chinh, gidi quyét ding thoi han, ding phap luat va
dtng yéu cAu hgp phép cla cd quan, td chiic, don vi, c4 nhén.

2. Cd quan, t8 chic, don vi, ca nhan c6 quyén d€ nghi véi co quan, t8 chu,
cid nhan c6 thAm quyén giai quyét céng viéc cha minh giai thich ré nhing
ndi dung c6 lién quan. Khi nhan dude d€ nghi caa co quan, t6 chiic, don vi, ca
nhin thi cd quan, t8 chic, ca nhan cé thim quyén phai kip thoi giai thich
cong khai.

3. Trong trudng hop cd quan, t§ chiic, cA nhan cé thim quyén gidi thich
chua thoa dang hoic c& tinh giy khé khan, phién ha thi cd quan, té chic,
don vi, ca nhan c6 quyén kién nghi 1én cd quan, t8 chiic cdp trén truc tiép
cla cd quan, td chiic, cA nhan dé.

Piéu 29. Cong khai, minh bach trong linh vue tu phap

Viéc thu 1y, diéu tra, truy t3, kiém sat, xét x{, thi hanh an phai dugc cong
khai theo quy dinh cta phap luat vé t6 tung va cac quy dinh khéc caa phap
luat ¢6 lién quan.

Diédu 30. Céng khai, minh bach trong céng téc t8 chiic - can bé

1. Viéc tuyén dung can bd, céng chitc, vién chitc va ngudi lao déng khéc
vao ¢d quan, td chic, don vi phai dugc céng khai vé s& lugng, tiéu chudn,
hinh thic va két qua tuyén dung.
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2. Viéc quy hoach, dao tao, bd nhiém, chuyén ngach, luan chuyén, diéu
dong, khen thudng, cho théi viéc, cho théi giit chic vy, mién nhiém, bai
nhiém, ky luat, huu tri d61 véi can b, cdng chic, vién chic va ngudi lao déng
khac phai duge cong khai trong cd quan, t6 chilc, don vi ndi ngudi d6 lam
viée.

Diéu 31. Quyén yéu cau cung cap thong tin ctia cd quan, t6 chire

1. Co quan nha nudc, t3 chic chinh tri, t8 chic chinh tri - xa héi, cd quan
- bao chi trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh cé quyén yéu ciu co
quan, t8 chic, don vi ¢ trach nhiém cung cap théng tin vé hoat ddng cia cd
quan, t6 chic, don vi minh theo quy dinh cta phap luat.

2. Trong thdi han 10 ngay, ké tit ngay nhan dudc yéu ciu, cd quan, t8
chdc, don vi dude yéu cau phai cung cdp théng tin, trit trudng hgp ndi dung
théng tin da dudc céng khai trén cac phuong tién théng tin dai ching, dugc
phat hanh 4n phdm ho#c niém yé&t cong khai; trudng hgp khéng cung cdp
hoic chua cung cip duge thi phai tra 13i bing van ban cho cd quan, t8 chic
yéu cdu biét va néu rd 1y do.

Diéu 32. Quyén yéu ciu cung ciap théng tin ctia cA nhan

1. Can bd, céng chic, vién chic va ngudi lao ddng khac c6 quyén yéu cau
ngudi ding ddu co quan, t6 chitc, don vi ndi minh lam viéc cung cip théng
tin vé hoat dong clia cd quan, t8 chiic, dan vi d6.

2. Cong dan cé quyén yéu cdu Chu tich Ij'y ban nhédn dan x3d, phudng, thi
trdn noi minh cu trd cung c4p théng tin vé hoat dong cia Uy ban nhén din
x3, phuong, thi tran dé.

3. Trong thdi han 10 ngay, ké tit ngay nhan dugde yéu cdu, ngudi duge yéu
cdu c6 trach nhiém cung cap théng tin, trit trudng hgp ndi dung thong tin da
dugc cong khai trén cac phudng tién thong tin dai ching, dugc phat hanh 4n
phdm hoic niém yét cong khai; trudng hop khdng cung cdp hodc chua cung
c&p dudc thi phai tra 13i bing van ban cho ngudi yéu ciu biét va néu r5 1y do.

Piéu 33. Cong khai bao céo hing nam vé phong, chéng tham nhiing

1. Hing nim, Chinh pha c6 trach nhiém bao cdo Qudc hoi vé céng tac
phong, chéng tham nhiing trong pham vi ca nudc; ﬁy ban nhan din cé trach
nhiém béo cédo Héi déng nhan dan ciing c&p vé céng tac phong, chong tham
nhing ¢ dia phuong.

2. Bao céo vé cong tic phong, chéng tham nhiing phai dudc céng khai.
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Muc 2
XAY DUNG VA THUC HIEN CAC CHE DO, DINH MUC, TIEU CHUAN

Diéu 34. Xay dung, ban hanh va thuc hién cac ch& d§, dinh mie, tiédu
chuin

1. Co quan nha nuéc trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh cé
trach nhiém:

a) Xay dung, ban hanh va céng khai cac ché& d3, dinh mic, tidu chudn;

b) Céng khai céc quy dinh vé& ché d6, dinh mic, tiéu chuin vé quyén lgi
dé1 véi ting loai chite danh trong ¢d quan minh; '

¢) Chap hanh nghiém chinh cidc quy dinh vé ch&€ d3, dinh mic, tiéu
chudn.

2. T6 chic chinh tri, t& chitc chinh trj - xd hoi, don vi su nghiép va céc co
quan, t8 chite, don vi khac cé st dung ngin sich nha nudc cdn cli vao quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay hudng din 4p dung hodc phéi hgp véi cd quan nha
nudc c6 thAm quyén xay dung, ban hanh va céng khai cac ché d9, dinh mie,
tidu chudn ap dung trong cd quan, t8 chitc, don vi minh.

3. Nghiém cidm co quan, t8 chic, don vi ban hanh trai phap luat cac ché
dd, dinh miic, tiéu chuén.

Pidu 35. Kiém tra va xv 1y vi pham quy dinh vé ché dd, dinh mirc,
tiéu chuin

1. Co quan, t8 chitc, don vi phai thudng xuyén ki€m tra viéc chap hanh va
xtt Iy kip thdi hanh vi vi pham quy dinh vé ch& 49, dinh muc, tiéu chudn.

2. Ngudi c6 hanh vi vi pham quy dinh vé ch& d3, dinh mic, tidu chuin
phai bi x{ 1y theo quy dinh cda phap luat.

3. Ngudi cho phép st dung vugt ché& d9, dinh mic, tidu chudn phai béi
thudng phén gia tri ma minh cho phép sd dung vugt qué; ngudi si dung
vugt ché& d, dinh mic, tiéu chudn cé trach nhiém lién d6i bdi thuong phén
gia tri duge st dung vugt qua.

4. Ngudi cho phép thuc hién ché€ d9, dinh mic, tiéu chuin chuyén mén -
ky thuat thap hon mic quy dinh phai béi thudng phén gia tri ma minh cho
phép st dung th&p hon; ngudi hudng lgi tit viéc thuc hién ché& 43, dinh miic,
tiéu chuin chuyén mén - kj thuat thadp hon cé trach nhiém lién d6i bdi
thudng phan gia tri duge hudng 1¢i.
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Muc 3
QUY TAC ﬁNG XU QUY TAC DAO PUC NGHE NGHIEP,
VIEC CHUYEN DOI VI TRf CONG TAC CUA CAN BO,
CONG CHUC, VIEN CHUC

Diéu 36. Quy tic Wng xW chia can b, cong chirc, vién chic

1. Quy tic dng xu la cac chudn muc x{ su cia can bd, cong chic, vién
chitc trong thi hanh nhiém vu, céng vu va trong quan hé xa héi, bao gbm
nhing viéc phai lam hodc khéng dudc lam, phu hgp véi dic thu céng viée cua
tiing nhém can bd, cong chic, vién chic va tung linh vuc hoat déng céng vu,
nhidm bao dam su liém chinh va trach nhiém cta can b, cong chiic, vién
chic.

2. Quy téc ung xd clha can bd, cdng chic, vién chitc duge céng khai dé
nhan dan giam sat viéc chdp hanh.

Diéu 37. Nhitng viéc can bd, cong chic, vién chitc khéng duge lam

1. Can bd, cong chiic, vién chiic khong dudc lam nhiing viéc sau day:

a) Clta quyén, hach dich, gay khé khan, phién ha déi véi co quan, t6 chiic,
don vi, ca nhan trong khi giai quyét céng viéc;

b) Thanh lap, tham gia thanh lap hodc tham gia quan ly, diéu hanh
doanh nghiép tu nhéan, céng ty trach nhiém hitu han, céng ty ¢8 phan, cong
ty hop doanh, hgp tac x4, bénh vién tu, trudng hoc tu va t6 chitc nghién citu
khoa hoc tu, trit truong hgp phap luat c6 quy dinh khéc;

¢) Lam tu van cho doanh nghiép, t8 chiic, c4 nhan khac & trong nudc va
nudc ngodi vé cac cong viée ¢6 lién quan dén bi mat nha nudc, bi mat cong
tac, nhiing cong viéc thudc thim quyén giai quyét ciia minh hodc minh tham
gia gidi quyét; '

d) Kinh doanh trong linh vyc ma truéc ddy minh cé trach nhiém quan ly
sau khi théi giit chic vu trong mét thdi han nhit dinh theo quy dinh caa
Chinh phu;

d) St dung trai phép théong tin, tai liéu clia ¢d quan, t8 chic, don vi vi
vu ldi.

2. Ngudi ditng dau, cdp phé cia ngudi ding dau cd quan, vg hoidc chong
cia nhiing ngudi d6 khéng dude gép vén vao doanh nghiép hoat déng trong
pham vi nganh, nghé ma ngudi @6 tryc ti€p thyc hién viéc quan 1y nha nuée.

3. Ngudi ding ddu, cdp phé cia ngudi ding ddu cd quan, t6 chic, don vi
khéng dudc bd tri vg hodc chdng, bd, me, con, anh, chi, em rudt cia minh giit
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chitc vu quan 1y vé t8 chiic nhan sy, k& toan - tai vy, lam tha quy, tha kho
trong cd quan, t8 chic, don vi hodc giao dich, mua ban vat tu, hang héa, ky
ké&t hop ddng cho cd quan, t6 chic, don vi dé.

4. Ngudi ding dau, cdp phé cua ngudi ding ddu co quan khéng dude
dé vg hodc chdng, b8, me, con kinh doanh trong pham vi do minh quén 1y
truc tié€p.

5. Can b, céng chiic, vién chic 1a thanh vién Héi déng quan tri, Téng
Giam d6c, Phé Téng giam déc, Giam ddc, Phé Giam ddc, K& toan trudng va
nhiing can bd quan 1y khac trong doanh nghiép cia Nha nudc khéng duge ky
két hop ddng véi doanh nghiép thudc sd hitu clia vg hodc chong, b, me, con,
anh, chi, em rudt; cho phép doanh nghiép thudc sé hitu cha v¢ hodc chong,
b8, me, con, anh, chi, em rudt tham du cac géi thau cia doanh nghiép minh;
b tri vg hodc chdng, bd, me, con, anh, chi, em rudt giit chitc vu quan 1y vé t8
chic nhan sy, ké toan - tai vy, lam thi quy, tha kho trong doanh nghiép
hodc giao dich, mua ban vat tu, hang héa, ky két hgp déng cho doanh
nghiép.

6. Quy dinh tai cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu nay ciing duge 4p dung d6i véi
cac déi tugng sau day:

a) Si quan, quin nhan chuyén nghiép, cdng nhan qudc phong trong cd
quan, don vi thudéc Quan ddi nhin dén;

b) Si quan, ha si quan nghiép vy, si quan, ha si quan chuyén moén - ky
thuat trong co quan, don vi thugc Céng an nhéan dén.

Piéu 38. Nghia vu bao cao va xit Iy bao cao vé dau hié¢u tham nhiing

1. Khi phat hién c¢6 d4u hiéu tham nhiing trong co quan, td chic, don vi
noi minh lam viéc thi can bd, cong chic, vién chitc phai bio cdo ngay véi
ngudi ding diu cd quan, t3 chitc, don vi d6; trudng hgp ngudi ding diu co
quan, t8 chic, don vi ¢6 lién quan dén ddu hiéu tham nhiing d6 thi bao cao
v6i ngudi didng ddu cd quan, t8 chiitc, don vi cdp trén tryc tiép.

2. Cham nhat 13 10 ngay, ké tit ngay nhéan duge bao cao vé ddu hiéu tham
nhiing, ngudi duge bao cdo phai xi 1y vu viée theo thdm quyén hodc chuyén
cho cd quan, t8 chite, ca nhan c6 thim quyén xem xét xt 1y va théng bao cho
ngudi bao cio; d6i véi vu viéc phic tap thi thdi han trén c6 thé kéo dai
nhung khéng qua 30 ngay; trudng hop cin thiét thi quyét dinh hodc dé nghi
ngudi cé6 thdm quyén quyét dinh 4p dung céc bién phap nhim ngin chin,
khéc phuc hiu qua ctia hanh vi tham nhiing va bao vé ngudi bao céo.
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Diéu 389. Trach nhiém ctia ngudi khéng bao cao hodc khdng xit 1y bao
céo vé dau hiéu tham nhiing

Can b, cong chie, vién chic biét duge hanh vi tham nhiing ma khéng
béo cao, ngudi nhan dudc bao cio vé ddu hiéu tham nhiing ma khéng xu ly
thi phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua phap luit.

Diéu 40. Viéc ting qua va nhin qua ting cua can bg, céong chite, vién
chitc

1. Co quan, t8 chitc, don vi khong dude st dung ngin sach, tai san cua
Nha nudc 1am qua téng, tri truong hgp phap luat c6 quy dinh khac.

2. Can bd, céng chiic, vién chiic khong duge nhan tién, tai san hoac 1¢i ich
vat chat khac cha co quan, t§ chitc, don vi, ca nhan lién quan dén cdng viée
do minh giai quyét hoic thudc pham vi quan 1y cia minh.

3. Nghiém c&m l0i dung viéc ting qud, nhan qua ting dé hai 16 hoidc thuc
hién cac hanh vi khéac vi vu 1gi.

4. Chinh phu quy dinh chi tiét viéc ting qua, nhan qua ting va ndp lai
qua ting cua can bd, cdng chic, vién chiic.

Diéu 41. Thim quyén ban hanh quy tic {ng x& caa can b, cong chiic,
vién chic

1. B6 trudng, Thu trudng c¢d quan ngang B, Thu trudng co quan thude
Chinh phi, Chu nhiém Van phong Quéc hdi, Cht nhiém Vin phong Chu
tich nudc ban hanh quy tic (ng xi cla can bd, cdng chiic, vién chiic lam viée
trong cd quan, nganh, linh vyc do minh quan ly.

2. Chanh an Tda an nhin dan t8i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhéan
dan t8i cao ban hanh quy tic tng xd cia Thidm phan, Héi thadm, Thu ky
Tda an, Kiém sat vién va can by, cdng chie, vién chic khac trong co quan
Toa 4n, Vién kiém sat.

3. Bb trudng B6 Nbi vu ban hanh quy téc dng xit ciia can bg, cong chic,
vién chitc lam viéc trong bé may chinh quyén dia phuong; phéi hgp véi co
quan Trung udng cta t8 chitc chinh trj - xa hdi ban hanh quy téc dUng xd clha
can b, cong chiic, vién chic trong t6 chic nay.

Diéu 42. Quy tic dao dic nghé nghiép

1. Quy téc dao dic nghé nghiép 1a chudn muec xi sy phu hgp véi dic thu
clia ting nghé bio dam sy liém chinh, trung thyc va trach nhiém trong viée
hanh nghé.
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2. T3 chiic xd hoi - nghé nghiép phéi hop véi cd quan nha nude c6 thim
quyén ban hanh quy téc dao ddc nghé nghiép déi véi hdi vién cia minh theo
quy dinh ctua phap luat.

Diéu 43. Chuyén d8i vi tri cong tac cha can bd, cong chite, vién chic

1. Co quan, t chic, don vi theo thAm quyén quan 1y cé trach nhiém thuc
hién viéc dinh ky chuyén d6i can b, céng chic, vién chic lam viéc tai mét s6
vi tri lién quan d&n viéc quan 1y ngan sach, tai san cia Nha nudc, tryc tiép
ti€p xudc va giai quyét cong viée cla co quan, t8 chitc, don vi, ca nhan nhim
cht dong phdng ngita tham nhiing.

2. Viéc chuyén d3i vi tri cong tac phai theo k& hoach va dudc cong khai
trong ndi bé cd quan, td chiic, don vi.

3. Viéc chuyén d6i vi tri cong tac quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu
nay chi 4p dung d6i véi can b, cong chilc, vién chitc khéng gill chitc vu quan
1y. Viéc luan chuyén can b, cong chic gil chitc vu quan ly thuc hién theo
quy dinh v& luin chuyén can bd.

4. Chinh phti ban hanh Danh muc céc vi tri c6ng tac va thoi han dinh ky
chuyén d6i quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Muc 4
MINH BACH TAI SAN, THU NHAP

Diéu 44. Nghia vu ké khai tai san

1. Nhitng ngudi sau day phai ké khai tai san:

a) Can bd tit Phé Trudng phéng cua Uy ban nhén dan huyén, quan, thi
x4, thanh phé thudc tinh trd 1én va tudng dudng trong cac cd quan, t3 chic,
don vi; .

b) Mot s6 can bd, cong chilc tai xa, phudng, thi tradn; ngudi lam cong tac
quan 1y ngan sach, tai san clia Nha nuéc hofc tryc tiép ti€p xuc va giai
quyét céng viéc clia cd quan, t8 chiic, don vi, ca nhén;

¢) Ngudi dng clt dai biéu Quéc hdi, dai biéu Hpi ddng nhan dan.

Chinh phti quy dinh cu thé nhitng ngudi phai ké khai tai san quy dinh tai
khoan nay.

2. Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san phai ké khai tai san, moi bién déng
vé tai sin thude sd hifu cila minh va tai san thudc s§ hitu ciia vg hodc chéng
va con chua thanh nién.
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3. Ngudi c6 nghia vu ké khai tai san phai ké khai trung thuyc va chiu
trach nhiém vé viéc ké khai.

Diéu 45. Tai san phai ké khai

Céac loai tai san phai ké khai bao gém:

1. Nha, quyén st dung d4at;

2. Kim khi quy, da quy, tién, gidy td c6 gia va cac loai tai san khac ma gia
tri cia méi loai tit ndm mudi triéu dong trd lén;

3. Tai san, tai khoan d nudc ngoai;

4. Thu nhap phai chju thué theo quy dinh cta phap luat.

Diéu 46. Thu tuc ké khai tai san

1. Viéc ké khai tai san duge thuc hién hdng nim tai cd quan, t3 chic, don
vi ndi ngudi ¢6 nghia vu ké khai lam viée va dugc hoan thanh ch4m nhét vao
ngay 31 thang 12.

2. Ngudi ¢6 nghia vu ké khai tai san phai ghi rd nhiing thay déi vé tai san
so v4i 1an ké khai trudc dé.

3. Ban ké khai tai san dudc ndp cho co quan, t8 chic, don vi c6 thim
quyén quan 1y ngudi c¢é nghia vu ké khai tai san.

Diéu 47. Xac minh tai sian

1. Viéc xac minh tai san chi dugc thuc hién khi c6 quyét dinh cua co
quan, t8 chdc c6 thim quyén quan 1y ngudi c6 nghia vu ké khai tai san.

2. Viéc xac minh tai san dude thyc hién trong cac trudng hdp sau diy:

a) Phuc vu cho viéc bau cti, b8 nhiém, cach chitc, mi&n nhiém, bii nhiém
ho#c ky luat @81 véi ngudi c6 nghia vu ké khai tai san khi xét th4y can thiét;

b) Theo yé&u ciu cha Haéi dong bau cit hodc cd quan, t8 chic c6 thidm
quyén;

¢) C6 hanh vi tham nhiing.

Diéu 48. Thu tuc xac minh tai san

1. Truée khi ra quyét dinh xac minh tai san, ¢d quan, t8 chic c6 thim
quyén yéu cidu ngudi c6 nghia vu ké khai giai trinh rd viéc ké khai. Viée giai
trinh phai duge thuc hién trong thoi han 5 ngay, ké tit ngay nhan duge yéu
ciu giai trinh.
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2. Cd quan, t8 chitc ¢6 thim quyén ra quyét dinh xac minh trong thdi han
5 ngay, ké tit ngay phat sinh cin cit quy dinh tai khoan 2 Diéu 47 cta Luat
nay.

3. Cd quan, t6 chitc, don vi, cA nhan hifu quan c6 trach nhiém cung cép
théng tin, tai liéu phuc vu cho viéc xac minh khi ¢6 yéu cdu cliia cd quan, t6
chic c6 tham quyén.

4. Trong thoi han 20 ngay ké tit ngay ra quyét dinh xac minh, cd quan, t3
chic, don vi quan 1y ngudi cé nghia vu ké khai tai san tién hanh thim tra,
x4c minh va phai ra két luan vé sy minh bach trong ké khai tai san.

5. Thu tuc xac minh tai san clia ngudi cé tén trong danh sach @ng ct dai
biéu Qudc héi, dai biéu Hoéi déng nhan dan duge thuc hién theo quy dinh tai
cac khoan 1, 2, 3 va 4 Diéu nay. Thdi han xac minh phai dap @ng yéu cdu vé
thoi gian bau ctt dai biéu Quéc hdi, dai biéu Héi déng nhan dan.

Diéu 49. K&t luin vé sy minh bach trong ké khai tai san

1. K&t luan vé su minh bach trong ké& khai tai sidn la két luan vé tinh
trung thuc ctia viée ké khai tai san.

2. K6t luan vé su minh bach trong ké khai tai san phai duge gui cho co
quan, t8 chitc yéu cdu xac minh va ngudi c6 tai sdn duge xac minh.

3. Co quan, t6 chic, don vi quy dinh tai khoan 4 Diéu 48 cta Luat nay
phai chiu trach nhiém vé tinh khach quan, chinh xac va néi dung két luan
cia minh.

Piéu 50. Cong khai két ludn vé su minh bach trong ké khai tai san

1. Khi c6 y8u cdu va theo quyét dinh clia cd quan, t8 chitc c6 thdm quyén,
ban ké&t luan vé su minh bach trong ké khai tai san dudc céng khai tai cic
dia diém sau day:

a) Trong co quan, t8 chitc, don vi noi ngudi cé nghia vu ké khai tai san
lam viéc khi ngudi d6 duge b8 nhiém, by, phé chudn;

b) Tai hdi nghi e tri noi céng tac, ndi cu trd d6i véi ngudi dng clt dai bidu
Quadc hoi, dai biéu Hai déng nhén dan;

¢) Tai cd quan, t§ chic, don vi noi ngusi dude dé nghi dé Qudc hoi, Hoi
déng nhan dan hodc Pai hoi cia t§ chiic chinh tri, t8 chic chinh tri - xa hoi
biu, phé chuén.

2. Két luan vé su minh bach trong ké khai tai san ciia ngudi bi khdi t6 vé
hanh vi tham nhiing phai duge céng khai trong cd quan, t3 chite, don vi noi
ngudi d6 lam viée.
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Pidu 51. Trach nhiém chia cd quan, t8 chitc, don vi quan 1y ngudi cé
nghia vu ké khai tai san

Co quan, t3 chic, don vi ¢6 trach nhiém quan ly va luu git ban ké khai
tai san cia ngudi cé6 nghia vu ké khai do minh quén 1y; t8 chic viéc xac minh
theo quyét dinh cla cd quan, t6 chic c6 thim quyén; két luan vé sy minh
bach trong ké khai tai san va cong khai két luan d6 theo quyét dinh cua cd
quan, t8 chic c6 thAim quyén trong cac trudng hop quy dinh tai Di€u 50 caa
Luat nay.

Diéu 52. Xt Iy ngudi ké khai tai san khdong trung thuc

1. Nguoi ké khai tai san khéng trung thuc bi xud 1y ky luat theo quy dinh
cua phap luat. Quyét dinh ky luat d6i véi nguoi ké khai tai sdn khong trung
thuc phai duge cong khai tai cd quan, t8 chitc, don vi noi ngudi d6 lam viée.

2. Ngudi tng ctt dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan didn ma ké
khai tai san khéng trung thuc thi bi xéa tén khéi danh sach nhiing nguoi
ing c; ngudi dude du kign bd nhiém, phé chuin ma ké khai tai san khéng
“rung thuc thi khong dugde b8 nhiém, phé chuén vao chic vu da dy kién.

Diéu 53. Kiém soat thu nhép
Chinh phu trinh Quéc héi ban hanh vidn ban quy pham phap luat vé
kiém soat thu nhap cta ngudi ¢ chite vu, quyén han.

Muc 5
CHE PO TRACH NHIEM CUA NGUOI PUNG DAU CO QUAN,
T CHUC, DON VI KHI DE XAY RA THAM NHUNG

Diéu 54. Trach nhiém cta ngudi ding ddu co quan, td chite, don vi khi
dé xay ra hanh vi tham nhiing trong co quan, t8 chitc, don vi do minh
quan ly, phu trach

1. Ngudi ding ddu cd quan, t8 chiic, don vi phai chiu trach nhiém vé viéc
dé xay ra hanh vi tham nhiing trong cd quan, t8 chic, don vi do minh quan
ly, phu trach.

Nguéi ding ddu co quan, t8 chic, don vi phai chiu trach nhiém tryc tiép
vé viéc dé x4y ra hanh vi tham nhiing ciia ngudi do minh tryc ti€p quan ly,
giao nhiém vu.
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2. Cap phé-cia ngudi ditng ddu cd quan, t§ chitc, don vi phai chiu trach
nhiém truc tiép vé viéc dé xay ra hanh vi tham nhiing trong linh vie céng
tac va trong don vi do minh truc ti€p phu trach.

Ngudi ding ddu cd quan, t8 chic, don vi phai chiu trach nhiém lién d6i vé
viéec dé xay ra hanh vi tham nhiing trong linh vyc cong tac va trong don vi
do cdp phé ctia minh truc ti€p phu trach.

3. Ngudi dting ddu don vi truc thudc cd quan, t6 chic phai chiu trach
nhiém truc tiép vé viéc dé xay ra hanh vi tham nhiing trong don vi do minh
quan ly.

4. Viéc xtt 1y trach nhiém ngudi ditng ddu va ca nhén khac c6 trach nhiém
trong t8 chic chinh tri, t§ chic chinh tri - x& hdi, t3 chlic x4 héi - nghé
nghiép va cac t8 chitc khac ¢6 sit dung ngan sach nha nudc vé viéc dé xay ra
hanh vi tham nhiing dude thyc hién theo quy dinh cia Luat nay va diéu lé,
quy ché cta t6 chic dé.

5. Trach nhiém cla ngudi ding ddu, cdp phé ctia ngudi ding ddu co quan,
t8 chiic, don vi quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay dugc loai tri trong
trudng hop ho khong thé biét dugc hosic da 4p dung cac bién phap cén thiét
dé phong ngita, ngin chin hanh vi tham nhiing.

Piéu 55. X 1y trach nhiém nguoi ding dau cd quan, t6 chic, don vi khi
dé xay ra hanh vi tham nhiing trong cd quan, té chitc, don vi do minh
quan ly, phu trach

1. Ngudi ding ddu co quan, t8 chite, don vi khi phai chiu trach nhiém
truc ti€p vé viéc dé xay ra hanh vi tham nhiing trong cd quan, t§ chitc, don
vi do minh quan 1§, phu trach thi bi xit Iy ky luat hodic bj truy ctu trach
nhiém hinh su.

2. Ngudi ding ddu co quan, té chiic, don vi khi phai chiu trach nhiém lién
d4i vé viéc dé xay ra hanh vi tham nhiing trong cd quan, t8 chiic, don vi do
minh quén ly, phu trach thi bi xi 1y ky luat.

3. Ngudi ding ddu cd quan, t3 chide, don vi duge xem xét mién hodic gidm
trach nhiém phéap ly quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu nay néu da thuc
hién cac bién phap cdn thiét nhim ngén chin, khic phuc hau qua cta hanh
vi tham nhiing; x{ 1y nghiém minh, béo céo kip théi véi cd quan, td chic c6
thdm quyén vé hanh vi tham nhiing.

4. Trong k&t luan thanh tra, két luan kiém toan, két luan diéu tra
vu viéc, vu 4n tham nhiing phai néu rd trach nhiém caa ngudi ding ddu
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cd quan, t chic, don vi dé xay ra hanh vi tham nhiing theo ciac mic d3
sau day:

a) Yéu kém vé ning lyc quan ly;

b) Thiu trach nhiém trong quan ly;

c¢) Bao che cho ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing.

K&t luan phai duge gii cho Ban chi dao Trung uong vé phong, chdng
tham nhiing, ¢d quan, t3 chic c6 thdm quyén.

Muc 6
CAI CACH HANH CHINH, bOI MOI CONG NGHE QUAN LY
VA PHUONG THUC THANH TOAN

Piéu 56. Cai cach hanh chinh nhim phong ngita tham nhiing

Nha nudc thuc hién cai cach hanh chinh nhim ting cudng tinh déc lap va
tg chiu trach nhiém cla co quan, t8 chitc, don vi; ddy manh viéc phan c4p
quan 1y nha nudc gitta Trung uong va dia phuong, gitta cic cidp chinh quyén
dia phudng; phan dinh rd nhiém vu, quyén han gita cic cd quan nha nudc;
¢6ng khai, don gian héa va hoan thién thu tuc hanh chinh; quy dinh cu thé
trach nhiém cua ting chitc danh trong co quan, t3 chic, don vi.

Diéu 57. Tang cudng ap dung khoa hoc, cong nghé trong quan ly

1. Co quan, t6 chiic, don vi thudng xuyén cai tién cong tac, ting cudng ap
dung khoa hoc, céng nghé trong hoat déng ciia minh, tao thuan 1gi dé céng
dan, co quan, t3 chite, don vi thuc hién quyén va ldi ich hop phap ciia minh.

2. Co quan, t8 chitc, don vi ¢6 trach nhiém huéng din trinh ty, thua tuc
gidi quyét cong viéc dé cd quan, t3 chite, don vi, cA nhan chd dong thuc hién
ma khéng phai tryc tiép ti€p xic véi can b, cong chic, vién chiic.

Piéu 58. Pdi mdi phuong thitc thanh toan

1. Nha nuéc 4p dung céc bién phap quan 1y d€ thuc hién viéc thanh toan
théng qua tai khodn tai ngan hang, kho bac nha nudc. Cd quan, t3 chic, don
vi ¢6 trach nhiém thyc hién cic quy dinh vé thanh toan bing chuyén khoan.

2. Chinh pht ap dung cac gidi phap tai chinh, céng nghé tién téi thyc
hién moi khoan chi d&i véi ngudi c6 chitc vy, quyén han quy dinh tai cac
diém a, b va ¢ khoan 3 Diéu 1 ca Luit nay va cic giao dich khac si dung
ngin sach nha nudc phai théng qua tai khoan.
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QHUONG III
PHAT HIEN THAM NHUNG

Muc 1
CONG TAC KIEM TRA CUA CO QUAN, TO CHUC, DON VI

Piéu 59. Cong tac kiém tra cta cd quan quan 1y nha nude

1. Tha trudng cd quan quan Iy nha nudc ¢ trach nhiém thudng xuyén t3
chic kiém tra viéc chdp hanh phap luat clia ¢ quan, t8 chdc, don vi, ca
nhan thudc pham vi quan 1y cia minh nhdm kip thdi phat hién hanh vi
tham nhiing.

2. Khi phat hién c6 hanh vi tham nhiing, thi trudng cd quan quan 1y nha
nude phai kip thai xit 1y theo thAm quyén ho#c théng bao cho co quan thanh
tra, diéu tra, Vién ki€m sat c6 thim quyén.

Piéu 60. Cong tac tu kiém tra clia cd quan, td chitc, don vi

1. Ngudi didng ddu co quan, t3 chdc, don vi c6 trach nhiém cht déng t8
chitc kiém tra viéc thuc hién nhiém vu, ¢dng vu cia can bd, cong chiic, vién
chic thudng xuyén, truc tiép giai quyét céng viéc cla cd quan, td chite, don
vi, ¢4 nhan va can bd, céng chic, vién chdc khic do minh quén 1y nhim kip
thoi phat hién, ngin chin, xu 1y hanh vi tham nhiing.

2. Ngudi ding diu cd quan, t8 chite, don vi cé trach nhiém thudng xuyén
d6n ddc ngudi ding ddu don vi truc thudc kiém tra viée thyc hign nhiém vy,
céng vu clia can b, cong chic, vién chite do minh quan lj.

3. Khi phat hién hanh vi tham nhiing, ngudi ding ddu cd quan, t8 chic,
don vi phai kip thdi xi 1y theo thdim quyén hodc théng bdo cho co quan
thanh tra, didu tra, Vién kidm sat c6 tham quyén.

Diéu 61. Hinh thic kiém tra

1. Viéc kiém tra thudng xuyén dudc tién hanh theo chuong trinh, ké&
hoach, tap trung vao linh vuc, hoat déng thudng phéat sinh hanh vi tham
nhiing.

2. Viéc kiém tra dét xudt duge tién hanh khi phat hién c¢6 ddu hiéu tham
nhiing.
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Muc 2
PHAT HIEN THAM NHUNG THONG QUA HOAT DONG
THANH TRA, KIEM TOAN, DIEU TRA, KIEM SAT, XET XU, GIAM SAT

Diéu 62. Phat hién tham nhiing théng qua hoat déng thanh tra, kiém
toan, diéu tra, kiém sat, xét xi

Co quan thanh tra, kiém toan nha nudc, diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n
théng qua hoat déng thanh tra, kiém toan, diéu tra, kiém sat, xét xi cé
trach nhiém chd déng phat hién hanh vi tham nhiing, x 1y theo thdm
quyén hodc kién nghi viéc x Iy theo quy dinh cta phap luat va chiu trach
nhiém trudc phap luat vé quyét dinh cia minh.

Diéu 63. Phat hién tham nhiing théng qua hoat déng giam sat

Qudc hoi, cac cd quan cta Qudc hoi, Doan dai biéu Quéc hoi, Hsi dong
nhan dén, dai biéu Qudc hdi, dai biéu Hoi déng nhdn dan théng qua hoat
dong giam sat cé trach nhiém phat hién hanh vi tham nhiing, yéu ciu hoac
kién nghi viéc xt 1y theo quy dinh ctua phap luat.

Muc 3
TO CAO VA GIAI QUYET TO CAO VE HANH VI THAM NHUNG

Diéu 64. T6 cao hanh vi tham nhiing va trach nhiém cta ngudi té cao

1. Cong dan c6 quyén t& cao hanh vi tham nhiing vdi cd quan, t8 chitc, ca
nhéin c6 thim quyén.

2. Nguoi t6 cio phai t§ cdo trung thuc, néu rd ho, tén, dia chi, cung cip
thong tin, tai liéu ma minh ¢6 va hdp tac véi cd quan, t6 chdc, ca nhan cb
thdm quyén giai quyét t8 cdo.

3. Ngudi t6 cao ma ¢ tinh t§ cdo sai sy that phai bi x Iy nghiém minh,
néu giy thiét hai cho ngudi bi t& cdo thi phai bdi thuong theo quy dinh cuaa
phap luat.

Diéu 65. Trach nhiém tiép nhin va giai quyét t8 cdo

1. Co quan, t8 chiic, don vi, ca nhén c6 trach nhiém tao diéu kién thuén lgi
dé cong dan t& cao tryc tiép, giii don t8 cdo, t8 cao qua dién thoai, t& cio qua
mang thong tin dién ti va cac hinh thic khac theo quy dinh cla phéap luat.
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2. Ngudi ding ddu cd quan, t8 chitc ¢c6 thim quyén khi nhan dude t8 cao
hanh vi tham nhiing phai xem xét va x{ 1y theo thim quyén; gii bi mat ho,
tén, dia chi, bit tich va cac théng tin khac theo yéu cdu cla ngudi t8 cao; ap
dung kip thdi cac bién phap cin thiét dé bao vé ngudi t& cao khi c6 biéu hién
de doa, tra thu, tra dip ngudi td cdo hodc khi ngudi t6 cao yéu cdu; thong
bao két qua giai quyét td cdo cho ngudi t6 cao khi cé yéu cdu.

3. Co quan thanh tra cé trach nhiém gitp thd trudng co quan quan ly
nha nudc cing cAp xac minh, két luan vé néi dung t& cio va kién nghi bién
phap xu ly; trong trudng hop phat hién cé ddu hiéu téi pham thi chuyén cho
cd quan diéu tra, Vién kiém sat ¢6 thdm quyén xu ly theo quy dinh cta phap
luat vé té tung hinh su.

Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dugc t& cao vé hanh vi tham nhiing
phai x@ 1y theo thdm quyén.

4. Thdai han giai quyét to cao, thdi han tra 13i nguoi t6 cdo duge thuc hién
theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 66. Trach nhiém phdi hgp cta co quan, té chitc, don vi, ca nhan

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh, co quan, t6 chue, don vi,
c4 nhéan phai tao diéu kién, cong tac vdi co quan, td chic, c4 nhan c6 thim
quyén giai quyét td cdo dé phat hién, ngin chin va xd 1y kip thoi hanh vi
tham nhiing, han ché thiét hai do hanh vi tham nhiing giy ra.

Piéu 67. Khen thudng ngudi té cao

Ngudi té cao trung thuc, tich cdc cong tac véi cd quan, t8 chic, ca nhéan c6é
thdm quyén trong viéc phat hién, ngin chin va xd ly hanh vi tham nhiing
thi duge khen thudng vé vat chat, tinh than theo quy dinh cia phap luat.

CHUONG IV
XU LY HANH VI THAM NHUNG VA CAC HANH VI
VI PHAM PHAP LUAT KHAC

Muc 1
XU LY KY LUAT, XU' LY HINH SU

Diéu 68. D4i tugng bi xit Iy ky luit, x& 1y hinh su
1. Ngudi c6 hanh vi tham nhiing quy dinh tai Diéu 3 cla Luat nay.
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2. Ngudi khéng béo céo, t& giac khi biét duge hanh vi tham nhiing.

3. Ngudi khéng xi 1y bao céo, t& giac, td cao vé hanh vi tham nhing.

4. Ngudi c6 hanh vi de doa, tra thu, tru dap ngudi phét hién, béo céo, 171
giac, t& cao, cung cap théng tin vé hanh vi tham nhiing.

5. Ngudi ding ddu co quan, t8 chitc, don vi dé xay ra hanh vi tham nhiing
trong ¢d quan, t6 chitc, don vi do minh quan 1y, phu trach.

6. Ngudi thuc hién hanh vi khéc vi pham quy dinh cua Luat nay va quy
dinh khéc cua phap luat c6 lién quan.

- Piéu 69. Xt 1y d6i v6i ngudi ¢6 hanh vi tham nhiing
Ngudi c6 hanh vi tham nhiing thi tuy theo tinh chit, mic d6 vi pham ma
bi xti 1y ky luat, truy ctu trach nhiém hinh sy; trong trudng hgp bi két an vé
hanh vi tham nhiing va ban an, quyét dinh da c6é hiéu luc phap luat thi phai
bi bude théi viéc; ddi véi dai bidu Qudc héi, dai biéu Hoi dong nhan dan thi
duong nhién mat quyén dai biéu Quéc hdi, dai biéu Héi ddng nhan dan.

Muyc 2
XU LY TAI SAN THAM NHUNG
Piéu 70. Nguyén tic xit Iy tai sin tham nhiing
, 1. Co quan, t8 chiic ¢6 thAm quyén phai ap dung cac bién phap cén thiét

dé thu hoi, tich thu tai san tham nhiing.

2. Tai san tham nhiing phai dudc tra lai cho chua s6 hitu, ngudi quan ly
hdp phap hoic sung quy nha nudc.

3. Ngudi dua héi 16 ma chu dong khai bao trude khi bi phat hién hanh vi
dua héi 16 thi duge tra lai tai san da dung dé€ héi 14.

4. Viéc tich thu tai sin tham nhiing, thu héi tai san tham nhﬁng dugc

thuc hién bing quyét dinh ctia ¢d quan nha nudc c6 thadm quyen theo quy
dinh cia phap luat.

Piédu 71. Thu héi tai sin tham nhing cé yéu té nudc ngoai

Trén co s§ diéu ude quoc t&€ ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a
thanh vién va phl hop véi cic nguyén tic cd ban clia phap luat Viét Nam,
Chinh phu Viét Nam hgp tac véi Chinh phua nudc ngoai trong viéc thu hdi tai
san ctia Viét Nam hodc clia nudc ngoai bj tham nhiing va tra lai tai san d6
cho cha sd hitu hgp phap.
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CHUONG V
TO CHUC, TRACH NHIEM VA HOAT PONG PHOI HOP CUA CAC
CO QUAN THANH TRA, KIEM TOAN NHA NUGC, PIEU TRA,
VIEN KIEM SAT, TOA AN VA CUA CO QUAN, TG CHUC, DON VI
HOU QUAN TRONG PHONG, CHONG THAM NHONG

Muc 1
T CHUC, CHI DAO, PHOI HOP VA TRACH NHIEM
TRONG CONG TAC PHONG, CHONG THAM NHUNG

Diéu 72. Trach nhiém cta ngudi ditng dau cd quan, t5 chitc, don vi
trong coéng tac phong, chong tham nhiing

1. Ngudi dting ddu cd quan, t§ chiic, don vi c6 trach nhiém ap dung quy
dinh ctia Luat nay va cic quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan dé
t3 chic phong, chdng tham nhiing trong ¢ quan, t8 chitc, don vi do minh
quan ly. .

2. Ngudi ding dau co quan, td chite, don vi chiu trach nhiém trude co
quan, t8 chde, don vi cdp trén tryc tiép vé viéc phong, chdng tham nhiing

trong co quan, t6 chic, don vi do minh quan Iy.

Piéu 73. Ban chi dao phong, chéng tham nhiing

1. Ban chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhiing do Thd tudng
Chinh phdéi dtng ddu c6 trach nhiém chi dao, phéi hgp, kiém tra, d6n ddc
hoat déng phong, chéng tham nhiing trong pham vi ca nudc. Gidp viée cho
Ban chi dao Trung uong vé phong, chong tham nhiing ¢6 b6 phan thuong
truc hoat déng chuyén trach.

2. T8 chitc, nhiém vu, quyén han va quy ché& hoat déng ciia Ban chi dao
Trung udng vé phong, chdng tham nhiing do Uy ban Thudng vu Quéc héi
quy dinh theo dé nghi ciia Thu tuéng Chinh phu.

Diéu 74. Giam sat cong tic phong, chéng tham nhiing
1. Qudc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi giam sat cdng tac phong, chéng
tham nhiing trong pham vi ca nudc.
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2. Hbi dong Dan toc va cac Uy ban clia Quéc héi trong pham vi nhiém vy,
quyén han clia minh gidm sat cong tac phong ngia tham nhiing thue linh
vuc do minh phu trach.

Uy ban Phap luat ctia Quéc hdi trong pham vi nhiém vy, quyén han cta
minh gidm sat viéc phat hién va xu 1y hanh vi tham nhiing.

3. Hoi dong nhan dan cac cip trong pham vi nhiém vu, quyén han cia minh
c6 trach nhiém giam sat cdng tac phong, chdng tham nhiing tai dia phuong.

4. Doan dai biéu Quéc hdi, dai biéu Qudc héi, dai biéu Hoi déng nhan dan
trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh gidm sat viéc thuc hién cac
quy dinh cta phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

Piéu 75. Pon vi chuyén trach vé chdng tham nhiang

1. Trong Thanh tra Chinh phu, B Céng an, Vién kiém sat nhan dan téi
cao c6 don vi chuyén trach vé chéng tham nhiing.

2. Té chiic, nhiém vu, quyén han cta don vi chuyén trach vé chéng tham
nhiing quy dinh tai khoan 1 Diéu nay do Uy ban Thudng vu Qude héi, Chinh
phu quy dinh.

DPiéu 76. Trach nhiém ctia Thanh tra Chinh pha

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cla minh, Thanh tra Chinh phu c6
trach nhiém sau day:

1. T6 chiic, chi dao, hudng din céng tac thanh tra viéc thuc hién cac quy
dinh ctia phap luat vé phong, chéng tham nhiing; trudng hgp phat hién hanh
vi tham nhiing thi d& nghi co quan, t8 chtc ¢6 thaim quyén xi 1y;

2. Xay dung hé thong di liéu chung vé phong, chéng tham nhiing.

Piéu 77. Trach nhiém cta Kiém toan nha nuéc

Trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh, kiém toan nha nudc cb
trach nhiém t8 chic thuyc hién viéc kiém todn nhim phong ngita, phat hién
tham nhiing; trudng hgp phat hién hanh vi tham nhiing thi d€ nghi cd quan,
t3 chitc c6 thdm quyén xi ly.

Diéu 78. Trach nhiém cta B Céng an, B Quéc phong

Trong pham vi nhiém vu, quyén han ca minh, B Céng an, Bs Quéc
phong c6 trach nhiém t8 chic, chi dao thyc hién hoat d6ng diéu tra tdi pham
vé tham nhiing.
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Piéu 79. Trach nhiém cta Vién kiém sat nhin dan tdi cao, Téoa 4n nhan
‘dan t6i cao

1. Vién kiém sat nhan dén t&i cao ¢é trach nhiém t8 chitc, chi dao thuc
hién hoat ddng truy t& cac to6i pham vé tham nhiing; kiém sat hoat déng diéu
tra, xét xt, thi hanh an d6i véi cAc toi pham vé tham nhiing.

9. Tda an nhan dan tbi cao cb trach nhiém xét xi, huéng din cong tac xét
xU cac t6i pham vé tham nhiing.

Piéu 80. Phdi hop hoat ddng giita cic cd quan thanh tra, kiém toan nha
nudc, diéu tra, Vién kiém sat, Toa an

Co quan thanh tra, kiém toan nha nudc, diéu tra, Vién kiém sat, Téa an
¢6 trach nhiém phéi hgp trong phong, chéng tham nhiing theo cac néi dung
sau day:

1. Trao d6i thudng xuyén théng tin, tai lidu, kinh nghiém vé céng tac
phong, chéng tham nhiing;

2. Chuyén hé sd vy viéc tham nhiing cho ¢o quan nha nudc cé thim quyén
x4 ly;

3. Téng hop, danh gia, dy bao tinh hinh tham nhiing va kién nghi chinh
sach, giai phap phong, chéng tham nhiing.

Piéu 81. Phdi hop cong tac gilta cd quan thanh tra, kiém toan nha nudc
véi cd quan diéu tra

1. Trong trudng hgp co quan thanh tra, kiém toan nha nuéc chuyén hé so
vu viéc tham nhiing cho cd quan diéu tra thi cd quan diéu tra phai tiép nhan
va gidi quyét theo quy dinh cha phap luat vé td tung hinh sy.

2. Trong trudng hdp khong dong ¥ véi viéc gidi quyét cia cd quan diéu tra
thi c¢d quan thanh tra, kiém toan nha nuc c6 quyén théng bao véi Vién kiém
sat cung cip, co quan di€u tra cip trén.

Didu 82. Phéi hop cong tac giita co quan thanh tra, kiém toan nha nudc
v@i Vién kiém sat

1. Trong trudng hop chuyén hd so vu viéc tham nhiing cho co quan diéu
tra thi ¢ quan thanh tra, kiém toan nha nudc cé trach nhiém théng bao cho
Vién kiém sat cung cip dé thuc hién viéc kiém sat.

369



2. Trong trudng hgp cd quan thanh tra, kiém toan nha nudc chuyén hd so
vu viéc tham nhiing cho Vién kiém sat thi Vién kiém sat phai xem xét, giai
quyét va thong bao két qua giai quyét bing vin ban cho co quan da chuyén
hé sa.

Muc 2
KIEM TRA HOAT DONG CHONG THAM NHUNG
TRONG CO QUAN THANH TRA, KIEM TOAN NHA NUGC, DIEU TRA,
VIEN KIEM SAT, TOA AN

Piéu 83. Kiém tra hoat déng chéng tham nhiing d8i véi can b, cong
chiic, vién chitc cia co quan thanh tra, ki€ém toan nha nudc, diéu tra, Vién
kiém sat, Toa 4n

1. Co quan thanh tra, kiém toan nha nudc, didu tra, Vién kiém sat, Toa
an phai c6 bién phap dé kiém tra nhim ngin chin hanh vi lam quyén, 1ong
quyén, nhiing nhiéu cia can b, céng chic, vién chitc cia minh trong hoat
doéng chong tham nhiing.

2. Nguoi ding ddu cd quan thanh tra, kiém toan nha nudc, diéu tra, Vién
kiém sat, Toa an phai tang cudng quan lj can bd, céng chiic, vién chic; chi
dao céng tac thanh tra, kiém tra ndi bd nhdm ngin chin hanh vi vi pham
phap luat trong hoat déng chéng tham nhiing.

3. Can b, cong chiic, vién chic cia cd quan thanh tra, ki€ém toan nha
nude, diéu tra, Vién kiém sat, Téa an c6 hanh vi vi pham phap luat trong
hoat d6ng chéng tham nhiing thi tuy theo tinh chit, mdic d6 vi pham ma bi
xt ly ky luat, truy citu trach nhiém hinh sy; néu gay thiét hai thi phai béi
thudng, bdi hoan theo quy dinh ctia phap luat. '

Piéu 84. Giai quyét té cao dbi vdi can b, cong chire, vién chitc cua co
quan thanh tra, kiém toan nha nuéec, diéu tra, Vién kiém sat, Toa an

Trudng hdp cé t& cao vé hanh vi vi pham phap luat trong hoat déng chéng
tham nhiing d6i véi Thanh tra vién, Kiédm toan vién, Diéu tra vién, Kiém sat
vién, Thdm phan, Ho6i thim, Thu k¥ Tda an va can bd, cong chic, vién chic
khéac cua cd quan thanh tra, kiém toan nha nuée, diéu tra, Vién kiém sat,
Téa 4n thi ngudi ding ddu co quan phai gidi quyét theo thim quyén hoidc dé
nghi cd quan, t_c’; chiic, ca nhén c6 thim quyén gidi quyét.

Két qua giai quyét t6 cao phai duge cong khai.
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CHUONG VI
VAI TRO VA TRACH IjHIEM CUA XA HOI TRONG
PHONG, CHONG THAM NHUNG

Diéu 85. Vai tré va trach nhiém ctia Mat tran T3 quéc Viét Nam va céac
td chiic thanh vién ‘

1. Mt tran T8 qudc Viét Nam va cac t6 chic thanh vién ¢é trach nhiém
sau day:

a) Phéi hgp véi co quan nha nudc cé thim quyén tuyén truyén, gido duc
nhan din va cac thanh vién t8 chic minh thuc hién cic quy dinh cta phap
luat vé& phong, chéng tham nhiing; kién nghi cac bién phap nhim phat hién
va phong ngita tham nhiing;

b) Péng vién nhian dian tham gia tich cyc vao viéc phat hién, t& cio hanh
vi tham nhiing;

¢) Cung cip théng tin va phéi hdp véi cd quan, t§ chic, ca nhén cb thim
quyén trong viéc phat hién, xa¢c minh, xt Iy vu viéc tham nhiing;

d) Giam sat viéc thuyc hién phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

2. Mat tran T8 qudc Viét Nam va cc td chitc thanh vién c6 quyén yéu cdu
¢d quan, t8 chdc, ca nhan c6 thAm quyén 4p dung bién phap phong ngla
tham nhiing, xac minh vu viéc tham nhiing, xd 1y ngudi ¢6 hanh vi tham
nhiing; ¢d quan, t8 chiic, c4 nhan c6 thim quyén phai xem xét, tra 13i trong
thdi han 15 ngay, ké tit ngay nhan dudc yéu cdu; trudng hgp vu viée phic
tap thi thdi han trén c6 thé kéo dai nhung khéng qua 30 ngay.

Piéu 86. Vai tré va trach nhiém cta bao chi

1. Nha nuéc khuyén khich cd quan bao chi, phéng vién dua tin phan 4nh
vé vu viéc tham nhiing va hoat déng phong, chdng tham nhiing.

2. Cd quan béo chi ¢6 trach nhiém biéu dudng tinh thin va nhing viéc
lam tich cuc trong cong tac phong, chong tham nhiing; 1én 4n, ddu tranh d&i
véi nhitng ngudi c¢6 hanh vi tham nhiing; tham gia tuyén truyén, phé bién
phap luat vé phong, chéng tham nhiing.

3. Cd quan bao chi, phéng vién c6 quyén yéu clu cd quan, t§ chiic, ca
nhan cé thdm quyén cung cdp thong tin, tai lidu lién quan d&n hanh vi tham
nhiing. Cd quan, t8 chilc, cA nhin dudc yéu cdu c6 trach nhiém cung cip
théng tin, tai liéu d6 theo quy dinh cia phap luat; trudng hgp khéng cung
cdp thi phai tra 15i bing van ban va néu rs 1y do.
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4. Co quan bio chi, phéng vién phdi dua tin trung thyec, khach quan.
Téng bién tap, phéng vién chiu trach nhiém vé viéc dua tin va chdp hanh
phap luat vé bao chi, quy tic dao dic nghé nghiép.

Piéu 87. Vai tro va trach nhiém ctia doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé

1. Doanh nghiép c6 trach nhiém théng bao vé hanh vi tham nhiing va
phéi hdp véi cd quan, t chic, ca nhan c6 thdm quyén trong viéc xac minh,
két luan vé hanh vi tham nhiing.

2. Hiép hoi doanh nghiép, hiép hdi nganh nghé c¢6 trach nhiém t8 chiic,
dong vién, khuyén khich héi vién cia minh xiy dung vin héa kinh doanh
lanh manh, phi tham nhing.

3. Hiép hoi doanh nghiép, hiép hdéi nganh nghé va héi vién cé trach
nhiém kién nghi v6i Nha nuéc hoan thién co ché, chinh sich quan 1y nhim
phong, chdng tham nhing.

4. Nha nuéc khuyén khich cac doanh nghiép canh tranh lanh manh, cé co
ché kiém soat ndi bé nhim ngan chin hanh vi tham 6, dua héi 16.

5. Co quan, t3 chic, caA nhan ¢6 thdm quyén cé trach nhiém phéi hdp véi
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hiép hdi doanh nghiép, Hiép
hoi nganh nghé va céc t8 chiic khac t8 chitc dién dan dé trao d6i, cung cap
théng tin, phuc vu céng tac phong, chéng tham nhiing.

Piéu 88. Trach nhiém céng dan, Ban Thanh tra nhin dan

1. Cong dan ty minh, thong qua Ban Thanh tra nhidn din hoic thong qua
t6 chiic ma minh 14 thanh vién tham gia phong, chéng tham nhiing.

2. Ban Thanh tra nhin dan tai xa, phudng, thi tridn, trong co quan nha
nudc, don vi sy nghiép, doanh nghiép cia Nha nuéc trong pham vi nhiém
vu, quyén han ciia minh giam sat viéc thuc hién cac quy dinh cia phap luat
vé phong, chéng tham nhiing.

P . \CHUONG VII .
HOP TAC QUOC TE VE PHONG, CHONG THAM NHUNG

Piéu 89. Nguyén tic chung vé hop tac qudc t&

Nhia nudc cam két thuc hién diéu uéc quéc t€ vé phong, chéng tham
nhiing ma Céng hoa xa hdéi chi nghia Viét Nam 1a .thanh vién; hgp tac véi
cic nude, t8 chic qudc t&, td chitc, ca nhin nudc ngoai trong hoat ddng
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phong, chéng tham nhiing trén nguyén tic ton trong ddc 1ap, chu quyén,
toan ven lanh thé va cac bén cung cé ldi.

Diéu 90. Trach nhiém thye hién hop tac quéc t&

1. Thanh tra Chinh pha phéi hgp véi Bé Ngoai giao, B6 Céng an va cac cd
quan hitu quan thuc hién hoat déng hdp tac quéc t& vé nghién ciu, dao tao,
xay dung chinh sach, trao d6i thong tin, hd trg tai chinh, trg gidp ky thuat,
trao d6i kinh nghiém trong phong, chéng tham nhiing.

2. Vién kiém sat nhan dan t6i cao, B6 Tu phap, B6 Céng an trong pham
vi nhiém vu, quyén han clia minh thuc hién nhiém vu hdp tac qudc t&€ vé
tuong trg tu phap trong phong, chéng tham nhiing.

_ CHUONG VIII
DIEU KHOAN THI HANH

Piéu 91. Hidu luc thi hanh

1. Luat nay c6 hiéu Iyc thi hanh ti ngay 1 thang 6 nim 20086.

2. Phap 1énh chéng tham nhiing ngay 26 thang 2 ndm 1998 va Phap lénh
stia ddi, b6 sung mét s6 diéu cha Phéap 1énh chdng tham nhiing ngay 28
thang 4 nam 2000 hét hiéu lyc ké tit ngay Luat nay cé hiéu lye.

Diéu 92. Hudng din thi hanh
Chinh phl quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat nay.

Ludt nay da dwoc Quéc héi nude Cong hoa xd hoi chic nghia Viét Nam
khéa XI, ky hop thit 8 théng qua ngay 29 thdng 11 ndm 2005.

CHU TICH QUOC HOI
NGUYEN VAN AN
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~ C.MOT50 QUY DiNH PHAP LUAT
VE CAl CACH BO MAY HANH CHINH NHA NUSC

LUAT TO CHUC CHINH PHU 2001

Cin c vao Hién phdp nudc Céng hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
ndm 1992 da duge siza déi, bé sung theo Nghi quyét s6'51/2001/QH10 ngay
25 thdng 12 ndém 2001 cia Quéc hoi khéa X, ky hop thi 10;

Ludt nay quy dinh vé t6 chize va hoat dong cia Chinh phi.

CHUONG I
NHUNG QUY DINH CHUNG

Piéul

Chinh phu 1a ¢o quan chdp hanh cia Quéc hdi, co quan hanh chinh nha
nuéc cao nhat clia nude Cong hda xa hoi chi nghia Viét Nam.

Chinh pht théng nhit quan ly viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri,
kinh t€ - xa héi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai cia Nha nuéc; bdo dam
hiéu lyc ctia bé may nha nuéc tit Trung udng dén co sd; bao dam viéc ton
trong va chidp hanh Hién phap va phap luat; phat huy quyén lam chu caa
nhan dan trong sy nghiép xay dung va bao vé T8 qudc, bdo dam 6n dinh va
nang cao ddi séng vat chit va tinh thin cla nhan dan.

Chinh pht chju trach nhiém trudc Qudc héi va bao cio cong tac vdi Quic
hsi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chi tich nude. ‘

Piéu 2
Co c&u t3 chiic cia Chinh phu gom cé:
- Cac Bo;

- Céac co quan ngang B6.
Quéc hoi quyét dinh thanh 1ap hodc bai bé cac Bo va cac cd quan ngang
B6 theo dé nghi cia Thu tuéng Chinh pha.

374



PDiéu 3
Chinh pht gbm cé:

- Tht tuéng Chinh phu;

- Cac Phé Thu tudng;

- Cac B6 trudng va Thu trudng co quan ngang Bd.

S& Phé Thi tudng, Bb trudng va Thi trudng co quan ngang Bé do Quéc
hdi quyét dinh.

Tha tuéng do Qudc hoi bau, mién nhiém va bdi nhiém theo d€ nghi cia
Chu tich nuéc.

Tht tuéng trinh Qudc hoi phé chudn dé nghi vé viéc bd nhiém, mién
nhiém, cach chic va tit chitc déi véi Phé Tht tuéng, Bé trudng, Thi trudng
cd quan ngang Bo.

Cian ci vao nghi quyét cia Quéc héi, Cha tich nudc b8 nhiém, mién
nhiém, cach chiic, chdp thuan viéc tii chic d5i véi Phé Thu tudng, Bd trudng,
Tht trudng co quan ngang Bé.

Piéu 4

Tha tudng 14 ngudi ding ddu Chinh pha. Thi tudng chiu trach nhiém
truéc Qudc hdi va bao cao cong tic véi Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc
héi, Chu tich nudc.

Phé Tha tudéng gitp Thi tuéng 1am nhiém vu theo su phédn céng cua
Thi tuéng. Khi Tha tudng ving mit, mdt Phé Thi tuéng duge Thua tudng ay
nhiém thay mit lanh dao cong tac ciia Chinh phd. Phé Tha tuéng chiu trach
nhiém trudc Thi tudng, trudc Qudc héi vé nhiém vu dudc giao.

Bb trudng va Thl trudng cd quan ngang Bo 1a ngudi ding ddu va lanh
dao mét B, cd quan ngang Bo, phu trich mét s6 cong tac cia Chinh phuy;
chiu trach nhiém trudc Tha tudng, trudc Quéc hdi vé quan 1y nha nudc
nganh, linh vyc trong pham vi ca nude hodc vé cdng tac dudc giao phu trach.

Diéu 5
Nhiém ky clia Chinh pht theo nhiém ky cia Quéc hdi. Khi Qudc héi hét
nhiém ky, Chinh phu tiép tuc 1am nhiém vu cho ¢&n khi Qudc héi khéa méi
thanh lap Chinh phd méi.
Piéu 6
Chinh phi t8 chiic va hoat dong theo nguyén téc tap trung din cha.

376



Hiéu qua hoat déng cla Chinh phi dugc bdo ddm béng higu qua hoat
d6ng cta tap thé Chinh phd, cia Tha tuéng Chinh phi va ting thanh vién
Chinh phu.

Chinh phti thdo luan tap thé va quyét dinh theo da s§ nhitng van d€ quan
trong dudc quy dinh tai Diéu 19 caa Luit nay.

Tha tuéng 1anh dao va diéu hanh hoat déng cia Chinh phi, quyét dinh
nhiing van dé duge Hién phap va phéap luat quy dinh thudc thdm quyén
cua minh.

B4 trudng va Tha trudng cd quan ngang B tham gia vao hoat ddng
ctia tap thé Chinh phi; 1anh dao, quyét dinh va chiu trach nhiém vé nganh,
linh vuc hodic vé cong tac dude giao phu trach; tham du cac phién hop cua
Qusdc hdi khi Quéce hoi xem xét vé nhiing van dé c6 lién quan dén nganh, linh
vuc hoiic vé cong tac duge giao phu trach.

Diéu 7

Chinh phd thuc hién chéc ning quan 1y nha nudc bang phap luat; su
dung téng hop cac bién phap hanh chinh, kinh t&, t8 chic, tuyén truyén,
gido duc; phéi hgp véi ﬁy ban Trung uong Mt tran T6 qudc Viét Nam, Ban
Chédp hanh Téng Lién doan Lao ddng Viét Nam va Ban Chdp hanh Trung
uong chia doan thé nhian din trong khi thyc hién nhiém vu, quyén han
cua minh.

CHUONG II
NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA CHINH PHU

Piéu 8

Chinh pht c6 nhiing nhiém vu va quyén han sau day:

1. Lanh dao cong tac cha cac Bo, cac co quan ngang Bd va cac cd quan
thudce Chinh phii, Uy ban nhan dan cac cdp, xay dung va kién toan hé théng
bs may hanh chinh nha nuéc théng nhit td Trung uong dén co sé; huéng
din, kidm tra Ho6i dong nhan dan thyc hién cic vin ban cla cd quan nha
nudec cAp trén; tao didu kién dé Hoi ddng nhan dan thyc hién nhiém vu va
quyén han theo luat dinh; dao tao, bdi dudng, sip xép va st dung ddi ngid
can bé, cong chic, vién chic nha nudc; .

2. Biao dam viéc thi hanh Hién phap va phéap luat trong cac cd quan nha
nude, t8 chic chinh tri - xa héi, t8 chitc xa hdi, t6 chic kinh t&, don vi vix
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trang nhan dan va céng dan; td chidc va lanh dao céng tac tuyén truyén, gido
duc Hién phap va phap luit trong nhén dan;

3. Trinh dy_an luat, phap 1énh va cac du 4n khac trudc Qudc hsi va Uy
ban Thudng vu Quéc hoi;

4. Théng nhit quan ly viéc xdy dung, phat trién nén kinh t& qudc dan,
phat trién vin héa, giao duc, y t&, khoa hoc va cong nghé, céc dich vu céng;
quan 1y va bao dam st dung c6 hiéu qua tii san thude so hitu toan dan; thue
hién ké& hoach phat trién kinh t& - xa hdi va ngin sach nha nuéc, chinh sach
tai chinh, tién té qudc gia;

5. Thi hanh nhiing bién phap bao vé quyén va l¢i ich hgp phap cuaa cong
dan, tao diéu kién cho cong din st dung quyén va lam tréon nghia vu cta
minh; bdo vé tai san, 1¢i ich cia Nha nuéc va clia xa hdi; bao vé méi trudng;

6. Cling ¢ va ting cudng nén quéc phong toan dén, an ninh nhén. din;
bdo dam an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hdi; xay dung cac luc lugng
vii trang nhan dan; thi hanh 1énh dong vién, 1énh ban b8 tinh trang khin
c&p va moi bién phap cin thiét khac dé bdo vé d4t nudc;

7. T8 chitc va 1anh dao cong tac kiém ké, théng ké cia Nha nudc; cong thc
thanh tra va kiém tra nha nudc, chdng tham nhiing, lang phi va moi biéu
hién quan liéu, hach dich, cia quyén trong bd may nha nudc; giai quyét
khi&u nai, t& cao clia coéng dén ;

8. Théng nhét quan 1y céng tac d6i ngoai; dam phan, ky két diéu udc quéc
t&€ nhan danh Nha nudc Cong hoa xi héi chu nghia Viét Nam, tru truong
hop do Chu tich nuée ky véi ngudi ding ddu Nha nudc khéac; dam phan, ky,
phé duyét, gia nhap diu udc qudc t&€ nhan danh Chinh phu; chi dao viée
thuc hién cac diéu udc qudc t€ ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ky
k&t hoic gia nhap; bao vé lgi ich clia Nha nudc, lgi ich chinh dang cla t3
chiic va céng din Viét Nam 4 nudc ngoai;

9. Thyc hién chinh sich xa hdi, chinh sach dan tdc, chinh sach tén gido;
théng nhit quan 1y cong tac thi dua khen thudng;

10. Quyét dinh viéc di€u chinh dia gidi cac don vi hanh chinh duéi cdp
tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;

11. Phéi hop véi Uy ban Trung uong Mat tran T8 quéc Viét Nam, Ban
Chép hanh Tdng Lién doan Lao déng Viét Nam, Ban Chdp hanh Trung udng
cta doan thé nhan dan trong khi thuc hién nhiém vu, quyén han cia minh;
tao diéu kién 48 cac t8 chitc d6 hoat déng c6 hidu qua.
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Piéu9

Nhiém vu va quyén han cia Chinh phi trong linh vuc kinh té:

1. Théng nhit quan 1y nén kinh t&€ quéc dan, phat trién nén kinh t& thi
trudng dinh huéng xa hdi chi nghia; cting ¢ va phat trién kinh t& nha nudc,
chi trong cac nganh va linh vyc then chét dé bio dam vai trd chd dao, cing
véi kinh t& tap thé tao thanh nén tang viing chic clia nén kinh t& quéc dan.

Quyét dinh chinh sach cu thé dé phat huy tiém ning clia cac thanh phéin
kinh t&, thuc diy su hinh thanh, phat trién va ting budc hoan thién cac loai
thi trudng theo dinh hudng xa héi chu nghia;

2. Quyét dinh chinh sach cu thé thuc hién céng nghiép héa, hién dai héa
dat nudc, chi trong cong nghiép héa, hién dai héa néng nghiép va néng thén;

3. Xay dung du an chién luge, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa
héi dai han, 5 ndm, hang nam trinh Quéc hoi; chi dao thuyc hién chién lugc,
quy hoach, k& hoach dé;

4. Trinh Quéc hdi du toan ngan sach nha nude, du ki€n phin bd ngin
sach trung udng va mic bd sung tit ngan sach trung wong cho ngin sach dia
phuong, tong quyét toan ngin sach nha nudc hang nim; td chitc va diéu
hanh thuc hién ngan sach nha nuéc duge Quéc hdi quyét dinh;

5. Quyét dinh chinh sach cu thé, cac bién phap vé tai chinh, tién t§, tién
luong, gia ca;

6. Thong nhit quan 1y va sit dung c6 hiéu qua tai san thudc sé hitu toan
dan, tai nguyén qudc gia; thi hanh chinh sach tiét kiém; thuc hién chitc nang
cht s3 hitu phin vén cia Nha nuéc tai doanh nghiép ¢6 vén nha nudc theo
quy dinh caa phap luit;

7. Thi hanh chinh sach bao vé, cai tao, tai sinh va st dung hop 1y cac
ngudn tai nguyén thién nhién;

8. Théng nhat quan 1y hoat déng kinh t& d6i ngoai, chd ddng héi nhap
kinh t& quéc t& trén co s phat huy ndi luc ciia diat nude, phat trién cac
hinh thic quan hé kinh t& véi cac quéc gia, t& chitc quéc t& trén nguyén tic
tén trong doc 1ap, chld quyén va ciing cé 1di, hd trg va thic ddy san xuit
trong nudc.

Quyét dinh chinh sach cu thé khuyén khich doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh t& tham gia hoat déng kinh t& d6i ngoai; khuyén khich dau
tu nudc ngoadi va tao diéu kién thuan 1¢i d€ ngudi Viét Nam dinh cu 6 nudc
ngoai ddu tu vé nuéc;

9. Té chic va lanh dao céng tac kiém ké, thong ké cia Nha nude.
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Piéu 10

Nhiém vu va quyén han caa Chinh pha trong linh vuc khoa hoc, cong
nghé va méi trudng:

1. Théng nhat quan 1y va phat trién hoat ddng khoa hoc va cong nghé; chi
dao thuc hién chinh sach, k& hoach phat trién khoa hoc va céng nghé;

2. Quyét dinh chinh sach cu thé vé khoa hoc va céng nghé dé bao dam
phat trién khoa hoc va céng nghé 1a qudc sich hang ddu, uu tién ddu tu cho
nhiing hudéng khoa hoc céng nghé hién dai, cong nghé cao, chid trong cong
nghé théng tin, cong nghé sinh hoc; da dang héa va st dung c6 hiéu qua cac
ngudn diu tu phat trién khoa hoc va cong nghé;

3. Théng nhat quan 1y céc t8 chitc nghién cttu khoa hoc va phat trién cong
nghé, hé théng thong tin khoa hoc va cong nghé; sit dung cé hidu qua cac
thanh tyuu khoa hoc va cong nghé;

4. Théng nhit quan 1y tidu chuén, do ludng, chit lugng sin phim, s§ hitu
tri tué va chuyén giao cong nghé;

5. Quyét dinh chinh sach cu thé vé bio v&, cai thién va git gin méi trudng;
chi dao tap trung gidi quyét tinh trang suy thoai mdi trudng 4 cac khu vuye
trong diém; kiém soat 6 nhidm, {ing ctu va khéc phuc sy ¢ méi trudng.

Diéu 11

Nhiém vu va quyén han cia Chinh phu trong linh vyc van héa, gido duc,
théng tin, thé thao va du lich:

1. Théng nhat quan 1y va phét trién sy nghiép vin héa, vin hoc, nghé
thuat; quy dinh cac bién phap dé bao tdn, phat trién nén vin héa tién tién,
dam da ban sic dan téc; bao vé va phat huy gia tri di sin vin hoa; khuyén
khich phat trién cac tai ning sang tao vin héa, nghé thuit, chong viéc
truyén ba tu tudng va san phim vin héa doc hai; bai tri mé tin, ha tuc;
khéng ngiing xdy dung nép séng vin minh trong xa hdi;

2. Quyét dinh chinh sach cu thé vé gido duc dé bao ddm phat trién gido
duc 13 quéc sich hang diu; wu tién ddu tu, khuyén khich cac ngudn lyc dé
phét trién su nghiép gido duc, nang cao din tri, ddo tao nhén lyc, phat hién,
béi dudng va s dung nhéan tai.

Théng nhat quan 1y hé théng gido duc qudc din vé muc tiéu, chuong
trinh, ndi dung, k& hoach gi4o duc, tidu chuén gido vién, quy ché thi ct, hé
théng van bang, chitc danh khoa hoc, cic loai hinh trudng, 16p va cac hinh
thitc gido duc khac; thuc hién phd cap gido duc trung hoc co s8 va chdng tai
mu chi;
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3. Thong nhit quan 1y va phat trién su nghiép thong tin, bao chi; thi
hanh céac bién phap d€ ngan chin c¢6 hiéu qua nhitng hoat déng thong tin
lam t6n hai 161 ich quéc gia, pha hoai nhan cach, dao dic va 16i séng tdt dep
cuia ngudi Viét Nam,;

4. Thong nhat quan 1y va phat trién sy nghiép thé duc, thé thao; tao diéu
kién dé md réng va nang cao chét lugng cac hoat dong thé duc, thé thao
quén chiing, chid trong hoat déng thé thao chuyén nghiép, bdi dudng cac tai
nang thé thao;

5. Quyét dinh chinh sach cu thé nhim dfy manh phat trién du lich thyc
su trd thanh nganh kinh t&€ mii nhon, md réng va ning cao chit lugng hoat
déng du lich trong nudc va phat trién du lich quéc té&.

Diéu 12

Nhiém vu va quyén han ciia Chinh pha trong linh vyc y t& va xa hoi:

1. Quyét dinh chinh sach cu thé nhim huéng nghiép, tao viéc lam, cai
thién diéu kién lam viéc, an toan lao dong, vé sinh lao déng, phong ngia
bénh nghé nghiép cho ngudi lao dong; chi dao thyc hién cac chudng trinh x6a
d6i, giAm nghéo; md rong cac hinh thic bao hiém x4 hdi va an sinh xa hai;
thuc hién ciu trg xa hoi;

2. Théng nh4t quan 1y va phat trién sy nghiép chim séc, bdo vé sic khod
cta nhan ddn, huy dong va t6 chic moi lyc lugng x4 héi xdy dung va phat
trién nén y hoc Viét Nam; ddu tu, phat trién sy nghiép bao vé sitc khod cla
nhan dan; théng nhit quan 1y céng tac phong bénh, chita bénh, san xuit va
Iuu théng thude chita bénh, ngin ngita cac bénh xa hoi, thuc hién cac chinh
sach, ch& do vé y t&, bao vé sitc khoé nhin dén;

3. Thuc hién chinh sach uu dai d6i v6i thuong binh, bénh binh, gia dinh
liét si, chinh sach khen thudng va chim séc d81 v6i nhitng ngudi va gia dinh
¢6 cong vdi nudc;

4. Thyc hién chinh sach va bién phap bdo ddm quyén binh ding nam ni
v& moi mat chinh tri, kinh t&, vin héa, xa hoi va gia dinh; bao vé, cham séc
ba me va thuc hién quyén tré em; giip d8 ngudi gia, ngudi khuyét tat va tré
em c6 hoan canh khé khén dic biét; c6 bién phap ngin ngita va chéng moi
hanh vi bao Iuc d6i véi phu nit va tré em, xic pham nhan phim phu ni va
tré em;

5. Thuc hién chinh sach din s8 va ké hoach héa gia dinh, giam ty 1& tang
dan s8; nang cao chit lugng dan s6;
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6. TG chic va tao diéu kién cho thanh nién dudc hoc tap, lao déng va giai
trf, phat trién thé luc, tri tug, bdi dudng vé dao diic, truyén théng dan tdc, ¥
thitc cong dan va ly tudng xa héi chll nghia, phat huy kha ning cta thanh
nién trong cong cudc lao dong sang tao dé xay dung va bao vé T4 quéc;

7. TS chitc thuc hién cac bién phap phong ngita va ddu tranh, ngin chin
cac tai nan, té nan xa hoi.

Diéu 13

Nhiém vu va quyén han cta Chinh phu trong linh vic din toc va ton
gio:

1. Quyét dinh chinh sach, cac bién phap cu thé nhim bao ddm thuc hién
chinh sach binh déng, doan két, tuong trg, gidp nhau cung phat trién, thuc
hién c6ng bang x4 hdi giita cac dan téc, quyén dung ti€ng néi, chit viét cha
cac dén tdc, gitt gin, phat huy va lam giau ban sic van héa, truyén théng tét
dep cua cac dan tdc; chéng moi hanh vi ky thi, chia ré dan téc;

2. Quyét dinh chinh sach cu thé, cac bién phap uu tién phat trién moi
mit & cac ving dan tdc thiéu s, xdy dung két cdu ha tdng, thyc hién cac
chuong trinh, dy 4n phat trién kinh t& - xa hoi, phat trién kinh t& hang héa,
ting budc nang cao ddi séng cla ddng bao cac dan téc thiéu s6, ving cb diu
kién kinh t& - xa héi dic biét khé khin va cic ving cin ci dia cach mang;

3. Thuc hién chinh sach uu tién phat trién gido duc, ning cao din tri, bdi
dudng ngudn nhan lyc, chuong trinh chim séc sdc khoé cho dong bao mién
ndi, dan téc thiéu s6; c6 quy hoach va ké& hoach dao tao, bdi dudng, si dung
can bd 1a ngudi dan tdc thidu s}

4. Thuc hién chinh sach ton gido, bao ddm quyén ty do tin ngudng, tén
gido, theo hodc khéng theo mét ton gido nio ctia céng din; bao dam sy binh
ding giita cac tén gido trude phap luat; chdng moi hanh vi xdm pham tu do
tin ngudng, ton gi4o hodc 1di dung tin ngudng, ton gido dé 1am trai phap luat
va chinh sach cia Nha nude.

Diéu 14

Nhiém vu va quyén han cia Chinh pht trong linh vyc quéc phong, an
ninh va trat ty, an toan xa hoi:

1. T8 chitc thuc hién cac chinh sach, bién phap cu thé dé clng cd va ting
cudng nén qudc phong toan din, an ninh nhin dén, xdy dyng thé€ tran qudc
phong toan dan gin véi thé tran an ninh nhan dan, két hgp kinh t& véi quée
phong, an ninh, qudc phong, an ninh véi kinh t& nhém bao dam an ninh, cht
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quyén quéc gia, todn ven linh thd va trat tu, an todn x4 hoi, bio vé ché do
xa héi cha nghia va nhitng thanh qua clia cach mang; xiy dung céac luc
lugng vii trang nhan dan, xiy dung céng nghiép quéc phong, bao dam trang
bi cho luc lugng vii trang; thi hanh 1énh d6ng vién, 1énh ban bg tinh trang
khén c&p va moi bién phap can thiét khac dé bao vé da't nudc;

2. Thuc hién chinh sach uu dai, bdo dam ddi séng vat chdt, tinh than va
chinh sach hau phuong d38i véi cac luc lugng vii trang nhan dén;

3. T4 chic va thuc hién cac bién phap phong ngiia va ddu tranh chéng cac
loai t61 pham, cac vi pham phap luat.

Diéu 15

Nhiém vu va quyén han cda Chinh phu trong linh vyc d81 ngoai:

1. Thuc hién dudng 161 d61 ngoai déc lap, tu chu, réng md, da phudng héa,
da dang héa ciac quan hé qudc t&; chi déng héi nhap kinh t& quéc té trén co
s tén trong ddc lap, chi quyén, binh ddng va cing ¢ 10i; quyét dinh cac chi
truong va bién phap dé ting cudng va md réng quan hé véi nudc ngoai va cac
t8 chitc quéc t&; bao vé doc 1ap, chii quyén, toan ven lanh thd va 1¢i ich qudc
gia, nang cao vi thé cta Viét Nam trén trudng qudc té&; thong nhit quan ly
nha nudc vé cong tac d6i ngoai;

2. Trinh Chu tich nuéc quyét dinh viéc ky két hoic gia nhap diéu udc
quéc t&€ nhian danh Nha nuéc va trinh Chu tich nudc phé chuin viéc ky két,
gia nhap diéu udc quéc t&€ do Chinh phi ky nhan danh Nha nudc; dam phan,
ky, phé duyét, gia nhap diéu udc qudc t&€ nhan danh Chinh phi; chi dao viée
thyc hién ciac diéu udc quoc t& ma Coéng hoa xa hdi chi nghia Viét Nam ky
két hoic gia nhap;

3. Quyét dinh va chi dao viéc thuc hién cac chinh sach cu thé vé hgp tac
kinh t&, khoa hoc va céng nghé, van héa, gido duc va cac linh vuc khac véi
cic nude, viing lanh thd va cac td chitc qudc t&; md rong cong tac théng tin
dé1 ngoai;

4. T3 chic va chi dao hoat déng ctia cic cd quan dai dién cia Nha nudc tai
nudc ngoai va tai céc td chiic qudc t&; bao vé 1¢i ich chinh dang cla t& chic
va cbng din Viét Nam 4 nudc ngoai; quan ly hoat déng cia t6 chdc, ca nhan
nudc ngoai tai Viét Nam;

5. Quyét dinh chinh sach cu thé nhdm khuyén khich ngudi Viét Nam
dinh cu & nudc ngoai doan két cong ddng, giit gin ban sic vin héa, truyén
théng t6t dep ctia ddn toc Viét Nam, gilt quan hé gin b6 véi gia dinh va qué
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huong, gép phin xay dung qué huong, d4t nudc; thyc hién cac bién phap bao
hé quyén 1ldi chinh dang cia ngudi Viét Nam dinh cu 8 nudc ngoai.

Diéu 16

Nhiém vu va quyén han cia Chinh phd trong linh vuc t3 chic hé théng
hanh chinh nha nuéc:

1. Trinh Quéc hoi quyét dinh cd cdu t8 chitc cia Chinh phu, viéc thanh
lap, bdi bé cac Bd, cd quan ngang Bo, viéc thanh lap mdi, nhap, chia, diéu
chinh dia gi6i tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong, viéc thanh 1ap hoic
giai thé don vi hanh chinh - kinh t& dic biét.

Quyét dinh viéc thanh lap méi, nhap, chia, diéu chinh dia gidi cac don vi
hanh chinh dudi cdp tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;

2. T4 chic va chi dao hoat dong ctia hé théng bé may hanh chinh nha
nudc théng nhat tit Trung uong dén co s6; bao dadm hiéu hic quan 1y nha
nudc thong sudt trong hé théng hanh chinh nha nude, ¢d quan hanh chinh
cdp dudi phai phuc tung su lanh dao va chap hanh nghiém chinh cac quyét
dinh ctia cd quan hanh chinh c4p trén.

Quyét dinh va chi dao thuc hién phan céng, phin cdp quan lj nganh va
linh vuc trong hé théng hanh chinh nha nuée.

Chi dao thuc hién cai cach hanh chinh nha nudc, xiy dyng nén hanh
chinh dan chq, trong sach, vitng manh, chuyén nghiép, hién dai, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua;

3. Quyét dinh viéc thanh lap, sap nhap, gidi thé cd quan thudc Chinh phy;
quy dinh nhiém vu, quyén han, t8 chitc bd may cta B9, co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu; quy dinh vé t8 chdc cac co quan chuyén mén thude
Uy ban nhan din va huéng din vé t8 chitc mot s cd quan chuyén mén dé
Hbi ddéng nhan dan cap tinh quyét dinh phi hop véi dic diém riéng cha dia
phuong; quy dinh dinh muic bién ché hanh chinh, sy nghiép thudc I,Jy ban
nhin dan;

4. Théng nhit quan 1y can b, cong chite, vién chic trong cac cd quan nha
nuéc t& Trung udng dén co sd; xdy dung va dao tao ddi ngi can bd, cong
chitc, vién chiic nha nuéc trong sach, ¢é trinh d9, néng luc, trung thanh véi
Nha nuéc xa hoi chi nghia, tan tuy phue vu nhan din; quyét dinh va chi dao
thyc hién cac chinh sach, ch& do vé dao tao, tuyén dung, st dung, tién luong,
khen thudng, ky luat, nghi huu va céc ché& d6 khac d6i vdi can b, cdng chiic,
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vién chitc nha nudc; quy dinh va chi dao thuc hién chinh sach cu thé d6i véi
can bd xa, phudng, thi trin.

Diéu 17

Nhiém vu va quyén han cia Chinh pht d6i véi Hoi ddng nhan din tinh,
thanh phé truc thude Trung uong: ‘

1. Huéng din va kiém tra Héi déng nhédn dan trong viéc thuc hién Hién
phap, luat, nghi quyét cia Qudc héi, phap lénh, nghi quyét cda Uy ban
Thudng vu Qudc hdi, 1énh, quyét dinh cta Chu tich nuée, nghi quyét, nghi
dinh clia Chinh phd, quyét dinh, chi thi cia Thd tudng; kiém tra tinh hop
phap clia cac nghi quyét cia Hoi d6ng nhan dén;

2. Tao diéu kién dé Hbi déng nhan dan thyc hién nhiém vy va quyén han
theo luat dinh:

* a) Gui Hdi déng nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung udng céac
nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phi, quyét dinh, chi thi cia Tha tudng cé
lién quan dén hoat ddng clia chinh quyén dia phuong; giai quyét nhiing kién
nghi cia Hoi dong nhan dan;

b) Béi dudng dai biéu Hbi ddng nhan dan kién thic vé quan 1y nha nudc;

¢) Bao dam cd sd vat cht, tai chinh ¢é Hai déng nhan dan hoat ddng.

Diéu 18

Nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu trong linh vyc phap luat va hanh
chinh tu phap:

1. Trinh cac du an luat trudc Qude hoi, du 4n phap 1énh trude ny ban
Thudng vu Quéc héi va chuong trinh cia Chinh phu vé xdy dung luat, phap
lénh véi Uy ban Thudng vu Qudc hdi; ban hanh kip thdi cac vin ban quy
pham phap luat dé thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cia Qudc héi, phap
lénh, nghi quyét ctaa Uy ban Thudng vu Quéc hoi, 1énh, quyét dinh cla
Chu tich nude va dé thyc hién nhiém vu, quyén han dudgc giao; bao dam tinh
hop hién, hgp phap va tinh théng nhit trong cac van ban quy pham phap
luat clia cac B§, co quan ngang Bo, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén déan
cac cip;

2. Quyét dinh cac bién phap chi dao va kiém tra vigc thi hanh Hién phap,
phap luat, cac quyét dinh ciia Chinh phi trong cic cd quan nha nudc, t8 chiic
kinh t&, t& chitc x& hdi, don vi vii trang nhan dén va cong dan; t6 chitc va linh
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dao cdng tac tuyén truyén, giao duc Hién phap va phap luat; bao cao véi Qudc
hoi vé cong tac phong ngita va chéng vi pham phéap luat va tdi pham;

3. Quyét dinh nhiing bién phap bao vé cac quyén va loi ich hdp phép cla
cong dén, tao diéu kién cho céng din st dung quyén va lam tréon nghia vu
cua minh, bao vé tai san, 1di ich cia Nha nudc va cta xa hoi;

4. Thong nhit quan 1y c¢éng tac hanh chinh tu phap, cac hoat ddng vé luat
su, giam dinh tu phap, coéng chitng va bd trg tu phap; t§ chic va quan 1y céng
tac thi hanh an, quéc tich, hd khau, ho tich;

5. T8 chiic va lanh dao cong tac thanh tra nha nudc; t6 chidc va chi dao
giai quyét cac khiéu nai, t& cdo cia cdng dan thudc trach nhiém cia Chinh
phu.

Piéu 19

Chinh pha thao luan tap thé va biéu quyét theo da s8 nhiing vdn dé quan
trong sau day:

1. Chuong trinh hoat ddng hang nim ctia Chinh phu;

2. Chudng trinh xdy dung luat, phap lénh hang nim va ca nhiém ky, cac
du 4n luat, phéap lénh va cac dy an khéc trinh Qudc hdi va Uy ban Thuong
vu Qudc hdi; cac nghi quyét, nghi dinh cta Chinh phu;

3. Du an chién luge, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa héi dai
han, 5 ndm, hang nim, cic cdng trinh quan trong; dy toan ngin sach nha
nudc, du kién phan b3 ngin sach trung uong va miec b6 sung tit ngan sach
trung wong cho ngén sich dia phuong; téng quyét todn ngan sach nha nudc
hang nam trinh Qudc hdi;

4. D& an vé chinh sach dan tdc, chinh sich tén gido trinh Quéc hdi;

5. Cac chinh sach cu thé vé phat trién kinh t& - xa hdi, tai chinh, tién t8,
cac vdn dé quan trong vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai;

6. Cac dé an trinh Quéc héi vé viéc thanh lap, sap nhap, gidi thé B§, co
quan ngang Bé; viéc thanh lap mdi, nhap, chia, diéu chinh dia gidi tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong, viéc thanh lap hojc giai thé cac don vi
hanh chinh - kinh t& dic biét; quyét dinh viéc thanh lap méi, nhap, chia,
didu chinh dia gi6i cac don vi hanh chinh dudi cdp tinh, thanh phé tryc
thudc Trung udng;

7. Quyét dinh viéc thanh ap, sap nhap, giai thé cd quan thugc Chinh phi;

8. Céac bao cao caa Chinh phu trudc Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc
héi, Cha tich nudc.
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CHUONG 111
NHIEM VU VA QUYEN HAN CUA THU TUGNG CHINH PHU

Diéu 20

Tha tudng Chinh phi c6 nhiing nhiém vu va quyén han sau day:

1. Lanh dao cdéng tac cda Chinh phi, cic thanh vién Chinh pha, Thua
trudng cd quan thudc Chinh phii, Chi tich Uy ban nhan dan cac cap:

a) Quyét dinh cac chi truong, bién phap cdn thiét dé lanh dao va diéu
hanh hoat d6ng caa Chinh phii va hé théng hanh chinh nha nudc ti Trung
udng dén co sd;

b) Chi dao viéc xdy dung cac du an luat trinh Qudc hdi, cac-du an phap
1énh trinh Uy ban Thudng vu Qudc hoi; cic van ban quy pham phap luat
thudc tham quyén cua Chinh pha va Thu tuéng Chinh phu;

¢) Quy dinh ch& d6 lam viéc caa Thl tudng véi thanh vién Chinh phu,
Chu tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thudc Trung uong;

d) Chi dao, phéi hgp hoat dong clia cac thanh vién Chinh ph; quyét dinh
nhitng van dé c¢6 ¥ kién khac nhau giita cac B trudng, Thu trudng co quan
ngang B9, Tha trudng co quan thudc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhin dan
tinh, thanh phé tryc thuéc Trung uong;

d) Dén ddc, kiém tra viéc thuc hién nhiing quyét dinh clia Qudc héi,
Uy ban Thudng vu Quéc héi, Chu tich nude, Chinh pht va Thu tudng & cac
nganh, cic cip;

2. Triéu tap va chi toa cac phién hop cua Chinh phu;

3. Dé nghi Quéc héi thanh lap hodc bii bd ciac Bj, co quan ngang BG;
trinh Quéc hdi phé chuin d€ nghi vé viéc bé nhiém, mién nhiém, cach chiec,
cho tit chic vi 1y do sitc khoé ho#c ly do khéc d8i véi Phé Thu tudng, B
trudng, Thu trudng cd quan ngang Bo; trong thdi gian Qudc hdi khong hop
trinh Cht tich nuéc quyét dinh tam dinh chi cdng tac cia Phé Thu tudng, B
trudng, Thu trudng cd quan ngang Bb;

4. Thanh 1ap héi déng, Gy ban thudng xuyén hodc ldm thdi khi cin thiét
@& gidp Thu tudng nghién citu, chi dao, phdi hgp gidi quyét nhitng van dé
quan trong, lién nganh;

5. B8 nhiém, mién nhiém, cach chitc Thii trudng va chitc vu tuong duong;
phé chuin viéc bdu cti cac thanh vién Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuoc Trung uong; mién nhiém, diéu dong, cach chidc Chu tich, cac Phé Chu
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong; phé chudn
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viéc mién nhiém, bdi nhiém cac thanh vién khéc caa Uy ban nhan dén tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong;

6. Quyét dinh cac bién phap cai tién 1€ 161 lam viéc, hoan thién bé may
quan 1y nha nude, dé cao ky luat, ngin ngita va kién quyét ddu tranh chéng
tham nhiing, lang phi, quan liéu, hach dich, cia quyén trong bd may va
trong can b, cong chic, vién chic nha nudc;

7. Pinh chi viéc thi hanh hodc bii bd nhiing quyét dinh, chi thi, théng
tu cia Bd trudng, Thu trudng co quan ngang Bs, quyét dinh, chi thj caa Uy
ban nhédn dan va Chu tich ﬁy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc
Trung uong trai véi Hién phap, luit va cic vin ban cta cic co quan nha
nudc cip trén;

8. Dinh chi viéc thi hanh nhiing nghi quyét ctia Hoi dong nhén dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung udng trai véi Hién phap, luat va cac vin ban
cua cic c¢d quan nha nudc cip trén, dong thoi dé nghi ﬂy ban Thudng vu
Qudc hdi bai bd;

9. Thuc hién ché& d6 bao céo trudc nhan din vé nhiing vdn dé quan trong
théng qua nhiing bao cio cua Chinh phd trudc Qudc héi, tra 16i cha
Chinh pht d8i véi chat van ctia dai biéu Quéc héi va § kién phat biu véi co
quan thong tin dai ching.

Piéu 21

Tha tuéng Chinh phd ky cic nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phq, ra
quyét dinh, chi thi va huéng din, kiém tra viéc thi hanh cac van ban dé d6i
véi tdt ca cac nganh, cac dia phuong va co sd.

Cac nghi quyét, nghi dinh cia Chinh phd, quyét dinh, chi thi caa Tha
tudng Chinh phu c6 hiéu lyc thi hanh trong pham vi ca nudc.

CHUONG IV
B, CO QUAN NGANG BO

Piéu 22

Bd, cd quan ngang B& 1a ¢o quan cta Chinh pht, thyc hién chic ning
quan 1y nha nudc d61 véi nganh hodc linh viyc coéng tac trong pham vi ca
nuédc; quan ly nha nudc cac dich vu cdng thude nganh, linh vyc; thuc hién dai
dién chl s6 hitu phdn vén cia Nha nudc tai doanh nghiép ¢6 vén nha nuée
theo quy dinh cua phép luat.
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Piéu 23

Bo trudng, Thi truéng cd quan ngang By ¢6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau day:

1. Trinh Chinh phti chién luge, quy hoach phat trién, k€ hoach dai han,
5 nim va hang nim, cic céng trinh quan trong cua nganh, linh vuec; t8 chic
va chi dao thuc hién khi dugc phé duyét;

2. Chuin bi cac du an luat, phap lénh va cac du an khac theo sy phan
cong caa Chinh phu;

3. TG chdc va chi dao thuc hién k& hoach nghién ctu khoa hoc, Ung dung
ti€n bd khoa hoc, cong nghé.

Quyét dinh cac tiéu chuén, quy trinh, quy pham va cac dinh miic kinh té -
k§ thuat cia nganh thudc thim quyén;

4. Trinh Chinh pht viéc ky két, gia nhap, phé duyét cac di€u ude qudc t&
thudc nganh, linh vue; t8 chiic va chi dao thuc hién k& hoach hgp tac qudc t&,
diéu wéc quédc t&€ theo quy dinh ca Chinh phu;

5. T4 chiic b may quan 1y nganh, linh vyc theo quy dinh ciia Chinh phu;
trinh Chinh phti quyét dinh phin cdp nhiém vu quan 1y nha nudc cho
Uy ban nhan din dia phudng vé ndi dung quan 1y nganh, linh vuec.

Dé nghi Th tuéng bd nhiém, mi&n nhiém, cach chic Thit trudng va chue
vu tuong duong.

B6 nhiém, mién nhiém, cach chic Vu trudng, Phé Vu trudng va cic chite
vu tuong dudng; t8 chiic thuc hién céng tac dao tao, tuyén dung, st dung,
ché& d6 tién luong, khen thudng, ky luat, nghi huu va cac ché @6 khac 441 véi
can bd, cdng chitc, vién chic thuéc pham vi quan ly chia minh;

6. Quan ly nha nudc cac td chitc su nghiép, doanh nghiép nha nudc
thudc nganh, linh vue, bado ddm quyén tu cht trong hoat ddng san xuit,
kinh doanh cla cac cd sd theo quy dinh ctia phap luat; bao dam sit dung cé
hiéu qua tai san thuéc sd hitu toan din do nganh, linh vuc minh phu trach;
thuc hién nhiém vu, quyén han cu thé thudc quyén dai dién chu sd hiu
phin vén cia Nha nuéc tai doanh nghiép c¢6 vén nha nudc theo quy dinh
cua phap luat;

7. Quan 1y nha nudc cac td chidc kinh té, su nghiép va hoat déng cﬁ'a cac
héi, t6 chitc phi Chinh phl thudc nganh, linh vyc;

8. Quan 1y va t8 chic thuc hién ngin sach duge phan bg;

9. Trinh bay trudc Quéc hoi, Uy ban Thuwng vu Qudc hdi bao cao cua B,
¢6 quan ngang B6 theo yéu ciu ciia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hi;
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tra 10i chat van cia dai biéu Qudc hdi va kién nghi cia cl tri; gl cac vin
ban quy pham phap luat do minh ban hanh dén Hgi dong Dan tdc va cac Uy
ban cia Qudc hdi theo linh vic ma Hoi déng Dan téc, Uy ban phu trach;

10. T8 chitc va chi dao viéc chéng tham nhiing, 1ang phi va moi biéu hién
quan lidu, hach dich, cia quyén trong nganh, linh vic minh phu trach;

11. Thuc hién nhing nhiém vu khac do Thu tuéng ty nhiém.

Nhiém vu va quyén han cia Bé trudng phu trich mdt s§ cdng tac do
Chinh phu quy dinh.

Diéu 24

Cin cit vao Hién phap, luat va nghi quyét cia Quéc hdi, phap 1énh, nghi
quyét ctia Uy ban Thudng vu Qudc hdi, 1énh, quyét dinh ctia Cha tich nudc,
cac van ban cua Chinh pht va Tha tuéng Chinh pht, Bé trudng, Thi trudng
co quan ngang B ra quyét dinh, chi thi, théng tu va hudng din, kiém tra
viéc thi hanh cac vian ban d6 481 v6i tit ca ciac nganh, cic dia phuong va
cO s6.

Cac quyét dinh, chi thi, théng tu vé quan 1y nha nudc thujc nganh va
linh vuc do B6 trudng, Thu trudng co quan ngang B ban hanh cé hiéu lyc
thi hanh trong pham vi ca nuéc.

Diéu 25

B6 trudng, Thi trudng cd quan ngang Bs hudng din va kiém tra cac B,
co quan ngang B0, cd quan thudc Chinh phu thuyc hién cac nhiém vu cong tac
thudc nganh, linh vdc minh phu trach.

B6 trudng, Thi trudng cd quan ngang B c6 quyén kién nghi véi
B6 trudng, Thi trudng cd quan ngang By dinh chi viée thi hanh hodc bai b
nhiing quy dinh do cdc cd quan d6 ban hanh trai véi cac van ban phap luat
ctia Nha nudc hodc ctia B, ¢d quan ngang Bo vé nganh, linh vuc do B3, co
quan ngang B6 phu trach; néu ngudi nhan duge kién nghi khong nhét tri thi
trinh lén Thua tudng quyét dinh.

Diéu 26

B6 trudng, Thu trudng cd quan ngang B c6 quyén kién nghi véi
Tht tudng dinh chi viée thi hanh nghi quyét cia Héi dong nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong trai véi cic vdn ban phap luat cia Nha
nudc hodc cua B, co quan ngang Bd vé nganh, linh vic do B, cd quan
ngang B phu trach. :
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Diéu 27

Bb trudng, Thi trudng cd quan ngang Bé chi dao, hudng dan, kiém tra
I'_'Iy ban nhan dan céc cdp thuc hién cac nhiém vu cdng tac thudc nganh, linh
viyc minh phu trach.

B trudng, Tha trudng cd quan ngang B c6 quyén dinh chi viéc thi hanh,
& nghi Thii tudng bai bé nhiing quy dinh cta Uy ban nhan dan va Cha tich
ny ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong trai véi cac vén
ban cua B9, co quan ngang Bd vé nganh, linh vuc do Bg, co quan ngang B
phu trach va chiu trach nhiém vé quyét dinh dinh chi d6; néu Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung udng khong nhat tri véi quyét dinh
dinh chi viéc thi hanh thi vn phai chdp hanh, nhung c6 quyén kién nghi véi
Thu tuéng.

Piéu 28

Céc Bb trudng, Tha trudng cd quan ngang Bé ¢ trach nhiém phdi hop dé
chuin bi cac d€ an chung trinh Chinh phta va Thu tuéng; ra théng tu lién
tich dé chi dao va hudng din thyc hién nhiitng van dé thudc chiic ning quan
ly nha nudc.

Diéu 29

Thi trudng, Phé Thi trudng cd quan ngang Bé 1a ngudi givip Bé trudng,
Th trudng cd quan ngang B, duge phan cong chi dao mét s6 mit cdng tac
va chiu trach nhiém trudc Bé trudng, Thi trudng co quan ngang Bo.

Khi Bj trudng, Tha trudng cd quan ngang B6 ving mit, mét Thit trudng,
Phé Thu trudng cd quan ngang Bé duge iy nhiém lanh dao céng tac cua B§,
cd quan ngang Bo.

Piéu 30 |
Vian phéng Chinh phu 13 bd may gitp viéc cia Chinh phi do Bé trudng,
Cht nhiém Vin phong Chinh phi lanh dao.

Nhiém vu, quyén han, t3 chic bé may va hoat ddng cia Van phong Chinh
pht do Chinh pht quy dinh.

Piéu 31

Tht. trudng cd quan thudéc Chinh pha thuc hién nhiém vy, quyén han
theo quy dinh cta Chinh phu; chiu trach nhiém trude Chinh phu, Tha tuéng
Chinh pht vé nhiém vu, quyén han dugc giao.
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) CHUONG V
CHE DO LAM VIEC VA QUAN HE CONG TAC CUA CHINH PHU

Diéu 32 .

Chinh phti 1am viéc theo ch& d6 két hdp trach nhiém cta tap thé véi viée
dé cao quyén han va trach nhiém ca nhan ctia Tha tuéng va ctia mbi thanh
vién Chinh phu.

Piéu 33

Hinh thic hoat ddng clia tap thé Chinh phi 14 phién hop Chinh phu.

Chinh phti hop thudng ky méi thang mét 1an. Tha tuéng triéu tap phién
hop bAt thudng cia Chinh pht theo quyét dinh cia minh hoic theo yéu cdu
caa it nhit mét phédn ba téng s6 thanh vién Chinh phu.

Diéu 34

Thanh vién Chinh phti ¢é trach nhiém tham dy ddy da cac phién hop cua
Chinh ph, néu ving mit trong phién hop hodc ving mit mét sé thdi gian
ctia phién hop thi phai duge Thi tuéng déng ¥.

Thi tuéng c6 thé cho phép thanh vién Chinh pht ving mit va duge cit
ngudi Phé du phién hop Chinh phau.

Khi cdn thiét, Tha trudng cd quan thude Chinh phd, Cha tich Uy ban
nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong dugc moi tham dy céac
phién hop cua Chinh phu.

Nhiing ngudi du hop khéng phai la thanh vién Chinh pht cé quyén phat
biéu ¥ kién nhung khéng c6 quyén biéu quyét.

Piéu 35

Phién hop ctia Chinh pht chi duge tién hanh khi cé it nhat hai phdn ba
téng s6 thanh vién Chinh pht tham duy.

Trong cac phién hop thdo luan cac vin dé€ quan trong dugc quy dinh tai
Diéu 19 cta Luat nay, cac quyét dinh ctia Chinh pht phai dudc qua nia
téng s6 thanh vién Chinh phi biéu quyét tin thanh.

Trong trudng hdp biéu quyét ngang nhau thi thuc hién theo ¥ kién ma
Tha tuéng da bidu quyét.

. Piéu 36 .
Céac van ban quy pham phép luit caa Chinh phad, Tha tuéng Chinh phu,
B6 trudng .va Thu trudng cd quan ngang Bo phai duge cong bé theo thdi
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han quy dinh va phai ding trong Cong bao nuéc Cong hoa xa hgi chl nghia
Viét Nam, trit vin ban cé ndi dung bi mat nha nude.

Diéu 37

Tha tudng Gy nhiém cho B§ trudng, Chi nhiém Vin phdéng Chinh phu
thudng xuyén théng bao cho cic cd quan théng tin dai ching vé ndi dung
phién hop ctia Chinh phu va cac quyét dinh ctia Chinh phu, cia Thu tuéng.

Piéu 38

Chinh phu mdi Chu tich nudc tham dy cac phién hop cia Chinh phu;
trinh Cha tich nudc quyét dinh cac van dé thudc thdm quyén cta Chu tich
nudc.

Chinh pht mdi Cha tich Hai dong Dan tdc ctia Quéc hdi du cac phién hop
caa Chinh phu ban thuc hién chinh sach dan tdc.

Hang quy, sau thang, Chinh phi gl bao cdo cong tac cia Chinh phu dén
Chu tich nude, Uy ban Thudng vu Qudc hdi. Tai ky hop gita ndm cia Quée
héi, Chinh phii giti bao céo cong tac d&n cac dai bidu Qudc hoi. Trong ky hop
cubi nim cia Quéc hdi, Chinh phii bao céo trudc Quéc hdi vé cong tac cua
Chinh phu.

Khi Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Hoi ddng Déan tdc va cac Uy ban cla
Quéc hoi yéu cdu thi cac thanh vién clia Chinh phu ¢6 trach nhiém dén trinh
bay hoiic cung cip céc tai liéu cin thiét.

Thé tuéng Chinh phl hodc thanh vién cia Chinh pht ¢é trach nhiém tra
19i cac kién nghi ctia H6i dong Dén tdc va cac Uy ban cia Qudc hoi trong thoi
han cham nhit 1a 15 ngay, ké tit ngay nhan duge kién nghi.

Thu tudng Chinh phu ho#c thanh vién cia Chinh phu cé trach nhiém tra
13i ch4t van ctia dai biéu Quéc hdi theo quy dinh cta Luat T6 chic Qudc hoi.

Piéu 39

Chinh pha phéi hgp véi Uy ban Trung uong Mat tran T8 quéc Viét Nam,
Ban Chip hanh Téng Lién doan Lao ddéng Viét Nam va Ban Chdp hanh
Trung uong cua doan thé nhan dan trong khi thyc hién nhiém vy, quyén
han ca minh va t8 chic, chi dao cic phong trao nhén dan thuc hién cac
nhiém vu quan trong vé chinh tri, kinh t& - xa hdi, quéc phong, an ninh va
d61 ngoai.

Chinh phu cung Uy ban Trung uong Mit tran T8 quéc Viét Nam, Ban Chép
hanh Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va Ban Chép hanh Trung udng cia
doan thé nhan dan xay dung quy ché cu thé vé m6i quan hé cong téc.
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Chinh phtt mdi Chu tich Doan Chu tich Uy ban Trung udng Mit tran T3
quéc Viét Nam, Cht tich Téng Lién doan Lao dong Viét Nam va ngudi ding
d4u Ban Ch&p hanh Trung udng ctia doan thé nhan dan dy cac phién hop
cia Chinh pht khi ban vé cac van @& c6 lién quan; thudng xuyén théng bao
cho Uy ban Trung udng Mat tran T3 qudc Viét Nam, Ban Chdp hanh Téng
Lién doan Lao déng Viét Nam va Ban Chap hanh Trung udng cta doan thé
nhan dan tinh hinh kinh t& - x4 hdi va cac quyét dinh, chu trudng, cong tac
16n caa Chinh phu.

Khi xay dung du an luat, phap lénh va du thao nghi quyét, nghi dinh,
Chinh phu gii du thao vin ban dé Uy ban Trung uong Mat tran T8 quéc
Viét Nam, Ban Chip hanh Téng Lién doan Lao déng Viét Nam va Ban Chdp
hanh Trung udng cla doan thé nhan dan c6 lién quan dé tham gia ¥ kién.

Chinh phu tao diéu kién thuén 1¢i dé Mat tran T3 quéc Viét Nam, Téng
Lién doan Lao ddéng Viét Nam va cac doan thé nhan dan tuyén truyén, phd
bién phap luat trong nhin dan, dong vién, t8 chitc nhan din tham gia xdy
dung va cing c8 chinh quyén nhén dén, t§ chic thyc hién céc chl truong,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, giam sat hoat ddng cla cd quan nha
nudc, dai biéu dan ct, can b, cong chitc va vién chic nha nuée

Chinh phd va cic thanh vién Chinh phd c6 trach nhiém nghién citu, giai
quyét va tra 13i cac kién nghi cla Mt tran T8 quéc Viét Nam, Tng Lién
doan Lao dong Viét Nam va cac doan thé nhén dan.

Piéu 40

Chinh pht phdi hgp véi Téa an nhan din téi cao va Vién kiém sat nhan
dan t3i cao trong viéc ddu tranh phong ngita va chéng cac tdi pham, cic vi
pham Hién phap va phap luat, giit viing ky cuong, phap luat nha nude,
nhim thuc hién cac muc tiéu kinh té€ - xa hoi va cac chu truong, chinh sach
cua Nha nudc.

Chinh phti mdi Chanh 4n Téa 4n nhéin dan t8i cao va Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan t8i cao dy cac phién hop ctia Chinh pht ban vé cac vdn
dé c6 lién quan.

Diéu 41
Kinh phf hoat d6ng cia Chinh phu do Qudc héi quyét dinh tit ngan sach
nha nudc.
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_ CHUONG VI
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 42
Luat nay thay th& Luat T6 chdc Chinh phd ngay 30 thang 9 nim 1992,
Nhiing quy dinh trudc day trai véi Luat nay déu bai bo.

Diéu 43
Chinh phti quy dinh chi tiét thi hanh Luat nay.

Ludt nay da duge Quéc héi nude Coéng hoa xd hoi chu nghia Viét Nam
khéa X, ky hop thiz 10 théng qua ngay 25 thdng 12 ndm 2001.

CHU TICH QUOC HOI
NGUYEN VAN AN

394



NGHI DPINH SO 86/2002/ND-CP
NGAY 5-11-2002 CUA CHINH PHU
Quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t8 chitc

cua Bé, co quan ngang B¢

CHINH PHU

Cdn cw Hién phdp ndm 1992 va Nghi quyét s6' 51/2001/QH10 ngay 25
thdng 12 ndm 2001 ciia Quéc héi khéa X vé viéc stta d6, bé sung mét s6 diéu
cua Hién phdp nudc Céng hoa xa héi chi nghia Viét Nam ndm 1992;

Cdn ciz Ludt T6 chitc Chinh phi ngay 25 thdng 12 ndm 2001;

Cdn cit Nghi quyét phién hop Chinh phu thudng ky thing 8 ndm 2002
56°10/2002 /NQ-CP ngay 06 thing 9 ndm 2002;

Theo dé nghi cua Bé trudng Bé Néi vy,

NGHI PINH

CHUONG I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Diéu 1. Pham vi va d6i tugng diéu chinh

Ngh.i dinh nay quy dinh chtc ning, nhiém vu, quyén han va cd cdu té
chiic cia Bo, cd quan ngang Bo; ché d6 lam viéc va trach nhiém cua Bo
trudng, Thu trudng co quan ngang Bb.

Piéu 2. Vi tri va chiic ning

Bb, cd quan ngang B (dudi day goi chung la B§) 1a cd quan ciua Chinh
phu, thuc hién chic ndng quan 1y nha nudc d61.véi nganh hodc linh vyc cong
tac trong pham vi ca nudc; quan ly nha nudc cac dich vu céng thudc nganh,
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Iinh vuc; thuc hién dai dién chi s3 hitu phan vén cia nha nudc tai doanh
nghiép c6 von nha nudc theo quy dinh cta phap luat.

Piéu 3. B trudng, Tha trudng co quan ngang Bo

Bs trudng, Thu trudng co quan ngang B (dudi ddy goi chung la Bd
trudng) la thanh vién Chinh phu, 14 ngudi ding ddu va lanh dao mét Bg;
chiu trach nhiém truéc Tha tuéng Chinh phi, trudc Qudc hdi vé quan ly
nganh, linh vyc trong pham vi ca nudc; thyc hién nhiém vy, quyén han theo
quy dinh tai cac Diéu 6, 23, 24, 25, 26, 27, 28 cia Luat T8 chic Chinh pha
nim 2001 va nhitng quy dinh cu thé tai Nghi dinh nay.

Tha trudng, Phé Thu trudng cd quan ngang B6 (dudi diy goi chung la
Thi trudng) 1a nguoi giip B trudng, dugec Bo trudng phin céng chi dao mét
s6 mit cong tac va chiu trach nhiém trudc Bé trudng vé nhiém vu duge phan
cong. Khi B trudng ving mit, mot Thd trudng duge Bo trudng Gy nhiém
lanh dao céng tac chia Bo. '

S6 hugng Thit trudng & mbi Bd khéng qua bén ngudi. Trudng hop dic biét
do Thu tudng Chinh pha quyét dinh. '

R CHUONG II
NHIEM VU, QUYEN HAN CUA BO VA BO TRUONG

Diéu 4. Vé phap luat

1. Trinh Chinh phu du kién chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; nghi
quyét, nghi dinh cia Chinh pht hang nim theo yéu cdu quan 1y nha nudc
cia B§; chiu trach nhiém trién khai thyc hién chuong trinh d6 theo k& hoach
da dugc phé duyét va cac du an khac theo su phin cong cia Chinh phq;

2. Trinh Thua tuéng Chinh pht ban hanh quyét dinh, chi thi cia Tha
tudéng Chinh phu; '

3. Ban hanh cac quyét dinh, chi thi, théng tu thudc pham vi qﬁén 1y nha
nuéc cia Bd va hudng din, kiém tra viéc thi hanh cac vin ban dé;

4. Chi dao va t8 chic thyc hién cong tac tuyén truyén, giao duc, phd bién
cac vian ban quy pham phap luat thudc pham vi quan 1y nha nuée caa- Bd;

5. Kiém tra cic vin ban quy pham phap luat do cac Bo, Héi dong nhéan
dan, Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thuéc Trung wdng ban hanh,
phat hién nhiing quy dinh do cac cd quan d6 ban hanh khéng ding thim
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quyén hodc trai cac vin ban quy pham phap luat vé nganh, linh vyc do Bo
phu trach va giai quyét theo quy dinh tai cac khoan 3, 4, 5 Diéu 13 ctia Nghi
dinh nay.

Diéu 5. V& chién ludc, quy hoach, k& hoach

1. Trinh Chinh phii chién luge, quy hoach phat trién, k& hoach dai han,
5 nidm va hang ndm, cic cong trinh quan trong thufc nganh, linh vyc;

2. Céng khai héa chién luge, quy hoach phat trién, ké& hoach sau khi duge
phé duyét (trit nhiing vdn dé thudc bi mat nha nudc); t§ chitc chi dao va
huéng dan thyc hién chién luge, quy hoach, k& hoach dé;

3. Thyc hién nhiém vu kinh t& - xa hdi, an ninh - quéc phong c6 lién quan
dén nganh, linh vuc quan Iy nha nuéc caa Bo;

4. Thim dinh trong pham vi quan 1y nha nuéc ciia Bd vé ndi dung cac bao
cédo nghién cttu tién kha thi va bao cdo nghién ciu kha thi, cac chudng trinh,
du an, dé an thudéc nganh, linh vyc cia Bg; chiu trach nhiém vé néi dung cac
béo cédo, du an trén do cd quan va t3 chdc cia Bd thuc hién; phé duyét va
quyét dinh ddu tu cac du an thudc thAm quyén cla Bo theo quy dinh cla
phap luat.

Diéu 6. Vé hgp tac qudc t&

1. Trinh Chinh phti viéc dam phan, k¥, gia nhap diu udc quéc té nhan
danh Nha nudc, nhan danh Chinh phl vé nganh, linh vuc quan 1y nha nudc
cua Bj;

2. T8 chitc thyc hién cac di€u ude quéc t& da ky két hodc gia nhap thude
nganh, linh vye quan ly nha nuéc cia Bg;

3. Trinh Chinh phu viéc ky két, gia nhap, phé duyét cac diéu uéc qudc t&
va chu truong, bién phap, md réng quan hé véi nudc ngoai, viung lanh thd va
céc td chic quéc t& thude pham vi quan 1y nha nudc cta Bo;

4. Chi dao va t8 chitc thuc hién cic diéu udc qudc t&€ va thyc hién cha
truong bién phap da duge Tha tuéng Chinh phu phé duyét;

5. Tham gia cac t8 chic quéc t& theo su phén céng ctia Chinh phu;

6. Thuc hién hgp tac qudc té vé nganh, linh vyc theo quy dinh ctia phap
luat; cho phép céc don vi truc thude, cic cd quan t8 chic nudc ngoai do cd
quan Trung uong c&p gidy phép hoat dong t8 chitc hoi nghi, héi thao quéc t&
c6 ndi dung lién quan dén nganh, linh vuc quan 1y nha nuéc cia Bs;
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7. Kiém tra viéc thdc hién cac chuong trinh, du 4n quéc té& tai trg thuse
nganh, linh vic do Bd phu trach; chi dao va t8 chic thyc hién cac chuong
trinh, du 4n qudc té tai trg cua Bb.

Diéu 7. V@ cai cach hanh chinh

1. Quyét dinh va chi dao viéc thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh
clia Bb theo muc tidu va ndi dung Chuong trinh tdng thé cai cach hanh
chinh nha nudc da dugde Thu tuéng Chinh phu phé duyét;

2. Trinh Chinh pha dé 4n phan cip nhiém vu quan ly nha nudc cia Bd
cho Uy ban nhén dan dia phudng va hoan thién thé ché& quan 1y kinh t&, xa
hoi thudc nganh, linh vuc quan 1y nha nuée clia Bs;

3. Quyét dinh va chi dao thuc hién viéc stia ddi, don gidn héa thl tuc
hanh chinh, hién dai héa hanh chinh trong pham vi quan ly ctia Bé.

Piéu 8. Vé thuc hién dai dién chua sd hitu phan vén caia nha nudc tai
doanh nghiép cé von nha nudc

Bb thuc hién dai dién cht s6 hitu phdn vén cia nha nudc tai doanh
nghiép c6 von nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 9. V& quan ly nha nudc cac t6 chitec thyc hién dich vu cong thudc
nganh, linh vuc quan ly nha nuéc caa B

1. Trinh Chinh phu ban hanh cd ché, chinh sach khuyén khich phat trién
cac dich vu cong;

2. Trinh Thu tudng Chinh pht ban hanh diéu kién va tidu chuin thanh
lap céc t3 chitc thyc hién dich vu cdng;
8. Ban hanh cac dinh mic kinh t€ - k¥ thuét d6i véi cac dich vy cong theo
thdm quyén;

4. Hudéng din va tao diéu kién cho céac t8 chitc thuc hién dich vu céng hoat
d6ng theo ding quy dinh cua phap luat.

Piéu 10. V& quan 1y nha nudc cac t8 chitc kinh t& tap thé va kinh t&
tu nhan

1. Trinh Chinh phd ban hanh co ché, chinh sach khuyén khich, hd trg va
dinh hudng phat trién kinh t& tap thé va tu nhan thudc nganh, linh vuc
quan 1y nha nudc caa BY; '
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2. Huéng dan thuc hién co ché, chinh sach khuyén khich, hé trg va dinh
hudng phat trién kinh t& tap thé va tu nhan thudc nganh, linh vitc quan ly
nha nudc sau khi duge Chinh phu phé duyét;

3. Trinh Tha tudng Chinh phd ban hanh diéu 1é miu d8i vdi cac t6 chic
kinh t& tap thé thudc nganh, linh vic quan 1y nha nuée cia Bo; hudng din
v& t6 chitc va hoat ddng d6i véi t3 hop tac;

4. Huéng din dng dung, chuyén giao khoa hoc céng nghé; hd trg thong
tin, ti€p thi va xdc ti€n thuong mai d6i véi t8 chitc kinh t& tap thé va kinh t&
tu nhén;

5. Xay dung ché& dd dao tao, bdi dudng can bd quan 1y ddi véi cac td chitc
kinh t& tap thé va kinh t& tu nhan;

6. Chi dao tdng két kinh nghiém thyc tién, nhin réng cac mé hinh hoat
dong kinh t& c6 hiéu qua.

Piéu 11. Vé quan ly nha nuédc hoat ddng ctia héi, td chiic phi Chinh pha
thudc nganh, linh vuc hoat ddng trong pham vi ca nudc hoic lién tinh

1. Bd quan 1y nha nudc nganh, linh vyc cé nhiém vy, quyén han:

a) Huéng din, tao diéu kién cho héi, t8 chitc phi Chinh pha tham gia cac
hoat d6ng thudc nganh, linh vitc quan 1y nha nude ctia B theo quy dinh caa
phap luat; t8 chic 14y ¥ kién ctia héi, t3 chitc phi Chinh phéi dé hoan thién
cac quy dinh quan Iy nha nuéc vé nganh, linh vuc;

b) Kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh cla Nha nudc vé nganh, linh vyc
d6i véi hoi, t6 chic phi Chinh ph; xi 1y hodc kién nghi co quan nha nudc ¢é
thdm quyén xt 1y cic vi pham phap luat cla hgi, t8 chic phi Chinh pht theo
quy dinh cia phap luit.

2. B Néi vu ¢6 nhiém vu, quyén han:

a) Trinh Chinh phti quy dinh trinh ty, tha tuc thanh lap, gidi thé, phé
duyét diéu 1é hdi, t8 chic phi Chinh phg;

b) Quyét dinh vide thanh lap, gidi thé, phé duyét didu 1& cia hi, t8 chic
phi Chinh phy;

¢) Huéng din, kiém tra viée thyc hién diéu 1& d6i véi hoi, t8 chite phi
Chinh phu.

Diéu 12. V& t& chitc b6 may va can bd, céng chirc, vién chic nha nude
1. Trinh Chinh phi ban hanh nghj dinh quy dinh chic nang, nhiém wy,
quyén han va cd cfu t8 chic cua Bj;
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2. Trinh Chinh phii quyét dinh viéc thanh lap, t8 chic lai, gidi thé tdng
cuc thuéc Bo;

3. Trinh Thi tuéng Chinh pht quyét dinh viée thanh 1ap, t3 chic lai, giai
thé cac vu, cuc, thanh tra bd, t8 chic su nghiép thudc Bé va quy dinh chiic
ning, nhiém vu, cd c&u t8 chic cia tdng cuc thude Bo;

4. Quyét dinh thanh lap cic t6 chic sy nghiép khac khéng thudc thim
quyén cua Chinh phi, Thd tudng Chinh pht theo quy dinh ctia phap luat;

5. Trinh Tha tuéng Chinh phit b8 nhiém, mién nhiém, cach chic Thi
trudng, Téng Cuc trudng Tdng cuc thudc Bs, Chanh Thanh tra Bo;

6. B8 nhiém, mién nhiém, ky luat Phé Téng cuc trudng, Cuc trudng,
Phé Cuc trudng, Vu trudng, Phé Vu trudng, Chanh Vin phong, Phé Chanh
Vin phong, Phé Chanh Thanh tra B, c&p trudng va cdp phé cla td chite sy
nghiép thudc Bo; quy dinh thim quyén va trach nhiém cta nguoi ding diu
cac t8 chie thude Bo; bd nhiém c6 thdi han cac chitc danh néu trén 12 5 nam,
hét thoi gian d6 sé tién hanh bd nhiém lai theo quy dinh ctia phéap luat;

7. Quy dinh chiic ning, nhidém vy, quyén han cu thé, co cdu t8 chic caa
cac vu, thanh tra, vin phong, cuc, cac t& chiic sy nghiép va méi quan hé cbng
tac cha ting t8 chiic, quy dinh thdm quyén va trach nhiém cta ngudi ding
d4u t6 chitc thudc co cdu cla Bs; xdy dung ké hoach va chi dao thUC hién
viéc hoan thién td chiic bd may cta Bo;

Trong truong hgp luat, phap lénh chuyén nganh quy dinh, trinh Chinh
phu quy dinh vé chiic ning, nhiém vu caa thanh tra Bo;

8. Quyét dinh va t8 chic thuc hién cac bién phap cu thé dé tang cudng ky
luat, ky cuong hanh chinh trong can b, céng chiic, vién chitc cia B, chéng
tham nhiing, lang phi vd moi biéu hién quan liéu, hach dich, cita quyén
trong nganh, linh vuc do B6 phu trach;

9. T8 chic thuc hién cong tac dao tao, bdi dudng, tuyén dung, st dung,
didu déng, luan chuyén, nghi huu, ch& d6 tién luong, khen thudng, ky luat
va cac ché& dd khac ddi véi can bd, cong chite, vién chitc thuéec pham vi quan
1y caa Bo theo quy dinh cua phéap luat;

10. Ban hanh ho#c phéi hgp ban hanh tiéu chuén chuyén mén, nghiép vu
cia ngudi ding diu cd quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan tinh,
thanh phdé truc thude Trung uong;

11. Xay dung ké& hoach dao tao, bdi dudng vé chuyén mén, nghiép vu d6i
vdi can by, cong chitc thude Iinh vyc quan 1y nha nudc cua Bb.
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Piéu 13. Vé kiém tra, thanh tra

1. Hudng din, kiém tra cac Bd, cd quan thudc Chinh phy, ﬁy ban nhan dan
céc cap, cac td chite kinh t&, t3 chitc x4 hdi, ddn vi vii trang nhén dén, cong dan
va ngudi nudc ngoai tai Viét Nam trong viéc thuc hién luat phap ciia nha nude,
céc vin ban quy pham phap luat vé nganh, linh vuc do B3 ban hanh;

2. Kiém tra cac Bb, co quan thudc Chinh phii va chi dao, huéng dan, kiém
tra Uy ban nhan dan cac cap trong viéc thuc hién nhiém vu, cong tac thudc
nganh, linh vyc caa Bg; '

3. Kiém tra, thanh tra va ki€n nghi véi B trudng quan 1y nganh, linh vuc
khéc dinh chi viéc thi hanh hodc sita d6i, bai bd nhiing quy dinh do Bo d6
ban hanh trai véi cac van ban quy pham phap luat vé nganh, linh vuc do B
phu trach; néu ngudi nhan dudc kién nghi khéng nhét tri thi trinh Tha
tudéng Chinh pht quyét dinh;

4. Kiém tra, thanh tra, dinh chi viéc thi hanh va dé nghi Thi tuéng Chinh
phtl bai bd nhitng quy dinh cia Uy ban nhén dén va Cha tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong trai véi cac van ban quy pham
phap luat vé nganh, linh vuc do Bo phu trach va chiu trach nhiém vé quyét
dinh dinh chi d6. Trong trudng hop Uy ban nhén dén tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong khong nhit tri véi quyét dinh dinh chi viéc thi hanh thi van
phai chap hanh, nhung ¢é quyén kién nghi véi Tha tuéng Chinh phu;

5. Kiém tra va kién nghi v6i Thi tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh
Nghi quyét cia Hdi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thujc Trung uong
trai véi cac van ban quy pham phap luat vé nganh, linh vuc do B phu trach;

6. Giai quyét khi€u nai, t§ cdo ca cong dan va td chic viéc ti€p cong dan
dén trinh bay khiéu nai, t& cao, kién nghi, phan anh lién quan dén nganh,
linh vuc quan 1y nha nudc ciia B theo quy dinh cua phap luat.

Piéu 14. Vé quan 1y tai chinh, tai san

1. Trinh Chinh pht dy toan ngin sach hang nim cua Bg;

2. D61 véi phan k& hoach tai chinh do Bé tryc tiép quan ly va thuc hién
sau khi dugc phé duyét: Bo trudng quyét dinh phan bg, kiém tra viéc chi
tiéu, chiu trach nhiém quyét todn va ¢é quyén diéu chinh chi tiét trong
pham vi téng mitc thu chi tai chinh duge phé duyét dé thuc hién nhiém vu
duge giao nhung khéng dudc thay d6i muc tiéu k& hoach duge duyét;

3. D61 vdi phédn k& hoach tai chinh do cac Bo, dia phudng quan ly dé thuc
hién muc tiéu, chuong trinh da duge duyét thudc nganh, linh vuec quan 1y

401



nha nudc ctia Bd: Bd trudng cé trach nhidm kiém tra thuc hién muc tidu
chuong trinh da duge duyét va phéi hgp véi Bo Tai chinh, B K& hoach va
Diu tu didu chinh chi tiét trong pham vi k& hoach tai chinh da dugc duyét
_dé bao dam thuc hién dugc muc tiéu, chuong trinh dé ra;

4. Thuc hién cong tac quan 1y tai chinh, k& toan theo quy dinh cua
phap luat;

5. Quan 1y va s dung c6 hiéu qua tai san cia nha nudc da giao cho Bd.

CHUONG III
CO CAU TO CHUC CUA BO

' Pidu 15. Co ciu t§ chiic cha Bé, gom:
1. Vuy, thanh tra B9, van phong Bg;
2. Cuc, t8ng cuc (khong nhat thiét cac Bd déu cé);
3. Cac td chitc su nghiép.
S& lugng cdp phé cla ngudi ding diu vy, thanh tra B3, vin phong Bj,
cuc, téng cuc va t8 chiic su nghiép thudc Bo khéng qua 3 ngudi.

Diéu 16. Vu
1. Vu duge t8 chitc 46 tham muu gitp Bd trudng quan ly nha nude vé
nganh, linh vyc theo hudng mét vu dugc giao nhiéu viéc, nhung mét viée
khéng giao cho nhiéu vy;
2. Vu khéng c6 phong, khong c¢6 con ddu riéng.
‘Trudng hop can thiét phai lap phong trong vu, Chinh pha sé quy dinh
cu thé trong Nghi dinh vé chidc niang, nhiém vy, quyén han, co cdu t8 chite
cua Bo.

Piéu 17. Van phong Bd

1. Van phong B6 c6 chiic ning gitp Bb trudng tong hdp, diéu phdi hoat
dong céc td chic cia B theo chuong trinh, k& hoach lam viéc va thyc hién
cong tac hanh chinh quan tri déi véi cAc hoat déng cla cd quan Bd.

2. Nhiém vu cht yéu clia van phong B6 nhu sau:

a) Téng hop, xay dung chuong trinh, k& hoach céng tac dinh ky cua Bd;
theo doi va don déc viée thuc hién chuong trinh, k& hoach cdng tac caa Bo;
lap bao céo dinh ky va dbt xud't vé viéc thyc hién nhiém vy cta Bg;
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b) T8 chitc quan 1y va huéng din thuc hién céng tac hanh chinh, vin thuy,
luu tri, tdng hop cong tac thi dua - khen thudng ctia Bg;

¢) Kiém tra thé thic va thi tuc trong viéc ban hanh cac vin ban cta BS;

d) Gitp B6 trudng trong viéc cung cip thdng tin d8i véi cdc phuong tién
théng tin dai chung, cac t3 chitc, ca nhéan;

d) Bao dam trat tu ky luat, ky cudng theo ndi quy lam viéc cia cd quan;

e) Quan ly co sd vat chat, bao dim phudng tién va diéu kién lam viéc caa
co quan Bo; quan 1y tai san, kinh phi hoat déng cia co quan Bb.

Truong hgp déc thu cdn c6 t8 chic dé thuc hién nhiém vu nay, Chinh phu
sé quy dinh cu thé trong nghi dinh vé chiic ning, nhiém vy, quyén han, co
c&u té chic caa Bb.

3. Van phong Bo c6 con d&u; co cdu td chic cla vin phong Bd c6 thé c6
phong.

Piéu 18. Thanh tra Bd

1. Thanh tra B6 c6 chic ning thuc hién quyén thanh tra trong pham vi
quan 1y nha nudc ciia B theo quy dinh cta phap luat vé thanh tra.

2. Nhiém vu chd yéu cia thanh tra B nhu sau:

a) Trinh B6 trudng chuong trinh, k& hoach thanh tra hang niam; t8 chiec
thuc hién sau khi Bé trudng phé duyét;

b) Thanh tra viéc chap hanh phap luat clia cic co quan nha nudc, t3 chic
kinh t&, xa hoi va cong dan thudc thim quyén quan Iy nha nudc cia B va
xu Iy vi pham theo quy dinh cta phéap luit;

c¢) Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat, nhiém vu dugc giao d6i
v6i cac don vi, ca nhin thudc Bo;

d) Gitp B6 trudng cong tac tidp cong dan va gidi quyét khi€u nai, t& céo
theo quy dinh ctia phap luat.

3. Thanh tra Bo ¢6 con d&u; ¢d cdu td chiic thanh tra bd c6 thé ¢6 phong.

Didu 19. Cuc thudc B

1. Cuc duge t8 chitc dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc chuyén
nganh thudc pham vi quan ly nha nudc ctia Bd; cuc khéng ban hanh vin ban
quy pham phap luat;

2. D81 tugng quan 1y cla cuc la nhitng t6 chtic va ca nhan hoat déng lién
quan dén chuyén nganh, chiu sy diéu chinh cia phép luat vé chuyén nganh
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d6; pham vi hoat ddng clia cuc khéng nhét thiét d tat ca c4c tinh, thanh phd
truc thudc Trung uong;

3. Cuc dugc thanh lap phong va don vi tryc thudc; cuc c¢6 con ddu va tai
khoan riéng.

Diéu 20. Tong cuc thudc Bd

1. T8ng cuc dudc td chitc dé thyc hién nhiém vu quan 1y nha nuéc chuyén
nganh 16n, phitc tap khong phan cdp cho dia phudng, do Bj truc ti€p phu
trach va theo hé théng doc tit Trung udng dén dia phuong trong pham vi
toan qudc; tdng cuc khong ban hanh vin ban quy pham phap luat;

2. D61 tudng quan 1y caa téng cuc 1a nhiing t8 chdc va ca nhan hoat dong
lién quan dén chuyén nganh, chiu sy diéu chinh cta phap luat vé chuyén
nganh dé;

3. Co cdu t8 chiic cia tdng cuc gdm: cd quan téng cuc va cuc & cdp tinh,
chi cuc & cdp huyén (néu cé). Co quan tdng cuc gdm vin phong, ban va don vi
truce thude. Téng cuc cé con ddu va tai khoan riéng.

Piéu 21. TS chitc su nghiép thudc B

1. Viéc thanh lap t8 chitc sy nghiép thudc Bo dé phuc vu nhiém vu quan
1y nha nudc cia B hoic d€ thuc hién mét s6 dich vu céng c6 dic diém, tinh
chit quan trong cdn thiét do Bé tryc tiép thuc hién;

2. T6 chiic su nghiép khong c6 chitc ning quan 1y nha nudc;

3. T8 chitc sy nghiép dudc tu chl va tu chiu trach nhiém vé t6 chic bo
may, bién ché va tai chinh theo quy dinh cta phap luat;

4. T6 chic sy nghiép c6 con ddu va tai khoan riéng.

CHUONG IV
CHE PO LAM VIEC VA TRACH NHIEM CUA BO TRUONG

Piéu 22. Ché d6 lam viéc va trach nhiém cta B trudng déi voi Bo

1. B trudng lam viéc theo ch& d§ tha trudng, bdo ddm nguyén tic tap
trung, dan chd; quyét dinh ban hanh quy ché lam viéc, ch& 46 théng tin, béo
cio ctia Bd va cac don vi tryc thudc; chi dao, kiém tra viéc thyc hién quy
ché dé;
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2. Bb trudng chiu trach nhiém chudn bi dé Chinh phd, Thi tuéng Chinh
phti quyét dinh cac loai cong viéc vé nganh, linh vyc thudc thdm quyén cia
Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu;

3. B6 trudng chiu trach nhiém vé chit lugng, ndi dung cac van ban quy
pham phap luat do Bb chuéin bi; v& chi dao thuc hién chién luge, quy hoach
phat trién, chudng trinh, k& hoach céng tac sau khi duge Chinh phd, Tha
tuéng Chinh phu phé duyét, vé hiéu qua cac du 4n, cac chuong trinh, dé an
cia Bd va vé st dung cac ngudn luc cia Bo;

4. B6 trudng quyét dinh cac cong viéc thudc pham vi quan ly cua Bs va
chiu trach nhiém vé cac quyét dinh d¢;

5. B3 trudng chiu trach nhiém vé nhiing céng viéc do Bd truc tié€p quan ly;
chiu trach nhiém lién d4i vé& nhitng céng viéc da phan cdp cho chinh quyén
dia phuong, nhung do B6 khong thuc hién ddy da trach nhiém trong viéc
hudéng din, kiém tra, thanh tra dé xay ra su c6, tham hoa nguy hiém, that
thoat, thiét hai 16n dén tai san cua Nha nudc va nhin dan;

6. Bo trudng chiu trach nhiém thuyc hién quyén dai dién cha s8 hiu phdn
von ciia Nha nudc tai doanh nghiép cé von nha nuéc theo quy dinh cia phap
luat;

7. Bb trudng chiu trach nhiém khi ¢é nhitng khuyét diém vé quan 1y va
dé xay ra tinh trang tham nhiing, quan liéu, giy thiét hai lén trong cd quan,
don vi thudc quyén quan 1y cia Bé trudng;

8. Bb trudng phén cong cho Thit trudng giai quyét cac vidn dé thugc thim
quyén cta Bé trudng hodc Gy nhiém cho Thi trudng lam vige va giai quyét
cic dé nghi cia dia phuong, cla cac Bd thi Bé trudng phai chiu trach nhiém
vé nhing quyét dinh cla Thi trudng dudc phin céng hodc iy nhiém giai
quyét.

Piéu 23. Trach nhiém cua B truéng déi véi Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu

1. Thuyc hién diy da chic ning quan 1y nha nuéc cia Bo vé nganh, linh
vuc;

2. Khéng chuyén cac vin dé thudc thim quyén giai quyét cua Bo lén
Chinh pha hodc Tha tuéng Chinh phid; khéng ban hanh nhiing vin ban trai
v6i quy dinh cia Chinh phi, Thu tudng Chinh phu; nhiing vdn dé vudt qua
thdm quyén dude giao phai xin y kién Tha tuéng Chinh phi;
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3. Cung tap thé Chinh phd xiy dung thé ché& trinh Quéc hoi, Uy ban
Thudng vu Quéc hdi quyét dinh hosc Chinh phi ban hanh theo thdm quyén;

4. Tham gia ddy du cic phién hop cua Chinh pht, tham gia quyét dinh
nhitng vdn d& ma Chinh phu trinh Qudc héi quyét dinh va nhiing van @&
thudc thim quyén cia Chinh phui;

5. Thuc hién nhiém vu theo su phin céng ctia Chinh pha, Thu tudng
Chinh phu;

6. Bo trudng chiu sy kiém tra cta Thia tudng Chinh phu vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han duge Chinh pht phéan céng.

Piéu 24. Trach nhiém cta B trudng d6i vai Bo trudng khac

1. Thuc hién nhiing quy dinh quén 1y nha nudc thudc thdm quyén cia cac
B6 khac; khong ban hanh nhitng vin ban trai v6i quy dinh cua cac Bd
@ruang khac;

2. Cha tri, phéi hop véi cac Bb dé gidi quyét nhitng vdn dé quan 1y nha
nudc do Bd phu trach cé lién quan dén chic ning caa Bd khac; truong hgp cé
¥ kién khac nhau thi B6 trudng trinh Tha tudéng Chinh pha quyét dinh;

3. Cac vdn d€ trong vidn ban quy pham phap luat do Bg trudng trinh
Chinh pht, Thét tuéng Chinh pht c6 lién quan d&n B§ khac, phai cé ¥ kién
cua Bo tru0ng d6 bang vin ban. Cac Bo trudng dugde héi y kién cé trach
nhiém nghién cdu tra 10i bing vin ban khéng qua 10 ngay, ké ti khi nhan
dugc vén ban, néu B duge héi ¥ kién khdng tra 18i coi nhu da déng y.

Piéu 25. Trach nhiém cta B trudng déi véi Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truec thuéc Trung wong

1. Chi dao ﬁy ban nhan din thyc hién muyc tiéu, chudng trinh, quy hoach
phat trién, k& hoach, du an vé nganh, linh vyc da dugc phé duyét; giai quyét
cac dé xuit, kién nghi cia Uy ban nhan dan phit hgp véi quy dinh quin 1y
nha nudc vé nganh, linh vuyc;

2. Hudng din va chi dao Uy ban nhan dan vé chuyén mén, nghiép vu
thude nganh, linh vuc do b quan 1y;

3. Kiém tra Chu tich ﬂy ban nhan din trong viéc thuc hién tiéu chudn
nghiép vu chuyén mén ddi véi ngudi ding ddu cd quan chuyen mén vé
nganh, Iinh vuc thudc Uy ban nhan dan va yéu cdu Chu tich Uy ban nhan
dan c6 ¥ kién bing vin ban vé viéc b8 nhiém, mién nhiém, khen thudng, ky
luat d61 véi ngudi ding diu cac t8 chic cia Trung uong dit tai dia phudng.
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Piéu 26. Trach nhiém ctia Bb trudng ddi véi cac cd quan ciia Qudc héi,
vdi dai bigu Quéc hoi va vdi el tri

1. Khi Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Hbi déng Dén tdc va cac ﬁy ban caa
Quéc hoi yéu cdu, Bd trudng cé trach nhiém trinh bay hoidc cung ¢4p cic tai
liéu cin thiét; B trudng gli cic van ban quy pham phap luat do minh ban
hanh d&n Hbi ddng Dan téc va cac Uy ban ctia Quéc hdi theo linh vyc ma
Hbi déng Dén téc, Uy ban phu trach;

2. Bd trudng c6 trach nhiém tra 13i cac ki€n nghi cla Hoi dong Dan tdc va
cac Uy ban ctia Quéc héi trong thdi han cham nhat 14 15 ngay, ké tif ngay
nhan dudc kién nghi;

3. Bb trudng c6 trach nhiém tra 13i chat van cla dai biéu Quéc héi va
kién nghi cta ci tri vé nhitng vdn dé€ thudc nganh, linh vyc quan 1y nha
nudc cua Ba.

Diéu 27. Trach nhiém cha B trudng ddi vdi cac td chic chinh tri - xa
hoi thudc nganh, linh vuc

B trudng cé trach nhiém phéi hgp véi ngudi ding diu t§ chic cong doan
va cac t8 chiic doan thé khéc trong khi thue hién nhiém vu cia Bg; tao di€u
kién dé cac t6 chic néu trén hoat dong, tham gia x4y dung ché d6, chinh
sach c6 lién quan.

CHUGNG V
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 28. D&i voi téng cuc thudc Bo, co quan thudc Chinh phu khi
chuyén giao vé Bd

Dé dap tng muc tiéu cai cach hanh chinh, bdo ddm sy théng nhat trong
bé may hanh chinh nha nudc, cac tdng cuc thudc Bo, co quan thude Chinh
pht khi chuyén giao vé B phai t8 chic theo quy dinh ciia Nghi dinh nay
nhung ¢6 budc di thich hgp.

Diéu 29. Hiéu lyc thi hanh

Nghi dinh nay c¢6 hidu lyc sau 15 ngay, ké tit ngay ky. Bai bé Nghi dinh
s0 15/CP ngay 2 thang 3 ndm 1993 cua Chinh phu vé nhiém vy, quyén han
va trach nhiém quan 1y nha nuéc cua Bé, cd quan ngang Bd.
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Piéu 30. Trach nhiém thi hanh

Céc Bb trudng, Thu trudng co quan ngang B, Thi trudng cd quan thuge
Chinh phti, Cha tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thugc Trung
wong chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay.

TM. CHINH PHU
Thu tudng
PHAN VAN KHAI
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NGHI DINH SO 30/2003/NDP-CP
NGAY 1-4-2003 CUA CHINH PHU
Quy dinh chirc ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu té chirc

ctia co quan thuéc Chinh phi

CHINH PHU

Cén ci vao Hién phdp nuwdc Céng hoa xda héi chi nghia Viét Nam
nam 1992 da duwgc sia déi, b6 sung theo Nghi quyét sé' 51/2001/QH10
ngay 25 thdang 12 ndm 2001 cua Quéc héi khéa X, ky hop thi 10;

Cén ciz vao Ludt T6 chize Chinh phi ngay 25 thding 12 ndm 2001;

Theo dé nghi cua Bé trudng Bé Néi vu,

NGHI DINH

Diéu 1. Pham vi va ddi tugng diéu chinh

Nghi dinh nay quy dinh chidc ning, nhiém vu, quyén han va cd cdu t6
chic ctia cd quan thude Chinh phd; ché d6 lam viée va trach nhiém cia Tha
trudng co quan thude Chinh pht.

Diéu 2. Vi tri va chic nang

Co quan thudc Chinh phia do Chinh phii thanh lap, bao gom:

1. Co quan thudc Chinh pht thuc hién mét s§ nhiém vu, quyén han quan
ly nha nuéc vé nganh, Iinh vye; quan Iy nha nuéc cac dich vu céng thugc
nganh, linh vuc va thuc hién mét s6 nhiém vy, quyén han cu thé vé dai dién
chi sd hitu phdn vén cia Nha nudc tai doanh nghiép c¢6 vén nha nudc theo
quy dinh cia phap luat.

2. Co quan thuée Chinh phii hoat ddng su nghiép dé phuc vy nhiém vu
quan 1y nha nuéc cia Chinh phi hodc thuc hién mét sé dich vy céng cé dic
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diém, tinh chit quan trong ma Chinh phu phai tryc ti€p chi dao; thuyc hién
mdt s& nhiém vu, quyén han cu thé vé dai dién chd sé hitu phan vén cla
Nha nudc tai doanh nghiép c6 vén nha nudc theo quy dinh ctia phap luat.

Piéu 3. Thu trudng co quan thudéc Chinh pha

1. Thu trudng cod quan thudc Chinh phu la ngudi ding dau va lanh dao
mot cd quan thudc Chinh phu; chiu trach nhiém truéc Tht tudng Chinh pha,
trude Chinh phu vé viéc thuc hién chic ning, nhiém vy, quyén han cua co
quan minh;

Thu trudng cd quan thudc Chinh pht khéng ban hanh vin ban quy pham
phap luat.

Viéc ky ban hanh vin ban quy pham phap luat @& thuc hién quan 1y nha
nudc d6i véi nhitng van dé thudc nganh, linh vic ma ¢d quan thudc Chinh
phu dang quan 1y do Thu tudng Chinh phl quyét dinh.

-2. Phé Thu trudng cd quan thude Chinh phu 1a ngudi gitip Thu trudng co
quan chi dao mét s6 mit céng tac va chiu trach nhiém trudc Thu trudng vé
nhiém vu dude phan céng. Khi Tha trudng ving mit, mdt Phé Tha trudng
dudc Thu trudng Gy nhiém lanh dao hoat ddng cia co quan.

S8 lugng Phé Thu trudng & médi cd quan thuée Chinh pht khéng qua ba
ngudi. Truong hgp dic biét do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh.

Diéu 4. Nhiém vu, quyén han chung

1. V& chién lude, chuong trinh, quy hoach, ké hoach:

a) Trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu chién lude, quy hoach, céc
chuong trinh, k& hoach dai han, 5 nim va hang nim, cic dy 4n quan trong
clia cd quan; té chitc thuc hién chién lude, quy hoach, chudng trinh, k& hoach
sau khi dugc phé duyét;

b) Tham gia thdm dinh cic dé an, dy 4n quan trong thudc chuyén mén,
nghiép vu theo yéu cdu cia Chinh pht, Tha tudng Chinh ph;

¢) Quyét dinh cac dy 4n d4u tu thudc thAm quyén theo quy dinh cta phap
luat.

2. Ban hanh, huéng dan, kiém tra va t8 chic thyc hién cac tiéu chudn,
quy trinh, quy pham chuy&n mén, nghiép vu va dinh mic kinh t€ - k§ thuat
duge ap dung trong cac té chic, don vi truc thude theo quy dinh cta phap
luat vé quan ly nha nudc d61 v6i nganh, linh vuc;
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3. Vé hop tac qudc té:

a) Trinh Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu viéc dam phan, k¥, gia ' nhap,
phé duyét diéu udc qudc té theo quy dinh ctia phap luat;

b) T8 chic thuc hién cac didu wde qudc té& theo su phan céng cia Chinh
phu, Tha tuéng Chinh phu;

¢) T8 chic thyc hién va kiém tra viéc thuc hién cac chuong trinh, du an
qudc té tai trg theo quy dinh caa phap luat;

d) Cl can bd, céng chiic, vién chitc thude quyén quan 1y va doan céng téc
ra nudc ngoai theo k& hoach hdp tac qudc té;

d) Tham gia cac hdi nghi, hdi thao, chuong trinh, k& hoach hgp tac quéc
té theo quy dinh cua phap luat.

4. Quyét dinh va chi dao viéc thuc hién chuong trinh cai cach hanh chinh
theo muc tiéu va ndi dung chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudc da
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

5. Huéng dan, kiém tra va chiu trach nhiém t8 chic thuc hién dich vu
coéng theo quy dinh cua phap luat.

6. Vé ché& d6 théng tin, bao cao:

a) T8 chic cdng tac théng tin, tuyén truyén, phd bi€n cac nhiém vu chinh
tri, chinh sach, ch& d6 va phap luat cia Nha nudc thudc nganh, linh vuc
dudc giao;

b) Thuc hién ché& d6 bao cdo véi Tha tudng Chinh phi hodc Bo trudng
quan 1y nganh, linh vyc theo quy dinh cia Chinh phu.

7. V& t68 chitc b méy va can b, céng chic, vién chitc nha nudc:

a) Trinh Chinh pha ban hanh nghi dinh quy dinh chidc ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu t3 chiic cla cd quan;

b) Trinh Tha tudng Chinh phti quyét dinh vé thanh lap mdi, t6 chic lai,
giai thé cac t6 chic, don vi thudc cd c&u td chdc cla co quan;

¢) Quy dinh chiic ning, nhiém vy, quyén han, cd c4u t8 chic va méi quan
hé céng téc cia cac td chiic, don vi truc thubc;

d) Trinh Thu tuéng Chinh pht bd nhiém, mién nhiém, cach chic Phé
Thu trudng cd quan thudec Chinh phu; |

d) B6 nhiém c6 thoi han 5 nim (hét thoi han d6 sé tién hanh b§ nhiém
lai), mi&n nhiém, ky luat ngudi ddng d4u va cip phé cia ngudi ding ddu céc
t8 chie, don vi tryc thude theo quy dinh clia phap luat; quy dinh thdm quyén
va trach nhiém clia ngudi ding ddu td chic, don vi tryc thudc;
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e) Quyét dinh va td chic thuc hién cac bién phap cu thé dé ting cudng ky
luat, ky cudng hanh chinh trong can bg, céng chic, vién chic thude thidm
quyén; chéng tham nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu, hach dich,
ctia quyén trong hoat déng cta cd quan;

g) T6 chic thuc hién cong tac dio tao, bdi dudng, tuyén dung, st dung,
diéu déng, luan chuyén, nghi huu, khen thudng, ky luat va cac ché do khac
d6i voi can bd, céng chic, vién chic va ngudi lao déng thudc thdm quyén
quan 1y theo quy dinh cua phap luat;

h) Kiém tra viéc chidp hanh chinh sich, phap luat va nhiém vu dugc giao
d6i véi can bd, céng chie, vién chic va ngudi lao dong thudc thadm quyén
quan ly; gidi quyét khiéu nai, td c4o lién quan tdi can b, cdng chic thude
thidm quyén theo quy dinh ctia phap luat.

8. V& quan 1y tai chinh, tai san:

a) Xay dung du toan ngan sach hiang nim cua ¢d quan dé trinh co quan
nha nudc c6 thAm quyén theo quy dinh ctia phap luat;

b) Quyét dinh phéan bd, kiém tra viéc chi tiéu, chiu trach nhiém quyét
toan va cé quyén diéu chinh trong pham vi tdng mic thu chi tai chinh duge
phé duyét dé thuc hién nhiém vu dudc giao nhung khong dude thay d8i muc
tiéu k& hoach dugc duyét;

¢) Thuc hién céng tac quan ly tai chinh, k& toan theo quy dinh ciia phap
luat;

d) Quan ly va st dung ¢é hiéu qua tai san nha nuéc giao.

Diéu 5. Nhiém vy, quyén han riéng cia mt s6 cd quan thuée Chinh phu

1. Chu tri hodc tham gia soan thao cac du an luat, phap lénh va du thao
vin ban quy pham phap luat khac theo phan cong caa Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phu;

2. Té chitc thuc hién viéc gidm dinh, ding ky, cdp gidy phép, vin bing,
ching chi, x&p hang t8 chitc vA mét s nghiép vu khéc theo quy dinh caa
phap luat;

3. Kiém tra, thanh tra theo nganh, linh vuc dudc phan céng phu trach dsi
véi t8 chic, ca nhan trong viéc thyc hién cac quy dinh cta phap luat; kién
nghi véi Tha tudng Chinh pha, B trudng, Thu trudng co quan ngang Bs,
Tha trudng c¢d quan thude Chinh phud, Héi d6ng nhan dan va Uy ban nhéan
dan tinh, thanh phd tryc thuge Trung uong xu ly theo thdm quyén d6i véi
nhiing quy dinh do B6, ¢cd quan ngang Bj, cd quan thuéc Chinh phua, Héi
dong nhan dén, Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong
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ban hanh trai véi cac luat, phap 1énh va cic vin ban quy pham phap luat
khac vé nganh, linh vuc do cd quan phu trach;

4. Thuc hién mét s8 nhiém vu, quyén han cu thé vé dai dién cha s hitu
phan vén cia Nha nuéc tai doanh nghiép c6 vén nha nudc theo quy dinh cta
phéap luat,;

Chinh pht quy dinh cu thé viéc 4p dung mét s8 nhiém vu, quyén han quy
dinh tai Diéu nay trong nghi dinh quy dinh chiic ning, nhiém vu, quyén han
va cd cdu t8 chitc clia titng cd quan thude Chinh phi.

Diéu 6. Co ciu td chic

1. Cd c&u t3 chiic cia cd quan thude Chinh phii quy dinh tai khoan 1 Diéu 2
cta Nghi dinh nay gém:

a) Vu, van phong, thanh tra;

b) Cuc (khéng nhat thiét cac cd quan déu cd);

¢) Cac t8 chiic sy nghiép.

2. Cg ciu td chic cia cd quan thudc Chinh pht quy dinh tai khoan 2 Diéu 2
cta Nghi dinh nay gom:

a) Ban;

b) Vin phong;

¢) Cac t8 chitc su nghiép.

3. V& nguyén tic t6 chitc va hoat dong cha céc t6 chiic thudc cd ciu t8
chitc ctia co quan thude Chinh phu:

a) Céc t6 chic quy dinh tai khoan 1 Diéu nay 4p dung nguyén téc t8 chic
va hoat ddng nhu d6i véi cac t8 chite thude cd ciu t8 chiic cia Bf, cd quan
ngang B6 theo quy dinh tai cic Diéu 16, 17, 18, 19 va 21 Nghi dinh
s6 86/2002/ND-CP ngay 5 thang 11 nam 2002 ctia Chinh phu quy dinh chiic
ning, nhiém vy, quyén han va cd cdu t8 chic ctia B§, cd quan ngang B;

b) T6 chic quy dinh tai diém a khoan 2 Didu nay khéng c6 phong truc
thuéc, khéng c6 con diu riéng. Trudng hdp can thiét phai 14p phong trong
t8 chic nay, Chinh phu sé quy dinh cu thé trong Nghi dinh quy dinh
chitc niang, nhiém vu, quyén han va cd cau t8 chitc cia titng cd quan thude
Chinh phu;

¢) Vin phdng cha co quan thudgc Chinh phu quy dinh tai khoan 1 va 2
Diéu nay cé con dau riéng; cd ciu td chic clia van phong c6 thé cé phong.

4. S5 ludng cip phé cia ngudi ding ddu cac t6 chitc quy dinh tai khoén 1
va 2 Diéu nay khéng qué 3 ngudi.
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Diéu 7. Ché€ do lam viéc va trach nhiém ctia Thu trudng co quan thudc
Chinh phu

1. Co quan thudéc Chinh pha lam viéc theo ché d6 thu trudng, bao dam
nguyén tic tip trung dan ch;

2. Thu trudng cd quan thudc Chinh phu quyét dinh ban hanh quy ché
lam viéc, ché& d6 théng tin, bdo céo cta co quan va chi dao, kiém tra viéc thuc
hién quy ché d6;

3. Thi trudng cd quan thude Chinh phi chiu trach nhiém vé cac cong viéc
duge Chinh phud, Thu tuéng Chinh phu phéan céng; chiu trach nhiém khi cé
nhiing khuyét diém vé& quan 1y va dé xay ra tinh trang tham nhiing, quan
lidu, gay thiét hai 16n trong té chic, don vi thudc quyén quan ly cia minh;

4. Thl trudng cd quan thude Chinh pha c¢6 trach nhiém bao céo véi Chinh
pht, Tha tudéng Chinh pht vé t8 chidc va hoat déng cla cd quan minh phu
trach va viéc thuc hién cac nhiém vy dude giao; xin ¥ kién Thu tuéng Chinh
phd vé& nhiing vin dé vugt qua thim quyén; tham du cac phién hop Chinh
pht khi Thi tuéng Chinh pha yéu cdu; phéi hgp véi cac Bé trudng, Thu
trudng co quan ngang B6, Thu trudng cd quan thudc Chinh phu khac,
cd quan Trung uong cac td chitc chinh tri - xd hdi trong viéc giai quyét
nhitng vdn dé lién quan dén chic niang, nhiém vy, quyén han cia minh; giai
quydt cic dé xuit, kién nghi cia Uy ban nhéan dan tinh, thanh phd tryc
thudc Trung uong phit hop véi quy dinh vé chiic ning, nhiém vy, quyén han
dugc giao.

Diéu 8. Hiéu luc thi hanh
1. Nghi dinh nay c6 hiéu luc sau 15 ngay, ké tit ngay diang Céng bao.

2. Cac Bj trudng, Thu trudng cd quan ngang B, Thu trudng cd quan
thuéc Chinh phti va Chu tich Uy ban nhin dan tinh, thanh phd tryc thude
Trung uong chiu trach nhiém thi hanh Nghi dinh nay.

TM. CHINH PHU

Thu tuéng
PHAN VAN KHAI
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QUOC HOI
LUAT SO 11/2003/QH11
NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
KHOA XI, KY HOP THU 4
(T ngay 21 thdang 10 dén ngay 26 thing 11 nam 2003)

LUAT TO CHUC |
HOI PONG NHAN DAN VA UY BAN NHAN DAN

Cin ciz vao Hién phdp nwdc Céng hda xa héi chi nghia Viét Nam
ndm 1992 dd duoc sta doéi, bé sung theo Nghi quyét sé' 51/2001/QHI10
ngay 25 thang 12 ndm 2001 cia Quéc hii khoa X, ky hop thi 10;

Ludt nay quy dinh vé té chiic va hoat déng cia Hi dong nhan déan va l}'y
ban nhén dén.

- CHUONGI
NHUNG QUY DINH CHUNG

Diéu 1 _ _

Hoi déng nhan dan la cd quan quyén lﬁc nha nudc & dia phuong, dai dién
cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi cla nhan din, do nhin din dia
phuong biu ra, chiu trach nhiém trudc nhian ddn dia phuong va cd quan nha
nudc cdp trén.

Héi déng nhan din quyét dinh nhiing cha trudng, bién phap quan trong
dé phat huy tiém ning cia dia phuong, x4y dung va phat trién dia phuong
vé kinh t& - xa hdi, cing ¢8 qudc phéng, an ninh, khéng ngiing cai thién ddi
s6ng vAt ch&t va tinh thdn cia nhan dan dia phuong, lam tron nghia vu cda
dia phuong dé1 vdi ca nude.
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Ho6i déng nhan dan thuc hién quyén giam sat d6i véi hoat dong chaa
Thudng truc Héi déng nhan dan, Uy ban nhin dan, Téa 4n nhan dan, Vién
kiém sat nhan dan cing cdp; giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét cua Héi
déng nhan déin; giam sat viéc tuin theo phap luat cla co quan nha nudc,
t8 chic kinh t&, t8 chitc xa hdi, don vi vi trang nhan dan va cua céng dan ¢
dia phuong.

Diéu 2

Uy ban nhéan dan do Héi déng nhan dan biu 13 cd quan chap hanh cua
Hoi déng nhan dén, ¢ quan hanh chinh nha nudc 6 dia phudng, chiu trach
nhiém truéc Héi déng nhéan dan cing cdp va cd quan nha nudc cip trén.

Uy ban nhan dan chju trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cac vin
ban cda cd quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia Hoi dong nhan dan
ciing cdp nhim bao dim thuc hién chii truong, bién phap phat trién kinh té -
xa hoi, cing ¢8 qudc phong, an ninh va thuc hién céc chinh sich khac trén
dia ban.

Uy ban nhan déan thuyc hién chitc ning quan ly nha nudc § dia phudng,
g6ép phan bao dam sy chi dao, quan ly théng nhit trong b may hanh chinh
nha nudc tif Trung uong téi co sG.

Diéu 3

Héi déng nhan dan va Uy ban nhan dan t8 chic va hoat déng theo
nguyén tic tap trung din chi.

Héi dong nhan dan va fly ban nhan din thuc hién nhiém vy, quyén han
clia minh theo Hién phap, luat va cAc van ban clia ¢d quan nha nudc cdp
trén; phat huy quyén lam chi cia nhan dan, ting cudng phap ché xa hdi chu
nghia, ngin ngita va chéng cac biéu hién quan lidu, hach dich, clia quyén,

-tham nhiing, lang phi, vé trach nhiém va cac biéu hién tiéu cyc khéc clia can
bo, cong chic va trong bd may chinh quyén dia phuong.

Piéu 4

1. Héi d6ng nhan dan va Uy ban nhéan dan dugc t8 chitc § cac don vi hanh
chinh sau day:

a) Tinh, thanh phé truc thudc Trung uong (goi chung la cap tinh);

b) Huyén, q_uéh, thi xa, thanh phd thude tinh (goi chung la cap huyén);

¢) Xa, phudng, thi trdn (goi chung la cdp xa).
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2. ga’ lugng dai biéu Héi déng nhan dan va thé thic biu cit dai bidu
Héi déng nhan dan cac cdp do Luat Bdu cit dai biéu Hoi ddng nhan dan
quy dinh.

Diéu 5
Héi déng nhan dan cac cap ¢6 Thudng tryc Hoi ddng nhan dan.
Hoi ddng nhan dan cap tinh, cdp huyén c6 cic Ban clia Hoi dong nhan dan.

Diéu 6

1. Nhiém ky mbi khéa ca Hoi déng nhin dén céc cdp 12 5 nam, ké tit ky
hop thil nhit ciia Héi déng nhin din khéa d6 dén ky hop thit nhit cua Héi
déng nhan dan khéa sau.

2. Nhiém ky cia Thudng truc Héi déng nhan din, Uy ban nhén dan, cac
Ban cta Hji déng nhan dan theo nhidm ky cia Héi déng nhén dan cing cap.
Khi Héi ddng nhan dan hét nhiém ky, Thudng tryc Héi ddng nhéan dén, Uy
ban nhan dén, cac Ban ctia Hoi déng nhan dan tiép tuc 1am viéc cho dén khi
H6i ddng nhan dan khéa mdi bdu ra Thudng tryc Héi dong nhan dén, Uy
ban nhin dan, cic Ban cia Hoi ddng nhin dan khéa mdi.

3. Chu tich Héi ddng nhin din, Chu tich Uy ban nhan din 8 méi don vi
hanh chinh khéng gi@ chic vu d6 qué hai nhiém ky lién tuc.

Diéu 7

Hbi déng nhan dan chiu sy gidm sat va hudng din hoat déng cua ﬁy ban
Thudng vu Quéc hdi, chiu sy hudng dan va kiém tra cua Chinh phu trong
viéc thuc hién cac van ban ctia cd quan nha nudc cp trén theo quy dinh cua
Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

Uy ban nhan dan cip dudi chiu sy chi dao ctia Uy ban nhén dan c4p trén.
Uy ban nhan dén cap tinh chiu sy chi dao cia Chinh phu.

Diéu 8

Hiéu qua hoat déng cla Héi dong nhén dan duge bao ddm bing hiéu qua
cua cac ky hop Héi dong nhén dén, hiéu qua hoat déng cua Thudng truc Hoi
déng nhén dan, Uy ban nhén dén, cic Ban caa Héi déng nhan din va caa
céac dai biéu Hsi dong nhén dén.

Hiéu qua hoat dong cla Uy ban nhan dan duge bé}o dam bang hiéu qua
hoat ddng cua tap thé Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhén dan, céc
thanh vién khac cua Uy ban nhéan dén va cla cac cd quan chuyén mén thude

Uy ban nhan dén.
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Piéu 9

Trong hoat dong ctia minh, Hdi déng nhan dan, Thudng tryc Hoi ddng
nhan dan, Uy ban nhéan dén, cic Ban ctia Héi ddng nhan dan va dai biéu
Héi déng nhan dan phdi hop chit ché véi Ban Thudng tryc Uy ban Mit tran
T8 quéc Viét Nam va céc t3 chic thanh vién cha Mit tran, céc t6 chic xa héi
khac chim lo va bdo vé 1gi ich clla nhan dan, van déng nhan ddn tham gia
vao viéc quan 1y nha nudc va thuyc hién cac nghia vu d6i véi Nha nudc.

Piéu 10

Khi quyét dinh nhiing vdn dé thudc nhiém vu, quyén han cua minh, Héi
déng nhan dan ra nghi quyét va giam sat viéc thyc hién cac nghi quyét do;
nhiing nghi quyét vé cic vdn d& ma phap luat quy dinh thudc quyén phé
chufn ctia cdp trén thi trude khi thi hanh phai dudc c&p trén phé chudn.

Trong pham vi nhiém vy, quyén han do phép luat quy dinh, ij ban nhan
dan ra quyét dinh, chi thi va t8 chic thuc hién, kiém tra viéc thi hanh cac
van ban d6. '

CHUONG II
HOI DPONG NHAN DAN

Muc 1
NHIEM VU, QUYEN HAN cUA HOI PONG NHAN DAN CAP TINH

Diéu 11 _

Trong linh vyc kinh t&, H6i dong nhan dan tinh thuc hién nhitng nhiém
vu, quyén han sau day: ‘

1. Quyét dinh quy hoach, k& hoach dai han va hang nam vé phat trién
kinh t& - xa héi, st dung &4t dai, phat trién nganh va quy hoach xay dung,
phat trién d6 thi, néng thon trong pham vi quan ly; linh vyc dau.tu va quy
mo von ddu tu theo phan cap cia Chinh phg;

2. Quyét dinh quy hoach, k& hoach phat trién mang luéi khuyén néng,
khuyén lam, khuyé&n ngu, khuyén céng 6 dia phuong va théng qua cd ché
khuyén khich phat trién sin xuit, chuyén d6i co cfu kinh t& va phat trién
cac thanh phén kinh t€ § dia phuong; bdo dam quyén ty chd san xuat ‘kinh
doanh cua cac cd sd kinh t& theo quy dinh cua phap luit;
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3. Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; dy toin thu,
chi ngan sach dia phuong va phan b3 dy toan ngan sach cidp minh; phé
chuin quyét toan ngin sach dia phuong; quyét dinh cac chi trudng, bién
phap trién khai thuc hién ngin sach dia phuong; diéu chinh duy toan ngéin
sach dia phuong trong trudng hop cin thiét; giAm sat viéc thuc hién ngan
sach da dudec Hoi d6ng nhan dan quyét dinh;.

4. Quyét dinh viéc phan cdp ngudn thu, nhiém vu chi cho titng c4p ngan
séch ¢ dia phuong theo quy dinh cta Luat Ngin sach nha nudc;

5. Quyét dinh thu phi, 1& phi va cac khoan déng gép cia nhéin dan va miec
huy déng vén theo quy dinh cua phap luat;

6. Quyét dinh phuong an quan 1y, phat trién va st dung ngudn nhén lyc
d dia phuong;

7. Quyét dinh bién phap thuc hanh tiét kiém, chong lang phi, chéng tham
nhiing, chéng budn lau va gian 1an thudng mai.

Diéu 12

Trong linh vuc gido duc, y t&, xa hoi, vin héa, thong tin, thé duc thé thao,
Ho6i d6ng nhan dan tinh thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh chi truong, bién phap phat trién sy nghiép gido duc, ddo
tao; quyét dinh quy hoach, k& hoach phat trién mang ludi gido duc mam non,
giao duc phé théng, gido duc nghé nghiép; bido ddm co sé vat chit va diéu
kién cho cac hoat déng gido duc, dao tao é dia phudng;

2. Quyét dinh chi trudng, bién phap phat trién su nghiép van héa, théng
tin, thé duc thé thao; bién phap bao vé, phat huy gia tri di sin vin héa &
dia phudng; bién phap bao dam cd sd vat chit va diéu kién cho céac hoat
ddng van héa, théng tin, thé duc thé thao & dia phudng theo quy dinh cta
phap luat;

3. Quyét dinh cha truong, bién phap phat trién ngudn nhan luc, si dung
lao ddng, gidi quyét viéc lam va cai thién diéu kién lam viée, sinh hoat cua
ngudi lao ddng, bao hd lao ddng; thyc hién phéan bd dan cu va cai thién ddi
s6ng nhan dan ¢ dia phudng;

4. Quyét dinh bién phap gido duc, bao vé, chiam séc thanh nién, thidu

"nién va nhi déng; xay dung nép séng vin minh, gia dinh van hoa; gido duc
truyén théng dao diec tot dep, gitt gin thudn phong m§y tuc cia dén tdc; bién
phap ngin chin viéc truyén ba vin héa phim phan ddng, ddi truy, bai tru
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mé tin, hit tuc va phong, chdng cac t& nan xa hdi, cic biéu hién khéng lanh
manh trong d0i song xa héi 8 dia phuong;

5. Quyét dinh quy hoach, k& hoach phat trién mang luéi kham, chiia
bénh; bién phap bao vé sic khoé nhan déin, bao vé va chim séc ngudi gia,
ngudi tan tat, tré mé cdi khdng ndi nuong tya; bao vé, chim séc ba me, tré
em; thuc hién chinh sach dan s& va ké hoach héa gia dinh; phong, chdng dich
bénh va phat trién y t& dia phuong;

6. Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sich, ché d6 uu dii 481 véi
thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si, nhitng ngudi va gia dinh c¢6é céng
vdi nudc; thuc hién chinh sach bao hiém xd héi, ciu trg xa hoi va xéa déi,
giam nghéo.

Diéu 13

Trong linh vuc khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va moéi trudng, Héi déng
nhan dan tinh thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh chu trudng, bién phap khuyén khich viéc nghién cttu, phat
huy sang ki&n cai ti€n ky thuat, dng dung tién bd khoa hoc, cong nghé dé
phat trién san xuit, kinh doanh va ddi séng ctia nhan dan ¢ dia phuong;

2. Quyét dinh bién phap quan 1y va st dung dit dai, ritng nii, séng hd,
ngudn nudc, tai nguyén trong 16ng dit, ngudn ldi & viing bién tai dia phuong
theo quy dinh cia phap luat;

3. Quyét dinh bién phap bao vé méi trudng; phong, chdng va khic phuc
hau qua thién tai, bdo lut, suy thoai méi trudng, 6 nhiém méi truong, sy cé
mdi trudng d dia phudng theo quy dinh cta phap luat;

4. Quyét dinh bién phap thuyc hién cac quy dinh cla phap luat vé tiéu
chuin do ludng va chit lugng san phim; ngin chin viée sidn xuidt va luu
hanh hang gia, hang kém chit lugng tai dia phudng, bao vé 1¢i ich ctia nguoi
tiéu dung.

Diéu 14

Trong linh vdc quéc phong, an ninh, trat ty, an toan xa héi, Héi dong
nhin din tinh thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu két hgp quéc phong, an ninh
véi kinh t&, kinh t& véi quéc phong, an ninh va thyc hién nhiém vy xiy dung
Iue lugng du bi d6ng vién & dia phudng;

2. Quyét dinh bién phap bao ddm an ninh, trat ty, an toan xa hdi, phong
ngita, chng t4i pham va cic hanh vi vi pham phép luat khac d dia phudng.
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- Piéu 15

Trong viéc thuc hién chinh sach dén tdc va chinh sach ton gido, Hoi dong
nhan déan tinh c¢6 nhiing nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach dan toc, cai thién doi séng
vat chdt va tinh thin, ning cao dan tri cia déng bao cic dan toc thiéu sd,
bao dam thuc hién quyén binh ding giita cac dan téc, ting cudng doan két
toan dan va tuong trg, gitip 45 14n nhau gifia cac dan tdc § dia phudng;

2. Quyé&t dinh bién phéap thuc hién chinh sach tén gido, quyén binh ding
gitia cac tén gido trudc phap luat; bao dam quyén tu do tin ngudng, tén gido,
theo hodc khong theo mét tdn gido ndo ctia cong dan d dia phuong theo quy
dinh ctia phéap luat.

Piéu 16

Trong linh vuc thi hanh phap luat, Hoi dong nhin dan tinh thuyc hién
nhiing nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap bao dam viéc thi hanh Hién phap, luat, cdc van
ban ctia cd quan nha nudc cip trén va nghi quyét cha minh ¢ dia phuong;

2. Quyét dinh bién phap bao hd tinh mang, tu do, danh dy, nhan pham,
cac quyén va lgi ich hgp phap khéc clia cong din;

3. Quyét dinh bién phap bao vé tai san, l¢i ich cia Nha nudc; bao ho tai
san cliia cd quan, td chic va c4 nhan & dia phuong;

4. Quyét dinh bién phap bdo dam viéc gidi quyét khiéu nai, td cdo cha
céng dan theo quy dinh cua phap luat.

Diéu 17

Trong linh vuc xay dung chinh quyén dia phudng va quan ly dia giéi
hanh chinh, Héi ddng nhan dan tinh thuc hién nhiing nhiém vu, quyén han
sau day:

1. BAu, mién nhiém, bai nhiém Cha tich, Phé Chu tich, Uy vién Thudng
truc Héi déng nhan din, Chi tich, Phé Chu tich va cic thanh vién khac caa
Uy ban nhan dan, Trudng ban va cic thanh vién khac cia cac Ban cua Hoi
déng nhan dan, Hoi thim nhan din cha Tda 4n nhan din cung cap; bai
nhidm dai bidu Héi déng nhan dan va chdp nhan viéc dai biéu Hoi déng
nhéan dan xin théi lam nhiém vu dai biéu theo quy dinh ctia phép luat;

2. Bb phifu tin nhiém d6i véi ngudi git chic vu do Hdi dong nhén
dan bau;
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3. Phé chuin cd ciu cd quan chuyén mén thudc fIy ban nhin dén
cdp tinh, cidp huyén; quyet dinh thanh lap, sap nhap, giai thé mdt s8 co
quan chuyén mén thudc Uy ban nhin din cing cdp theo hudng dan cua
Chinh phu;

4. Quyet dinh t8ng bién ché su nghlep d dia phuong phu hdp véi yéu ciu
phat trién va kha ning ngan sach cia dia phu(mg, théng qua téng bién ché
hanh chinh cda dia phuong trudc khi trinh c&p ¢6 thim quyén quyét dinh;

5. Quyét dinh chinh sach thu hit va mét s8 ché€ 86 khuyén khich d6i véi
can bd, cong chic trén dia ban phd hgp véi kha ning cia ngin sach dia
phuong; quyét dinh s& lugng va miic phu cip ddi véi can bd khéng chuyén
trach & xa, phudng, thi trin trén co sd huéng din cha Chinh phu;

6. Théng qua dé an thanh lap méi, nhap, chia va diéu chinh dia giéi hanh
chinh d8 dé nghi c4p trén xem xét, quyét dinh; quyét dinh viéc dat tén, ddi
tén dudng, phd, quang trudng, cdng trinh céng cong 6 dia phuong theo quy
dinh cta phap luat;

7. Bai bd mé6t phan hodc toan bd quyét dinh, chi thi trai phap luat caa Uy
ban nhan dan cung cip, nghi quyét trai phap luat cha Hoi déng nhan din
cadp huyén;

8. Giai tan H6i déng nhan dan cidp huyén trong trudng hgp Hoi déng
nhin dan 46 lam thiét hai nghiém trong dén 1¢i ich ciia nhin dén, trinh fly
ban Thudng vu Quéc hoi phé chuén trude khi thi hanh;

9. Phé chudn nghi quyét ciia Hoi déng nhan dan cip huyén vé viéc giai
tan Hoi dong nhan dan cap xa.

Diéu 18

Héi d6ng nhan dan thanh phé tryc thude Trung udng thuc hién nhiing
nhiém vu, quyén han quy dinh tai cac Diéu 11, 12, 13, 14, 15, 16 va 17 cta
Luat nay va thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap phat huy vai trd trung tdm kinh t& - xa héi caa
dd thi 16n trong méi lién hé véi cac dia phudng trong vung, khu vyc va ca
nuéc theo phan cidp cua Chinh phu;

2. Théng qua k& hoach xay dung két c&u ha tdng d6 thi, quy hoach téng
thé vé xay dung va phat trién dé thi dé trinh Chinh phi phé duyét;

3. Quyét dinh b1en phap bao dam trat tu céng céng, an toan giao thong,
phong, chong chay, né, bao vé méi trudng va canh quan dé thi;

4. Quyét dinh bién phap quan ly din cu 6 thanh phd va td chdc ddi séng
din cu do thi. '

422



Muc 2
NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HOI DONG NHAN DAN CAP HUYEN

Diéu 19

Trong linh vuc kinh t&, H6i déng nhan dian huyén thyc hién nhiing nhiém
vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh k& hoach phat trién kinh t&€ - xa hdi hang nim; cha truong,
bién phap vé xiy dung va phat trién kinh t& hdp tac xa va kinh t& hé gia
dinh 6 dia phuong;

2. Quyét dinh bién phap bao dam thuc hién chudng trinh khuyén néng,
khuyén lam, khuyén ngu, khuyén céng va bién phap phat huy moi tiém
ning cia cac thanh phdn kinh t& § dia phudng, bao dam quyén tu chua san
xuét, kinh doanh ctta cac co sd kinh té& theo quy dinh ciia phap luat;

3. Quyét dinh du toan thu ngin sach nha nudc trén dia ban; dy toan thu,
chi ngan sach dia phuong va phén bd du toin ngin sich cip minh; phé
chuin quyét toan ngin sach dia phuong; quyét dinh cic chu truong, bién
phap trién khai thuc hién ngan sach; diéu chinh du toan ngin sach dia
phudng trong trudng hgp cén thiét; giam sat viéc thyc hién ngan sach da
duge Hoi dong nhan ddn quyét dinh;

4. Quyét dinh quy hoach, k& hoach phat trién mang Iuéi giao thong, thiy
1di va bién phap bao vé dé diéu, céng trinh thuy lgi, bdo vé ring theo quy
dinh cta phap luat; ,

5. Quyét dinh bién phap thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi, chéng tham
nhing, chdng buén lau va gian lan thuong mai.

Piéu 20

Trong linh vuc gi4o duc, y t&, van héa, théng tin, thé duc thé thao, xa héi
va ddi séng, Hoi ddng nhan dan huyén thuc hién nhiing nhiém vy, quyén
han sau day:

‘1. Quyét dinh cac bién phap va didu kién cdn thiét dé xay dung va phat
trién mang ludi gido duc mam non, giao duc phd théng trén dia ban theo quy
hoach chung; ‘

2. Quyét dinh bién phap bao dim cd sd vat chat, didu kién dé phat trién
su nghiép vin héa, thong tin, thé duc thé thao tai dia phuong;

3. Quyét dinh bién phap gitt gin, bdo quan, trung tu va phat huy gia tri
cac cong trinh vian héa, nghé thuat, di tich lich si - vin héa va danh lam
théng canh theo phén cép;
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4. Quyét dinh bién phap phong, chdng té nan xa hdi 4 dia phuong;

5. Quyét dinh bién phap bao vé, chdm séc sic khoé nhin dan, phong,
chdng dich bénh; cham séc ngudi gia, ngudi tan tat, tré mé c6i khéng ndi
nudng tua; bdo vé, cham séc ba me, tré em; thuc hién chinh sach dan s6 va
ké hoach héa gia dinh;

6. Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach uu dai d6i v8i thuong binh,
bénh binh, gia dinh liét si, nhiing ngudi va gia dinh ¢6 cdng vdi nudc; bién
phap thuc hién chinh sach bao hd lao dong, bao hiém xa héi, citu trd xa hoi,
x6a d6i, giam nghéo.

Diéu 21

Trong linh vuc khoa hoc, céng nghé, tai nguyén va mbéi trudng, Hoéi déng
nhan dan huyén thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap ng dung tién bd khoa hoc, céng nghé, phat huy
sang kién cai ti€n ky thuat dé phat trién san xuit, kinh doanh va ddi séng
cua nhan dan ¢ dia phuong;

2. Quyét dinh bién phap quan 1y va sit dung dit dai, ring nii, séng hd,
nguén nudc, tai nguyén trong 1ong dit, nguén 1di § ving bién tai dia phuong
theo quy dinh cua phap luat;

3. Quyét dinh bién phap bao vé va cai thién méi truong; phong, chéng va
khéc phuc hau qua thién tai, bdo lut  dia phuong;

4. Quyét dinh bién phap thuyc hién cac quy dinh ctia phap luat vé tiéu
chudn do ludng va chit lugng san phidm, ngin chin viéc san xuit va luu
hanh hang gia, hang kém chat lugng tai dia phuong, bao vé 1di ich chia nguoi
tiéu dung.

Piéu 22

Trong linh vde quéc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi, Héi dong
nhan dian huyén thuc hién nhiing nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu xiy dung luc lugng vii trang
nhan din va qudc phong toan dan; bdo dam thuc hién ché& d9 nghia vu quén
sy, xiy dung luc lugng du bi déng vién, thyc hién nhiém vu hau cén tai chj,
chinh sach hau phuong quan ddi va chinh sach d6i véi cac luc lugng vii trang
nhan dan § dia phuong; bién phap k&t hop qudc phong, an ninh véi kinh t&,
kinh t& véi qudc phong, an ninh;
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2. Quyét dinh bién phap thuc hién nhiém vu gid gin an ninh, trat tu, an
toan xa héi; bién phap diu tranh phong ngira, chdng tdi pham va cac hanh vi
vi pham phap luat khac 6 dia phudng.

Piéu 23

Trong viéc thuc hién chinh sach dén toc va chinh sich ton gido, Héi ddng
nhan dan huyén cé nhiing nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh cac nhiém vu thyc hién chuong trinh, dy 4n phat trién
kinh t& - x4 héi cta tinh d6i véi viing déng bao dan tdc thidu s, viing sau,
ving xa va vung con nhiéu khé khén;

2. Quyét dinh bién phap bdo dam viéc thuc hién chinh sach dan tdc,
chinh sach tén gio theo quy dinh cia phap luat.

Diéu 24

Trong linh vuc thi hanh phap luat, Héi dong nhan dan huyén thyc hién
nhing nhiém vy, quyén han sau diy:

1. Quyét dinh bién phap bao dam viéc thi hanh Hién phap, luat, cac vin
ban cla ¢d quan nha nudc cip trén va nghi quyét ciia minh & dia phudng;

2. Quyét dinh bién phéap bao hd tinh mang, tu do, danh dy, nhan phim,
cac quyén va lgi ich hop phap khac cia cong din; .

3. Quyét dinh bién phéap bao vé tai san, Idi ich ciia Nha nudc; bao hé tai
san cia cd quan, t6 chiic, ca nhan d dia phudng;

4. Quyét dinh bién phap béo dim viéc giai quyét khifu nai, td cdo cia
céng dan theo quy dinh cia phap luat.

Diéu 25

Trong linh vyc xdy dung chinh quyén dia phudng va quan ly dia gidi
hanh chinh, Héi déng nhan din huyén thuc hién nhiing nhiém vu, quyén
han sau day:

1. Biu, mién nhiém, bai nhiém Chua tich, Phé Chu tich, Uy vién Thudng
truc Hoi déng nhéan déan, Cha tich, Phé Chi tich va cac thanh vién khac cha
Uy ban nhédn dan, Trudng ban va cac thanh vién khac cha cic Ban cia Héi
déng nhan dan, Héi thim nhén din cia Tda 4n nhdn din cung cdp; bai
nhiém dai biéu Hsi déng nhan dan va chdp nhan viéc dai bidu Hoi déng
nhan dan xin théi 1am nhiém vu dai biéu theo quy dinh cta phap luat;

2. Bd phi€u tin nhiém d8i véi ngudi gii chitc vu do Hoéi déng nhan
dan bau;
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3. Bai bd mdt phan hodc toan bd quyét dinh, chi thi trai phap luat caa Uy
ban nhan din ciung cip, nghi quyét trai phap luat caa Hai déng nhan dan
cip xa;

4. Giai tan Héi déng nhan dan cdp x4 trong trudng hop Hoi déng nhéan
dan d6 lam thiét hai nghiém trong dén 1¢i ich clia nhan dén, trinh Hgi dong
nhan dan cap tinh phé chudn trudc khi thi hanh;

5. Théng qua dé an thanh lap méi, nhap, chia va diéu chinh dia gidi hanh
chinh & dia phuong dé dé nghi c4p trén xem xét, quyét dinh.

Piéu 26

Hbi dong nhan dan quan thyc hién nhing nhiém vy, quyén han quy dinh
tai cac Diéu 19, 20, 21, 22, 23, 24 va 25 cua Luat nay va thdc hién nhiing
nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh cac bién phap bao dam thuc hién théng nhét ké hoach phat
trién kinh t& - xa héi va quy hoach d6 thi cha thanh phé;

2. Quyét dinh bién phap bao dam trat tu cong cong, giao thong; phong,
chdng chay, né va bao vé méi trudng, canh quan 45 thi;

3. Quyét dinh bién phap quan 1y dan cu d6 thi va t6 chic ddi sdng nhan
dan trén dia ban.

Diéu 27

Ho6i dong nhan dan thi x&, thanh phd thudc tinh thuc hién nhitng nhiém
vu, quyén han quy dinh tai cac Diéu 19, 20, 21, 22, 23, 24 va 25 cua Luat
nay va thyc hién nhiing nhiém vy, quyén han sau day:

1. Théng qua quy hoach tdng thé vé xay dung va phat trién cta thi x4,
thanh phé thuéc tinh trén cd s§ quy hoach chung cta tinh d& trinh Uy ban
nhin dan cdp trén truyc ti€p phé duyét;

2. Quyét dinh ké& hoach xdy dung cd sd ha tang k¥ thuat d6 thi ca thi x4,
thanh ph& thuéc tinh;

3. Quyét dinh bién phap bao dam trat ty céng cdng, giao théng, phong,
chéng chay, nd va bao vé méi trudng, cdnh quan db thi cta thi xa, thanh phé
thuéc tinh;

4. Quyét dinh bién phap quén Iy dan cu db thi va té chic ddi sdng nhin
dén trén dia ban.
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Diéu 28

H6i déng nhan dan huyén thude dia ban hai &do thuc hién nhing nhiém
vu, quyén han quy dinh tai cac Diéu 19, 20, 21, 22, 23, 24 va 25 cua Luat
nay va thuc hién nhitng nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh cac bién phap dé xay dung, quan 1y, bao vé ddo, viing bién
theo quy dinh caa phap luat;

2. Quyét dinh cac bién phap dé quan 1y din cu trén dao va té chic doi
séng nhin dan trén dia ban;

3. Thuc hién cac nhiém vy, quyén han khéc theo quy dinh cta phap luat.

Muc 3 v
NHIEM VU, QUYEN HAN CUA HOI DONG NHAN DAN CAP XA

Piéu 29 \

‘ Trong linh vuc kinh té&, Héi dSng nhan din x3, thi trdn thyc hién nhing
nhiém vu, quyén han sau day: '

1. Quyét dinh bién phap thuc hién k& hoach phat trién kinh t& - xd héi
hang nam; k& hoach st dung lao dong cong ich hang nim; bién phap thyc
hién chuong trinh khuyé&n néng, khuyén lam, khuyén ngu, khuyén cong va
chuyén d6i co cdu kinh t&, cay trong, vat nudi theo quy hoach chung;

2. Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu,
chi ngan sach dia phuong va phan bd du toan ngin sich cidp minh; phé
chudn quyét toan ngin sich dia phuong; cac chi truong, bién phap dé trién
khai thuc hién ngin sach dia phudng va di€u chinh du toan ngin sach dia
phuong theo quy dinh cia phap luat; giam sat viéc thuc hién ngan sach da
dudc Ho6i dong nhan dan quyét dinh;

3. Quyét dinh bién phap quan ly va s dung hdp 1, c6 hiéu qua quy dat
dugc dé lai nham phuc vu cic nhu ciu céng ich cua dia phuong;

4. Quyét dinh bién phap xay dung va phat trién hdp tac x&, t8 hap tac,
kinh t& hd gia dinh 6 dia phuong; '

5. Quyét dinh bién phap quan ly, st dung va bdo vé ngudn nudc, cic céng
trinh thay loi theo phdn cdp cla cip trén; bién phap phong, chdéng, khic
phuc hau qua thién tai, bdo lut, bdo vé ritng, tu bd va bao vé dé didu &
dia phuong; .

6. Quyét dinh bién phap thuc hién x4y dyng, tu sia dudng giao théng,
ciu, cong trong xa va cac cd sd ha tdng khac d dia phudng;
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7. Quyét dinh bién phap thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, chéng tham
nhiing, chéng buén lau va gian lan thuong mai.

Piéu 30

Trong linh vuc gido duc, y t&, xa hdi va ddi séng, van héa, théng tin, thé
duc thé thao, bao vé tai nguyén, méi trudng, Héi déng nhan dan x4, thi trdn
thuc hién nhitng nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap bao dam céac diéu kién cdn thiét dé tré em vao
hoc tiéu hoc ding d6 tudi, hoan thanh chudng trinh phé cap gido duc tiéu
hoc; t8 chitc cac trudng mam non; thuc hién b3 tic vian héa va x6a mu chit
cho nhitng ngudi trong d6 tudi;

2. Quyét dinh bién phap gido duc, chim séc thanh nién, thi€u nién, nhi
ddng; xay dung nép séng vian minh, gia dinh van héa, gido duc truyén théng
dao dtc tot dep; giti gin thuan phong my tuc ctia dan tdc; ngin chédn viéc
truyén ba vian héa pham phan déng, d6i truy, bai trit mé tin, hu tuc, phong,
chdng cac té nan xa hoi & dia phuong;

3. Quyét dinh bién phap phat trién hoat dong vin héa, van nghé, thé duc
thé thao; hudng dan t8 chic cac 18 hoi cd truyén, bao vé va phat huy gia tri
cac di tich lich st - van héa va danh lam thing canh & dia phuong theo quy
dinh cta phap luat;

4. Quyét dinh viéc xdy dung, tu sita trudng 1dp, céng trinh van héa thude
dia phuong quan ly;

5. Quyét dinh bién phap bio dam gil gin vé sinh, x 1y rac thai, phong,
chéng dich bénh, bién phap bao vé méi trudng trong pham vi quan ly; bién
phap thuc hién chuong trinh y t& co sd, chinh sach din s6 va ké hoach héa
gia dinh;

6. Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach, ch& d ddi véi thuong binh,
bénh binh, gia dinh liét si, nhitng ngudi va gia dinh cé céng véi nude, thue
hién céng tac cdu trg xa héi va van dong nhén dén giup dd gia dinh khé
khin, ngudi gia, ngudi tan tat, tré mé c6i khdng ndi nuong tua; bién phap
thyc hién x6a d6i, giam nghéo.

Diéu 31

Trong linh vuc qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa héi, Héi dong
nhan dan x4, thi tran thuc hién nhiing nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap bao dam thyc hién ch& 4 nghia vu quin sy; xay
dung Iuc lugng ddn quan, tu vé va qudc phong toan dén; thyc hién nhiém vu
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hau cdn tai chd; thuc hién chinh siach hau phudng qudn d6i va chinh sich
d6i véi cac luc lugng vii trang nhan dan d dia phuong;

2. Quyét dinh bién phap bao dam gilt gin an ninh, trat ty céng cdng, an
toan xa hoi; phong, chéng chay, nd; ddu tranh phong ngita, chéng téi pham
va cac hanh vi vi pham phap luat khac trén dia ban.

Piéu 32

Trong viée thuc hién chinh sach dan toc va chinh sach ton gido, Hdi déng
nhan dan x4, thi tran c6 nhiing nhiém vy, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phép thuc hién chinh sach dan toc, cai thién ddi séng
vat chat va tinh than, nang cao dan tri cha ddng bao cac dan tdc thiéu s;
bao dam thuc hién quyén binh ding giita cac dan tdc, ting cuong doan két
toan din va tudng trg, gitip d6 1an nhau gifa cac dan téc ¢ dia phuong;

2. Quyét dinh bién phap thuc hién chinh sach tén gi4o, bao dam quyén
tu do tin ngudng, tén gido cla nhin dian dia phuong theo quy dinh cia
phap luat.

Diéu 33

Trong linh vuc thi hanh phap luat, Héi dong nhan dan x3, thi tran thyc
hién nhitng nhiém vy, quyén han sau diy:

1. Quyét dinh bién phap bao ddm viéc thi hanh Hién phép, luat, cac vin
ban clia cd quan nha nudc cp trén va nghi quyét cia minh ¢ dia phudng;

2. Quyst dinh bién phap bio hj tinh mang, tu do, danh dy, nhan phdm,
cac quyén va lgi ich hgp phap khac cta coéng dén;

3. Quyét dinh bién phap bao vé tai san, Igi ich cia Nha nudc; bao ho tai
san cla cd quan, t6 chic, ca nhan § dia phuong;

4. Quyét dinh bién phap bao dam viéc gidi quyét khi€u nai, t3 céo cla
céng dan theo quy dinh ciua phap luat.

Diéu 34

Trong viéc xay dung chinh quyén dia phuong, Hoi déng nhén déan x4, thi
tran thuc hién nhiing nhiém vu, quyén han sau day:

1. Biu, mié&n nhiém, bai nhiém Chu tich, Phé Chua tich Hgi déng nhéan
dan, Chu tich, Phé Chu tich va thanh vién khéc cua Uy ban nhén dan cung
cdp; bai nhiém dai biéu Héi déng nhan din va chdp nhén vigc dai biéu Hoi
déng nhan din xin théi lam nhiém vu dai biéu theo quy dinh clia phap luat;
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2. Bé phiéu tin nhiém dé1 véi ngudi gidt chic vu do Héi ddng nhén dan
bau;

3. Bai bd mét phin hodc toan bd quyét dinh, chi thi trai phap luat cta Uy
ban nhéin din cing cép;

4. Thong qua &8 an thanh lap méi, nhap, chia va diéu chinh dia giéi hanh
chinh & dia phuong dé d€ nghi cdp trén xem xét, quyét dinh.

Piéu 35

Hé6i dong nhan dan phudng thyc hién nhiing nhiém vy, quyén han quy
dinh tai cac Diéu 29, 30, 31, 32, 33 va 34 cua Luat nay va thuc hién nhiing
nhiém vu, quyén han sau day:

1. Quyét dinh bién phap thuc hién théng nhat k& hoach phat trién kinh
t& - xd hoi va quy hoach d5 thi; thyc hién nhiém vu giai phéng mit bing; bao
dam trat ty giao théng d6 thi, trat tu xdy dung trén dia ban phudng;

2. Quyét dinh bién phap xay dyung nép sdng vin minh 46 thi; bién phap
phong, chdng chay, nd, giit gin vé sinh; bao vé méi trudng, trat tu coéng cong
va canh quan d6 thi trong pham vi quan ly;

3. Quyét dinh bién phap quan ly din cu va t8 chic ddi séng nhan dan
trén dia ban phuong.

Muc 4
DAI BIEU HOI DONG NHAN DAN

Diéu 36

Pai bidu Héi déng nhan dan 1a ngudi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cia
nhan dan dia phudng, gudng mau chap hanh chinh sach, phap luat cia Nha
nudc; tuyén truyén, van déng nhan dan thuc hién chinh sach, phap luat va
tham gia vao viéc quan ly nha nuéc.

Diéu 37
Nhiém ky cta dai biéu Hsi ddng nhan didn mdi khéa bit ddu ti ky hop
thi nhit cia H6i dong nhan din khéa d6 dén ky hop thi nhat ctia Héi déng
nhén dan khéa sau..
‘Pai bidu Héi déng nhan dan dugc bdu bd sung bt ddu lam nhiém vu dai
bidu tit ky hop sau cudc bdu ctt bs sung dén ky hop thit nhat cha Hoi dong
nhan din khéa sau.
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Diéu 38

Pai biéu Hoi ddng nhéan dan cé nhiém vy tham dy ddy da cac ky hop,
phién hop cia Hai dong nhan déin, tham gia thao luan va biu quyét cac van
dé thudc nhiém vy, quyén han ctia Héi déng nhéan dén.

Dai biéu Hdi déng nhan dan nao khéng tham du duge ky hop phai cé 1y
do va phai béo céo trudc véi Cha tich Héi dong nhan dan.

Dai biéu Héi déng nhan dan nao khéng tham du dude phién hop phai cb
ly do va phai bao céo trudc véi Cha toa phién hop.

Diéu 39

Pai biéu Héi ddng nhan dan phai lién hé chit ché véi el tri ¢ don vi bdu
ra minh, chiu sy giam sat cia ci tri, ¢6 trach nhiém thu thap va phan anh
trung thuc ¥ kién, nguyén vong, kién nghi cta ci tri; bao vé quyén va lgi ich
hop phap caa ci tri; thuc hién ché d6 ti€p xidc va it nhit méi nim mot 14n
béo céo v6i clt tri vé hoat dong clia minh va cia Héi dong nhén dan, tra 16i
nhiing yéu ciu va kién nghi cta ci tri.

Sau méi ky hop Hoi déng nhan déan, dai biéu Hoi ddng nhan dan c6 trach
nhiém bao céo vdi cit tri vé két qua cia ky hop, phé bién va giai thich céc
nghi quyét cia Ho6i déng nhan dan, van ddng va cung véi nhin dan thye
hién cac nghi quyét dé.

Diéu 40

Dai bidu Héi ddng nhan dan nhan duge yéu cdu, kién nghi cia ci tri phai
c6 trach nhiém tra 15i cu tri.

Khi nhan dugde khidu nai, t§ cao cla nhéin dan, dai biéu Héi dong nhin
dan cé trach nhiém nghién cdu, kip thdi chuyén d&n ngudi c6 thim quyén
giai quyét, theo d6i, dén ddc viéc gidi quydt; déng thdi thong bao cho ngusi
khi&u nai, t6 cao biét.

Trong thdi han do phap luat quy dinh, ngudi ¢6 thim quyén phai xem
xét, giai quydt va thong bao bing vin ban cho dai biéu Hbi déng nhan dan
biét két qua. |

Piéu 41

Dai biéu Hoi déng nhin dan cé quyén chat van Cha tich Héi déng nhan
dan, Cha tich va céc thanh vién khéac cia Uy ban nhén dén, Chanh &n Téa
4n nhan dan, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan va Tha trudng cd quan
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chuyén mén thude Uy ban nhén din ciing c&p. Ngudi bi chat van phai tra 18i
vé nhitng vin d& ma dai biéu Hdi déng nhan dan chit van.

Trong thdi gian Hoi ddng nhan dan hop, dai biéu Hai déng nhan dan gii
chit van d&n Thudng truc Hoéi dong nhan dan cung cdp. Nguoi bi chit vin
phai tra 18i truéc Hoi ddng nhan dén tai ky hop dé. Trong trudng hgp cén
diéu tra, x4c minh thi H6i déng nhan dan cé thé quyét dinh cho tra 1di tai ky
hop sau cia Hoi déng nhan din hodc cho tra 18i bang vin ban gui dén dai
biéu da chait van va Thudng truc Hoéi dong nhén dan.

Trong thoi gian giita hai ky hop Héi dong nhan din, chdt vdn cua dai
biéu Hoi ddng nhan dan dude gli dén Thudng truc Hoi ddng nhan dan cung
cap dé chuyén dén ngudi bi chat van va quyét dinh thdi han tra 13i chat van.

Diéu 42

Dai biéu Héi dong nhén dan c6 quyén yéu ciu cd quan nha nude, td chic
kinh t&, t6 chitc xa hdi, don vi vii trang nhan dan kip thdi chAm dit nhiing
viéc 1am trai phap luat, chinh sach cia Nha nuéc trong cd quan, t8 chitc, don
vi hoidc clia can b, cong chitc, nhan vién cd quan, t6 chic, don vi dé.

Khi dai biéu Hoi ddng nhan din yéu cdu gip ngudi phu trach ctia cd quan
nha nuée, td chic kinh té&, t6 chic x4 héi, don vi vii trang nhén dén thi ngudi
d6 c6 trach nhiém ti€p. '

Pai biéu Héi ddng nhan dan c6 quyén kién nghi véi ¢d quan nha nudc vé
viéc thi hanh phap luat, chinh sach cia Nha nudc va vé nhiing van dé thudc
lgi ich chung. Co quan hitu quan cé trach nhiém tra lai kién nghi caa
dai biéu.

Pai biéu Héi déng nhan dan c6 quyén d& nghi Héi déng nhan dan bo
phiéu tin nhiém d8i véi ngudi gii chic vu do Héi ddng nhan dan bau.

Piéu 43

ﬁy ban nhén din cac cidp, cic cd quan, td chitc, don vi va can bd, cong
chic & dia phuong, trong pham vi nhiém vy, quyén han cia minh ¢ trach
nhiém cung cdp tu lidu, théng tin, bdo dam ndi ti€p xdc ci tri va tao diéu
kién thuan 1¢i cho hoat ddng clia cac dai biéu Hoi déng nhéan dan.

Uy ban Mit tran T8 quéc Viét Nam va cac td chitc thanh vién cha Mat
tran tao diéu kién dé dai biéu Héi déng nhan dan ti€p xdc cl tri, thu thap §
kién, nguyén vong va kién nghi cia nhan din vdi Hoi déng nhan dan.
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Piéu 44

Trong thdi gian Ho6i déng nhan dan hop, néu khéng dudc su dong ¥ cha
Chu toa ky hop thi khéng duge bt gii dai biéu Héi déng nhan dan. Néu vi
pham t6i qua tang hodc trong trudng hogp khan cdp ma dai bidu Héi déng
nhan din bj tam giil thi cd quan ra 1énh tam git phai bao cao ngay véi Chua
toa ky hop.

Giita hai ky hop Héi ddéng nhén dan, néu ¢d quan nha nudc cé6 thim
quyén ra lénh tam giit dai biéu Héi déng nhan dan thi phai théng bio cho
Chu tich Hdi dong nhan dan cling cap.

Piéu 45

Dai biéu Héi déng nhan dan c6 thé xin théi 1am nhiém vu dai biéu vi ly
do stc khoé hodic vi 1 do khéc. Viéc chdp nhan dai biéu Héi déng nhan dan
xin théi 1am nhiém vu dai biéu do Hdi dong nhéan dan cing cAp xét va quyét
dinh.

Piéu 46

Dai biéu Hoi déng nhan dan nao khéng con xing dang véi sy tin nhiém
ctia nhan dan thi tuy muc do pham sai 1dm ma bi Héi dong nhén dan hodc
cit tri bai nhiém. Thuong truc Héi déng nhan din va Uy ban nhan dan quyét
dinh viéc dua ra Héi déng nhan dan hodc cu tri bai nhiém dai biéu Hoi déng
nhan dan theo d& nghi cia Uy ban Mit tran T8 quéc Viét Nam ciing cép.

Trong trudng hgp Hoi déng nhén dan bai nhiém dai biéu Héi dong nhan
dan thi viéc bai nhidm phai duge it nhat hai phdn ba tong s& dai bidu Hai
ddng nhan dan biéu quyét tan thanh.

Trong trudng hgp cd tri bai nhiém dai biéu Hdi dong nhan dan thi viée
bai nhiém dugde tién hanh theo thé thic do Uy ban Thudng vu Qudc hdi
quy dinh.

Piéu 47

Trong trudng hop dai biéu Hoéi dong nhan dan bi truy ciu trach nhiém
hinh sy thi Thudng truc Héi ddng nhdn din quyét dinh tam dinh chi viée
thuc hién nhiém vu, quyén han caa dai biéu Hgi déng nhén dén dé.

Dai biéu Hsi déng nhan dan pham t3i, bi Toa an két an va bén an da c6
hiéu luc phap luat thi dudng nhién mét quyén dai bidu H6i ddng nhan dan.
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Muc &
KY HOP HOI DONG NHAN DAN

Diéu 48

Ho6i déng nhan din thao luan va ra nghi quyét vé cac vdn dé thudc nhiém
vy, quyén han cla minh tai cac ky hop caa Hoi d6ng nhan dan. Nghi quyét
cta Hoi déng nhan dan phai dude qua nia tdng s6 dai biéu Hoi déng nhan
dan biéu quyét tan thanh, trit truong hgp bai nhiém dai biéu Ho6i dong nhan
dan dude quy dinh tai Diéu 46 ctia Luat nay. Hoi ddng nhan ddn quyét dinh
viéc biéu quyét bing cach gid tay, bé phi€u kin hosic bing cach khac theo dé
nghi cia Chu toa phién hop.

Hoi ddng nhan dén cac cdp hop thudng 1é méi nim hai ky. Ngoai ky hop
thudng 1&, Hoi ddng nhéan dan t8 chic cac ky hop chuyén dé hodc ky hop bat
thudng theo dé nghi ciia Chu tich Héi ddng nhan dan, Chu tich Uy ban nhén
dan cung cdp hodc khi cé it nhit mot phin ba téng s& dai biéu Hoi dong
nhan dan cung cdp yéu cidu. Thudng tryc Héi déng nhan dan quyét dinh
triéu tap ky hop thudng lé cia Hoi dong nhan dan cham nhat 12 hai mudi
ngay, ky hop chuyén dé ho#c bat thudng cham nhat 14 mudi ngay trudc ngay
khai mac ky hop.

H6i dong nhan dan hop cong khai. Khi can thiét, H6i ddng nhin din
quyét dinh hop kin theo dé nghi ctia Chu toa cudc hop ho#c ciia Chu tich Uy
ban nhin din cung cip.

Ngay hop, ndi hop va chudng trinh ca ky hop Héi déng nhin din phai
dugc théng bao cho nhéan dan biét, cham nhait 14 nim ngay, trudc ngay khai
mac ky hop.

Ky hop Hbi déng nhin din dudc tién hanh khi cé it nhat hai phan ba
téng s6 dai bidu Héi ddng nhan d4n tham gia.

Dai biéu Qudc hoi, dai bidu Héi dong nhan dan cip trén da duge bau 4 dia
phudng, Cha tich Uy ban Mt tran T8 qudc Viét Nam, ngudi ding diu cac
doan thé nhan dan ¢ dia phudng va dai dién ct tri dude mdi tham du ky hop
Hoéi déng nhan dan, dudc phat biéu ¥ kién nhung khéng biu quyét.

Tai liéu cin thiét cia ky hop Hoéi dong nhan dian phai duge gii dén
dai biéu Héi dong nhin din cham nh&t 1a ndm ngay trudc ngay khai mac
ky hop.

Piéu 49
Ky hop thit nhat clia méi khéa Hoi dong nhan dan duge triéu tap cham

nhat 12 ba muoi ngay, ké tit ngay bdu ci dai biéu Hoéi déng nhan dan. O
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mién nui, ndi ndo di lai khé khan, thi ky hop thit nhit cia Héi dong nhan
dan tinh dugc triéu tap cham nhat 12 bén muoi lim ngay, ké tit ngay bdu cit
dai bidu Hoi déng nhén dan.

Ky hop thi nhit cia mbi khéa Héi ddng nhan din do Chu tich Héi déng
nhan dan khéa trudc tridu tap va chd toa cho dén khi Hoi déng nhdn dan
bau dugc Chi tich Héi dong nhan din khéa méi.

Trong trudng hop khuyét Cha tich Héi dong nhan dan thi Phé Chu tich
Hdi déng nhan dan triéu tap ky hop thit nhit cia Hoi déng nhan dan khéa
mdi. Néu khuyét cad Cha tich va Phé Cha tich Héi déng nhin dan thi
Thudng truc Héi ddng nhan din c4p trén truc ti€p chi dinh trigu tap vién dé
tridu tap va chu toa ky hop cho dén khi Héi dong nhan dan bau duge Cha
tich Hoi d6ng nhén din; & c4p tinh thi do Uy ban Thudng vu Quéc hdi chi
dinh triéu tap vién.

Piéu 50

Nghi quyét va bién ban cac phién hop Héi dong nhén dan phai do Cha
tich Héi déng nhan dan ky chitng thuec.

Nghi quyét va bién ban cac phién hop Héi dong nhén dén tai ky hop tha
nhat khi chua bidu Cha tich Héi déng nhan dan khéa méi do Chu tich Héi
déng nhan dan khéa trudc ky ching thuc. Trong trudng hgp Chu tich Hai
ddng nhan dan ving mat thi Chi toa phién hop ky ching thuc nghi quyét va
cic bién ban phién hop cha Héi déng nhan dan.

Cham nhéat 12 mudi ngay, ké tit ngay b& mac ky hop, nghi quyét va
bién ban cta ky hop phai dudc gli 1én Thudng tryc Héi dong nhin dén,
Uy ban nhan dan cdp trén truc tiép; nghi quyét va bién ban cta ky hop
Hi ddng nhan dan cdp tinh phai duge gii lén Uy ban Thudng vu Qudc hoi
va Chinh phu.

Piéu 51

1. Tai phién hop dau tién cla ky hop thit nhit cia méi khéa, Hoi déng
nhan dan biu Ban thdm tra tu cach dai biéu Héi déng nhan dan theo sy gidi
thiéu cia Chu toa ky hop. Cén ci bao cio cta Ban thdm tra tu cach dai biéuy,
Hoi ddng nhan dan ra nghi quyét xac nhan tu cich cac dai biéu Hai déng
nhan dan hodc tuyén bd viéc bdu dai biéu nao 46 la khéng cé gia tri. Trong
nhiém ky, néu c6 bau ct b8 sung dai biéu thi Hoi dong nhén dan thanh lap
Ban thdm'tra tu cach dai bidu dugc bau b8 sung. Ban thdm tra tu cach dai
biéu hét nhiém vu khi viéc thim tra tu cach dai biéu da hoan thanh.
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2. Tai ky hop thi nhat cia méi khéa, Héi déng nhan dan bau:

a) Chi tich Héi ddng nhan dan trong s& cac dai bi€u Hbi ddng nhan dan
theo su gidi thiéu ctia Chu toa ky hop;

b) Phé Cha tich, Uy vién thudng truc Héi déng nhan dan, Trudng ban va
céc thanh vién khac cia cac Ban cia Hdi ddng nhin dan trong s6 cac dai
biéu Héi ddng nhan dan theo sy gidi thiéu cia Chu tich Héi d6ng nhan dan;

¢) Chd tich Uy ban nhén. dan trong s& cac dai biéu Héi déng nhan dan
theo su gidi thiéu cta Chu tich Héi déng nhan dén;

d) Phé Cha tich va cac thanh vién khac caa ij ban nhin dan theo sy giéi
thiéu cua Chu tich Uy ban nhan dan;

d) Thu ky ky hop cia méi khéa Héi d6ng nhan din theo sy gidi thiéu caa
Chu toa ky hop.

3. Ngudi gidt chiic vu quy dinh tai khoan 2 Diéu nay thuc hién nhiém vy,
quyén han ctia minh ngay sau khi dugc Hgi ddng nhan dan bau.

4. Dai biéu Hbi dong nhin dan c6 quyén gidi thiu va dng cl vao cac chic
vu quy dinh tai khoan 2 Diéu nay. Viée biu cit cac chic vu nay dugc tién
hanh bing cach bd phiéu kin theo danh sach d€ ci chitc vu ting ngudi.

Muc 6
THUGONG TRUC HOI DONG NHAN DAN VA CAC BAN
CUA HOI PONG NHAN DAN

Diéu 52

Thudng truc Hoi déng nhin dan do Hoi déng nhan dan cung cap biu ra.

Thudng truc Héi ddng nhan dan cdp tinh, cdp huyén gom Chu tich, Phé
Chu tich va Uy vién thudng tryc. Thudng tryc Hdi dong nhan dan cdp xa
gbém Cha tich, Phé Chu tich Héi déng nhén dén.

Thanh vién cha Thudng truc Hoi ddng nhan dan khéng thé déng thdi la
thanh vién cia Uy ban nhin dan cing cip.

K&t qua bau Chu tich, Phé Cha tich, Uy vién thudng truc Hoi ddng nhan
dan phai duge Thuong tryc Héi déng nhan dén cép trén truc ti€p phé chuin;
k&t qua bau Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién thudng truc Hoi d6ng nhén dan
cdp tinh 