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LOI G101 THIEU

That thoat trong dau tu xay dung la van dé bic xuc, néi com dang dudc
xa hoi quan tdm, bao chi dé cap. Van dé nang cao hiéu qua vén dau tu,
chong that thoat, lang phi tiéu cuc trong dau tu xay dung ludén duoc cac Dai
biéu Qudc hoi, Pai biéu HDND quan tam thao luan, chat van thanh vién
Chinh ph va Lanh dao UBND cac cap.

Ngay tir nam 1996, Bao cao tai Dai héi VIl cla Pang da chi ro "... Bau
tu ngan sach Nha nudc con dan trai, bi 1ang phi, that thoat, hiéu qua thap".
"Tiéu cuc trong bé6 may Nha nudc, doan thé, doanh nghiép Nha nudc nhat (a
trén inh vuc nha dat, xay dung co ban... nghiém trong va kéo dai..."

Dén Pai hoi IX cla DAng moét 1an nira khdng dinh "Cd cau dau tu chua
hop ly, dau tu con phan tan lang phi va that thoat nhiéu..."

V@i chlrc nang tu van phan bién xa hdi, H6i KHKT XDVN (nay la Téng
Hoi XDVN) dé xuat, chd tri phdi hop vai Hiép hoi Tu van XDVN, Higp hoi
Nha thau XDVN t6 chiic Hoi thdo “Chdng that thodt trong dau tu xdy
duhg - Nhin tir nhiéu phia”. Noi dung hoi thado dudc Thudng truc Uy ban
Kinh té€ va Ngan sach ctia Quéc héi ting ho va hgp tac té chlc hoi thao.

Do ndi dung kha phong pht véi quy md hdi thao toan quéc, Ban to
chlrc hoi thdo da bao cdo va dudc Thi tudng Chinh phld cho phép tai Van
ban sé 5204/VPCN-CN ngay 23 thang 10 nam 2003 va Tha tudng dac biét
nhan manh dén ndi dung "Can danh gia dudc that thoat tir dau va dé xuat
cac giai phap cu thé trong viéc chéng that thoat trong xay dung".

Nham chuén bi cho Hoi thao, trong nam 2003 Téng Hoi Xay dung da té
chirc nhiéu cudc trao d8i chuyén dé nhu toa dam vé thét thoat trong chi
truong dau tu, vé thanh tra va giam sat dau tu xay dung, vé vai tro cla thong
tin dai ching trong cudc dau tranh chdng that thoat va cudc toa dam cda
Cau lac bo chuyén gia xay dung ldo thanh. Mét hdi thao chuyén dé vé kinh
doanh trung thuc cla cac doanh nghiép tu van va xay dung dudc Hiép hoi
Tu van Xay dung Viét Nam va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
déng té chirc. Cac y kién phat biéu tai cac cudc trao ddi néi trén dudc téng
hop chinh Iy va dua vao bao cao chung tai Hoi thao toan qudc hop vao ngay
27 thang 11 nam 2003 tai Ha Nai.

Sau Hdi thao, nhiéu co quan quan ly, vién nghién cltu, dai biéu dan clr
va cac thanh vién cla ba Hoi ngd y muén c6 tai liéu clia Hoi thao dé tham
khao. Pudc su Gng hd cla Uy ban Kinh té va Ngan sach ctia Quéc Hoi,
T8ng Hoi Xay dung Viét Nam t5 chlc in Tap tai liéu Hoi thao "Chdng that
thodt trong dau tu xdy dung - Nhin tir nhiéu phia" dé gigi thiéu rong rai
két qua Hoi thao.



That thoat trongOGéu tu xay dung dang la thach thc nghiém trong doi
v@i su nghiép phat trién dat nudc.

That thoat xay ra trong moi khau clia qua trinh dau tu xay dung clia cac
bd nganh cling nhu & cac dia phuong va trd thanh phé bién.

That thoat trong dau tu xay dung la hién tugng phic tap, can dat ra
trong bdi canh hién thdi cla nudc ta dé hiéu ré can nguyén va tim cach
chira tri. N6 bat nguén tir nhitng yéu kém vé thé ché va vé nguén luc con
ngudi. D& dat téi thanh cong, chdng that thoat trong dau tu xay dung phai la
cudc dau tranh c6 t6 chirc, toan dién va lau dai, uu tién cho viéc ngan chan
cac that thoat trong tuong lai va hoan thién cd ché van hanh cla thi trudng
xay dung, dua trén lién minh chat ché gita cac co quan Nha nudc, cac
doanh nghiép xay dung va xa héi dan su cung vdi cac phuong tién thdng tin
dai chung nham muc tiéu day IUi t& nan nay tU mdc dd cao xudng mic do
thap, tir tinh trang pho bién thanh hién tuong ca biét c6 thé kiém soat.

Gan day, ngay 23/12/2003 Thd tudng Chinh phd da ra Chi thi s6
29/2003/CT-TTg vé chan chinh quan ly dau tu va xay dung co ban bang
ngudn vén Nha nudc va ngay 15/2/2004 Bo K& hoach va DAu tu da té chic
hdi nghi toan qudc quan triét va trién khai Chi thi nay. Nhu vay cudc dau
tranh chdng that thoat trong dau tu xay dung da bat dau chuyén dong manh
mé. Chung téi nguyén tham gia tich cuc vao cudc dau tranh nay thong qua
cac hoat dong tu van, phan bién va giam dinh xa héi déng thdi trg giup trién
khai ap dung hé théng quan ly kinh doanh trung thuc.

¥

* *

Chung t6i mong rang Tap tai liéu Hoi thao nay giup ngudi doc biét dugc
quan diém va cac dé xuét cla chung tdi vé nguyén nhan va cac bién phap
chéng that thoat trong dau tu xay dung. Chung t6i hoan nghénh cac y kién
nhan xét di vdi tai liéu nay, moi gop y xin gui vé dia chi:

Téng Hoi Xay dung Viét Nam
625 A Puong La Thanh, Ba DPinh, Ha Noéi
Tel: 04.8314733 - Fax: 04.8314735
Email : vca@netnam.vn


mailto:vca@netnam.vn

VAN PHONG CHiNH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_ Poc lap - Tu do - Hanh phiic
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S804/ VPCP - CN Ha Noi, ngay=3 thdng 10 ndm 2003

V/v: 16 chirc Hoi thao
ch@ng that thoit trong xay dung
cia Hoi KHKT xiy dung, VN

Kinh gi:

- Hoi Khoa hoc K§ thuat Xay dung Viét Nam.

Xét dé nghi cta Hoi Khoa hoc K§ thuat Xay dung Viét Nam ( cOng vin
s6 146/HXDVN ngay 16 thing 10 nam 2003 ) vé viéc t8 chitc Hoi thio todn
qude vE chéng thit thodt trong xay dung nhin ti nhidu phia, Tha tudng Chinh
pht ¢6 ¥ ki€n nhu sau:

Pong y v dé nghi cia Hoi Khoa hoc K§ thuat Xay dimg Viét Nam vé
viéc t8 chitc Hoi thao. Yéu cdu ndi dung quan trong ctia 161 thdo cin ddnh gia
dugc that tho4t tir dau va d€ xudt cdc gidi phdp cu thé trong viéc chéng thal
tho4t trong x4y dung.

Vin phong Chinh phi xin thong bdo dé HOi Khoa hoc Ky thuat Xay
dung Viét Nam va cdc co quan lién quan biét, thyc hién ./.

KT. BO) TRUGNG, CHU NHIEM VP CHINH PHU

Nuvi nhdn:
- Nhu wrén,
- TTCP, PTT Nguy&n T4n Ding,
Csc Bo: X4y dung, Tai chinh, KH&DT,
- VPCP: BTCN, c4c PCN: Ng Cong Sv,
Trdn Quéc Toan.
cdc Vu: TH, KTTH, V4, NN, PP,
- Luu: ON(3), VT.

Nguyén Cong Su






BAI PHAT BIEU KHAI MAC HOI THAO

CHONG THAT THOAT TRONG PAU
TU XAY DUNG - NHIN TU NHIEU PHIA
Cua d/c Nguyén Manh Kiém: Chu tich Hé6i KHKTXD Viét Nam

That thoat trong dau tu xay dung do lang phi, tiéu cuc, tham nhing,
chéat lugng kém & cac khau trong qua trinh dau tu dau tu xay dung dang [a
van dé nhic nhéi trong du ludn x& hdi, dugc nhiéu dai biéu qudc héi, dai
bi€éu HDND dé cép dén tai dién dan clia cac ky hop Quéc héi, Hoi dong
nhan dan, trén cac phuadng tién théng tin dai chung.

Ngay tu Bai héi Dang VIII nam 1996 Bao cao chinh tri tai Dai hoi da
néu: "Pau tu ngan sach nha nudc con dan trdi, 1ang phi, that thoat hidéu qua
thap"; "Nan tham nhidng, budn lau, lang phi cia céng chua ngan chan dudc.
Tiéu cuc trong bd may Nha nudc, Dang, doan thé, trong DNNN nhat 1a trong
linh vuc nha dat, xady dung co ban... nghiém trong va kéo dai".

Dén nam 2001 Dai héi IX clia Dang Ian nita khang dinh "co cau dau tu
chua hop ly, dau tu con phén tan, lang phi va thét thoat nhiéu".

Ngay tai ky hop th( 3 Quéc héi khoa Xl, cac dai bi€u da thao luan va
chat van cac thanh vién Chinh ph( van dé chéng that thoat, lang phi, tiéu
cuc, hiéu qua vén dau tu, Chinh ph da nhan dinh "tuy c6 nhiéu c& gang chi
dao nhung day van la mét khau yéu kém trong quan Iy Nha nudc clia Chinh
phi va chinh quyén cac cap. Pay cing la diéu quan tam birc xtc cla nhan
dan va cac dai biéu Quéc hdi. Chinh phd xin nghiém tic nhan trach nhiém
vé su yéu kém nay".

Nhan thirc dugc van dé nay Hoi Khoa hoc Ky thuat Xay dung Viét Nam
dé xuéat va cung voi Hiép Hoi Tu van Xay dung Viét Nam, Hiép hdi Nha thau
Viét Nam t6 chitc Cudc hoi thao "Chdng that thodt trong dau tu xdy dung
- Nhin tir nhiéu phia” day ciing 1a chitc nang, nhiém vu "tu van, phan bién
xa hoi" cta Hoéi dugec Chinh phd quy dinh trong Nghi dinh 88/ND-CP ngay
30/7/2003.

Hoi thao vdi ndi dung hét sitc nhay cadm nay da dudc Tha tudng dong y
va cb y kién chi dao tai Van ban s6 5204/VPCP-CN ngay 23 thang 10 nam
2003, Tha tudng dac biét luu y "Tim ra nguyén nhan va bién phap khac
phuc”, Ban t8 chiic Hoi thdo cling da lam viéc véi lanh dao Uy ban Kinh té
va Ngan sach clia Qudc Héi va lanh dao B Xay dung va da dudc su quan
tam ung hd vé ndi dung hoi thao.

Véi tinh than trach nhiém cao, trudc cudc héi thao chinh thdc nay,
chung ti da to chlrc 4 budi toa dam dé lay y ki€n v8i cac ndi dung .



1. That thoat dau tu xay dung nhin tir géc dd quyét dinh dau tu;

2. That thoat trong dau tu xay dung nhin tr goc do giam sat va kiém tra
phap luat;

3. Vai trd cla bao chi vdi viéc chdng that thoat trong dau tu xay dung.

4. Hoi thao chuyén dé "trach nhiém clia t8 chlc tu van vdi chéng that
thoat trong dau tu xay dung".

Hom nay chung ta t8 chitrc cudc hdi thdo vdi dai dién cac cd quan, ban
nganh & Trung uong va dac biét (két hop vdi dip Pai hoi dai biéu H6i KHKT
Xay dung Viét Nam lan thir V t8 chic tir chiéu 27 dén ngay 28/11/2003)
chuing t8i c6 mdi 34 cac déng chi Cha tich, Phdé Chi tich Hoi ctia cac tinh,
thanh phé tu Bic téi Nam tham du. Ban t8 chic Hoi thdo mong dugc su
déng goép y kién quy bau dé héi thao chung ta thanh cong tot dep.

Xin cam on!



BAO CAO TOM TAT TRINH BAY TRONG HOI THAO:

“CHONG THAT THOAT TRONG PAU TU XAY DUNG
- NHIN TU NHIEU PHIA”

That thoat von dau tu xay dung cGa Nha nudc hién nay rat trdm trong.
Chinh phll da dua chéng that thoat trong dau tu xay dung thanh mét trong
cac nhiém vu trong tam clia nam 2003.

I. Tinh hinh that thoat trong dau tu xay dung
1. Nhan dang that thoat

That thoat trong dau tu xay dung (goi tat la that thoat) xay ra trong toan
bd qua trinh dau tu xay dung bang bat ky ngudn vén nao, nhung that thoat
tr ngudn von ngan sach Nha nudc mdi la van dé xa hoi dang quan tam va la
doi tugng xem xét cia Hoi thdo nay.

Trong giai doan chuan bi dau tu c6 hai quyét dinh quan trong la quyét
dinh chd truong dau tu va quyét dinh dau tu. Sai 1am trong hai quyét dinh dé
dan dén cac that thodt nghiém trong, ma theo danh gia clia mét sé chuyén
gia thi chiém dén 70% tdng gia tri that thoat. Trach nhiém vé cac sai sot
trong khau chuan bi dau tu thudc vé chd dau tu, thudc vé tu van du an va ca
co quan ké hoach va dau tu.

Khau bd tri k&€ hoach va cap vén dau tu cb vai tro rat quan trong. Cac
sai lam va thiéu sét trong khau nay dan dén:

- B tri k& hoach cho ca cac ¢ong trinh vi pham thd tuc dau tu;
- B6 tri dau tu phan tan;

- Thi€u vén doi ing nén khé gidi ngan cac du an ODA,;

- Nd xay dung cd ban dang rat gay gat.

Trong giai doan thuc hién dau tu, cac that thoat xdy ra do sai 1am va
thiéu soét trong tuyén chon céng nghé, trong khao sat thiét k&, trong chat
lugng xay |ap, trong dén bl gidi phong mat bang va trong thanh quyét toan.
Theo udc tinh clla m6t s6 chuyén gia thi that thoat trong giai doan nay
chiém 20-30% téng that thoat.

2. Thit thoat 1a nguy co 16n cho phat trién

That thoat lam tang chi phi phét trién, khién chi s ICOR cao, lam cho
nén kinh t&€ dan dan tich luy cac tién d& cla nguy cd khiing hoang. Chi s&
ICOR cla nudc ta hién nay dang c6 xu hudng tang lén so vdi giai doan
'1996-2000. bay la diéu dang lo ngai.



That thoat lam tang ganh nang ng nan quéc gia va lam gidm uy tin quéc
gia, 1am gidm sc hap dan ddi véi FDI va gay nghi ngai cho cac nha tai trg
von ODA.

3. Nguyén nhan gay that thoat

That thoat & nudc ta xy ra trong béi canh nén kinh t& nghéo nan va lac
hau, dang chuyén ddi tr moé hinh cii sang mé hinh thi trudng dinh hudng
XHCN, vi vay c6 nguyén nhan sau xa la nhiing yéu kém clia hé théng thé
ché& kinh té, dac biét 1a thé ché thi trudng xay dung va thé ché quan Iy von
dau tu xay dung clia nha nudc, con nguyén nhan truc tiép la nhing yéu kém
vé ngudn luc con ngudi, bao gdm nang luc yéu kém, tinh than trach nhiém
yéu kém va dao dic sa sut, tham nhiing tran lan.

Chung ta can hi€u rdé can nguyén cla that thoat, do ludng dudc cu thé
mitc dd that thoat, roi vach ra chién lugc va chuong trinh chira tri né mét
cach thiét thuc, cé hiéu qua.

Il. Pinh hudng chién lugc chdng that thoat xay dung
1. Can cé chién lugc chong that thoat

Chong that thoat la cuéc dau tranh toan dién trong tat ci cac giai doan
dau tu xay dung, huy dong moi luc lugng tir cac khu vuc nha nudc, khu vuc
kinh doanh va khu vuc xa hdi dan su.

Chéng that thoat la cudc dau tranh 1au dai, khéng thé néng vai, doi hoi
phai c6 quyét tam cao va kién tri bén bi.

Chong that thoat phal la cudc dau tranh cé té chic trong khudn khé mét
chién lugc toan dién, téng thé va dai han, danh uu tién cho viéc ngan chan
cac that thoat trong tuong lai va hoan thién co ché van hanh cla thi truong
xay dung. D& thuc hién Chién lugc d6, phai tao ra mét lién minh gitra cac co
quan nha nudc, cac doanh nghiép va xa hoi dan su cung vdi cac phuang
tién théng tin dai ching nham muc tiéu d&y /Ui té nan nay tor mic do cao

xuong muc do thap, tir tinh trang phS bién thanh tinh trang ca biét co thé
kiém soat.

Chién lugc gom 3 hdp phan: mét 1a xac dinh r6 vai trdo ch(l dao clia bd
may Nha nudc, hai l1a xac dinh ro vai trd tu giam sat va giam sat 1an nhau
cla khéi doanh nghiép va ba la xac dinh rd vai trd tham gia va giam sat cla
xa hdi dan su (bao gdbm céa phuong tién thong tin dai chang).

2. Vai tro chi dao ctia bd may Nha nudc

Nha nudc khdi xudng, té chiic, déng thdi ganh trach nhiém 18n trong cuéc
dau tranh chong that thoat, thé hién trén bdn méat sau day:

a. Xay dung déng bd va hoan chinh thé ché thj trudng xay dung;
b. Quan ly chat ché viéc s dung vén dau tu ctia Nha nudc;

c. Chap phap nghiém daéi v3i ké tham nhdng;
10



d. Nang cao nang luc va dao dic cong vu cla cong chirc quan ly dau tu
va xay dung.

Co rat nhiéu chl thé tham gia vao thi trudng xay dung: ch dau tu, ky su
tu van, nha thau xay dung, nha thiu cung (ing, ngudi cung cap dich vu trung
gian nhu chuyén vién gia, chuyén vién quan ly du an, chuyén vién giam sat,
chuyén vién phap ly v.v...

Trong thdi ky k€ hoach hoa tap trung, quan hé gilra cac chll thé néi trén
kha don gian: t&t ca déu la cac t6 chic clia Nha nuéc, hoat dong theo ké
hoach va nhiém vu dugc giao, cac yéu td gia ca va tién luong do Nha nudc
quy dinh, moi rdi ro déu do Nha nudc ganh chiu. Nay chuyén sang kinh té
thi trudng c6 nhiéu thanh phan, moi viéc déu trd nén phirc tap.

Theo kinh nghiém cac nudc thi thé ché hé théng thj trudng xay dung co
thé trinh bay vén tit bang so dé. Déi chiéu vdi sd dd nay cb thé thay vé dai
thé Nha nudc ta can lam gi dé hoan thién thé ché thi truong xay dung nudc
ta.

SO DO HE THONG THI TRUOGNG XAY DUNG

- Thi truang von - Phdp quy hanh ¢hinh
- Thi trvang cong nghé - Phap quy ky lhuat
- Thi lruang cho thué - Phap quy xay dung
may moc - Phap quy khac (lual dan su.

- Thi truang lao dong luat doanh nghiep.

YT ludt 130 ddng...)
HE THONG THI TRUONG .
e . HE THONG PHAP
| YEU 10 SAN XUAT THI € THONG PHAP QuY
Z|  TRUONG z
E| SANPHAM |z
HE THONG XAY DUNG HE THONG
DAM BAQ XA HOI GIAM SAT
- Bao hanh cong trinh DI L | . Gram st nha nuoc
- Bao hiém céng trinn {cac bo)
- Béo hiém lao dong - Gram sat hanh chinh
Rip hig (cac cap)
:ao :!Em c‘ht: vee - G am sat phap luat
’ a.o emy 12 - Giam sal xa by
- Bdo hiem an toan - Giam sat doan Iné

Trong giai doan trudc mét, viéc can lam la b8 sung thé ché& dé:ngén
chin that thoat xay dung do quan liéu, lang phi va tham nhing, dé nang
cao chat lugng cong trinh xay dung va dé bdo dam an toan lao dong trong
diéu kién thi trudng. D6 la thé ché diéu chinh méi quan hé gitia cac chl thé
trén thi trudng (théng qua viéc cung cap théng tin, t8 chic dau thau, ky két
va thuc hién hgp dong kinh t&€), quy pham hoa nang luc hoat dong xay dung
ti thi€u can phai c6 cha cac chd thé dé, ddy manh cai cach doanh nghiép
Nha nude, quy ché hoa ranh mach viéc phan céng va phan cép trach nhiém
va quyén han quyét dinh dau tu tr nguén vén ngan sach. Tiép d6 la b8 sung
cac thé ché nham han ché thiét hai do céac rdi ro thi trudng thong qua thiét
lap hé thdng bao ddm xa hoi va xay dung dong bd hé thong giam sat Nha
nudc va giam sat xa hoi doi véi hoat dong cua thi trudng.
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Theo du bao thi trong ké hoach 5 nam 2001-2005, d4u tu phat trién bang
v6n ngan sach 1a khoang 35 ty USD (ké ca 10-11 ty USD tir nguén ODA),
binh quan 7 ty USD/nam. Khoan tién nay tap trung chd yéu cho viéc phat
trién két cdu ha tang kinh t&€ va xa hoi.

Chuang t6i nghi rang tat ca du an két cau ha tang kinh té-xa hoi déu
gan véi Ioi ich phat trién quéc gia hoac lién ving hay la ctia mot tinh, mét
huyén, vi vady déu phai dugc Qudc hdi hodc HOi déng nhan dan tinh
xem xét va quyét dinh quy hoach va cht truong dau tu. C6 nhu vay cac
dai bi€u dan cr mdi ¢ diéu kién ndi Ién nguyén vong cua clr tri va diéu hoa
cac lgi ich khac nhau.

D& nang cao chat lugng cac quyét dinh chd truong dau tu thi qua trinh
chuan bj diu tu ciing cdn dudc k& hoach hoa chat ché va giam sat
nghiém tic nhu qua trinh thuc hién dau tu. Cé nhu vay méi giam bét hién
tugng nudc dén chan madi nhay va co quan c6 thdm quyén quyét dinh dau tu
dd phai chiju ap Iuc ra quyét dinh véi va, du du an chua hoi du diéu kién, dé
khdi 18 thdi co hodc nam k& hoach. Ciing nén can nhic kha nang danh han
mot ndm tap trung chan chinh céng tac chuan bi ddu tu dé ké hoach
dau tu xay dung cd ban nam sau hoan toan di vao quy dao dung quy dinh
cla Phap luat, con trong ké hoach xay dung co ban clia nam dé chi danh
cho nhiing du an cé day du diéu kién dau tu. Thuc tién chimng td 18i lam viéc
trudc chadm sau nhanh han ché dugc that thoat xay dung va hiéu qua hon 16i
lam viéc tru6c nhanh sau cham.

Vi su phu hgp clia du an vdi 3 loai quy hoach la quy hoach kinh té - xa
héi, quy hoach nganh va quy hoach xay dung dugc xem |a yéu cau dau tién
doi véi bao cao xin phép dau tu cho nén viéc nang cap chat luong soan
thao va tham dinh quy hoach cé y nghia rat quan trong Thé nhung do
mifc d6 d8i méi tu duy clia nhimg ngudi soan thdo va tham dinh cac quy
hoach dé nhiéu khi chua theo kip v&i doi hoi ctia kinh té thi trudng hién dai,
cho nén quy hoach van dua trén kha nang cung va nguyén vong phat trién
ma xem nhe nhan té cau va canh tranh, it ludng trudc bién déng mang tinh
chu ky hoac bat thudng cla thj trudng trong nudc va quéc té va thiéu du bao
vé cac tién bd khoa hoc va cong nghé. BE khac phuc cac nhugc diém noi
trén, dé nghi:

- P8I Mdi phuong phap luan l1am quy hoach réi t6 chic dao tao lai cac
chuyén gia quy hoach, chi it Ia chl nhiém dy an quy hoach;

- Thuc hién soan thdo va thdm dinh quy hoach c6 su tham gia cla céng
déng va cac t& chirc xa hoi;

- Tap trung va cap nhat toan bd dir liéu vé hé théng két cau ha tang
ky thuat tir dau tu xay dung dén van hanh rdi giao cho nganh Ké hoach va
dau tu hoc Thong k&, tién hanh phan tich danh gia thudng xuyén va cung
cap dir liéu cho viéc soan thao quy hoach ciing nhu lap du an.
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Giai doan dau thau va ky ké’t hgp déng xay dung cong trinh thudc du an
Nha nudc (ma WB goi la mua sdm cdéng — Public Procurement) hién dang bi
céng luan cho day 1a luc xay ra tinh trang tham nhiing nang né.

P& bit cac 16 hdng trong giai doan ddu thau, chung téi cho ring khéng
nén quan niém dau thau thudc vao cd ché dau tu. Té chirc dau thau la dé
thuc hién quy luat canh tranh trén thi trudng, ban than viéc chon thau chi la
khau dau tién md dudng cho viéc ky két, thuc hién va thanh toan hop dong,
néu khong theo dbi chat ché cac khau sau nay thi lam sao danh gia dugc
dung dan két qua dau thau?

K&t qua dau thau dan dén viéc ky két hgp déng. Hop déng kinh té trong
dau tu xay dung c6 nhing dac diém riéng can dudc quy pham hoa chi tiét.
Day la hop dong dat hang san xuat san phdm co gia tri rat I16n phai thuc
hién trong thoi gian dai, trong thoi gian dé dién ra nhiéu bién déng thi trudng
va cd thé gap phai nhiéu loai rti ro. Chinh vi vay Hlep hoi Ky su tu van Quéc
té (FIDIC) da phai soan thao va thudng xuyén bd sung diéu chinh mau hdp
dong. Mau hgp doéng nay dudc céac té chic tai trg cdng nhan va cing dang
ap dung & nudc ta déi voi cac du an ODA va FDI. Thé nhung trong viéc ky
két hogp dong phia Viét Nam thudng cé khuynh hudng chdp nhan cac dé
xuat cla déi tac nudc ngoai vi 1& thi€u am hiéu thong 1& quéc té va thiéu su
trg giup clia cac chuyén vién luat va chuyén vién kinh té€ cé kinh nghiém.
Con trong céac giao dich gilra cac bén Viét Nam vdi nhau thi viéc ky két hop
doéng rat don gian, chi coi trong phan gia tri va thdi han ma théi!

Vi nhiing 1& ndi trén viéc chan chinh khau ky két hgp déng xay dung trd
nén rat cap thiét, phai thé ché& hoa, té chiic huan luyén viéc ap dung, dao
tao cac chuyén vién hé trg va cling cd cac toa an kinh té& dé xét x{r cac tranh
chap, tranh cac cudc hoa giai théng cdm ma cudi cling chi cd ngan sach la
chiu thiét!

Trong qua trinh thuc hién du an, khau dau tién dé xay ra that thoat la
khau gidi phéng mat bang hién dang dudc cdng luadn quan tam. Clng da co
nhi€u cudc hoi thao vé chd dé nay, & day chi xin néu ba diém nhu sau:

 Quy dinh rd ai, cdp nao dudc quyén tuyén bé thu héi dat vi Igi ich quoc
gia, 1gi ich céng cdng, Igi ich an ninh quéc phong.

e N&u mat bang xay dung chua sin sang (tlc chua dudc giéi phéng) &
mic dd can thiét thi du an chua dd diéu kién dé té chirc dau thau hoac dugc
ghi vao k& hoach xay dung cia nam dé! Phai dua céng tac giai phéong mat
béng vao giai doan tién du an chir khédng phai giai doan thuc hién du an.

 Phai chuyén nghiép hoa cong tac giai phéng mat bang, nhat 1a dao tao
cac chuyén vién gia cho céng viéc nay. Viéc tra tién dén bu dén tay doi
tugng - dudc dén bu nhat thiét phai théng qua dich vu ngan hang.

PE& ngan chan that thoat, nudc ta da bat dau ap dung thé ché giam sat

xay dung trong moét s6 du an va dua vao Luat Xay dung. Day la mét ché do
rat mdi va cb hiéu qua, can dudc trién khai ap dung rong rai.
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SO DO THE CHE GIAM SAT XAY DUNG
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Dé chéng that thoat c6 hiéu qua, chap phap nghiém dang trd thanh doi
hdi buc xuc clia xa hdi. Chap phap nghiém d6i vi nhitng ngudi thi€u trach
nhiém, loai bd nhiing ké kém nang luc va chap phap nghiém d6i v&i ké tham
nhing.

Tham nhing trong xay dung du ¢6 bi nghi ngd thi cling khé bi phat hién.

Trong trudng hop cd trieu ching nhung khéng da bang ching tham
nhang thi c6 thé xem xét liéu cac ca nhan tham nhiing d6 cé tuan th day
da cac thl tuc xay dung co ban, ¢ khuyét diém gi vé quan ly trong qua trinh
thuc hién du an, va néu mirc d6 tram trong thi ap dung cac ky luat hanh
chinh, trudng hgp cuc doan thi cdp trén c6 thé cong bé dinh chi du an dé
cap co dy an ti€p tuc diéu tra cac nghi ngd vé tham nhing va gian lan, ké ca
tir cac ching cdr gian lan clia bén nhan thau ma truy tim ngugc lai ngudn
goc tham nhing cha cdng chic, vi rdng mudn cé khodan tién 16n dé haéi 16
cong chuc thi bén nhan thdu nhat dinh phai gian lan trong thanh toan va
quyét toan. Co ché kiém toan 13 cong cu hitu hiéu dé giup phat hién su vi
pham cac nguyén tac, thd tuc quan ly va cac gian lan trong dau tu xay dung.

Viéc chap phap nghiém phu thudc vao y chi chinh tri mudn kiém ché tham
nhiing, doan tuyét véi cung cach chong tham nhiing thién vé cac tuyén bd
hing hén va cac de doa it khi dugc thuc hién. Viéc chap phap nghiém con
do ap luc manh mé cda phudng tién théng tin dai chung va tinh than lam
chd cla cac céng dan. Tuy vay, viéc chap phap nghiém phu thudc rat nhi€u
vao nang luc (bao gém té chirc, bién ché, trinh dé nhan vién va kinh phi) va
su phoi hop nhlp nhang clia cac co quan glam sat va tu phap, la hai trong
s6 tam tru cot clla hé thong trung thuc qudc gia theo mo hinh cta Ibrahim
Seushi.

14



TAM TRU COT CUA HE THONG TRUNG THUC QUOC GIA

TiNH TRUNG THUC QUOC GIA

Y CHI CHINH TRI
CAI CACH HANH CHINH
(1E TOAN, SHANIE TRA)
Qudc HO!
CONG AN, KIEM SAT, TOA AN
XA HO1DAN sy
THONG TIN PAI CRUNG
KHU VUC KINH DOANH

I CAI CACH KINH TE l

Viéc chap phap nghiém lam cho céng chlc thdy tham nhing la nhimng
hanh vi cd nguy cd bai 16 cao, cac doanh nghiép thay dua hdi 16 1a doanh vu
it Ioi nhuan ma ri ro lai 16n, tir 36 ma co tac dung ran de thuc t&. Chang han
cac doanh nghiép da bi x{ ly vi tiéu cuc, that thoat xay dung sé dudc dua
vao “danh sdch den” dugc céng bé hang nam va bi cam trong mét s6 nam
khong dudc du thau cac du an cé ngudn vén ngan sach nhu vira qua UBND
thanh phé H6 Chi Minh da lam véi 3 doanh nghiép.

Su thanh céng cla cudc dau tranh chdng that thoat trong dau tu xay
dung phu thudc rat nhiéu vao nang luc cong vu va méi trudng dao dirc cla
cac cd quan quan ly Nha nudc vé dau tu xay dung trén cac phuong dién tai
chinh ngan sach, hanh chinh, tién té, kiém tra giam séat v.v...

Ngudi cdng chirc ngay nay phai dap (ng dudc 3 yéu cau sau day:
- C6 kién thic nghiép vu phl hop véi cong viéc dudc giao;

- C6 ky nang nghiép vu phu hdp véi chirc trach dugc giao;

- C6 dao duc cong vu.

Tinh chuyén nghiép cao cla cong chifc va su cdm nhan dung dan vé
trach nhiém cong vu cla ho la nhirng nhan té giap thiét lap méi trudng dao
dirc cong vu lanh manh trong cac cd quan quan ly dau tu xay dung.

Tinh trang luong th&p cling anh hudng xau dén tinh chuyén nghiép va su
tan tdm cla céng chirc. Chang t6i nhan thirc dugc khd khan cla cai cach
ché d6 tién luong nhung cho rang dé vugt qua thach thic vé tién luong thi
trudc tién can thao gd vudng mac vé quan diém phat trién.

Chinh phti va nhan dan ta déu théng nhat rang dé vugct qua d6i nghéo thi
phai hét sirc tiét kiém chi tiéu, danh tién dé dau tu phat trién dat nudc. Thé
nhung trén thuc t€ maét ty 1é dang ké von dau tu phat trién tir ngan sach Nha
nudc lai bi that thoat do nhi€u nguyén nhan, trong d6 cé nguyén nhan tham
nhiing. Vay néu dau tranh c6 két qua dé han ché tham nhiing thi véi chi phi
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it hon van co thé dat dugc k&t qua phat trién tuong duong Nhung chéng
tham nhiing thi cling can chi phi, trong d6 c6 chi phi dé nang luong cong
chuc. Trong trudng hgp chi phi chéng tham nhing du cé ngang bang vdi chi
phi dau tu tiét kiém dugc thi van dem lai hiéu qua 18n vi méi truong dao dlc
cong vu dudc cai thién, long tin cla ngudi dan vao sy trong sach cla bd
may cong vu dudc cting ¢8, tinh hinh xa hoi 6n dinh hon.

Van dé dat ra la du céng chic dudc nang luong thoa dang réi nhung liéu
c6 gidm dudc tham nhiing hay khéng? Hién nhién chéng tham nhiing la
cudc dau tranh toan dién, cai cach ché do tién luong cong chlc ciing chi la
mot trong cac giai phap, nhung db lai 1a giai phap tao diéu kién cho viéc
trién khai ddéng bd cac giai phap khac trong chién lugc chéng that thoat xay
dung.

3. Trach nhiém cua khu vuc kinh doanh trong that thoat dau tu xay
dung.

Trudc tién phai nhdn manh rang cac quyét dinh sai trai, duy y chi cla
nhiing ngudi cé quyén luc vé chd truong, vé quy mo, vé dia diém v.v... cla
du an dau tu sé khdng tron tru chét lot néu khéng ¢c6 su phu hoa, t6 diém
cla cac chuyén gia tu van trong cac bao céao tién kha thi va kha thi. M6t s6
doanh nghiép thdm chi con san sang Ung vén dé thuc hién nhiing du an
chua dd thd tuc hoac ngoai k& hoach, mién la cé y kién cla lanh dao cap
trén, dén Ituc khong c6 von thanh toan thi lai nhd bao chi kéu clu la "mac
can giua dong nudc !".

Mat khac mic d6 tham nhiing cta cong chlc va vién chlc nha nudc cing
s& han ché hon néu cac doanh nghiép (tu van, nha thau, cung (ng) khéng
canh tranh dat 16t @& vugt 1én trudc gianh lay coéng viéc lam an.

Ngoai ra, ngay trong bé may quan ly doanh nghiép cling c6 tham nhiing,
chang han thau phu @at 16t cho thau chinh, bén cung ng vat tu dat 16t cho
bén mua hang, nha thau mua chudc giam sat v.v..

Hién nhién dé c6 duoc tién dat I6t thi doanh nghiép phai gian lan, nhu
khai khong khéi lugng, giam tiéu chuan dinh mirc, bét nhan cong v.v... dan
dén glam chat lugng cong trinh va tang chi phi xay dung, nhiéu khi con phai
hoan khoi cong hoac kéo dai tién do xay dung. C6 khi doanh nghiép con
san sang theo goi y cha bén A khai tang du toan hoac khoi lugng thanh toan
dé trich ndp cho ho, vi rét cudc minh chang thiét gi.

Tém lai mudn chong that thoat xay dung thi khéng chi tap trung vao viéc
trung thuc hoa boé may cong quyén ma con phai cha trong trung thuc hoa
khu vuc kinh doanh.

Tinh trang kinh doanh tiéu cuc khdng chi lam thiét hai tai s&n qudc gia,
lam suy yéu su 8n dinh kinh t€ vi md, lam suy thoai dao dic xa hdi ma con
gay thiét hai truc ti€p dén lgi ich ctia chinh khu vuc kinh doanh.

Cac nha kinh doanh can nhan ra rang hdi 16 1a doanh vu ¢6 ri ro 16n ma
loi nhuan khéng cao, tir bd lap luan "dau béi tron” va "dong tién di trudc”,
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nhan thic rd trach nhiém cla minh trong chéng that thoat dau tu va xay
dung, tang cuong giam sat noi bd vé su trung thuc trong kinh doanh.

C6 hai dang giam sat ndi bd: mét la giam sat trong ndi bd thi trudng va
hai la giam sat trong ndi bé doanh nghiép.

Giam sat trong ndi bd thi trudng bao gém giam sat clia chil ng va cac ban
hang, va gidm sat clia cac ddi tha canh tranh.

Giam sat trong ndi bé doanh nghiép la hoat déng giam sat cla cac chi
thé trong chinh doanh nghiép, 1a hinh thitc giam sat rat hiéu qua vi cac chd
thé nay cé kha nang ndm day dd théng tin nhat vé doanh nghiép va thuc
hién giam sat trudc hét vi Igi ich cdia minh.

Trong Luat Doanh nghiép da quy dinh nhiéu hinh thic giam sat nhung
viéc ap dung trong thuc t& con nhiéu han ché. D& tang cudng giam sat noi
boé doanh nghiép, Lién doan ky su tu van qudc té FIDIC dua ra khai niém vé
Quan ly Trung thuc va dé xudng ap dung Hé théng Quan ly Kinh doanh
Trung thuc (Business Integrity Management System - BIMS) dudc nhiéu t&
chdc tai chinh quéc té ing hd. Hé théng BIMS cling tugng tu nhu hé théng
Quan ly Chat lugng ISO 9000, va cb thé sé hdi nhap thanh mot hé théng
quan ly chung.

Trong cudc dau tranh chong that thoat xay dung, theo FIDIC thi doanh
nghiép tu van phai 3 vi tri tién phong. Trong hoat déng tu van hién dai thi su
trung thuc cling nhu su bén viing la nhitng muc tiéu then chét phai deo dudi.

Vira réi Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam dudc su trg giup
clla Quy Chau A da céng bd cudn ky yéu rat co gia tri: "Doanh nghiép va
viéc hoan thién méi trudng phap ly kinh doanh", trong dé dua ra mé hinh
giam sat phap ly mdi, biéu thi trén hinh.

MO HINH GIAM SAT PHAP LY MO
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Su glam sat theo co ché€ mdi nay sé gilp tao ra khu vuc kinh doanh trung
thuc, 1a giai phap c6 hiéu qua trong cudc dau tranh chéng that thoat dau tu
va xay dung.

4. Xa hoi dan su - thanh té quan trong trong cudc dau tranh chéng
that thoat

Nhiéu t6 chirc xa hoi nghé nghiép nudc ta cb lién quan dén nganh xay
dung nhu Hiép hoi Tu van xay dung, Hiép hdi Nha thau xay dung, H6i Cau
duong Ho6i Thuy Igi, Hoi Cap thoat nudc va Téng Hoi xay dung Viét Nam
cung cac hdi thanh vién clia minh. Céac t& chirc dé tap hdp cac nha kinh
doanh, cac can bd khoa hoc ky thuat va kinh té, cac nha quan ly trong
nganh xay du’ng trong s6 do6 c¢b rat nhiéu ngucl chinh truc am hiéu sau sic
tinh hinh clia nganh va lo 1&ng cho tién dé phat trién clia nganh va cla dat
nudc.

Hiép hdi doanh nghiép co thé tham gia d4u tranh chdng that thoat bang
nhiéu bién phap, nhu:

1. Thu thap va cong bo thdng tin thi trudng.

2. Hiép hdi dinh ky hoac kip thdi binh Iuan vé cac hoat dong thi trudng,
néu ra nhung tinh hinh khéng minh bach chang han két qua ddu thau bi xoa
bd, gia tri hgp déng vuot troi gia tri tring thau, gia tri thanh toan vuot troi gia
tri hop dong, hoac tinh trang cham thanh toan (vi cham thanh toan nhiéu khi
khéng phai do thi€u vén ma la biéu hién ctia tham nhiang). Nhirng binh luan
nhu vay c6 tac dong nhu IGi “canh bao” va thu hat sy quan tam cla cong
luan.

3. Hiép h6i doanh nghlep c6 thé dugc Chinh phl Gy nhiém viéc danh gia

va cép chiing chi vé nang luc hoat ddng xay dung cho cac doanh nghiép
theo cac tiéu chuan do Chinh phi quy dinh.

4. Hiép hdi khuyén khich va huéng dan doanh nghlep ap dung Hé thong

Quan ly Kinh doanh Trung thuc BIMS, khen thudng biéu duong cac doanh
nghiép kinh doanh trung thuc.

Cdc t6 chut xa héi nghé nghiép khac bén ngoai cac hiép hdi, nhu Téng
Hoi Xay dung Viét Nam va cac hdi thanh vién clia minh ¢c6 thé déng goép tich
cuc nhiéu mat vao cudc dau tranh @6, nhu:

1. T6 chlc cac hdi thao qudc gia va qudc t& vé cac chil dé& néng béng
clia nganh.

2. Phan bién cac do an quy hoach va luan ching cia cac du an dau tu
xay dung Ién.

3. D& xuat su can thiét phai c6 van ban phap quy mdi hoic tham gia hoan
thién van ban phap quy hién hanh.
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4. Banh gia nang luc hoat dong nghé nghiép, bao gém kién thic, k¥ nang
va dao ditc nghé nghiép cla ky su, k& toan vién, chuyén vién gia hanh nghé
xay dung, thdng qua hé théng dang ba dugc Chinh pht Gy nhiém.

5. Tuyén dudng cac cong trinh cd chat lugng t6t, khdi cdng va hoan thanh
dung han, cac chuyén gia xay dung gidi, cac nha quan ly trung thuc va cé
tai.

Tuy céac van kién ctia Dang da sém dé cap dén "Tinh hinh théat thoat Ion
tai san xa hoi chd nghia" (Van kién BH VII, trang 38) nhung chi dén nhiing
nam gan day du ludn xa hdi méi Ién an manh mé tinh hinh nay nhd cac
phuong tién thong tin dai ching dua ra anh sang cac vu tham nhiing, cac
cong trinh bi an bot vat tu va cd chat lugng xau, cac du an tén kém nhung it
hiéu qua v.v... Bao chi ciing da chan dudc tinh trang "chim xudng"” cia mét
s6 vu viéc tiéu cuc, budc dau lam that bai chién thuat "makeno” (mac ké nod)
clia cac quan chic tham nhing. Bao chi lam tang nguy cd bi vach tran cua
cac hanh vi tham nhing, clia cac du an duy y chi kém hiéu qua, cla cac
hoat déng kinh doanh gian d6i. Béo chi gitp xay dung su dong tam nhat tri
t Quéc hoi dén Chinh phi va lan tod ra cac tang 18p xa hoi dé chéng lai
that thoat xay dung, thic ddy cai cach thé ché trg gitp thi truong, nghiém tri
nhing ké bat chinh, gidm mic dd dung thir cla nhan dan d6i vdi té tham
nhing va hanh vi thiéu trach nhiém trong bé may céng quyén, lam cho
nhiing ké giau cé bat minh trd thanh nhan vat bi khinh bi chir khédng phai 1a
tdm guong dé noi theo, khuyén khich céng dan va nhiing bén bi thiét hai
chil dong t6 giac va cung cdp bang ching vé nhiing tiéu cuc va Iang phi
trong xay dung bat c(r khi nao ching xay ra.

Su hgp tac gilta phuong tién théng tin dai ching va cac t6 chic xa hoi
nghé nghiép chic chan sé dem lai nhiéu bé ich cho ca déi bén.

Phuang tién thong tin dai chung nudc ta ciing ¢6 thé hoc tap kinh nghiém
nhiéu nudc thanh 1ap hoi dong bao chi dé tu giam sat va tao ra bd quy tic
Umg xtr nghé nghiép.

Su tham gia va giam sdt cua cong dong dén cu va cdc doan thé
nhan dan cd y nghia rat moi va rat quan trong.

Ngay nay cac Chinh phd, cac nha tai trg rat coi trong su tham gia cda
cong déng dan cu vao qua trinh dau tu va xay dung dé du an sat hop hon
vGi Igi ich cha cong dong ca vé mat vat chat va tinh than (phong tuc, tap
quan, van hod), dam bao dudc su minh bach, ¢é dudc su giam sat tai chd va
thudng xuyén trong qua trinh thuc hién du an, khi cong trinh hoan thanh dua
vao sl dung thi dugc cong dong tham gia gin gilr, bao vé.

Nudc ta vén cd cdng dong lang xa rat manh vdi truyén théng tu quan va
tu bao vé da phat huy tadc dung trong sudt qua trinh dung nudc va gilr nudc.

Ngay nay cong dong lang xa van cé vai tro 18n trong phat trién kinh t& xa
hoi.
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Pang ta da dua ra khdu hiéu néi tiéng "dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra", Chinh phd da ban hanh Quy ch€ dan chd d cd sd chinh la nham
huy dong "sv tham gia” (Participation) cia cong dang.

Thé nhung dang budn Ia trén thuc té su tham gia cla cdng ddng dan cu
da khéng dudc coi trong: hoac lam chiéu &, hoac bi bd qua, du rang cac
hau qua tai hai |a rat rd rang: gidi phdng mat bang thi dang dai va khiéu
kién lien mién, chg xay xong khéng cd ngudi hop, cang ca khdng cé thuyén
dau, hé thdng cap nudc chi tap trung vao nha may ma khong lo hé thdng
dudng &ng phan phéi, cau dudng via xay xong da hu hdng v.v...

DEi v&i mot dyf an, sy tham gia clia cong dong khdng chi 1a can thiét khi
mdi hinh thanh chi truong dau tu va chudn bi dau tu ma ca trong qua trinh
xay dung va khi céng trinh dugc nghiém thu dua vao s dung.

Khi 1ap quy hoach cac loai, néu la quy hoach 18n thi phai dua ra céng
ching cac diéu then chét nhét, néu la quy hoach khu vuc dan cu thi dan
sGng trong dé phai dudc biét va phat biéu y kién, nguyén vong.

Su tham gia clia cong ddng cd nhiéu hinh thdc: thdng qua diéu tra xa hoi
hoc, t8 chiic hoi hop véi dai dién cdng ddng, hop thu 1ay y kién v.v... théng
qua d6 du an quy hoach hoac du an dau tu nhiéu khi nhan dugc nhing
thong tin co gia tri ma khong thé cé dudc tir cac ngudn khac.

Sy tham gia clia cdng dong, chlt khéng chi 1a su tham du, can dudc quy
dinh bang cac van ban phap quy vé dau tu va xay dung va phai dugc kiém
tra, khéng cho phép lam tuy tién, tuy thich. Cac dai biéu dan cir phai ndi 1én
dugc tiéng ndi cha clf tri va phai tudng trinh trudc ctr tri vé nhiing van dé cé
lién quan truc tiép dén ho, ma mudn nhu vay thi dai bi€u dan c cé quyén
tiép can véi cac thong tin vé quy hoach va du an.

Cac doan thé nhan dan trong Mat tran T6 qudc ddng vai trd rat quan
trong trong viéc t6 chirc su tham gia cdia cong dong, tuy vay du an van phai
tao diéu kién cho tung ca nhan hoac ho gia dinh néi 1én nhitng di€u birc xuc
cla riéng ho.

Tom lai td chirc g8 c¢6 dudc sy tham gia cla cong déng la mét phan cla
cdng nghé quan Iy du an ma cac can bd du an can dugc huan luyén. Cac du
an 16n can c6 chuyén gia xa hdi hoc. Cac chuyén gia loai nay da dudc dao
tao 4 nudc ta nhung chi mdi dudc cac du an ODA sif dung!

Ill. Dé xuat chuong trinh hanh déng

M6t chuong trinh hanh déng chong that thoat mudn thanh cong thi phai
cé 3 yéu t6 co ban:

a. Phai xuat phat va dudc hau thuan bdi y chi chinh tri manh mé;

b. Cach tiép can phai toan dién nhung trong ting giai doan phai tap trung
cho nhing uu tién;

c. Lua chon cac bién phap c6 hiéu qua nhat, khong 1am tran lan, ap dung
quy téc "20/80".
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Chuong trinh hanh dong nén gém 2 giai doan:

1. Giai doan lfhéi déng trong 2 nam 2004-2005, cé muc tiéu 1a chuan bi
tién dé viing chac dé trién khai cudc dau tranh mét cach toan dién, tuan tu,
cé trong diém.

Cac hoat dong chl yéu trong giai doan nay tap trung vao viéc do ludng
that thoat va tim hiéu can nguyén gay ra nd, hoan thién thé ché thj trudng
xay dung, dao tao ngudn nhan luc, thuc hién hé théng giam sat phap ly mdi,
tang cudng chap phap va tuyén truyén rong rai trong toan xa hoi dé dat téi
thong nhat nhan thirc va dong thuan cao. Tuy goi 1a giai doan khdi dong
nhung viéc kiém tra, thanh tra, x( ly phai lam kién quyét dé tao tién dé cho
giai doan sau.

2. Giai doan trién khai tir 2006 dén 2010 c6 muc tiéu gidm dudc mét nla
ty 1& that thoat xay dung hoac nhiéu hon nira. Cac hoat dong chd yéu trong
giai doan nay nham trién khai manh mé cac cong viéc da bat dau trong giai
doan khdi déng, tang cudng nang luc canh tranh clia cac doanh nghiép trén
thi trudng trong nudc va qudc té (théng qua xudt khdu xay dung), cai cach
triét dé ché& do tién luong, hoan thién co ché dau tu bang von ngan sach va
dua toan b6 théng tin thi trudng |€n mang.

Tém lai, that thoat trong dau tu xay dung d nudc ta dang la thach thic
nghiém trong d&i véi su nghiép phat trién dat nudc. Chung toi tin tudng rang
dudi su Ianh dao cha Dang, su chi dao cllia Chinh ph, cac luc lugng trung
thuc doan két lai, bén bi va kién quyét ddu tranh thi nhat dinh sé& kiém ché
va day Ui dudc té nan nay.






BAO CAQ CHINH:

CHONG THAT THOAT TRONG PAU TU XAY DUNG
- NHIN TU NHIEU PHIA

%k ok ok sk k

Phan mét

TINH HINH THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG
I. VAN PE PANG DUOC QUAN TAM
1.1. That thoadt trong dau tu'xdy dung la bao nhiéu ?

Thai gian qua, nhiéu vu viéc lién quan dén lang phi, tiéu cuc, tham nhiing
trong dau tu xay dung da dugc dang tai trén cac phuong tién théng tin bao
chi, truyén hinh TW va dia phuong. Mirc dd chinh xac clia nhing tin tc dé
c6 thé chua ddy da, toan dién, nhung da 1a nhiing dia chi cu thé dién ra tinh
trang that thoat trong dau tu xay dung, lam cho nhiéu ngudi quan tam theo
ddi véi nhitng ban khoan suy nghi khac nhau: Trong dau tu xay dung that
thoat 1a bao nhiéu, c6 phai dén 20-30% gia tri dau tu bi that thoat nhu du
luan lau nay, hay chi c6 13,6% nhu Thanh tra Nha nudc ch tri thanh tra 17
coéng trinh trong nam 2002 da két luan, hodc chi cd 2,8% that thoat nhu
Thanh tra cla cac tinh thanh phd, cac bd nganh va 8 Téng cong ty 91 da tu
thanh tra kiém tra. Nhitng cdng trinh, du an dudc thanh tra kiém tra déu phat
hién lang phi that thoat hang ngan ty dong. Con trén 80% du an khac chua
thanh tra kiém tra thi c6 hay khéng c6 that thoat?

1.2. Swquan tam theo thof gian

Khéng chi du luan xa héi quan tam dén van dé nang cao hiéu qua dau tu,
chéng that thoat, lang phi tiéu cuc trong dau tu xay dung hién nay, ma su
quan tdm nay da la y chi chinh tri cla Dang va Nha nudc trong nhiéu nam
qua.

Nam 1996, Pai hoi 8 cha Pang da chi rd: “Pau tu cda ngan sach Nha
nudc con dan trai, bi 1ang phi, that thoat, hiéu qud thap”, “Tai san quéc gia,
tai chinh cong va tai chinh DNNN chua dudc quan ly chét ché, con so hd dé
xay ra nhiéu thét thoat lang phi" (Tr.164-165 VKDHS8), “Nan tham nhing,
buén lau, lang phi cta céng chua ngan chan dugc. Tiéu cuc trong bd may
Nha nudc, Pang, doan thé, trong DNNN, nhét 1a trén cac linh vuc nha dat,
xay dung cd ban... nghiém trong va kéo dai’ (Tr.64 — VKD8).

N&m 2001, Pai hdi 9 cla Bang mét 1an nira khang dinh “Co cau dau tu
chua hgp ly, dau tu con phan tan, lang phi va that thoat nhiéu” (Tr.73 —
VKBH9), “Tinh trang mat dan chd, té quan liéu, cira quyén, tham nhiing,
séch nhiéu dan, lang phi con ndng, dang Ia luc can cla su phat trién va gay
bét binh trong nhan dan” (Tr.156 - VKDHY), “Nan tham nhiing kéo dai trong
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b6 may cla hé théng chinh tri va trong nhiéu t6 chirc kinh té€ la nguy cd I6n
de doa su séng con cua ché do ta. Tinh trang lang phi quan liéu con phd
bién (Tr.76 — VKDH9).

Con trong nam 2003, tai ky hop th& 3 Quéc Hbéi khdéa 11, van dé nang cao
hiéu qua dau tu chdng thét thoat, lang phi, tiéu cuc trong dau tu xay dung la
mot ndi dung ma cac dai biéu Quéc Hoi da thao luan va chéat van cac thanh
vién Chinh phu c6 lién quan véi thai dé thang than va birc xuc. Trong bao
cdo giai trinh, Chinh phd clng da thira nhan “Tuy ¢6 nhiéu c¢6 gang chi dao,
nhung day vén Ia mét khau yéu kém trong quan ly Nha nudc cta Chinh phi
va chinh quyén cac cédp. Bay cdng la diéu quan tam burc xuc cda nhan dan
va cac vi dai bi€u Quéc Héi. Chinh phd xin nghiém tuc nhéan trach nhiém vé
su yéu kém nay"(Bao Nhan dan ngay 17/5/2003).

1.3. That thoat trong dau tu xay dung la nghiém trong

Su quan tadm dén van dé nang cao hiéu qua dau tu, chéng that thoat,
lang phi, tiéu cuc trong dau tu la co6 cd s8. Mac du su danh gia con cé mac
dd khac nhau, nhung déu c6 chung nhin nhan su that thoat, lang phi, tiéu
cuc trong dau tu xay du’ng la cé that va nghiém trong. Su that va nghiém
trong & ché 1a “"Qua ki€m tra, thanh tra da phat hién hang tram vu tham
nhang, nam 2002 da xi ly ky luat 248 can bd vi pham va truy cau trach
nhiém hinh su hang chuc vu ... Tinh trang that thoat trong dau tu xay dung
xay ra o tat ca cac khau, tur quy hoach, thiét k&, dau thau, thi cong, thanh

foan ... (Bao Nhan dan ngay 17/5/2003 — Giai trinh cia B6 trudng Bo Ké
hoach - Bau tu tai ky hop 3 Qudc Héi khoa 11).

Vi thé, sut quan tdm hién nay la lam thé nao dé chdng lang phi, that thoat
tham nhiing, nang cao hiéu qua dau tu xay dung.

1.4. Thé nao la that thoat trong diu tu xay dung

Trong cac van kién chinh thic thudng néi dén lang phi, tiéu cuc, tham
nhing, that thoat trong dau tu xay dung (hay la trong xay dung cd ban).
Nhing tir "lang phi, tiéu cuc, tham nhing" d&é cap dén nguyén nhan, con tur
"that thoat" néu 1én hau qua do cac nguyén nhan trén gay ra.

That thoat trong dau tu xay dung xay ra trong toan bd qua trinh dau tu xay
dung bang bat ky nguén vén nao, nhung that thoat tir nguén vén Nha nudc
(tr ngan sach hodc cb ngudn gbc ngan sach) méi la van dé ma xa hoi dang
quan tam do mirc d6 nghiém trong clia n6 va vi n6 gay thiét hai 16n cho su
nghiép phat trién quéc gia.

That thoat trong dau tu xay dung (cé khi goi tat la that thoat xay dung) dé
cap trong bao céao nay dugc dinh nghla la nhitng mat mat, thiét hai khong
ddng co vé vén dau tu xay dng cla Nha nudc trong sudt qua trinh tir quyét
dinh chd truong dau tu cho dén khi cong trinh hoan thanh xay dung va dua
vao su dung Pay la phan vén tuy dua vao cong trinh nhung bi 1ang phi hoac
la phan vén bi bi€n mat trong qua trinh d6.
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Vi nudc ta chuyén sang kinh té& thi trudng nén that thoat khéng chi do cac
nguyén nhan /ang phi, tiéu cuc va tham nhing gay ra, ma con do anh hudng
clia su phat trién theo chu ky (cac giai doan khiing hoang va tiéu diéu) clia
kinh t& nudc ta va cuia thi trudng qudc té. Tuy vay, bao cao nay khéng dé
cap dén nguyén nhan phic tap dé. Bao cao cing khéng dua vao ndi dung
that thoat nhilng mat mat thiét hai bat kha khang do thién tai, dich hoa gay
ra hodc do anh hudng xau cha nhiing xao trén khéng ludng trudc dudc cua
cac nén kinh té khac cd lién quan vdi nudc ta (nhu khiing hoang tai chinh
Chau A 1997).

That thoat trong dau tu xay dung dudc do ludng bang gia tri that thoat va
mirc do that thoat. Gia tri that thoat duoc hidu 1a hiéu sé gitra téng von dau
tu thuc hién vdi gia tri thuc clia cong trinh, gia tri thuc la phan chi phi thuc té
dé xay dung céng trinh dat dudc muc dich dau tu. Mirc do that thoat 1a ty 1&
phan tram gilra gia tri that thoat va gia tri thuc.

Tuy dinh nghia that thoat 1a rat quan trong vi dinh nghia khac nhau sé dan
dén nhimng danh gia that thoat khac nhau, nhung bao cao nay khong di sau
xem xét chl d& d6 ma xin danh cho dé tai nghién cltu sau nay cla cac
chuyén gia kinh té.

Hién tai, vi chua do ludng c6 hé théng vé mic do that thoat trong toan bd
qua trinh dau tu xay dung nén khé co6 thé dua ra nhimng danh gia da dé tin
cay. Vi vady mong Chinh phd sém t8 chirc lam viéc nay theo mét phuong
phap luan khoa hoc thdng nhat, khéng nhitng dé truSc mat lugng dinh dudc
cu thé mlc dd nghiém trong cta that thoat ma sau nay con cd co sd é doi
chiéu danh gia xem cac bién phap chéng that thoat dugc dua ra ap dung
dem lai tién bd cu thé nhu thé nao.

Il. NHAN DANG THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG

2.1. That thoat trong giai doan chuan bi dau tu

Trong giai doan chuén bi dau tu (WB goi la tién du an), c6 hai quyét dinh
quan trong: quyét dinh cht truong dau tu va quyét dinh dau tu (Hinh.1).

OU AN DUNG VON NGAN SACH

BAC CAC TIER: KHA THI

CHY TRUUKG DL 1Y — B'C KRA THI = THAM DINH=——s| QUYE™ DiNK D-L TU

QUY FOACH

DU AN ODA

[ BIEU KHOAN THAM CHIEU (TOR) | —>(_ HIEP DINK VIEN TRQ (CHU TRUONG BAU TUVIEN TRQ) |—

BIC TIEN KHA THI— BIC KHA THI— THAM BINH — | QUYET BINH DAU TUVIENTRO |

Hinh 1. So d6 giai doan chudn bi dau tu
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Sai |am trong chd truong dau tu bat ngudn tr quy hoach sai hay khong
cd quy hoach, tir bao cao nghién clu tién kha thi hay ban TOR khéng dudc
chinh xac, bién soan qua loa chiéu |&. Bao cao tién kha thi do tu van trong
nudc bién soan thuong bd qua diéu tra xa héi hoc va mbi truong déi vai
céng trinh ha tang, hodc diéu tra qua loa thi trudng tiéu thu va thi trudng céac
yéu t6 san xudt déi voi cong trinh san xudt kinh doanh. Ban TOR do tu van
nudc ngoai bién soan thi c6 khi xa roi thuc té€ Viét Nam, nhat la thuc té gia
ca thi truong xay dung.

Sai I&m trong quyét dinh dau tu, ngoai viéc bat nguén tur sai Ildm trong chd
truong d4u tu, con |a do cac sai lam trong khau bién soan va tham dinh bao
cao kha thi, dan dén Iua chon dia diém cong trinh sai |dm, xac dinh quy md
dau tu qua 18n, ndi dung dau tu khéng dong bd, lua chon cdng nghé san
xuat khéng phu hgp hoac qua lac hau, kién nghi hinh thirc quan Iy thuc hién
dy an va xac dinh chli dau tu khéng thich hop, it quan tam dén thuc té sir
dung va van hanh cong trinh sau nay. Mot sai lam nira cung can chay la su

trao d8i khong ngang gid khi thuc hién chd truong "déi dat Iay ha tang"
(phéng dai gia ha tang, dinh gia thap dat dai).

Trach nhiém vé cac sai sét trong khau chuan bi dau tu hién nhién thudc
vé chi dau tu va chd quan dau tu, thudc vé tu van xay dung va ca co quan
ké hoach va dau tu nira. Cac sai s6t do thuong gay Iang phi 16n, tao ra phan

chli yéu cla that thoat trong dau tu xay dung ma cé chuyén gia danh gia &
muc 70% !

Cac vi du thi c6 nhiéu nhu nha may dudng khong c6 mia, chg khong co
ngudi dén hop, cang ca khéng cé tau dén dau, cang "nudc sau” khap nai,
kénh mu0ng bo khong vi khong cb tién dién cho chay may bom, hé thong

cap nudc chi phat trién nha may ma thiéu mang dudng 6ng dan dén cac hd
tiéu thu v.v..

Cac sai lam va thiéu sot trong quyét dinh dau tu dan dén hau qua la:

1. Coéng trinh xay dung xong dua vao s dung khong dat hiéu kinh té - xa
héi mong muén, tham chi hoan toan khéng cé hiéu qua.

2. Cong trinh xay dung tuy dat dudc hiéu qua mong muén nhung Vvdi chi
phi vuot qua xa mc can thiét.

2.2. That thoat trong b tri ké hoach va cap von dau tu

Tir giai doan chudn bi dau tu chuyén sang giai doan thuc hién dau tu phai
théng qua khau bd tri ké hoach va cap von dau tu. That thoat do cac sai sot
trong khau nay bao gom:

1. Vi pham thd tuc dau tu nhung van dugc bd tri k€ hoach: chang han
nam 2002 c6 598 du an thudc khdi Trung uong dudc ghi vao ké hoach
nhung van chua du thd tuc dau tu;

2. B tri vén dau tu phan tan. Cac duy an nhéom B, nhém C ngay cang
nhiéu. Ch&ng han nam 2003 ca nudc c6 10.600 du an thudc vén ngan sach,
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trong dé chi c6 89 du an nhém A. Hau qua Ia vén cap rai manh manh khién-
nhiéu du an phai kéo dai tién dé qua nhiéu nam;

3. Thiéu vén déi ung nén khé gidi ngadn cac du an ODA. Vén déi ing
chiém ty 1& khéng 16n trong 1 du an, nhung téng vén déi (ing cho tat ca cac
du an ODA lai la khoan tién qua 16n so v8i ngan sach nudc ta! Von déi (ing
thudng dugc dung cho dén bl giai phdng mat bang va tai dinh cu ma nhu
cau thuc té lai hay vuot qua muac du kién. (Ha Noi nam 2003 cac du an ODA
cd ké hoach von 1168,6 ty trong dd vén tai trg la 698 ty, von doi img la 470
ty. Qua 6 thang, vén ODA da dudc cép 30% trong khi vén déi ing mdi cap
7.43%).

4. Ng xay dung co ban dang rat gay gat

Trong dau tu xay dung, viéc vay tam hay Ung trudc vén déi khi cng can
thiét nhu d@é gidi phong mat bang kip thdi hay dau tu ha tang réi dau gia
quyén st dung dat... Thé nhung néu lam dung viéc nay, c chid truong phat
sinh ng dé réi cap trén phai trg gitp giai quyét, thi dé la y lai, 1a bao cap, via
gay méat can déi ngan sach, vua tao ra bat cong gilta cac nganh, cac dia
phuong lam liéu vdi cac nai tuan thla phap luat.

Trong 2 nam 2001-2002, ng XDCB trén ca nudc gan 11.000 ty déng,
trong @6 khdi Trung uong la 3.700 ty (B6 Giao thong: 1500 ty, B6 Nong
nghiép va Phat trién Néng thén: 1400 ty). Trong s6 cac tinh méc ng 16n ¢
Son La: 536 ty, Quang Nam: 447 ty, Thanh Hoa: 430 ty...

Tinh trang nay dan dén tinh trang chiém dung von cha nhau: A ng B, B ng
ngan hang va cac bén cung Ung, gay bat én cho kinh doanh clia doanh
nghiép va thi truong xay dung.

X% GIAQ  THUE) DAY

—[ TUYEN CHON TU VAN "H:ET KE }-—

KHAQ SAT DO DAC
THIET KE XAY DUNG

|

GIAI PHONC RAT BANG
] TUYEN CRONM KHA THAU

—'I Q@v Ui I—J

VANV HANH THU NGHIEM THU BAN GA0

l

QUAN LY VAN HANH SUDJING

THIET <€ £0%NG NGHE

DAU THAU MUA SAR
THET B CONG NGHE

R.2: SO DA GIAI DOAN THUT MIEN DAV TY
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2.3. That thoat trong giai doan thuc hién dau tu

Théng qua so d6 trong H.2, ¢ thé nhan thdy that thoat trong giai doan
thuc hién dau tu 1a do sai 1am va thi€u soét trong tuyén chon cong nghé,
trong khdo sat thiét k&, trong chat luong xay lap, trong dén bu gidi phong
mat bang va trong thanh toan quyét toan chi phi xay dung, lam cho cong
trinh c6 chat lugng kém, khai cdng cham, tién do kéo dai, gia thanh dat, van
hanh va s’ dung kém hiéu qua.

Céc sai lam va thiéu sét do bat ngudn tur:

1. Nang luc yéu kém cla ban quan ly du an, cla tu van thiét k& va cla
nha thau;

2.Tham nhiing, tiéu cuc trong khau d&u thau tuyén chon tu van, nha thau,
nha cung Ung;

3. Gian 1an cla nha thau va nha cung ng; théng déng gilta nha thau, tu
van v4i bén quan ly du an;

4. Gian lan va tham nhing cla ban quan ly du an va chinh quyén dia
phuong trong dén b, gidi phdng mat bang;

5. Chu dau tu khéng chap hanh dang tha tuc, trinh tu xay dung.

Theo udc tinh ciia mét s6 chuyén gia, that thoat trong khau thuc hién dau
tur chiém khoang 20-30% t&ng that thoat trong dau tu xay dung.

lil. That thoat trong dau tu xay dung 1a nguy o 18n cho su phat trién
3.1. That thoat lam ting chi phi phat trién

Hién nay nén kinh t& nudc ta cé téc do tang trudng ngoan muc va én dinh
trong nhiéu nam. Th& nhung chung ta it khi tu hoi dé dat dugc két qua nhu
vay thi phai chi phi hét bao nhiéu va chi phi nhu vay la vira di hay qua tén
kém?

Trong kinh t€ vi m6 ngudi ta thu0ng dung chi s6 ICOR (Incremental
Capital- Output Ratio) goi la ty s6 gia tang vén - dau ra, dé do ludng ty &
g|Ua |u0ng von dau tu phat trién bé ra vdi lugng GDP gia tang, ching han
néu chi s6 dd Ia 4 thi c6 nghia la dé tang dugc 1 déng GDP thi phai bd ra
4 dong dau tu phat trién. Néu chi phi d6 qua cao, tic la dem lai hiéu qua
thap, ch| s6 ICOR 18n, thi cho du tdc dd tang trudng nhanh, trong nén
kinh t& van dan dan tich luy cac tién dé cla nguy co khiing hoang. D6 la
két luan cta cac chuyen gia kinh t& khi phan tich qua trinh khiing hoang

kinh té - tai chinh mot s6 nudc Chau A giai doan 1997-1999 (Bang 1)
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Bdng 1: So sdnh hiéu quad ddu tumdét s6 nuoc Chau A va My (1)

Québc gia Thai Lan | Han Quéc | Indonesia | Malaysia | Singapore | My
Tang trudng GDP
(%) (binh  qguan
| 1991-1996) 7,72 7,42 7,2 8,75 11,26 5,32
Ty trong dau tu co 40 39,1 33,1 37,4 34,8 17,55
dinh trén GDP (%)
Chi s6 ICOR (binh 5,22 5,22 4,65 4,56 3,78 3,51
quan 1991-1996)

Nhu da thdy, tang trudng GDP cla cac nudc Thai Lan, Han Qudc,
Indonesia, Malaysia déu rat kha quan, khdng cé gi bao hiéu sdp xay ra cudc
khiing hodng dét ngdt vao nam 1997, rung chuyén ca nén kinh t& Chau A.
Van dé la & chét ludng cla tang trudng cé tét khéng, thé hién qua chi sd
ICOR. Chi s6 nay cla Thai Lan va Han Qudc la 16n nhat nén hai qudc gia
nay bi khing hoang tram trong nhat.

Pé phat trién dat nudc, trong giai doan 1996-2000 nudc ta da phai huy
dong téng ngudn von dau tu xa hoi tuong duong 40 ty USD va trong 5 nam
t6i (2001-2005) udc tinh phai tang gap rudi, Ien dén khoang 60 ty USD, ty
trong dau tu ¢d dinh trén GDP khoang 31-32%, bao dam t6c do tang trudng
kinh t& 7,5%/nam. D&y la chi phi cho su tang trudng.

Hiéu qua dau tu phat trién cla nudc ta dudc trinh bay trong Bang 2, qua
d6 cb thé thdy chi s6 ICOR clia nudc ta c6 xu hudng tang 1én so vdi giai
doan 1996-2000. Pay la diéu can dudc chung ta quan tam.

Bang 2: Hiéu qua ddu tuphdt trién cua nuoc ta.

Binh quan 2002 2003 (du kién)
Tang trudng GDP (%) 6.9 7 7.5
PAu tu c6 dinh/GDP (%) 28,2 34 35
Chi s6 ICOR 4,1 4,86 4,67

3.2. That thoat lam ting ganh ning ng nan qudc gia

V6n dau tu phat trién ha tang kinh t& va xa héi ca nudc ta chl yéu dua
vao ngudn vén vay uu dai ODA. Trong 5 nam 2001-2005 du kién kha nang
thuc hién ngudn von ODA khoang 10-11 ty USD, ngoai ra codn ¢6 kha nang
thu hut von dau tu nudc ngoai khac khodng 1-2 ty USD théng qua phat hanh
trai phidu, c8 phiéu ra nudc ngoai, md thi trudng chimg khoan va tim thém
cac ngudn vay khac dé dau tu trung va dai han.

Viéc vay va huy dong von tir bén ngoa| la cuc ky can thiét, van dé 1a phai
str dung c6 hiéu qua cao va cb the trd ng. Nhi€u nguén vén ODA kha hao
hiép nhung cling c6 mét sé ngudn von ODA dua tay nay nhung thu lai mot
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phan tu tay khac (nhu budc st dung tu van, nha thau, nha cung Ung cla
nudc tai trg khéng qua canh tranh) nhu mot sé nudc Chau Phi da tong két.

Hién nay chung ta chua t8ng két viéc sif dung vén ODA trong nhiing nam
qua nhung chéc chan 1a cb tinh trang that thoat nghiém trong. Chinh vi thé
ma WB da phai dua ra mét cuén cdm nang véi tén goi "Viét Nam d&u tranh
v8i tham nhing" dé hudng dan nhan vién cta ho chdng tham nhiing trong
qua trinh thuc hién cac du an do WB tai trg.

Trong du luan xa hoi da bat dau cé nhimg lo 1ang vé tinh hiéu qua cla
cac khoan ng nan qudc gia ma that thoat trong dau tu xay dung lam cho
nang né thém. Chang han khodng ndra ty USD vén ODA da dudc dung dé
phat trién cap thoat nudc dé thi trong nhilng nam qua nay da dén ky bat dau
trd ng nhung nhiéu céng ty cap nudc, nhiéu chinh quyén dia phuong chua
sén sang dé lam viéc do6 va tin chac ngan sach Nha nudc sé ganh vac thay!

3.3. That thoat lam giam uy tin quéc gia

Trong su nghlep déi méi, nudc ta dat du’dc nhi€u thanh tich ndi bat vé
phat trién kinh t&, thu hat dugc nhiéu ngudn vén FDI va dugc ti€p nhan
ngudn vén ODA to 1dn. Thé nhung nhiing nam gan day tinh trang that thoat
ngay thém nghiém trong trong dau tu xay dung dang gay anh hudng xau
dén uy tin qubc gia, 1am giam tinh hdp dan déi v6i dau tu nudc ngoai va gay
nghi ngai cho cac nha tai trg qudc té. Vi vay chung ta phai nhanh chéng cai
thién tinh hinh, tao dugc tin nhiém quéc t€ nhiéu hon nira, trd thanh dsi tac
dang tin cay trong nén kinh t€ khu vuc va trén thé gidi, hoan thanh chién

luge phat trién mudi nam 2001-2010 dua nudc ta vudt qua ngudng thu nhap
thap.

IV. NGUYEN NHAN THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG

4.1. That thoat trong dau tu xay dung xay ra trong bi canh nao?

Nudc ta tu nudc kém phat trién dang phan dau thoat ra khdi tinh trang
nghéo nan lac hau dé trd thanh mét nudc cong nghiép hién dai théng qua
dudng 18i d8i mdi toan dién, trudc hét la déi mdi kinh té.

Nén kinh t€ nudc ta dang & vao giai doan chuyén déi sau sic tir md
hinh kiéu cii sang mé hinh thi trudng dinh huéng XHCN. That thoat xay dung
d nudc ta bat nguén trudc hét tir nhitng yéu kém cla hé théng thé ché kinh
t& dang hinh thanh trong giai doan chuyén ddi nay. Cac yéu kém dé thé
hién qua cac bat cap va mau thuan vé luat 1&, co ché thuc thi va hé théng
cac t6 chic nhu:

- B4t cap gitra thé ché quan ly nha nudc vdi cac thé ché cla thi trudng va
xa hoi. Chinh phd chua ¢6 kinh nghiém trong cbng viéc diéu tiét va giam sat
thi tru’cng trong khi cac luc Iu0ng thi truong va xa héi lai chua kip trudng
thanh dé tu giam sat va tu quan;
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- Thé ché té chiic va quan ly doanh nghiép chua theo kip cac cai cach vé
luat 1& va chinh sach kinh t&, nang luc clGa cac doanh nghiép c6 rat nhiéu
yéu kém, nhat la vé quan ly, k& toan va kiém toan nén khéng theo kip thé
ché tai chinh dudc tu do hoa;

- Bat cap gilra ban hanh Iuat phap va chdp hanh luat phap. Néi cach khac
dé la tinh trang tuy tién trong chap hanh luat phap, budng Idng quan ly viéc
thi hanh cac phap luat da ban hanh, nang luc yéu kém cla cac cg quan
chdp phap lam cho luat phap it dudc ton trong, thé ché phi chinh thirc van
rat manh mé, nhiéu khi vugt mat thé ché chinh thic;

- Bat cap gilra cai cach va su tri tré cla tu duy, thi€u su phan biét ré rang
gilta cac Igi ich cong va tu, nhat 1a trong khu vuc kinh t€ nha nudc, cong
thém su trdi day cla chd nghia ca nhan lam xuét hién xu hudng s dung cac
nguédn luc céng dé muu Igi riéng trong lc tién luong cong chic lai qua thap.

4.2. Nguyén nhan vé thé ché kinh té&

Nhu da trinh bay & doan trén, su yéu kém vé thé ché kinh té 1a nguyén
nhan chinh cla cac rdi loan, bat cap cla nén kinh té ndi chung.

Péi véi kinh t& xay dung, d6 1a su y&u kém cla hai thé ché then chét
trong hé théng thé ché:

1. Thé ché thi trudng xay dung;
2. Thé ché& quan ly vén d4u tu xay dung clia nha nudc.

Thi trudng xay dung hinh thanh kha nhanh, nhat 1a thong qua cac du
an FDI va ODA, nhung thé ch& va cd ch& van hanh cla né thi cac
chuyén gia kinh t€, phap ly va cac nha quén ly nudc ta con ré't b& ngad,
dan dan moi ngu’dl biét thém maét it theo kiéu "thay boi xem voi" ma I1dm
khi lai xem phal con voi trudng thanh (cla cac nudc da phat trién). Cho
nén khong cbé gi la khi ¢l vai nam lai thay déi van ban phap quy theo kiéu
dé dai "sai dau slra day" ma thiéu su ti€p can hé thong con té chic
doanh nghiép nha nudc van dang cai cach nén khéng én dinh, doanh

nghiép tu nhan thi it nhiéu bi phan biét d&i x...

Thé ché quan ly von dau tu xay dung cla nha nudc van con chiu anh
hudng nang cla tu duy bao cép, cta Ié I6i k& hoach hoa tap trung. Thé
ché nay lai ¢ quan hé chat ché vai thé ché hanh chinh quéc gia, trong
khi thé ché db lai dang chd két qua trién khai cai cach hanh chinh.

4.3. Nguyén nhan vé nguén lyc con ngudi

Cac yéu kém vé ngudn luc con nguai la nguyén nhan truc ti€p cua cac
that thoat trong dau tu xay dung. Cac yéu kém d6 bao gém:
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1. Nang luc yéu kém cla cong chlc quan ly dau tu xay dung, quan ly tai
chinh tién té va cac chi thé thi trudng xay dung nhu chl dau tu, quan ly du
an, tu van, nha thau, nha cung cép, ké toan, kiém toan, chuyén vién gia...
Nhin chung hoat dong cta ho con rat thiéu tinh chuyén nghiép; nang luc
hanh nghé l&ch vé chuyén mdn nghiép vu don thudn ma nhe vé kinh té
thi trudng va quan triét phap luat;dao ddc cong vu, dao dic nghé nghiép
chua dudc dé cao va coi trong.

2. Tinh than trach nhiém yéu kém cla ngudi 1anh dao, cla céng chic
va clia cac chd thé thi trudng.

Doi voi ngudi 1anh dao, dé la bénh chay theo thanh tich, bénh cuc bd
dia phuong, bénh quan liéu ménh Iénh, coi thudng phap luat, xem trinh tu
th( tuc 1a th& god bé quyén luc ctia minh.

Doi cong chirc, dd 1a bénh xu ninh chiéu y cap trén, 1a théi quen xin -
cho, hach sach, thiéu y thlc chiu trach nhiém ca nhan.

Bai cac chd thé thi truong, d6 1a bénh coi thudng trach nhiém di vdi
hop dong kinh té&, 18n lach phap luat va tac phong qua loa dai khai.

3. Pao durc sa sutthé hién dudi cac dang:
- Doi héi 16;

- Dua dut 16t;

- Thdong dong méc ngodc;

- Gian lan.

Tat ca cac dang d6 thudng dugc gom lai trong cum tr tham nhiing va
tiéu cuc, hoac don gian la tham nhing.

Tham nhiing xuat hién trong moi giai doan dau tu xay dung, 3 moi cép,
tir cap co s dén cac cap trung gian va ca cap Trung uong.

Tham nhing lam méo mé cac thong tin va cac quyét dinh, lam tang chi
phi cho cac giao dich.

Tham nhiing dugc xem 12 nguy ca lén, 12 quéc nan. Hién nhién tham nhing
la nhan 16" hang dau cia ngudn luc con ngudr gdy ra that thodt nghiém trong
trong diu tu xay dung. Thé nhung diéu ddng lo ngai la nhiing ke tham nhiing
lai dang cam thdy an toan, khong sg bi vach mat va trang  tri.

k% %k 3k

k
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TOM TAT PHAN MOT

That thoat trong dau tu xay dung tuy dudc danh gia véi nhiing mirc do
khac nhau nhung chéc chan la nghiém trong, |am thiét hai dén phat trién
cla dat nudc, gay bat binh cho xa hoi va trd thanh mdi quan tam thuong
xuyén clia Quoc hdi va Chinh phd.

That thoat xay ra trong moi khau clia qua trinh dau tu xay dung cla
cac bé nganh ciing nhu & cac dia phudng va trd thanh hién tugng phé
bién.

Thét thoat trong dau tu xay dung bat nguodn tir nhiting yéu kém vé thé
ché& va vé ngubn nhan luyc. Tinh trang tham nhiing lam cho that thoat
trong dau tu xay dung cang trd nén tram trong va kho chita.

That thoat trong dau tu xay dung la hién tuong phirc tap can dat trong

b6i canh hién thai clia nudc ta d& tim hiéu rd can nguyén rdi vach ra
chién luge va chuong trinh chra tri nd mot cach thiét thuc, cé hiéu qua.
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Phan hai
DINH HUOGNG CHIEN LUGC CHONG THAT THOAT XAY DUNG

I- SU CAN THIET PHAI CO CHIEN LUGC CHONG THAT THOAT
TRONG DAU TU XAY DUNG

1.1. Chong that thoat la cudc dau tranh toan dién

Nhu da phan tich tai phan |, that thoat trong dau tu xay dung hién thdi &
nudc ta xay ra trong moi khau ctia qua trinh dau tu xay dung va cd nhiéu
nguy&n nhan phic tap. Vi vay mudn chéng that thoat trong dau tu xay dung
thi khéng thé chi tap trung xtr ly mot vai khau nao dé, mét vai déi tuong nao
do6, ma phai lam toan dién, phai hiéu rd né trudc khi tim cach chira tri né,
phai dé phong nhiing khuynh hudng dé dai nhu d6 16i cho ngudi khac, khau
khac, hodc vdi vang ra nhiing van ban phap ly dé x{ ly triéu chimg, va nhat
la dé phong khuynh huéng co hdi chi nghia néi nhiéu lam it hoac danh
tréng bo dui.

1.2. Chdng that thoat la cudc dau tranh lau dai, khong thé néng voi

Ngay tr Dai hoi VII (6/91), Dang da danh gia “tinh hinh that thoat I6n tai
san XHCN, tham nhdng, budn ldu, dao duc suy dbi... dang la nhiing van dé
néng béng roi dén Hoi nghi toan quoc gita nhiém ky khoa VIi (1/94) Dang
con yéu cdu cu thé hon |a phai “déi madi co ché quan ly xay dung cd ban dé
ngan chan tiéu cuc, lang phi, that thoat vén Nha nudc” The ma hon mudi
nam sau, sang ndm 2003 nay, Quéc hdi va Chinh pht van phai canh bao
rang tinh hinh that thoat xay du'ng ngay cang trd nén phd bién va nghiém
trong hon trudc. Diéu dé chimng to chong that thoat xay dung la viéc khong

don gian, la cudc dau tranh lau dai doi hoi phai cé quyét tam va tinh bén bi,
khong thé nong voi.

1.3. That thoat c6 thé kiém ché& dugc

Théat thoat xay dung, di do nguyén nhan thé ché hay do kém nang luc,
thiéu trach nhiém hoac do tham nhiing, van dang dién ra kéo dai va ngay
cang tram trong trudc mat toan xa hdi, it nhiu da tao ra tam Iy bat luc,
khdng tin tudng 1am vao su thanh céng cla cac bién phap dau tranh chéng
lai n6, nhat la chéng lai tham nhiing va gian lan.

Nhung cling nhu cac thach thic to 16n khac ma nudc ta da 1an luot vuat
qua trén con dudng phat trién tir khi d6i méi, nguy cd that thoat xay dung
nhat dinh sé dugc nudc ta kiem ché va vuot qua vi:

1. Lanh dao nudc ta & cap cao nhat da thé hién y chi chinh tri manh mé
khac phuc qudc nan nay;

2. Trong chinh quyén, trong gidi kinh doanh va trong x& hdi dan su co
nhiéu ngudi t6t va trung thuc rat lo lang cho tuong lai dat nudc, khéng chiu
dung th( cho tinh trang that thoat cta cai quic gia;
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3. That thoat xay dung khong chi gay tén hai cho tai san XHCN noi chung
ma con thiét hai dén Igi ich cu thé clia mét s6 ngudi tham gia vao thi trudng
va ca nhing déi tugng thu hudng truc tiép thanh qua cla du an xay dung.
Nhimg ngudi nay néu dudc phat déng thi ho sé vi Idi ich ctia chinh minh ma
tich cuc tham gia vao cudc dau tranh chéng that thoat.

4. Chuong trinh chéng tham nhing cia Chinh phi khdi déong tu Phap 1énh
chéng tham nhiing (3/1998) va Nghi dinh 64/1998/ND-CP (8/1998) da dat
dugc mot sé két qua budc dau.Viéc trién khai thuc hién bén hop phan cla
chuong trinh : a) Cai cach phap ly; b) Cai cach thl tuc hanh chinh; c) Cai
cach bd may cong vu va d) Cai cach luong cong chlc ciing da thu dugc mot
sd kinh nghiém bé ich cho cudc dau tranh chéng that thoat xay dung.

Chung ta tin tudng rang dudi su lanh dao cla Pang va dua vao nhan dan,
hoc tap kinh nghiém cla cac nudc va phat huy tiém nang tri tué cla ngudi
Viét chlng ta thi cudc dau tranh chéng that thoat xay dung nhat dinh sé di
dén thanh cong.

1.4. Hinh thanh chién lugc chdng that thoat trong dau tu xay dung.

Chéng that thoat xay dung la bd phan quan trong cla cudc dau tranh
chung clia nhan dan ta chéng tham nhiing, 1ang phi va tiéu cuc nham bao
dam thuc hién thang I0i cac muc tiéu cla Chién luge 10 nam 2001-2010.

Pé dat tGi thanh céng, chdng that thoat xay dung phai Ia cudc dau tranh
co t3 chiic, do d6 can hinh thanh chién ludc toan dién, téng thé va dai han,
danh su quan tdm hang dau cho viéc ngan chan cac that thoat trong tuong
lai va hoan thién co ché& van hanh cda thi truong xay dung .

Chién lugec chdng that thoat xay dung phai tao ra mot /ién minh gitra cac
co quan Nha nudc, cac doanh nghiép xay dung va xa hoéi dan su cung vdi
cac phuong tién théng tin dai chung nham muc tiéu ddy lui té nan nay tu
mc dé cao xubng muc dé thap, tr tinh trang phé bién thanh tinh trang ca
biét co thé kiém soat.

Chién lugc chdng that thoat xay dung doi hoi phai ddu tranh trén ca ba
phuong dién:

- Ngan chan va xoa bé cac cd hdi thdt thoat c6 hé théng trong cac co
quan Nha nudc va trong khai doanh nghiép; hoan thién cac thé ché trg giup
thi trudng xay dung van hanh dat hiéu qua cao;

- Diéu tra va trimg phat nhanh chong nhitng ngudi thi€u trach nhiém gay
ton that cla cai Nha nudc va nhiing ké tham nhiing, dua hdi 19, gian lan, tao
ra su ran de cé hiéu qua;

- Nang cao nang luc quan ly, ki€m soat that thoat va dao difc céng vu cho

cac cong chic; danh gia nang luc hoat déng xay dung va dao didc nghé

nghiép cua cac nha kinh doanh; boi duong nang luc giam sat va déng vién
nhiét tinh dau tranh chéng that thoat clia nhan dan, cta cdng dong.
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Chién ludc chdng that thoat xay dung phai xac dinh ro rang vai trd cla
cac cd quan Nha nudc, cua khu vuc kinh doanh va cha xa héi dan su trong

cudc dau tranh rong 16n nay, do vay cét I16i clia Chién ludc 1a ba hgp phan
sau day:

Hop phan Mét : Vai trd chi dao clia cac té chiic Nha nudc.

Hop phdn Hai : Vai tro tu giam sat va giam sat lan nhau cla khéi doanh
nghiép.

Hop phan Ba : Su tham gia va giam sat cla xa héi dan su.

Chién lugc Chdng thét thoat trong dau tu xay dung phai thiét thuc, cé tinh
kha thi cao, dat dugc két qua viang chac va duy tri dugc xung luc cho cudc
dau tranh lau dai.

Il. VAI TRO CHU BAO CUA BO MAY NHA NUGC

2.1. Nha nudc khdi xudng, té chic, déng thai ganh trach nhiém 16n
trong cudc dau tranh chong that thoat.

Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 2001-2010 yéu cau “ddy manh cai
cach hanh chinh, xdy dung bé may Nha nudc trong sach vimg manh" va
“tap trung suc dot pha nhing linh vuc then chét d€ Iam chuyén dong toan bo
tinh hinh kinh té-xa hi”. Chdong that thoat xay dung va tao 1ap thi trudng xay
dung phon vinh cung la mét khau tap trung doét pha. Do tinh chat nghiém
trong va toan dién cda cudc dau tranh chdng that thoat xay dung nén toan
thé bd may Nha nudc cla nudc ta, t& Quac hoi dén Chinh phl va cac cd
quan tu phap déu da vao cudc nhu ban hanh Phap Iénh thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi, Phap Iénh chdng tham nhing (1998) va dang chuan bi
nhiéu van ban phap ly lién quan khac (Luat Xay dung, Phap lénh ddu thau
v.v...), ti€n hanh nhiéu cudc chat van va tra 13i tai Qudc Hoi vé chu dé that
thoat xay dung, t6 chlc thanh tra trong diém mot s& cang trinh xay dung, xét
xU nhiéu vu that thoat xay dung Tuy vay vai tré6 chu dao cla bo may Nha
nudc trong cudc dau tranh nay van can dugc nhan thic rd rang hon nia. Vai
trd @6 thé hién khong chi thdng qua viéc Nha nudc khai xUOng va chi dao

cudc dau tranh ma con & chd xac dinh ranh rot trach nhiém cta bd may Nha
nudc trén bon mat sau day:

1. Xay dung déng bd va hoan chinh thé ché thi trudng xay dung;
2. Quan ly chat ché viéc st dung vn dau tu cd ngudn gdc ngan sach;
3. Chéap phap nghiém da&i vdi ké tham nhdng;

4. Nang cao nang luc va dao dic cong vu cla cdng chic quan ly dau tu
va xay dung.

2.2. Hoan thién thé ché thi truong xay dung
Thé ché J day duac hi€u la hé thdng cac quy dinh cua Nha nudc va céc
quy tdc xa hoi dugc Nha nuoc thia nhén, cung voi bo may thuc hién,
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phuong phap van hanh va cac thi tuc tién hanh céng viéc ctia bé may do .
Thé ché phai tao ra hanh lang an toan cho nén kinh t& va trat tu 6n dinh cho
cac Igi ich, quyén va nghia vu cla ting ca nhan, clia cac céng dong trong
mot mdi trudng dong thuan.

Thi trudng xay dung la mét bd phan cla hé théng thi trudng dang hinh
thanh clia nudc ta. Dac diém cda thi trudng nay la cac giao dich khong
nham mua ban san pham cé sdn ma la dat hang san xudt san phdm don
chiéc (cong trinh xay dung) theo mau ma (dé an thiét ké) quy dinh. San
phdm nay c6 dinh trén dat, cé gia tri I6n, san xuat & ngoai trdi va trong thoi
gian kha dai, sau khi hoan thanh lai c6 nhiéu bé phan ngdm dudi dat hoac bi
che khuat nén rat kho kiém tra chat lugng va sé lugng. Qua trinh giao dich
gilra hai bén dat hang va cac bén nhan thau dién ra tr lic khdi céng cho
dén luc xay dung hoan thanh dua vao s dung va chi thuc su cham ddt khi
két thuc thai gian bao hanh.

C6 rat nhiéu chd thé tham gia vao thi trudng xay dung: chd dau tu, ky su
tu van, nha thau xay dung, nha thau cung Ung, ngudi cung cap dich vu trung
gian nhu chuyén vién gia, chuyén vién quan ly du an, chuyén vién giam sat,
chuyén vién phap ly v.v...

Trong thdi ky k& hoach hoa tap trung, quan hé gilra cac chl thé néi trén
kha don gian: tat cad déu la cac t6 chic cla Nha nudc, hoat déng theo ké
hoach va nhiém vu dudc giao, cac yéu to gia ca va tién luong do Nha nudc
quy dinh, moi rdi ro déu do Nha nudc ganh chiu. Nay chuyén sang kinh té
thi trudng cd nhiéu thanh phan, moi viéc déu trd nén phic tap. Su bd ngd
trong cong tac quan ly Nha nudc déi véi nganh xay dung nudc ta trong tinh
hinh md&i thé hién rd nét nhat trong qua trinh ban hanh, thay déi va bé sung
piéu & quan Iy dau tu va xay dung, mét van ban phap ly co ban dé quan ly
thi trudng xay dung.

Chu thich: Do la cac Nghi dinh s6 385 ngay 7/11/1990, sé 177-CP ngay
20/10/1994, s6 42-CP ngay 16/7/1996, s6 52/1999/ND-CP ngay 8/7/1999,
s6 12/2000/ND-CP ngay 5/5/2000, sé 07/2003/ND-CP ngay 30/1/2003, téng
cong la 6 Nghj dinh vé Biéu 1é quéan ly dau tu va xay dung trong vong 13
nam!

Mudn quan ly tét thi trudng xay dung thi khéng chi can hiéu biét linh vuc
xay dung, ma quan trong hon la phai hiéu ré dac diém co ché van hanh cla
thi trudng nay, bao gdm co ché gia ca, co ché cung cau va co ché canh
tranh. D& thi trudng xay dung van hanh dudc thong subt thi phai nhanh
chdng thiét 1ap thé ché dong bd va hoan chinh cho thi trudng nay Theo kinh
nghlem cac nudc thi thé ché hé théng thi trudng xay dung cé thé trinh bay
van tat bang so do trén Hinh 3. D&i chi€u v&i sa do nay cb thé thay vé dai
thé Nha nudc ta can lam gi dé hoan thién thé ché thi trudng xay dung nudc

ta.

37



HINH 3. SO DO HE THONG TH| TRUGNG XAY DUNG

CFartrzong w00 - Phap quy harh chinn
. The ey cong nghe - Phap quy Ry thudl
LT trunng ene, thue - Phap quy »dy 410G
may mes - Phap Juy #hag iwat dan su.
- Tn. 14gng iao dong uat doanh natep:,
DAL N luattas derg
HE THONG THI TRUONG
: s HE THONG PHAP QUY
YEU TO SAN XUAT TH!
Zl  TRUONG |z
s SAN PHAM =
= R =
HE THONG XAY DUNG HE THONG
DAR BAD XA HOI GIAM SAT
. Bac panh cOng "nnr Mo L Gam sat nha nuoc
- Bac tem cong lenn 1207 DYy
- Bao mem 1ad deng - G:as sat hanh chinh
ES . [cac cap?
- h ho v.ec N
szo xe_ms " - Giam sal phap lual
-Baomemy I - Giam sat xa ho
- Bac hem an toan - Gram 5at doan the

Tuy vay, viéc hoan thién thé ché thi trudng la céng viéc lau dai, ma thuc
ra ciing ch3ng bao gid cham dit vi nén kinh t& nuéc ta cung nhu kinh té thé
gidi ludn ludn phai vugt qua cac thach thUC mdai de tién vé phla trudc. Trong
giai doan trudc mat, viéc can lam la bo sung thé ché dé ngan chan that
thoat xay dung do quan liéu, lang phi va tham nhing, d& nang cao chét
lugng cong trinh xay dung va dé bao dam an toan lao déng trong diéu kién
thi trudng. D6 1a thé ché diéu chinh méi quan hé gilta cac chl thé trén thi
trudng (thdng qua viéc cung cép thong tin, t8 chlc dau thau, ky két va thuc
hién hgp dong kinh t&), quy pham hoa nang luc hoat dong xay dung téi thiéu
can phai c6 cla cac chii thé d6, ddy manh cai cach doanh nghiép Nha
nudc, quy ché hoa ranh mach viéc phan cong va phan cap trach nhiém va
quyén han quyet dinh dau tu tir ngudn vén ngan sach. Tiép d6 la bd sung
cac thé ché nhdm han ché thiét hai do cac rdi ro thi truong théng qua thiét
lap hé théng bao ddm xa hoi va xay dung déng bd hé théng giam sat Nha
nudc va gidm sat xa hoi ddi vdi hoat dong clia thi trudng.

Trong qua trinh xay dung thé ché& can ludn ludn dat ra cac cau hoi sau
day:

« Ai can théng tin vé cai gi ?

e Liéu quyén sd hitu ciing nhu cac hgp déng kinh t& da dugc xac dinh ré
rang chua va cé hiéu qua thi hanh khoéng ?

e Liéu c6 qua it hay qua nhiéu canh tranh ?

Thé ché can dudc thiét ké sao cho cac chl thé tham gia thi trudng cb
dong cd tuan thd nd gan lién véi két qua mong mudn dat dugc.

Nham hudng dan nghiép vu va giam sat tinh minh bach clia cac giao dich
thi trudng, tai Ha No6i, Da Nang va thanh phé H6 Chi Minh nén thanh 1ap to

38



chic dich vu cbng, tuong tu 'nhu’ Trung tam giao dich xay dung tai cac
thanh phé I16n cda Trung Qudc. Viéc dau thau xay dung cac cong trinh 18n
déu dugc tién hanh tai day.

Muén hoan thién thé ché thi trudng, can thudng xuyén téng két thuc tién,
tap trung toan bd dir liéu cla thi trudng vao mét ddu maéi dé phan tich va
nghién ctu. Day 1a khau rat can xem trong. Mat khac nén tham khao kinh
nghiém cla Trung Qudc la nudc cb6 nén kinh t& dang chuyén d6i va gan gii
V@i thuc tién kinh té nudc ta.

2.3. Quan ly dau tu'xdy duhg tu'ngudén vén ngan sdch

2.3.1. That thodt xdy duhg xay ra nghiém trong nhéat trong cac du an
dau tu xay dung bang nguén vén ngan sach, bao gém dau tu truc tiép tu
ngan sach (thudng la dé phat trién ha tang ky thuat va ha tang xa hoi), dau
tu bang tin dung Nha nudc va dau tu cla cac doanh nghiép Nha nudc. Vi
vay kiém ché that thoat xay dung trong dau tu phat trién bang nguén vén
ngan sach la trach nhiém rat nang né cla bd may Nha nudc.

Theo du bao thi trong ké hoach 5 nam 2001-2005, dau tu phat trién bang
vén ngan séach Ia khoang 35 ty USD (ké ca 10-11 ty USD tir ngudn ODA),
binh quan 7 ty USD/nam.

Nha nudc ta rat coi trong viéc str dung cd hiéu qua ngudn vén nay "t xac
dinh cha truong, 1ap va duyét du an dén thuc hién dyu an” (Van kién BH 1X,
trang 195). Phap Iénh thuc hanh tiét kiém, chong lang phi ban hanh 1998 cé
5 diéu quy dinh vé quan ly dau tu xay dung bang vén Nha nudc, dudc cu thé
hoa thanh 8 diéu dé thuc hién trong Nghi dinh s6 38/1998/ND-CP. Phap
lénh chdng tham nhing dudc ban hanh clng luc véi Phap 1énh noi trén cling
c6 Diéu 15 chuyén vé dau tu xay dung (xem phu luc 1). Thé ma 5 nam troi
qua tr khi ban hanh cac Phap 1&nh @6 nhung mirc do that thoat xay dung
xem chiing van khéng suy giam! Vi sao nhu vay? Dong von da bién maét
trong vong ddi du an nhu thé nao?

2.3.2. Trong giai doan tién du dn (chudn bi dau tu), Quy ché quan ly
dau tu va xay dung da quy dinh cu thé trong cac Diéu 10, 11 va 12 viéc
phan cong, phan cap quan ly cac du an thudéc ngudn ngan sach Nha nudc
ranh mach va rd rang, han ché dudc tinh trang quan liéu, thiéu trach nhiém
va kha nang that thoat, lang phi. Tuy vay cac quy dinh d6 cling chua chimg
td sé x¢ ly dudc ba can bénh trdm kha trong dau tu xay dung la cac ap luc
bén ngoai dGi véi chu truong dau tu, cac dudng day chay du an va tinh trang
dau tu phan tan.

Cac can bénh noi trén da gay ra tac hai I6n trong giai doan ti€én du an nén
Quy ché quan ly dau tu va xay dung (Diéu 10) da tim cach ngan ngtia va
han ché chung bang cach dé cao vai trd clia cac quy hoach phat trién kinh
t€-xa hoi, quy hoach phat trlen nganh quy hoach xay dung dudc cap co
tham quyén phé duyét (tuy van dé ngd kha nang chap nhan cac du an chua
cé trong quy hoach!). Ngoai ra, Luat ngan sach Nha nudc (1996) (Diéu 15)
quy dinh Quéc héi quyét dinh danh muc cac chuong trinh, du an quéc gia,
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cac cong trinh xay dung cd ban quan trong dudc dau tu t&r ngudn ngan sach
Nha nuéc. Xem ra da co phéin chat ché hon trudc, thé nhung that thoat xay
dung van chua glam vi diéu do6 con phu thude vao chat luong cla quy hoach
va chat luong cutia viéc thdm dinh quy hoach, phu thudc vao thdi gian Quéc
Hoi danh cho viéc xem xét quyét dinh cac du &n quan trong qudc gia v.v.

Chung téi nghi rang tat ca du an két cau ha tang kinh té-xa héi déu
gan vdi Igi ich phat trién quéc gia hoac lién ving hay 1a clia mét tinh, mot
huyén, vi vay déu phai dugc Quéc hdi hodc Hdi déng nhan tinh xem xét
va quyét dinh quy hoach va chu truong dau tu. C6 nhu vay cac dai biéu
dan clr méi co diéu kién nodi 1én nguyén vong clia cl tri va diéu hoa cac Igi
ich khac nhau. D& lam dudc viéc nay thi Gy ban kinh t& va ngan sach cda
Qudc hoi va Hoi déng nhan dan tinh can phai bao gém da dai biéu clia cac
tinh hodc cac huyén, va phai lam viéc thudng xuyén dé tham tra cac van
kien du an ma Chinh ph( hoac UBND tinh trinh duyét. Riéng déi vai cac
thanh phd, thi xa thudc tinh tU loai 3 trd 1&n, H6i dong nhan dan cac dé thi
do6 cing can dugc phan cap quyét dinh quy hoach va chi truong dau tu moét
s6 ha tang kinh té-xa hoi dé dap (ng sat hodp va kip thdi hoan nhu cau cla
dan cu do thi. Con Hoi dong nhan dan cap xa, phudng, thi tran thi da dugc
phan cap quyét dinh ddi véi cac du an cong déng rdi theo Quy ché dan chd
d co s0.

Pé nang cao chat lugng cac quyét dinh chi truong dau tu thi qua trinh
chuan bj diu tu ciing can dudc ké hoach hoa chat ché va giam sat
nghiém tic nhu qua trinh thuc hién dau tu. C6 nhu vay madi giam bdt hién
tugng nudc dén chan moi nhay va cd quan co thdm quyén quyét dinh dau tu
dd phai chiu ap luc ra quyét dinh voi va, du du an chua hoi du diéu kién, de
khoi I8 thoi co ho&c nam ké hoach. Cing nén can nhic kha nang danh han
mdt ndm tap trung chan chinh céng tac chuin bi dau tu dé ké hoach
dau tu xay dung co ban nam sau hoan toan di vao quy dao dung quy dinh
cla Phap luat, con trong ké hoach xay dung co ban cla nam dé chi cb
nhitng du an triét d€ hop thitc. Thuc tién ching td 16i lam viéc trudc cham
sau nhanh han ché dugc that thoat xay dung va hiéu qua hon 18§ lam viéc
trudc nhanh sau cham.

Vi su pht hgp cha du an vdi 3 loai quy hoach dudc xem la yéu cau dau
tién d6i vdi bao cao xin phép dau tu cho nén viéc nang cap chat luong
soan thao va tham dinh quy hoach c¢6 y nghia rat quan trong Thé nhung
do mifc d6 ddi méi tu duy clia nhiing ngudi soan thdo va thdm dinh cac quy
hoach d6 nhiéu khi chua theo kip vdi doi hoi cla kinh té thi trudng hién dai,
cho nén quy hoach van dua trén kha nang cung va nguyén vong phat trién
ma xem nhe nhan t& cdu va canh tranh, it ludng trudc bién dong mang tinh
chu ky hoac bat thudng cla thi trudng trong nudc va qudc té va thiéu du bao
vé cac tién bd khoa hoc va cong nghé. Dé khic phuc cac nhugc diém noi
trén, dé nghi:

- P6i mdi phuong phap luan lam quy hoach réi té chirc dao tao lai cac
chuyén gia quy hoach, chi it la chli nhiém du an quy hoach;
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- Thuc hién soan thdo va thdm dinh quy hoach cé su tham gia cua céng
dong va cac té chirc xa hoi;

- Tap trung va cap nhat toan b dir liéu vé hé thong két cau ha tang
ky thudt tr dau tu xay dung dén van hanh réi giao cho nganh K& hoach va
dau tu hoac Théng ké, tién hanh phan tich danh gia thudng xuyén va cung
cap d liéu cho viéc soan thao quy hoach cing nhu 1ap du an.

2.3.3. Giai doan ddu thau va ky két hop déng xay dung cong trinh
thudc du an Nha nudc (ma WB goi la mua sdm cdéng — Public Procurement)
hién dang bi cong luan cho 1a ltc xay ra tinh trang tham nhing nang né ma
WB da nhan dang nhu sau:

e Mdi thau du an khéng day dd hoac khéng dd mdec;
e Thdi han ddu thau qua géap.

e Cac nha thau, nha cung cép va chuyén gia tu van cd thé phai chi tién
cho co quan bao trg dé lot qua vong so tuyén... sau do cac bén du thau da
qua vong so tuyén cb thé tu thédng déng véi nhau theo su goi y cla nhan
vién cd quan bao trg, hoac theo chinh nhirng sang kién cta ho;

e Vao thdi gian ky két hop ddng, ngudi phu trach du an hoac ngudi ky cb
thé doi hdi mot khodn phi thudng la bién déi theo kha nang thuong lugng.
Cac cong ty nudc ngoai thudng st dung cac déi tac trong nudc dé thuc hién
viéc nay. Sau dé, cac déi tac trong nudc tinh phi nay vao cac khoan phi tu
van.

Ngoai ra con can ké dén hién tugng ban thau, c6 y xé 1& gbi thau, thau
chinh nhan héi 16 cla thau phu va thau phu dén cap ba, cap bon! Bac biét
nghiém trong 1a tinh trang céng trinh chua chuén bi 4G di€u kién vé thi tuc,
vé von, vé mat bang xay dung ma da dem ra t8 chiic ddu thau.

D& bi cac 16 hong trong giai doan d&u thau, chung toi cho rang khong nén
quan niém dau thau thudc vao co ché dau tu. TS chirc dau thau la dé thuc
hién quy luat canh tranh trén thi trudng, ban than viéc chon thau chi la khau
dau tien md dudng cho viéc ky két, thuc hién va thanh toan hgp dong, néu
khong theo d6i chat ché cac khau sau nay thi lam sao danh gla dugdc dung
dan két qua dau thau? Vi vay chu tri viéc hudng din va kiém tra thuc
hién Quy ché& dau thau nén giao cho B Xay dung la B6 cd trach nhiém
quan ly Nha nudc di vai thi trudng xay dung, ch khong phai la Bo Ké
hoach va Pau tu nhu da quy dinh trong Diéu 7 Quy ché Quan ly dau tu va
xay dung.

Vé Quy ché& dau thdu da co nhiéu cudc hdi thdo va toa dam nén bao cao
nay khong dé cap sdu dén chi dé do. Chung téi chi b6 sung thém réng
nudc ta nén tham khao s dung Luat Dau thau xay dung ctia nudc Céng
hoa Nhan dan Trung Hoa vi Luat da c6 gang ngan chan cac tiéu cuc timg
xéy ra trén dat nudc to Ion do, cac tiéu cuc nay cing d‘ang xay ra hoac roi sé
xay ra trong thi trudng xay dung nuéc ta vi nén kinh té ca hai nudc déu dang
chuyén doi va léch pha nhau khéng nhiéu.
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Két qua dau thau dan dén viéc ky két hop dong. Hop déng kinh té trong
dau tu xay dung c6 nhimng dac diém riéng can dudc quy pham hoa chi tiét.
Pay a hgp déng dat hang san xuét san pham cé gia tri rat 16n phai thuc
hién trong thdi gian dai, trong thdi gian dé dién ra nhiéu bién dong thi trudng
va c6 thé gap phai gap nhiéu loai rdi ro. Chinh vi vay Hiép hdi Ky su tu van
Quéc té (FIDIC) da phai soan thao va thudng xuyén bé sung di€u chinh mau
hop déng. Mau hgp déng nay dudc cac td chlc tai trg céng nhan va ciing
dang ap dung & nudc ta d6i v8i cac du an ODA va FDI. Thé nhung trong
viéc ky két hogp dong phia Viét Nam thudng c6 khuynh hudng chap nhan cac
dé xuat clia doi tac nudc ngoai vi 1é thiéu am hiéu thong 1& qudc té va thiéu
SU trg giup cla cac chuyén vién luat va chuyén vién kinh té cé kinh nghiém.
Con trong céac giao dich gitra cac bén Viét Nam vdi nhau thi viéc ky két hop
déng rat don gian, chi coi trong phan gia tri va thdi han ma thoi!

Quy ché& dau thau cla nudc ta c6 Diéu 6 ndi vé hop déng va Diéu 7 noi vé
dieu chinh gia tri hgp dong, trong @6 cé cau: “Gia tri cia hgp déng sau khi
diéu chinh khong dudc vuot tdng du toan, du toan hoac gia goi thau...”. Nhu
vay nha thau cé thé bd gia rat thap dé dudc trung thau nhng gia trl hap
dong thi sau dé c6 thé thuong |u0ng v8i cht d4u tu dé diéu chinh nang 1&n

dén muc _gia téng du toan. Hién nhién viéc di€u chinh nhu vay khéng bao
gid 1a mién phi!

Vi nhung I& noi trén viéc chan chinh khau ky két hop dong xay dung trd
nén rat cap thiét, pha| thé ché hoa, t6 chirc hudn luyén viéc ap dung, dao
tao cac chuyén vién hd trg va cling ¢ cac toa an kinh t& dé xét xir cac tranh

chép, tranh cac cudc hoa gidi théng cam ma cudi cung chi cé ngan sach la
chiu thiét!

2.3.4. Trong giai doan thut hién dau tu
1. Chudn bi mat bang xay dung

Trong qua trinh thuc hién du an, khau dau tién dé xay ra that thoat 1a
khau giai phong mat bang hién dang dugc céng luan quan tam. Cang da co
nhiéu cudc hdi thao vé chl dé nay réi nén bao cao chi dimng lai & ba diém co
thé€ 1a it quan trong nhu sau:

* Quy dinh r6 ai, cap nao dugdc quyén tuyén bé thu héi dat vi Ioi ich quéc
gia, Igi ich céng cdng, Igi ich an ninh qudc phong va viéc tuyén bs dudc thuc
hién theo hinh thirc nao ?

« Néu mat bang xay dung chua s8n sang (tic chua duoc giai phéng) &
muic d6 can thiét thi du an chua da diéu kién dé t6 chiic dau thau hozc dudc
ghi vao k& hoach xay dung clia nam doé! Phai dua céng tac giai phéong mit
bdng vao giai doan tién dyu an ch{ khdng phai giai doan thuc hién du an.
Cb thé cho rang y&u cau nhu vay 1a phi thuc t&, 1a lam cham viéc khdi cong,
thé nhung Chang I& lai dung tang cho su kém nang luc, thiéu trach nhlem
clia cdng chifc va quan chlrc ¢6 lién quan va dén moi hau qua cho nha tha au
va nhing ngudi dugc hudng Igi tr du an phai ganh chiu?
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e Phai chuyén nghiép hoa cong tac gidi phong mat bang, nhat 1a dao tao
cac chuyén vién gia cho cong viéc nay. Viéc trd tién dén bu dén tay doi
tuong dudc dén bl nhat thiét phai théng qua dich vu ngan hang.

2. Ché doé giam sat, kiém toan.

Dé ngan chan that thoat, nang cao hiéu qua st dung vén dau tu trong
qua trinh thuc hién du an, nudc ta da bat dau ap dung thé ché giam sat xay
dung trong moét sé du an va dua vao Luat Xay dung. Pay 1a mét ché dé rat
mdi va cd hiéu qua can dudc thé ché hoa bidng mét Nghi dinh va xuc tién
xay dung luc lugng giam sat chuyén nghiép (xem so dé Hinh 4). Bon vi giam
sat va kiém toan la chi thé th(f ba trén thi trudng xay dung, nhan UGy thac
cla chl dau tu dé giam sat viéc thuc hién hop déng cla don vi nhan thau
mét cach cdng bang, doc lap, va tu chd. Nhd cd su giam sat cha bén thr ba
nay ma cac that thoat trong khau thanh quyét toan dudc han ché& nhiéu, chat
ludng va khéi lugng cong trinh duge dam bao phu hgp vdi thiét ké.

Ché d6 kiém toan can dudc thuc hién thudng xuyén va khi quyét toan du
an chir khéng chi thuc hién khi “cd van dé".

HINH 4: SO DO THE CHE GIAM SAT XAY DUNG

CAC BO NGANH CHiNH PHU

OUAN LYINHA NUGC QUAN 11\'”,\ NS OUAN Y] NHA NTOC

HOP DONC > 101 DONG
CHU PAU TU
v v
PON VI ) : PON VI
NHAN THAU || CONG TRINH (&= i 'cir

f GIAM SAT, Bl GIAM SAT f

2.4. Chap phap nghiém

2.4.1. Chap phdp nghiém d6i v6i nhiing ngudi thi€u trach nhiém, loai bd
nhiing ké kém nang luc.

2.4.2. Chap phdp nghiém dai vdi ké tham nhing.

O nudc ta hién nay nhiing ké tham nhiing trong linh vuc dau tu xay dung
giau [én nhanh chong, c6 nhiéu tai san I6n bat minh, con cai du hoc nudc
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ngoai v.v... Tinh trang "ty 1&é phan tram” lai qua dé dudc nhan du an, dudc
nhan thau cing nhu nguyén tac “cua doi” Igi ich khi khai khéng sé luong
thuc hién v.v... da trd nén phd bién, la chuyén ai cing biét, ai ciing nghi ngd
nhung hi€m khi bi phat hién hoac xtr ly vi “thiéu ching ¢d”! Su tham gia cla
cac cong ty tu van, xay dung va cung (ing hung manh cla cac nudc phat
trién vao t& nan tham nhiing thdng qua cac ké méi gidi tay sai ngudi dia
phuong da dién ra tai nhiéu nudc dang phat trién va han la ciing c6 & nudc
ta nhung chua bi phat hién, trong khi su dan x€p gitra ho vdi nhau trong dau
thau cac du an ODA la chuyén da dugc nhi€u ngudi biét dén nhung cing
khong c6 cach nao xtr ly.

2.4.3. Coquan giam sdt va tuphap

Phap 1&énh chéng tham nhing quy dinh cac co quan Diéu tra, Vién Kiém
sat, Toa an cd trach nhiém diéu tra, truy t8, xét xi cac tdi pham vé tham
nhiing (Diéu 31) va Chanh Thanh tra cac cap, cac nganh cd trach nhiém
kiém tra, ddn déc vieéc phong ngla, phat hién hanh vi tham nhing, xif ly
ngudi c6 hanh vi tham nhiing trong cac cd quan, t8 chitc thudc B, nganh,
dia phuong minh (Diéu 32). Nhu vay nghia la Thanh tra cac cép, cac nganh
phai phat hién va xt ly hanh vi tham nhiing ca cac cong chirc va vién chic,
khi nao xét thady hanh vi d6 nghiém trong 3 mdc cau thanh tdi pham thi méi
chuyén sang co quan Diéu tra.

Can ¢ vao cac quy dinh ndi trén c6 thé thay trach nhiém phat hién hanh
vi tham nhiing trong xay dung clia cac céng chic va vién chirc thudc vé cac
co quan Thanh tra Nha nudc, va néu cho dén nay Thanh tra Nha nudc méi
phan nao phat hién that thoat xay dung nhung it khi phat hién dudc tham
nhing cua cong chlc, vién chic thi rd rang nang luc cta Thanh tra Nha
nudc chua tuong ximg vdi nhiém vy dugdc giao vé chdng tham nhing xay
dung! Ma thuc ra Thanh tra cling chi dua trén cac khi€u nai t6 cao chi
khéng thé tu minh diéu tra phat hién cac hanh vi tham nhiing cla cta céng
chlrc va vién ch(c.

Tham nhiing trong xay dung du cd bi nghi ngd thi ciing khé bi phat hién Ia
do:

¢ Khd ndm dudc béng chiing cu thé;

e Thi tuc dau tu xay dung phic tap, nhiéu cong doan, phai tén céng theo
roi, diéu tra dai ngay;

e Tam ly so bi tra thu, khong dam té cao.

Bén khiéu nai t6 cdo khong tin tudng rang minh sé dugc gilr bi mat danh
tinh va vu viéc sé dudc diéu tra, nhat 1a khi ton tai “ dudng day” tham nhiing.

2.4.4. Khi khéng du bang chung

Trong trudng hop cb triéu ching nhung khdong dd bang chitng tham
nhiing thi cé thé xem xét liéu cac ca nhan tham nhiing 86 c6 tuan thd day
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dd cac thd tuc xay dung cd ban, c6 khuyét diém gi vé quan Iy trong qua trinh
thuc hién dy an, va néu mirc dd trdm trong thi ap dung cac ky luat hanh
chinh, trudng hgp cuc doan thi cdp trén cé thé céng bd dinh chi du an dé
cap co du an ti€p tuc diéu tra cac nghi ngd vé tham nhiing va gian lan, ké ca
tir cac ching ¢ gian 1an cta bén nhan thau ma truy tim ngudc lai nguén
g6c tham nhing cla céng chirc, vi rang muén cé khoan tién I6n dé héi 16
cong chlc thi bén nhan thdu nhat dinh phai gian lan trong thanh toan va
quyét toan. Co ché& kiém toan la cdng cu hitu hiéu dé giup phat hién sy vi
pham céac nguyén tac, thd tuc quan ly va cac gian lan trong dau tu xay dung.

MGt vi du gan day la Tha tuéng Chinh phd ngay 9/5/2003 da quyét dinh
cach chuc Téng giam déc, Phé Téng giam déc va ky luat khién trach Cha
tich Hoi déng quan tri cGa Petro VietNam do nhing sai pham trong dau tu
xa@y dung gay ra thiét hai I6n, nhu céng trinh LPG Thi Vai thuc hién cham
hon du an 24 thang, chat lugng cong trinh khéng dam bao, thiét bi khéng
déng b, chi phi dau tu vuot tong du toan 14 triéu USD, l1ang phi do kéo dai
thoi gian thi cong la 4,24 triéu USD va hon 50 ty déng, sai pham phai thu vé
ngén sach hon 134 ty déng va 115.965 USD! Trong cac nguyén nhan dan
dén hau qua trén co viéc lua chon tu van thiét ké la cac cong ty nudc ngoai
kém nang luc va thiéu kinh nghiém, chon tong thau va cac thau phu trong
nudc khéng da nang luc, 1am khi con ban thau!

Chinh phd da bd nhiéu céng sic d& don gian hoa cac thd tuc hanh chinh,
ké ca cac thil tuc xay dung co ban, thuc hién manh mé su phan cong va
phan cép dé gidm b6t té quan liéu va tinh trang doc quyén. Tuy vay thd tuc
xay dung cd ban cla nudc ta, ké tir khau chd trudng dau tu, cap dat va giai
phéng mat bang dén cac khau thanh quyét toan van con kha phuc tap va cé
nhiéu ché chua rd rang vé trach nhiém ca nhan va quyén han cua cong
chitc ¢6 lién quan. Banh rang xay dung co ban ban than né la linh vuc rong
I6n va phlc tap, st dung nhiing mén tién khong 16 vi vay viéc quan ly nd
khéng bao gid [a don gidn, can dén kién thic va kinh nghiém tuong ximg,
thé nhung khdng vi thé ma lam phc tap qua mic cac thd tuc va quy trinh
lam viéc, dan dén trinh trang kém minh bach, khd giam sat trong toan bd
qua trinh dau tu xay dung, tao ra manh dat mau md cho tham nhiing nay ng.

Mot chuyén gia nudc ngoai (Klitgaard-1996) da phat trién mé hinh don
gian @€ giai thich dong luc cta tham nhing:

C (tham nhiing) = M (déc quyén) + D (tuy y dinh doat) — A (trach nhiém).

Vi vay d&€ giam tham nhidng can cai cach hanh chinh d€ lam giam tinh
trang déc quyén cla bd may va tuy y dinh doat cla cbéng chuc déng thoi
tang cuong trach nhiém cua ho.

2.4.5. Tao diéu kién cho chéap phdp
Viéc chép phap nghiém phu thudc vao y chi chinh tri mudn kiém ché tham

nhiing, doan tuyét vdi cung cach chéng tham nhiing thién vé cac tuyén bd
hang hon va cac de doa it khi dugc thuc hién. Viéc chap phap nghiém con



do ap luc manh mé cla phuong tién thong tin dai chung va tinh than lam
chl ctia cac cong dan. Tuy vay, viéc chap phap nghiém phu thudc rat nhiéu
vao nang Iuc (bao gém t& chic, bién ché, trinh d6 nhan vién va kinh phi) va
su phdi hgp nhip nhang cla cac cd quan gidm sat va tu phap, la hai trong
s6 tam tru cot cha hé thdng trung thuc qudc gia theo moé hinh cta Ibrahim
Seushi (Hinh 5).

Tam ly sd bi tra thi cdng khai ho3c gian tiép (ma su tra thu 1a cé that) lam
cho cac bén bi thiét hai va cac cong dan trung thuc khong dam té céo cac
hanh vi tham nhiing xay dung. Cac cong chic thi sg cdp trén trd um va gong
nghiép xa lanh; cac doanh nghiép thi sg sau nay khoéng dugdc giao viéc,
tham chi phai ti€p don thanh tra cac loai theo goi y clia ai do; cac nganh,
cac dia phuong thi sg khé dugc nhan du an hoac bi lam khd dé trong qua
trinh thuc hién du anv.v...

Vi vay can t8 chlc cac kénh khi€u nai t6 cdo du d6 tin cay va viéc xem
xét diéu tra nhiéu khi phai ti€n hanh dudi dang kiém tra viéc chap hanh cac
thdl tuc va quy trinh dau tu xay dung, tién hanh phdng van du luan céng
dong hodc kiém toan dot xuat.

HINH 5: TAM TRU COT CUA HE THONG TRUNG THUC QUOC GIA

( THEO IBRAHIM SEUSHI, CHU TICH TO CHUC MINH BACH QUAC TE )

P PHAT TRIEN BEN VUNG

TINH TRUNG THUC QuOC GIA
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CAl CACH KINH TE

Viéc ch@p phap nghiém lam cho céng chirc thdy tham nhing la nhing
hanh vi cb6 nguy co bai 16 cao, cac doanh nghiép thay 'dua hdi 16 1a doanh vu
it 10i nhuan ma rdi ro lai I18n, tr 6 ma c6 tac dung ran de thuc té. Chang han
cac doanh nghiép da bi xtr ly vi tiéu cuc, that thoat xay dung sé dudc dua
vao “danh sdch den” dudc cong bd hang nam va bi cam trong mét sé nam
khéng dugc du thau cac du an cb ngudn von ngan sach nhu via qua UBND
thanh phd H6 Chi Minh da lam v&i 3 doanh nghiép.
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2.5. Nang cao nang lyc va dao dic céng vu cia bd may quan ly nha
nudc vé dau tu xay dung.

2.5.1. B6i dubng déi ngd céng chue cd tinh chuyén nghiép cao va
duoc tra luong thoa dang

Su thanh cong clia cudc dau tranh chéng that thoat trong dau tu xay dung
phu thudc rat nhiéu vao nang luc céng vu va méi trudng dao diic cla cac cd
quan quan ly Nha nudc vé dau tu xay dung trén cac phuong dién tai chinh
ngan sach, hanh chinh, tién té, kiém tra giam sat v.v...

Nham xay dung déi ngli can bd, céng chlc c6 di phdm chat va nang luc,
UBTV Qudc Héi da ban hanh nam 1998 va bd sung sta d8i nam 2000 Phap
lénh can bd, cong chlc. Dai hoi Bang lan tht IX nam 2001 yéu cau phai
“hoan thién ché dé céng vu, quy ché can b, céng chire, coi trong ca nang
Iie va dao dire; bao dam tinh nghiém tuc, trung thuc trong thi tuyén can bo
cdng chuc”.

Ngudi cong chlc ngay nay phai dap (ing dudc 3 yéu cau sau day:
- C6 kién thic nghiép vu phu hop vdi cong viéc duge giao;

- C6 ky ndang nghiép vu phu hgp véi chic trach dudc giao;

- C6 dao durc cong vu.

Kién thc nghiép vu dugc dao tao ban dau trong nha trudng va sau dé
lubn dudc bd sung cap nhat thdng qua dao tao lién tuc. Ky nang nghiép vu
dudc bbi dudng trong thdi ky tap su va dudc bd sung bang cac kinh nghiém
cong tac. Kién thic va ky nang nghiép vu thuong dugc goi chung la nang luc
nghiép vu.

DPao ditc cdng vu bao gém nhing quy dinh can phai tuan thi cho moi
cdng chic nhu “khéng dugc quan liéu, hach dich, cla quyén, tham nhing;
co y thurc t6 chuc ky luat va trach nhiém trong céng tac; thuc hién nghiém
chinh néi quy cla co quan, to churc; gid gin va bao vé cla céng, bao vé bi
mé&t Nha nudc...” (Diéu 6. Phap 1énh CBCC), va ca nhing quy dinh dac thu
cho timng cuong vi va chic trach cla cong chirc. Tung co quan quan ly Nha
nudc phai quy dinh cu thé cac yéu ciu vé kién thiic va ky nang nghiép vu
can thiét cho mbi bién ché cong chic. Trudc mat, cdng chitc lam cac cong
viéc quan ly dau tu xay dung can cd cac hiéu biét vé thi trudng xay dung va
thi trudng bat ddng san, vé quan ly téng hdp tai nguyén va méi trudng, vé
chién lugc xoa déi gidm nghéo va vé hé thdng phap quy cb lién quan. BO
Xay dung Trung Qudc tif nam 1997 da trién khai mét chuong trinh bdi dudng
can bd, cong chlc trén quy mo 16n, giao nhiém vu cho gido su nhiéu trudng
Pai hoc, nhiéu Vién nghién cltu bién soan gido trinh 36 s dé phuc vu cho
cong tac bdi dudng theo yéu cau cai cach. Trung Qudc trudc d6 tién hanh
cai cach da hang chuc ndm, dén luc nay ho méi thady rang dé cai cach sudn
sé, dé thi trudng xay dung va bat dong san van hanh thong sudt thi can bo,
cong chlc Nha nudc phai cé nhimg kién thic nghiép vu hién dai thdng nhat,
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co hé thong Thiét tudng nudc ta nén kip thai tham khao kinh nghiém va bai
ban d6 clia nudc lang giéng dé gidm bét cac quanh co khic khuyu trén con
dudng déi mai.

Trong Bao céao 2002 cia WB (Xay dung Thé ché ho trg Thi trudng), trang
17, c6 doan: Dé sl dung cac thé ché thi tru'cng - chang han cac bién phap
tu phap chinh thic dé giadi quyét cac tranh chdp — ciing nhu dé quan ly cac
quy dinh hay xay dung cac tiéu chuan thi phai c6 nhiéu vén con ngudi hon.
Vi du, cac chdc trach diéu tiét canh tranh doi hoi phai cé nhiing ngudi hiéu
rd cac chi tiét phic tap trong cac tinh huéng canh tranh.

Mot cong viéc cdp bach hién nay la nang cao nang luc chl du an dau tu
st dung von ngan sach Nha nudc, nhit la du an clia cac cd quan hanh
chinh su nghiép. Chu dau tu truc ti€p quan ly du an da danh la phai co kién
thirc nghiép vu can thiét, ma ngay khi ch dau tu da uy thac cho tu van
chuyen nghlep lam quan ly du an hoac thanh Iap ban quan ly du an thi cung
van can c6 nhing hiéu biét so dang nhat vé quan ly dau tu xay dung ds
dam nhan cac trach nhiém va quyén han dudc gh| trong Diéu 14 cha Quy
ché quan ly dau tu va xay dung Vi nhiing I& néi trén cac chi dau tu Nha

nuéc nhat thiét phai qua bdi dudng nghiép vu téi thiéu tai cac 16p ngan han
dudc t6 chirc thudng xuyén.

Tinh chuyén nghiép cao clia céng chifrc va sy cdm nhan duang dan vé
trdch nhiém cong vu clia ho la nhiing nhan té giap thiét 1ap moi trudng dao
dlc cbng vu lanh manh trong céc co quan quan ly dau tu xay dung.

Nhin chung tinh chuyén nghiép clia céng chlc nudc ta chua cao; cac co
quan quan ly that ra cung chua coi ‘trong I&m tinh chuyén nghiép cua doi
ngld cong chuc. Viéc tuyén chon, sdp xép, sl dung va dé bat cong chic
nhiéu khi van dua vao nhiing tiéu chi hinh thitc nhu bang cap hoac nhu’ng

danh gia cam tinh, tham chi con phu thudc vao su than quen hay nhiung mai
“‘quan hé".

Tinh trang luong thap cling anh hudng xau dén tinh chuyén nghiép va su
tan tdm cta cong chlc. Nha nudc ta thay rd diéu nay, mudn cai cach cd ban
ché do tién luong, nang cao ddi séng ngudi hudng luong nhung gap kho
khan rat 1on vi ngan sach con eo hep. Chung toi cung nhan thlc du’dc kho
khan dé nhung cho rang dé vuot qua thach thirc vé tién luong thi can thao
g8 vudng mac vé quan diém phat trién.

Chinh pht va nhan dan ta déu théng nhat rang dé vuot qua doi nghéo thi
phai hét sic tiét kiém chi tiéu, danh tién dé dau tu phat trién dat nudc. Thé
nhung trén thuc t€ mot ty 1& dang ké van dau tu phat trién t ngan sach Nha
nudc lai bi that thoat do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan tham
nhang. Vay néu dau tranh cb két qua dé han ché tham nhiing thi véi chi phi
it hon van c6 thé dat du’dc két qua phat trién tuong du’cmg Nhung chéng
tham nhiing thi cdng can chi phi, trong do co6 chi phi dé nang luong céng
chure. Trong trudng hop chi phi chong tham nhing du ¢6 ngang bang vdi chi
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phi dau tu tiét kiém dugc thi van dem lai hiéu qua 16n vi méi trudng dao dic
céng vu dudc cai thién, long tin clia ngudi dan vao su trong sach cla bd
may cong vu dudc cling ¢d, tinh hinh xa héi 6n dinh hon.

Van dé dat ra la du cong chiic dudc nang luong thoa dang rdi nhung liéu
cd gidam dudc tham nhiing hay khéng? Hién nhién chéng tham nhiing la
cudc dau tranh toan dién, cai cach ché do tién luang cong chic ciing chi la
moét trong cac giai phap, nhung dé lai 1a gidi phap tao diéu kién cho viéc
trién khai déng bd cac giai phap khac trong chién lugc chéng that thoat xay
dung.

2.5.2. Nang cao nang luc bé may quan |y Nha nubc vé dau tu xdy
duhg

Ngudi cong chiic t6t chi cé thé 1am viéc cé hiéu qua trong bd may quan ly
dudc t8 chic hop ly, khdng cong kénh, trung I&p chiic nang vdi nhiéu tang
ndc trung gian va nhing th( tuc hanh chinh phién ha. Th& nhung “Mét sé
ngudi va c¢d quan do Igi ich cé nhéan, cuc bd khdng mudn ddy manh cai cach
hanh chinh, cai cach té chiurc bé may Nha nudc” (Van kién BH IX, trang 77).

Quy ché& Quan ly dau tu va xay dung cla nudc ta trong cac biéu 7, 8, 9,
10, 11, 12 va 13 da quy dinh phan cong va phan cédp trong quan ty Nha
nudc vé dau tu va xay dung. Tuy vay van chua quy dinh that ranh mach vé
trach nhiém va quyén han cla cac bd nganh va cap tinh vi con déi hdi réng
rai cac quan hé phdi hop va thoa thuan! Thé nhung day lai la cha dé rat
phiic tap khong thé thao luan trong khudn khd bao cao nay. & day chung toi
chi xin nhan manh dén hai kinh nghiém sau day:

1. Ngudi ta thudng cho rang cac thu tuc phirc tap, khau no giam sat khau
kia v.v... tao ra su chat ché trong quan ly, trong khi thuc ra chiang chi tao ra
su phién ha quan liéu, su tuy tién dinh doat clia cong chirc (chdng han néu
muén thi c6 thé bd qua su can thiét phai co thod thuan nao do6, nhung néu
khong mudn thi lai vién dan dén nd dé gay khé dé) va su khong 1o rang vé
trach nhiém. Bao cao nam 2002 clia WB cho rang “dé€ cho cac hé théng
diéu tiét 3 cac nudc dang phat trién cé cd héi thanh cong, chung can phai
don gidn, khéng chira dung qua nhiéu théng tin va khéng phu thudc qua
nhiéu vao toa an”.

2. Mirc dd phirc tap cla cac thil tuc phai phit hgp vGi nang luc hanh chinh
va nguén luc con ngudi trong thuc té, va trong trudng hgp nudc ta thi con
phai xét dén tinh trang tham nhiing do tinh minh bach bi han ché. Quy dinh
clia cac nudc cong nghiép cling cé thé rat phitc tap nhung ching khong gay
thém nhiéu chi phi vi nang luc thuc thi cla ho t6t hon, cac nha quan ly Nha
nudc co tinh chuyén nghiép cao hon va ¢ nhiéu thé ché ba sung dong vai
trd kiém soat va can bang nham bao vé cac déi tudng tham gia thj trudng.
Piéu luu y nay rat quan trong d&i vdi nhiéu nha soan thao van ban phap quy
cua nudc ta vi ho co khuynh hudng mé phdng thiéu than trong van ban phap
quy cla cac nudc cdng nghiép nhu My, Anh, Phap, Blc v.v...
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II. TRACH NHIEM TU GIAM SAT VA TU GIAM SAT LAN NHAU TRONG KHU VUC
KINH DOANH

3.1. Trach nhiém cla khu vuc kinh doanh trong that thoat dau tu xay
dung.

Trude tién phai nhan manh rang cac quyét dinh sai trai, duy y chi cla
nhitng ngudi c6 quyén luc vé chi truong, vé quy mo, vé dia diém v.v... cla
du an dau tu sé khong tron tru chét lot néu khdéng cé su phu hoa, té diém
clia cac chuyén gia tu van trong cac bao cao tién kha thi va kha thi. Mét s
doanh nghiép tham chi con san sang Ung vén dé thuc hién nhiing du an
chua dd tha tuc hoac ngoai ké hoach, mién la co y kién cla lanh dao cap
trén, dén luc khoéng cd von thanh toan thi lai nhd bao chi kéu clu 1a "méc
can giua dong nudc !".

Mat khac mic dé tham nhiing cla cdng chlc va vién chirc nha nudc ciang
s€& han ché hon néu cac doanh nghiép (tu van, nha thau, cung (ng) khéng
canh tranh dat 16t dé vuot |én trudc gianh 18y cong viéc lam an.

Ngoal ra, ngay trong bd may quan ly doanh nghiép ciing c6 tham nhing,
chang han thau phu dut 16t cho thdu chinh, bén cung Ung vat tu dut 16t cho
bén mua hang, nha thau mua chudc giam sat v.v..

Hi€n nhién dé c6 dudc tién dut 16t thi doanh nghiép phai gian lan, nhu
khai khong khé&i lugng, giam tiéu chudn dinh mic, bdt nhan cong v.v... dan
dén giam chat lugng céng trinh va tang chi phi xay dung, nhiéu khi con phai
hoan khdi cong hoac kéo dai tién do xay dung. Co khi doanh nghiép con
san sang theo goi y clia bén A khai tang du toan hoac khdi lugng thanh toan
dé trich ndp cho ho, vi rot cudc minh chang thiét gi.

Tom lai muén chéng that thoat xay dung thi khéng chi tap trung vao viéc
trung thuc hoa bé may cong quyén ma con phai chu trong trung thuc hoa
khu vuc kinh doanh. Bé la hai mat tran ¢ quan hé khang khit véi nhau cda
cudc chién dau chdng that thoat xay dung. Vi vay Dang da yéu cau "dsi vdi
cac nha doanh nghiép, néu cao vai trd va trach nhiém déi véi su nghiép
codng nghlep hoa, hién dai hoa, phat trién kinh t& - xa hoi va tao méi truong
thuan Igi dé kinh doanh va canh tranh theo phap ludt’ (Van kién Dai hdi IX,
trang 127).

3.2. Kinh doanh trung thuc |a vi lgi ich cta chinh minh

Hién nay cac nha kinh doanh tuy kéu ca & chén riéng tu rang minh Ia nan
nhan cla tham nhiing, nhung phan 1dn trong s6 ho lai cho rang tu van cé
chiéu y 1anh dao thi mdi dugc giao viéc, rang dut 16t Ia "dau boi tron” co ché
quan ly nha nudc, réng tién dut 16t 1a “dong tién di trudc”, tdc la déng tién
"khon", rdng moi ngudi "duc” ca ching dai gi mét minh ta "trong" ! C6 nha
thau tham chi con thanh minh rang ct “dai ha gia" du thau va nang cao ty 1&
phan tram lai qua dé c6 dudc hop dong da roi sé tim cach thu hoi lai sau,
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hoac néu khéng bl dép dugc thi mét cai chét tir t van hon mot cai chét tirc
thi vi cdng ng chdéng chét va pha san ! Hoac théng déng dé "danh tran gia"
khi du thau Ia bién phap chinh dang dé déi phé véi bén A.

Ly luan "dau boi tron" khéng phai la khong cd co sd, né dem lai Idi ich
trudc mat cho moét s6 doanh nghiép nao dd, nhat ia doanh nghiép 16n.
Thé nhung déi véi toan thé khu vuc doanh nghiép xay dung thi cd phai
nhu vay khéng ?

Thuc ra tinh trang kinh doanh tiéu cuc khong chi lam thiét hai tai san
quéc gia, lam suy yé&u su 8n dinh kinh t€ vi mé, lam suy thoai dao dlc xa
héi ma con gay thiét hai truc tiép dén Igi ich cla chinh khu vuc kinh
doanh. Nhiéu théng tin va nghién clu da ching td rang:

- Bt 16t khong giup rat ngan thdi gian ti€n hanh cac giao dich va hoan
thanh cac tha tuc, vi rang trong moét bd may quan liéu cong kénh thi khé
ma bdi tron cho khap, khi d6 mét cdng chitc cap thap ciing cé thé gay su
lam cham tré coéng viéc (vi thé ma cbd cau "thl kho to hon tha trudng");

- But 16t lam nay nd long tham khéng day cla nhimng ké tham nhing,
lam gia tang su tuy tién dinh doat clia ho, nén lugng tién dut 16t ngay mot
tang, chi phi giao dich ctia doanh nghiép ngay mét I6n;

- Tién dut 16t "khuyén khich" cac quan chdc dia phuong dua ra cac du
an quy mo 16n du chua c6 co sd kinh té - ky thuat dang tin cay hoac vuct
qua nang luc quan ly cta dia phuong, khdng quan tdm cac du an nhd cé
gi ich thiét thuc. Ching han mot du an xi mang c6 vén dau tu bang hang
chuc du an céng nghiép hang trung hodc hang tram du an cong nghiép
nho gan véi khai thac ché bién nguyén liéu dia phuong, st dung nhan
cdng tai ché lai pht hop vdi nang luc quan ly clia cap tinh. Cac du an nhu
vay tao ra cd hdi viéc lam cho nhiéu doanh nghiép xay dung vira va nhd,
trong khi cac du an 18n lai chd yéu tao ra viéc lam cho tu van va nha thau
nudc ngoai !

- Su dut 16t cling lam tang nguy ca rui ro vé phap luat va vé tai chinh,
lam tang su nghi ngd, tranh chap ndi bd va cac khiéu kién vi cac can bd
quan ly chd chét cé thé "tat nudc theo mua" dé ki€m chac phan cla
minh. Da cé nhiéu trudng hop viéc pham phap clia mét sd can bd quan ly
chul chot lam cho mot doanh nghiép dang lam &n phat dat bi "sap tiém".

Tém lai, cac nha kinh doanh can nhan ra rang héi 16 1& doanh vu c6 ri
ro 16n ma Igi nhuén khong cao, tir bo 1ap luan "dau bai tron" va "ddng tién
di trudc”, nhan thic rb trach nhiém cla minh trong chéng that thoat dau tu
va xay dung, tAng cudng giam sat ndi bd vé su trung thuc trong kinh
doanh.
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Cé hai dang giam sat ndi bd: mét 1a giam sat trong ndi bd thi trudng va
hai la giam sat trong ndi bd doanh nghiép. Sau day sé lan lugt xem xét cac
dang giam sat do.

3.3. Giam sat trong ndi bo thi truong

Giam sat trong ndi bd thi trudng bao gém gidm sat cta chi nd va cac ban
hang, va giam sat clia cac doi tht canh tranh.

a. Giam sat cua chd ng va cac ban hang

Céac chd no va ban hang cia doanh nghiép nhu ngan hang, cac céng ty
tu van, ké toan, kiém toan, cac hang van tai, bao hiém, cung (ng vat tu dau
vao, ban quan ly du an v.v... déu cb Idi ich truc ti€p trong viéc giam sat hoat
dong cha doanh nghiép vi cung chia sé rdi ro vdi doanh nghiép. Chl ng va
ban hang phai thudng xuyén yéu cau doanh nghiép cung cap thdng tin vé
hoat dong kinh doanh va két hop vdi cac nguén thoéng tin khac dé xem
doanh nghiép c6 kha nang tra ng va thuc hién hop déng hay khong va khi
that can thiét thi duing thl tuc pha san dé gay ap luc véi doanh nghiép.

b. Giam sat cta cac doi thi canh tranh

Cac déi tht canh tranh la nhig chd thé giam sat rat quan trong va co
hiéu qua cao. Quy luat canh tranh 1a mét trong sé& cac quy luat co ban chi
phdi sy hoat dong cla thi trudng, thic ddy doanh nghiép phai nang cao
nang luc canh tranh néu khdng muén bi loai ra khdi thi trudng. Thé nhung
su canh tranh chi ¢6 tac dung tich cuc khi dé la canh tranh lanh manh, hdp
phap Su dut 16t 1a tha canh tranh bat hgp phap, vi vy doanh nghiép phai
rat chu y giam sat cac déi thi vé mat nay.

Hién nay nudc ta dang chudn bi ban hanh Luat Canh tranh diéu chinh
hoat dong cla cac chl thé kinh doanh, khéng phu thuéc vao quy md va
nguon géc s8 hiu vén.

3.4. Giam sat trong noi bd doanh nghiép: Hé théng quan ly kinh
doanh trung thuc

Giam sat trong néi bd doanh nghiép la hoat dong g|am sat cla cac chu
thé trong chinh doanh nghlep la hinh thirc giam sat rat hiéu qua vi cac chl
thé nay c6 kha nang ndm day dd théng tin nhat vé doanh nghiép va thuc
hién giam sat trudc hét vi Igi ich cia minh.

Trong Luat doanh nghiép da quy dinh nhiéu hinh thic gidm sat nhung
viéc ap dung trong thuc té con nhiéu han ché. Pé tang cudng giam sat noi
bd doanh nghiép, Lién doan ky su tu van quéc té FIDIC dua ra khai niém vé
Quan ly Trung thuc va dé xudng ap dung Hé théng Quan ly Kinh doanh
Trung thuc (Busmess Integrlty Management System - BIMS) dudc nhiéu to
chirc tai chinh qudc t& ang ho. Hé thong BIMS ciing tuong tu nhu hé théng
Quan ly Chéat lugng ISO 9000, va co thé sé& hdi nhap thanh mot hé théng
quan ly chung. Sau day xin gidi thiéu sd lugc hé thong Quan ly mdi nay.
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Cdc nguyén tac cua Quan ly Kinh doanh Trung thut.

1. Lanh dao doanh nghiép cam két ap dung Hé théng Quan ly Kinh doanh
Trung thuc, xay dung k& hoach phat trién hé théng dé va dé ra Bo Quy tic
ing x{ (Code of Conduct);

2. Su tham gia cla moi thanh vién trong bién ché doanh nghiép la rat
quyét dinh dé tao ra mai trudng lam viéc trung thuc;

3. Quan ly Trung thuc la cach ti€p can qua trinh (Process approach), doi
hoi phai cé ké hoach hitu hiéu, cé cac bién phap phong ngira moi kha nang
tham nhing, thu thap kip thdi moi théng tin can thiét va sin sang cung cap
thong tin khi ¢ yéu cau trong sudt qua trinh thuc hién du an;

4. Quan ly Trung thuc la cach tiép can hé théng (Systems approach),
nhan dién moi linh vuc c6 tiém nang xay ra tham nhing, phan tich méi quan
hé gitra cac qua trinh khac nhau khi thuc hién du an;

5. Quan ly Trung thuc la qua trinh 1ap hd so (Documented process) lién
tuc, khong bd sét su kién nao, theo doi sat sao va diéu chinh kip thdi moi su
chéch choac trong thuc hién, ap dung thd tuc kiém toan dé cé dudc su
danh gia khach quan vé BIMS cla doanh nghiép.

Xay dung maéi quan hé tin cay véi cac thau phu, véi cac doi tac ky két hgp
déng dé cung nhau ap dung Quén ly Trung thuc.

Thiét 1ap Hé thong Quan ly Kinh doanh Trung thut (BIMS)

Hé théng Quan ly Kinh doanh Trung thuc BIMS phgi hgp véi Hé théng
ISO, dugc thiét 1ap nham dam bao kinh doanh trung thuc, tao dudc su tin
nhiém d6i véi ban hang, vdi bén A va vdi cac cd quan quan ly nha nudc, tom
lai 1a su tin cay cla xa hdi déi vdi hoat dong kinh doanh ¢6 dao dlc va tuan
thi luat phap ctia doanh nghiép.

BIMS 1a mét tap hgp cac thanh tG c6 tac dong tuong hé nham dé phong,
phat hién va x{ ly cac hanh vi hai 1o va tham nhing. Cac thanh té dé la:

- B6 Quy tac tng xtr va chinh sach kinh doanh trung thuc;
- Cd cdu té chlc;
- Quy dinh trach nhiém va cac chuang trinh dao tao;

- Céac tha tuc phi tham nhing cho moi qua trinh hoat dong chd yéu cla
doanh nghiép;

- Cé4c tai liéu, bang biéu, ghi chép ndi bd can cho Quan ly Trung thuc.
Panh gia va ching chi BIMS.

Hé thdéng BIMS can dugc danh gia. Viéc danh gia BIMS bao gém: doanh
nghiép tu danh gia, cac khach hang, ban hang danh gia va bén thir ba danh
gia (Third-Party Evaluation). Su danh gia clla bén thr ba thé hién bang
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Kiém toan dé co su danh gia doc lap, bdng Tham dinh cla co quan tu van
chuy&n mon hoa va bang viéc cdp ching chi clia bén th( ba. Hién nay
FIDIC mudn két hop lam mét viéc cap ching chi Hé thdng Quan ly Chat
lugng va Hé thdng Quan Iy kinh doanh trung thuc. Hién nhién doanh nghiép
c6 ching chi sé dudc khach hang va ban hang danh gia cao va uu tién lua
chon lam d6i tac kinh doanh.

3.5. Vai troé cta doanh nghiép tu van trong chéng that thoat

Trong cudc dau tranh chong that thoat xay dung, theo FIDIC thi doanh
nghiép tu van phai 3 vi tri tién phong. Trong hoat déng tu van hién dai thi su
trung thuc cling nhu su bén viing 1a nhitng muc tiéu then chét phai deo dudi.

Vai tro cha doanh nghiép tu van trong chdng that thoat xay dung la vai tro
kép: mot mat doanh nghiép tu van phai bao dam su trung thuc trong hoat
doéng tu van clia minh, mat khac doanh nghiép tu van lam dich vu tu van cho
cac doanh nghiép xay dung nhu nha thau, nha cung Ung trong viéc xay
dung Hé thong BIMS cla ho, k€ ca dich vu kiém toan, danh gia va cép
ching chi BIMS.

3.5.1. BIMS cua doanh nghiép tu'vén

Géan day FIDIC da xuat ban Ban Hudng dan Quan ly Kinh doanh Trung
thuc trong céng nghiép tu van (Guidelines for Business Integrity
Management in the Consulting lndustry) trong doé bao gom cad Bd Quy tic
Ung x& mau ctia doanh nghiép tu van bao gém 18 diéu vé cac chd dé:

- Trach nhiém xa héi cla doanh nghiép tu van
- Chat lugng cua dich vu tu van

- Su khach quan clia doanh nghiép tu van

- Su trung thuc clia doanh nghiép tu van

- Chap nhan canh tranh.

Tiing doanh nghiép tu van dua trén Quy tic mau dé dé soan thao Quy tac
Ung x& phu hdp vi dac diém hoat dong clia minh.

3.5.2. Dich vu tu'van vé BIMS cho cdc doanh nghiép xdy dung

Mot s6 doanh nghiép tu van chuyén mén hoa cé thé chuyén lam dich vu
tu van vé BIMS cho cac doanh nghiép tu van khac va cac doanh nghiép xay
dung, gilp cho cac doanh nghiép nay d@ mo mam mat nhiéu thdi gian,
tuong tu nhu dich vu tu van thiét 1ap Hé thong Quan ly Chat lugng QMS theo
ISO 9000 trudc day.

Hién nhién BIMS 1a chi dé con rat méi mé, dang cén cu thé hoa va tiép
tuc hoan thién haon nia. Chang toi mong rang Hiép Hoi tu van xay dung Viét
Nam sdm hgp tac véi FIDIC thac ddy viéc ap dung BIMS, gép phan lam
gidm that thoat xay dung & nudc ta. Trudc mét nén dua ndi dung BIMS vao
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giang day ngay tai cac I6p dao tao vé QMS dé nang cao nhan thic vé Quan
ly Trung thuc trong nhiing ngudi lam nghé xay dung.

3.5.3 Pdnh gid cua bén thu'ba (Third-Party Evaluation)

DU la su gidm sat 1an nhau cla cac ddi tac trong thi trudng hoac 1a giam
sat trong néi bd moét doanh nghiép, va ngay ca su giam sat cla quan ly Nha
nudc déu can dén su danh gia trung thuc, khach quan clda mét bén thir ba
doéc lap vai cac bén trong cudc. Bén thi ba dugc mdi lam dich vu danh gia
nay chinh la cac cong ty tu van chuyén moén hoa nhu cong ty kiém toan,
coéng ty danh gia va cap chimng chi BIMS, céng ty tu van dugc mdi thdm dinh
bao cao luan ching hoac thiét ké du toan clia du an do cong ty tu van khac
soan thao. Tuy van c6 kha nang bén th(r ba nay ciing bi mua chudc, nhung
du sao néu bi phat hién thi bén thr ba nay bi mat uy tin, khéng dugc ai s
dung nira va phai rat lui khoi thi truong.

3.6. Mo hinh giam sat phap ly mdi

Vlra roi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dudc su trg giup
clla Quy Chau A da cong bd cudn ky yéu rat co gia tri: "Doanh nghiép va
viéc hoan thién moéi trudng phap ly kinh doanh", trong dé dua ra mé hinh
giam sat phap ly méi, biéu thi trén hinh vé 6:

HINH 6 : MO HINH GIAM SAT PHAP LY MOI

NHA NUdC

________ KBUYUC . ___ ____KWHDDAN"_'______I
: )
' :
: POl DOANH NGHIEP BENA |
) THU Gism sat ndi bd CHUNO | |
) > 01 bo <> R

) CANH Doanh nghiép + Bén thir ba VA :
' | TRANH (BIMS. ISO 3000) BAN HANG | 1
| :
l ]

) ]
§ |
' ]
' :
| NGUGI BUCC HIEP HOI XA HO! !
| HUGNG LOI NGANH VA '
¢ | (cONG PONG) NGHE CONG LUAN | !
! |
] [}
! .. )
IR XAHQIDANSY . _____.J

Sy gié”l sat @heo’cdmché' mdi nay sé giup tao ra khu vuc kinh doanh trung
thuc, |a giai phap ¢ hiéu qua trong cudc d4u tranh chéng that thoat dau tu
va xay dung.
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IV. SU THAM GIA VA GIAM SAT CUA XA HOI DAN SU

4.1. Xa hoi dan sif - thanh t& quan trong trong cudc dau tranh chéng
that thoat

Ngay nay, cd cdu clia mét quéc gia cd nén kinh té thi trudng bao goém 3
khu vuc: nha nudc, kinh doanh (business) va xa héi dan su (civil society). Su
tham gia clia xa hoi dan su vao cudc dau tranh chéng that thoat, lang phi va
tiéu cuc trong dau tu va xay dung la rat quan trong, nham quan triét chi
truong clia Dang la: "Cdc dang vién va chi bé dang, Mat tran Té quéc,
cdc doan thé nhan dén, cdc co quan thong tin dai chung va toan xa hoi
€O trach nhiém giam sat, kiém tra cdn bd, céng chut, phat hién, té cdo,
1én an nhing ké tham nhing.” (Van kién DH 1X, trang 136).

Huy dong su tham gia cta xa hoi dan su cing chinh 1a lam theo tu tudng
H& Chi Minh vé sic manh cla nhan dan, clia khoi dai doan két dan toc, vé
quyén lam chi clGia nhan dan, xay dung Nha nudc thuc su cla dan, do dan
va vi dan. Su tham gia d6 c6 thé dudc thuc hién bang nhiéu cach, sau day
tap trung xem xét su tham gia cua:

- Cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép;
- Cac phuong tién thdng tin dai chung;
- Cong déng dan cu va cac doan thé nhan dan.

4.2. Cac té chic x3 hdi nghé nghiép coé thé lam gi dé chéng that
thoat ?

Nhiéu t6 chic xa hdi nghé nghiép nudc ta co lién quan dén nganh xay
dung nhu Hiép hoi Tu van xay dung, Hiép hoi Nha thau xay dung, Hoi Cau
du’dng HGi Thuy Igi, Hoi Cap thoat nudc va Téng Hoi xay dung Viét Nam
cing cac héi thanh vién ciia minh. Cac t& chirc nay co Igi ich ¢d ban trong
viéc thac day su trudng thanh nhanh chong cua thi trudng xay dUng nudc
ta, tang cu0ng kha nang canh tranh quéc té cla nganh trong bdi canh toan
cau hoa, xoa bo cac trd ngai cho dau tu trong nudc va nudc ngoai, tao dugc
su tin nhiém dé thu hut vién tro phat trién, dong gop vao viéc thuc hién
Chién lugc toan dién vé tang trudng va xoa doéi giam nghéo nham dua nudc
ta ra khoi dién cac nuGc nghéo va trd thanh mot nudc céng nghiép. Cac td
chirc dé tap hdp cac nha kinh doanh, cac can b6 khoa hoc ky thuat va kinh
t€, cac nha quan ly trong nganh xay du’ng, trong s6 dé co6 rat nhiéu ngum

chinh truc am hiéu sau s&c tinh hinh cia nganh va lo 14ng cho tién do phat
trién cha nganh va cla dat nudc.

Gidi kinh doanh xay dung nudc ta da qua quen thudc vdi viéc dut 16t cac
cdng chirc 3€ nhan dugc cong viéc lam an. xem do la mét thir luat choi trong
thuc té cudc séng, cho nén nhiu ngudi trong s6 ho khéng mudn tham gia
vao cudc dau tranh chéng tiéu cuc dé rdi khong biét "tranh dau" ! Thé nhung
du thé nao thi moét cong viéc lam &n clng chi dén véi mét s6 doanh nghiép
ma théi, ma doanh nghlep nay khéng han 1a xting dang nhat, trong khi nhiéu
doanh nghiép khac ¢ nang luc phi hdp hon lai bi gat ra ngoai cudc chai. Vi
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vay Hiép hoi doanh nghiép phai vao cudc dé bao vé canh tranh céng bang
va quyén Igi chinh dang cho da sé trong cong déng doanh nghiép. "Thach
thare 3 day la phai dat dugec mét kich ban ma trong dé cac luét chdi thay déi
cho tat ca cac bén cang mét luc, do dé khong ai dudc Igi hay bi thiét hai gi.
Ngudi chién thdng duy nhét Ia toan xa héi néi chung... va ké thua duy nhat
la cac doanh nghiép va ca nhan hanh déng trai dao ly, trong moi truong hop
déu khéng dang nhéan dugc céng viéc lam an.” (Mohammad M.Kisubi). Hiép
hoéi doanh nghiép néu ding ngoai cudc dau tranh nay thi dan dan cac hoi
vién thudng xuyén bi thua thiét vi bi canh tranh khéng céng bang sé xa roi
Hiép hoi.

Hiép hoi doanh nghiép cé thé tham gia ddu tranh chdng that thoat bang
nhiéu bién phap, nhu:

1. Thu thap va cong bé thong tin thi trudng.

Moi trudng canh tranh sé hoan hao hon néu cac doanh nghlep dudc cung
cap day du va kip thdi cac théng tin thi truong. Chang han d Phap cb td bao
Le Moniteur (Ngudi Huéng dan) do tu nhan xudt ban nhdm coéng bé thong
tin vé tat ca cac du an tir cap xa dén cap quéc gia , vé cac cudc dau thau tu
van, thi cdng, cung cap thiét bi, tinh hinh ky két cac hgp déng kinh té. & nudc
ta mét phuong tién théng tin tuong tu, ké ca trén mang, cé thé do mét Hiép
hdi nghé nghiép ding ra xuat ban va Nha nudc quy dinh bat budc moi cudc
dau thau va két qua dau thau, ky két hop dong phai dugc cong bd trén tuan
bao nay. Néu cé thé nén bat budc cong bé ca gia tri quyét toan cong trinh.

2. Hiép hoi dinh ky hoac kip thdi binh luan vé cac hoat déng thi truong,
néu ra nhung tinh hinh khéng minh bach chang han két qua dau thau bi xoa
bd, gia tri hop déng vuot trdi gia tri tring thau, gia tri thanh toan vuot trdi gia
tri hdp déng, hoac tinh trang cham thanh toan (vi cham thanh toan nhiéu khi
khéng phai do thi€u vén ma la biéu hién clia tham nhing). Nhing binh luan
nhu vay c6 tac ddng nhu I3i “cdnh bao” va thu hat su quan tdm clia cong
luan.

3. Hiép hoi doanh nghiép c6 thé dugc Chinh phd Gy nhiém viéc danh gia
va cap chimg chi vé nang luc hoat déng xay dung cho cac doanh nghiép
theo cac tiéu chuan do Chinh phl quy dinh.

4. Hiép hodi khuyén khich va hudng dan doanh nghlep ap dung Hé théng
Quan ly Kinh doanh Trung thuc BIMS, khen thudng biéu duong cac doanh
nghlep kinh doanh trung thuc, chang han tang danh hiéu 10 doanh nghlep
cua nam.

Cac t6 chlic xa héi nghé nghiép khac bén ngoai cac hiép hoi, nhu Tdng
Hoi Xay dUng Viét Nam va cac hdéi thanh vién cla minh, hoat ddng trén ca
nudc hay 3 ting dia phuong cb thé déng vai trd nhat dinh trong cudc dau
tranh chéng that thoat xay du’ng Véi chirc néng tu van, phan bién va giam

dinh xa hdi, cac t6 chlc nay cb thé déng gop tich cuc nhiéu mat vao cudc
dau tranh do, nhu:
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1. T8 chirc cac héi thao qudc gia va qudc té vé cac chll dé néng bong cla
nganh nhu dat xay dung, chat lugng xay dung, canh tranh trong xay dung,
xuat khdu xay dung v.v...;

2. Phan bién cac d6 an quy hoach va luan chimg cta cac du an dau tu
xay dung 16n ca & cdp quéc gia va cép dia phuong, dac biét 1a dong gop y
kién cho cac cd quan dan clr vé cac quy hoach va du an két cau ha tang;

3. D& xuat su can thiét phai c6 van ban phap quy mdi hoac tham gia hoan
thién van ban phap quy hién hanh nham tao ra su théng thoang va minh
bach trong quan Iy nha nudc ciing nhu trong hoat dong thi truong;

4. Banh gia nang luc hoat ddng nghé nghiép, bao gém kién thirc, ky nang
va dao dlc nghé nghiép cla ky su, k& toan vién, chuyén vién gia hanh nghé
xay dung, thdng qua hé théng dang ba dudc Chinh phti Gy nhiém.

5. Tuyén duong céac cong trinh ¢6 chat lugng tét, khdi cdng va hoan thanh
dung han, cac chuyén gia xay dung gidi, cac nha quan ly trung thuc va cé
tai.

Cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép xay dung co thé lién két hinh thanh mang
lugi quan sat su minh bach trong nganh xay dung, hang nam té chdc danh
gia va coéng bé thtr hang thanh tich chéng that thoat xay dung cla cac
nganh va cac dia phuong. Hoat déng nay nén nhan dudc tai trg tU phia
Chinh ph.

4.3. Vai trd cla phuong tién théng tin dai ching trong chéng that
thoat

Tuy cac van kién clia Dang da sém dé cap dén "Tinh hinh that thoat Idn
tai san x& hoi chd nghia” (Van kién DH VII, trang 38) nhung chi dén nhing
nam gan day du ludn xa hoi méi 1én an manh mé tinh hinh nay. D6 I1a nho
cac phuong tién thong tin dai ching dua ra anh sang cac vu tham nhiing,
cac ¢bng trinh bi an bt vat tu va cbé chat lugng xau, cac du an tén kém
nhung it hiéu qua v.v... Bao chi cling da chan dudc tinh trang "chim xuéng"
clla moét sO vu viéc tiéu cuc, budc dau lam that bai chién thuat "makeno”
(mac ké nd) cha cac quan chitc tham nhing. Bao chi lam tang nguy cd bi
vach trdn cla cac hanh vi tham nhing, cla cac du an duy y chi kém hiéu
qua, clia cac hoat ddng kinh doanh gian déi. Bao chi gitp xay dung su déng
tam nhat tri t&r Qudc hdi dén Chinh phl va'lan toa ra cac ting 16p xa hoi dé
chéng lai that thoat xay dung, thic ddy cai cach thé ché trg giup thi trudng,
nghiém tri nhitng ké bat chinh. Dudi du lanh dao cla Dang, bao chi co kha
nang cung véi khu vuc xa hdi dan su déng vai tro tich cuc trong viéc phat
trién va cling cd cac nguyén tac dao dirc xa hoi, gidm mic do dung th( cla
nhan dan déi vdi té tham nhdng va hanh vi thiéu trach nhiém trong bdé may
céng quyén, lam cho nhing ké giau cé bat minh trd thanh nhan vat bi khinh
bi chir khong phai 1a tdm guong dé& noi theo, khuyén khich cong dan va
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nhimg bén bi thiét hai chl dong té giac va cung cap bang ching vé nhimg
tiéu cuc va lang phi trong xay dung bat cir khi nao chung xay ra.

Pé céac thong tin trén phuadng tién théng tin dai chung cé chét luong cao
hon nira, c6 hiéu qua hon nita, chung t8i mong rang cac nha bao viét vé chu
dé that thoat xay dung dugc trang bi tét han vé kién thirc thi trudng va kién
thic phap luat, mat khac bao dai nén phan anh cac quan diém khac nhau
vé mbi vu viéc dé thu hat nhiéu hon su cha y clia cong luan va tao diéu kién -
cho ban doc c¢é nhung danh gia khach quan. Su hop tac gitra phuong tién
théng tin dai chang va céac t8 chirc xa hdi nghé nghiép chic chan sé dem lai
nhiéu bé ich cho ca déi bén.

Trong khi nhdn manh mic dd nghiém trong va phd bién cla tinh trang
that thoat xay dung, hién nhién ciing khéng ai phi nhan nhiing ti€n bd dang
k&, nhitng thanh tich dang khen ctia nhitng ngudi xay dung, nhimg doanh
nghiép xay dung. Su khen ché phai céng bang va dang muc, tranh tinh
trang vira méi dua mét nhan vat hay mét doanh nghiép nao dé Ién tan may
xanh r6i mét thdi gian ngan sau d6 lai ké 1€ quy két dd moi thir tdi tinh cho
ho, nhu thé ho chi la nhiing k& &n hai, chua timg c6 déng gép gi cho su
nghiép phat trién. Tém lai, phudng tién thdng tin dai ching nudc ta cing cé
thé hoc tap kinh nghiém nhiéu nudc thanh Iap hdi déng bao chi dé tu giam
sat va tao ra bd quy tiac img xu nghé nghiép.

4.4. Su tham gia va giam sat cta cong dong dan cu va cac doan thé
nhan dan

Trong xa héi hoc ¢6 nhiéu cach dinh nghia vé céng déng (Community), 3
day ching ta néi dén cdng déng theo cach nhin dia ly, coi cdng dong ta mét
nhém dan cu cung sinh séng trong Mot dia vuc va cing c6 nhiing méi quan
tam co ban, cu thé 1a hoac dudc hudng Igi hodc bi tac dong bdi cac du an
dau tu xay dung, vi vay dung tir kép "Cong déng dan cu” cho dé hiéu. Ngay
nay cac Chinh pht, cac nha tai trg rat coi trong su tham gia cGa cdng dong
dan cu vao qua trinh dau tu va xay dung dé du an sat hop han vdi igi ich cla
cong dong ca vé mat vat chat va tinh than (phong tuc, tap quan, van hoa),
dam bao dugc sy minh bach, cé dudc su gidm sat tai ché va thudng xuyén
trong qua trinh thuc hién du an, khi cong trinh hoan thanh dua vao sl dung
thi dugc cong dong tham gia gin gilt, bao vé.

NuGc ta von ¢ cdng déng lang xa rat manh véi truyén théng tu quan va
tu bao vé da phat huy tac dung trong sudt qua trinh dung nudc va gilr nudc.
Ngay nay cong dong lang xa van cé vai tro 16n trong phat trién kinh té xa
hoi.

Dang ta da dua ra kh&u hiéu ndi tiéng "dan biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra”, Chinh phi da ban hanh Quy ché dan chi & co sd chinh 1a nham
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huy dong “su tham gia" (Participation) cGia cdng déng (thuét ngu “su tham
gia" bao ham su minh bach, tinh céng khai, su phat biéu trudc céng ching
hay tap thé... Qua trinh tham gia doi hdi phai déi thoai cong khai va c6 su
tham gia rong réi, tich cuc ctia cong dan, va phai tao cd hdi cho ca nhan cé
tiéng noi trong cac quyét dinh c¢6 anh hudng dén ho. Nhu vay, qua trinh -
chir khong phai chi 1a k&t qua - c6 y nghia then chét ddi véi cach hi€u rong
thuat ngu "tham gia”).

Thé nhung dang budn la trén thuc t& su tham gia clia cdng déng dan cu
da khéng dudc coi trong: hoac lam chiéu 1€, hoac bi bd qua, du rdng cac
hau qua tai hai la rat rd rang: giai phéng mat bang thi dang dai va khiéu
kién lién mién, chg xay xong khéng cé ngudi hop, cang cé khéng cé thuyén
dau, hé théng cdp nudc chi tap trung vao nha may ma khéng lo hé théng
duong 6ng phan phdi, cau dudng via xay xong da hu hong v.v...

P6i vi mot du an, su tham gia cia cong déng khdng chi 1a can thiét khi
m&i hinh thanh chi truong dau tu va chuln bi dau tu ma ca trong qua trinh
xay dung va khi céng trinh dudc nghiém thu dua vao st dung.

Khi 1&p quy hoach cac loai, néu la quy hoach I4n thi phai dua ra céng
ching cac diéu then chét nhat, néu la quy hoach khu vuc dan cu thi dan
séng trong d6 phai dudc biét va phat biéu y ki€n, nguyén vong.

Su tham gia cla cdng dong ¢ nhiéu hinh thitc: théng qua diéu tra xa hoi
hoc, t& chic hoi hop véi dai dién cong dong, hop thu 18y y ki€n v.v... théng
qua d6 du an quy hoach hodc du an dau tu nhiéu khi nhan dugc nhing
théng tin c6 gia tri ma khéng thé cé dugc tir cac ngudn khac.

Su tham gia cla cong dong, chit khéng chi 1a su tham du, can dudc quy
dinh bang cac van ban phap quy vé dau tu va xay dung va phai dudc kiém
tra, khong cho phép lam tuy tién, tuy thich. Cac dai biéu dan cir phai noi lén
dudc tiéng ndi clia clf tri va phai tudng trinh trude ¢l tri vé nhitng van dé co
lien quan truc tiép dén ho, ma mudn nhu vay thi dai biéu dan clr cé quyén
ti€p can vai cac thdng tin vé quy hoach va du an.

Cac doan thé nhan dan trong Mat tran T6 qudc dong vai trd rat quan
trong trong viéc t6 chlc su tham gia ca cdng dong, tuy vay du &n van phai
tao diéu kién cho tung ca nhan hodc hd gia dinh noi Ién nhiing diéu birc xtc
cla riéng ho.

Tom lai t6 chiic su tham gia cla cong déng la mot phan cda cong nghe
quan ly du &n ma cac can bd du an can dugce huan luyén. Cac du an Ion can
c6 chuyén gla xa hodi hoc. Cac chuyén gla loai nay da dugc dao tao & nudc
ta nhung chi méi dugc cac du an ODA sk dL_mg ma thoi !
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Phan ba

MOT SO BE XUAT VE CHUONG TRINH HANH DONG
CHONG THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG

I. CAC YEU TO CUA MOT CHUGNG TRINH HANH DONG CHONG
THAT THOAT THANH CONG

1.1. Yéu té co ban: y chi chinh tri

Theo kinh nghiém quéc té, moét chuong trinh chéng that thoat thanh cong
phai xuat phat va dudc hau thuan tir y chi chinh tri manh mé & cap cao nhat
clia mdt qudc gia, tir su cam két clia cac dai biéu qudc hdi va clia cac quan
chic cap cao (Bolivia, Hong Cdng, Xingapo).

O nubc ta van dé chong that thoat xay dung da dudc cac van kién cla
Dang va cha Chinh pht dé cap tu lau roi, thé nhung ban dau chi dugc xem
la mét trong sé rat nhiéu van dé can phai x ly trong qua trinh phat trién ma
théi. Thé roi tinh hinh ngay cang trdm trong, gan day Quéc hoi va Thu tudng
thudng xuyén ndi dén thach thdc nay, bao dai lién tuc néu ra cac vu viéc 16n
nhd cé lién quan va phan anh mdi bat binh clia nhan dan déi vdi tinh trang
dang ngay cang xau di.

3 nudc ta 16 rang da cb y chi chinh tri manh mé chong that thoat xay
dung, van dé bay gid la dua y chi d6 di dén tan cung thang Idi bang nhing
hanh dong cé té chitc, cé dinh hudng ré rang va dudc can nhac ky.

Cudc chién dau chéng that thoat xady dung vira khdng don gian, vua
khéng théng tédp, khéng dugc budng trdéi nhung cling khdng nén qua tham
vong, doi hoi nhiing thay d6i mét sém mot chiéu. Quan triét tu tudng HE Chi
Minh, chung ta xem that thoat xay dung 1a mét th giac nhu "gidc doi, gidc
dét, gidc ngoai xam" va kién quyét dua vao nhan dan dé "trudng ky khang
chién nhat dinh thang loi!"

1.2. CAch ti€p can phai toan dién nhung trong timg giai doan phai
tap trung cho nhimg uu tién

Trong phéan |l da dé xuéat cach ti€p can toan dién cho mét chién luge kha
di dugc xem xét lua chon @é chéng that thoat xay dung. Chién lugc dé dua
trén sy phan tich can nguyén va ca ché cta that thoat xay dung, dudc thuc
hién thong qua moét chuong trinh hoat ddng gém nhiéu giai doan, ma moi
giai doan c6 nhiing uu tién can tap trung x ly. Trudc mat chuang trinh bao
gém hai giai doan-la giai doan khdi dong va giai doan dau tién. O cac giai
doan nay chung ta chua thé néng véi nhung ciing phai dat dugc nhing
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thanh cong dau tién, nhd dé ma tao dugc long tin va su (ng hd t& moi phia,
nhat 1a cha nhan dan.

1.3. Lua chon cac bién phap theo quy tac "20/80"

Chuong trinh bao gém nhitng muc tiéu phai dat dugc va nhiing bién phap
duoc ap dung. C6 nhiéu loai bién phap vé hanh chinh, phap ly, kinh t& va xa
hoi, va viéc ap dung bat ¢ bién phap nao ciing can c6 chi phi, vi vay khi
lua chon bién phap nén tuan theo quy tdc "20/80" - quy tac nay ndi rang
20% bién phap thich hgp nhat trong tat ca nhing bién phap cé thé sé dem
lai 80% cac tac dong (hiéu qua) ma toan bd cac bién phap c6 thé dat tdi.
Quy tac "20/80" gilip ching ta tranh dudc tinh trang 6m dém, tran lan hoac
dua vao may rdi "sai thi lam lai" vira ton nhiéu sc luc va tién cla ma lai
khéng cai thién tinh hinh dudc bao nhiéu.

Il. GIAI DPOAN KHOI DPONG (2004-2005)

2.1. Muc tiéu

Cudc dau tranh chéng that thoat xay dung & nudc ta chuyén sang thdi ky
mdi, bat dau bang giai doan khdf déng khoang 1-2 nadm, c6 muc tiéu 1a
chudn bi tién dé ving chdc dé trién khai cudc dau tranh mét cach toan
dién, tuan tu, cé trong diém. Cé bdn tién dé chi yéu la:

1. Thé hién y chi chinh tri clia Pang va Nha nudc bang nhirng van ban
chuyén dé nhu chi thi, chién lugc va chuong trinh hanh dong;

2. Xay dung thé ché thi trudng xay dung;

3. Viéc giam sat va chap phap phai c6 su chuyén bién manh mé, tao
dugdc niém tin ban dau cho moi ngudi;

4. Toan xa hoi théng nhat dude nhan thidc va cé su dong thuan cao.

2.2. Cac hoat dong chu yéu

D& tao ra cac tién dé ndi trén, cac hoat ddng chl yéu trong giai doan khdi
dong phai bao gom nhitng ndi dung then chét sau day:

1. Do Iudng that thoat xay dung va tim hiéu can nguyén géy ra no

Trong nam 2004, tat ca cac nganh va céac tinh thanh déu phai tu kiém tra
va danh gia theo phuong phap luan thong nhat tinh hinh that thoat xay dung
ctia minh. Péng thdi Chinh phl véi su tham gia cla cac t6 chitc xa hdi tién

hanh diéu tra trong diém hai nganh ching han nganh giao théng va nganh
thuy Igi, va ba dia phuong & ba mién.

Tat ca hoat dong ndi trén dugc tién hanh theo mét dy an dudc quan ly
chat ché va cap day du kinh phi.

2. Hoan thién th€ ché trg giup thi trudng xay dung
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a. Trong 2 nam 2004-2005, trén cd sd Luat Xay dung vira ban hanh, trién
khai chuang trinh hoan thién thé ché trg gitp thi trudng xay dung, tap trung
vao phat trién:

- Hé théng quan ly dau tu co trach nhiém;

- Hé théng quan ly kinh doanh trung thuc;

- Hé théng dich vu kiém toan xay dung va tu van phap luat xay dung,
nham dat dudc tinh minh bach va su phat trién bén viing.

b. Ban hanh cac van ban phap quy nham thuc hién B Luat Dan su va
Luat Xay dung, chi trong cac phap quy vé:

- Hop déng kinh té trong linh vuc xay dung ( theo mau clta FIDIC);

- Panh gia va cong nhan nang luc hoat déng xay dung clia cac chd thé thi
trudng théng qua céac té chirc nghé nghiép;

- Hé théng dich vu quan ly du an, giam sat xay dung;

- T6 chuc téng két kinh té& - k§ thuat cac du an d@é hoan thanh va quan ly
théng nhat cd sd dif liéu ctia Nganh Xay dung (dir liéu két cdu ha tang, di
liéu thi trudng xay dung).

c. Ra soat toan bd chinh sach gia ca va ché do tai chinh xay dung, huéng
t6i h6éi nhap quéc té.

d. Day manh cd phan hoa cac doanh nghiép xay dung nha nudc.

3. Dao tao nguén nhén luc, bao gdbm cdng chifc nha nudc va cac chl thé
thi trudng, nham quan triét phap luadt xay dung va phat trién tu duy thi
truong.

4. Thuc hién hé théng giam sat phap ly mdi, bao gom:
- Tu giam sat clia cac chd thé thi trudng;
- Giam sat chéo thoéng qua céac t8 chirc nghé nghiép;

- Giam sat xa hdi théng qua cd ché tham gia clia cac td chirc xa hoi, cong
déng dan cu va phuong tién truyén thong.

- Giam sat clia dai biéu dan ctr.
5. Tang cuong chép phép, bao gém:

- Nang cao nang luc va md rong quyén han cho thanh tra nha nudc va
thanh tra nganh;

- Phat trién mang Iudi giam dinh tu phap vé xay dung;
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- Tap trung vao "that thoat Ion" cé lién quan dén nhiing quan chdc trung
cao, nhing du an idn, nhilng dudng day chay du an.

6. Toan xa hoi théng nhat nhan thurc va dong thuan cao

V@i chién lugc va Chuong trinh chdng that thoat xay dung clda Chinh phd
thong qua mot chién dich truyén théng manh mé dé:

- Céac cong chiic nhan thac dugc rd rang trach nhiém cé nhan khi s dung
lang phi ngan sach Nha nudc, va cam nhan dudc nguy cd bi vach tran khi co
hanh vi tham nhing.

- Cac nha kinh doanh xay dung nhan thic dudc rang héi 16 va gian lan
dem lai rti ro rat 16n nhung Igi nhuan thu duoc lai thap.

- Xa hoéi dan su nhan thirc ré vai trd clla minh trong chéng that thoat xay

dung. Céc t8 chiic xa hdi nghé nghiép dudc tao diéu kién hoat dong va lam
t6t chle nang tu van, phan bién va giam dinh xa hoi.

Ill. GIAI bOAN TRIEN KHAI (2006-2010)
3.1. Muc tiéu

Trén co s3 cac tién dé dé hinh thanh trong giai doan khdi déng, trién khai
toan dién cac hoat dong, duy tri dudc xung luc cla cudc dau tranh nham
trong khodng thdi gian 5 nam (2006-2010) giam dugc mot nita that thoat
xay dung hoac nhiéu hon nira.

3.2. Cac hoat dong chu yéu

1. Pua céac két qua cla giai doan khdi dong vao cd ché van hanh thudng
Xuyeén,

2. Tang cudng nang luc canh tranh ctia cac doanh nghiép xay dung trén
thi trudng trong nudc va quac té;

3. Cai cach triét dé ché dé tién luang;
4. Hoan thién cd ché dau tu bang vén ngan sach;

5. Pua toan bd théng tin thi trudng I€n mang.
KET LUAN

That thoat trong dau tu xay dung & nudc ta dang la thach thic nghiém
trong d6i véi su nghiép phat trién dat nudc.

That thoat trong dau tu xay dung co thé klem ché dugc nhung phan co
chién Iugc toan dién va chuang trinh hanh dong goém nhiéu giai doan dé dén
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nam 2010 giam dudc mot nira that thoat réi sau do ti€p tuc ddy IUi that thoat
xudng dudi mic khéng con nguy hiém va co thé kiém soat.

Nha nudc cé vai trd chl dao trong cudc dau tranh, nhanh chéng hoan
thién thé ché thi trudng xay dung, thé ché quan ly dau tu xay dung cb tu
nguodn van ngan sach, chap phap nghiém va cham lo nang cao nang luc va
dao dic cong vu cho bd may ctia minh.

Khu vuc kinh doanh c¢6 trach nhiém tu giam sat va giam sat lan nhau
vé tinh minh bach va trung thuc trong hoat déng kinh doanh, trién khai ap
dung Hé théng quan ly kinh doanh trung thuc BIMS va mé hinh giam sat
phap ly mdi.

Khu vuc xa hoi dan su can dudc huy ddng va tao diéu kién dé tham gia
va giam sat cac hoat ddong dau tu xay dung ctia Nha nudc va cia cac doanh
nghiép. Cac t8 chitc xa hdi nghé nghiép giam sat viéc canh tranh trung thuc
trong thi trudng va canh bao cac hanh vi tham nhiing va gian lan cia doanh
nghiép va nhan vién céng vu.

Phuong tién thong tin dai chung c6 vai tro rat quan trong trong viéc
vach tran lang phi, tham nhing va tiéu cuc trong dau tu xay dung, lam cho
nhiing ké thi€u trach nhiém, ké tham nhing, gian 1&n cam thay khéng yén
8n, nhiét tinh ing hd nhiing ngudi trung thuc va nhimng doanh nghiép kinh
doanh trung thuc dam ding cam dau tranh.

Chung ti tin rAng cac luc lugng trung thuc doan két lai bén bi va kién
quyét dau tranh thi nhat dinh sé kiém ché& dugc that thoat trong dau tu xay
dung & nudc ta.
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Phu Luc 1:
PHAP LENH THUC HANH TIET KIEM,
CHONG LANG PHI NAM 1998

Biéu17: TS chifc, ca nhan khong dugc st dung kinh phi ngan sach Nha
nudc dé chi cho viéc td chic 18 dong thd, 1& khdi cong, 1€ khanh thanh cac
cdng trinh, trir trudng hdp dac biét do Thi tudng Chinh phil quyét dinh.

Muc 2. Thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong dau tu xay dung

Diéu 21: Viéc duyét quy hoach, ké hoach dau tu va bé tri vén dau tu
phai bdo dam hiéu qua kinh té - xa hoi va phl hgp véi kha nang clGa nén
kinh té.

Cac du an dau tu dudc duyét phai nam trong quy hoach do cap cé
tham quyén phé duyét.

Quyét dinh dau tu phai trén co sd du an da dugc xay dung theo dung
quy dinh vé quan ly dau tu xay dung, phu hgp vdi kha nang tai chinh trong
tung giai doan.

Moi quyét dinh dau tu khéng nam trong quy hoach dudc duyét, khdng
dung quy trinh 1ap, tham dinh du an phai bi dinh chi. Ngudi quyét dinh dau tu
sai thi bi x(r ly theo quy dinh cla phap luat.

Diéu 22: Viéc lap, thdm dinh, phé duyét thiét k& ky thuat cac du an dau
tu phai thuc hién theo cac dinh mic kinh té - ky thuat do co quan Nha nudc
c6 thdm quyén quy dinh; ngudi c6 thdm quyén lap, thdm dinh, phé duyét
thiét k€ ky thuat du an dau tu néu gay lang phi thi bi x Iy theo quy dinh cla
phap luat.

Diéu 23:

1. Viéc thdm dinh, phé duyét téng du toan cdng trinh phai can ¢ vao
cac dinh miec, tiéu chuan kinh té - ky thuat do cg quan nha nudc c6 thdm
quyén quy dinh va phd hop vdi thiét ké ky thuat dudc duyét.

2. Viéc dau thau xay dung céng trinh phai tuan theo quy ché dau thau.

3. Ngudi c6 thdm quyén phé duyét tdng du toan hozc két qua dau thau

ma vi pham cac quy dinh tai khodn 1 va khoan 2 Diéu nay thi bi x1 ly theo
quy dinh cla phap luét.
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Diéu 24: Viéc dau tu, thi cdng cong trinh phai bdo dam dung thiét ké ky
thuat, dung tién dd thi cong va du toan hoic gia trang thau céng trinh da
duoc phé duyét.

Ngudi thi cong cong trinh néu kéo dai thdi gian thi cong, thi cong sai
thiét k& ky thuat, s dung nguyén liéu, nhién liéu, vat liéu khdéng dung tiéu
chudn chét lugng, ky thuat, lam gidm chét lugng cong trinh, gay Iang phi thi
bi x ly theo quy dinh cla phap luat .

Diéu 25: Viéc cap, cho vay vén phai thuc hién dang ti€n dd, du toan
cong trinh hoac gia trung thau; viéc kiém tra, giam sat va quyét toan coéng
trinh phai thuc hién theo cac quy dinh vé quan ly vén dau tu xay dung.

Ngudi cé thadm quyén ma cdp vén, cho vay vn vuot qua du toan, gia

tring thau thi bi x ly theo quy dinh clia phap luét, tr trudng hgp dac biét do
Chinh pht quy dinh.
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Phu Luc 2:

NGHI DINH SO 38/1998/ND-CP NGAY 9/6/1998 CUA CHINH PHU
(Quy dinh.chi tiét thi hanh phdp Iénh thut hanh tiét kiém, chéng lang phi)

Muc 2. Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi trong dau tu xay dung

Diéu 17: Viéc duyét quy hoach, k& hoach dau tu va bé tri vén dau tu
phai bdo ddm hiéu qua kinh té - ky thuat va phu hop véi kha nang clia nén
kinh té.

Cac dy an dau tu dugc duyét phai nam trong quy hoach do cap cé
thadm quyén phé duyét.

Moi quyét dinh dau tu khéng nam trong quy hoach va khéng dudc cap
c6 thdm quyén phé duyét, khdng bao dam cac diéu kién theo quy dinh,
khéng thuc hién dang quy trinh, thil tuc dau tu thi phai bi dinh chi va khéng
dugc quyét toan.

Diéu 18:

1. Viéc quyét dinh dau tu cd st dung von ctia Nha nudc phai dugc xem
xét toan dién vé quy hoach xay dung, cac phudng an kién tric, cong nghé,
st dung dat dai, tai nguyén, hiéu qua kinh t€ - xa hoi, bdo vé méi trudng
sinh thai, nhu cau tai chinh va céac khia canh xa hoi khac, bao d&m du an cé
tinh kha thi, dap (ng yéu cau dat ra.

2. Ngudi quyét dinh dau tu sai, dau tu khéng mang lai hiéu qua kinh té -
xa hoi theo yéu cau dé ra, gay lang phi tuy theo tinh chat, muc dé vi pham
phai bi x ly theo quy dinh clia phap luét.

T6 chirc, ca nhan thdm dinh dy &n diu tu sai dan dén quyét dinh dau tu
sai thi phai lién ddi chiu trach nhiém va bi x( ly theo quy dinh clia phap luat.

Piéu 19:

1. Viéc lap thdm dinh, phe duyét thiét ké ky thuat cong trinh clia du an
dau tu phai tuan theo tiéu chuin xay dung va dinh mirc kinh t€ - ky thuat do

cdg quan nha nudc cé thAm quyén quy dinh, bdo d&m hiéu qua kinh té& - x3
héi, moi truong sinh thai.

2. T8 chitc, ca nhan vi pham quy dinh vé lap, thdm dinh, phé duyét
thiét ké ky thuat coéng trinh cla du an dau tu, gay lang phi thi phai boi
thuong va bi xt ly theo quy dinh cia phap luét.

Piéu 20:

1. Viéc thdm dinh, phé duyét tng du toan, du toan cong trinh cla du
an dau tu phai theo dung thiét ké ky thuat dudc duyét, dinh mutc, tiéu chuén
kinh té - k¥ thuat, don gia do co quan nha nudc c6 tham quyén quy dinh.
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2. T8 chirc, ca nhan vi pham quy dinh vé tham dinh, phé duyét téng du
toan, du toan cong trinh clia du an dau tu, gay lang phi thi phai bdi thudng
va bi xt ly theo quy dinh cla phap luat.

Piéu 21:

1. Cac du an déu tu thudc dién phai dau thau thi phai t6 chic dau
thau. Viéc dau thau xay dung cong trinh phai thuc hién theo dung quy ché
dau thau do Chinh phd quy dinh.

2. T6 chiic, ca nhan vi pham cac quy dinh vé dau thau xay dung céng
trinh, gay lang phi thi phai bdi thuong va x( ly theo quy dinh cda phap luat.

Piéu 22:
1. T8 chlc, ca nhan nhan thdu phai thuc hién theo dung thiét ké ky

thuat, dung dinh mirc, tiéu chudn kinh t& - ky thuat, tién do thi cong, téng du
toan, du toan hoac gia trung thau dugc duyét.

2. Cac ch( dau tu, chl du an phai ti€n hanh giam sat thi cdng, nghiém
thu hang muc céng trinh va toan bd cong trinh bao dam thiét ké ky thuat,
dung dinh mdc, dang du toan dugc duyét va phai chiu trach nhiém vé khdi
lugng, chat lugng da nghiém thu.

3. TS chlc, ca nhan vi pham quy dinh vé thi céng, giam sat thi cong,
nghiém thu céng trinh, gay lang phi thi phai boi thudng va bi x( ly theo quy
dinh cua phap luét.

Diéu 23:
1. TS chlic, ca nhan cap phat vén cho du an dau tu phai bdo dam dang

ti€n do thdi gian, khoi lugng hoan thanh, pha hdp vdi thiét ké, du toan dugc
duyét va phai kiém tra, giam sat viéc sir dung vén da cap phat.

2. T6 chirc, ca nhan cé thadm quyén cap phat vén khéng dung quy dinh
vé quan ly von dau tu xay dung, gay lang phi, that thoat von va tai san nha
nudc thi phai boi thudng va bi x( ly theo quy dinh clia phap luat.

Piéu 24:

1. Cong trinh, hang muc céng trinh, dy an dau tu khi hoan thanh phai
dudc quyét toan von dau tu xay dung theo quy dinh. Trudng hgp cdng trinh
duoc thuc hién trong nhiéu nam thi hang nam phai quyét toan vén dau tu
xay dung phan khéi lugng da thuc hién.

2. T6 chic, ca nhan khéng thuc hién dang tién d6 thanh toan khoi
lugng hoan thanh, quyét toan vén dau tu xay dung, gay lang phi thi phai boi
thudng va bi x ly theo quy dinh cla phap luat.
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CAC THAM LUAN TAI HOI THAO:

CHONG THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG
- NHIN TU G6C b6 CHU PAU TU

PGS.TS. Tran Trinh Tudng
Téng Thu ky Hbi Kinh t& XD Viét Nam

Trong linh vuc dau tu xay dung, cac hoat ddng chd yéu xoay quanh 3
ch th8 Chid dau tu (O) - Nha tu van (P) - va Nha thau (C) ma thé gidi
thuong goi 1a méi quan hé OPC. Trong m&i quan hé nay, Chi dau tu cé vai
tro “chi dao”. M&i quan hé OPC va vai tro chd dao clia Chd dau tu trong
diéu kién c@a Viét Nam khi chuyén sang nén kinh t& thi trudng dinh hudng
Xa héi Chd nghia cang trd thanh van dé dang dudc quan tdm vi tdm quan
trong va tinh chat phirc tap clia nd, nhat la khi nhin nhan van dé “that thoat
trong dau tu xay dung tir géc dd Chd dau tu”

. That thoat trong déu tu xay dung cén dudc hiu nhu thé nao - dién
bi€n trong thuc té€ - mai lién hé gilta cac yéu t6 tao ra that thoat

Trudc hét can lam rd khai niém that thoat roi tir @6 maéi ¢ thé xac dinh
dudc nguyén nhan - trach nhiém cla méi chd thé va hé thong bién phap
khac phuc. That thoat trong dau tu xay dung cb thé duoc hiéu bao gdm:
Lang phi, Tham 6, Tham nhiing. Theo s6 liéu diéu tra 8 mot s6 du an cu thé
trong thoi gian qua c6 thé hinh dung nhu sau:

Mirc d6 that thoat kha nghlem trong trong dau tu st dung vén Ngan
sach nha nudc, vén dau tu phat trién cia Nha nudc, von tin dung dau tu cé
bdo lanh, vén do cac Doanh nghiép nha nudc tu dau tu - cac du an nay
chiém khoang 60% téng s vAn dau tu toan xa héi hang nam). Néu coi that
thoat 1a 100% thi trong d6 yéu té lang phi la I6n nhat, udc tinh khodng 70
dén 80% téng sb that thoat; S& con lai la tham 6 va tham nhiing, udc
khoang 20 dén 30%

1. Mic d6 lang phi (chiém 70 dén 80% téng s& that thoat) tap trung
nhiéu nhat & khau quyét dinh dau tu, trong d6 cd cac khia canh: du an co
can thiét dau tu hay khéng ? dau tu vao lic nao va 3 dau ? da phai la uu
tien s& mot chua ? trién khai v6i quy mé céng suat hodc quy mé du an thé
nao la thich hgp cho trudc mat cling nhu qua trinh khai thac st dung vé sau
? dau tu c6 dong bo hay khdng ? dic biét la gitra quy md cong suat cta nha
may va vung nguyén liéu... cac yéu td trén chi€ém phan 16n trong lang phi va
udc chiém khoang 60 dén 70% tdng s6 lang phi; con lai 30 dén 40% la do
yéu t& thiét k& va td chirc thi cdng cong trinh. Chuyén cd that la c6 nhimg du
an bd ra hang may tram ty ddng nhung vi chi tap trung dau tu cho viéc xay
dung nha may nén khi hoan thanh céng trinh lai khdng cb vung nguyén liéu
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hoac vung nguyén liéu khong dap ing dudc quy mé céng suat clla nha may
nén da da phai dap bo cong trinh, di ddi xa hang ngan km dén noi cé ving
nguyén liéu nhung khéng c6 nha may...

2. Lang phi tiép theo la & khau trién khai thiét ké - thuc t& da dién ra 2
khuynh hudng: M6t la, thiét k& vuot qua yéu clu so vdi tiéu chudn va quy
chudn ho&c st dung nhiéu vat liéu dat tién trong khau trang tri néi ngoai
th&t. C6 cong trinh khi thAm dinh thiét k& sd bo chi can dua ra giai phap thay
thé vat liéu 6p lat Granit tu nhién gia tu 1 dén 1,2 triéu déng/m? bang Granit
nhan tao gia tr 320 dén 350 nghin déng/m2 & nhimng ché thich hop da gidm
dudc mot khoan chi phi khoang 17 ty déng cho du an. & day ciing ¢6 16i bdi
cd ché tinh gia thiét k& hién hanh cho Nha tu van bang ty 1& % trén gia tri
xay |ap trong téng du toan nén gia tri xay l&p cang 18n thi chi phi thiét ké
cang cao ma dén thdi diém nay van chua thé khic phuc dudc. Hai la,
khuynh hudng kha phd bién hién nay la thiét k& khdng ddm bao dung tiéu
chuan, quy chudn hoac phan 16n dua trén két qua khao sat sd sai hoac c6
nhiéu sai s6t. C6 du an clia mét tinh theo quy trinh phai khoan 26 16 nhung
Chd d4u tu chap thuan chi thuc hién khoan 6 16 va thiét k€ van dugc trién
khai. C6 du an nha cao tang sé lugng khoan coc nhdi sau khi thdm tra cla
Tu van dbdc lap da phai tang 1én 3 18n vé s6 lugng coc va tang thém do dai
coc tr 20 dén 25% so vdi thiét ké cla tu van 1ap mdi bdo dam cho cong
trinh ding viing. Nhu vay 1a khao sat sai dan dén thiét k€ sai néu khdng
phat hién kip thdi (trudng hdp dudc phat hién khong nhiéu) thi hau qua la
khon ludng ddi véi chat lugng cong trinh va sinh ménh clia ngudi s dung
dang la hién tugng khéng hiém, gay nhirc nhéi trong du luan va gidi chuyén
mon.

3. Lang phi trong khau thi céng can dugdc xem xét tir ca hai phia do Chd
d4u tu la chd yéu va mét phan ciing do Nha thau gay ra. & Viét Nam hién
nay vé phia Chl dau tu gay lang phi trong thi cong lam thiét hai dén Nha
thau thuong tap trung 8 may khau: Ban giao mat bang cham la chuyén phé
bién & hau hét cac du an, ban giao hd so ban vé thi cong cham, khéi lugng
cong viéc lam xong nhung khéng dudc nghiém thu kip thai (cé truong hgp
do Chll dau tu c¢6 tinh chiém dung vén clia Nha thau); nghiém thu réi nhung
khéng dudc thanh toan do nhiing vuéng mac vé don gia ddi vdi nhiing khdi
luong phat sinh khéng ndm trong danh muc don gia tring thau cta Nha
thau (d6i véi trudng hop dau thau) hoic khong phu hgp vdi don gia quy dinh
ctla nha nudc (d6i véi trudng hap chi dinh thau). Trong thuc té€ hién nay,
néu la hop déng gitra Chl dau tu véi Nha thau trong nudc thi phan thiét hai
duong nhién thudéc vé Nha thau xay dung, bdi 1& trong tinh trang doi viéc
hién nay, tu tudng phé bién |a cac Nha thdu c6 dudc cong trinh 1a diéu may
man nén viéc thua thiét clia Nha thau 1a I& duong nhién. D6 Ia su bat binh
déng phd bién gitta Chil dau tu vdi cac Nha thau xay dung hién nay 8 nudc
ta. Tuy nhién, trong thuc t& da dién ra ngugc lai & nhUng du an nha nudc ma
Chu dau tu ky hgp déng véi cac Ilen danh Nha thau nudc ngoa| va Nha
thau trong nudc, nguyen tac binh dang trong quan hé hgp dong budc phai
thuc hién. Vra qua da cd nhiing du an 16n sau 4 nam thuc hién bdi mot lién
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danh Nha thau nudc ngoai véi Nha thdu trong nudc. Téng cong tat ca cac
1an vi pham clia Chd dau tu do cac nguyén nhan néi trén va Cha dau tu da
xac nhan vao bién ban cac lan vi pham véi sé tién phat theo quy dinh cla
hop déng d6i vdi vai Chd dau tu 1én t8i trén 20 triéu USD (tuong duong trén
300 ty ddng VN).

Vé phia Nha thau Viét Nam trong béi canh hién nay khi tham gia vao
moét thi trudng canh tranh khéng hoan hao néu khéng ndi la canh tranh
khdng lanh manh vi nhitng cudc dau thau hoac quyét dinh chi dinh thau mot
khi da dudc sap dat trudc ho chi c6 hai cach nhap cudc:

Mét la tham gia bd gia thau hop ly (dugc hiéu 1a du bu dap chi phi san
xudt cong thém phan thué gia tri gia tang va moét mic I0i nhuan t6i thiéu cla
Nha thau) ho sé& dé dang bi loai bdi co ché hién hanh quy dinh gia bd thau
thdp nhét 1a gia trang thau (sau khi dat diém tiéu chudn ky thuat va tién do
cling nhu viéc di€u chinh gia vé cung mat bang). Theo cach néi clia Nha
thau, day la su lua chon “cai chét tdc thdi” vi khéng cb cong an viéc lam thi
doanh nghiép xay dung khéng thé tén tai

Hai Ia bo gia thau theo kiéu pha gia, tic 1a bd gia khong dd bu dap chi
phi san xudt va duong nhién la khéng co6 Igi nhuan nhung van phai ndp
khoan thué gia tri gia tang theo quy dinh. Tt d6 dan dén hau qua tiéu cuc 1a
bdt xén vat tu, giam phdm cap vat liéu lam gidm chat lugng céng trinh, tham
chi phai bd cudc. Theo cach noi clia Nha thau, day l1a su lua chon “cai chét
tUr t” va thuc té€ 1a c6 Nha thau sau 3 nam bd gia thap cho mét goi thau Idn
vifa qua mdi chét han. Vi day 1a doanh nghiép xay dung nha nudc va chi cé
nhiing doanh nghiép xay dung nha nudc mdi lua chon gidi phap nay nén
cubi cung nha nudc lai phai ra tay clu vét vi la cong trinh cla minh khong
clru khong dudc.

Con cac trudng hgp chi dinh thau néu khéng nhap cudc chay clra sau
thi khé ma dudc lua chon dé giao thau. Bdi quy trinh chi dinh thau hién nay
it mang tinh céng khai minh bach va kha m¢d ao.

Chung ta khéng cuc doan va khong bao che cho nhung sai pham tham
nhing, tham &, rat rudt cong trinh mét cach ¢é y chia nhitng Nha thau tiéu
cuc nhung phai thira nhan nhitng tiéu cuc cda Nha thau hién nay co
nguyén nhan khach quan vé phia Chl dau tu va ca co ché dau thau ciing
nhu chi dinh thdu hién hanh. Gia dinh rang néu Chi dau tu nghiém, trong
sang, cong thém co ché ddng thi nhiing tiéu cuc dang dién ra & cac Nha
thau hién nay chac chan sé thuyén giam dang ké.

4. Khai niém vé tham 6 va tham nhing trong Iinh vuc dau tu va xay
dung cng can dugc lam rd. Trong thai ky bao cp trudc day, tham nhing it
c6 diéu kién phat trién do ky cuong xa héi dudc gitr ving. Vi vay, Bac Ho
thudng xuyén kéu goi nhan dan: “Thuc hanh tiét kiém, chéng tham 6, lang
phi” day la nhng khai niém chudn muc va ré rang. Tham & dugc hiéu la
hanh vi bon rat cla céng dé phuc vu cho muc dich ca nhan hoac: ciia mot
tap thé; con lang phi la hanh vi thuc hién viéc chi tiéu (bao gom ca viéc bd
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von tltc dau tu) cho nhing viéc khéng can thiét hosc chua can thiét hoac
kém hiéu qué Tham nhing dugc hiu 1a hanh vi gay kho khan trd ngai
khéng dang c6 trong qua trinh thuc thi quyén hanh dé vu Igi théng qua hanh
vi nhan héi 16 hoac chia chac quyén Igi v8i duong su...

Dua trén nhiung khai niém dugc dé cap trén day trong linh vuc dau tu
va xay dung, hanh vi tham & chl yéu dién ra 3 cac Nha thau la cha yéu
thong qua viéc rat rudt cac cong trinh (c6 thé (ng trudc rat sau dé bu dap)
dé thuc hién hanh vi tham nhung - tirc héi 16 mua chudc ngudi c6 tham
quyén quyét dinh cac van dé cta du an cé lién quan dén Igi ich cla Nha
thau. Nhu vay, xem ra viéc vi von “ bén B 1a chim khé ngot cho A tréo hai .
moi ngay” that dung véi méi quan hé tham 6 va tham nhiing trong linh vuc
dau tu va xay dung

Il. Thuc hién cac giai phap gi dé c6 thé khic phuc, han ché tinh
trang lang phi, tham 6, tham nhing ndéi trén

Trudc hét can khang dinh la khéng c6 moét gidi phap don 1@ nao cé thé
gidi quyét mot cach hiru hiéu tinh trang that thoat néi trén ma phai ap dung
ddng bd hé théng cac bién phap mang tinh dac thu cla linh vuc dau tu - xay
dung. Cu thé la:

1. Moi quyét dinh dau tu cac du an trudc hét phai tuan thd quy hoach
va k& hoach dugdc phé duyét. Quy hoach & day bao gém quy hoach téng
thé. phat trién kinh té x3 héi, quy hoach phat trién nganh va quy hoach xay
dung Trong do, phal lay quy hoach va k& hoach phat trién nganh lam trong
tam vi ching 1a nén tang cla quy hoach téng thé phat trién kinh t& xa hoi
ving lanh thé va la can cr @& quy hoach xay dung.

E)uong nhién, trong hoan canh nudc ta chat lugng cac du an quy hoach
chua cao can tap trung hoan thién va diéu chinh kip thoi dé thich (mg véi su
phat trién cla tung thdi ky. DU vay, viéc dau tu nhat thiét phai tuan tha quy
hoach, ké hoach da dugc phé duyét.

2. Tang cudng chat luong clia cong tac thdm tra thdm dinh cac du an
dau tu lam can cir dé quyét dinh dau tu. Trong bién phap cu thé can tuan
thll cac nguyén tac co ban

- Ngudi lap du an (tic cac t§ chlc tu van) phai chiu trach nhiém chd
y&u vé chét lugng cla du an. Nhiing két ludn mang tinh khach quan cla
Nha tu van 1ap du an khong 18 thudc vao viéc Chd dau tu cb thanh toan hay
khéng thanh toan chi phi tu van; c6 nghia la néu ban Bao cao nghién clru
kha thi (FS) ma két luan Ia khong kha thi thi Nha tu van van dudc tra tién.
Pay chinh la muc tiéu cg ban dé hinh thanh cac té chic tu van doc lap.

- SUr dung co ché tham tra clia T8 chic tu van ddi vdi san phdm cla Tu
van khac lap la quan trong, chi ¢6 t8 chirc tu van bang nghiép vu chuyen
mén tinh toan cla minh dé tham tra doc 1ap mdi két luéan chat lugng san
pham cua T8 chic tu van khac lap; Bi€u ma cac co quan Nha nudc khdng
nén lam.
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- B6 may quan ly nha nudc hodc Cd quan gilp viéc clia Chl dau tu
thuc hién chidc nang thdm dinh HS so du an sau khi da dudc tham tra. Viéc
tham dinh mang tinh thu ly hd so xem xét da thuc hién da thd tuc va dang
trinh tu theo qui dinh c@a phap luat cling nhu xem xét nang luc cua T8 chirc
lap va Té chitc tham tra cd phu hop v6i quy dinh clia Luat phap hay khéng?

- Viéc phé duyét cla cap quyét dinh diu tu hoac chia Cha dau tu chd
yéu dua trén két qua cla cong tac tham dinh.

Quy trinh trén dudc ap dung ca khau lap - tham tra - thdm dinh dai vdi
cac budc trién khai thiét k& - du toan va thanh quyét toan céng trinh.

Nhu vay, Chd dau tu phai c6 quyén va chiu trach nhiém vé viéc lua
chon cho minh cac T6 chiic tu van lap va tham tra du an, thiét k&, du toan
va thanh quyét todn cong trinh thudc quyén quan ly cd dl nang luc phu hop
vdi yéu cau cda du an.

3. Can cb cd ché dam bao cho Chl dau tu lua chon duge Nha thau dap
{ing yéu cau cla viéc thuc hién du an trong trudng hdp dau thau hoac chi
dinh thau, trong do:

e DGi vdi trudng hop chi dinh thau can dugc cong khai hoa cac diéu
kién va phai do mot Hoi dong xem xét va lua chon. Trong ca hai trudng hap
Chi dau tu chap thuan hay khéng chap thuan va dua ra su lua chon thi Cha
dau tu van déu phai chiu trach nhiém vé su lya chon clia minh.

e Phai cé co ché giup cho Chl dau tu loai bd dugc Nha thau bd gia
thau qua thap, ¢ biu hién hanh vi pha gia bat ky do déng cd nao. C6 thé
ap dung cac bién phap chuyén mén dé loai bd nhu thé gisi dang ap dung:
loai b4 Nha thau do nhiing don gia bd thau cla nhiing céng viéc cd khai
lugng 18n bat hop ly ho&c loai bd nhimg Nha thau cé gia bd thau dudi gia
thanh du toan (tu’c chi phi du toan khong c6 Igi nhuan nha thau va thue)
hoac dung tri s6 binh quéan clia cac gia bo thau dé lya chon Nha thau c6 gia
bo thau gan vdi gia binh quan nhat nhung van nhd hon g|a binh quan d6 .

Van dé con lai 14 ta c6 mudn loai bd nhiing Nha thau c6 biéu hién pha gla
hay khéng?

4. Xay dung thé ché& hop déng kinh t&€ phl hop v6i déc thu clia linh vuc
dau tu va xay dung mang tinh hdi nhap véi véi thé gidi, cu thé la:

e Thuc hién nguyén tic binh dang trong quan hé hgp dong gilra Cha
dau tu va cac Nha tu van, cac Nha thau. Thuc hién ché do thudng phat hai
chiéu cu thé gilta Chll dau tu va cac Nha tu van, cac Nha thau

e Cho phép Chl dau tu dudc lua chon céac hinh thic hgp déng phl hap
véi thai diém va yéu clu cla du an: Hgp ddng chia khoa trao tay/ Hop dong
tdng thau thiét k€, xay I&p va cung (ng vat tu thiét bi, Hgp déng véi nhiéu
Nha thau chinh. Bac biét cho phép Chl du tu dudc Iya chon phUdng thuC
thanh toan theo hudng hoi nhap nhu phuong thirc “thanh toan tron goi” doi
véi nhiing du an, cong viéc ma 4§ thdi diém ky hgp déng da xac dinh ro khéi
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lugng va tién do thuc hién; phuong thirc “thanh toan theo phiéu khéi lugng'
hoac “thanh toan theo don gid” d6i véi nhirng du an, coéng viéc ma 3 thdi
diém ky hgp déng chua xéac dinh rd rang vé khéi lugng (céng tac nén moéng,
dao dap dat, van chuyén dat da, cac du an xay dung giao théng, dé dap ...)
khac phuc tinh trang hgp déng va phuong thlc thanh toan hién nay khéng
rdé rang con mang nang tinh clra quyén, khéng pha vai cach lam cda khu vuc
va qudc t€ nhu moi hinh thic hgp déng déu la tron géi (ké ca céng tac dong
coc, ép coc, lam dat,...), khéi lugng Nha thau lam thém thi khéng dugc thanh
toan mac du la thi cdng theo yéu cau cla thiét k&, khdi lugng khdéng 1am thi
bi trr... khéng gidng bat cit cach lam nao cla thé gidi.

 Diém cudi cling can luu y la phai phan loai Chl dau tu theo ngudn vén:
Déi véi cac du an st dung vén ngan sach chd yéu dung dé dau tu cac du an
cong trinh ha tang kinh té€ xa hoi khéng c6é kha nang thu hoi vén (cau,
dudng, dé dap, truong hoc, bénh vién, tru sd cd quan ...) Cap quyét dinh
dau tu (tdc Ngudi phé duyét du an) thudng la Cap quan ly hanh chinh nha
nudc tor Trung udng dén cac huyén, xa; Con Chil dau tu la ngudi khai thac
stf dung cong trinh - chi 1a ngudi trién khai thuc hién du an (khao sat, thiét
k&, du toan, thi cdng, mua sam thiét bi, nghiém thu, ban giao) Vi vay, Cha
dau tu trong trudng hop nay chi chiu trach nhiém trong pham vi thuc hién du
an, con khau chd truong dau tu , quyét dinh dau tu la thudc Ngudi dai dién
cadp quan ly hanh chinh nha nudc. Riéng ddi v6i cac du an dau tu thudce cac
Doanh nghiép nha nudc, bat ky st dung ngudn von nao, tuyét dai boé phan
déu do Doanh nghiép quyét dinh dau tu. Ho phai chiu hoan toan trach
nhiém tu khau quyét dinh dau tu dén khau nghiém thu ban giao dua du an,
cong trinh vao khai thac st dung.

Qua cac phan dé cap trén day da ching to vai trdo trach nhiém cula
Chl dau tu déi véi tinh trang that thoat (Iang phi, tham 6, tham nhiing) trong
linh vuc d4au tu va xay dung quan trong nhu thé nao.
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NGUYEN NHAN VA GIAI PHAP CHONG THAT THOAT
LANG PHi TRONG BO TRi KE HOACH VON PAU TU
XAY DUNG CO BAN TU NGUON VON NGAN SACH NHA NUOC

PSG.TS. Db Vian Thanh
Vu trudng Vu Dau tu - B6 Tai chinh

Trong phan trinh bay nay, ching téi chi xin di sdu phan tich mét sé
nguyén nhan va dua ra cac giai phap khac phuc that thoat l1ang phi trong
khau bo tri k&€ hoach vén dau tu. Théat thoat, 1ang phi thudng xay ra trong céc
trudng hop sau:

Mot la: Vi pham thu tuc dau tu

- Trong may nam qua viéc thuc hién Quy ché quan ly dau tu va xay
dung tuy da dudc chan chinh, nhung van chua dudc nghiém . Nhiéu du an
chua du tha tuc dau tu van dudgc bé tri k€ hoach. Theo s& liéu thdng ké, chi
tinh rieng k& hoach dau tu thuéc khéi Trung uong nam 2001 da co 357 du
an chua di thd tuc dau tu: nam 2002: 598 du én va nam 2003 c6 366 dur an,
trong do du an nhom C qua 2 nam la Idn nhat. Khéi cac Bo, nganh Trung
uong trong nam 2001 cé: 206 du an nhén C qua 2 nam; nam 2002 cé: 231
du an va nam 2003 c6: 130 du an nhém C quéa 2 nam.

Nam nao Thd tudng Chinh phd clng c6 van ban dé thao gd. Ngay
6/8/2003, Tha tudng Chinh pht c6 Quyét dinh s6 890/QD-TTg, sau khi giai
quyét mot s6 diém cham chudc vé thi tuc dau tu trong k& hoach nam 2003,
tai diém 4 clia Quyét dinh cb ghi: Tir ndm 2004, khéng chap nhan viéc bé tri
ké hoach va cdp vén dau tu cho cac du én khéng thuc hién dung theo Quy
ché quan ly dau tu va xay dung hién hanh. Néu thuc hién ding theo Quyét
dinh nay thi viéc trién khai k& hoach sé dugc thuan Igi, von sé& khong bi
dong, viéc giai ngan sé nhanh chéng, tranh dugc lang phi vén trong khau bé
tri k&€ hoach.

Do vay, viéc kién quyét thuc hién Quyét dinh 890/QD-TTg ngay
6/8/2003 clia Thid tudng Chinh pht la mot giai phap dé lap lai trat tu trong
viéc thuc hién quy ché Quan ly DPTXDCB bat dau tir nam 2004.

Hai la: B6 tri vén dau tu'phan tan, dan trai

- Viéc bé tri vdn dau tu XDCB thudéc ngudn NSNN phan tan, dan trai,
thiéu tap trung, s6 lugng cac du an nhém B, C nam sau Ién han nam trudc 1a
mot diém yéu, 1ap di 1ap lai nhi€u nam nay. Theo bao céo cla Bo K& hoach
va Dau tu, Tdng sd du an trong ca nudc nam 2003 tang hon 2800 du an so
v8i nam 2002 (nam 2002 ca nudc cb 7200 du an thi nam 2003 c610.600 du
an). Trong khi d6 chi c6 89 du an nhém A, s6 con lai trén 10.500 du an
thudc nhom B va C; déc biét sé lugng du an do dia phuong bé tri tang trén
40% so vdi nam 2002. Chi tinh riéng ké hoach dau tu XDCB nam 2003
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thudc khéi Trung udng: vdi tdng s6 vén khodng 12.000 ty, cac B3, nganh da
dugc b tri 2.937 du an, trong d6 c6 625 du an nhém B; binh quan 1 du an
5,07 ty; 1.422 dy an nhém C (chiém 48% téng s6 du an, trong khi dé chi
chlem 13% téng s6 v&n); binh quan 1 du an 1a 1,1 ty. VGi mic bé tri phan
tan, rdi manh manh nhu trén thi cac du an nhém C kho cé thé hoan thanh
trong 2 nam theo Quy ché quan ly dau tu va xay dung. Viéc bé tri vén phan
tan, dan trai sé dan tdi lang phi 16n vi khéi luong thi cong dd dang 18n, céng
trinh chdm dua vao sl dung.

Nguyén nhan cla tinh hinh trén la do:

- Sirc ép gilra mot bén 1a nhu cdu dau tu phat trién cla cac B, nganh
va cac dia phuong la rat 16n trong khi @6 kha nang tang vén NSNN cho dau
tu phat trién lai c6 han. Day la mét mau thuan vén cd, song déi véi nudc ta,
né lai cang trd nén gay gat, dac biét 1a trong giai doan dau cla thdi ky cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

- Trong bé tri k& hoach vén ddu tu van con tam ly y lai, trong chd vao
ngudn vén bd sung clia ngan sach Trung uong.

T tinh hinh trén, ching t6i xin dé nghi gitr dung quy dinh: cac dv an
nhom B duoc b tri vén khoéng qué 4 nam, du an nhom C khéng qua 2 nam.
B6 Tai chinh, B& KH & DT ¢ nhiém vu ra soat va thuc hién ding Quyét
dinh 890/QP-TTg cta Thi tudng Chinh phl, khéng thong bao ké hoach va
thanh toan von doéi véi cac du an nhém C quéa 2 nam.

Ba |a: Thiéu vén déi ung nén gdy kho khdn cho viéc gidi ngan cdc
du an ODA

Pé dam bao thuc hién cac Quy ché trong cac Hiép dinh déi véi cac nha
tai trg, Chinh ph( da cam ké&t uu tién va bs tri di von déi ing cho cac
chuong trinh, du an ODA.

Vén d6i ing cho cac chUdng trinh du 4n ODA & nudc ta chi chiém mot
ty 1& khong 18n, nhung lai c6 anh hudng rat 16n dén tién do trién khai thuc
hién du an. Chang han tai Ha Néi, k€ hoach nam 2003 dugc giao: 1.168,6
ty, trong dé von ODA: 698 ty, vén déi (ng 470 ty. Tinh dén hét 6 thang dau
nam 2003, vén ODA dugc cdp phat 30% ké hoach nam , trong khi dé vén
déi (g chi cap dudc 7,43% k& hoach nam. Day 1a mot khd khan khong chi
rieng c6 & Ha Noéi. Nhiing khoé khan trong viéc bé tri von d6i ing dudc thé
hién § cac diém sau:

+ Khi du an ODA dugc ky két phé duyét sau ky 1ap k& hoach ngan sach
hang nam thi viéc b8 sung k& hoach rat khé khan.

+ Hang nam, do terOng c6 nguén bd sung ké hoach dau tu nén da gay
tam Iy "Chd Nha nudc bS sung thém k& hoach”, do vay cb BO, nganh, dia
phuong "¢ tinh" khong b6 tri a0 vén daoi u’ng vi quan niém do la cac du an

quan trong, thé nao cling dugc Nha nudc bd sung vén, dan dén tinh trang
thiéu vén doéi Ung.
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+ MOt ty 1€ kha cao cla von d6i ing dugc gianh cho viéc dén bu GPMB
va tai dinh cu. Khi gia dén bu GPMB "leo thang" dan d&n vén ddi (ng thiéu,
thi tuc xin phé duyét diéu chinh tang vén gap khoé khan.

Viéc bé tri di von ddi (ng 1a trach nhiém cla cac Bo, Nganh va céac dia
phuong. Do vay, ching tdi dé nghi Nha nudc khéng bd sung vén dsi Ung, vi
sé tao ra tién 1&, md dudng cho cd ché "xin, cho" phat trién.

Bon la: Tinh hinh no XDCB va hoan tra tam ung dang tré nén rat
gay gat

- Ng khéi lugng XDCB hoan thanh do chua cé vén thanh toan diénra &
mot s6 B6 va hau khap cac dia phuong dang l1a van dé rat bidc xuc. Cac
khoan ng XDCB vugt qua kha nang can déi ctia NSNN, anh hudng tiéu cuc
dén hoat dong san xuat kinh doanh clia cac nha thau, dan dén viéc chiém
dung vén 1an nhau, ng qua han ngan hang tang...

Trong nam 2001, Chinh phl da b8 sung trén 1.000 ty dé thanh toan no
khoi lugng XDCB cla cac nam tir 1996-2000 cho cac B, nganh va dia
phuong. Song tinh hinh trén khdng nhimng khéng cham diat ma con tiép dién
v8i mitc d6 gay gét hon. Theo sé liéu tdng hop clia B6 KH & BT trong 2 nam
2001-2002, s& ng XDCB trén pham vi toan quéc da 1a 11.000 ty dong. Trong
d6 cac B, nganh Trung uong ng khoang 3.700 ty, riéng B6 GTVT khoang
1.500 ty (chua k& cac khoan ng tam (ing) BO Nong nghiép va Phat trién
Nong thon khodng 1.400 ty, cac tinh, thanh phé ng khodng 7.100 ty, trong
dé c¢é nhing tinh no 16n nhat nhu Son La: 536 ty; Quang Nam 447 ty; Thanh
Hoa 430 ty; Pha Tho: 214 ty; Ha Giang 251 ty: Bac Kan: 235 ty... C6 diém
dang luu y la: c6 mot s6 dia phuong khéng ngd xay dung cd ban nhu: Ha Néi;
TP. H6 Chi Minh; Pa Nang; Ba Ria Ving Tau; Bong Nai; Kién Giang; An
Giang; Tién Giang... mac du & cac dia phuong nay nhu cau dau tu phat trién
cng rat 16n, mau thuan gilta kha nang can déi von véi nhu cau dau tu cing
rat gay gat.

Theo chung t6i, ng XDCB ciing la 1& binh thudng néu nhu cé vay, cé
trd. Trong nhiéu trudng hop nhu: Vay vén, Ung trudc vén dé giai phéng mat
bang, dau tu két cadu ha tdng sau dé dau gia quyén s dung dat dé thu vén
hoan {ng, tra ng thi "ng XDCB" lai |a tich cuc. Cai dang sg nhét la nguoi lam
phat sinh no biét chdc rang khéng thé tra ng néi néu nhu cap trén khong hé
trg. Viéc mot ngudi clt vay dé bat ngudi khac tra ng 1a biéu hiéu cdia co ché
bao cép, gay bat cdng bang gilta cac dia phuong trong phan phai.

Chung téi tan thanh véi dé xuat: Trung uong khéng trad ng thay cho cac
Bd, nganh va dia phuong. Ai lam phat sinh ng XDCB thi ngudi dé phai cé
trach nhiém bd tri ngan sach dé€ tu trd ng. Phai chang nhitng gidi phap néu
trén sé gop phan han ché dudc tiéu cuc, dam bao su minh bach, cong bang
theo tinh than cha Luat NSNN.
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THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG
NHIN TU GOC bO DOANH NGHIEP XAY DUNG

Téng céng trinh su Nguyén Canh Chat
Pho Chu tich Thudng truc kiém Téng thu ky
Hiép hoi Tu van Xay dung Viét Nam - VECAS

Xay dung bao gdm ca cong tac khao sat thiét k&, tu van giam sat xay
l&p, cung cap vat tu la mot linh vuc san xuat bao gdm nhiéu nganh ky thuat,
cdng nghé, c6 anh hudng 16n @én nén kinh té€ quéc dan, dén van hoa xa hai,
dén mai trudng bén vimng, dén qudc phong an ninh va cé anh hudng chinh
tri sau rong. Coéng trinh xay dung thudng la don chiéc, thai gian dai, kinh phi
16n. Do d6 "van dé that thoat trong dau tu xay dung la mot van dé dau dau
cla Chinh phl" nhu Thid tudng Phan Van Khai da tung tra I1di phdng van cla
Bao Tubi tré. Pay la mét van dé ma cac Nghi quyét clia Bang, Quéc hoi,
Chinh ph( cing da ndi nhiéu, cd quan thdng tin dai chung dé cap cing 1am,
cong dong lai rat quan tam.

Trach nhiém chéng that thoat 1a cla cac cg quan quan ly Nha nudc,
ma dé ciing la nhiém hang dau cla cac té chic lién quan truc tiép dén viéc
lam ra san pham: d6 la cac chd dau tu vdi cd quan thuc hién la cac Ban
quan ly du an, 1a t6 chdc tu van dau tu va xay dung, la cac doanh nghiép
xay dung (bao gdm ca cac doanh nghiép cung ung vat tu, thiét bi). Diéu 14,
Diéu 15, Diéu 16 clia Nghi dinh s6 52, 12, 07 cda Chinh phu lién tiép trong
cac nam 1999, 2000, 2003 da ndi ro trach nhiém cla ting té chic.

1. Nguyén nhan cua van dé that thoat: that thoat trong xay dung
khlen cho chat lugng kém, thgi glan bi kéo dai, kinh phl tang, tom lai hiéu
qua dau tu khong dudc nhu yéu cdu. Nguyén nhan cé nhiéu nhung cé thé
quy tu thanh 2 loai:

Loai thut nhat: Do trinh d6 quan ly, trinh do ky thuat cdng nghé non
kém, tinh than trach nhiém chua cao.

Loai thua 2: Do tiéu cue la cac hanh vi tham nhiang, héi 16 tén tai 8
trong tat cd cac khau: chuén bi dur an, thuc hién du an (bao goém khao sat,
thiét k&, dau thau, thi cong, giam sat, nghiém thu...) biu hién trong viéc té
chuc déu thdu khéng minh bach, chon nha thau khéng dung yeu cdu, man
tra khi lap hé so thdu, dai ha gia du thdu va nang cao ty 1& phan tram “lai
qua" dé€ co6 dugc hgp déng dé roi sé tim cach thu hdi lai sau, “danh trén gia",
chia géi thdu nhé dé thuc hién chi dinh thau, gian déi khéi lugng trong khao
sat, thiét ké thi cong, nghiém thu khéng, gian tra khéi lugng, cho qua cac
khuyét tat, dung vét tu, thiét bi khéng dung pham chat...

2. Cac phuong hudng dé chéng that thoat trong xay dung:

O trén thé glm Viéc chong that thoat da trd thanh mot van dé gay go va
ngay cang quyét liét d&€ ddm bao su phat trién bén viing toan cau.
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D6i voi loai thu' nhat. Ngoai viéc lién tuc khdong ngung hoc tap dé
nang cao trinh dd, cap nhap kién thirc theo phuong cham: "Hoc va lam viéc
khéng tach biét, hoc dé lam viéc, lam viéc cing la hoc tap", ngudi ta dé
xudng moi td chlc, moi doanh nghiép can thuc hién:

- Hé théng quan ly chat luong theo tiéu chudn quéc té 1ISO 9001: 2000;

- Hé théng quan ly méi trudng theo tiéu chudn quéc té ISO 140001 :
2000.

C6 thé trién khai ca hai hé théng quan ly nay mét cach song song hoac
I6ng ghép vdi nhau nhu xu hudng hién nay dang hudng téi dé tiét kiém thoi
gian va kinh phi.

DGi voi loai thu 2: Dau tranh khéng khoan nhugng véi té tham nhiing
va hoi 16 trong kinh doanh xay dung. Day la mét cudc dau tranh cé tinh toan
cau. Ngay to nam 1989 da dua van dé tham nhiing, héi 16 lam trung tam cla
su chu y cda cdng dong. Trong mot nghi trinh dau tién cla thé gidi da dé ra
co s4 ly luan 1a phai xac 1ap moét san chai cho thuong mai qua su canh tranh
tam cd thé gidi bang cach bao dam réng tham nhing héi 16 khéng trd thanh

“rao can thi tru0ng Tu nam 1994, t6 chdc cac nudc Chau My va Lién minh
Chau Au bat dau cong viéc chdng tham nhiing héi 16 va mét t8 chlc phi
chinh phu goi la ' quoc té€ trong sang" dugc thanh lap, ti€p d6 Quy udc
12/1997 chia OECD vé chong héi 16 dugc 34 nudc ky. Ngan hang thé gidi
(WB), Quy tién t& qudc t&, T8 chlc thuong mai qudc té va cac Ngan hang
phat trién khu vuc nhu Ngan hang Lién My, Ngan hang Phat trién Chau A va
Chau Phi bat dau tap trung tim cach dé gidm tham nhiing héi 16 nhu: quy
dinh nhu’ng diéu ngan chan su tham nhiing hoi 16 trong ndi bd cac ca quan
do6 va dé ra nhiing diéu han ché va tir chdi khong cho vay néu déi tUOng cé

hanh vi tham nhing hai 1. D6 1a diéu kién can cd dé dudc xét khi dai tuong
dé don yéu cau.

Vi du: phai tra I3i bang viéc chimg ming da cé chinh sach chéng héi 16
va 5 nam lai day khong bi két an héi 16.

FIDIC-Hiép hoi quéc té cac ky su tu van da két luan rang su tham
nhing hai 16 1a sai 1am vi nd pha hoai ngdm gia tri clia xa hoi, 1am lay lan
cht nghia hoai nghi va ha thdp pham gia clia xa hoi. N6 con té hon ca viéc
lay trdm quy, vi nd da 1dy mat chan ly.

3. Hé thdng quan ly su trung thuc trong kinh doanh:

FIDIC trong viéc phan dau dé gidm tham nhiing héi 16 trong nganh tu
van, ngay tur 1995 va nam 1999 da dé xuat mot cong cu thuc tién dugc goi
la Hé théng quan ly su trung thuc trong kinh doanh (BIMS) Ngan hang thé
gidi, Ngan hang phat trién Lién Chau My, Hiép hoi Tu van Lién My (FEPAC)
da nhiét liét ing hé va cung phéi hop véi FIDIC dé trién khai mét tiéu chuan
nhu vay. Theo FIDIC, tuy cac luat 1&, cac quy dinh clia Chinh phu, cla cac
cd quan tai trg quoc t€ la can thiét va phai dugc thi hanh mét cach nghién
tuc nhung khéng thé nao giai quyét dugc mot cach triét dé. Can phai thanh
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tap mét hé théng quan ly trung thuc trong kinh doanh tam tir ndi b ra vira ¢
tinh chat phong ngura, vira khuyén khich 1am an trung thuc. Piéu d6 sé dan
dén su nhan thic, su tin nhiém va su tén trong dudc tang cudng vdi cac co
quan tai chinh quéc té, cac chinh phi va cac co quan khac c6 dinh liu dén
viéc cung cap du an. b6 la con dudng duy nhat gé dimg ving trong kinh
doanh, dé kinh doanh an toan. Hé théng quan ly su trung thuc sé bé trg cho
hé théng quan ly chat lugng va Hé théng quan ly méi trudng da ndi & trén.

Hé théng quan ly su trung thuc da dudc thuc hién dau tién & Mexico, sau &
Héng Kéng va dang dudc nghién clu dé md rong ra.

FIDIC khuyén céao cac thanh vién can cé médt su cam két vé viéc trung
thuc trong kinh doanh théng qua viéc thuc hién mét hé thong quan ly su
trung thuc trong kinh doanh, déng vién 1anh dao cac cap va méi can bd
nhan vién tap trung vao phong ngira su tham nhing héi 16 va khuyén khich
su trung thuc.

FIDIC lai khuy&n cao cac céng ty thanh vién can phai di tién phong
khéng chd bi ngudi ta (trong nudc va qudc té) thac ép dong thdi khong nén
dd 16i cho ngudi khac, t6 chldc khac ma ban than minh phai soi minh lan cho
that dung.

FIDIC da xuat ban quyén sach xanh hudng dan vé quan ly sy trung
thuc trong kinh doanh. Xin gidi thiéu mot sé nét chinh nhu sau:

* Cac nguyén ly clia hé théng quan ly trung thuc trong kinh doanh:

1. Lanh dao doanh nghiép phai cam két ap dung hé théng quan ly su
trung thuc trong kinh doanh: Ianh dao doanh nghiép can phai phat trién va
thuc hién mét k& hoach xuc tién viéc quan ly su trung truc trong kinh doanh,
hinh thanh mét bd quy tac img XU, danh ngudn luc cho cac sang kién quan
ly trung thuc. Diéu quan trong nhat la can doi hdi hé thdng quan ly su trung
thuc trong kinh doanh (BIMS) phai dudc ton trong.

2. Suwtham gia ctia moi thanh vién la rat quyét dinh dé tao ra mot moi
trudng lam viéc trung thuc. Cac bén tham gia doi hoi phai dat dugc va duy tri
mét su hiéu biét nhu nhau vé du an dang dudc tién hanh. Biéu dé yéu cau
su thdng tin va hgp tac thich hop.

3. Quan ly su trung thut la cdch tiép cdn qua trinh bado ddm mai
mot qua trinh thuc hién ctia mét cong ty dé cung cép dich vu can duge hoan
thanh moét cach trung thuc. Cac co hdi tién nang dudc xac dinh cho viéc
tham nhdng héi 16 va su kiém tra clia tat ca cac qua trinh 1a cac hoat dong
quan trong cda moét doanh nghiép. Boi hdi phai thu thap kip thai moi thong
tin va san sang cung cép khi co yéu cau.

4. Quan ly su trung thuc la cdch tiép cdn hé théng nhan dién moi
linh vuc cé tiém nang xay ra tham nhiing va quan ly cac qua trinh ¢b lién
quan dé ddm bao sy trung thuc tiép can mot cach hé thong.

5. Qua trinh dugc van ban hod lién tuc khong bd sot mot su kién
nao, theo ddi sat sao va cé diéu chinh kip thoi moi chuéch choac trong thuc
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hién, ap dung thl tuc xem xét, dé danh gia khach quan hé thong quan ly
trung thuc trong kinh doanh clia doanh nghiép.

Xay dung méi quan hé tin cdy véi cac thau phu, véi cac ddi tac ky két
hop dédng dé cung nhau ap dung quan ly su trung thuc.

* P& phat trién va thuc hién hé théng quan ly su trung thuc trong kinh
doanh can:

1. Hinh thanh mot quy tac ung xu;

2. Hinh thanh mdt chinh sach trung thuc trong kinh doanh (d6i véi cac
van dé chdng hdi 16, téng tién, gian lan, théng déng). Chinh sach cla su
trung thuc trong kinh doanh phai dudc 1ap thanh van ban, thuc hién, théng
bao trong néi bd va & bén ngoai va phai dudc san sang céng khai.

3. Cr mét nguoi dai dién vé hé théng quan ly su trung thuc trong kinh
doanh clia don vi dé don ddc, theo doi.

4. Xac djinh céac yéu cau cda hé théng quan Iy su trung thuc trong kinh
doanh.

5. Phan tich va danh gia cac hoat doéng hién nay vé cac mat:

- Tiép thi, qua trinh dau thau va thuong thao hap dong;

- Cung cép dich vu (tu van, xay dung, vat liéu...) va thu héi chi phi;
- Thuc hién dy an;

- Thanh toan va bao cao tai chinh.

6. Cac cong cu d€ trién khai hé théng quan ly su trung thuc trong kinh
doanh bao gom:

- Quy tac Ung xU;

- Chinh séach trung thuc;

- Quy dinh nhiém vy, trach nhiém va quyén han;
- Cac thd tuc trung thuc cho cac qua trinh chinh;
- Co cau hach toan.

- Cac bién phap cudng ché;

- B4o cao hang nam veé su trung thuc.

7. Cac tai liéu bang biéu, ghi chép ndi bd cdn cho quan ly trung thuc
nhu:

- S6 tay su trung thuc;

- H8 so vé su trung thuc cla du an: rat quan trong d€ chiing minh su
thuc hién cac hoat ddng quan ly su trung thuc.
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8. Ban hanh céc bién phap cudng ché tir khién trach dén dinh chi céng
tac hoac khai trer ra khoi cong ty c6 nhing hoat déng tham nhdng hoi 16
dugc phat hién.

* Diéu hanh qua trinh quan ly su trung thuc trong kinh doanh:

Thuc hién mét hé théng quan ly trung thuc trong kinh doanh yéu cau
viéc diéu hanh lién tuc cac hanh déng va cung cap dich vu dé chac chan
rang cé su phu hgp.

Can phai kiém tra yéu cau va c6 hanh déng khic phuc.
* Danh gia va cdp chung chi quan ly su trung thuc trong kinh doanh:

Hé thdng quan ly sy trung thuc trong kinh doanh can dudc soat xét va
danh gia. Viéc danh gia BIMS cb6 thé l1a doanh nghiép tu danh gia (tdc la cla
bén th{r nhat), cac khach hang, ban hang danh gia (cta bén th( hai) va su
danh gia cla bén thr ba do mét thé nhan & bén ngoai. Vi su canh tranh
trong co ché thi trudng nén viéc cd mot hé thdéng quan ly su trung thuc trong
kinh doanh dugc danh gia la mét khich 1&é quan trong.

FIDIC cung céac td chirc trén thé gisi dang mudn 16ng ghép cac tiéu
chudn quan Iy hé théng chat lugng 1SO 9000, hé théng quan ly méi trudng
ISO 14000 va hé théng quan ly su trung thuc trong kinh doanh dé danh gia
mot doanh nghiép. Diéu d6 cé thé thuc hién dudc vi cac nguyén ly, cach tién
hanh, cach danh gia cla 3 hé théng d6 c6 nhiéu diém tuong tu.

Viéc thuc hién hé théng quan Iy su trung thuc dugc bt dau tir cac cong
ty tu van va sau dé moét sé doanh nghiép tu van chuyén mén hoa cé thé lam
dich vu tu van vé BIMS cho cac doanh nghiép tu van khac va cac doanh
nghiép xay dung giup cho ho & md mam mat nhiéu thdi gian, tuong tu nhu
dich vu tu van thiét 1ap hé théng quan ly chat lugng QMS va hé théng quan
ly méi trudng EMS trudc day.

Tuy rang BIMS con la chd dé rat m§i mé dang can cu thé hoa va tiép
tuc hoan thién nhung chac chan sé& dugc phé bién mét cach réng rai trong
thoi gian gan day va né dugc nhiéu t& chic cé uy tin trén thé gidi ing ho, vi
d6 1a mot cdng cu cb hiéu luc dé chéng tham nhing héi 16 trong xay dung,
mot trong nhiing nguyén nhan chl yéu rat khé dau tranh da gay ra that
thoat trong kinh doanh & ca& pham vi toan cau. Trudc mat & nudc ta can dua
ndi dung BIMS vao giang day trong cac 16p dao tao vé QMS (hé théng quan
ly chéat lugng) dé nang cao nhan thiic vé quan ly su trung thuc trong nhu’ng
NQudi 1am nghé xay dung va tién t6i 4p dung mot cach rong rai cé hiéu qua.
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VAI SUY NGHI VE THAT THOAT TRONG DAU TU XAY DUNG
Ngd Vin Diém
Ban Nghién cru ctia Tha tuéng Chinh phu

Khai niém that thoat trong bai viét nay dugc hiéu gém ca lang phi (von
khong hiéu qua, phan 18n bi chén tai cong trinh, du an) va that thoat (luong
vén bi tran ra ngoai du an, coéng trinh bi ngudi, hoac t6 chldc vu Igi chiém
doat bat hop phap).

That thoat trong dau tu xay dung cd ban 1a rat 16n (c6 khi dén 30% von
clia cong trinh, du an) xdy ra rat phd bién d6i vdi dau tu nha nudc. Do vay,
ching téi tap trung ban vé that thoat trong dau tu xay dung thudc ngudn
von nha nuéc.

Xin nhan manh rang, d6i véi mot du an cu thé nao dé6 ma chi truong
dau tu sai va xay dung hoan tat thi that thoat 16n c6 khi vuot ca toan bd von
cta cong trinh du an do phai bd thém vén dé pha dd cong trinh, chl truong
dau tu dung, xay dung sai thi that thoat it hon. Van dé nay rat thdi su va
dung cho dau tu ndi chung.

1. Nhin lai viéc thuc hién dau tu nha nudc nhirng ndm qua:

- Pau tu nha nudc gdm von ngan sach, tin dung nha nudc va vén do
doanh nghiép nha nudc dau tu tang Ién tir 47,3% binh quan nam cla thai ky
1991-2000 [én 55,6% cua 2001-2003.

- Vén dau tu ngan sach Nha nudc chiém khoang gan 50% téng vén
dau tu nha nudc va trén 20% von dau tu toan xa hoi, 3 nam qua ti€p tuc gép
phan &n dinh va phat trién kinh t& - xa hdi; tap trung cho cac muc tiéu chi
yéu clia k&€ hoach, déng vai trd hat nhan thu hat cac ngudn von khac tham
gia dau tu phat trién, hd trd cao hon cho ving sau, viing xa, vung kho khan.
Thuc hién cé hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia nhu: chuong trinh
xoa déi gidm nghéo, cac chuadng trinh vé y t&, gido duc, van hoa, xa hoi.

- B6 tri cac cong trinh 16n vugt qua kha nang can doi. Theo s6 liéu cla
B& K& hoach va Pau tu, t& nam 2003 trd di c6 470 du an nhém A chuyén
ti€p sang cac nam sau vdi tdng von dau tu 645 nghin ty déng. Viéc thuc
hién nhitng cong trinh chuyén ti€p nay da xuat hién mat can déi gitra nhu
cau va kha nang huy déng von ngay trong nam 2003".

- Qua dan trai, phan tan trong dau tu (du an nhém B va C thudc ngan
sach Nha nudc, nam 2003 bd tri trén 1 van du an. Vi vay mdi du an nhém C
dugc bd tri binh quan khoang 1,2 ty dong la qua thap. Vi Ié d6 thdi gian xay
dung mét du an nhod thudng kéo dai tir 5-7 nam, kéo theo hiéu qua dau tu
kém, cham phat huy tac dung).

- Ng dong trong dau tu xay dung co ban rét 16n (t6ng s6 ng hién nay
Ién tdi 11.000 ty dong?, trong d6 Trung udng, chil yéu 1a giao thong, thuy 10
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nd 3.700 ty dong, con lai 7.300 ty déng Ia no dia phuong). Tinh trang nay
lam cho viéc chi€ém dung vén Ian nhau xay ra phd bién (bén A chiém dung
vén bén B, bén B chiém dung clia cac nha san xuat) gay khdng it khd khan
cho hoat ddng san xuét kinh doanh clia doanh nghiép.

- Bau tu cla doanh nghiép Nha nudc tiép tuc chiém ty 1& cao va tang
binh quan 3 nam 2001-2003 chiém khoang 17% t6ng vén dau tu toan xa
hoi, nam 2003 1én tdi 17,8%. Dau tu clia doanh nghiép Nha nudc van mang
nang dau an cla cd ché bao cap nhu nhimng nam trudc day>.

- Tin dung d&u tu phat trién cla nha nudc: tir ndm 2000 (b4t dau thuc
hién Nghi dinh 43 cla Chinh phl vé tin dung dau tu phat trién cta Nha
nudc) dén hét nam 2002, theo B Tai chinh thi sé du ng cho vay cac chuong
trinh tin dung cta Nha nudc 1a 60.696 ty dong. Thuc hién vén tin dung phat
trién trong 3 nam 2001-2003 la 86.200 ty dong, chiém 15,6% vén dau tu
toan xa hoi. Trong s& von trén chl yéu la hinh thirc cho vay dau tu, bl Iai
sudt sau dau tu chi cé 450 ty dong.

Vén tin dung phat trién da dugc tap trung cho cac chUdng trinh kinh té
IGn, cac du an trong diém, cac nganh kinh té then chét, gép phan tich cuc
cho tang trudng kinh t€. Théng qua viéc thuc hién tin dung phat trién da thuc
ddy cac hoat dong huy déng von dai han cla céac thanh phan kinh té va dan
cu, gép phan gidi phdng nguén von huy dong bi tén dong lai cac ngan hang

thuong mai.

Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién, chfmg ta da khoéng gitr duoc
nhung quy dinh rat co ban trong Nghi dinh 43 vé déi tugng, dinh mic va lai
suat cho vay. Déi tugng cho vay qua rong, trum Ién phan 16n cac hoat dong
ctia nén kinh t&; c6 du an cho vay dén 100% téng mic dau tu (Nghi dinh 43
quy dinh mic cho vay t6i da 70%), c6 dén 12 muec 1ai suat uu dai khac nhau,
chd yéu 1a mic 3% (Nghi dinh 43 quy dinh 5,4%). Viéc [am nay lam cho dau
tu tin dung Nha nudc bi bién dang thanh hinh thitc bao cap mdi trong dau tu
cd ngudn goc tir ngan sach. bang xuat hién nguy co co6 that ca ngum cho
vay |la ngudi di vay von tin dung dau tu phat trién nha nudc la khéng phai thu
va khong pha| tra vi ho ngdm hiéu rang day la tién cho khong, dugc nha
nudc bao cap, thi du chuong trinh mia dudng va danh bat hai san xa bga.

2. Pau tu nha nudc cé ty 1é that thoat I6n:

- PAu tu nha nudc cé ty 1é that thoat 10n t6i tr 20% dén 30% gia tri cong
trinh. That thoat trong dau tu nha nudc 1a can bénh trdm kha, da qua may
Ian ki€ém tra, nhung van nan nay van chua dugc ddy I ma ngay cang tram
trong hon.

Bao cao cta Thanh tra Nha nudc ngay 17 thang 7 nam 2003 cho biét
con s6 lang phi that thoat: cu Binh Triéu 25,23%; cau Nguyén Tri Phuong
kéo dai 28,6%; bénh vién da khoa Tuy Hoa 35,96%; cap dién Diesel cho
cac thon ban chua c6 dién cda tinh Binh Dinh 24%; cong trinh xay dung
duong Thanh Yén - Cong Su (Kién Giang) 58,6%.
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Nguyén nhan:

- Hé thong chinh sach, phap luat vé quan ly dau tu xay dung chua dong
bd, thdng nhat, hoan chinh va con nhiéu so hd; céng tac quan ly nha nudc
con budng 16ng, phan céng, phan cip chua rd rang, chéng chéo; cong tac
thanh tra, kiém tra lam chua thudng xuyé&n va chua dap (g yéu cdu; dang
chu y 1a y thirc trach nhiém va biéu hién tiéu cuc trong mét bé phan khong it
can bo 1anh dao va quan ly & cac cap rat nghiém trong.

- Pau tu nha nudc cham thich (ng vdi co ché thi trudng. Tuy da cé chd
truong han ché bao cap, bdo hd co diéu kién va khéng chuyén déc quyén
nha nudc thanh déc quyén doanh nghiép, nhung viéc bao cap, bao hd, déc
quyén trong dau tu tin dung nha nudc, dau tu cla doanh nghiép nha nudc
van con dam nét.

- Coi dau tu nha nudc 1a "cla chia" tranh thl cang nhiéu, cang cé co
hoi chiém doat von nha nudc. C6 nhimg dé an, ké hoach, chuong trinh hanh
dong tir Trung uong dén dia phuong, gan nhu phong trao dudc cac cd quan
hanh chinh nha nudc xay dung theo nhu ciu, chua quan tam day dd dén
hiéu qua cong trinh, nhu cau cla thj trudng. D3 thé, viéc té chlc thuc hién
lai theo mét duong day "khép kin" trong mét bd, mét t8 chirc tir khau dua
vao ké hoach, thiét k&, thi cédng, giam sat thi cong, dau thau, mua sadm thiét
bi dén nghiém thu cbng trinh. Qua doé, gidi quyén luc va gidi kinh doanh chia
chac cho nhau tién cla Nha nudc ma thuc chat 1a cda dan theo kiéu "da di,
da lai", gay that thoat 16n.

- Chat lugng cbng tac quy hoach chua cao, ndi dung quy hoach con
don gian, cac danh muc du an, cac chuong trinh phat trién van con nang vé
huy déng ngudn vén ngan sach hoac vén dau tu cla nha nudc, chua cha y
dung mdc téi vén cla kinh té tu nhan*, dau tu nudc ngoai cing nhu vai trd
cta thi trudng; chua chu trong khau kiém tra, giam sat d6i véi quy hoach va
thuc hién quy hoach ciia cap dudi; quy hoach chua dudc cap nhat, bs sung
kip thai cho phi hgp v&i tinh hinh phat trién. Cong tac quy hoach clia mét s¢
B, dia phuong chua khai thac t6t cac ngudn von xa hoi tai cho cho dau tu
phat trién, con tu duy nang tréng chd vao Nha nudc.

3. M6t s6 giai phap

- Cong khai hoa v6n dau tu ngan sach 1a mot giai phap quan trong dé
chong dau tu khong ding chd va that thoat. Viéc nay cb thé tién hanh bang
nhiéu phuong thirc khac nhau, nhung diéu quan trong 1a bao dam su giam
sat clia nhan dan, cong bé cong khai du an dau tu d8 nhan dan déng gop
vé chl truong dau tu, sau dé tham gia giam sat viéc dau thau va thi céng
xay dung.

- Thuc hién nguyén tac tién ngan sach la tién cla dan nén phai dugdc
dai dién cla dan ban va quyét dinh. Theo dd, ngoai cac cong trinh trong
diém quéc gia do Quéc hdi quyét dinh, can phat huy vai tro clia cac Hoi
déng nhan dan vdi viéc sl dung vén ngan sach cho dau tu phat trién; néu
du an thudc ngan sach dia phuang (ké c& phan Trung uong phan bd thém
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cho dia phuadng) thi phan dua ra Hoi déng nhan dan thao luan, quyét dinh va
cong ba, cong khai néu la du an xay dung két cdu ha tang thudc quyén
quyét dinh cla co quan chinh quyen cép trén, thi phan lam trén dia ban nao
cing phai thong bao cho Hbi déng nhan dan dia phuong déong gbép y kién.

- Cham du*t tinh trang du an dau tu xay dung co ban chua dudc co quan
c6 thdm quyén phé duyét, nhung da dugc (ng von trudc theo I6i "tién tram,
hau tau".

- D€ khic phuc tinh trang dau tu dan trai, kéo dai, can thuc hién
nghiém quy dinh vé tién do va thdoi han hoan thanh, ¢ su giam sat clia Hoi
dong nhan dan. Hang nam, trong ké hoach, Chinh phd, cac Bo, cac dia
phuong phai dat khoat bé tri di vén bao dam tién do xay dung cac cong
trinh dd dang trudc khi dat ra cac céng trinh mdi.

- B&i méi co ché dau tu doi vai von dau tu clia Nha nudc theo hudng
chuyén viéc quyét dinh phan bd vén dau tu nha nudc cho timg du an cu thé
tr cac co quan hanh chinh sang cac t6 chirc kinh t€ ¢6 chic nang kinh
doanh vén. D& c6 khung phap ly lam dugc viéc nay can xdc tién soan thao
Luat st dung von nha nudc va sdm thanh lap cong ty tai chinh.

- Tin dung dau tu phat trién cGa nha nudc: thu hep d6i tugng uu dai cho
vay cbé trong tam, trong diém, cé thdi han (c6 thé 1a mot sd it cong trinh két
cau ha tang cé thu hdi von va mét sé it cong trinh can thiét thudc dién uu
tién clia Nha nudc nhung thu hoi von lau, khod ¢é 18i, nhu cac cdng trinh vé
nang lugng, cong trinh cdng nghiép nang...). Chuyén manh sang bl 1ai suat
sau dau tu khi du an da hoan thanh va san xuat, kinh doanh cé 1ai. Thuc
hién mdc 1ai suat uu dai va khéng qua chénh 1éch so vdi 1ai suat thi trudng.

- Kién quyét chuyén cac doanh nghiép Nha nudc sang hoat dong theo
co ché thi trudng. Cu thé la: can giam nhanh va tién tdi loai bd hoan toan
bao cdp, trudc hét la uu dai vé s dung dat dai, tin dung uu dal bao ho qua
thué va cac khoan trg cap truc tiép tu ngan sach, cé cd ché rang buoc kiém
soat dudc viéc khéng chuyén déc quyén nha nudc thanh déc quyén doanh

nghiép.

- G&p rut tién hanh ra soat, diéu chinh lai quy hoach phat trién kinh té -
xa hoi gan vdi chuyén co cdu dau tu theo hudng quy hoach phai thong nhat
cho ca nudc, phai bao dam su gan két chat ché gilta cac yéu to phat trién ca
nudc, hdi nhap kinh t€ qudc t€. Quy hoach phai di d6i v@i quan ly va ky luat

thuc hién quy hoach.

- Cac bao cao do cac cd quan thanh tra cac cap thuc hién, t&r nay dat
khoat phai chi rd t& chlc, ca nhan lam that thoat von dau tu clia nha nudc
dé co quan chifc nang cb can cl x ly trdch nhiém t6 chlic va ca nhan (lau
nay chi mdi néu s6 luong, ty 1€ von that thoat).

- Xiét chat ky luat, ky cuong trong bd may nha nudc va dé cao trach
nhiém ca nhan. Thd trudng co quan cap trén (tr Tha tudng Chinh phu dén
Thu trudng cac co quan trong bé may hanh chinh) theo thdm quyén xu ly
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nghlem khac thd trudng cd quan cdp dudi c6 hanh vi vi pham cac quy dinh
cGa Nha nudc vé dau tu va xay dung, gay hau qua xau hoac cé tinh khong
chap hanh y kién chi dao ctia Thu tuong Chinh pht hoac clia Thi truong co
quan cap trén. Tha tru0ng cd quan cap trén cé quyén tam thdi dinh chi céng
tac ngudi vi pham, dong thdi giao cho ca quan truc ti€p quan ly can bo dod
ti€n hanh kiém tra, xem xét ky luat hanh chinh hoac truy c(tu trach nhiém
hinh su.

- Nang cao trach nhiém ca nhan va thdm quyén cla chd dau tu. Chu
dau tu phai 1a ngudi quan ly va van hanh cong trinh (giam déc) sau khi da
hoan thanh xay dung. Quy trinh dau tu cla ta l1au nay tach rdi cht dau tu véi
gidm déc doanh nghiép. Chi dau tu quyét dinh, di nudc ngoai va lua chon
cac t6 chirc trong nudc ky hop déng thiét k&, mua thiét bi, thi cong..., khi
céng trinh hoan thanh thi co quan ¢ tham quyén lai chi dinh ngudi khac lam
giam déc. Trudng hop chd dau tu 1am an khuat tat thi giam déc lanh da cac
viéc nhap céng nghé sai, dau tu tén kém. Quy trinh d6 khéng cho phép thuc
hién trach nhiém rd rang.

- Can c6 nhing quy dinh rd hon dé nang cao trach nhiém cta cac cg
quan tu van 1ap du an dau tu va tu van thiét k€. Phai kién quyét thuc hién
viéc xac dinh trach nhiém ctia ngudi khao sat, clia ngudi tu van thiét ké doi
v@i nhitng sai sét trong cong tac khao sat, thiét k& va du toan gia tri cdng
trinh. Hién nay cac du an 3 xa trung tam cac do thi, di lai khdng thuan tién
thi rat phé bién tinh trang ngu‘cﬂ khao sat lam qua loa, ngu0| thiét k& chi ngdi
o xudng thiét k& ma khéng biét cong trinh thiét k& nam 3 diém nao, va ngudi
lam du toan thi lai cang thi€u thuc t&, mac du tat ca cac khoan tién quy dinh
cho tiing phan viéc trén déu thanh toan du 100%, khi cb6 nhimg phat sinh do
sai léch gilra thiét k& va thuc té& thi bén B lai phai tu di tim cach giai quyét.

- D8i-méi co ché giam sat dau tu xay du’ng co ban trong hai khau then
chot la chat Iu0ng va gia thanh xay dung. DEé viéc glam sat cb tinh khach
quan thi cac t8 chic giam sat phal c6 vi thé ddc 1ap vdi t6 chic thi cong xay
dung, hai t6 chirc nay khdéng cung mdt cd quan quan ly, khac phuc tinh
trang hién nay ia phan I6n cac té chic giam sat va td chirc thi cong dang
thuoc cung mot BO. bén canh viéc dé cao trach nhiém cla td chifc giam sat,

can tao diéu kién thuan Igi cho ngudi dan tham gia giam sat cac cdng trinh
ha tang®.

- Can c6 ngay quy dinh vé viéc cdm moi hinh thic tir chdi clia cac Ban
quan ly du an déi vdi cac nha thau khi ho tham du dau thau mét du an néu
nhu ho dl tu cach du thau. Hién nay chua co quy dinh nay, nén nhiéu Ban
quan ly du an dé dang tU chéi khéo cac nha thau khi ho dén xin tham du
ddu thau, su tu chdi la nham phuc vu y d6 sap x&p cudc dau thau theo Y
minh va nhu vay két qua diu thiu sé khong khach quan, cac nha thau

mudn tham du budc long phai phu thudc vao cac chl dau tu va Ban quan ly
du an.
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'"Nam 2003 nhu cau vén dau tu theo tién do cong trinh dau tu tur ngan
sach Nha nudc khoang trén 70 nghin ty dong; chi tinh riéng cac céng trinh
nhom A va cac muc tiéu quan trong da la 30 nghin ty déng (cac céng trinh
giao thong, thuy 19i, cac du an tai dinh cu cho Thuy dién Son La, Nha Quéc
héi va Hoi trudng Ba Binh mdi). Trong khi do, kha nang cén déi cda ngan
sach cho dau tu phat trién moi dugc 44 nghin ty dong, mdéi dap ung duoc
60% nhu cau.

2Bao cdo cua B6 K& hoach va Bau tu trinh phién hop CP théang 8/2003
vé khung k& hoach nha nudc nam 2004;

3Tw nam 1991-2000, ngan sach Nha nudc da dau tu truc tiép cho
doanh nghiép nha nudc 41.535 ty dong , trong do cé 2016 ty dong dugc cap
bé sung vén luu déng, 1464 ty dong la bu 16, hé trg gidm bot khod khan vé tai
chinh. Ngoai ra, trong 3 nam 1997 dén 1999, Nha nudc con giam thué 1351
ty déng, xoa no 1088 ty déng, khoanh ng 3392 ty déng, giam trich khdu hao
200 ty déng. Cing trong 3 nam qua 1999-2002, doanh nghiép Nha nudc da
dugc hudng 90% vén tin dung uu dai cta nha nudc. Vi tri thuén loi hon, gia
dat thap hon gia thi truong va gia cho thué déi véi doanh nghiép co vén déu
tu nudc ngoai va tu nhan.

‘Mot s6 linh vue ma tu nhén trong nudc co thé lam dugc nhu mia dudng
thi nha nudc lai khéng co chinh sach huy dong ho lam. Tham chi, ¢6 linh vuc
ma tu nhan da lam nhu can thép thi doanh nghiép nha nudc lai cang nhay
vao, lam lang phi vén déu tu va lam khé thém cho san xuét kinh doanh, viéc
lam cho ngudi lao dbng.

50 mét s6 noi, dan da chd dong giam sat va phat hién su khudt tat va
khéng bdo dam chat luong nhu dbi véi mét s6 cong trinh thudc chuong trinh
135, mdt s6 cong trinh dudng, cadu, hdm chui & TP. H6 Chi Minh. Can duc
rat kinh nghiém thuc té, xay dung quy ché bdo dam diéu kién (k&€ ca danh
mot phan kinh phi) thu hat nhing ngudi c6 diéu kién va am hiéu trong dan
tham gia giam sat céng trinh xay dung két cau ha tang tai dia phuong minh.



DE XUAT CAC GIAI PHAP HAN CHE THAT THOAT
TRONG DAU TU XAY DUNG CO BAN

Phan Phung Sanh
H6i KHKTXD TP. H6 Chi Minh

Trong thdi gian gan day, qua cac phuong tién théng tin dai chung tu
Trung udng dén dia phuong va dién dan Quéc hoi, tinh trang that thoat trong
dau tu xay dung co ban & nudc ta trd thanh mét van nan va ngay cang tré
nén tram trong. Nhi€u y ki€n néu én ty & that thoat tir 15-30% va tham chi
con cao hon nira! Con s8 phdng doan nay chdc chan 1a co that - song chi
déi vai mot s6 cong trinh do ngan sach Nha nudc dau tu (cd vén vay) d cac
cap, nhat la t&r ngudn vén tin dung uu dai, con ngudn vén dau tu cla nudc
ngoai, clia cac cong ty trach nhiém hiau han, cong ty tu nhan... va hang van
ngudi dan tu dau tu xay dung nha &... thi chua thay ai kéu ca bi that thoat!
(d6i khi cling c6 nhung that thoat khéng dang ké).

Do d6, chiing ta can binh tinh va than trong khi dua ra con sé that thoat
20-30%, bdi ty 1& nay dugc biét tir lau, song van chua cé bién phap nao hiu
hiéu dé khac phuc, mat khac nd tao nén mét bic tranh @m dam cho Nganh
Xay dung Co ban & nudc ta, trong khi bao nam qua chung ta da xay dung
dudc rat nhiéu cong trinh c6 thé ndi 1a "vi dai”, vén dau tu i6n, chat luong
cao nhung khdng nghe ai n6i dén that thoat!

Theo chung téi can tap trung di sau tim bién phap chong, dung hon Ia
han ché& that thoat trong dau tu xay dung cd ban céc cong trinh thuéc nguén
vén do Ngan séch céc cép dau tu, & tat ca cac khau:

1. Chu truong dau tu:

Chi truong dau tu dang - dem lai hiéu qua kinh té cao, chi truong dau
tu sai sé gay lang phi 16n, hdu qua kéo dai. That thoat do dau tu sai, do
thi€u co s& khoa hoc... khéng phai la nhd, cong luan phé phan nhiéu, bdi
day 1a chl truong cua "tap thé" nhimng ngudi ¢ chirc, cd quyén, né nang la
viéc khoé tranh... vi vay rat kho xu ly.

Pé khic phuc tinh trang nay, € xuat cla ching téi:

- Can cong khai mdi tu van phan bién, t6t nhat Ia thdng qua cac Hoi,
Hiép hdi... va phai that su lang nghe y kién clia cac chuyén gia tu van phan
bién dé tim ra phudng an dau tu téi uu nhat.

- Bao nhiéu y kién "can gian" khi cdp c6 thdm quyén quyét dinh "dau tu
chiéu sau, nang cao nang luc san xuat Céng ty Co khi Ha N&i"; dau tu "Nha
may ché bién gb MDS (Gia Lai)"; "dau tu san xuat phan bén cla Tng cong
ty Hoa chat Hai Phong"... biét 16 ma van dau tu, chudng trinh 1 triéu tan mia
dudng... nhiéu ngudi can gian dudi nhiéu hinh thidc, song van cl ra doi;
chudng trinh danh bat xa bd... ciing cé nhidu y kién, song cé ai chiu I&ng
nghe. Va con bao nhiéu cong trinh 18n nhé dugc dau tu nhung kém hiéu
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qud, do thi€u dan chu, do khdéng chiu nghe y kién phan bién... vi vay, can
phai nhin lai mét cach hét sirc nghién tac, mdi tranh dugc sai sét trong tuang
lai.

- Tu v&n phan bién la mét viéc rat khd, doi hdi ngudi tham gia phan
bién phai c6 dd kién thic, am hiéu rong va nhat la phai cé cai “tam" vi ldi ich
cla dat nudc. Khéng vi né, khéng so mét long, khéng sd thiét than... khico y
ki€n vai cac vi lanh dao, noi theo thi dé, néi ngudc khé 1&m! Nhung véi ngudi
lanh dao cdng minh, co tri tué... thi ¢ hai gi dau! tai sao khéng binh tinh,
lAng nghe nhiing ngudi dam bay td trai véi quan diém ctia minh... tir d6 ma
tim ra chan ly, tim ra phuong an t6i uu, suy cho cung thi ngudi chiu lang
nghe 14 ngudi co Igi nhat!

- D6i véi nhitng du an 16n lién quan dén nhiéu inh vuc, dudc nhiéu
ngudi quan tadm, thi nén dé cac chuyén gia dong gép y kién (b&ng cach tém
tat du an gdi dén tung ngudi) dé nghi cho y kién bang van ban hoac hinh
thitc nao doé thich hop. Tat ca nhiing vy ki€n dong gép can dugc tran trong,
dudc tra 18i va trd mét khoan tién nhd, xem nhu la "tién nhuan bat" ctia mot
bai bao. Nhiéu ngudi nhiét tinh, than phién vi bao nhiéu gép y gdi dén dich
danh clia nhitng ngudi c6 trach nhiém, vay ma chd mai van khéng nhan
dudc du chi la chlt "cam on" (cta tro ly hodc thu ky). Khi y kién nghiém tuc
khong dudc tran trong thi ndy sinh nhiéu "chuyén via hé", chuyén "giai thoai"
ma chang dem lai Igi ich gi ca!

- Giai phéng, ban giao mat bang thi cong cham: doanh nghiép chiu
thiét; cong trinh chadm dua vao s dung: xa hdi thiét trach nhiém do6 ai chiu?
quy hét cho Nganh Xay dung lam that thoat thi that 1a kh6 khac phuc!

2. Pau tu:

Dau tu phan tan, dan trai... qua nhiéu céng trinh dd dang, kéo dai, hiéu
qua thap, gay lang phi 16n, doanh nghiép xay dung chiu thiét hai, nhung
coéng trinh cham dua vao s dung, xa hoi phai ganh thiét hai la bao nhiéu?
Trach nhiém nay thudc vé ai? Khé ma quy trach nhiém cu thé!

P& han ché tinh trang nay, ching téi cho rang:

- Can phai ngan chan cho dugc cac dudng day "chay du an", bdi ho la
nhiing nguodi giao dich réng, cé méi quan hé than thiét véi nhimg ngudi ndm
du an. Day 1a nhan t6 "lam cho ngudi t6t dé bién thanh ngudi xau", bdi lap
luan cla nhiing nguoi di xin dyu an la "di khéng vé khéng", "di co vé cd"...
cudc song phai "cd qua, ¢b lai"... cho nén du an dudc duyét |. Tén that sao
tranh khdi, nhung theo ching t6i tdn that nay khdng 18n so vdi tdn that do
khong can dai dugc von, lam cong trinh kéo dai, ca doanh nghiép va xa hoi
phai chiu thiét.

- Nhiing ngudi chiu trach nhiém cudi cling trong viéc ky duyét du an
phai can dsi ngudn vén mot cach viing chac, khéng nhimg dd vén cho du
an, ma con phai co6 du phong nhing phat sinh ngoai du kién. Nha nudc can
ban hanh quy ché: ngudi duyét du an nhung khéng can ddi dugc vén, dé du
an kéo daj dén muc d6 nao dé, thi phai bi x{r ly ky luat nghiém khic.
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Ngudn vén cho vay uu dai chiém dén 17% téng von dau tu toan xa hdi,
dung dé diéu tiét chién lugc cla Nha nudc, tap trung cho cac linh vuc kinh té
mii nhon, cac nganh kinh t€ co ban. Qudc gia nao cing cb céng cu nay,
song phai st dung sao cho cd hiéu qua cao nhat 1a do nhimg ngudi cé trach
nhiém diéu hanh. Nam 1995, Nha nudc quy dinh ¢d 9 nhdém linh vuc dugc
uu dai, cho dén nam 2002 thi l1én dén 80 nhém ddi tugng dudc vu dai. Nén
ngudn vén cho vay uu dai bi dan trai, nhiéu linh vuc trong diém thi khéng du
vén, ¢6 nhimng linh vuc can su nang déng, c¢d kha nang tu luc thi lai sinh ra
dua dam, y lai, nhiéu du an thua 16 nghiém trong thi dugc vay ngudn vén uu
dai...

Nguén vén cho vay uu dai ngay cang I6n, nhung lai phan tan cho kha
nhiéu dau mdi cho vay: Quy hd tro phat trién, cac ngan hang chinh sach, 3
ngan hang thuong mai qudc doanh va cac td chitfc doan thé (Lién doan Lao
déng, H6i Nong dan, Héi phu nlt, Hoi Cuu chién binh... m&i ddu méi ¢co th
tuc cho vay khac nhau, mirc 1ai suat khac nhau, cach thu hdi vén ciing khac
nhau... Vi sao phai phan tan ddu médi cho vay nhu vay? DE€ tao viéc lam u?
Dé tao thém quyén luc cho cac t6 chic dd u?... Tin dung la mét nghé phai
dugc dao tao rat ky thi hoat ddng mdi cé hiéu qua, ch khong phai bat ky ai
cing lam dudc, vay cé nén td chirc lai sao cho t6t hon, hiéu qua hon khéng?
Trach nhiém nay thudc vé cac vi l1anh dao clia Nganh Ngan hang - Tai
chinh.

Chung tdi cho rang, that thoat do dau tu kém hiéu qua, dau tu dan trai,
lam c6ng trinh kéo dai... gay lang phi rat 16n, diéu dé gidi thich vi sao trong
nam 1995 cr dau tu 3 dong thi tang trudng dugc 1 dong, nhung dén nay
phai dau tu dén 5 ddng mdi tang trudng dugc 1 dong! (Bao Sai Gon Giai
phong 12/11/2003).

3. Quan ly dL_r'én:

Ban Quan Iy du an - phai la "ngudi chu that su” nén phai cé dd trinh ds,
cong tam, khéng "thdng cam", khdng "vi né" déi véi nha thau mbi khi phat
hién sai sot.

Cac cong trinh do nudc ngoai hodc tu nhan dau tu thi khd qua mét
dugc ho, khé thay d6i ching loai vat tu, gia vat tu, gia nhan cong, vi ho da
khao sat rat ky, néu lam bira, 1am &u... chéng bao gid ho chap nhan, Néu
khéng am hiéu vé ky thuat, ho sé thué ngudi than can, co trach nhlem de
giam sat trong qua trinh thi cdng, bdi "dong tién di lién vai khuc rudt”. Nhitng
nguodi quan ly du an dau tu c6 ngudn vén do Nha nuéc cap néu lam dudc
nhu vay thi s& giam di nhiéu that thoat va an tdm vdi chat lugng cong trinh.

Nhiing ngudi quan ly du an sé lam dugc diéu d6 vdi cac diéu kién:

- Tuyén chon that ky nhUng ngudi tham gia Ban Quan ly du an, phaila
nguoi du tai - dirc, cé cudc séng sinh hoat lanh manh...

- C6 chinh sach dai ngé thich dang, phai tang thém phu cdp dé cho thu

nhap bang hoac cao han nhiing ngudi cung cap bac truc tiép thi cong, giam
sat.
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- Phai c6 kinh phi cho ho giao dich, ti€p khach khi can thiét, khong bao
gi¢ dé cac don vi thi cong hé tro cho ho tiép khach, dé khéng phai rdi vao
tinh trang “ha miéng, méac quai”.

- C6 ché dé khen thudng thoa _dang khi cong trinh khéng bi that thoat,
dat chat lu’dng cao... du chi phi quan ly c6 tang Ién, khéng nén ha tién chi
phi nhd dé that thoat I6n. Phai lam sao cho nhing ngu0| quan ly du an
khong can di "an nhau" véi bén B, khéng nhan "phong bi" cia bén B madi khi
nghiém thu, quyét toan cong trinh... Bugc nhu vay thi chung ta rat dé dang
xay dung va ban hanh "quy ché lam viéc cla Ban quan ly du an mét cach
chat ché". Thudng xuyén ki€m tra, kiém soat trong qua trinh thuc hién va ky
luat nghiém khac dgi vdi bat ky ai vi pham. Khi chon dugc Ban QLDA di
nang lyc, toan tdm toan y vi cdng viéc thi ho sé& tuyén chon va quan ly céac
khau tiép theo thuan Igi hon.

4. Tu van thiét ké

Chon doanh nghiép tu van thiét ké phai di nang luc, c6 tham nién, cd
kinh nghiém phu hop véi quy md, tinh chat cong trinh ma ta sé giao cho ho
thiét k&. NEéu 14 ¢cong trinh 18n, phic tap... thi can phai théng qua thdm ké ¢
kinh nghlem va phai.chiu trach nhiém vat chat khi thiét ké sai sét, chg dgi
thiét ké bd sung hoac phai stra chira, lam lai.

Chét luong tu van thiét k& cha ching ta chua cao doi véi nhiéu cong
trinh, bdi vi:

- Phai chiéu theo y lanh dao, bdi néu ngugc lai... thi nhiéu kha nang
khong cb viéc lam, ngudi tu van trd thanh ngudi ng, "chdl bao sao lam vay",
suy nghi doc Iap bi han ché&, khé ma dé xuat, khuyén céo, néu thay déi khac
di so v6i y db cla "ch"' nhat 1a khéng nén dau tu... bdi hiéu qua clta dau tu

sé cb van dé! Khoéng it chd dau tu khdng thay déi quy md cdng trinh nhlmg
yéu cau khéng ché du toan dé dé dudc duyét, qua trinh thi cong sé xin bé
sung sau (nhu vay quyét toan tang do doi tra cap trén ch(r khdng phai la lam
that thoat).

- Chi phi cho tu van thiét k& cla ta thap, khoang 3% téng gia tri cong
trinh (Jai con phai chi nguoc) trong khi & cac nudc tor 9-12%, do doé khé cb
kha nang dau tu chiéu sau cho ca con ngudi 1an trang thiét bi hién dai va hé
qua Ja "tién nao, cha nay".

- Nhiing cong trinh 16n, phic tap rat can mdi tu van doc lap phan bién,
chi phi s& tang 1én, song tim dudc phuong an t6i uu, sé Igi it hon nhiéu.

5. Tu van giam sat thi cong

ChQn tw van giam sat thi cong tot, day la "nhimg ngudi canh sat canh
gilt clia cai va budc ngudi thuc hién khong dugc vi pham nhiing diéu da ky
trong hgp déng". Tu van giam sat thi Cong phai du nang luc, dd kinh nghlem
dugc trang bj nhiing cong cu, thi€t bj can thiét phuc vu cho viéc ki€m tra,
nghiém thu... timg c6ng doan va ho phai chiu trach nhiém vat chat, khi
pham sai sét.
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Cac cong trinh mai dugc tu van nudc ngoa| glam sat thi cong la yén
tam nhat, bdi ho c6 du trang thiét bi, luong cla ho rat cao, chang bén thi
céng nao du tién dé mua chudc ho. Con giam sat thi cong cla ta thi sao”?
khéng da phuong tién, lai chi dugc tra luang 1,5-2 triéu déng/thang, thi lam
sao nghiém khac dudc vgi bén B. Dé tu van giam sat thi cong cua ta lam
dugc nhu nudc ngoai thi cdp cb tham quyén "can xem xét, quy dinh lai chi
phi giam sat" sao cho thich hgp, d€ ho khang can di "an nhau", nhan “phong
bi" clla bén B méi khi nghiém thu...

6. Nha thau:

Nha thau xay dung - dugdc tuyén chon qua dau thau hoac chi dinh thau,
ngoai nhimg nang luc ma doanh nghiép phai c6 day di khi tham du thau, thi
can xac dinh "dung gia thanh xay dung" clia cong trinh hay con goi la gia
san (dudc giu bi mat), tor 6 ma:

- Loai ngay nhimng doanh nghiép bd thau thap hon gia san ti 5% trd
lén, bdi day la hanh dong pha gia; cham dit tinh trang chon thau véi gia
thap nhat nhu tir trudc t8i nay, bdi hau qua clda nd la chat ludng céng trinh
sé khéng dam bao, tiéu cuc sé dién ra do phai tim cach "thuyét minh" hét
phat sinh nay, den phat sinh no, thay ddi chung loai vat tu, thué cong nhan
v3i gia ré, bai chang c6 nha thau nao dd tién dé bu 16 lién mién.

- Uu tién chon nha thau co chiing chi hé thdng quan ly chat lugng quéc
té 1ISO 9000. Doanh nghlep nao cé ching chi ISO 9000 thi chang con “"chum
kh& ngot" nao nira dé cho moi ngudi tréo hai sudt ngay; khong cho phép
thay d6i pham chat vat tu, khéng dudc thay d&i quy trinh cong nghé; céng
nhan lam viéc nao phai dung cap bac thg dé... Hién nay nhiéu doanh nghiép
chua cd chimng chi ISO 9000, nhung thi cong dudi su tu van giam sat gidi,
nhat la tu van giam sat thi cong nudc ngoai thi van cod két qué tét, bdi thuc
chat ho giam sat theo tiéu chuén ISO 9000!.

7. Quan ly san xuat kinh doanh

"Tach chdrc nang quan ly Nha nudc ra khdi chic nang quan ly san xuét,
kinh doanh - cit hdn "chd dua dam" clia cac giam doc doanh nghiép, phat
huy tinh ch( dong, sang tao va tinh than trach nhiém cla gidm déc doanh
nghiép. Cham dit cac khoan "chi phi nghia tinh déi v8i cap trén", bdi cac chi
phi d6 cing 1ay tir cdng trinh, chit khdng phai tién tui cla ail

8. D6i mdi doanh nghiép:

Pay nhanh viéc déi m&i quan ly doanh nghiép béng cach cd phan hoa
ho&c tu nhan ddi véi cac doanh nghiép khong gitr vai tro chd dao trong nén
kinh té qudc dan.

Quyén lam chi cua ngudi lao dong & cac doanh nghiép cé phan rd nét
hon: ho sé& khéng chap nhan nhiing ngudi 1anh dao thiéu nang luc; khéng
chap nhan bat c ai dua vao doanh nghiép khéng lam ma van an luong;
khéng chdp nhan ngudi cé chic, cd quyén chi tiéu phung phi tién bac cua
doanh nghlep ngudi that su co tai sé duoc trong dung, tiéu cuc sé khéng

qua mat dugc nhUng nguoi lao ddng, bai vi tai san clia doanh nghiép cé mot
phan cua ho...
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THAT THOAT TRONG XAY DUNG CO BAN
NHIN TU PHIA NHA THAU

An Ha
Hiép Hoi Nha thau Xay dung Viét Nam

Trong nén kinh té quoc dan, giao thong van tai la mdt nganh glu’ mot vi
tri quan trong. Hé théng cau dudng, bén cang nha ga... la xuong song clia
mbt qudc gia, gop phan quan trong thac day nén k|nh t€ phat trién. Kinh
nghiém va lich s cho thdy, méi quéc gia mudn phat trién dudc thi trudc hét
phai c6 hé théng giao thong van tai dong bd. Giao thong van tai ludn phai di
trudc mot budce trong ti€n trinh phat trién cla bat ky nudc nao ciing 1a thudc
do thuc t€ danh gia trinh do kinh té — van hoa - xa héi cia nudc dé.

Nhitng nam qua, hoa trong xu thé déi mdi va phat trién ctia nén kinh té,
bang su ¢d gang to 16n cla nha nudc, cac dia phuong va nhan dan, cling
vdi nguén von vay ODA va cac ngudn khac, Nha nudc ta da va dang dau tu
hang chuc ngan ty déng cho xay dung cd s ha tang giao théng van tai.
Hang tram cay cau I6n nhd, hang ngan km dudng bd, hang tram km dudng
sat cung vdi hé thdng cang bién, cang hang khéng... dugc cai tao, nang cap
hoac lam méi, da lam thay déi bé mat hé théng giao théng van tai dat nudc.
P6 1a nhing thanh tuu hét siic to 16n.

Bén canh nhiing két qua co ban, to 16n dé, dang ndi Ién mot van dé
duoc du luan xa hoi hét stic quan tam — van dé that thoat trong dau tu xay
dung co ban. Van dé nay dudc nhac dén tai nhiéu dién dan, dang tao thanh
ludng du luan XH hét sitc birc xuc. N6 gidng nhu mét con bao, con 1a quét
dang tran tdi cac doanh nghiép von da rat khé khan vat va do bdi tinh chat
nghé nghlep. lai phai dang chiu dlmg nhu’ng dot thanh tra, kiém tra, kiém
toan trién mién. Vay thuc chat cta van dé nay la gi? Hiéu thé nao la that
thoat? That thoat clia ai? Ai dugc? Ai mat? Lam thé nao dé xac dinh dung
that thoat la bao nhiéu? c6 phai la tir 30 — 35% va s6 tién that thoat du Gé
trd luang cho bé may hanh chinh trong mét nam nhu cb td bao d6é da néu
hay khédng? dé tra I18i cho cac cau hdi nay, chang téi xin déng gép mot vai y
kién ding tir gbc nhin clia nha thau xay dung.

Chung ta rat can thiét 1am sang to dé cé cau tra 18i dung cac van dé cu
thé, trén co sd db lam lanh manh du luan xa héi dé vira chéng dudc that
thoat, ngan chan va x& ly nghiém, vira cé tac dung doéng vién cac nhan td
tich cyc trong QLDTXD. Chung t6i xin @€ cap 3 van dé cu thé sau:

A. Van dé 1: Thé nao Ia that thoat? Theo dlng nghia cla tu ngu’ thi
that thoat la su mat di vo ich hoac tham chi cé hai. Theo Su hiéu biét cha du
luén xa hoi, thi d day la that thoat tién clia nha nudc. Nguyen nhan 1a do
tham &, &n cap, lang phi ho#c lam sai, lam trai gay ra hau qud 1a mat tién
ctia nha nudc.
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Nhu vay dé dat dung tir that thoat vao mét su viéc, hién tugng can phai
hoi tu du 2 diéu kién sau day:

- C6 bang chimg dung dén, rd rang vé cac viéc lam sai, lam trai phap
luat qui dinh c6 nguy ca gay hau qua that thoat;

- Tién cla nha nudc da bi that thoat, khéng cé kha nang thu hdi, hoac
gay hau qua nghiém trong.

Trong inh vuc quan ly dau tu va xay dung, Nha nudc ciing da ban
hanh moét hé théng luat, phap 1énh, Chinh phtl cling da cd nhiéu Nghi dinh,
Quyét dinh, chi thi ; cac Bo chuyén nganh nhu KH - BT, Xay dung, Tai
chinh, GTVT clng cé rat nhiéu thdng tu hudng dan va cac van ban dudi luat
cta tung B, cla lién bd... dé lam rd cac co sd cho cac cd quan quan ly,
giam sat, chinh quyén, chl dau tu va nha thau thuc hién.

Bén canh dé, cung véi chinh sach ddi mdi nén kinh t& md clia héi nhap
timg budc v8i khu vuc va thé gidi. T dau nhiing nam 90 nhiéu ngudn vén
hé trg ODA tU cac ngan hang, quy qudc t& nhu la ngudn vén WB, ADB,
JBIC, IMF da dugc s dung. Thong qua cac ndi dung hiép dinh von, va su
phéi hgp clha cac co quan tu van qulc té, su tham gia cla cac nha thiu
quéc té 3 Viét Nam, thi mot loat cac luat 1, qui trinh, qudc té nhula FIDIC,
TENDER, SPECIFICATION, INCOTERM, 1SO... da dudc ap dung déng
hanh v&i hé théng luat 1& caa Viét Nam.

Vi mot khéi lugng khéng 16 kién thirc can thiét trong nudc va qudc té,
yéu cau déi vdi cac co quan quan ly cia chi ddu tu va nha thau can phai
am hiéu dudc sau sic, t6 tu0ng thi méi t8 chitc quan ly, thuc hién du an dau
tu va xay dung cod hiéu qua. Tuy nhién, vgi mot khoang thdi gian con ngén
ngdi, khéng thé néi rang moi viéc déu dung hét ca dudc.

Nhitng viéc lam chua ddng cac qui dinh 1a rat can dugc chi ra dung
viéc, dung ngudi dé x{ ly rat kinh nghiém. Tuy nhién, viéc tao ra trong du
luan xa hoi mot con s6 that thoat 16n dén mic 30 — 40% von dau tu XDCB |a
diéu that khang khiép. Vay d dau ra cac con s6 nhu vay?

B. Van dé 2: Tat thoat tién cla ai? Ai trdom dudc sé tién s6? (& day xin
néu y kién xung quanh mot sé dy an XDCT giao théng).

Trong mot td bao dang hoi cudi thang 11/2002 c6 mét tit 16n "Céng
trinh khéng 16, that thoat cling khong 16" véi du y vé mét su an von ODA dé
that thoat trén 360 ty dong tién cla Nha nudc! Gan gay nhat, trén bao Lao
dong (21/11/2003) ti€p tuc néu cac thong tin vé hoi thdo ngay 11/11/2003
vGi ndi dung la: "Con s 30% that thoat trong xay dung dudng nhu da dugdc
cbng nhén lau nay lai bi nghi ngo va khang dinh tinh trang that thoat trong

xay dung la c6 that, tham chi trdm trong". Bao dan ra cac con s& cGa thanh
tra (?) dé vi du:

- Cau Binh Triéu that thoat: 25.23% (?);
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- Cau Nguyén Tri Phuong kéo dai that thoat : 28,60% (?);
- Bé&nh vién da khoa Tuy Hoa that thoat: 35,96% (?);
- Budng Thanh Yén - Cong Su (Kién Giang) that thoat: 58,60% (?).

Véi tu cach 1a ban doc, ching ta thdy rat ring ron va vé cling phan no!
Vi chudnh ta hiéu rang: Day la su that thoat 1dn tién cla Nha nudc va cac
ngudi quan ly va nha thau da biéu thd hodc lam lang phi sé tién cla nay?
V&i nhitng théng tin nhu vay, lam sao ma du luan xa hoéi khéng bac xuc, soi
suc!

Trong phan tham luan nay, xin phép chi gidi han van dé vé viéc that
thoat tién cta Nha nudc trong dau tu xay dung?

NGi dung chi yéu la: Nha thau cé co sd va diéu kién dé gay that thoat
tién cia Nha nudc trong dau tu XD hay khong? DE xem xét ding dan van
dé nay can phan tich cac co s khoa hoc vé quan ly cac con sé thuc tién.

1. Nhitng co s8 khoa hoc trong quan Iy dau tu xay dung tir nam
1994 dén nay

Pé tang cudng cong tac quan ly trong dau tu xay dung tinh hinh méi,
ngay 20/10/1994. Chinh phG da ban hanh Nghi dinh 177/CP v/v ban hanh
diéu 1& quan ly dau tu va xay dung . Sau d6 Chinh phu lién tiép ra cac Nghi
dinh NP 42/CP; ND 43CP, ND 92/CP; ND 52/CP; Nb 88/CP; Nb 07/CP...
Noi dung dé b8 sung, sira ddi va tiing budc hoan thién cong tac quan ly dau
tu va xay dung.

Tié'g theo cac NP clia Chinh phti 1a mét khéi lugng I6n cac thong tu
hudng dan cda cac B6 chuyén nganh.

D3i vbi cac du an vén ODA (nudc ngoai) Nha nudc da ban hanh luat
P4u tu nudc ngoai Viét Nam ngay 18/2/1997 CP con ra NB 12/CP quy dinh
chi tiét luat DTNN tai VN.

Ngay 15/4/1997 Bd Xay dung cé van ban hudng dan QLXD cac cong
trinh cé von dau tu truc ti€p nudc ngoai va nha thau nudc ngoai tai Viét
Nam.

QD497-498-499 BXD vé quy ché tham dinh, quan ly chat lugng, va bao
hanh cong trinh. C6 thé noéi:

- D& chdng that thoat va tang hiéu qua dau tu xay du’ng Chinh phl va
cac BO chuyén nganh da dua ra va lién tuc stta d8i, bé xung, dé nang cao
va phu hgp véi diéu kién thyc té€ trong ting giai doan khac nhau. Theo cac
juat 1é do, ta cb thé md phong qua trinh dau tu xay dung theo trat tu sau
day:
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2 LUAN CHUNG 3. LUAN CHUNG 4 OAU THAU
1 Y TUONG : ; b
DAS?U L1 TENKHATHI  F—1  KHA THI (FS) 4 TRKT va (BO)

I (PFSI <R > I <R.> I TOT <R.> T R~

ITUVAN THIET KE THAM DINH PFS THAM DINH (FS) THAM DINH

x (BUILD) v 7 QUYET TOAN

Ry

THAM DINH (BID) THANH TRA KIEM TOAN

6 XAY DUNG
A

Trong trinh ty d6, thi cé cac budc rat quan trong:

+ Budc 4: Duyét TKKT va TDT v6i gia R,, day la san phdm ma chd
cong trinh mudn va R, |1a gid ma chi cdng trinh phai tré cho san phim.

R, * La téng du toan dudc tinh tir khdi lugng, chat lugng cong trinh do
TKKT quy dinh.

* Pon gla thiét bi, vat tu, ngay cong va cac chi phi theo quy dinh cla
dia phuong c6 cong trinh, cia cac BO nganh va ctia Chinh phu;

* Truoe khi co co ché dau thau thi 100% R, dugc tra chi nha thau

Bubc 5 cung vai gia trén R, la gia tran trudc khi dau thau, Rg < R,. Re
dudc xac dinh bdi chd dau tu (B chi quan) tai thdi diém trudc ngay dau
thau, dé phu hop vdi tinh hinh thuc té cla cac goi thau.

Budc 6 vdi R, la gia théng thau cla nha thau dudc chi cong trinh chap
thuan: R, <Rs. Thai gian vira qua R;=60~80%Rs.

Rg 1a gia quyét toan cong trinh (theo khoi lugng thuc té va theo don gia
thau) voi cung mét khdi lugng thi Rg <R;.

Vay that thoat & dau nao? Bang cach nao? Ai trdm mat sd tién that
thoat d67?

Phan tich
~ Ch cbdng trinh muén c6 du an PJ4 va da du tinh 1 khoan tién R, dé
dau tu. Néu khong cbé dau thau thi vé co ban 100% R, sé tra lai cho nha
thau xay dung.

Do c6 dau thau, nén chd coéng trinh chi phai ra gla R, <R, (thuc té

khoang 70% R,) ma van c6 cong trinh ding cac yéu cau quy dinh (thong
qua quan ly, giam sat), tién dé, chat lugng.

102



Vi co du von (vi du 30% R,) chll cong trinh dau tu tiép (vn du- du’dng
nhanh cau vugt nang cép...) thi chd cdng trinh c6 san pham I18n hon, t6t han
(30% nual).

Nhu vay, cé thé ndi vé tong gia thi chl céng trinh khéng hé bj thét
thoat bdi nha thau. Chud cong trinh dugc nhiéu hay it thong qua co ché dau
thau va lam thau.

Thuc té thdi gian vira qua chl cong trinh dugdc hudng Igi khodng 30% &
cac du an von ODA.

Tuy nhién, c6 thé nghi dén viéc that thoat do nha thdu gian déi khéi
lugng hodc lam giam chat lugng céng trinh khéng?

Pé xem xét van dé nay can mé ta lai cd ché quan ly khéi ludng va chat
luong khi bat dau khdi cong cdng ttrinh nhu sau:

- Nha thau lap TK ban vé thi cong chi tiét trinh tu van, giam sat duyét
(trén co s& TKKT dugc duyét).

- Thuc hién biéc thi céng hang ngay phai c6 (REQUESTS) phiéu céng
viéc hang ngay théng qua phong thi nghiém chat lugng vét liéu, két qua san
pham, do dac KS khdi lugng tai hién trudng hang nay...

T&t ca cac cong viéc nay dudc thuc hién bdi PMU va KSTV, la nhimg
can bd chuyén nganh dugc chon lua, tham chi chuyén vién nudc ngoal khoi
lugng va chat lugng con bi giam sat béi cac co quan kiém dinh, kiém toan,
thanh tra chuyén nganh, thanh tra tai chinh, hoi dong nghlem thu co s&, hoi
dong nghiém thu nha nu’dc . Khéng dé dang va khong don gian dé gian déi,
ciang khong thé coi tat ca he thédng quan ly dé la dong loa véi nha thau dé
gian déi dugc.

Vé khdi lugng phat sinh, khong phai la that thoat. Bay la quyén cla chi
céng trinh theo mdt nguyén tac da dudc quy dinh trong TENDER, FIDIC,
trong nhing diéu kién hop déng va theo diéu lé QLDTXD cGa Chinh phu. Vi
du KSTV va giam sat hién tru0ng co6 thé dugc quyén giai quyét 5%; dai dién
ch dau tu c6 thé dugc quyén giai quyét 15% va lén hon la phai dudc su
chap thuan ctia Chinh phd. Nguyén nhan khoi lugng phat sinh la vi Igi ich
clia du an va xa hoi;

- C6 thé Ia do nhu cau birc bach maéi xuat hién;

- C6 thé 1a do thoi han khoan vay va cac diéu kién ca phai bé xung kip
thdi cho du an... ¢ rat nhiéu ly do khac nhau, khéng thé coi khdi lugng phat
sinh la sai pham dé rdi b chung vao gbéi that thoat (1).

Thuc t€ chat lugng cling c6 mét s6 sai sét 6 mét s6 cong trinh, nhu
ching ta da biét, vi du: cdu Van Thanh Il, IGn n(t nén dudng cau Hoang
Long; hay ti€n dd mét s6 cong trinh cham... chiém mot ty trong rat nhd,
khong phai 1a guong mat XDCB cla nganh GTVT. Trong nhing ndm qua
gudng mat XD co sd ha tdng nganh GTVT phai ké dén:
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- budng QL 1A Ha Noi - Lang Son; Ha Noi - Vinh - Péng Ha - Hué -
TP. HCM- Can Tho; dudng Xuyén 4; duong H& Chi Minh... cac cau 16n nhu
Thang Long, Chuong Ducng, Phu Bdng; Séng Gianh, My Thuan, Séng
Han... Cac cang bién nhu: Hai Phong, Céi Lan; Sai Gon; ba Nang, cac san
bay: Noi Bai; Phu Bai, Tan Son Nhat... Bay thuc su 1a thanh tuu cdia nganh
XDCB GTVT, dong thai 1a cong sdc to 16n cla déi ngld cac nha thiu xay
dung & trong va ngoai nudc...

- ~r -’ ’:’ -~y « A’
2. Mot sO con so dé doi chiéu

Nhu trén da trinh bay, vdi co ché quan Iy dau tu xay dung cba ca trong
nudc va qudc té thi khong dé gi nha thau gian déi dudc khéi tugng va chat
luong cong trinh dé gay ra that thoat. Néu c6 viéc tat ca hé théng quan ly tur
trén xuéng dudi théng dong dé gian dai diéu do khong thé che gidu dudc.
Hon nita theo quy trinh két thic du an con phéi qua kiém tra, thanh tra, thi
van dé sé dudc phat hién. Vay dé lam sang to, nguon gdc cac thong tin vé
viéc gay ra "that thoat tram trong", "that thoat khadng 18" da néu 4 trén - xin
dua ra mot con s6 cu thé 38 hdi nghi nghién cdtu, két luan:

2.1. Theo s6 liéu ciia Bd GTVT vé quan ly st dung von ODA cho xay
dng cac cong trinh giao thdng, thi cac du an XDCB sau khi dau thau, luong
vén du la trén 400 trieu USD. Riéng 3 du an QL 10, cang Tién Sa, ham Haj
Van: sé von du sau dau thau da la trén 1500 ty VND. SG von du nay duogc
dau tu ti€p vao cac du an md rong, nang cao nang luc cac cong trinh giao
théng.. Nhu vay két qua dau thau da lam Idi cho chl cdng trinh trén 400
triéu USD = 30% v6n dau tu d cac du an.

2.2. V& du an ADB ma c6 tin n6i la that thoat 360ty, thuc chat 13 :
+ Du an ¢6 téng muc dau tu: 1.787 ty.

+ Gia thang thau 4 géi thau la: 1.187 ty = 66% tdng mlc dau tu (s6 vén
du sau dau thau la 600 ty).

+ Con s8 361,5 ty ma bao ndi la that thoat thuc chat Ia:

e 176 ty md rdong thém thanh 4 1an xe Ha Noi - Bac Ninh c6 su phé
duyét clia Thi tuéng Chinh phd.

o 8,8 ty +1,276 triéu USD md thém cac dudng nhanh cla céc tinh
Lang Son, Cao Bang, Béc Giang, Bac Ninh.

* 2,18 triéu USD nang cao nang Iuc quan ly dudng bd.

* 8,5 ty md rong clra khau Hiru Nghi.

» 48 ty lam thém 2 cau vugt dudng sét va 5 cau vuat dudng bd.
» 24,7 ty lam thém 10 dudng nhanh & xung quanh tuyén QL 1A.

M6t sé chi phi va quyén tu chl kinh doanh cla cac nha thau nam trong
gia dau thau, nhung theo y kién thanh tra nha nudc (a khdng dung (vi dy: chi
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phi quan ly clia Ban diéu hanh du an cla cac Téng cong ty, chénh léch gia
cac TCT giao cho cac thau phu...)

+ M6t s8 diéu dac biét |a : s6 vén cho cong viéc b8 sung thém 1a 361,5
ty =42,5% so vdi gia tri ban dau, trong dé cé 207,5 ty =24% la do Thi tudng
Chinh phl quyét dinh cidng déu dua vao muc vi pham dan dén sai pham va
that thoat.

+ Diéu dang néi han nia 14 chi 1 ngay sau khi ky tai liéu nay, thi cac
con s giat gan da dudc dang bao vdi tiéu dé 16n la “That thoat khong 16"
trong khi cac duong su phai 10 ngay sau mdi nhan dudc tai liéu.

Vay c6 hay khong biéc that thoat 361,5 ty & du an nay?! Vay phai
chang la tat ca cac cap quan ly BTXD tur Chinh phd, cac B6 nganh, cac co
quan cap phat vén trong nudc, ngoai nudc (ADB) déu la sai pham dé gay ra
that thoat?

+ V& cac chi phi cia cac Téng coéng ty nam trong lién doanh cac nha
thdu. Theo quan diém cla nha thau la cong viéc ndi bo clia nha thau va 1a
quyén tu chl SXKD theo phap luat. Van ban sé 670/VPCP ngay 17/2/2003
da danh gia " ban chat cac y kién khac nhau gitta Thanh tra nha nudc va
cac Bo, nganh la do cach hiéu va van dung phap luat khac nhau..." va "qua
két qua thanh tra cong trinh nay cho thay: hé théng phap luat vé dau tu XD
clia ta da td ra bat cap vdi thuc tién". Tuy nhién, theo chung téi thi hé théng
phap luat hién thdi da qua da dé chang ta danh gia thuc su khach quan la
s6 tién 361,5 ty trén khong phai la thét thoat.

2.3. V& sy an WB: Co thong tin ndi rang that thoat can phai thu héi
23,5 ty va that thoat khong thé tthu hdi la: 48,05 ty.

Ban chat la:

S tién 48,05 ty la chi phi clia nha thau nudc ngoai, la lanh dao lién
doanh, 1a ngudi chiu trach nhiém phap ly trudc chii cong trinh. Cac nha thau
Viét Nam ngoai trach nhiém 8 25% phan cdng viéc cda minh, con la thau
phu cho phan viéc clla cong ty nudc ngoai la ding phap luat, dung gidy
phép hanh nghé do Viét Nam cép cho cong ty nudc ngoai. La diéu cb Igi
cho cdc DN Viét Nam trong viéc giai quyét cdng an, viéc lam cho ngudi lao
déng va hoc tap kinh nghiém, ky thuat, quan ly, va ca Igi ich kinh té (vi phia
cong ty nudc ngoai chi dugc hudng chi phi khoang 6% gia thau, 1a rat hiéu
qua déi véi cac doanh nghiép Viét Nam). Viéc cac nha thau nudc ngoai
bang nang luc ky thuat, tai chinh, kinh nghiém, dimg Ianh dao dé tao diéu
kién cho cac doanh nghiép Viét Nam du tu cach lam thanh vién lot qua so
tuyén, clng la mét déng gbép vé gia ddi vGi cac doanh nghiép Viét Nam
muéh vuon 1én tm cd cac du an quéc té. Khang thé coi quyén dudc chia x&
céac chi phi trong gia thau la sai pham va la khoang tién that thoat.

- S4 tién that thoat doi thu hdi 23,5 ty bao gém:

_ + 16,5 ty chénh léch ty gia ngoai té. Day la quyén dugc hudng ciia nha
thau theo dung quy dinh cua TENDER (h6 sg dau thau). Luu y rang tat ca
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cac nha thau déu tinh truSc cac phan Igi thé nay khi quyét dinh giam gia
thau.

+ M6t phan khac la chi phl' cGia PMU 1, cia CIENCO 4. Nha thau da co
khi€u nai day la tién dugc hudng chinh dang ctia nha thau, cing khong phai
la that thoat. Ca 2 van dé trén day cing chi la mét su hiéu blet va van dung
khac nhau vé du an cé nguén vén ODA.

Xét vé téng thé du an co:
+ Téng mlc dau tu do Thi tudng Chinh phli phé duyét 1a: 2.245,2 ty;
+ TAng du toan do Bd GTVT trinh duyét 1a 1.361 ty = 60%;

+ Gia tri cac nha thau thang thau l1a: 847,53 ty = 74%; Gia du toan xay
I5p: 1.140 ty.

Ch cong trinh dugc Igi sau ddu thau 1a 294,5 ty = 25% gia tri xay Iap

Né&u khdng cd ddu thau thi duong nhién 100% gia xay l&p da dudc giao
cho nha thau thuc hién!

Viéc b8 sung cdng viéc dugc Tha tudng Chinh phil chdp thuan (366 ty)
bang v6n du ra diu thau l1a viéc lam dung phap luat va dem lai hiéu qua
cao, khéng phai la that thoat.

Viéc phan chia cong viéc va tién trong ndi bd cac nha thau trong nudc
va nudc ngoai la dung luat, c6 hiéu qua nhat trong cac du an lién doanh véi
nudc ngoai (luu y rang 3 cac du an cau Thanh Tri, Bai Chay, Binh.. .) nha
thau phu Viét Nam chi dugc hudng mirc gid xay dung =40-60% gia thang
thau cGia nha thau nudc ngoail

Mot s6 don gla vat liéu thuc t€ mua thap hon gia quy dinh cla dia
phuong, don gia thdu can phai dugc cong nhan 1a lgi ich chinh dang cla nha
thau.

3. Vé du an ma tac gia Quang Ha viét trén bao Lao déng (véi cac s6
liéu da néu & trén)

Chung t6i khdng biét tac gia 1ay s6 liéu & dau?

Riéng mét cong trinh ma toi biét theo dung két luan thanh tra cong trinh

cau dudng Nguyén Tri Phuong kéo dai khéng hé cb con sé 28,6% that
thoat. Tham chi khéng hé cé tir “lang phi, that thoat".

Vay cac con s6 khac d 3 du an con lai con chinh xac khong? Chat
lugng so liéu cb gibng nhu cac du an vira duoc vi du 4 trén khong?

Qua 4 vi du cu thé trén cho thay: Nha thdu chua gdy ra that thoat tién

cta Nha nudc va khoéng co viéc duge hudng Ioi tréi phép tir con s6 giat gan
nhu da néu!

C. Van dé 3: Vay lam thé nao dé xac dinh dang that thoat that su la cai
gi? la bao nhiéu?
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Kinh thua cdc Quy vi dai biéu!

Cac nha thau ma ban chat la ngudi lam cong cho chi céng trinh, chiu
su kiém tra, kiém soat cla rat nhiéu co quan quan ly va phap luat. Trong co
ché thi trudng, ngudi khon, cla khé, phai canh tranh quyet liét, d& cé cong
an viéc lam cho ngudi lao déng, cac nha thau mong muén cé cac bién phap
dung dan, khach quan dé danh gia dung, sai cac gia tri ca vé kinh té va tinh
than, muén vay can thiét :

- C6 mét hé théng cac 6ng chll cong trinh du sdc dé ra "luat chai” va
tdn trong "luat chai”.

- C6 mét bd may kiém tra giam sat trén co sd van dung khach quan
cac diéu luat, dugc an, thua chju, khéng ap dat hiéu biét cha quan.

- C6 mbt moi trudng canh tranh lanh manh, con can thiét ca cac tiéng
n6i déng vién, khen ché chinh xac, tét xau ré rang, thong qua cac phuong
tién thdong tin dai chung.

V@i cac phan tich bang chinh con sé trong cac tai liéu chinh thitc trén
day, ro rang cac dia chi cong ttrinh trén khong c6 phan anh su that thoat
khéng 16 nhu théng tin da néu.

Trong tinh hinh hién nay, cac doanh nghiép khong nhimg can tiém
nang vé lao ddng, thiét bi, tién vén, kinh nghiém, ma con can Ién hon la uy
tin trén thuong trudng. Vi vay, xin kién nghi cu thé:

1. Nha nudc ti€p tuc hoan thién timg budc hé thong phap luat lién quan
dén dau tu xay dung. Nén huéng theo thdng |6 quéc té, d€ tan dung tinh
hoa tri tué nhan loai trong linh vuc quan ly dau tu xay dung cla thé gidi via
dG chéng chéo, rudm ra, vira san sang hoi nhap vdi khu vuc va thé gldl Tuy
nhién, khong thé hy vong c6 1 bo luat hoan chinh dén toi uu vinh vien, bit
kin tat ca ké hd. Trén co s8 hanh lang phap ly trong timg thoi diém, dé tao ra
du hiéu biét chung va théng qua nhitng con s6, quan ly vdi cac co ché thanh
tra, kiém soat dung dan, khach quan la dd. Vé phan cap quyen han, trach
nhiém can ro rang va tap trung, tranh tinh trang chong chéo, rat nhiéu ngudi
c6 quyén, song rat it ngudi chiu trach nhiém cu thé.

2. Trong ting thdi diém, d6i véi nha thau XD thi hd so mdi thau, cac
diéu kién hogp déng la cao nhat, va chi phéi cac Iuat 1@ khac. Vi thé, hd so
mdi thau (TENDER) phai dugc lam rat ky va héi tu dd y dé cia chd cbng
trinh va cac luat 1é trong nudc va quéc té. Khi da ban ho sg, thi tat ca tim
cach quan ly, van dung, khai thac va quyét dinh gia theo tai liéu d6, tranh su
hiéu khac nhau va ap dung luat I& mét cach khap khiéng, thiéu that quan.

3. Cung v6i hai viéc trén, can nhanh chong chon lua va nang cao trinh
dd cua doi ngl, dac biét la cac co quan' quan ly, thanh tra, ki€ém toan... dé
cho cac van dé déu dugc xem xét trén cung mét mat bang do HG so thau
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quy dinh. T d6 xac dinh dung viéc, dung ngudi, dang trach nhiém dé viéc
khen ché that chinh xac, duy tri ky cuong phép nudc, vira tao méi trudng cho
cac DN phat huy cac tiém nang, dé gop phan phat trién kinh t& dat nudc.

TU vi tri cila mdt nha thiu xay dung trong cd ché& dau thau canh tranh,
dac biét cac Tng cong ty xay dung cla Nha nudc, vén van mang trong
minh cac nghia vu xa hoi doi v8i ngudi lao ddng con rat nang né, lai phai
bao toan va phat trién vén do Nha nudc giao. C6 thé danh gia rang, tir khi
cd dau thau canh tranh, céng trinh doi hdi ¢b cac tieu chuan ky thuat, chat
lugng quédc té, véi kinh nghiém va tiém nang con non yéu, lai phai canh
tranh gid thap, cac nha thau dang rat khé khan. Qua thuc hién cac du an
dau thau qudc té vira qua, cac nha thau da phai né luc rat nhiéu va cing
phai trd gia nang né cho nhimng bai hoc dau tién. Chang téi rat mong muén
dudc su giup d3 moi mat clia cac co quan quan ly Nha nudc, khéng phai chi
bang vat chat, ma bang coéng viéc va su xem xét, danh gia dung dan vé
nhiing két qud da dat dudc va cac mat con tén tai d& khac phuc, dé phat
trién, hudng téi muc tiéu cao dep ma Dang va Nha nudc da dé ra la: tién tdi
Cong nghiép hoa - hién dai hoa, xay dung mét xa hoi cong bang, dan chd,
van minh. Viéc dau tranh quyét liét chong that thoat trong dau tu XDCB la
quan trong, can thiét cap bach, nhung rat can thiét danh gia dang that thoat
0 khau nao? gia tri thuc su la bao nhiéu? Nha thau chi lam & céng doan thuc
hién cudi cung, dudi su ddu tranh gy gt gilta cac nha thau véi nhau va
dudi sirc ép nang né clia hé théng quan ly nhiéu cép, chua déng bd va ludn
la ngudi chiu hau qua cudi cung. Nha thau 1a cac doanh nghiép - t& bao kinh
t€ cha dat nudc, rat can su dung dan, khach quan d& méi doanh nghiép
thanh dat, phat trién khdng nhimg tao nén cac t& bao khoé manh ma con
gép phan lam tang cudng trang mdt co thé vimg chac la nén kinh té dat
nudc trudc nhing thach thuc va co héi maéi.

Xin chan thanh cam on!
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TONG HOP Y KIEN HOI THAO CHONG THAT THOAT
TRONG DPAU TU XAY DUNG NHIN TU NHIEU PHIA

Ngay 27 thang 11 nam 2003, tai Hoi truong I6n B6 Xay dung, Hoi
KHKT Xay dung Viét Nam, Hlep héi Tu van Xay dung Viét Nam, Hiép héi
Nha thau Xay du’ng Viét Nam déng t6 chirc cudc hoi thao khoa hoc: "Chong
that thoat trong dau tu xay dung - nhin tir nhiéu phia” sau khi dugc Thl
tuéng Chinh phd cho phép. V& ndi dung hoi thdo, Hoi KHKT xay dung Viét
Nam da cé su trao ddi théng nhat véi Ianh dao Uy ban kinh t& va ngan sach
clia Quéc héi, v8i B xay dung. Trudc cudc hdi thao da té chirc nhiéu cudc
toa dam véi cac chd dé, nhu: "That thoat xay dung nhin tir géc dé quyét dinh
dau tu"; "That thoat dau tu xay dung nhin tir géc do giam sat va kiém tra
phap luat”; "Vai trd bao chi vdi viéc chéng that thoat trong dau tu xay dung”;
"Trach nhi@m cac t6 chiic tu van vdi viéc chdéng that thoat trong dau tu xay
dung"”.

Dudi day 1a y kién clia mét s6 dai biu da phat biéu & hoi thao :

GS.TS. Nguyen Manh Kiém, Chu tich H6i KHKT Xay dung Viét Nam,
thay mat Ban t3 chic, néu rd muc dich, y nghia cuéc héi thdo va nhan
manh, cudc hoi thdo 1an nay dé cap dén mét khia canh rat nhay cam cla xa
hdi nudc ta, dé 1a van dé chéng that thoat trong dau tu xay dung (xem bai
dién van khai mac trang 7).

TS. Pham St Liém, Phé Cht tich Thudng truc Hoi KHKT Xay dlmg Viét
Nam, thay mat Ban t6 chirc, doc ban bao céo dan dé, ve: "Chong that thoat
trong dau tu xay dung nhin tir nhiéu phia” (xem bao cao tém tat trang 9).

Th trudng Bé Xay dung Pinh Tién Diing :

That thoat trong dau tu xay dung cé lién quan truc tlep dén 14 chd thé
thuc hién céng tac dau tu xay dung: 1/ Co quan lap, tham dinh, phe duyet
quy hoach; 2/ Ca quan lap, phé duyét k& hoach dau tu, ké hoach von dau tu
xay dung; 3/ Cd quan quyet dinh chu tru’dng dau tu: 4/ Cd quan tham dinh,
phé duyét du an; 5/ Chu dau tu du an; 6/ To chic 1ap thiét ké-du toan, téng
du toan; 7/ Cd quan tham dinh, phé duyét thiét ké-du toan, tng du toan; 8/
Cd quan phé duyét dau thau, chi dinh thau; 9/ Co quan cép von, giai ngan,
thanh toan; 10/ Cac nha tu van lap qui hoach, lap du toan, lap thiét ké-du
toan-téng du toan, ddu thau, giam sat, quan ly du an; 11/ Nha thau cung
cdp vat tu, thiét bi; 12/Nha thau xay I3p; 13/ Co quan thadm dinh, phé duyét
quyét toan céng trinh; 14/ Cd quan nhan ban giao dua du an vao khai thac,
s dung.

Lang phi, that thoat trong dau tu xay dung thé hién tai nhiéu khau. Cu
thé nhu sau:
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Trong giai doan chuén bi dau tu: Do quyét dinh chi truong dau tu sai;
dau tu theo phong trao, dan trai, khdng tuan tha quy hoach, trinh tu dau tu
xay dung, dau tu vugt du todn chi ngan sach dia phudng; tdng mic dau tu,
suat dau tu cac du an st dung von ngan sach nha nudc, ODA, tin dung do
Nha nudc bao 1anh, tin dung dau tu phat trién cla nha nudc, dau tu phat
trién clla doanh nghiép nha nudc cao hon han cac du an s dung nguén vén
cla tu nhan va nudc ngoai; cd ché ghi von cho du an chua hap ly, 1am thi
tuc, mat nhiéu thoi gian, ndy sinh nhiéu chi phi tiéu cuc.

Trong giai doan thuc hién dau tu: Do khi 1ap thiét ké-du toan-téng du
toan chua dat gia tri t6i uu, khong sat thuc té va tuan thu chua dung quy
chudn, tiéu chudn xay dung, dinh mdc kinh t& ky thuat, hay slra ddi trong thi
cdng; chon phai nha thau tiéu cuc (hay doi thay ddi thiét k&, du toan va mua
ban thau), thd tuc dau thau qué phlc tap, mat nhiéu thdi gian; giai phéng
mat bang gap nhiéu kho khan, phifc tap, tén nhiéu thdi gian, tén kém; trinh
dé va cong nghé t& chlc thi cong thap kém, nha thau don phuong hoac
thong dong vdi cht dau tu, tu van thiét k&, tu van giam sat, bt xén khai
lugng, chat lugng vat tu, vat liéu, thiét bi dua vao cong trinh, khéng tuan thd
quy trinh, quy pham thi cdng, nghiém thu khéng khéi lugng. -

Trong giai doan két thuc xay dung dua du an vao sir dung: Do thanh
quyét toan sai don gia, dac biét Ia don gia riéng clia cong trinh, thanh quyét
toan khéi lugng phat sinh khdng dung quy dinh, quyét toan cham, khéng
giao vén kip thdi, gay 1ang phi, that thoat vugt tdng mic dau tu.

Nguyén nhan dan dén lang phi, that thoat trong dau tu xay dung cb 4
nguyén nhan: 1/ Cd quan ra quyét dinh dau tu va chd dau tu tinh than trach
nhiém chua cao, chua tuan th( quy hoach, ké hoach va trinh tu thd tuc dau
tu xay dung c@ia Nha nudc; 2/ Cac chl thé tham gia vao du an dau tu xay
dung (Chd dau tu, Ban quan ly du &n, cac nha tu van, cac nha thau xay
dung va cac cd quan quan ly chi dau tu) nang luc quan ly yéu kém ca vé
trinh d6 chuyen mon ngh|ep vu va trinh d6 quan ly kinh té va phap luat; 3/
Pao duc nghé nghiép cha nhiéu can bd thudc cac chd thé tham gia qua
trinh dau tu xay dung con thap va thiéu lanh manh, coi thudng phap luat nha
nudc; 4/ Co ché chinh sach quan ly dau tu xay dung con thiéu, khong déng
bd, chia cat, chéng chéo, kém hiéu qua.

Pé khac phuc té nan lang phi, that thoat trong dau tu xay dung, Chinh
phi da giao B6 Xay dung trinh ban hanh Nghi dinh s6 07/2003/ND-CP,
ngay 30/1/2003 vé viéc slta ddi , bd sung mét sé diéu trong Quy ché quan ly
dau tu va xay dung. B6 Xay dung da ban hanh mét s6 van ban phap quy
theo thdm quyén: Quyét dinh s6 18/2003/QP-BXD vé quan ly chéat luong
cdng trinh xay dung; Quyét dinh s6 19/2003/QD-BXD quy dinh vé diéu kién
nang luc hoat dong xay dung; Thong tu s6 07/2003/TT-BXD vé hudng dan
lap va quan ly chi phi trong xay dung.

B6 Xay dung cho rang, cudc chién chéng tham nhiang, lang phi, tiéu
cuc trong xay dung khong phai cda riéng BO, Nganh, co quan, don vi nao
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ma phai c6 su phdi hgp chat ché, hiu hiéu glu'a cac nha quan ly, cac nha
khoa hoc, cac phuong tién thong tin dai chung dé 1am rd khai niém, pham vn
biéu hién cua tham nhing, tiéu cuc, Iang phi trong dau tu xay dung va can
phan tich ky cac théng tin, s6 liéu thuc té tir cac cudce kiém tra, thanh tra nha
nudc lam cd sd danh gia, khai quat tinh hinh mét cach hop ly, khach quan.

Ong D6 Van Bat, nguyén Phé chi nhiém Uy ban Xay dung Co ban
Nha nudc néu rd, cé 3 nguyén nhan dan dén that thoat tran lan trong dau tu
xay dung hién nay.

Thu nhat, 1a do co ché chinh sach quan ly cla nudc ta con qua nhiéu
diéu bat hop ly, chéng chéo, 16ng léo; dé tao diéu kién cho can bd xau bién
Nha nudc thanh "chum khé ngot" dé "cac nganh, cac cap" tréo hai sudt
ngay, rat khé chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

Thu hai, trach nhiém quan ly Nha nudc trong dau tu va xay dung
khéng ré rang (c6 thé 1ay vu an LA Thi Kim Oanh lam vi du).

Thur ba, ky luat trong bé may Nha nudc thuc hién khéng nghiém.

Mudn khac phuc that thoat trong dau tu xay dung can phai ap dung
mot s§ bién phap ddi maéi khoa hoc Thd nhat, nghién cdu dé sém ban hanh
hé thong co ché& chinh sach vé quan ly dau tu va xay dung day dud, hoan
chinh, déng bd phu hgp vdi cd ché thi trudng, theo dinh hudng XHCN, trong
tam 1a phai tach cong tac quan ly nha nuéc riéng va san xuét kinh doanh
riéng. Thr hai, can c6 qui ché trach nhiém rd rang, xt phat, nghiém minh.

TS. Ddng Van Thanh, Phé chd nhiém Uy ban Kinh té va Ngan sach
cla Qudc hoi phat bi€u vé van dé chong that thoat trong XDCB:

"That thodt trong dau tu xdy dung - Nhin tir nhiéu phia” Ia cudc hoi
thdo c6 chd dé rat 18n, rat rong va cuc ky phic tap. Tai dién dan cGa Quéc
hoi clng nhu'y ki€n danh gia cta Chinh pht, that thoat trong XDCB dang la
van dé rat buc xuc, dién ra kha nghlem trong trén mét dién rong, nam & tat
ca cac khau, cac céng viéc, clia ca qua trinh dau tu, chir khéng riéng gl qua
trinh XDCB. Xung quanh viéc nay, héi thao cung da dé cap t6i cac van dé
méu chét trong that thoat XDCB nhu: Ban chét cla that thoat; Nguyén nhan
clia that thoat; cac gidi phap can thiét chong that thoat tir nhiéu phia, bang
cd ché& vi mé, bang van dé t6 chic, van dé xir ly nghiép vu trong hoat dong
dau tu XDCB. Téi chi xin tham gia mét s6 y ki€n vé quan ly nha nudc :

Trudc hét, can phéi hi€u, that thoat trong XDCB la su méat mat va thiét
hai khéng dang cd, cbé cai do lu0ng dugc, c6 cai khong thé do ludng dudc.
Trong bao cao cla hoéi thao da chi ra, that thoat 1a su lang phi, tham &, tham
nhung Nhung lang phi, tham &, tham nhung & nguyén nhan, 1a biéu hién
clia that thoat, chr chua phai la ban chat cla that thoat, vi trong that thoat
c6 sy lang phi, tham 6, tham nhiing. Theo t5i, van dé that thoat trong XDCB
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chd yeu tdn tai & cac khau: quyet dinh cac du an va cong trinh dau tu; chudn
bi ngudn luc; phan bd nguon luc; s dung ngudn luc, ma tat cad chung déu
lién quan dén chlc nang quan ly nha nudc. Vi vay, mudn tim ban chat cla
that thoat trong XDCB thi phai nhin ching dudi géc dé quan ly nha nudc.
Trong d6, Quéc hdi 1a co quan quyén luc cao nhat cia nha nudc, dai dién
cho dan, co quan thuc hién quyén giam sat t6i cao, nén theo quy dinh cla
Hién phap, Qudc hdi da va dang thuc hién chiic nang quyét dinh cac du an
16n clia nha nudc, quyét dinh viéc phan bd ngudn luc cho cac du an.

Vira qua Quéc hoi da ban vé van dé chong that thoat trong dau tu
XDCB rat nhiéu va cd gdng dén mifc cao nhat cé thé dugc, nhdm han ché
that thoat, mat mat trong dau tu XDCB. Trong thdi gian qua, dudi gbéc do
quan ly nha nudc cho thay, vé cd ché chinh sach ludn luén bat cap, ludn
lubn slra d6i bé sung, nhat 1a cac quy ché, diéu |é lién quan dén XDCB. C6
nhimg van ban quan ly XDCB chua quan triét dugc hét da thay déi réi, nhu
van ban s6 385; 177... Qua do cho thay, viéc slra déi, bd sung cd ché, chinh
sach chi & mc d6 nao dé thdi, néu ta cir dO that thoat, tiéu cuc tat ca cho co
ché 1a khéng 8n. Co ché, chinh sach du cé sita ddi bao nhiéu di nra cling
khong thé nao khép kin dudc k& hd bi Igi dung, nén né chi dudc hoan chinh
dan dan tung budc, phu hdp véi tiing giai doan cu thé. Nhung van dé quan
trong nhat co tinh quyét dinh dén qua trinh chuan bi nguén luc va phan bd
nguon luc 1a van dé bdé may va con ngudi, lién quan dén trach nhiém va dao
dic. Ngay tai dién dan Qudc héi vita réi c6 nhiéu dai biéu da chat van BO
trudng Bo Gido duc va Dao tao, la tai sao viéc giai ngan 2500 ty dong tién
mua cong trai cla dan, dé dau tu kién c6 hoa trudng hoc, 16p hoc Ial dién
tién qua cham chap, gay tén hai rat 16n cho nha nudc. Theo bao cao cla B
Tai chinh, dén nay B® Giao duc & Dao tao chi mdi gidi ngan khoang 100 ty
dong (4%); vay trach nhiém cla B Gido duc & Dao tao déi vdi Nha nudc la
thé nao? trach nhiém cong chirc cla nhing ngudi dudc giao trach nhiém s
dung déng vén clia dan la thé nao? D6 that su la van dé rat nhldc nhoéi. Con
viéc phan bd va sir dung nguédn vén dau tu XDCB cla nha nudc hién nay
cing gay nén lang phi rat I6n. Theo bao cao cla Bd Tai chinh, viéc giai
ngan cho cac coéng trinh dugc bé tri von dau tu trong ké hoach nam 2002
cho dén nay ciing chi mdi dat 50%. Trong nam 2003, B6 Tai chinh van gii
ngan tiép cho cac cong trinh k& hoach nam 2002 1a 7300 ty déng. Qua dé
cho thdy, lang phi trong XDCB thé hién ngay trong ké hoach b6 tri nguén
von, trong viéc quyét dinh cac du an dau tu. Con déi véi ngudn vén ODA
cling vay, nam nao ching ta clng chi 18y dudc 50%, con 50% thi ngudi ta
Idy lai, nhung nha nudc van phai tra 1ai cho ho day da.

Nhu vay, bién phap t6t nhat d& chéng lang phi trong dau tu xay dung la
nén sdm xay dung quy ché hay hé théng mang tinh kiém soat ndi bd tu
dong, bao gom hé thdng quy dinh mang tinh nghiép vu; hé thong quy dinh

mang tmh té chirc; hé thong quy dinh mang tinh tu déng kiém tra. Dé mdi
ngudi, méi t6 chic tu thay, tu danh gia, tu kiém soat dugc minh, nham timg
budc-han ché, tién tdi loai bd mot cach co ban that thoat trong XDCB.
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KS. Phan DPinh Dai, nguyén Vu trudng Vu Chinh sach Xay dng, Bo
Xay dung néu, that thoat trong dau tu xay dung & nudc ta hién nay xay ra
trong 7 khau.

Thu nhat, that thoat trong chd tru0ng dau tu xay dUng, sd sai trong
viéc phé duyét quyét dinh dau tu va quyét dinh cac du an dau tu, tham chi
ca vdi nhitng du an v6 cung quan trong, dau tu dan trai, phan tan. Vi du nam
2003, nhém B va nhém C co6 trén 1 van du an, theo quy dinh ctia Nghi dinh
42/CP, 52/CP thi phai hoan thanh trong vong mét nam, nhu‘ng c6 du an nao
lam xong dudc trong vong mot nam; bao gid cling dan trai tir nAm nay qua
nadm khac. Con déi véi nhing du an 16n (tir nam 2003-2010) c6 470 du an
nhém A do Thi tudng Chinh phdl phé duyét, chiém ngudn von rat ién, nhung
quyét dinh dau tu khdng chudn xac, nhu du an Thuy dién Son La, s6 vén
Chinh ph dé nghi dau tu 42 ngan ty déng, nhung Qudc hdi xem xét rat
xuéng chi con 37 ngan ty dong. Hay nhu quyét dinh dau tu xay dung nha
may loc dau, B& Xay dung dé nghi Chinh ph(i dau tu xay dung nha may loc
dau quy mé nhd Long Thanh dé dua vao san xuat nhanh; nhung nam 1994
Chinh ph lai quyét dinh dau tu xay dung nha may loc dau I6n Dung Quat
du dinh dé&n nam 1998-2000 dua vao san xuat san phdm dau, nay lai ndi
dén nam 2007 mdi hoan thanh dua vao sl dung, da gay that thoat rat 16n,
khong cb ai chiu trach nhiém ca.

Thir hai, that thoat qua 16n trong dén bu gidi phong mét bang, khong
chiu lam quy hoach, khéng lam dudc quy hoach dé guén ly phan loai theo
dat dai, gay that thoat cho nha nudc trén 10 ngan ty dong.

Thu ba, khong dong bd trong chinh sach vé dau tu va xay dung, vé
dau thau, vé gia ca dé han ché bdt cac ké& hd, cac ro ri do khiém khuyét cia

chinh sach tao ra.

Ther tu; thidu coi trong khau lam chl khoa hoc céng nghé. Tiéu chuan
ky thuat ctia nudc ta hién rat lac hau khi ap dung coéng nghé mdi. Vi du, tiéu
chudn tinh ddng dat & Ha Noi la cap 7 1a cao nhat, nhung khi nudc ngoéi
vao xay dung nha cao tang hién dai ho yéu cau phai tinh dong dat theo cap
8, nhung ta chua c6 tiéu chudn dong dat cap 8. Tiéu chuan ky thuat trong
xay dung bao gém tiéu chudn clia khoa hoc xay dung, clia cong nghé xay

dung, clha chat lugng con ngudi xay dung.

Thir nam, t8 chitc tu van xay dung khéng tac dong dudc vao qua trinh
gay that thoat xay dung, vi ho chiu sy diéu chinh cla chl dau tu va trong
qua trinh that thoat ho khéng nam dugc.

Tha sdu, nan tham nhiing trong khau thuc hién du tu xay dung 1a phé
bi€n & cac cap, cac nganh.

Thur bdy, thét thoat trong dau tu xay dung kéo dai, tram trong. Trong
qua trinh dau tu xay dung thi€u su lanh dao dong b, lién tuc, chat ché va
kién quyét.
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TCTS. Nguyén Canh Chat, Pho Ch tich kiém Téng Thu ky Hiép hoi
Tu van Xay dung Viét Nam, cho rang that thoat trong dau tu xay dung nhin
tir goc dd doanh nghiép ma cu thé la ngudi quan ly dau tu, nha thau, nha tu
van déu cd trach nhiém trong viéc thanh cong hay that bai cla dy an dau tu
va cac that thoat von dau tu clia du an.

TS. Vi Kim Trung, Chd tich Hoi déng quan tri Téng cong ty Xay dung
Cong trinh Giao théng 1 (CIENCO 1) cho réng, that thoat trong dau tu xay
dung phai 1a hién tuong mat di vo ich, c6 hai cho nha nudc va phai chiing
minh dudc tién ctia nha nudc bi mat di, thi mdi dung la that thoat. Quy dinh
nha nudc vé trinh tu dau tu cb rat nhidu chi tiét chéng chéo Ién nhau & nhiéu
Nghi dinh cu thé clia Chinh phd. T& nam 1991-1992, bat dau cé vay vén
nudc ngoai vao, tUf nam 1994 bat dau c6 dau thdu quéc té hang loat, mot
loat théng & qudc té nhu FIDIC, TENDER, tiéu chudn ky thuat ISO, ICOM
tran vao cdng véi hé théng phap luat cta Viét Nam. Qua trinh dau tu xay
dung phai trdi qua 8 budc 16n va mbi budc déu phai qua moét cong doan
thdm dinh. Céng doan cudi cung la cong doan nha thau thuc hién dé la
cdng doan xay dung va xoay quanh d6 c¢6 rat nhiéu dau méi kiém tra, kiém
soat, nhu: Thi nghiém, tu vdn ndi, tu van ngoai; kiém dinh, kiém soat; hoi
dong nghiém thu co sd, héi déng nghiém thu nha nudc; thanh tra chuyen
nganh, ’thanh tra BO tai chinh. Vi cd ché nhu thé va véi quy ché dau thau
nhu thé thi cac nha thau c6 thé gay ra that thoat tién clia nha nudc duge hay
khong ? That su nha thau [a ngusi tiéu tién cla cac du an xay dung, néu cb
su that thoat 16n nhu bao chi néu, thi 4t Ia pha| do nha thau gay ra. Nhung
ban chét khéng phai nhu vay. Trong thuc t&, gia tran dau thau thap hon gia
tinh toan theo dinh mic nha nuéc tir 30 - 60%, nén ¢ thé ndi rang gia ma
Cac nha thau dang thuc hién hién nay thdp hon rat nhiéu so vdi gla glao
thau. Trong qua trinh ddu thau nhu vay, thi s6 von du ra sé dudc dau tu bd
sung, theo quyét dinh cla Bo chuyén nganh ho3c cda Thi tudng Chinh phd.
Xin dan chimg, riéng nganh Giao thong van tai trong giai doan su dung
ngudn vén ODA, thi sau khi d4u thau s vén du ra Ién tdi trén 400 triéu
USD, tuong (ng 30% tdng gia tri dau tu. Riéng 3 cong trinh Quéc 16 10,
Cang Tién Sa, Ham déo Hai Van s6 vén du ra sau dau thau 1a 1500 ty dong
S6 von du d6 sé dugc dau tu tiép hang muc ma réng nang cap thém nhiéu
cong trinh cb Igi cho xa hoi, cht khong phai la da bi that thoat. Con khdi
lugng phat sinh cla dyu an, la do nhu clu dac biét, nhu tinh hinh luc xay
dung khac vgi ban dau, nén Bb chuyen nganh hoac Chinh phd da cé quyét
dinh bd sung. Xin dan chu’ng cu thé, moét to bao phat hanh ngay 11/12/2002
dang tit 16n no6i vé du an AP 1a "Céng trinh khéng 18, that thoat khong 16",
ngu y chi du an da dé that thoat 360 ty ddng. Nhung thuc té sd tién 360 ty
dong ay da dudc dung dau tu lai theo quyét dinh clia cac cap cé tham
quyen nhu 176 ty dong md rong thém vét 2 lan xe doan quéc 16 Ha Nbi -
Bac Ninh; 8,8 ty dong va 1,27 triéu USD dung md thém cac dudng nhanh
thudc cac tinh Cao Bang, Lang Son, BAc Giang, Bac Ninh theo quyét dinh
cla Thu tu0ng Chinh phg; 2,78 triéu USD nang cao nang luc quan ly duong
bo; 8,5 ty dong md rong clfa khdu Hiru Nghi; 48 ty dong lam thém 2 cau
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vugt duong sat, dudng bd; 24 ty déng lam thém 10 dudng nhanh xung
quanh quéc 16 1A, that sy khong cd ty nao bj that thoat ca. Qua do thay
rang nha thau khong gay that thoat; nha thau da lam Igi théng qua dau thau
gia tri 30%, néu khdng ‘qua ddu thau thi 30% d6 sé bi that thoat di & chd
khac. Bdi vay, tdéi dé nghi khéong nén goi 30% d6 1a that thoat; ma nén coi
30% dé la nang cao hiéu qua von dau tu. Téi dé nghi Hoi thdo ching ta dé
nghi v6i cap c6 thdm quyén cla nha nudc nhitng bién phap chéng that thoat
vi cac ndi dung cu thé, nhu:

1/ Can cb hé thdng cac Cht thé cd du trinh do, kién thirc, dao difc, tinh
than trach nhiém dé dé ra Luat choi va tén trong Luét choi va khi doanh
nghiép lach dugc qua khe hd cla Luét thi phai dudc coi la dung Luét, khong
thé coi la sai Luat;

2/ Cé bd may kiém tra, giam sat trén co sd van dung khach quan cac
diéu luat dugc an thua chiu, khéng ap dat y chi chl quan;

3/ Nha nuéc can sém hoan thién hé théng phép luat phi hgp cd ché thi
trudng, theo dinh hudng XHCN, phl hgp véi phap luat qudc té trong linh vuc
quan ly dau tu xay dung;

4/ Phai tén trong hd so dau thau, khdng dugc tuy tién thay ddi;

5/ Phai nang cao trinh 3o céng chu’c nha nudc thuc hién nhiém vu quan
ly dau tu xay dung.

TS. Nguyén Trudng Tién, Pho Téng giam déc Téng cong ty Xay dung
Ha Noi cho rang, doanh nghiép budc phai cb chi phi tlep thi, chi phi hop ly,
chi phi mang tinh chuyén nghiép cla nha thau hoac cla tu van xay du’ng
Néu budc ba loai chi phi nay la that thoat thi khéng hop ly. Nhung néu nobi
nha thau khéng cé thét thoat thi ciing khéng ding. Vi da lam xay dung thi
phai cé that thoat. Vi vy, nén loai bo khai niém tiét kiém trong dau thau. Vi
no trai voi quy luat cac nha xay dung trén thé gidi. Céan phai khang dinh
rang, chat luong cong trinh kém, gia tinh sai, gia tinh thira, cong nghé ung
dung khong t6t, dau tu khong cé hiéu qua xa hdi thi trach nhiém thudc vé
chi dau tu; con thira vat tu, thi€u vat tu, thiéu cong nghé, thira cong nghé thi
thudc vé trach nhiém nha tu van. Vi vay, that thoat trong dau tu xay dlmg
khéng thé chi d& dén hét vao nha thau xay dung chiu.

TS. Vi Khoa, Ch( tich Hiép hoi Nha thau Xay dung Viét Nam néi o,
mudn chong that thoat trong d4u thau xay dung thi phai stia déi quy ché dau
thau va phai xr phat nghiém minh cac vi pham quy ché dau thau. Trong
Nghi dinh Chinh phl quy dinh nhiing du an c¢6 vén Gau tu trén mét ty ddng
thi pha| t& chldc dau thdu. Nhung c6 vi Chu tich tinh tu giao thau 2/3 sé du
an ctia tinh (khoang 40 du an) ma khéng t6 chitc dau thau, da vi pham quy
ché& dau thau nhung khong bi x{r ly, dén khi cong an vao cudc phat hién ra
tham nhing thi mdi bung tinh. Hién nay c6 tinh trang tuy quy ché& nha nudc
cd, nhung nhiéu ngudi khdng tuan theo dé tham nhing, tiéu cuc phat trién
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tran lan. C nhu thé thi t3 chirc hoi thao cUng chang cé tac dung gi. Nén qua
héi thdo nay, lanh dao hdi thao can phai ¢6 van ban kién nghi véi nha nudc
tu'ng bién phap xCr ly cu thé ting khau that thoat, dé cao xa hodi hoa cong tac
quan ly kinh té tai chinh, coi trong y kién déng gbp cha cac Hiép hodi nghé
nghiép va xin y kién Chinh phd cho ap dung cac bién phap db.

Nha bao Vi Gia Quynh, Tc”;ng Thu ky Hiép hdi Nha thau Xay dung
Viéet Nam néu anh hudng tai hai cla du luan bao chi déi véi hoat dong
doanh nghiép xay dung. Th nhat, cac phuong tién truyén thong dai chung
da co6 vai tro Idn trong viéc phat hién, hu’dng dan du luan biét va hiéu vé that
thoat tai cac du an xay dung. Song, dé co tac dung tich cyc, thi thdng tin
can phai cé trach nhiém, chinh xac va céng bang. Vira qua, do moét sc}' bao
chi dua tin vé& mét Tong cong ty thuc hién cham tién dd du an va mac no
trén 2 000 ty dong kho tra, dan dén vi Téng gidm ddc bi cach chitc, cac
ngan hang dang cho vay vén ngling cap von nhitng cong trinh dang thuc
hién, da 1am cho Téng cong ty bi khén dén. May thay, nhd cé két luan cla
nha nudc vé thong tin bao chi néu la thiéu chinh xac va su can thiép cla
Chinh phd, Téng cong ty mdi vugt qua dudc hiém hoa. Vi vay, cac nha thau
xay dung mong mudén nhiing co quan phat ngdn can cung cap théng tin,
nhat la cac con sd cong bd can phai cd trach nhiém va chinh xac. Trudc khi
cho dang trén cac phuong tién théng tin dai chung cac co quan bao chi can
co su thdm tra k¥ ludng cac tin tic va cac con s6 dua ra cong bd. Thir hai,
vé thdng tin that thoat 30% von dau tu nha nudc danh cho cac du an dau tu
xay dung, c6 thé noi, con s6 dua ra nay via khoéng chinh thic, vira thiéu
chinh xac; nhung rat nguy hi€ém, trd thanh nhan thitc xa hoi phd bién. Chup
m{ that thoat 1&n tat ca cac du an dau tu xay dUng cha dat nudc la khdng
dung Vi trong thuc t&, c6 du an bi that thoat nhiéu, cé du an bi that thoat it,
c6 nhiéu du an khong bi that thoat. Viéc tim ra doi tuong gay that thoat da
cb ca quan phap luat chiu trach nhiém. Nhung tiéc ndéi, nhiéu co quan thanh
tra, kiém tra nha nudc lam khéng dung luc, khdong dang chd, hay dé ro ri
thong tin va hay phat ngon tuy tién, vo trach nhiém. Cho nén cac nha thau
xay dung kién nghi, khi quyét toan cong trinh, cac co quan cé chldc nang
thanh tra, kiém tra nha nudc can phai cl dai dién lam viéc cung vdi ban
quyét toan; phai cé trach nhiém ky xac nhan vao ban quyet toan va khi hoan
thanh quyét toan la xong cong trinh. D&i véi viéc dau thau cling vay, dé nghi
khi t6 chirc ddu thiu du an céng trinh xay dung, co quan thanh tra, kiém tra
nha nudc cling phai clr dai dién tham gia. Va, trong hdé so dau thau du an,
dai dién co quan thanh tra, kiém tra nha nuéc clng pha| c6 trach nhiém la
mét bén ky xac nhén la dau thau hop 1& hay d&u thau phai bi huy bd. Thir
ba, gay that thoat trong xay dung nha thau phai chiu trach nhiém vé phan
clla minh. Song, trudc hét nha thau van I1a nan nhan clia mét hé théng Ung
x{r theo tién 18, néu khong theo thi s& khong c6 du an cong trinh. Ma theo hé
thong {ng x tién 1& &y thi nha thau dudng nhién trd thanh toi pham, vi nha
thau phai lam moi chimng tir gid dé hop ly hoa cac khoan chi ngoai khoéng
dua vao xay du’ng cong trinh. D6 1a thuc t€ x& hoéi ma nha nudc can phai
nhan thdy va phai cé ca ché luat phap dé xir ly phu hop.
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KET LUAN CUA POAN CHU TICH HOI THAO
"CHONG THAT THOAT TRONG PAU TU
XAY DUNG - NHIN TU NHIEU PHiA"

TS. Pham Si Liém Phé Chu tich T8ng HOi Xay dung Viet Nam,
thay mart Dodan chu tich két ludn héi thdo.

Thua cac dong chi'!

Qua nhiing y kién dong gop clia héi thao, téi thdy can phai nhan manh
thém may diéu.

Thu nhat, mudn biét that thoat trong dau xay dung la bao nhiéu, viéc
dau tien phai hi€u chinh xac khai niém that thoat. That thoat la nhimg mat
mat, thiét hai khong dang cé vé vén dau tu trong sudt qua trinh thuc hién
dau tu xay dung, tor quyét dinh chi truong dau tu cho dén khi cong trinh
hoan thanh dua vao s dung. D6 la phan vén, tuy da dugc tinh vao cong
trinh xay dung nhung rét lang phi hodc dé "bién mat" trong qua trinh thuc
hién dau tu. Lang phi cé nhiéu hinh thitc, nhu qui mé céng trinh xay dung
vuot qua nhu cdu s dung can thiét, hoac do viéc chon dia diém va thdi gian
xay dung chua thich hgp, hoac céng trinh sau khi xay dung xong khéng dua
vao khai thac dugc. Con vén dau tu "bién mat", thi d6 l1a do tiéu cuc, tham
nhing.

Thd hai, phai thdy gidi phap chéng té nan that thoat trong dau tu xay
dung phai xuat phat ti bdi canh cla dat nudc ta. Thé gidi cling chéng that
thoat, nhung trong béi canh clia dat nudc ho. Mét s6 ngudi clf nghi don gian,
cac nudc ngan chan that thoat nhu thé nao thi ta ¢ viéc ngan chan thét
thoat nhu the dé, cho nén chi viéc bé nguyén xi qui ché phap luat clia nudc
phat trién vé ap dung cho nudc ta la dugc. Viéc chong that thoat trong boi
canh Viét Nam c6 dac diém riéng.That thoat theo kiéu Viét Nam la gi ? Noi
ra thi nhiéu va cé nhiéu nguyén nhéan khac nhau, nhung cdé mot nguyén
nhan rat co ban nhng it ngu‘dl no6i dén. D6 1a, d Viét Nam dang ton tai song
song hai loai thé ché: Thé ché chinh thic, dudc thé hién bang cac van ban
phap qui tu Nghi dinh, Thong tu dén Luét, Phap lénh, va thé che khong
chinh thtc dudc ngdm ngam thira nhan va dudc chap hanh ram rp, chang
han 6ng Nguyén Quang Ha, nguyén Th& trudng thudng truc Bo Noéng
nghiép & Phat trién Néng thén con chiu khé ky van ban, dong dau bao lanh
cho La Thi Kim Oanh lay dat va vay von, con nhiéu ngudi khac chi can mét
cu dién thoai hodc mét mau glay viét tay nhng lai dugc nhung ngudi thiua
hanh cong vu tudn theo ram rdp. Cai d6 néu gld Luat ra thi khéng b3t toi
dugc ai ca, khong qui két vao dau dudc ca. Vi tén tai thé ché khéng chinh
thirc, mdi cé ng xay dung co ban 11.000 ty dong trong hai ndm. Trén thuc
té, phap luat khong sd dén nhu’ng ké str dung thé ché khong chinh thc: chi
sd dén nhing ngudi thita hanh thé ché chinh thic,
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Thuc ra thé ché& chinh thirc clia nuSc ta con c6 khi qua so sai. Cu thé
nhu hop dong kinh té€ trong xay dung cla ta con rat don gian, chi cé may
muc la tén cong trinh, dia diém cdng trinh, gia tri hdp ddng, thdi gian khdi
codng, thdi gian hoan thanh, rdi sau do6 1a thoa thuan cach thanh toan. Con
cac rdi ro va bién dong thi trudng xay ra trong qua trinh thuc hién hop déng
kinh té thi khong hé dugc dé cap tdi. Trong cd ché thi trudng, hdp déng kinh
t€ phai la then chét, thé hién két qua giao dich thuan mua vira ban, con luat
phap thi phai bao vé hiéu luc clia hgp ddng kinh t&. Chung ta da lam quen
v8i cac du an FDI, ldc nao bén canh déi tac ciing cb hai chuyén gia, mét
bén la cd van luat phap, mot bén 1a cé van kinh t&. Con bén ta thong thudng
chi cé can bd trudng hoac phé phdong ngéi dam phan ky két, nén bj thua
thiét 1a duong nhién. Vi vay, ddi v8i nudc ta viéc chan chinh thé ché chinh
thdc, trudc tién la thé ché thi trudng, ma hop déng kinh t& 13 yéu cau birc
bach nhét, vi gia ca la & day, quyén Igi va trach nhiém déi bén la & day. Mot
hop déng kinh té c6 thé day nhu mét quyén sach, va hdp déng kinh té sé
rang budc chat ché ddi bén vé mat phap luat dan su, khéng cb chuyén
théng cadm xué xoa theo kiéu thod udc dudc. DSi vsi mot nén kinh t& ngay
cang trd nén phic tap va cd quy mé réng I16n hon nhu & nudc ta, thi khong
nén dung thi cho loai thé ché khéng chinh thitc ton tai rong rai va lau dai.

V& nguy&n nhan truc tiép va sau xa cing nhu gidi phap va thdi gian
ti€n hanh chdéng that thoat trong linh vuc XDCB, cac tham ludn déu théng
nhat v4i ban bao cédo da trinh bay tai hoi thao..

Sau hdi thdo nay, chung t6i du dinh sé tap hop tat ca cac bai tham
ludn va cac y kién déng goép clia cac déng chi glii dén cac co quan c6 tham
quyén clia nha nudc dé tham khao xem xét. Va ciing rat mong cac phuong
tién théng tin dai chdng 8 trung uong va céac dia phuong tiép tuc gép phan
ngan chan, ddy IUi cac té nan tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc XDCB noi
riéng va trong nén kinh t€ clia dat nudc ta ndi chung.
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