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Ngudn: Téng cyc Du lich Viét Nam
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New York thang 8 nam 2000. Vai ngay trudc Hai nghi Thign nién ky ctia Cac nguyén thd Quéc gia.
Ngubdn: Trang web chia IPU 'Sy hop tac gitra IPU va Lién hiép Quéc’
hitp://www.ipu.org/un-efun-overview.htm

3. Toa nha Nghj vién Canada. Oltawa
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4.  Ha nghj vién trong ky hop. Bién Westminster, London
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Ngudn: Trang web Nghj vién Thuy, s - hitp://www.parlament.ch

6. Cac dai biéu Québc hoi Vigt Nam trong ky hop Qudc héi tai Hi trorng Ba Dinh. Ha Noi
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CUNG BOC GIA

Trong théi ky PSi mdi, Viét Nam da dat dwoc nhivng tién bd Ién trong viéc cai thién té chirc
va hoat dong clia cac thiét ché nha nwéc. Nhirng stra ddi clia Hién phap 2002 da gép phan
nang cao vai trd cac co quan dan ct¥, bao gébm Quédc hoi va Hoi ddng Nhan dan. Cac thiét
ché nay gio ddy da tré nén nhay bén va tich cuwe hon so véi truée day, va giam sat hiéu qua
hon ¢dng tac xay dwng chinh sach va thwe hién cac chwong trinh cda Chinh phd.

Sw phat trién cla mot nén kinh té theo dinh hwédng thi tredng dat ra yéu cu tang cuwdng
hoat déng cla cac co quan dan ctr, dic biét la Quéc héi. Hdi nhap kinh té doi héi nhirng
thay ddi toan dién vé khung phap ly. Cac Pai biéu Quéc hoi cling quan tam dic biét téi viéc
x6a déi gidm nghéo, s phan cach xa hoi, bao gém ca van dé binh dang gi&i, HIV/AIDS, va
an ninh toan cau. Quéc héi cling da ting cwdng cac hoat dong giao lwu québc té. Trwdc thye
té vé khéi lwong cong viéc va trach nhiém nang né clia cac nha lap phap, viéc lam thé nao
@& gitp ho hoat ddng that hidu qua va chuyén nghiép la mét diéu khan thiét.

Phéi hep véi Van phong Quéc héi (VPQH), UNDP da khéi dau mét sé sang kién nhdm tang
cwdng nang lwec cha cac co quan dai dién dan cl & Viét Nam. VPQH d3 di dau trong viéc
tao didu kién tiép can tri thirc va cac kinh nghiém quéc té vé& co cau va chlrc nang clia cac
nghi vién va cac co quan dan clr. Sy trao ddi théng tin va y twdng do sé gitp Viét Nam xay
dwng nang Iwc cho cac thiét ché nha nwéc va nang cao hiéu qua clia cac co quan nay theo
nhirng phwong thirc pht hop véi truyén thong chinh tri va van hoa cla Viét Nam.

An phdm nay khdi dau cho viéc m& ra cho Viét Nam mét cach tiép can dé dang nhikng Iy
thuyét va thyc tién phat trién nghi vién cha thé giéi. Chang téi hy vong nhirng théng tin trong
cubn sach sé 1a co s& cho viéc thdo luan va phan tich gitra cac thanh vién cla cac thiét ché
néi trén, cling nhw cac nha lap chinh sach khac, cac chuyén gia phap ly, cac hoc gia, va ca

nhirng sinh vién.

Nguyén SiDiing Jordan Ryan
Giam dbc Dv an VIE/02/007 Trudng Dai dién Chuong trinh Phat trién LHQ
Pho Cha nhigém Van phong Quéc hdi tai Vigt Nam






LO1 NOI BAU

Cubn ‘Thiét ché Nghi vién: Nhirng khai niém Co ban’ lac dau dwoc bién soan nhw mét loat
tai liéu tham khdo d& phuc vu cho cac dai biéu tham dw Héi nghi Quéc gia “Phat trién Nghi
vién: Kinh nghiém cla Viét Nam va cac nwéc khac" do Van phong Quéc hoi va Dy an
VIE/02/007 t& chirc ngay 15 va 16 thang 12 nAm 2004. Tham dy Héi nghi c6 Phé Cha tich
Quéc hoi Nguyén Vin Yéu, Cac Chl nhiém va Phé chl nhiém mét sé Uy ban, cing nhiéu
Pai biéu Quéc héi Vit Nam. Hoi nghi con thu hit cac Téng thw ky, cac Nghi sT, va cac quan
chire nghi vién ciia cac nwec Cam-pu-chia, Lao, Méng-cd, Uc va Thuy Dién.'

Qua Hbi nghi trén, co thé thay riing cac tai liéu nay rat bd ich trong viéc phd bién cac kién
thire va kinh nghiém quéc t& méi nhat vé cong tac nghij vién téi cac Dai biéu Quédc hdi Viét
Nam. Do d6, Dy an VIE/02/007 va Vin phong Quéc héi da tiép tuc nd luc Gé& xuat ban tai
liéu nay.

Chung t6i danh gia cao cac ca nhan va té chirc da dong gop cho 4n pham nay, bao gém ca
cac dai biéu da tham dw Héi nghi Quédc gia néi trén, cling nhw d6i ngd can bo cda D an,
nhirng nguwdi da khdi déng va van hanh hét cong suét ‘cd may’ bién tap dé tai liéu nay ra
mét doc gia. Tai liéu do Tién sT Cristina Leston-Bandeira va Giao sw Philip Norton ctia Trung
tam Nghién ciru Lap phap - Trwdng Téng hop Hull clia Anh viét theo yéu clu cta Dy an. Xin
cam on ca hai tac gia da kién tri chia sé nhirng hiéu biét quy bau ctia minh véi mét tinh than
lam viéc ddng doi.

No6i chung, cac 4n phdm vé td chirc va hoat dong ctia cac nghi vién trén thé gioi hién dang
rat thidu, dac biét 1a cac tai liéu bing tiéng Viét. Cubn sach nay sé gép phan lap 16 héng do.
N6, néu khéng phai la 4n pham d4u tién, thi cling 12 mét trong nhirng tai ligu tham khdo rat
hiém hoi cho ddc gia Viét Nam trong linh vue nay. N6 cung cap cho cac dgc gid Vigt Nam
mét cai nhin dai cwong vé thiét ché nghi vién trén thé giéi ngay nay, cho du ho la cac Pai

' Chi tiét v& Héi nghi nay c6 thé xem trong

http://www.undp.org.vn/projects/vie02007/news/HCMC_conference_12_04.htm
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biéu Quédc hdi, cac can bd ciia Van phong Quéc héi, can bd clia cac trwdng dai hoc, hay cac
nha nghién ctru.

Bién dich tai liéu nay sang tiéng Viét 1a mét cong viéc khong don gidn. Bén canh nhirng kho
khan trong viéc tim nhirng tlr ng chinh xac d& ma ta cac khai niém va thyc tién dwoc ap
dung trong nhi*rng ngdn ngi¥ va van hoa khac, trong mét sb tredng hop can co sw cu thé hoa
— c6 nhiéu thuat nglr va qua trinh chwa théng dung dbi v&i cac chuyén gia Viét Nam. Tai xin
phép duoc ngé 1&i cdm on chan thanh téi Tién sT Nguyén ST Ding vé sw chi dao tri thirc
trong qua trinh bién soan tap tai liéu nay, va vé sy déng gép dic biét quan trong trong viéc
hiéu dinh va giam sat toan bd qua trinh bién soan phién ban tiéng Viét.

Viéc bién soan tap tai liéu nay la mét trai nghiém tha vi véi sy trao ddi nhirng y twdng va dé
xuét gitra Cac tac gia vo&i Van phong Québc hoi va véi Ngwdi bién tap.

Xét tr quan diém hiéu qua truyén thong, chang t6i da phai d6i mat véi thach thire cla viéc
tim ra mét sw can bang khi xem xét cac nhu cau sau:

Chuyén hoa cac khai niém da dwoc quéc té cong nhan cho phlu hop véi dic diém
van hoa va chinh tri cGa Chau A ndi chung va cda Viét Nam nai riéng, trong khi van
gitr dwoc ban chat cla nhivng khai niém nguyén thuy.

Cé gang hét sirc ngén gon @& co thé tao diéu kién cho cac ddc gia la nhirng chinh
khach ban rén, trong khi lai phai gidi thich va mé ta chinh xac mét loat cac chi dé va
thuc tién kém theo nhirng van dé chinh tri, van hoa va lich s phirc tap co thé coi la
xa la v&i mot sé dang ké cac chuyén gia Viét Nam.

Diém lai cac khai niém va thuc tién dwoce ap dung trong nhirng bdi canh van hoa va
chinh tri khac nhau dwdi géc nhin so sanh, trong khi phai truyén dat mét thong diép la
khéng c6 mét gidi phap hay cach tiép can ‘van nang' nao trong linh vire nay.

Bién soan tai lidu voi mdt nén tang han 1am virng chac, bao gdm ca cac dan chirng
t¢i nhirng van dé& méi nhat, mét khac phai dap ¢ng nhu cau hét sitee thye tién cla cac
nha hoat ddng nghj vién.

Khuyén khich nd lwc ca nhan cda dbc gia thdéng qua danh muc tai liéu tham khao
chinh & cubi mbi phan.

Cubdn ‘Thiét ché Nghi vién: Nhirng Khai niém Co ban’ Ia An phdm dau tién trong ‘Loat tai liéu
H6 tro Ky thuat’ ra mét dac gia nam 2005. DAy sé Ia mot phan caa chién lvoc chia sé tri thirc
va hé tro cac sang kién ty nghién ctru cta cac Pai biéu Qubc hoi Viét Nam va cac can bd
phuc vy Quéc hoi. Cudn sach ciing sé dwoc sl dung lam tai liéu hé tro cho cac hoat ddng



dao tao sau nay. Phién ban dién ti cia né sé gop phan lam giau cho Thuw vién Dién t&r cta
Trung tam B&i dwdng Dai biéu Dan cr dwoc thanh lap tai Van phong Quéc hdi.

Cudi cung, ching t6i hy vong ring 4n phdm nay ciing sé la mét tai liéu tham khao can thiét
abi véi cac nwdc khac trong khu vire hién dang tién hanh nhirng sang kién cai tién t6 chire
va hoat ddng ca nghj vién. Chang téi rat hoan nghénh moi y kién déng gép va dé nghi abi
véi 4n pham nay.

Lenni Montiel
Phu trach bién tap
Cé van Ky thuat Cao cap clia UNDP
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Gidi thidu khai quat

GIOI THIEU KHAI QUAT

Cac nghi vién 1a nhirng thiét ché day nghich ly. Mot mat thi cd6 mdt cam giac chung l1a khéng
béng Idng v& chiing, nhng mét khac thi cac nghi vién ludn khéng nglrng phat trién. Thap ky
gan day da ching kién s phat trién clla cac co quan lap phap méi khap noi trén thé gidi,
hodc & cap trung wong, hodc & cap dia phuong. Nghi vién tré thanh mat thiét ché nén tang
clia moi hé thdng chinh tri. Cac nghj vién cing tré thanh nhirng thiét ché tinh té gan két chat
ché v&i nhiéu dic trng khac nhau clia xa hdi ndi chung. Bé hiéu vé cac nghj vién mét cach
thau dao, can xem xét mot loat khia canh, tir khung thé ché clia chang cho téi nhixng chirc
nang chdng thirc hién, qua co s& ha tang va td chirc cda ching.

Cudn sach nay nhdm cung cip moét khudn khd mang tinh chi dan dé thic day mét sy hiéu
biét thAu dao hon vé cac nghi vién. No bao gém 9 phan, méi phan vé mét chd dé dic biét
lién quan t&i viéc tim hidu nghij vién. Cac phan dueoc td chire theo thr ty nhuw sau:

M6 hinh Nghi vién

Quan hé Hanh phap / Lap phap

Quy trinh Lap phap

Chirc nang Giam sat

Chtrc nang Pai dién

T chirc va Hoat ddng ctia Hé théng Uy ban cta Nghij vién
Cac Quy tac va Tha tyc cta Nghj vién

Td chirc va Quan ly cac Cong viéc clia Nghij vién

© &N OO, 0N~

Nhirng s kién gan day trong cac Nghién cteu vé Nghi vién

Co thé doc tirng phan riéng ré, mac du cé nhiing trich dan t&i cac phan khac khi cn. Mai
chii @& c6 mét bai trinh bay co ban dé cung cép céac chi dan hoc thuat cho phép phat trién
chG dé sau hon.

THIET CHE NGHI| VIEN: NHONG KHAI NIEM CO BAN 1



Gigi thieu khai quat

B4 tai liéu nay do D an VIE/02/007 xay dung véi sir diéu phdi cia Cé van Ky thuat Cao cap
- Tién si Lénni Montiel va do Tién sT Cristina Leston-Bandeira va Giao sw Professor Philip
Norton ctia Trung tam Nghién cu Lap phap, Trwdng Téng hop Hull, Vuong quédc Anh, bién
soan.

Mot sé tai lidu da dwoc chon dé phat cho cac dai biéu clia Hbi nghi Quéc gia "Phat trién Nghj
vién: Kinh nghiém cla Viét Nam va cac nwéc khac”, td chire tai Thanh phd H& Chi Minh vao
cac ngay 15 va 16 thang 12/2004; cac tai liéu nay sé duoc in bang tiéng Anh hoic tiéng Viét
voi tw cach |a cac 4n pham riéng biét.

Toan bd B tai lieu sé dwoc ding tai trén trang Web clia Dw an.
http:/www.undp.org.vn/projects/vie02007 vao khoang cubi thang 2/2005.
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Phan 1: Cac mé hinh nghj vién

PHAN 1

CAC MO HINH NGHI VIEN

L&i mé dau

Méc du nhirng diéu ngudi ta tréng doi & cac nghi vién cb thé gidng nhau, nhwng trén thyc té
cac td chirc nghi vién trén thé gidi lai rat khac nhau. Ching khac nhau tir cach thirc hinh
thanh dén quyén lwc hay vai tro clia cac nghj si. D& cé thé hidu dwoc nghj vién, diéu quan
trong la mét mat phai xac dinh duoc cac yéu td chl chét hinh thanh nén thiét ché va mat
khac phai xem xem ching ¢ vi tri nhw thé nao trong hé théng phéan loai hoc thuat cac nghj
vién.

1. Cac yéu té hinh thanh cac mé hinh nghj vién

Khéng c6 mét nghi vién nao coé thé tén tai mt minh. Nghi vién 1a mét bd phan cda bdi canh
thé ché tao ra nhirng ddc diém co ban cGa nd, bén canh van hoa chinh tri va lich sk clia d4t
nwéc/ving. Bbi canh thé ché nay vé co ban dwoc tao nén bdi cac yéu té sau:

Loai hinh hé théng chinh tri

Mé&i hé théng chinh tri duwoc td chirc xung quanh 3 quyén lwc khac nhau: lap phap, hanh
phap va tw phap. Chinh phwong thirc td chirc clia cac quyén lyc nay va mdi quan hé gitra
cac quyén luc - dic biét 1a gitra lap phap va hanh phap - xac dinh ban chat cia méi hé théng
chinh tri. Biéu nay co tac dong ré rét dén vai tro cia méi loai nghj vién.

V& co ban, co ba loai hé théng chinh tri: tdng théng, dai nghi va pha tron.2 Trong hé théng
tdng théng co sw phan chia quyén luc rd rang gitra tw phap, 1ap phap va hanh phap; Téng
théng dirng dau chinh pht va dwoc nhan dan bau tryc tiép va ddc 1ap véi nghj vién. Trwong

Mot sb tac gia con goi la: Cong hoa téng théng, cong hda dai nghj va cdng hoa ludng tinh.
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hop nhiéu ngudi biét dén nhat 1a Hop chiing Quéc Hoa Ky, cling nhw hau hét cac nwéc
Chau My La Tinh. Trong mdt hé théng dai nghj, nghi vién 1a trung tam cta hé théng chinh tri
va ngudi dirng dau nha nwéc (Tdng théng hosc Vua) chi don thuan la nguoi dirng dau
khéng ¢6 thirc quyén. Chinh phG dwec bau tir nghj vién. B4 1a Anh, Ha Lan (c6 Vua la
nguyén tha quéc gia), Prc va Y (co Téng théng dwoc bau gian tiép la Nguyén thd Quéc gia).
Trong cac hé théng dai nghj c6 sy hop nhét gitra quyén hanh phap va lap phap. Cac hé
théng pha trén (hay con goi la tdng théng mét niva) la cac hé théng ma & do, nghi vién la
trung tam clia hé théng chinh tri, nhung déng thoi Téng théng dwec nhan dan tryc tiép bau
va hanh ddng véi tw cach la Nguyén thd Qubc gia. Chinh pht dwoc thanh lap tir nghj vién.
Ao, Phap, Phan Lan, Ireland va B Bao Nha la cac vi dy.

Loai hinh hé théng bau clr

Cac hé théng bu clr tac ddng to 1&n dén hinh thai cla nghi vién: sé dang dwoc bau, kich c&
cac dang nay, quyén lwc va vai trd clia cac dang va cta cac nghi s, méi quan hé voi cac
cbng dan.

Nhw co thé thdy trong Phan 5 vé Chlrc ning Bai dién, cac hé théng bau cr dwoc chia thanh
bau clr theo da sb va bau ctv theo ty 1&. Hé théng blu clr cang thién vé da sé thi sb6 dang
dwoc bau vao nghi vién cang it, nghi vién cang dweoc té chitc xung quanh médi quan hé vei
cac don vi bau clr, va cac nghi sT cang doc 1ap hon trong hanh déng. Hé thdng bau clr cang
thién vé ty Ié thi cang cé nhiéu ddng dwoc bau, cang co nhiéu dang tao nén co ciu td chire
co ban cla nghj vién va cac nghi s cang it ddc lap trong hanh déng.

Mét vién hay hai vién

Quyét dinh c6 mét hodc hai vién 1a quyét dinh mang tinh chat tién quyét cho hoat dong cla
nghi vién. C6 ba ly do co ban dé lwa chon mét quéc héi ¢ hai vién: tinh hop phap lich s
cia thwong nghi vién, gt nwdc réng Ién va hé théng chinh tri lién bang. Vién thir hai mang
dén mot tang dai dién bd sung (néu la dai dién clia cac viing/bang) hodc mét tAng suy xét bd
sung (néu van dé tranh cai khong dwoc cac chinh dang dan xép 4n thoa).

Tap trung va Phan cap

Vai trd ctia nghi vién ciing dwoc phan anh qua td chirc hanh chinh cla dat nwéc. Hau hét
cac hé théng chinh trj ngay nay cé xu hwéng phat trién theo mé hinh phan cip phan cép &
mét mirc 49 nao 6. Hoat ddng phan cép nay cé thé thuc hién dwoc thong qua thé thic lién
bang (khi dat nwéc rong Ién hay chia thanh nhirng viing dan tdc khac nhau) hay don gian ia
chia vung. Céc lién bang thwéng c6 cac co quan lap phap va cac chinh phu tiéu bang. &
mét hé thong tap trung, cac co quan 1ap phap thwdng la co quyén lwe hon. D6 véi hé théng
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chia vling hay lién bang, cac co’ quan iap phap chia sé quyén Iwc va trach nhiém véi cac co
quan cép tiéu bang.

Su két hop cla nhirng didu noi trén ~ cling v&i van hoa chinh tri va lich st - hinh thanh nén
mbi nghi vién. Do tinh da dang clia cac co' quan nghj vién, rat kho co thé phan loai cac md
hinh nghi vién khac nhau. Tuy nhién, c& mét hé théng ndi bat hdn nhé vao sw két hop cla
mét loat dac didm cu thé: do 1a md hinh Westminster. Dya trén hé thédng nay cia Anh, md
hinh nay da dwoc ap dung & nhiéu nwéc khac (thwong 1a & cac nwédc thudc khéi Thinh
vwong chung). V& co ban, hé théng nay bao gébm mét hé théng chinh tri nghi vién bau cl
theo da s6, va cé hai vién.

2. Phan loai nghij vién

Bén canh cac dac diém vé thé ché, viéc phan loai hoc thuat cac nghi vién ciing gitp ching ta
hiéu dwore cac nét co ban cla tirng nghj vién. Cac cach phan loai nay vugt ra ngoai cac dic
diém vé thé ché, xem xét toi thue tién cong viéc cla cac nghi vién bing cach nhin vao méi
quan hé cta nghi vién véi cac thé nhan bén ngoai vi du nhw co quan truyén théng dai
ching. Do vay, cac cach phan loai nay khong chi xem xét thie tién hoat déng bén trong nghi
vién, ma trong mét sé tredng hop con nhin vao cac hé qua bén ngoai ddi vai thé ché do.
Béng viéc str dung cac cach phan loai nay, co thé hiéu day da hon vé tirng nghi vién, bdi vi
cung modt loat cac tiéu chudn dwoc s dung dé so sanh nghi vién nay véi cac nghij vién khac.

O day, ching t6i liét ké cac cach phan loai nghj vién dwoc néu cha yéu trong mén hoc vé 1ap
phap: clua Michael Mezey, Nelson Polsby, Robert Packenham, Philip Norton va Jean
Blondel. Hai hoc gid cudi cling tap trung vao chirc nang lap phap,® can ba hoc gid dau tién
dwa ra mot khung toan dién @& phan tich hoat déng cta nghi vién.

Phan loai cac co’ quan lap phap ctia Michael Mezey's:* hé thdng nay cé 1é dwec str dung
nhiéu nhat trong viéc phan loai cac co quan lap phap riéng 1é. Mezey dua ra mét hé
théng phan loai gdm 5 loai hinh co quan lap phap, dé tén thuwong, bj han ché, cha déng,
bj déng [ téi thiéu. Cach phan loai nay xuat phat tlr sy két hgp clia hai chiéu khac nhau:
xay digng chinh sach va sy Gng hé cla dan chung. Tac gid xac dinh ba m&c quyén luc
trong qua trinh [am chinh sach: manh (co quan lap phap co thé sra déi va loai bd cac
dé xuat clla co quan hanh phap), vira phdi (co quan lap phap khdng cé kha nang loai

3 Cannhe réing trong mét thai gian dai, chirc ndng 1ap phap dwoc xac dinh 1a mt chirc ndng quan trong duy

nhét clia nghj vién, nhw ¢6 thé thay trong Phan 9 vé& Nhirng Sy kién Gan day trong cac Nghién ctru vé Nghj
vién.

M Mezey, So sanh cac co quan Iap phap, Durham, NC, Duke University Press, 1979.
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bd cac dé xuét vé chinh sach, nhung c6 quyén sira ddi) va it hodc khong co6 quyén (co
quan Iap phap khong thé stra dbi va ciing khong thé loai bd cac dé xuét vé chinh sach).
V& mat ing hd cla dan chung, tac gid phan biét mot cach don gidn cac co quan lap
phap it dwoc ing ho va duoc Ung hé nhiéu hon. Bidu nay cho thay, ddi khi cac nghi vién
co thé cd quyén lwc hon vé mat ra chinh sach, nhwng trén thuc té khéng dwoc dan dng
hé (co quan Iap phap dé tdn thuong), vi du nhw nghi vién Y. Hay nguwoc lai, cac nghi
vién co thé dwoc dan Gng hd nhung lai co6 it hodc khéng c¢é quyén lyc dé& lam chinh
sach (co quan 1ap phép tbi thiéu), nhw tredng hop Lién bang X6-viét trudc day.

M& hinh bién d6i® va md hinh dién dan cta Polsby:® day 14 phwong phap phan loai nghi
vién duoc trich dan nhiéu nhat. Pheeong phap nay danh gia mirc d6 doc lap cha nghj
vién thong qua anh hwdng bén ngoai déi véi quyén lap phap cla nghi vién. Mirc dd déc
lap nay bién ddi theo mét truc tir mirc thap (dién dan) dén mirc cao hon (bién déi).
Nhirng khai niém vé Di&n dan va Bién ddi ngay nay duwoc st dung nhiéu trong cac tai
liéu nghién ciru vé lap phap va ciing thwéng dé cap dén phong cach lam viéc ctia mét
nghi vién. Khi médt Nghj vién tap trung hon vao cac cudc thao luan véi phong cach tranh
luan @éi dau, thi co' quan Iap phap nay la loai dién dan; khi chu trong hon dén cong tac
Uy ban va cac quyét dinh chl yéu dwoc théng nhat trén co s& cac thao luan nhat tri,
ngwoi ta goi d6 1a co quan lap phap bién ddi. Nghij vién Anh Ia vi du déac trung cua loai
co quan lap phap dién dan, va nghj vién Dlrc la dac treng clia loai co quan lap phap
bién abi.

Phwong phap Phan tich Chirc ning cta Packenham:’ trong nghién ciru co ban v& Quéc
hdi Brazil, Packenham cho thay ngoai chirc nang lap phap, cac nghij vién déng vai tro
I&n hon rat nhiu. Tac gid xem xét cac chiec ndng ca nghi vién trén phwong dién cac
hé luy ddi véi hé théng chinh tri. Ong da xac dinh médt loat 11 chirc ning khac nhau cla
nghi vién: ngdm ngam hop phap hoa hé théng chinh tri, hop phap hoa hé théng chinh tri
mét cach cong khai, ‘van an toan’ (nhw 1a 18i thoat cho nhirng cang thdng trong hé
théng), tuyén dung cac nha hoat dong chinh tri, xa héi hoa cac nha hoat déng chinh trj,
dao tao cac nha hoat déng chinh tri, 1am luat, chire ndng ‘rat lui’ (gidi quyét bé téc trong
hé théng chinh trj), didu hoa quyén loi, gidi quyét mau thuan va giam sat hanh chinh.®
Bang cach xem xét mdt cach chi tiét cac chirc nang nhu ngdm ngadm ho'p phap hoa cac
hé théng chinh trj, Packenham cho thay réng cac nghi vién dong mot vai tro toan dién

Bién ddi & day dugc hiéu |2 c6 kha nang tao ra bién dbi.

N. Polsby, ‘Cac co quan |ap phap’, trong F. 1. Greenstein va N. W. Polsby (bién soan) C4m nang khoa hoc
chinh trj, V (Reading-Mass.: Addison-Wesley, 1975), tr. 257-319.

R. Packenham, ‘Cac Co quan Lap phap va Phat trién Chinh tri', trong A. Komberg va L. Musolf (bién soan), Céc
co quan L&p phép trong Du6i gbc nhin Phat trién, Durham NC, Durham University Press, 1970, tr. 521-82.

Xem phan loai trong P. Norton, ‘Nghj vién: khung tiéu chuan phan tich’, trong P. Norton (bién soan) Céc nghj
vién & Tay Au (London: Frank Cass, 1990), tr. 6.
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hon trong x& hoi cia chung ta. Cach phan loai nay l& mét déng gép quan trong goép
phan hidu rd hon vé vai tré cia moi nghij vién.

Phan loai co quan xay dwng chinh sach cta Philip Norton:® day [a cach dinh nghia lai
phuong phap phan loai co quan lam chinh sach chia Mezey (nhw da giai thich & trén).
Norton gi¢i thidu mot chiéu hwdng tich cwe trong viée xac dinh cac nghj vién cé quyén
lyc manh trong viéc xay dung chinh sach. Cac nghi vién cé quyén Iwc manh cé thé co
kha néng khong chi diéu chinh hay loai bd dé& xuét ctia chinh phi, ma thue té ho con ¢co
thé dé ra chinh séach riéng cua minh. Cach phan loai nay dwoc xac dinh lai theo cach
sau: céc co quan lap phap lam chinh séach (cé thé diéu chinh sta dbi hay huy bd cac
bién phap do nhirtng nha hanh phap mang dén va c6 thé tao ra va thay thé bang cac
chinh sach riéng ctia minh), cac co quan lap phap c6 dnh hudng vé chinh sach (co thé
stra dbi diéu chinh hay huy bd cac bién phap cda cac nha hanh phap, nhung khong thé
tao ra va thay thé béng cac chinh sach cta riéng minh) va cac co quan lap phap c6 anh
huwong it hodc khdng c6 anh huwdng vé chinh sach (khéng thé stra ddi didu chinh hay
huy bd cac bién phap cla cac nha hanh phap, va ciing khéng thé tao ra va thay thé
béng cac chinhr sach cda riéng minh). Cach phan loai nay dwoc st dyng rong rai trong
cac nghién clru vé chirc nang lap phap.

Khai niém can tré'cta Blondel:' khai niém nay ciing thwdng dwoc dung dé phan loai quyén
Iwc clia nghj vién trong hoat ddng lam chinh sach. Mirc do cén tré d& cap dén kha ning
ngan can chinh pht trong qua trinh 1ap phap. Nghi vién cé thé dirvng hodc tri hoan qua
trinh lap phap (mdc dé can tré cao), trong cac treéng hop khac, chinh phi lai hoan toan
kiém soat qua trinh théng qua luat (muc dé can tré thap). Mirc dd can tré ma nghi vién cé
thé c6 phu thudc vao sb lwgng nhirng yéu td ndi bd va bén ngoai dbi véi cac nghi vién."
Cac yéu t6 bén ngoai bao gdm van hod chinh tri, hién phap va vi tri cia co quan Iap phap
trong hé théng chinh tri. Nhirng yéu t6 ndi bd bao gbm hé théng cac uy ban, viéc kiém
soat chwong trinh nghi sy, cac quy dinh va td chirc nghi vién va cac ngudn lyc.

Do vay, mdi nghi vién c6 thé dwoc danh gia khéng chi trén co s& khung thé ché, ma con
dwoc danh gia vé thyc tién hoat ddng. Nhizng cach phan loai hoc thuat nhw da néu trén chi
ra cac phuong phap cu thé dé ching ta cé thé danh gia cac mat khac nhau cia nghij vién.

® p Norton, ‘Nghj vién va chinh sach & Anh: Ha vién Anh vé&i v cach 1 mét yéu t6 anh huwdng chinh U, Bao

tao chinh tr, 13, (1984), tr. 198-221 do P. Norton bd sung, ‘Cac quyén 18p phap clia nghj vién', trong C.
Flinterman, A. Willentteringe va L. Waddington (bién soan), Vai tr6 Ién manh ctia céc nghj vién Chéu Au
(Anlwerpen: Maklu Uitgevers, 1994), tr. 15-35.

J. Blondel, ‘Hanh vi 1ap phap: M6t sb budc tién toi mot danh gia lién qudc gia', vol.5, (1), Chinh phi va phe
déi lap, tap 5, (1), 1970, tr. 67-85.

Phan tich chi tiét cac yéu té anh hudng téi mic dd cén trd, xem P. Norlon, ‘D3n nhap: Thiét chd nghi vién',
trong P. Norton (bién soan), Cac nghj vién va chinh phti & Tay Au, London, Frank Cass, 1998, tr.1-15,
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J. Blondel, ‘Hanh vi 1ap phap: Mét sé budc tién téi mét danh gia lién quéc gia’, vol.5, (1),
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Nguyén ban

J. Blondel, ‘Legislative Behaviour: Some Steps Towards a Cross-National Measurement’,
Government and Opposition, vol.5, (1), 1970, pp. 67-85.
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Lijphart, Parfiamentary versus Presidential Government, Oxford, Oxford University press, 1994.
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. Norton, ‘Parliament and Policy in Britain: the House of Commons as a Policy Influencer’,
Teaching Politics, 13, (1984), pp. 198-221,

. Norton (b.s.), Legislatures, Oxford, Oxford University Press, 1992.

P. Norton, ‘Parliaments: framework for analysis’ in P. Norton (ed) Parliaments in Western

Europe, London, Frank Cass, 1990, pp. 1-9.

. Norton, ‘The Legislative Powers of Parliament’, in C. Flinterman, A. Willentteringe and L.
Waddington (eds), The Evolving Role of Parliaments in Europe, Antwerpen, Maklu
Uitgevers, 1994, pp. 15-35.

. Norton, ‘Introduction: the Institution of Parliaments’, in P. Norton (b.s.), Parliaments and
Governments in Western Europe, London, Frank Cass, 1998, pp.1-15.

. Packenham, ‘Legislatures and Political Development’, in A. Kornberg and L. Musolf (eds.),
Legislatures in Developmental Perspective, Durham NC, Durham University Press,
1970, pp. 521-82.

. Polsby, ‘Legislatures’, in F. I. Greenstein and N. W. Polsby (eds.) Handbook of Political
Science, V, Reading-Mass., Addison-Wesley, 1975, pp. 257-319.
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PHAN 2

CAC MOI QUAN HE HANH PHAP - LAP PHAP

L&i mé dau

Quan hé gilra Hanh phap va Lap phap la mét trong nhirng phwong dién dwoc xem xét ky
lwdng nhét trong cac nghién clru vé nghi vién. Didu nay phan anh tdm quan trong cta né.
Phan nay néu ra mot sb van dé co ban thiét yéu dé hiéu méi quan hé nay. Tuy nhién, méi
quan hé nay ludn di kém véi cac chirc nang ctia nghi vién, do d6 phan nay can dugc doc
cling véi cac phan khac vé cac chirc ndng chinh clia nghj vién (Phan 3, 4 va 5). Mbi quan hé
gitra Lap phap va Hanh phap bao gém hai chirc nang thiét yéu cta nghi vién: chirc nang lap
phap va chirc nang giam sat. Trwéc khi danh gia cac chirc nang nay, cin xem xét bdi canh
cu thé ctia médi quan hé, tirc 1a khung hién phap clia méi hé théng chinh tri.

1. Khung hién phap cho cac quan hé gitva Hanh phap va Lap phap

Nhu d3 thay trong Phan 1 v& cac Mé hinh Nghi vién, cé ba loai hinh té chire gitra Hanh phap
va Lap phap: do Ia cac md hinh tdng théng, dai nghj va téng thdng mét nira (pha tron). Dwoi
day la mé ta ngén gon cho tirng hé théng va cac hé qua dbi voi méi quan hé gitra Hanh
phap va Lap phap.

Cac hé théng téng théng: Téng théng vira 1a ngudi dirng dau chinh phd vira 1a nguyén thu
quéc gia, dwoc dan bau tryc tiép. Coé sw phan chia quyén lwc ré rang gitra Lap phap,
Hanh phap va Tw phap. Hanh phap khéng chiu trach nhiém chinh trj trwedc Quéc hoi va
co su doc lap nhat dinh. Cac thanh vién ndi cac duge Téng thdng chon va khéng phai
ttr bén Lap phap. Trir khi co' quan 1ap phap la mét quc hdi manh, Hanh phap c6 xu
hwéng ché ngy Lap phap.

Cac hé théng dai nghi: Nguéi dirng ddu Chinh pha thudng dwgc goi la Tha twéng va duec
bau tr quéc hoi. Nguyén thd Quéc gia la mdt nguéi khac. Hanh phap chiu trach nhiém
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chinh tri treéc quéc héi, do @6 Lap phap co thé gidi tan chinh phu. Cac thanh vién n
cac thwong dwec chon tir qudc hdi. Co mét mébi quan hé twong hd gitka Hanh phap
Lap phap.

Cac hé théng tdng thdng mét niva: ciing gibng nhw cac hé thdng dai nghi, trir viéc Nguyén
thd Quéc gia dugc dan bau truc tiép va thudng co quyén gidi tan lap phap (va chinh
ph), ciing nhw phl quyét dy luat. Hanh phap chiu trach nhiém chinh tri tredc quéc hoi,
do @b Lap phap co thé giai tan chinh phti. Cac thanh vién nai cac thuwéng dwoc chon tir
quédc hoi, nhung ciling co thé tir bén ngoai. Cé mét méi quan hé twong hé gitka Hanh
phap va Lap phap.

Ngoai loai hinh hé théng chinh tri, hé théng bau cl¥ cing co nhirng hé qua dbi véi mébi quan
hé gilra Hanh phap va Lap phap. Nhiwr dwoc néu trong Phan 5 vé chirc ning dai dién, hé
théng bau clr theo da s6 thudng tao didu kién cho cac chinh pha 6n dinh dwa trén da sé du
manh trong qudc héi, trong khi hé thdng bau clr theo ti 1é thwong dwa dén két nhirng chinh
pht thiéu sé hoac lién minh. Hé thdng thz nhat thudng mang lai cac chinh phit manh hon.
Cac chinh phu thiéu sé hoc lién minh c6 xu hwéng phy thudc nhidu hon vao qubc hdi,
thwérng phai thod thuan rat can than véi cac nghj sT d& dam bao réng chinh sach cia ho
duwoc théng qua.

2. Wu thé cua Hanh phap?

Mbt trong nhirng van @& thuong dwoc néu ra trong cac nghién clru vé nghi vién [a Hanh
phéap chi phdi Lap phap nhuw thé nao. Cé mdt sy nhat tri chung la trong nhiéu tredng hop,
Hanh phap chi phéi Lap phap, van dé la mirc d6 chi phéi. Didu nay din téi st phat trién
trong thé ky vira qua mét cai nhin chi phéi trong cac nghién ctru vé& nghi vién, cho ring cac
quéc hdi dang bi suy yéu'? Tuy nhién, nhan dinh nay cha yéu dwa trén viéc danh gia chi co
mdt trong nhirng chirc ndng clia qudc héi: viéc thyc hién vai trd cla né trong qua trinh lap
phap. Nhv vay la dat trong tdm qua ndng vao chirc nang lap phap, trong khi bé qua cac
chirc nang then chét khac nhw chirc nang giam sat.

Tir cudi thé ky hai mwoi, co6 mét si thira nhan chung la céc nghj vién lam nhiéu viéc hon Ia
chi co lap phap rét nhidu, va cac nghj vién c6 thé déng mét vai trd chi chét trong viéc giam
sat cac hoat dong clia chinh pha. Mat khac, cling ¢é sw thira nhan chung la Cac co quan
Hanh phap ciing tr& nén higéu nang hon trong viéc 1am luat, dac biét Ia khi d luat tré nén rat
chi tiét.

2 p Norton, ‘Nghj vién: Khung tiéu chuan phan tich’, trong P. Norton (bién soan) Cac nghj vién & Tay Au,
London: Frank Cass, 1990, tr. 1-9.
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3. Tiéu chuan chu yéu dé danh gia cac mbi quan hé Hanh phap - Lap phap

Dé danh gia cac méi quan hé Hanh phap-Lap phap, trwdc tién ching ta can xem xét khung
hién phap. Hon nia, can thay trudc 13 hanh phap ludn chi phdi & mdrc dd nao dé va khéng
chi nhdm vao chirc nang lap phap ma thoi. Tl d6, chiing ta sé c6 th& néu ra mot sé tiéu chi
cho viéc thau hiéu méi quan hé gitka Hanh phap va Lap phap.

S lwgng cla da sé Gng hé chinh phi trong québc hoi

S6 lwgng cac dang déi lap, ciing nhw s6 dang vién cac dang do

Muirc d6 ky cwong cua dang

Nhiém ky trung binh clia chinh pht

Cac quyén lap phap cla chinh pht va quéc hdi (xem Phan 3 vé Quy trinh Lap phap)
Cac cong cu giam sat quéc hoi co thé cé (xem Phén 4 vé Chirc ndng giam sat)

Cac cdng cu giam sat duoc qudc hdi st dung

Quyén lyc cla chinh phi va quéc héi trong viéc xay dwng chwong trinh nghj sy

S két hop cac tiéu chi khac nhau cho phép danh gia méi quan hé gitra chinh phi va nghi vién.

Tai liéu tham khao
A. Agh (b.s.), Sw xuét hién ciia cac Nghj vién Béng va Trung Au — Nhitng buéc khdi dau,
Budapest, Hungarian Centre of Democracy Studies Foundation, 1994.

R. Andeweg, ‘Quan hé lap phap — hanh phap & Ha Lan’, Tap chi hang quy Nghién ciu Lap
phép, s6 17, (2), 1992.

Lord Bryce, Cac nén Dan chd Hién dai, London, Macmillan Company, 1921.

J. Blondel, ‘Hanh vi 1ap phap: Mot sé budc tién tédi mot danh gia lién quéc gia', vol.5, (1),
Chinh phd va Phe dbi 1ap, tap 5, (1), 1970, tr. 67-85.

G. W. Copeland and S. Patterson (eds.), Céc Nghj vién trong Thé gioi Hién dai — Nhing thiét
ché dang thay ddi, Michigan, The University of Michigan Press, 1997.

A. King, 'Cac md hinh quan hé 1ap phap — hanh phap: Anh, Phap va Tay blc’, Tap chi hang
quy Nghién ctru Lap phép, s 1, (1), 1976.

C. Leston-Bandeira (b.s.), Cac Nghj vién & Nam Au va Nén déan chu - Tap chi Nghién ciru
Lap phép sé dac biét, s6 9, 2, (2003).

THIET CHE NGHI| VIEN: NHO'NG KHAI NIEM CO' BAN 13



Phin 2: Cac méi quan hé hanh phap - lap phap

U. Liebert va M. Cotta, (bién soan) Nghi vién va sw Cing c6 Dan chi & Nam Au, London,
Pinter Publishers, 1990.

Y. Mény and A. Knapp, Chinh phu va Chinh tri & Tay Au — Anh, Phép, Y, Tay Birc, Oxford,
Oxford University Press, 1998.

S. Morgenstern and B. Nacif (eds.), Chinh tri Ldp phap & Chau My - La tinh, Cambridge,
Cambridge University Press, 2002.

. Norton (bs.), Cac co quan lap phap, Oxford, Oxford University Press, 1992.
. Norton (bs.), Céc Nghj vién & Tay Au, London, Frank Cass, 1990.
. Norton (bs.), Cac Chinh phi va Nghj vién & Tay Au, London, Frank Cass, 1998.

U UV UV T

. Norton and D. Olson, Cac Nghj vién M6i & Trung va Béng Au — Tap chi Nghién ctu Lap
phép sb dac biét, s6 2, 1, (1996).

P. Norton and N. Ahmed (eds.) Cac Nghij vién & Chau A ~ Tap chi Nghién ciru Lap phép sb
dac biét, sb. 4, 4, (1998).

G. Pasquino, ‘Quan hé lap phap - hanh phap & Nam Au’ trong R. Gunther, N. Diamandouros
va H.J. Puhle (bs.), Nhing Van dé Chinh tri trong Quaé trinh Cing ¢ Déan chd,
London, The Johns Hopkins University Press, 1995, pp. 261-83.

M. Shaw, ‘Cac Uy ban trong nhirng co quan Iap phap — Két luan’, trong J.D. Lees va M. Shaw
(bs.), Céc Uy ban trong nhitng Co quan Lap phap, Oxford, Martin Robertson, 1979.

Nguyén ban
A. Agh (ed.), The Emergence of East Central European Parliaments The First Steps,
Budapest, Hungarian Centre of Democracy Studies Foundation, 1994.

R. Andeweg, ‘Executive Legislative Relations in the Netherlands', Legislative Studies
Quarterly,

vol. 17, (2), 1992.
Lord Bryce, Modern Democracies, London, Macmillan Company, 1921.

J. Blondel, ‘Legislative Behaviour: Some Steps Towards a Cross-National Measurement’,
Government and Opposition, vol.5, (1), 1970, pp. 67-85.

G. W. Copeland and S. Patterson (eds.), Parliaments in the Modern World - changing
institutions, Michigan, The University of Michigan Press, 1997.

14 THIET CHE NGH| VIEN: NHUNG KHA! N:EM CO BAN



Phén 2: Cac méi quan hé hanh phap - lap phap

A. King, '‘Modes of Executive-Legislative Relations: Great Britain, France, and West
Germany', Legislative Studies Quarterly, vol.1, (1), 1976.

C. Leston-Bandeira (ed.), Southern European Parliaments in Democracy - special issue of
The Journal of Legislative Studies, vol. 9, 2, (2003).

U. Liebert and M. Cotta, (eds.) Parliament And Democratic Consolidation In Southern
Europe, London, Pinter Publishers, 1990.

Y. Mény and A. Knapp, Government and Politics in Western Europe - Britain, France, Italy,
West Germany, Oxford, Oxford University Press, 1998.

S. Morgenstern and B. Nacif (eds.), Legislative Politics in Latin America, Cambridge,
Cambridge University Press, 2002.

0

. Norton (ed.), Legislatures, Oxford, Oxford University Press, 1992.
P. Norton (ed.), Parliaments in Western Europe, London, Frank Cass, 1990.

P. Norton (ed.), Parliaments and Governments in Western Europe, London, Frank Cass,
1998.

P. Norton and D. Olson, The New Parliaments of Central and Eastern Europe - special issue
of The Journal of Legislative Studies, vol. 2, 1, (1996).

P. Norton and N. Ahmed (eds.) Parliaments of Asia - special issue of The Journal of
Legislative Studies, vol. 4, 4, (1998).

G. Pasquino, ‘Executive-Legislative relations in Southern Europe' in R. Gunther, N.
Diamandouros and H.J. Puhle (eds.), The Politics of Democratic Consolidation,
London, The Johns Hopkins University Press, 1995, pp. 261-83.

M. Shaw, '‘Committees in Legislatures - Conclusions’, in J.D. Lees and M. Shaw (eds.),
Committees in Legislatures, Oxford, Martin Robertson, 1979.

THIET CHE NGH| VIEN: NHING KHAI NIEM CO'BAN 15






Phan 3: Quy trinh lap phap

PHAN 3

QUY TRINH LAP PHAP

Loi mé dau

Churc nang lap phap la chia khoa dé ching ta cd thé hiéu dwoc hoat dong clia cac nghi vién.
HAu hét cac cach phan loai trong nhirng nghién clru vé& 1ap phap déu xem xét dén chirc nang
lap phap, va thwdng thdy chirc ning nay dwoc xac dinh & vi tri trung tam. Chlc ndng lap
phap cling ndm & trung tdm nghich ly co ban cua nghj vién: thwdng thwdng ngudi ta trong
doi la cac nghi vién 1am ra phap luat, nhung trong khi dé ching lai tao ra mét sy sap xép
kém hiéu qua cho quy trinh 1ap phap. Ba yéu t6 cho phép ching ta hiéu ré hon vai trd cua
trng nghi vién trong qua trinh 1ap phap la: (1) cac trach nhiém va nang Ilwc chinh thirc dwoc
gan cho nghi vién; (2) quy trinh lap phap; (3) quyén lwc thyc t& va hiéu qua cha nghj vién
trong qua trinh lap phap.

1. Nang lwc va trach nhiém cua nghi vién trong qua trinh lap phap

Cac nghi vién trén thé gi¢i rat khac nhau vé mc dd trach nhiém déi véi hoat dong lap phap
va phai xem xét dén rat nhiéu tiéu chuan dé danh gia dung vai tré chinh thirc cGia nghi vién
trong qua trinh 1ap phap. Mét diéu co ban phai tinh dén la cac nghi vién cé nang luc nao dé
khdi xwéng dw an luat, dé sitra déiluat va dé giam sat viéc lam luat.

C6 nhirng cau hdi mau chét can dét ra khi danh gia cac nédng luc nay:
« Nghi vién co thé dé& xuét (khéi xwdng) bat cir mot dw luat ndo hay khéng? Hay chinh

phil c6 dac quyén nay? Hay la ca nghj vién va chinh phi cung dwoc dé xuét luat? Cé
gi khac nhau vé quyén lwc dé& xuét luat gitra hai co quan nay?13

THUVOOIIOOHO!

13 Xem nghién ctru dién hinh: Cac luat va luat-phap lénh ctia nwéc Phap
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Co ranh gidi nao vé& linh vire chinh sach trong quyén lwc cda nghj vién hay chinh pha
lién quan dén viéc dé xuat luat? cé nghia la ¢é linh ve chinh sach nao ma chi co
nghi vién hay chinh phd méi cé quyén quy dinh?

Nghij vién co biéu quyét vé tit ca cac luat hay khdng? Hay chi biéu quyét mét sé
chinh sach nhét dinh hay trong mét sé giai doan nhat dinh trong qua trinh 1ap phap, vi
du nhw Jan doc du thao GAu tién va lan doc cudi cung.

Nghi vién co nhirng quyén gi trong viéc stra i ludt? Nghj vién co thé gé xuét sira
d@di cac diéu luat cla chinh pht hay khéng? O nhirng giai doan nao?

Nghi vién c6 quyén giam sat hoat déng lap quy cta chinh phi hay khéng? Néu co thi
bang cach nao, co6 can mét cudc biéu quyét méi hay khong?

Nghi vién c6 quyén giam sat viéc ap dung luat hay khong?

Cac co quan khac nhw Tdng thdng, Toa an Hién phap hay qudc hdi viing ¢ thé chat
van viéc lam luat ctia nghi vién hay khong? Néu cé thi nghi vién cé quyén quyét dinh
cudi cung hay khéng?

Cau tra 1oi cho nhirng cau hdi nay sé phu thudc vao sb lvong cac yéu t tao nén thiét ké thé
ché ctia nghj vién. N6 sé phu thudc vao nhirng dic quyén cu thé, nhung cling phu thudc
nhiéu vao nhirng yéu té co ban dau tién nhuw loai hinh hé théng chinh tri va hé théng bau cl
dé bau ra nghi vién. Co ba hé théng chinh tri co ban: tdng théng, dai nghi, va téng théng mét
ntra (pha trén)." Va cé hai hé bau clr khac nhau: bau cir theo da sb va theo ty 1&."5 Tdng
hop clia cac yéu té nay dan dén cac mirc dé nang lwc khac nhau cta nghi vién trong qua
trinh 1ap phap.

No6i chung, mét diéu chung ta cé thé trong doi fa trong qua trinh 1ap phap & cac hé théng
chinh tri tdng thdng, co quan hanh phap (chinh pha) sé dong vai trd Ion hon & cac hé théng
dai nghi hoac téng thdng mét nira. Trong cac hé thng tdng théng, co quan hanh phap c6
quyén khdi xwéng lap phap va vai trd clia nghi vién chl yéu l1a stra ddi va giam sat. Tuy
nhién, quyén giam sat c6 thé quan trong hon quyén khéi xwéng va trong mét sb trudng hop
quyén nay mang dén cho nghi vién moét vai trd chii chét trong qua trinh 1ap phap (vi du nhw
quéc hai My). Trong cac hé théng dai nghi, mat didu cé thé trong doi 1a nghj vién cé vai trd
quan trong hon trong van dé khéi xwdng luat. Tuy nhién, cac tredng hop nhw cla Anh cho
thay rang cling khong nhat thiét phai nhw vay, vi hau nhu tat ca cac luat déu do chinh pht

' Giai thich chi lidt nhizng thuét ngi nay xem trong Phén 1 vé MG hinh Nghj vién va Phén 2 v& Quan hé Hanh phap /

Lap phap.
Giai thich chi tiét v& tirng hé théng bau cir xem trong Phan 5 v& Chirc nang Dai dién.
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kh&i xwdng trong nghj vién. Ha Lan, Bc va cac nwéc Scandinavian la nhirng vi du dién
hinh v& quyén Iyc quan trong cla nghj vién trong qua trinh [ap phap. Diéu nay phan I6n xuét
phat tr truyén théng chinh tri ddng thuan clia cac nwéc nay. Hé thdng bau clr theo ty 1& cia
cac nwéc nay dam bado sw tham gia ctia nhiéu thanh phan chinh tri trong quéa trinh khéi
xwéng va thao luan chinh sach.

Bén canh nhi*ng can tr& chung nay, con can phai xem xét dén nhirng dic quyén cu thé cla
trng hé théng. Vi dy, sy c6 mat cla vién thr hai trong mét sé trudng hop ¢é thé ting crrdong
kha nang ra soat uat cla nghj vién. Trong bat ci tredng hop nao, viéc ap dung bét ctr thiét
ké thé ché nao cang s& thudng khac nhau trong tirng tredng hep va co ban phuy thudc vao
van hoa chinh tri va lich str cha tirng dat nwéc / vang.

2. Quy trinh xem xét dw luat

B4t k& khung hoat déng chinh thirc clia cac nghi vién, méi nghj vién c6 nhirng quy tic va
quy trinh riéng déi véi cong tac lap phap. Cac quy tic va quy trinh nay thuéng la chia khoa
dé xac dinh sw thanh coéng trén thue té cia qua trinh 1ap phap. Co6 thé la rat kho liét ké ra
nhirng dic diém lam nén cac quy tic nay, nhwng co nhirtng yéu t6 chinh cé thé xem xét dé
xac dinh qua trinh 1ap phap cla ttrng nghj vién:

Giai doan doc — Dv luat thwéng duoc can nhac nghién clru trong ba giai doan. Giai doan
dau tién cé6 muc tiéu chung la thdo luan dy thdo luat; trong giai doan thi hai, dy thdo
luat dwoc xem xét chi tiét tirng didu (muc) mot, va xem xét ca cac stra ddi niva; giai
doan tht ba la giai doan can nhic stra dbi dy thdo luat dé& ra mot mot ban thao cubi
cung. M&i mét giai doan trong ba giai doan nay thudng duoc goi la doc: ‘doc lan the
nhat’, ‘doc lan the hai’, ‘doc 1an thir ba’. Sy quan trong ctia méi giai doan doc nay khac
nhau déi véi tirng nghi vién, phu thudc vao viéc co lay biéu quyét khdng, cac dai biéu co
phat biéu khéng, va viéc doc duoc dién ra & dau (& phién toan thé hay & Gy ban). Nhiéu
nghi vién con dwa mét giai doan dau trudc cac giai doan da néu trén, dé la giai doan
chuan bi dv thao cho lan doc dau tién. Cé mét y kién chung cho rang giai doan dau tién
nay goép phan tang cwéng quy trinh lap phap, vi cac bén tham gia sé& gén két chat ché
hon trong thédo luan du thao va sé co6 sw chuan bij tét hon.

Sw tham gia cta nghi vién thir hai — Trong cac nghi vién cé hai vién cin phai xem xét mot
diéu Ia vién thir hai sé dwoc tham gia vao giai doan nao. Vién thi hai sé can thiép trwdc
hay sau khi nghi vién th&r nhat da can nhic dw thao luat, vién thir hai co déng vai tro
tich cwc trong qua trinh 1ap phap hay khdng? Va vién thir hai c6 dwgc biéu quyét dy
thao luat hay khéng?
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Phién toan thé hay cac Gy ban — Phién toan thé cho phép thao luan xay dwng luat mdt
cach cdng khai va minh bach hon. Tuy nhién, d6 la cach thao luan luat khéng hiéu qua
va cham chap. Vi thé, cac ty ban thuéng dwoc str dung dé xem xét cac dy luat. Cac uy
ban cung cap mbdt dién dan nhd hon dé thao luan luat, va qua dién dan nay cé thé dat
dwoc sy thdng nhat d& hon. Mac du vay, phién toan thé van la dién dan can thiét dé tao
tinh hop phap cho dw luat dang dwoc thdo luan. Cac phién toan thé do d6 thwéong dwoc
chon cho Ian doc ther nhét va (hodc) lan biéu quyét cudi cling. Cac Gy ban thuéng dugc
chon @& can nhéc cac chi tiét cia dw luat.

Cac quyén xac dinh Chwong trinh nghi sw — Kha nang cda cac nghj vién trong viéc that
sw ra soat va biéu quyét luat rat khac nhau. Trong mét sé trweng hop, chinh phi chiém
wu thé hon vé quyén nay va hau nhw tat ca cac luat dwec thao luan 1a do chinh phl dé
xuat va khéi xwéng. O mot sé nghi vién khac, phe déi khang cé quyén dwa mét sé dw
thdo vao dé can nhic xem xét. Day la mét diéu quan trong vi diéu nay co6 nghia Ia
chwong trinh nghj sw chinh tri khéng phai do mét minh chinh phl quyét dinh, va phe d6i
lap cd kha nang dwa ra thir ty wu tién cla minh trong qua trinh 1am chinh sach.

Quy tic biéu quyét — Mdt s6 nghi vién co quy tic biéu quyét phé duyét khac nhau theo tirng
loai dw thado luat. Vi dy, hau hét dw thao dwoc phé duyét bang biéu quyét da sb don
gidn (biéu quyét qua ban), mét sé dy luat co ban nhw dy luat quy dinh hé théng gido
duc chung, quy tic biéu quyét co thé Ia hai phan 3 sé dai bidu; cach biéu quyét nay dac
trwng cho treéng hop thdng qua sira ddi hién phap. Mét diu ciing quan trong 1a phai
xac dinh xem bidu quyét bang cach nao, théng qua dang, hay thong qua dai biéu quéc
hdi, hay bang cach nao khac (bi mat, dirng day, di qua mét hanh lang, hay thdng qua hé
thdng dién tir). C6 mét y kién chung la biéu quyét cang mang tinh ca nhan thi dwéng
nhw cang co6 nhiéu y kién bat déng."®

Sw tham gia ctia nhivrng ngwéi bén ngoai — Cac nghi vién twong déi khac nhau vé mdc @6
tham gia vao qua trinh 1ap phap cta céac luc lweng bén ngoai nghj vién va chinh pha.
Trong mét sb trwdng hop, phai xin y kién cac dai dién xa hdi nhw cac nghiép doan hay
Cdng doan méi khi xem xét nhirng du luét co6 anh hudng dén ho. Cac nghj vién ciing
thudng tham khao quan diém cda céac chuyén gia théng qua hinh thirc nghe y kién & Gy
ban hay théng qua viéc dong gop y kién bang van ban. Cang nhiéu y kién & bén ngoai
dugc tham khao, qua trinh 1ap phap cang cdng khai va cang cé nhiéu kha nang dwoc
chap nhan. Tuy nhién, viéc tham khdo ¥ kién nay cling lam cham dang ké tién d6 cla
qua trinh [ap phap.

'® Nén tim hiéu nghién ctru didn hinh: Nghi vién Y. Hinh thirc b phidu kin 83 tirng I3 hé théng bd phiéu chi yéu,

dan t&1 tinh trang bé phéi gay gt trong cac dang. Gan day hinh thirc bd phiéu kin 43 dugc bai bd, chl yéu la
d@é loai trir tinh trang bé phai nhu vay.
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Dai bidu quéc hoi va cac Pang — Cubi cling, mét diéu cling quan trong la xac dinh xem cé
bao nhiéu dai biéu qubc hoi co6 thé hanh déng ddc lap trong qua trinh 1ap phap ma
khong phu thudc vao dang ctia minh. N6i chung cac dang cé quyén lyc rat manh trong
van d& nay, va pham vi hoat ddng véi tw cach ca nhan clia cac dai biéu la han hep. Tuy
vay, c6 mot diéu quan trong phai xem xét 1a cac dai biéu quéc hdi cd quyén khéi xwéng
dw luat, d& xuét stra ddi hay biéu quyét trai véi dang clha ho hay khéng.'” Cac dai biéu
c6 kha nang lam d6 cang nhiéu thi pham vi chii @& thdo luan cang réng va ho cang thuc
hién dwgc tét chirc nang dai dién, nhung nghj vién cling sé cang khéng 6n dinh va co
nhiéu bé phai.

3. Quyén lwc hiéu nang cla nghi vién trong quy trinh Iap phap

Khuon khd hoat déng cling v&i cac quy tic va thd tuc chinh thlérc cia tieng nghi vién fa
nhirng yéu té chinh dé danh gia quy trinh Iap phap. Tuy nhién, cach thic tién hanh qua trinh
lap phap trén thuc té c6 thé rat khac nhau, din dén nhirng phong cach 1ap phap khac nhau
va cac mirc @6 quyén lwc khac nhau clia nghij vién trong qua trinh lam luat. Do do, can thiét
phai danh gia miec d6 hiéu nang va tinh dai dién cta nghj vién trong qua trinh xay dyng luat
trén thuc té. Mot phan Ién cac nghién clru lap phap duoc tién hanh theo hwéng nay.

Pé danh gia phong cach ctia nghij vién va quyén lyc cda nghj vién trong qua trinh lam luat,
can phai nhin vao nhitng chi s6 sau:

e Cb bao nhiéu duw luat dwec khéi xwéng (dé xuét) trong nghi vién?

e Aila tac gia cla nhirng duw luat nay (nhitng dang nao, hay la chinh phi, quéc hoi
vung, vién th hai)?

e Bao nhiéu dv luat da dwoc théng qua sau 1an doc dau tién? Lan doc thir hai? Lan
doc thlr ba?

e Ty lé cac stra ddi dwoc chap thuan trong cac dw luat 1a bao nhiéu? Ai la tac gia cla
nhirng stra dbi 367

Phe @i lap co thé phé chudn bao nhiéu dy luat va/hodc stra déi? Chinh phit'® cé thé
phé chuan bao nhiéu?

7 Vi dy: Tha twéng Tay Ban Nha khang thé dé xuét dy luat tndu khdng cé cac nhém nghi si va chi cé thd gé
xuat cac stva ddi trong mét sb diéu kién nhét djnh.

Chinh Phi & day dwoc higu 1a cac dai biéu thudc dang cAm quyén hodc cac dang lién doanh cAm quyédn hoac
dang thiéu sb cdm quyén.
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Trung binh nghi vién mét bao nhiéu thdi gian d& xem xét mét dw luat tw lic khdi
xwéng dén 1an phé duyét cudi cung?

¢ Khi ndo chinh phi ¢cd thé tw xem xét luat, c6 bao nhiéu luat (thwéng goi la luat-nghj
dinh) dwoc xay dyng?

e M®3i du luat c6 bao nhiéu 1an nghe y kién, va nhirng y kién gi? Nhirng chirng c¥ bing
van ban ra sao?

Nhirng chi s& nay cho phép ching ta xac dinh tinh hinh thic ti€n qua trinh 14p phap & tirng
nghi vién.

Philip Norton da xay dwng mét phan loai rat hiru ich 8& danh gia vai trd thwc té ctia nghi vién
trong qua trinh 1ap phap.'® Norton phan biét ba loai nghj vién theo mirc dé quyén Iwc cha
nghi vién déi v&i viéc khéi xwéng va thay déi chinh sach: lam chinh sach, ¢6 anh hudng dbi
véi chinh sach va tac déng it hodc khéng cé tac ddng gi d6i véi chinh sach. Nhirng cach
phan loai nhur thé nay cho phép chung ta danh gia mc dd quyén iuc cta nghj vién. Bén
canh d6, nhixng cau hdi nhu trén ciing cho phép ching ta hiéu chidu sau cta qua trinh lam
luat & nghi vién.

Qua trinh 1ap phap do d6 1a tdng hop chang chit clia nhigu loai yéu té. Pay chinh 1a chirc
nang phirc tap nhat cla nghj vién. Qua trinh 1ap phap cén dwoc danh gia theo khung hoat
dong chinh thire, ciing nhw theo thirc té, va can ludn ludn ghi nhé réng cac nghi vién khéng
nhét thiét phai 1am ra luat; ma trén hét, d6 1a nhirng co quan tao ra ‘s tan thanh’ luat®
nghia Ia tao diéu kién va phuong tién @é duv luat dwoc thdo luan, xay dung, va théng qua.
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PHAN 4

CHUC NANG GIAM SAT

Loi mé dau

Cung véi chirc ndng 1ap phap, giam sat 1a mét trong nhirng vai tro chinh clta nghi vién trong
hé théng chinh tri. Trong nhiéu hé théng, né thyc sy tré thanh chirc nang chinh ctia nghi
vién. R4t nhidu cong cy kiém soat dwoc xay dung tir nhirng thap ky trwdc va chirc ning
giam sat bao gdm mét té hop phirc tap cac loai cong cu dé& kiém soat chinh phd. Dé hiéu
thdu dao moi van dé lién quan, dau tién ching ta phai xem xét (1) nhing cong cu kiém soat
nao da co, sau do6 xem xem (2) ching can phai dwoc cong khai véi cdng ching nhw thé nao,
va cubdi cung la phan anh xem (3) lam thé nao dé danh gia dwoc chirc ning giam sat cua
tirng nghi vién.

1. Cac loai hinh giam sat

Cac cong cu giam sat rat khac nhau vé dang thirc va muc dich, do d6 can xac dinh cac loai
cong cu giam sat khac nhau. Sy khac biét ndi bat ndm gilra cac cdng cu dé bao dam trach
nhiém chinh tri va nhing cdng cu dé thyc hién giam sat thong thwong.

Trach nhiém chinh tri

Trong cac hé théng chinh tri ma chinh phi chiju trach nhiém chinh trj trweéc nghij vién thi cac
nghi sy c6 thé giai tan chinh ph. Didu nay co thé xay ra bang viéc phé chudn mét kién nghi
khién trach (con goi la bd phiéu bt tin nhiém) hay bac bd mét kién nghj vé tin nhiém?' Bang
mot cudc bd phiéu bét tin nhiém, cac nghj sy bay té y kién rdng chinh pha hién hanh khéng
thé ndm quyén dwoc nira. Bang mét cudc bd phiéu tin nhiém, chinh phil ¢é thé yéu cau nghj
vién bay té sy (ing hd chung. Mac di cong cu nay it dwgc st dung dén trong nhitng nén dan
chd lau di, sw hién dién cda no va viéc no co thé dwoc thye hién bat e luc nao 13 mot dam

2! Kién nghij vé tin nhiém 1a do chinh phi dva ra.
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bao quan trong cho nén dan chd. Trong nhitng x& hdi dan chi méi hon, nguoi ta co thé str
dung né tich cye hon va né gan lién véi sw bat 6n dinh v& chinh tri.?

Giam sat thong thwdng

Tuy vay, phan chinh cla chirc ndng giam sat duoc thye hién théng qua nhirng coéng cu
mém mai hon va duoc s dung thudng xuyén. Giam sat 1a mét chirc ndng phirc tap, bao
gdm nhiéu chiéu. Po la viéc kiém tra xem co gi bat thwdng trong hoat dong ctia chinh phi va
cac co quan hanh chinh cdng cdéng khdng, ciing nhw viéc cong khai hdéa cac chinh sach cla
chinh pha. D6 ciing la viéc thu thap théng tin ti chinh phl, xem xét cac chi tiét va tao ra cac
cudc thdo luan vé cac van dé quan trong. Giam sat théng thwéng thwong roi vao mét trong
ba loai: Cac cudc tranh luan Ién, Chéat van chinh phi, va Biéu tra.

Cac cudc tranh ludn Ié&n — cac cudc tranh luan 1&n cho phép cac dang déi lap dwa chinh

phu ra nghi vién dé thao luan vé nhirng van dé quan trong ddi véi cdng ching. Chét vén
la mot cach thire truyén théng nhat trong Iinh viec nay. Cac cudc chat van nhdm muc
dich dwa chinh pha ra trwéc nghi vién va thdo luan vé cac van dé do phe dbi lap dua
ra;?® Cac cudc chét van co thé chiém toan bd phién hop toan thé va da dwoc biét gén
nhw 1a mét hinh thitc nhdm ha bé chinh phi (Nén cdng hoa Thir 4 cia nwéc Phap). Cac
cudc tranh luan khan cap la mét loai tranh luan khac. O d6 cac nghj sy cé thé nhanh
chéng yéu cau chinh pha gidi thich vé cac van dé gay tranh cai. Cé nhiéu loai tranh luén
khac, véi cac chu dé it nhidu @3 dwoc xac dinh. Ching thwéng dién ra tai héi trwong va
duoc bao chi dua tin ki lwdng. Trong mét sb trwong hop, nhirng cudc tranh luan nay
két thic bang biéu quyét va cb thé dan téi mét cude bd phiéu phé phan hodc dng hé 6
rang dbi v&i chinh phu.

Chét van chinh phi? — cac cudc chit van chinh pha thuéng chil trong vao nhieng van dé

cu thé hon. Nguoi ta biét dén nhiéu nhét 1a hinh thire Chat van trén hoi trwang,® khi do
cac nghi s§ dwa ra nhirng cau hdi ngan gon, cu thé, riéng biét cho Thi twéng Chinh phu
| cac Bd trirdng. Phan lén cac nghi vién cé mdt hodc mot vai hé théng cac phwong thire
chét van chinh phd. Cau héi c6 thé dwoc dwa ra bing miéng hodc bang van ban; chinh
phti cé thé biét trudrc hodc khéng biét ndi dung clia cac cau héi, va trong mét sb trwong
hop chinh phd tham chi con ¢ thé chon nhirng cau héi dé tra Idi. Cac cau hdi co thé

22

Cac vi dy nén xem: Italy, Germany va Hungary.
Nghién ctru dién hinh nén doc: Chat van trén hoi trrdng & Bic

“ Trong tiéng Anh, treomg hop chit van nay dwec goi 1a HSi Chinh phi. O ta, chwa co sy phén biét giva phién

héi va phién chat van chinh phu.

2% Nghién ciru didn hinh nén doc: Chét vén trén hoi trrdng & Anh
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dwerc trd 1o miéng hodc bang van ban, & hdi trwong hay & cac Oy ban.?® Nguyén tic
chung 1a van dé& giam sat cang cu thé va mang tinh ky thuat thi cac nghi sy cang muén
dat cau héi bang van ban (hon l1a d4t cau hdi miéng) va muén st dung dién dan dy ban
(chir khdng phai la nghij vién). Cac cau héi cho chinh pht cho phép c¢b s linh hoat trong
giam st va cho phép thu thdp cac théng tin chi tiét.

Diéu tra — hdu hét cac nghi vién c6 mdt phuong thire didu tra nhirng bét thudng trong hoat
dong cta chinh pht va cta cac co quan hanh chinh céng. Thwong thi mét uy ban gém
cac dai biéu québc héi thuc hién nhitng diéu tra nay. Cac Uy ban nhw thé thwong dwoc
thanh lap khi cé dién ra hién twong bat thwong (thwdng goi 1a Uy ban l1am th&i). Nhung
cling ¢4 nhirtng hé théng ma & d6 cac uy ban &y la ¢b dinh trong sudt nhiém ky cta
quéc hdi, cac uy ban nay thiwe hién diéu tra khi can thiét.” Ngay cang co nhiéu trudng
hop thwe hién giam sat ngan sach nha nwéc dac lap voi hé théng cac ty ban diéu tra.
Céc nghi vién cé xu hwéng thanh 1ap mét uy ban riéng cho muc tiéu nay. Hau hét cac
didu tra dwa téi két qua 1a mot bao cdo. Thanh céng clia cong tac diéu tra cha nghij vién
phu thudc rat nhiéu vao quyén triéu tap dwoc trao cho nghi vién va mirc do kiém soat
qua trinh diéu tra ma cac dang co6 dwoc. Néu nghj vién khong thé triéu tap dwec cac
codng chirc chi chét @é tra 1&i nhikng céu hdi trong nghi vién, hodc yéu cau nhirng thdng
tin cy thé tir phia chinh pht, va néu dang da sé chiém wu thé trong tat ca cac quyét
dinh, thi coéng tac diéu tra sé nhanh chong tré nén khdng dang tin cay.?

2. Tinh céng khai ctia hoat dong giam sat (giam sat cong khai va giam sat kin)

Van @& tinh cong khai clia cong tac kiém soat ctia nghj vién thweng duoc dua ra tranh luan:
cong tac kiém soat phai dwoc thie hién cdng khai hay kin dao. Xu hwéng chinh la kiém soat
cdng khai (hodc |a cong khai cho cdng ching néi chung hodc la cho gi¢i bao chi), day dwec
xem la cach duy nhat @& dam bao tinh minh bach trong cac hoat ddng ctia chinh pha. Hon
thé nira, tinh cong khai trong mét sb hanh déng clia nghj vién nhuw nhitng cugc thao luan
chung trong nhigu tredng hop duoc coi la sw bién hd duy nhét vé y nghia clia cac hoat dong
nay. Néu nhw van dé khong dwoc thao luén cong khai thi vigc tranh luan cling khong con y
nghTa. Xét trén nhiéu phuong dién, thdo luan cong khai chinh la mét trong nhitng phwong
thirc chl chét clia cong tac kiém soat.

% Nghign ciru dign hinh nén doc: hé théng Tay Ba Nha, noi c6 td hep cac loai hinh chat van chinh phl khac
nhau & dam bdo si¥ dung cong cy ndy mdt céch riét dé.

27 Nghién ctru didn hinh nén xem: Cac Uy ban Chon lgc ctia Anh (the British Select Committees)
Vi dy nén xem: Cac Gy ban diéu tra clia Phap va Y.
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Tuy nhién, cting can phai tinh dén viéc gil kin tién trinh d6i véi mot sé cong cu giam sat
chang han nhw nhirng cau héi cu thé dat ra cho chinh phia hay cho cac uy ban diéu tra. Nhw
thé sé& cho phép c6 dugc nhirng y kién trung thirc hon, b&i vi khi d6 cac nha chinh trj sé
khéng quan tam IAm dén nhirng két qua chinh tri ma ho co thé thu dwoc tir hoat dong cu thé
dé. Trong nhidu treéng hop, phwong an hop kin khdng céng khai cling dwoc xem xét dén
dbi v&i nhirxng van d& nhay cam cla dat nwdc hay néu nhw nhirng nguwdi lam chirng muén
git* kin nhirng 161 khai cta ho.

3. DPanh gia tinh hiéu qua ctuia cong tac giam sat

Cac nghj sy ciling thwdng tranh luan vé tinh hiéu qua clGa cong tac giam sat. Tinh trang
chung la cac dang dbi lap khdng thoa man véi cac phwong cach giam sat ma ho dugc st
dung, trong khi d6 cac dang cda chinh phd lai thay khdng cén cai thién. Nhwng van dé van fa
can phai danh gia hiéu qua cla cong tac giam sat nhw thé nao. Liéu ching ta cé nén trong
doi 1a cac cdng cu giam sat sé dwa ra dwoc nhikng két qua ranh rot?

Giam sat co thé dwa ra dwoc nhirng két qua ranh rot. Day 1a trwdng hep cac tranh luan két
thuc bang biéu quyét - biéu quyét dwa ra dau hiéu rd rang cla sy tan déng hay khong tan
ddng ddi voi chinh phi. Mét tredng hop khac 1a Uy ban Didu tra ¢6 quyén lwc tw phap hay 1a
khi cé bao c&o dwa ra nhi¥ng chi trich rd rang ddi véi cong viéc cta chinh phd. Nhwng nhirng
trwérng hop véi két qua 1a gian tiép van phd bién hon. Khoi 1én mot van dé cu thé trong nghi
vién, théng qua chat van chinh pht hay cac cudc tranh luan, hodc st dung téng hop nhiéu
cong cu khac nhau, déi khi cd thé dan dén viéc cach chirc mdt thanh vién cta chinh pha,
hay cai thién mét tinh hinh cu thé. D6 1a Iy do tai sao giam sat cong khai lai quan trong dén
nhu vay.

Bén canh do, cac tai liéu nghién clru vé Iap phap danh gia chirc ning giam sat thong qua
nhigu chi s khac nhau, nhw néu dudi day:

Sy ton tai tir cac loai quyén clia phe déi lap — trong nhiéu nghij vién viéc st dung cac
cong cu giam sat phu thudc rat nhiéu vao y nguyén ciia sé dong. Tuy vay, nhiéu nghj
vién van dwa vao mdt mirc dd nhét dinh cac quyén cla phe déi lap, theo d6 cac dang
déi 1ap co thé st» dung cac phureng sach giam sat hoan toan dac lap khdng phu thudc
vao ¥y nguyén cta da s6. Vi du, quyén thanh lap mét sé uy ban diéu tra hay dua ra
mét s6 chat van.

Sy hién dién cta chinh phi — Chinh phl cang dén tra 1&i nhixng cau héi ctia cac nghi
sy trong nghi vién thi cong tac gidm sat cang manh mé. Mét diéu ciing quan trang la
phai xac dinh xem ai dai dién cho chinh phd: vi dy mét s6 nghi vién c6 Thu twong
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Chinh phu lam dai dién chinh phl, nhung trong da sé treéng hop thi bé trwdng hodc
thir treeédng sé lam dai dién.

e Nang lwc cla nghi vién dé gidi quyét nhanh chéng nhitng van dé ndi com — Bidu nay
c6 thé xac dinh dwoc bang cach xem xem cac cudc tranh luan duoc t chirc nhanh
chéng nhw thé nao, cac cau héi dat ra phi hop véi cong ching & mirc dd nao, chinh
phl mat bao nhiéu th&i gian dé tra 1&i nhitng cau hdi bang ban ban, v.v.. Pay ciing 13
mot tiéu chudn quan trong vi phan nhidu hiéu qua giam sat ndm & mcrc 36 chap nhan
cua cbng ching.

Céc cong cy giam sat duoc sir dung thuwdng xuyén nhw thé ndo — bao nhiéu cau héi
duwoc dat ra cho chinh phd, ai dat, bao nhiéu uy ban didu tra dwoc thanh 1ap, v.v. Néu
céac dai biéu qubc hoi co kha ndng st dung cac céng cu giam sat, nhung ho lai khéng
phai dung dén cac cong cu nay thi d6 la dau hiéu cho thay cac nghij sy da hai long véi
cong tac giam sat hién tai.

Tuy vay, van dé hiéu qua cla cong tac giam sat co thé 1a con dao hai lwdi. Bang cach nay
hay cach khac, néu cong tac giam sat qua hiéu qua, sé gay ra nhiéu dé v& cong khai cho
chinh pht, va din @én tinh trang bat 6n dinh. Nhidu vi du trong lich st cho thdy qua nhiéu
b4t 6n do nghi vién gay ra cé thé dan dén thay ddi vé ché dé va dan dén nhirng nghi nger vé
thiét ché nghi vién.
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PHAN 5

CHU’'C NANG PAI DIEN

Loi mé dau

Chrc ndng dai dién 1a trung tam cla cac ly do vi sao quéc hdi tén tai. Dang thirc dai dién co
thé thay ddi dang ké & tirng quéc hoi. Ching ta sé xem xét ba van dé: anh hwdng cia cac
hé théng bau ct, Iwa chon gitra phong cach dai dién “Uy thac” va “dai biéu”, va cubi cung 12
cac phwong tién khac nhau qua d6 chirc nang dai dién duwec thé hién.

1. Cac hé théng bau ctr

C6 nhiéu yéu té khac nhau anh huwdng téi dang thire dai dién ma québc hdi thue hién. Cac
yéu té d6 bao gbm van hoa chinh tri clia d4t nwdc, qua khir chinh tri va diéu quyét dinh 1a hé
théng bau ctr. Cac hé théng bau ctr dwoc chia lam hai loai: cac hé théng dya trén da sb va
cac hé théng dwa trén ti 1&. Phan I&n cac hé théng bau clr méi dwoc thiét 1ap ngay nay c6 xu
hwéng dung hoa gitra hai thé loai nay hon la theo han mét trong hai.

N6i mot cach réng hon, hé théng biu cr dya trén da s6 dé cao tinh hiéu qua, chinh pha
manh va cac méi lién két chat ché véi ngudi dan. Cac hé théng bau ct dwa trén ti 1& dé& cao
st hop hién, chinh phi dai dién va sy thdng tri cla cac dang. Cac hé thdng dya trén da s
thwéng dwa toi viéc ¢ it dang dwoc bau vao qudc hdi hon va cac dang chiém da sb ro rét
hon. Cac hé thdng theo ti 1& thwdng dwa nhiéu dang vao quéc hdi, dan téi cac chinh pha
thiéu sé hodc lién minh. Cac hé théng dwa trén da sb thwéng cho phép mbi don vi bau clr
dugc bau mét nghi si, trong khi cac hé théng dya trén ti 1&é cho phép méi don vj bau clv bau
mét sé nghi sT.

Thé loai bau ct dua trén da sé bao gdm cac hé théng sau: Chon ngwdi nhiéu phiéu nhat,
bé phiéu hai vong, bd phiéu loai dan (nhiéu vong). Thé loai dya trén ty l1é bao gém: hé
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thdng danh sach cia cac dang®, bau hai phiéu, bd phiéu theo diém [chon nguéi cao
diém nhat — NDJ.

Loai hinh hé théng bau c&r dwoc mdi nghi vién lwa chon co nhirng hé qua dang ké déi véi
phong cach dai dién cutia nd. Tac dong chi yéu Ia cac nghi si trong hé théng bau cl dua trén
da sé c6 quan hé tryc tiép hon véi ngudi dan, con & hé théng dua trén ti 1& quan hé nay
thuwéng théng qua sy trung gian cla té chic clia dang.

2. Phong cach dai dién “Uy thac” va “Pai biéu”

“Uy thac” hay “Dai biéu” 1a mét van dé gay tranh cai trong phong cach dai dién cla cac nghi si.
Trong mé hinh “Uy thac”, Nghi sT dwoc xem 1a co quyén theo dudi xét doan riéng clia minh
trong cac hoat déng va quyét dinh tai nghi tredng. Trong md hinh “Dai biéu”, cac nghi sT dwoc
xem la nhirng dai biéu ctia nhirng nguwdi dan da bau cho ho, nghia la ho phai hanh déng theo
quan diém ctia dang va clia don vi ¢l tri clia minh trrdre khi nghi téi cach xét doan riéng.

Ngay nay hau hét cac nghj vién theo phong cach dai dién “Dai biéu” Khi d6 van dé la & chd
cac nghi sT phai theo dudi quan diém va nhu ciu cta cl tri hay cGia dang minh. Diéu nay thé
hién mirc d6 ky cwong cla dang. Phan lén cac qudc héi cé6 mire dd ky cwong cla dang rat
cao va cac nghi sT phai hanh dong theo quan diém cia dang minh, khdng phuy thude vao
quan diém ca nhan va tham chi la quan diém ctia c tri. Tuy nhién, trong mot sé nghj vién,
ddi khi cac nghi s cling bt ddng quan diém véi dang minh. Diéu nay co thé coi a biéu hién
rd rang clia mét chirc ndng dai dién lanh manh. Mac di vay, trong mét sb trudng hop sw bat
adng quan diém vo&i dang & mirc do cao co thé dan téi mot quéc hodi be phai, va tiép do 1a sy
mét n dinh. Sy bat dbng quan diém v&i dang co thé xdy ra vi nghj sT c6 quan diém riéng
khac véi dang minh, nhwng ciing co thé vi nghi sT bdo vé quan diém clia cl tri thudc don vi
bu clr ctia minh hodc cac té chirc khac.

3. Biéu hién cua chirc niang dai dién

Bay gi® chiing ta s& xem xét cac phwong tién khac nhau ma qua d6 quédc héi thé hién chirc
nang dai dién ctua minh.

Tl d4u thé ky hai muoi, chire nang dai dién nhin chung dwoc thé hién thdng qua cac dang
co t§ chirc. Cac dang cung cp mét lién két mang tinh dai dién c6 hiéu qua, va nhém cac

2 Trong hé thdng bAu cir theo danh sach cia cac dang, ci tri khdng bo phiéu cho tirng ng ci¥ vien don 1€, ma
cho ca danh sach cac (rng ct¥ vien do mét 3ang dé xuat.
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dang thwong hop thanh bd phan hoat dong chinh cla quéc hoi. Tuy thudc vao viéc hé théng
bau cl¥ 14 hé théng dwa trén da sé hay hé théng dwa trén i 18, sé c6 sw linh hoat nhiéu hon
hodc it hon, va ca nhan cac nghi s sé c6 mic d6 ty do hanh dong cao hay thap déi voi
dang minh.

Cac Pang thuong té chirc thanh cac nhdm trong nghi vién. Ngudi dan va cac nhom cb loi
ich gli cac yéu cau clia minh trwe tiép cho cac dang, bén ngoai nghi vién, hoic cho cac
nhém trong nghi vién. Cac nhém trong nghi vién thudng cé mét phat ngdn vién cho mébi khu
viec dia ly va/hoac cho méi linh vize chinh sach. Nhw mét xu hwéng chung, cé thé néi hé
thdng bau ctr cang nghiéng vé loai hinh dya vao da sé thi cac cl tri cang ¢b xu hwéng lién
hé trwe tiép véi nghi vién hon la véi dang.

Cac uy ban cla nghi vién cling déng mét vai trd quan trong trong chirc nang dai dién ctia
nghi vién. Nhw nhirng don vi hoat dong nhd hon, cac uy ban cé thé hoat ddng nhw mét kénh
h&ru hiéu & xtr ly cac yéu clu clia ngwdi dan, hodc clia cac nhém lgi ich. Diéu nay ciing cd
nghfa 1a cong viéc clia cac uy ban cé mét mirc d6 cdng khai nhéat dinh (ho#c qua cac cudc
hop m&, hodc qua viéc xuit ban cac bién ban va bao cao). Phién toan thé la dién dan hién
hiru nhét cla nghi vién, do @6 moi cudc thdo luan & d6 déu dong gop vao chirc nang dai
dién. Diéu dé giai thich vi sao cac cudc tranh luan Ién dugc ngwdi ta quan tam nhw vay, vi
chuing la phwong tién twong déi don gian cho thdy quan diém clia nghi vién déi véi cac van
dé anh hwéng téi thé gidi bén ngoai.

Tinh céng khai clia cac hoat dong quédc hdi dong gop rat nhiéu vao chirc nang dai dién.
Ngoai hoat ddng clia uy ban va phién toan thé, qudc hdi co thé cdng khai hoa hoat déng cua
minh théng qua cac phuwong tién khac. Vi du nhw: cac 4n pham théng bao vé vai trd va hoat
déng cutia quéc hdi (cac 4n pham khac nhau cho cac loai hinh cdng ching khac nhau), cac
bao cao hoat ddng clia quéc hoi, phwong tién thdng tin dai chung, kénh truyén hinh riéng va
Internet. Phwong tién cudi ciing da dwoc phat trién cye ky rong rai trong thap nién gan day
va la mot phwong tién wu tién trong viéc quang ba vai trd cla quéc hdi t&i cac thé he tré
hon. Nhiéu qubc hoi diu tw vao thé hé tré bing cach thiét 1ap cac méi lién hé dac biét véi
trwong hoc. Viéc nay cé thé dwoc trién khai théng qua cac don vi gido duc chuyén trach,
chang han nhw cac cuéc tham quan clia trwong hoc hodc td chire cac quéc hdi tré, trong d6
o6 cac cudc bau ci hu cAu @& chon cac sinh vién/hoc sinh lam cac nghj si.

Cac nghi vién ciing mét sé co ché sang tao khac nhau khuyén khich cac céng dan va cac
nhom loi ich boc 16 cac méi quan tam cua he cho quéc hdi. Sau day la mét sé vi du: thu
ho#c e-mail cho cac nghi si, cac cudc thuyét trinh ciia cac nghj si, cac dang va/hoac cac uy
ban (hodc cac vi dai dién khac nhw Cha tich Quédc hdi), cac kién nghij (1a nhirng van ban néu
lén mdt van dé& cu thé dé québc hoi thao luan), cac budi dy thinh Phién toan thé hodc cac
phién hop uy ban, cac dwong day nong. Phuong thire kich hoat cac phwong tién nay thay
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adi rat nhiéu tuy theo tirng qudc hdi va co6 thé mang tinh céu tric nhiéu hon hoc it hon.
Trong moi trwéng hop, quoc hdi cang cé nhiéu ngudn lwc dé hd tre can bd x(r Iy cac yéu cau
cua dan thi chlrc nang dai dién cang dwec cai thién.

B4t ké trng québc hai thu xép nhuw thé nao, c6 thé ndi rang nhin chung viéc thiét lap cac méi
lién hé véi ngudi dan 1a mot sw xa xi cia cac qudce hdi dan chi vikng chdi. Nhibng quéc héi
mé&i thanh lap thuéng gip kho khan trong viéc thiét l1ap co s& ha téng cho viéc hé tro cac
méi lién hé 4y ma khéng anh hwéng téi vai trd chung ctia minh trong hé théng chinh tri.
Trong moi tredng hop, chi riéng sw tén tai clia mdt quéc hai thie sy hoat déng ciing da dam
bao viéc duy tri chirc nang dai dién.
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PHAN 6

TO CHUC VA HOAT BONG CUA HE THONG
UY BAN NGHI VIEN

L&i me dau

Cac uy ban 1a dac diém hién dai clia cac nghj vién. Cac uy ban méi dwoc iap nén gan day
khéng nhirng trong cac nén dan chd truyén théng ma con ca mét sb lwong dang ké trong
cac nghi vién mai. Co cau cla cac uy ban tr& nén phirc tap hon va do @9, vai tro cta cac uy
ban ciing thay déi.

1. Xu hwéng lay Gy ban lam trung tam

DAu tién, cac nghi vién chi yéu hoat dong nhw mdt dién dan don nhat vi chirc nang co ban
cla cac nghi vién la tranh luan. Tuy nhién, vai trd cla cac nghi vién ngay cang tr¢ nén phlrc
tap, do d6 co clu cla nghi vién dugc chia nhé ra thanh nhitng don vi khac nhau va trong
cac don vi nay, cac uy ban la thanh phn thiét yéu. Cac uy ban mang lai mét co' cau hiéu
qua hon cho nghj vién. Cac uy ban con tao ra mét dién dan ly twdng dé xem xét nhirng van
@& chi tiét va dat duwoc sw théng nhat.

Qua thuc la co sw théng nhét trong cac tai liéu nghién ctu 1ap phap rang hé thdng uy ban
manh sé& tao cho nghij vién kha nang tét hon dé gay anh hudng vé& mat chinh sach déi v&i
cobng chang va dé giam sat chinh phu. Gia trj cia cac uy ban manh mé va hiéu qua duoc
nhan thay tir nhirng nam 80 cula thé ky trwéc da giai thich tai sao cac nghi vién méi nhw
Doéng va Trung Au lai chu trong rat nhidu @én hé thong uy ban.* Trwédc d6 cac uy ban chwa
dugc danh gia cao trong cac nghj vién dan cha vi né dwoc nhin nhan la it minh bach hon

30 Chi tiét v& cac hé thdng uy ban xem: L. Longley va R. Davidson (eds.), Cdc vai tré6 méi cda céc uy ban nghj

vién - vdn dé chinh cho Tap chi Nghién ctru Ldp phép, Tap 4, No 1, (1998).
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mét dién dan don nhéat. Tuy nhién, gia tri cia ca nghi vién 1an uy ban d&u mang lai tinh hop
phap hoa cho cac quyét dinh cda nghi vién va uy ban lam cho diéu nay thic hién dworc.

2. Co cAu cua cac hé théng uy ban

Pé hidu duoc cach thire 1am viéc clia cac uy ban, can thiét phdi co6 mot mo ta co cu cuia cac
uy ban, béi vi co cau cac Gy ban co thé rat da dang va bao gém nhiéu thanh phan khac nhau.
Co chu cling cb tac dong truc tiép dén chét lwong va thm quan trong cua cong viéc dwoc xay
dung trong uy ban. Cac loai hinh co cau khac nhau tao ra sirc manh khac nhau. Ba thanh
phan chinh 1a cach thirc thanh Iap uy ban, thanh vién cia uy ban va cac ngudn hé tro.

Thanh lap uy ban:

Uy ban déc bigt va uy ban thudng truc: hau hét cac nghi vien Géu co6 mot sé uy ban
thwong trwc — c6 nghia la cac uy ban dugc thanh lap cho ca nhiém ky cda nghi vién.
Diéu nay cho phép dam bdo tinh lién tuc va hiéu qua cong tac cla nghij vién. Trong mot
s6 treéng hop, cac uy ban duoc thanh lap hang nam va sau @6 dwoc thanh 1ap méi
vao nam sau cla nhiém ky. Diéu nay dadm bdo tinh lién tuc, ddng thoi cling cho phép
co su ddi méi. M6t sé nghi vién chon cac uy ban dic biét thay vao do (hodc 1a ddng
thoi co ca hai loai Uy ban). Cac uy ban dac biét dwgc thanh lap dé thuc hién mot diéu
tra cu thé hoac dé lam viéc vé mot chi d& cy thé. Cac uy ban thuéng truc thudng
duoc giao mét iinh vire chinh sach cuy thé (Gido duc, Strc khoe, Kinh té, v.v...).

S6 luong céc uy ban: day |a mét thanh phan rat quan trong, bi vi néu qua nhidu uy
ban thi sé gay ra 16n xon, con qua it thi sé lam mét gia trj clia viéc c6 uy ban.>' Sé
lweng cac uy ban phu thudc vao sbé lweng nghi s§ dwoc chon trong nghi vién, nhung
c6 thé ndi mét diéu 1a con sbé trong khoang 10 dén 20 thuwdng la hop Iy. Cac nghj vién
thuéng quyét dinh sé lwong cac uy ban theo sb Iwgng cac bd trong chinh phi va
danh sach cac uy ban thwéng trec thedng twong (ng véi danh sach cac bo. Piéu
nay cho phép cé mét quan hé chat ché gitra chinh phi va cac nghij s§.

Céng khai hay Khéng Cong khai: nguyén tic vé viéc cong khai hay khéng cong khai
viéc hdi hop cla cac uy ban khac nhau nhiéu déi véi tirng nghi vién. Trong phan Ién
cac treong hop, cd mét hinh thirc pha trén cta ca hai hinh thire nay. Nguyén tac cong
khai dwgc bao vé nham cho phép cé duwgc tinh minh bach. Tuy nhién, ciing thuwdng
xuyén can phai chi ra ring nguyén tic cong khai lam méat phan nhiéu gia tri clia céac

31 Hé théng clia Phap thwéng duwec trich din nhw mot hé thdng co réat It Gy ban nhwng cac Uy ban lai to, va trén

thye 18, ching tré thanh cac vién thu nhé.
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budi hop trong uy ban, vi cac nghi sy cé thé lo Iang vé viéc cdng chung sé chap nhan
va hidu ho nhuw thé nao va it tap trung hon téi céng viéc thuc té trong uy ban.

Thanh vién ctia cac uy ban: cac dai biéu qudc hdi co thé dwoc dé clr vao cac uy ban theo
chuyén mén clia ho hay theo quyét dinh don phwong cla cac dang cla hg, khi cac linh
viec chuyén mén khang duwoc xem xét dén. Phuong phap d4u tién cho phép cong viéc c6
nhiéu théng tin hon, ddng thai cho phép cac hoat déng mang tinh déc lap hon, diéu nay
lam cho cac uy ban manh hon. Bén canh do, ciing phai xac dinh xem cac dai biéu tiép tuc
phuc vu trong cac uy ban bao 1au. Mét 1an nira, tinh lién tuc 1dm cho cdng viéc tét hon.
Cubi cling, sé Iwong nghi sy trong mdi uy ban ciing &nh hwdng dén cong viéc cta ho.
Néu uy ban rat I&n, thi sy hitu ich cGa n6 nhw mét dién dan nhé lai khong con niva.

Cac ngudn hd tro: cac ngudn luc la mét cong cy rat quan trong dé dam bao tinh hiéu qua
cta hé théng uy ban. Cac nghi vién ddi khi quyét dinh trao cho uy ban mét vai trd rat
quan trong, nhung sau d6 lai khéng (hodc khéng co kha nang) cung cip ngudn lwc cho
ching. Cac uy ban can phai c6 cac can bd hanh chinh va can bd hd tro nghién ctu
riéng, ddng thoi ciing phai co phuwong thire bé tri co s& ha tang phu hop. Chéat lwong
clia cac ngudn luc nay cé mét tac dong dang ké téi vai trd cua cac uy ban trong hoat
dong cha nghi vién.

3. Cac chirc nang cta uy ban

Vai trd clia cac uy ban rat khac nhau trong tirng nghi vién, nhung cac uy ban thwéng déng
mét sé vai trod nhét dinh trong qua trinh Iap phap. So véi cac phién hop toan thé, cac uy ban
c6 hiéu qua hon nhiéu trong hoat ddng xem xét luat phap va do d6 day c6 1€ la chirc néng
dAu tién clia cac uy ban. Mirc dd tham gia vao qua trinh [ap phap tuy nhién c6 thé rat khac
nhau. Xu thé chung la cac uy ban dwoc giao trach nhiém doc dy thdo Ian thir hai®? - day la
IAn doc chd trong vao cac chi tiét. Cac uy ban cang co nhigu quyén lyc trong viéc @& xuét va
biéu quyét stra ddi dy thao luat, cing nhw thu thdp thdng tin chuyén mén, thi cang cé tac
doéng I&n hon téi qua trinh lam luat.

Bén canh chrc nang lap phap, gan day cac uy ban cling dwgc giao mét vai trd quan trong
trong hoat déng kiém soat. Sy phat trién nay lién quan chat ché dén sy phat trién cla tinh
trung tam ctia cac uy ban trong nghi vién ngdy nay. Vai trd 1én manh nay thé hién & sé
lwong ngay cang nhidu cac cau hdi dat ra cho chinh phi dwec xt ly & cap uy ban, ¢iing nhuw
s6 lwong cac budi twéng trinh va cac bao cao do uy ban xay dyng.

32 Giai thich vé 14n doc thi hai xem trong Phan 3 v& Quy trinh Lap phap.
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Tai liéu tham khao

L.D. Longley va A. Agh (eds.), Nhing Vai trd dang Bién ddi cia Céc Gy ban Nghij vién ~ Tai
ligu lam viéc sé Il vé van dé so sénh céc co quan Idp phap, Appleton WI, Uy ban
Nghién clru gdm Céac chuyén gia Lap phap cla IPSA, 1997.

L. Longley va R. Davidson, Nhitng vai tro méi cua Cac dy ban Nghj vién, London, Frank
Cass, 1998.

P. Norton (b.s.), Cac Nghj vién va Chinh phu & Tay Au, London, Frank Cass, 1998.

Olson and Crowthers (eds.), Cac Uy ban trong nhiing Nghj vién Dan chd Hau Cong sén: So
sénh Qud trinh Thé ché héa, Ohio, Ohio State University Press, 2003.

M. Shaw, ‘Cac Uy ban trong nhirng co quan lap phap — Két luan’, trong J.D. Lees va M.
Shaw (b.s.), Céc ay ban trong nhing co quan Iap phép, Oxford, Martin Robertson,
1979.

Nguyén ban

L.D. Longley and A. Agh (eds.), The Changing Roles of Parliamentary Committees - working
papers on comparative legislative studies /I, Appleton WI, Research Committee of
Legislative Specialists of the IPSA, 1997.

L. Longley and R. Davidson, The New Roles of Parliamentary Committees, London, Frank
Cass, 1998.

P. Norton (ed.), Parfiaments and Governments in Westem Europe, London, Frank Cass, 1998.

Olson and Crowthers (eds.), Commitiees in Post-Communist Democratic Parliaments:
Comparative Institutionalization, Ohio, Ohio State University Press, 2003.

M. Shaw, ‘Committees in Legislatures - Conclusions’, in J.D. Lees and M. Shaw (eds.),
Committees in Legislatures, Oxford, Martin Robertson, 1979.
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PHAN 7

CAC QUY TAC VA THU TUC CUA NGH]| VIEN

L&i mé dau

Cac Quy téc va Tha tuc cta Nghi vién 1a chia khoa dé van hanh bat cir mét nghi vién nao va
chung co thé cung cAp cac thdng tin can ban dé hiéu dwoc hoat déng cla nghj vién. Trudc
khi danh gia tAm quan trong clia cac quy tic va thd tuc trong viéc gitp chung ta hiéu dwoc
hoat déng ctia nghi vién, can phai phan tich xem cé nhirng mdi rang budc nao quyét dinh
cac quy tac va thi tuc nay.

1. M&i rang budc dbi véi nhirng quy tic va thi tuc ctia nghi vién

HAu hét cac nghi vién c6 mét van ban duy nhét dwoc coi 1a chi dao cho cac quy tac va thi
tuc cla nghi vién. Tuy nhién, trong mét sb trwang hop, cac quy tac nay co thé duoc 1ap ghép
trén co s& hoat dang thye tién va dwoc dién gidi lai trong mét loat nhirng véan ban khac
nhau. Tredng hop dau tién cé xu thé dwoc goi la cac Quy tac va Thu tuc va trwdng hop thir
hai dwoc goi la cac Quy dinh Hién hanh. Sy khac nhau gitra hai khai niém nay la rat quan
trong vi cac méi rang budc anh hwdng téi viéc xay dung cac quy tic da duoc thiét lap va
thay dbi rat dang ké.

Cac quy tic va Tha tuc clia Nghi vién can phai dwoc hiéu trong bdi canh phap ly cta chiing.
Trong mét sé trwdng hop cac Quy tic va Tha tuc phu thuge dang ké vao cac van ban phap
Iy nhw Hién phap, Luat BAu ctr, Luat trach nhiém Nghi s§. Trong nhirng treéng hep nay, chi
c6 mét mirc do tu do didu chinh rét nhd trong cac van ban Quy tic va Tha tuc, va vé co ban
day sé chi la mét tap hop cac quy tic clia nghi vién trong mét van ban duy nhat. Tuy vay,
trong Mot sé trwdng hop khac, cac Quy tac va Thi tuc cla Nghj vién lai doc lap mét cach
twong ddi voi cac luat khac, noé quyét dinh hau hét cac linh viec hoat ddng cla nghi vién.
Pidu nay thwong dan téi két qua 1a cé nhidu vin ban chi tiét hon va dé 1a diéu quan trong
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giup ta hiu dwoc hoat ddng clia nghi vién. Loai quy téc thd tuc nay thweng dé thay déi hon
va viéc biéu quyét cac stra ddi ciing dé dang hon.

Kha nang thay dbi cac Quy tic va Tha tuc cling la mét van dé quan trong va phy thudc vao
nhiéu yéu té khac nhau nhw quy tic biéu quyét théng qua. Cac Quy tac va Thu tuc cho phép
dwa ra cac stra dbi co thé tao diéu kién dé cac thay ddi dién ra trong thuc tién hoat déng caa
nghi vién va cling lam cho viéc thyc hién cac cai cach dwoc nhe nhang hon.®® Tuy nhién
ciing c6 mot nguy co la néu cac thay ddi co thé dwa vao mdt cach dé dang (vi du bang cach
bidu quyét da sé don gian), thi cac Quy tac va Tha tuc sé tré thanh mot nhan té cla sw bét
&n, chir khdng phai 1a nén tang virng chic cho su phat trién cla nghi vién.

2. Tam quan trong cuia cac quy tac va tha tuc nghi vién

Tam quan trong va gia trj clla cac Quy tac va Thi tuc c6 thé khac nhau déi véi tirng nghi
vién. Vi du trong cac nghj vién dan chi méi dwoc thanh 13p, cac Quy tic va Tha tuc cod xu
hwéng tré nén rat quan trong. Trong diéu kién thiéu mot nén van hoa chinh tri dan chu lau dai,
cac Quy tic va Thi tuc cho ta mét chudn mye vé nhikng gi c6 thé chap nhan dwoc trong thue
ti&n nghi vién. Trong cac nén dan chd lau d&i hon, ngudi ta cb thé it vien dan cac Quy tic va
Thi tuc hon vi chiing d3 ngam sau vao con ngwdi. Trong ca hai trweng hop thi cac quy tic
bat thanh vin, cé nghta la nhitng quy tic khdng chinh thirc ciing quan trong twong ty.

Tuy thudc vao mirc dd chi tiét clia cac Quy tic va Thu tyc, chung cé thé hodc khong thé diéu
chinh tirng khia canh nhé trong hoat dong cua nghj vién. Cac Quy tdc va Thi tuc quy dinh
nhirng van dé& chung nhw quyén Iyc cGa nghj vién, nhung cing quy dinh nhirng van dé cu
thé hon nhw thdi gian cho phép chinh phd va cac phe dbi lap dwoc phat biéu trong cac phién
tranh luan hay thu tyc thao luan dy luat. Trong nhirng trweng hop chi tiét hon, cac Quy tac
va Tha tuc co thé tré thanh mdt nhan td then chbt dé xac dinh mirc dé hiéu qua va dai dién
clia hoat ddng ctia nghi vién, bat k& nghi vién thudc loai hinh hé théng chinh trj nao.

Tai liéu tham khao

P. Norton and D. Olson, Cac Nghj vién Mé&i & Trung va Pong Au - Tap chi Nghién ctru Lép
phap sb dac biét, sb 2, 1, (1996).

Leston-Bandeira, Tir Lap phép dén Hop phap, London, Routledge, 2004.

33 Nghién ctru dign hinh nén tim hidu: Nghi vién Tay-ban-nha va Thé-nhi-ky, nhirng noi ma sy bét tién trong

viéc thay abi cac Thii tuc va Quy tic nghi vién 13 rat rd rang.
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A.T. del Moral, ‘Co s& phap ly clia cac quy tac nghi vién', Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense, 10, (1986), pp. 7-22.

G. Pasquino, ‘Quan hé Hanh phap — Lap phap & Nam Au' trong R. Gunther, N.
Diamandouros va H.J. Puhle (b.s.), Nhitng Van dé Chinh tri trong Qua trinh Cing cb
Dén cha, London, The Johns Hopkins University Press, 1995, pp. 261-83.

Nguyén ban

P. Norton and D. Olson, The New Parliaments of Central and Eastern Europe - special issue
of The Journal of Legislative Studies, vol. 2, 1, (1996).

Leston-Bandeira, From Legislation to Legitimation, London, Routledge, 2004.

A.T. del Moral, ‘Naturaleza juridica de los reglamentos parlamentarios’, Revista de la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, 10, (1986), pp. 7-22.

G. Pasquino, ‘Executive-Legislative relations in Southern Europe’ in R. Gunther, N.
Diamandouros and H.J. Puhle (eds.), The Politics of Democratic Consolidation,
London, The Johns Hopkins University Press, 1995, pp. 261-83.
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PHAN 8

TO CHUC VA QUAN LY CONG VIEC
CUA NGHI VIEN

L&i mé dau

Cac tai liéu nghién ctru lap phap mang tinh hoc thuat khéng danh nhigu ché cho van dé to
chtrc va quan ly cac cong viéc clia nghj vién. Do vay, day la mét chi dé doi hoi phai co
nhirng nghién ctru dang ké va can phai tim kiém ngudn thdng tin ddu vao tir nhirng nha hoat
dong thue tién giau kinh nghiém. Tuy nhién, & day ching toi liét ké mot sb yéu td co ban can
xem xét khi nhin vao hoat dong té chirc va quan ly cua nghi vién.

1. M&i lién quan giira cac nha quan ly hanh chinh va cac nha chinh tri

Hau hét cac nghij vién cAn phai c6 mét co ciu hanh chinh song song véi mét co cau chinh
tri. Cor cAu hanh chinh hé trg cho cac hoat ddng chinh tri cGa nghi vién. Mt diéu quan trong
la can danh gia mirc 4o ddc [ap trén thuc té gitra hai bd phan nay.

Trong moét sé truéng hop, ddc biét la dbi véi cac nén dan chd méi, cac can bg hanh chinh
do cac dang chinh tri trwe tiép d& clr. K&t qua 1a méi lan quyén lyc dang thay ddi thi bo phan
hanh chinh ciia nghi vién ciing thay ddi theo. Diéu nay cé thé din toi tinh trang thiéu sy lién
tuc lam can tré céng tac chuyén mon ctia doi ngii can by nghi vién. Sy dgc 1ap tach bigt gitra
cac can bd hanh chinh va chinh tri, ngwec lai, lai c6 thé tao diéu kién dé nghi vién tré nén
chuyén nghiép hon.

2. Co céu td chirc va quan ly cia nghj vién

Hau hét cac nghi vién co6 mot Téng Thu ky ding dau tat ca cac don vj hanh chinh cla nghj
vién. Trong mét sé truémg hop, thay vi Téng Thu ky c6 thé co mét Uy Ban bao gém céc lanh
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dao clia cac don vj hanh chinh. Song song véi hé théng nay, tat ca cac nghi vién déu cd mot
ngudi 1anh dao vé mat chinh tri clia nghi vién, thwdng goi la Chd tich hoac Ngudi Phat ngdn
cla nghi vién. Mot nhom gbém cac Pho chu tich (¢ thé 1a dai dién clia cac dang phai khac
nhau) tr¢r giup cho Ch tich.

Viéc chia nhd cac don vj hanh chinh thanh nhirng don vi khac nhau ¢é thé rat da dang ddi
v&i tirng nghi vién. Sau day Ia mét s6 don vi chil yéu cé thé thay trong cac nghij vién: H tro
cac Uy ban, Hb tre cac phién hop toan thé nghi vién, Thuw vién, B6 phan nghién clru, Giao
duc va Lién lac v&i cac trudng hoc, Quan hé vai cac co quan bén ngoai, In an. M6t vai nghi
vién co thé con co6 mot bé phan lam viéc true tiép voi chinh phi. O mét sé nwéc, chinh phi
sé c6 mét Bo triedng phu trach cong tac nghj vién - déc biét 1a trong trweéng hop chinh phu
thiéu sb hoac lién minh, khi ma quan hé véi nghi vién la dac biét quan trong.

Vé miit chinh trj thi h&u hét cac nghi vién déu dwoc td chikc theo cac nhém (dang) clia nghi
vién. Mb&i nhom nghj vién bao gém médt don vi cb cac can bd hanh chinh va nghién ctru riéng.
MGi mét nhém nghi vién thuéng cd mét ngudi dirng dau do cac thanh vién trong nhom bau ra
va/hoic do dang dé ctr. Nhdm nghi vién co thé co ban ianh dao ma & do cac nghi sy chiu trach
nhiém vé cac linh vire va/hodc cac vang chinh tri khac nhau; trong mét s6 hé théng co chu nay
cb thé duwoc goi la cac bd truwdng “bong” Thudng thi cac nhém nghi vién cing ¢ cac didu
phéi vién chinh sach, day la nhixng ngudi sé phat biéu thay mit dang & cac uy ban twong
&ng. Nhirng ngudi drng dau cac nhom nghi vién, ban Ianh dao clia cac nhdom va dai khi dai
dién clia cac nhém & cac uy ban 1a nhing nguoi ngdi hang ghé trude. Nhirng dai biéu khac
cdia cac nhdm nghi vién tao thanh nhém nhirng ngwéi ngdi hang ghé sau.

Céac nghj vién thudng c6 mot don vi tap hep nhirng ngudi dieng ddu cac nhém nghj vién dé
quyét dinh chwong trinh nghi sw cda nghi vién. Bon vi nay thwong duwec goi la Hoi nghi Dai
dién cac nhém nghij vién.

Tai liéu tham khao

P. Norton (ed.), Cac Nghj vién va Chinh pht & Tay Au, London, Frank Cass, 1998.

P. Norton and D. Olson, Cac Nghj vién Mé&i & Trung va Béng Au — Tap chi Nghién ciru Lap
phép sé ddc biét, sb 2, 1, (1996).

P. Norton and N. Ahmed (eds.) Cac Nghi vién & Chau A — Tap chi Nghién ctru Lap phép sé
dic biét, sb. 4, 4, (1998).
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P. Norton and D. Olson, The New Parliaments of Central and Eastern Europe - special issue of
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P. Norton and N. Ahmed (eds.) Parliaments of Asia special issue of The Journal of
Legislative Studies, vol. 4, 4, (1998).

THIET CHE NGH| VIEN: NHI’NG KHAI NIEM CO BAN 47






Phén 9: Nhirng sw kién gin day trong cac nghién ciru lap phap

PHAN 9

NHU’NG SU KIEN GAN DAY TRONG CAC
NGHIEN Cl*U LAP PHAP

L&i mé dau

Chuyén nganh nghién clru lap phap da thay déi rat nhiéu trong thé ky qua. Chlng ta da dich
chuy&n mét cach hiéu qua tir hé quan diém vé s suy tan cia co quan Idp phap sang hé quan
diém v& vai tré cia nghi vién trong céc hé théng chinh tri. Dé danh giad dwoc nhiing si kign
gan day nhét trong cac nghién ctru vé nghi vién, diéu quan trong hang dau Ia xac dinh dugc
con dwdng phat trién clia chuyén nganh nay trong thé ky trére. Diéu nay sé cho phép ching
ta hiéu ré hon vé& cac chi d& méi ctia nhirng nghién clru dang phat trién, ciing nhw mé réng
cac nghién ctru dién hinh vé& nghi vién ma chuyén nganh nay da tién hanh trong thap ky qua.

1. Chuyén nganh nghién ctu lap phap

Ngay tir nhirng ngay dau, chuyén nganh nghién clru lap phap da gén chit véi cong déng
hoc gia va cac nha lap phap Anh va My. Nhiéu ngudi van con cho réing nghj vién Anh la me
dé cha cac nghj vién va la dai dién cho nhi¥ng nghi vién cé lich st Iau d&i nhat; digu nay giai
thich thod dang sy phd bién ctia nghij vién Anh trong cac tai liéu nghién ctru vé nghi vién.
Nhirng tac gia dau tién tap trung phan anh vé nghj vién 1a nhirng nghij s§ hay nha bao Anh,
nhw John Stuart Mill va Walter Bagehot. Mat khac, sy phé bién ctia My phan nhiéu 1a do tm
quan trong ctia Quéc hdi My, vai trd cia Quéc hdi trong hé théng chinh tri clia My, cing nhw
do muirc d6 chuyén nghiép va phurc tap cla né.

Su lién hé chat ché véi Anh va My dan téi viéc cac nghién clru vé& nghi vién ctia ca hai nwéc
nay chiém vi tri théng linh trong chuyén nganh nghién cru lap phap. Tinh ndi troi vé& déi
twong nghién clru nay van khong thay ddi cho dén nhitng nam 70 cla thé ky 20 va nd anh
hwéng toi sy phat trién téng thé cda chuyén nganh nghién ctu lap phap ciing nhw cac loai
cht @& duwoc thdo luan. Cac nghién clru tap trung nhiéu hon vao nhirng vin @& cy thé - dac
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biét 1a trong cac tai liéu cGa My - va khdng khuyén khich phan tich so sanh. Thé loai nghién
cru phan tich so sanh rat it xuat hién triedc nhirng ndm 70. Mt khac, hai hwéng nghién ciru
chiém wu thé trong cac chl dé la quyén lwc trong chirc nang lap phap, va hanh vi chinh tri
clia cac nha dai dién.

Sy phat trién phi thwéng cla trwdng phéai hanh vi trong khoa hoc chinh tri vao nhirng nam
50-60 cla thé ky 20 da c6 mot tac déng to Ion téi nhirng nghién ctru vé nghj vién. Diéu nay
dan t&i sw gia tAng chia cac nghién clru vé co s& xa hdi — nhan chdng hoc clia cac nghi s
va hanh vi biéu quyét ctia ho trong nghi vién. Tuy nhién, phan Ién cac nghién ctu nay dwa
trén cac dai dién cia My va Anh.*

Tuy vay, chi dé ndi bat trong cac nghién ciru trwdc nhirng ndm 70 cla thé ky 20 fa quyén
lwc clia nghj vién trong chirc ndng Iap phap. Sy ndi bat clia chl dé nay xuét phat tir gia dinh
réng cac nghj vién ton tai dé lam luat. Trong tam va gia dinh nay dan dén sv phat trién cta
hé théng quan diém vé sy suy tan cua co quan lap phap - mdt mang 16n xuat phat tiv nhirng
nghién ctru vé& nghi vién Anh. Y tudng vé si suy tan clia cac co quan lap phap do Lord
Bryce gidi thiéu dau tién vao nhirng nam 1920,% nhung 50 nam sau dé y tiedng nay mai tré
thanh ndi trdi. Y twdng nay cho réng trong qua khir da tirng co6 médt ky nguyén vang clia cac
nghj vién va cac co quan lap phap, con bay gi¢ chiing khéng ¢6 quyén e 1ap phap mét
cach cé hiéu qua. Quyén lyc nay cd vé nhur da tré thanh nang lwe clia cac Co quan hanh
phap. Két qua 1a mdt sé lwong dang ké cac nghién ciru da dugc thire hién dé danh gia sy
suy tan vé quyén lwc cla cac nghj vién trong chirc nang Iap phap.

2. Nhirng nam 1970: thay déi vé trong tam

Nghién clru vé& nghj vién da thay ddi dang ké tir nhirng ndm 1970 co ban Ia do cac nghi vién
dwgc mé rong ra thanh nhiéu nhém nghi vién da dang. Mot loat cac nghién clru so sanh da
duoc phat trién, m& roéng dbi twong nghién ciru ra hoat ddng clia cac nghj vién khac ngoai
Anh va Mj.

Dic biét, cac nghién ciru vé cac co quan lap phap clia nhirng nwéc dang phat trién mang
dén nhirng ludng anh sang méi cho chuyén nganh nghién ciru lap phap.® N6 chi ra réng

3% xem 1&i binh v& nghién ctru ndy: R. Packenham, ‘Cac co quan Lap phap va Phat trién Chinh trf, trong A. Komberg

va L. Musolf (bién soan), Cdc co quan Lap phép trong Duoi géc nhin Phét trién, Durham NC, Durham University
Press, 1970, tr. 521-82.
5 Lord Bryce, Cac Nén dan chi Hién dai, London, Macmillan Company, 1921,
% Xem cu thé: M. Mezey, So sdnh Céc co quan Lap phap, Durham, NC, Duke University Press, 1979 va A.
Kornberg and L. Musolf (eds.), Cac co quan Lap phép trong Dudi géc nhin Phét trién, Durham, NC, Duke
University Press, 1970.
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ching ta khdng nén coi nhirng dic diém co ban cla hoat ddng nghi vién nhw la cac vién hay
uy ban, hay sw tén tai cGa cac cdng cu kiém soat la hién nhién. Ciing cAn phai nhin thiy cac
vai trd khac clda nghi vién ngoai chirc nang Iap phap; co nghta la chi ra thm quan trong cla
cac chirc néng khac ctia nghi vién nhw 1a hop phap hoa, gido duc, tuyén dung, dai dién, va
nhiéu chirc nang khac.

Trong bdi canh d6, cac tai liéu nghién ctru 1ap phap khong chi mé& réng ra nhirng nghién ciru
dién hinh m&i ma con co ca nhirng chi @& nghién clru méi. Didu nay cho phép phat trién
moét quan diém toan dién hon vé nghi vién. Cac tai liéu truyén théng (tap trung vao nhirng
trwong hop & Anh va My va tap trung vao chirc nang lap phap) van dang chiém wu thé,
nhwng bén canh dé da cé thém mét dong nghién ctru méi.

3. Nhirng nam 1990: m& réng cha dé déi twong va gia ting céc nghién
ctru dién hinh

T nhirng nam 1990 chll d& nghién ctru da dwoc phat trién rat manh. Khéng chi dwoc mé
rong, chi d& nghién ctru vé& nghi vién con duwoc da dang hod. Viéc mé rong nay dugc thuc
day mot phan 16n 1a do sy hinh thanh nén dan chi vao Béng va Trung Au vao dau thap ky
90. Sw phat trién ddng thoi ciia hon 10 nghi vién méi gay dwoc cha y 1on cla cong ddng
nghién ctru nghi vién. Do cac nghi vién moi dwec thanh lap, mét loat hdi nghi va nghién ciru
cling dwoc tién hanh.*” Bidu nay mang dén mét dong mau méi (cac hoc gia tir nhitng nwéc
dan chi méi), déng thei cling gay ra nhirng tranh luan vé cac van dé méi, vi nhing thyrc té
ma&i nay da dwoc hé 16 ra dwdi theo dbi chat ché.

Viéc mé réng chl dé nghién ctru tir d6 duoc chirng kién bdi cac trung tdm nghién ciru nghi
vién mai,%® @dng théi mét loat bao chi méi da dwoc ra doi chuyén cho cac nghién ciu vé
nghi vién nhw Tap chi Nghién ciru Nghj vién, Thw vién Nghién ciru Nghj vién cla Frank Cass
hay Nghj vién va cac Co quan L&p phap cua Samuel Patterson ra ndm 1994 tai truong Téng
hop Ohio. Tir d6 dén nay, ching ta cling da thay st phat trién cla cac nghién ctru dién hinh

37 Chang han, xem loal tai liéu dwéi day do Larry Longley didu phéi: L.D. Longley (b.s.), Vai trd cda Céc co quan
Lap phap va cac Nghj vién trong Qua trinh Dan chu héa va trong Cac Ché d0 dén chu - Tai liéu Iam vigc vé
van dé nghién ctru so sénh Iap phap, Appleton WI, Uy ban Nghién clru gém Cac chuyén gia L4p phap cla
IPSA, 1994; L.D. Longley va A. Agh (eds.), Nhimg Vai tré dang Bién déi cua Céc dy ban Nghj vién — Tai liéu
1am viéc 6 11 vé vén dé so sanh céc co quan lap phap, Appleton Wi, Uy ban Nghién ciru gdm Cac chuyen gia
Lap phap cta IPSA, 1997; L.D. Longley and D. Zajc (eds.), Nhiing Nghj vién D&n chu mdéi: Nhimg ndm Déu
tién - Tai liéu Iam viéc sé Il vé vén dé so sanh céc co quan I&p phap, Appleton W1, Uy ban Nghién ciu gém
Cac chuyén gia Lap phap cua IPSA, 1998.

Chéng han nhu Trung tdm Nghién ciru Lap phép thudc tneong Tdng hep Hull, dwoe thanh 1ap nam 1992,
cing nhw Trung tam Nghién ciru Lap phap Greenboro thudc trwdng Téng hop Bic California, va gan day IA
Nhém Thudng trge vé cac Nghj vien ECPR.
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m&i. Khong chi cac nghij vién cla cac nwdc Dong va Trung Au, mét loat cac nghj vién tir
Mexico, dén Nhat Ban, Nam Phi hay Nga. Cac nghién clru mé& rong ra ca nhirng nghi vién
rat khé dwoc moi nguwdi biét dén nhee nghi vién Bostwanan. Quan tam dén nhirng diéu tra vé
cac nghi vién & cac ving dia ly khac nhau da tré thanh mét cha dé mdi.%®

Su gia tang cac nghién ctru dién hinh nay cling bao gém cap nghi vién mai. Trong khi cho
toi gn day, nghién ctru v& nghi vién van co xu hwéng tap trung vao cac quéc hdi & cap
quéc gia (trlr My, noi ma tai liéu vé qudc hoi da dugc xay dwng), ngay nay da cd nhidu
nghién ctru vé& qudc hoi ving*® Nguyén nhan phan Ion 1a do kinh nghiém chuyén giao quyén
lwc clia Anh, ma & d6 da thay sw thanh lap ciia hai qudc hoi ving méi va mét nghj vién. Nghij
vien Chau Au, mat khac, cing tr& thanh trong tam cla nghién cieu trong thap ky truéec.
Nhirng nghién clru nay da duoc khuyén khich nhiéu do cac thao luan xung quanh van dé
hop phap hoa Lién minh Chau Au.

Sw phat trién dac biét nay trong cac nghién ciru vé nghi vién da lam cho chl dé nghién ciru
tré thanh mét hinh thire khac khdng giéng cac nghién clru dwa vao cac nghién clru dién hinh
& My. Do d6, mac du tai liéu trén co s& cac nghién ciru dién hinh ctia My |a phat trién nhat,
chti @é nghién cru van c6 duwoc tinh doc lap khdng gibng cac mé hinh cda nhirng nghién
ctru dién hinh clia My. Mét trong nhirng khia canh chi chét cla thay ddi nay Ia tinh hai mat
gitra chat lwong va sb lwong cla cac nghién ciru. Nghién clru &@ My mang tinh sé lwong,
trong khi d6 nhirng phat trién méi trong chi dé& nghién ctbu nghj vién cé xu thé kham pha
nhirng loai hinh nghién ctru chat lwgng hon.

4. Nhirng tiéu dé méi trong dbi twong chi dé nghién ctru vé nghi vién

Viéc mé rong cha dé nghién cu vé nghi vién da hé mé ra moét loat cac nhém Iinh vec
nghién ctru méi. Chung toi dva ra & day nhirng dai dién phé bién nhat clia cac nhém linh
vire nghién ciru nay:

Phy ni¥ trong nghj vién: cht & nay da mé rong khap trén toan thé gi¢i, mot phan Ién
cac déng co da hinh thanh nén Lién minh gilra cac nghi vién va cac té chirc khac.
Phan Ién cac nghién ctru hoan chinh trong linh vire nay xuat phat tir Na Uy va Thuy,
Dién, nhung cling dugc mé rong ra & nhidu nwdc khac. Cac nghién clru vé cach lam

39 xem cac sb dac biét sau ctia Tap chi Nghién clru Lap phép chuyén dé danh cho cac khu vyc dia ly cy thé: P.

Norton va D. Olson, Céc Nghj vién Mé&i & Trung vé Dbng Au, sb. 2, 1, (1996); P. Norton va N. Ahmed (b.s.)
Cac Nghj vién & Chau A, sb. 4, 4, (1998); C. Leston-Bandeira (b.s.), Cdc Nghj vién Nam Au va Nén dan chu,
sb. 9, 2, (2003). Cung vdi S. Morgenstern va B. Nacif (eds.), Chinh trj Lap phép & Ch&u My - La tinh,
Cambridge, Cambridge University Press, 2002.

90 Pay 1a co quan dan clr & cAp ving gin trong duong nhi cip tinh & nuéc ta.
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sao dé phu n& dwoc dai dién trong nghi vién, cdng viéc nao danh cho ho thyc hién
va vai tro cta phu ni¥ trong co’ cau ctia dang.*'

Céc uy ban: nhw da thay trong Phan 6, cac uy ban dwoc phat trién manh trong nhitng
thap ky qua. Vi thé, khéng co gi ngac nhién khi c6 mét sé lwong 1on cac nghién céu
vé vai trd cla cac uy ban trong nghi vién, vai trd trong linh vire 1am chinh sach, ngudn
Iwc va can bd cha uy ban, quyén lwc cla uy ban, quan hé gitra uy ban va nghij vién,
vai trd cla uy ban trong viéc xay dwng cac nghj vién méi.*?

e Mbéi quan hé giira nghj vién va céng dan: trong bdi canh suy gidm chung vé s6 lwong
nguwdi tham gia biéu quyét, méi quan hé véi cong dan tré thanh mdt chd dé quan
trong clia cac nghién clru. Nhirng nghién ctru vé loai hinh tiép xuc gitra nghj sy/nghj
vién va cong dan, cach thirc tiép xuc, v.v...*® Viéc st dung internet [a mét trong
nhirng chd d& rat méi dwoc xay dung trén co s& quan tdm dén moi quan hé gitra
nghi vién va cong dan.*

e Vién thi hai: mét vai nam gan day da chirng kién nhirng cudc tranh luan rat gay gat
vé vai trd clia vién thir hai. Diu nay dwoc thic ddy mot phan nhé tranh luan vé cai td
dang dién ra tai Thwong vién Anh. Nghién ctru bao gdm co s& xa héi cla cac dai
dién trong vién thir hai, vai trd cla vién thir hai trong qua trinh lap phép va gidm sat,
ciing nhw trong qua trinh bau ci¥ va/hodc dé cl vién the hai.*

Ky luat cua dang: day la mot chil dé dic trwng truyén thdng clia cac nghi vién Anh va
My. Tuy nhién, cac nghién ctbu vé hanh vi biéu quyét clia cac nghi sy déi véi cac nghj
vién khac da dwgc mé rong trong thap ky vira qua. Cac nghién clu vé mirc do tuan
tht ky luat dang cla cac nghi sy, cac nguyén tic trong viéc gir gin mai lién két gitva
cac nhom trong nghi vién, tac déng clia nhirng bat déng quan diém trong déng.*

41
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Xem K. Ross (ed.), Céng téc Nghj vién — S6 ddc biét vé Phy ni trong Quéc héi, sé. 55, (1), 2002.

Xem L. Longley va R. Davidson, Nhiing Vai ird Méi ciia céc Uy ban Nghi vién, London, Frank Cass, 1998 va D.
Olson va Crowthers (b.s.), Cdc Uy ban trong nhiing Nghj vién Hau Céng sén: So sénh Thé ché, Ohio, Ohio State
Universily Press, 2003.

Xem P. Norton (b.s.), Céc Nghj vién va Céng dén & Téy Au, London, Frank Cass, 2002.

Xem S. Coleman, J. Taylor va W. van de Donk (eds.), Nghj vién trong théi dai Internet, Oxford University
Press, Oxford, 1999.

Xem S. Patterson and Mughan (b.s.), C4c Nghj si: Trudng phai hai vién trong Thé giéi Puong dai, Ohio, Ohio
State University Press, 1999 va N. Baldwin va D. Shell (b.s.), Vién thir hai, London, Frank Cass, 2001.

Xem S. Bowler, D. Farrell and R. Katz (eds.), Ky luél cua dang vé Chinh phd Dai nghj, Ohio, Ohio State
University Press, 1999 va R. Hazan (b.s.), Tinh C6 két va Ky Iudt trong céc Co quan Lép phép: Céc Péng
Chinh trj, Sw lanh dao cua dang, Cac Uy ban Nghj vién va V&n dé Quén Iy Nha nwéc Tap chl Nghién ctu Lép
phép sé dic biét, s6.9, (4), 2003.
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Cac nghj vién va Lién minh Chau Au: chi @é cy thé vé Chau Au, bao gdm cac nghién
clru vé mdi quan hé gitra cac nghi vién cla qudc gia va nghj vién cda Lién minh Chau
Au. Mrc d6 hop tac, mirc dd can thiép tir phia nghi vién chau Au, quyén lwc cla cac
nghi vién quéc gia trong hoat déng kiém soat nghi vién va cac quyét dinh cla Lién
minh Chau Au, co clu (cac ty ban) clia cac nghj vién qudc gia trong cac van dé cua
Lién minh Chau Au.?’

Thao luan vé Ngén sach Nha nudc: vi nang lwc cla nghi vién trong cac van dé ngan
sach da duoc tang cwong theo chiéu hwdng kiém soat, va d6 1a chi dé nghién ciu.
Mot loat bai da dworc viét vé vai trd cla nghi vién trong qua trinh thao luan vé ngan
sach nha nwérc, cling nhuw hoat ddong giam sat cia nghi vién, kha nang dwa ra cac
stra di v& ngan sach nha nwéc, phé duyét cac stra ddi nay hay co s& dé cac nghi sy
thao luan vé ngan sach nha nuwéc.*®
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Tién si Cristina Leston-Bandeira

Tién si Leston-Bandeira la giang vién Khoa Chinh trj v& Nghién ctru Quéc té
cla trwong Pai hoc T6ng hop Hull, Vwong quéc Anh. Ba ciing la thanh vién
cla Trung tdm Nghién ctru Lap phap cua Khoa, noi ba lam luan van thac st
dau tien vé Nghién ciru Lap phap va bat dau lam viéc véi tw cach Can bod phu
trach Tuyén sinh Khoa Chinh tri. Ba la Tién siv& Nghién ctu Lap phap va la
mot chuyén gia v& Nghi vién Bd-dao-nha. Ba ciing 1a chuyén gia vé phan tich
cac Nghi vien & Nam Au, v&i mot s cong trinh da trd nén kinh dién. Nam
2001, cung v&i bén ddng nghiép Bd-dao-nha, Tién si Leston-Bandeira da
dwoc trao tang gidi thwong cao quy Amaro da Costa cho cong trinh nghién
clru vé cai cach Nghij vién Bo-dao-nha. Ba hién dang nghién clru vé viéc st

dung Internet trong cac nghi vién & Chau Au.

Giao sw Phillip Norton (Huén twéc Norton xir Louth)

Gi4o sw v& Chinh quyén. Giam déc Trung tam Nghién ctru Lap phap, Cha
nhiém Khoa Chinh tri va Nghién ctru Quéc té cua trwong Dai hoc Téng hop
Hull, Vwong quéc Anh. éng la Téng bién tap Tap chi Nghién ctru Lap phap.
Gi4o sw Phillip Norton viét rat nhiéu céng trinh v& Nghj vién Anh va chinh trj,
cling nhw cac nghién ctvu so sanh v& lap phap, bao gdbm ca cac nghi vién &
Chau Au, Chau A va Bang Au. 6ng la Chu tich ‘Hiép hoi Khoa hoc Chinh tri' va
Pho Cha tich 'Hiép hdi Nghién ctru Chinh tri'. Tir ndm 1998 6ng la Thwong nghj st
cta Quéc hdi Anh véi cuong vj la Cha nhiém Gy ban Hién phap, Cha nhiém

'Nhém Nghj sTHoc gla Bang Bao tha', Giam dbc Nghién ctru ‘HOi Hansard'.



Thiét ché Nghi vién: Nhirng khai niém co ban
Tiéng Viét va tiéng Anh

Thu hut swtham gia cia nghi vién cac nwéc vao viéc thye hién
Nhirng Muc tiéu Phat trién Thién nién ky
Tiéng Viét va tiéng Anh

CAm nang vé vai tro cta ngwoi Dai biéu Nhan dan 6 dia phwong
Bién djch tirtailiéu Tap hudn Céc lanh dao Dan circtia Téchirc UN - HABITAT
Tiéng Viét

Hoat déng ctia nghi vién ya nhirng né lwc chéng tham nhiing
Nhirng thue tién tot trén thégici
Tiéng Viét va tiéng Anh

Xu thébinh déng giéi trong hoat dong cta nghi vién
Nhiing thuc tién tét trén thégici
Tiéng Viét va tiéng Anh

Cam nang danh cho Dai biéu Qudc hoi vé cdng nghé théng tin va
truyén thong cho muc tiéu phat trién

D,iyh ternguyén ban caa UNDP - APDIP

Tiéng Viét
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