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LOI NOI DAU

Bao cao Kinh té" Viét Nam ctia Vién Nghién cu Quan ly Kinh té& Trung
wong la bao cdo hang nam véi muc dich cung cidp cho ban doc bic tranh toan
canh nén kinh t& Viét Nam, t6ng quan nhiing thanh tuu dat dugc, phan tich
nhing van dé con tén tai, nhitng thach thic can vugt qua va dua ra du bao
trién vong phat trién kinh t& Viét Nam.

Trén cd sd ké thiura cac bao cio trudc, bao cao Kinh té' Viét Nam 2003 cb
két cau tuong tu nhu bao cio nam 2002 trong viéc xem xét va danh gia tinh
hinh kinh t& Viét Nam. Tang trudng kinh t& dudc nhin nhan ca tit phia cung
va phia cdu. Btc tranh 8n dinh kinh t& vi mé dudec mé ta day da véi nhiing
bién dong vé cac loai gia ca va can ddi can can thanh toan quéc t€. Ngoai ra,
bao cao Kinh té” Viét Nam 2003 con dua ra xem xét mot s6 van dé cua ti€n
trinh cai cach kinh t& ma Vién da va dang cha tri nghién ctu. Nhiing vdn dé
dude dua vao bio cao lan nay bao gébm cac vdn dé vé cac thi trudng quan
trong nhit cia nén kinh t& (thi trudng vén, lao dong, bat ddng san va khoa
hoc cdng nghé), viéc thuc hién cac cam két CEPT/AFTA va tac dong dén nén
kinh t&, cai cach va phat trién cac loai hinh doanh nghiép.

Trong qué trinh xdy dung va hoan thién bao cao Kinh té Viét Nam
2003, Vién Nghién citu Quan ly Kinh t& Trung udng di nhan dudc sy cd v
va ¥ kién déng gbép quy bau cha cic chuyén gia thudc nhiéu co quan quan ly
va vién nghién ctu. Pdc biét, Vién Nghién ctu Quan 1y Kinh té Trung uong
xin chin thanh cadm on su déng gép cia 6ng Lé Dang Doanh (Bé K& hoach vi
PAu tu), éng Bui Ba Cudng (Téng cuc Théng ké), ba Trinh Thanh Hién (B
Thuong mai), ba Bach Minh Huyén (Bé Tai chinh), ba Nguyén Kim Thanh
(Ngin hang Nha nudc), 6ng Truong Van Phiic (Bé Lao déng-Thudng binh va
X3 hoi) va éng Lé Viét Duc (Bs K& hoach va Dau tu).

Vién Nghién cttu Quan ly Kinh t& Trung uong chén thanh cam on Co
quan Phat trién quéc t& Dan Mach (DANIDA), trong khuén khé Dy 4an:
“Nang cao ning luc nghién ciu va phan tich kinh t&”, da h& trg tai chinh dé
Vién Nghién cttu Quan 1y Kinh t&€ Trung uong cé thé hoan thanh va giéi
thiéu véi ban doc bao cao Kinh té Viét Nam 2003.

S& lidu s dung trong bao cdo Kinh t& Viét Nam 2003 vé co ban 1a s liéu
chinh thite dude tap hop tit cac nguén nhu Téng cuc Théng ké, Bs K& hoach va
Piu tu, Bs Lao dong-Thudng binh va Xa héi, B¢ Tai chinh, B4 Thuong mai va
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Ngéan hang Nha nudc Viét Nam. Bao cdo ciing st dung cac ngudn théng tin khac
nhu cac tai liéu nghién citu cia quéc té, bao, tap chi va mét s6 trang Web cua
Viét Nam.

Do han ché vé nhiéu mat, bao cdo Kinh té& Viét Nam 2003 khong tranh
khéi nhitng khiém khuyét nhat dinh. Vién Nghién citu Quan ly Kinh t&€ Trung
uong rit mong sé tiép tuc nhan duge y kién déng gép ctia ban doc dé c6 thé
nang cao hon nita chat lugng bao cao Kinh té' Viét Nam hang nam cua Vién.

Y kién déng gbp xin gui vé theo dia chi:

Vién Nghién ciiu Quan ly Kinh t& TU

68 Phan Dinh Phung, Ha Néi, Viét Nam
Dién thoai: 84-4-8456903; Fax: 84-4-8456795

Dia chi E-mail: webmaster@ciem.org.vn
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AFTA
CEPT
DANIDA
EU
FDI
GDP
GEL
IL
IMF
M&D
OPEC
SARS
TEL
TFP
UsD
VND
WTO

DANH MUC CAC TU VIET TAT

Khu vyc thuong mai tu do ASEAN

Hiép dinh Thué quan uu dai c¢6 hidu luc chung
Cd quan Phat trién quéc t&€ Pan Mach

Lién minh chau Au

dau tu tryc ti€p nude ngoai

Téng thu nhap quéc ndi

danh muc loai tri

danh muc cit gidm thué&

Quy Tién té qudc té&

san xudt va phan phéi (manufacturing & distribution)
TS chitc cac qudc gia xudt khau ddu md

dich viém dudng hé hap cap tinh

danh muc loai trit tam thai

ning suit cac yéu t8 tdng hop

dola My

déng Viét Nam

T8 chtc Thudng mai thé gidi
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I. BOI CANH KINH TE NAM 2003

I.1. B6i canh kinh té& thé gidi

Nita ddu nam 2003 chiing kién nhiing bat én vé chinh tri va xa hai thé& gidi
nhu cudc chién Irdc, su bung né dich viém dudng hé hip cap (SARS) d Trung Qudc
va mét s8 nude Pong A. Tuy nhién, nhing bat én nay da khéng thé ngin can duge
qua trinh héi phuc va ting trudng kinh t& kha manh mé, dac biét 1a tit quy III-
2003. Téc dd tiang trudng trén toan thé gidi kha cao so vdi nhitng du doan ban diu,
udc dat 3,2% (Quy Tién té qudc t&€ - IMF 2003). Tuy nhién, van cé nhitng y kién
cho rang tiang trudng kinh t& th& gidgi nam 2003 con 6 dudi mic tiém nang.

Sau mét thdi gian tri tré vdi nhiing dau hiéu caa su suy thoai (tc d6 ting
trudng GDP clua cac nudc céng nghiép da giam tu 2,8% trong quy II1-2002
xuéng con 0,8% vao ddu nam 2008), ting trudng 8 cac nudc phat trién da bat
dau phuc héi, dic biét & Hoa Ky (trong quy I11-2003, tang truéng GDP dat mic
ky luc 1a 7,2%). Nhung nhiing chi s6 kinh t& vi mé clia ciac nén kinh té& 14n,
cung vdi su suy giam 1dng tin cia gidi dau tu va ngudi tiéu dung 3 nhiing nudc
nay cho thay su phuc héi kinh t& vAn c6n kha mong manh. Diéu dé c6 thé xuit
phat tt hai ly do sau:

Thi nhdt, mac da cac bién phap ndi 1dng tién té va tai khéa da hé trg rat
manh cho qua trinh phuc hdi tang trudng, song khé c6 thé kéo dai thém cac bién
phap chinh sach nay trong thdi gian téi. O Hoa Ky, thim hut ngin sach da trd
thanh mot van dé ndi cém. Can d6i ngan sach cua Hoa Ky da chuyén tir thing
du (2,3% GDP nam 1998) sang tham hut (du tinh nam 2003 1a khodng ti 5 dén
6% GDP).! Tai nhiéu nudc & chau Au, tinh trang thadm hut ngan sach da vuogt
qua mic cho phép la 3% nhu trong théa thuin vé nhitng tiéu chuin cho mét
déng tién chung. Tai Nhat Ban, tinh trang thim hut ngan sach con téi té hon
nia, 1én tdi 6% GDP. Trong khi d6, 1ai suit thuc & Hoa Ky va Nhat Ban da gin
véi mic 0%, tic 1a rat khé c6 thé sit dung cac bién phap néi 16ng tién té va tai
khoa dé cit giam cac khoan tham hut ngan sach.

Thi hai, su suy gidm long tin cla céng ching trudc khi nd ra cudc chién
tranh & Irdc, nhitng phan tng d6i véi gia ddu mé ting va sy m4t gia cia déng d6-
la My din dén mic ting trudng tidu dung cla cac nudc phat trién giam. 3 Hoa

1. Cung véi mat cin déi ngdn sach, thim huyt thudng mai cua Hoa Ky ciing d mic rat cao.
Tinh trang thaim hut kép dang dugc xem 12 mot diém y&u cd ban ctia nén kinh t& Hoa Ky.

13
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Ky, trong giai doan dau nam, nhip d§ tang trudng tiéu diung da giam tu 4%
xubng 2%. K&t qua 12 san xudt cdng nghiép & cic nudc phat trién giam (Hoa Ky
giam 2,3%, Nhat Ban giam 2% va cac qudc gia chau Au gidm 1,2%). Trong
quy 111 va 1V, tdc 1a sau khi cudc chién tranh Irdc két thic, mac da 16ng tin cia
ngudi tiéu dung & cic nudc cong nghiép da phuc hdi mét phan, nhung con chua
viing chic.

Trong nam 2003, tdng luéng von tu ban luan chuyén trong cac nuéc dang
phat trién dat 309 ty USD, ting khodng 9% so véi nam 2002, trong khi luong
von diu tu truc tiép nude ngoai chi ting nhe (khoang 1%), dat 145 ty USD.
Ludng von ddu tu tryc tiép nudc ngoai d6 vao cic nén kinh t& chau A ting nhung
khéng dang ké do anh hudng cta dich SARS.

Trong nam 2003, thuong mai toan cau dat muc ting trudng 4,6%, giam 1,6
diém phén tram so véi dy bao ddu nam. Mic du ¢6 nhiéu thuéan lgi nhu gia hang
xuat khdu ting, ty s6 gia xuit trén gia nhap khdu ciing ting 0,4%, nhung cac
nudc dang phat trién cang ngay cang phai d6i mit nhiéu hon véi nhiing quy dinh
va han ché& thuong mai git gao tit cac nudc phat trién, dac biét 1a Hoa Ky.

Vao diu nam, tinh trang bit dinh vé& kha ning nd ra cudc chién tranh Irac
da gay ap luc 18n cac qudc gia xudt khiu ddu mé va dnh hudng nhiéu tdi gia dau.
Gia diu trong quy 1-2003 da tang 1én dén 31,3 USD/thiung. Nhim ngén chin
tinh trang gia ddu leo thang, cic nuéc OPEC da quyét dinh ting dang ké san
lugng ddu. Chinh vi vay, gia dau da cé xu hudng gidm trudc khi cude chién tranh
& Irdc nd ra. Trong mdt thdi gian kha dai trude va ngay sau chién tranh § Irdc
két thuc, gia ddu md da dude duy tri tudng déi én dinh ¢ mic 27 USD/thung.
Tuy nhién, sy phuc hdi cham chap cla nganh san xudt diu & Irdc da lam gia dau
tang 1én tdi 30 USD/thung vao cudi thang 8-2003.

Ngudc lai, tai thdi diém trude va sau cudc chién tranh Irdc, cac mit hang
nguyén vat liéu khéng phai ddu md c6 nhiing bi&n dong theo hudng néi chung
¢6 10i cho cac nude dang phat trién. Gia nhidu mat hang tang kha cao do chi phi
van chuyén ting, lugng hang dy trit ciing nhu ludng cung hang héa giam.
Ngoai ra cdn mdt s6 tac nhan khac c6 anh hudng dang ké téi xu hudng bién
déng gia ca cha cac mat hang khéng phai ddu mé trong nim nay nhu sy suy
yéu cla déng ddla, cung cia titng mit hang cing nhu muc gia cia mdt s mat
hang vin chua kip phuc héi sau khi da giam xudng muc rat thap trong thdi
gian kinh t& suy thoai. Vi dy, mic du gia cic mit hang khéng phai ddu md
tang khoang 7% so vdi nam 2002, nhung mitc gia hién nay van cdn thip hon so
v6i mdc gia nam 1997. Nam 2003, gia danh nghia ctia cAc mit hang ndng san
tang 7% (nam 2002 tang 8,5%).

14
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D61 vdi cac nudc dang phat trién, mic dia tang trudng kinh t& da c6 nhing
d&u hidu phuc hdi, song con chua chic chin. Cac nudc dang phat trién da phai
d6i mat vl mot méi trudng kinh té& thé gidi khé khin kéo dai tit ddu nam 2002
dén gitta nam 2003. Ngoai ra, nhiing vdn dé phat sinh trong titng khu vuc ciing
¢6 anh hudng nhit dinh dén qua trinh phuc héi kinh t&. D4ay 1a nguyén nhan
chinh din dén su khac biét vé nhip d6 tang trudng kinh t&€ gidia cac khu vuc. Vi
du d khu vuc My Latinh, thu nhap dau ngudi mac du c¢é ting nhung rit cham do
chiu dnh hudng nang né cia nhing bat 6n chinh tri tai Vénéxuéla, su lo ngai clia
cic nha ddu tu trude cude bau clt d Braxin va hau qua cla khang hoang nd nudc
ngodi cla Achentina. Nguge lai, cac hoat dong kinh t& § khu vuc Nam A lai dién
ra kha s6i déng. Cac qudc gia 6 chau Phi tiép tuc hoat déng kém céi. Theo udc
tinh cta IMF (2003), GDP cta cac nudc dang phat trién nam 2003 ting khoang
5%. Mbi truong kinh t& toan cdu da trd nén sang sta hon. Tinh hinh tai khéa
cha cac nude dang phat trién dude cai thién, lam phat dude duy tri d mitc thip va
nhiing khé khan vé kinh té&, chinh tri d mot s6 qudc gia cling da dudc giai quyét
dang ké. Diéu nay c6 nghia 12 cac nudc dang phat trién c6 thé thuc hién & mot
muc d6 nao d6 cac bién phap kich cau.

Maic du bi anh hudng bdi gia dau tang, bdi sy tri tré tai cac nudc phat trién
va dich SARS bung nd vao ddu nam, khu vyuc Péng A vin duy tri dudc téc do
tang trudng tudng déi cao, dat trén 6%. Trung Quéc vin 1a dau tiu ting trudng &
khu vuc nay. Tuy ting trudng cia cac nudc Pong A tiép tuc phu thudc vao tinh
trang “stc khoé” cta cac nén kinh t& 3 chau Au, Hoa Ky va Nhat Ban, nhung sau
khi gia nhap T8 chiic Thudng mai thé gigi (WTO), Trung Qudc dang dian ddn
thay thé Hoa Ky dé trd thanh ban hang 16n nhit cta cac quéc gia trong khu vue,
nhit 1a trong tinh hinh xuit khiu hang héa vao Hoa Ky ngay cang trd nén khé
khan. Trong nam 2003, gia tri hang nhap khiu ciia Trung Quéc da ting 40%.
Nhiéu mit hang Trung Qudc cdn nhap khiu da cé thé dudc cic nudc & trong
vang dap tng. Theo du bao clia nhiéu nha kinh t&, hién nay chau A da chiém
khoang 55% tang trudng thuong mai toan cdu, trong khi d6 Hoa Ky hodc chiu
Au chi déng gép khodng 15% (mét s& bao cao danh gia Hoa Ky va chau Au nhap
kh&u khoang 20% gia tri xui't khau ciia cac nudc trong khu vuc, trit Nhat Ban).!

1.2. B5i canh kinh t& Viét Nam

Nam 2003 dudc coi 12 nim ban 1& ctia k& hoach nim nam 2001-2005 caa
Viét Nam, quyét dinh mic dd thue hién cac muc tiéu k& hoach da dé ra. Tuy
nhién, tinh hinh chinh tri va kinh t& trén thé& gi6i da c6 nhiéu bién déng khéng

1. Nguén: Dién dan kinh t& toan cAu — thang 1-2004. website:
http://www.morganstanley.com/GEFdata/digests/digests.html
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thuén lgi cho Viét Nam. Nhiing su kién 16n nhat ¢6 anh hudng dén Viét Nam la
chién tranh Irdc, bénh dich SARS hoanh hanh & Péng A trong dé cé Viét Nam va
su phuc hdi mong manh cta kinh t& th& gisi. Thién tai xay ra lién tuc & nhiéu
vang 6 Viét Nam ciing giy thiét hai 16n vé ngudi va tai san cing nhu ¢6 tac déng
x&u dé&n san xuat nong nghiép. Ngoai ra, nén kinh t& con chiu tac dong dang ké
clia mot s6 y&u t8 trong ndi bé nén kinh t&. Mot s diém néi bat la:

Thi nhét, nam 2003 danh ddu nd luc hdi nhap cao cia Chinh phu. Vong
dam phan thd bdy dugdc tién hanh vao thang 12-2003 da tao ra budc ti€n mdi
trong viéc thuc hién muc tiéu gia nhap WTO vao nam 2005 caa Viét Nam. Viét
Nam ciing d4 va dang tién hanh dam phan song phudng véi trén mudi qudc gia
¢6 nhu ciu xuit khau hang héa, dich vu va dau tu vao thi truong Viét Nam,
trong d6 c¢6 Hoa Ky, Lién minh chau Au (EU), Nhat Ban, Han Qudc, Canada vé
cic van dé nhu thué nhap khiu, xdy dung van ban phap quy, chinh sach md cia
thi trudng hang héa va dich vu. Bén canh d6, Viét Nam cing dang thuc hién cac
chinh sach nhim hd trd cho qua trinh hoi nhap kinh t& quéc t& néi chung va dam
phan gia nhap WTO néi riéng, nhu cai cach hé thdng thué, ning cao sic canh
tranh cho cac doanh nghiép va hoan thién khudn khé phap ly phu hgp véi qua
trinh hdi nhap. Phap 1énh Dai xt tdi hué quéc va D6i x quéc gia 1a nd luc I6n
trong 16 trinh hoi nhap kinh t& qudc t& cua Viét Nam.

Thi hai, nam 2003 danh dau nhiing chuyén bién 16n vé viée cai thién méi
trudng phap ly, tao thuan lgi hon nita cho cac hoat déng kinh doanh. Cac luat
quan trong dudc ban hanh trong nam bao gém Luat D4t dai (sta d6i), Luat
Doanh nghiép nha nudc (sita d5i), Luat Hgp tac xa (sta déi), Luat Thué gia tri
gia tang, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Thu& thu nhap doanh nghiép. Tuy
nhién, dé cac luat nay c6 thé phat huy tc dung thi cdn phai ¢6 nhitng nd luc rat
16n ctia cac ¢d quan quan 1y nha nudc trong viée hudng dan va thue thi.

Nhd cac chinh sach tich cuc trong nudc dé thao gd khoé khin cta nén kinh
t€ va thac ddy tang trudng, trong bdi canh chinh tri va kinh t& thé gigi khéng
thuan lgi, kinh t& Viét Nam tiép tuc duy tri sy dn dinh va dat mic ting trudng
GDP tuong d6i cao (7,24%). D4y la mitc ting cao thit hai trong khu vuc Déng A,
sau Trung Quéc. Dang chd ¥, tang trudng cao di doi véi giam ty 1é nghéo lién tuc
trong hon mdt thap nién qua dudc ban bé thé& gidi danh gia 14 mét trong nhing
thanh tuu day 4n tugng cua Viét Nam.! Nam 2003 vé cd ban dugdc danh gia la
nam thanh céng ctia Viét Nam khi hdu hét cac muc tidu phat trién ma Qudc héi

1. Theo két qua Diéu tra Mic séng ho gia dinh do Téng cuc Théng ké thuyc hién vio cac nam
1993, 1998, 2003, ty 1& nghéo cia Viét Nam da gidm tit mdc 58% xudng con 37% va 29% vao
cic nim tudng Ung sau d6 (Tdng cuc Théng ké 2003a).
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théng qua cho nam 2003 déu di dat hodc vuot mirc dé& ra. Thanh cong vé ting
truéong va On dinh kinh té cia nam 2003 s& gop phan tao da cho cac nam tiép
theo va dé Viét Nam hy vong c6 thé dat muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi cua
ké hoach niam nam giai doan 2001-2005 vbéi muc ting trudéng trung binh

7,5%/nam.

Tiép theo xu hudng ciia nam 2001 va 2002, dong lyc ting trudng cua nam
2003 van chua yéu dua vao diu tu va mo rong xuit khdu. Pau tu caa khu vuc
ngoai nha nudc, dic biét 1a khu vuc tu nhan trong nudc tiép tuc ting va di tro
thanh mot trong nhitng ngudn luc quan trong cho ting trudong. Hiéu qua voh dau
tu toan nén kinh té da budc diu duoc cai thién. Tuy nhién, tinh trang lang phi,
that thoat voéh dau tu xay dung co ban tir ngudn ngan sach van con ton tai va
tinh trang dau tu dan trai, kém hiéu qua cua nhitng nam trude diy van dang dé
lai nhitng hau qua nang né cho nén kinh té. Nhitng su kién 16n xay ra trén thé
gioi vao nira ddu nam 2003 nhu cudc chién tranh Iridc, nan dich SARS c¢6 anh
huong khong nhé toi hoat dong du lich, hang khong cua Viét Nam vao nira dau
nim 2003. Tuy nhién, sy phuc hdi cia nén kinh té khu vuc vao nira cudi nim
2003 da giap Viét Nam bu dip duoc nhitng anh hudng tiéu cuc d6. Trong hoat
dong thuong mai quéc té, Viét Nam van thu duoc nhitng két qua kha quan nhd
tiép tuc mé rong manh mé thi trudng budn ban sang Hoa Ky, EU, Nhat Ban va
khoi théng méi nhiéu thi trudong khac. Pau tu truc tiép nudc ngoai van chua thuc
su phuc hdi ké tir sau khiing hoang chau A, cho thiy nhirng nd luc cua Viét Nam
trong nhitng nam gin diy van chua da manh dé c6 thé tao chuyén bién thuc su
tich cuc trong viéc cai thién moéi truong dau tu.

Tinh hinh kinh t& vi mé nam 2003 tiép tuc duoc duy tri én dinh. Tuy gia
vang ting d6t bién vao cubi nam chu yéu do anh huéng cua gia vang thé gioi, gia
dola ting lén chut it, nhung nhin chung lam phat van duoc giit ¢ dudi mirc Quoc
hoi dé ra. Thu ngan sach dat muc tang truéng cao (11,3%), vuot du toan nam.
Can can thanh toan quéc té thang du twong déi 16n (1,4 ty USD), nhung tham
hut can can vang lai lai ¢ mirc cao nha't trong vong nam nam gan diy, tuong tng
v6i khoang 6,4% GDP.

Mic du dat duge nhitng thanh tyu phat trién kinh té rat dang khich 1é
trong nam 2003, nén kinh té Viét Nam van dugc danh gia la c6 muc ting truéng
dudi tiém nang va hién dang phai d6i mat v6i nhiéu rai ro xét ca vé trung han va
dai han, cu thé la:

Thir nhdt, chat lugng va tinh bén viing cia ting trudng con thap, co cau
kinh té chuyén dich chadm. Cac cin déi vi mé trong nén kinh té d& bi pha v boi
nhitng tac déng bat loi tir nhitng yéu t6' khach quan. Tuy nhip d6 ting truéng
cta Viét Nam méy nam gan day cao hon nhiéu nudc trong khu vyc, nhung hién
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¢on ¢6 mdt khoang cach kha 16n vé trinh d6 phat trién va Viét Nam chua thoat
khoi nguy cd tut hau xa hon.?

Thiz hai, tién d6 cham chap trong thuc hién 16 trinh cai cach doanh nghiép
nha nudc, cai cach khu vuc tai chinh ngan hang va cai cach hanh chinh 1a nhing
can trd 1én hién nay. Viéc khéng kién quyét x{ 1y nhiing ton dong vé tai chinh va
rang budc ngin sach déi véi cac doanh nghiép nha nudc sé din dén kha nang
tang trudng kinh té& giam di d mic d6 nhat dinh do phai giai quyét cac khoan ng
tdn dong va bao vé tinh trang bat &n clha cac té chdc tai chinh. Hé théng ngan
hang con yéu kém, trong khi nguy cd phat sinh rui ro cao do ti€p tuc ¢6 nhiéu
khoan tin dung thiéu hiéu qua. Cai cach hanh chinh dudng nhu van khé khin
trong viéc tim ra khau dét pha. Sy chém tré trong cac linh vuc cai cach nay lam
giam hiéu luc cha céac cai cach khac va dang han ché nhiéu bién phap, chinh
sach cai thién méi trudng diu tu va kinh doanh.

Thi ba, kha niang canh tranh cia doanh nghiép va cia toan nén kinh t&
con rat thap, mdt mat do cac chinh sach vi mé chua that &n dinh, mat khac do
cac chi phi san xu#t ctia nhiéu san phdm san xuit trong nudc vin con & miic cao;
nhiéu doanh nghiép chua thuc sy ch dong d6i mdi céng nghé, nang cao trinh dd
quan ly doanh nghiép va trinh d6 ca ngudi lao dong dé sin sang thich dng vdi
xu thé hdi nhap kinh t& quéc t&€ ngay cang sau rong cha Viét Nam.

Thiz tu, sy y&u kém vé hiéu lyc va hiéu qua ciia e¢éng tac quan ly nha nuéc,
tinh trang tham nhiing, lam dung céng quyén vi muc dich truc 1di ca nhén cta
mot bd phan can b, cng chilc ton tai tit nhiéu nim nay da din téi viéc phan bd
sai ngudn lue, lang phi va tac déng xau téi niém tin ctia xa hoi dsi vdi hidu qua
quan ly nha nudc, tham chi trd thanh mét trd luc d6i véi qua trinh cai cach kinh
t& va cai cach hanh chinh hién nay.

Thit n@m, sau gan ba nim thuc hién Nghi quyé&t Dai hoi 1an tha IX eta
Dang, thé ché kinh t& thi trudng vAn cham duge hinh thanh déng bs va ddy du.
Nhiéu loai thi truong van chua héi tu dugc cac diéu kién dé phat huy tac dung
d6i véi tang trudng va phat trién. Thi trudng tai chinh va tién té, thi trudng bat
dong san, thi truong lao déng, thi trudng khoa hoc va céng nghé van con dang
trong tinh trang méi hinh thanh, chua phat trién hodc con & mic do rat so khai.
Diéu nay din dén nhiing khé khan nhat dinh khi Viét Nam muén ti€p tuc héi
nhap siu vao nén kinh t& thé gidi va tiép tuc cdi tréi lue lugng san xuit phuc vu
ting trudng va phat trién trong thdi gian téi.

Dé hoan thanh muc tiéu tang trudng theo k& hoach 2001-2005, nam 2004

1. Véi nhip d6 ting trudng 7%/mnam thi dén nam 2020 Viét Nam méi dat midc GDP binh quan
d¢du ngudi bang Thai Lan hién nay.
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Viat Nam can phai hét sttc nd lyc dé dat duge toc dé tang trudng kinh t& cao hon
nam 2003. Tuy nhién, vin dé c6t 15i hién nay khong chi la téc do ting trudng,
ma con 1a chét lugng ting trudng va phat trién. Diu ndy c6 nghia la Viét Nam
khéng thé chi don thudn chay theo tdc d6 tang trudng cao, ma can phai bao dam
dat t3c d6 tang trudng cao &n dinh, di déi vdi x6a déi gidm nghéo va bao dam méi

truong bén viing.
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II. TINH HINH KINH TE VIET NAM NAM 2003

II.1. Tang trudng kinh t& va co cau kinh t&’

IL1.1. Tang trudng kinh té

Maic du bdi canh nén kinh té thé gidi c6 nhiéu bién déng, nhip dé ting
trudng GDP ndm 2003 van tiép tuc da cta nam 2002, udc dat 7,24% la mitc
tang trudng cao nhat trong siu nidm qua (Bang II.1). So véi cac nude trong khu
vuc Déng A, téc d6 tang trudng cha Vigt Nam nam 2003 1a kha cao va chi ding
sau Trung Quéc.”

Gia tri gia tadng cha khu vuyc cdng nghiép x4y dung ndm 2003 udc ting
10,3%, cao hon mic tang cia nim 2002 va gin dat dudec muc ctia nam 2001.
Céng nghiép x4y dung van ludn 1a khu vuc ¢6 déng gép 16n nhdt vao nhip do
tang trudng chung, chiém téi 53,3% nhip dd tdng trudng GDP, tudng ing vdi 3,9
diém phéan tram. Dich vu, ddc biét 14 nganh du lich, thuong mai va van tai
dudng bién trén tuyén Trung Déng, bi anh hudng nhiéu nhat caa chién tranh
Irdc va dich SARS. Trong chin thang ddu nim, khu vye dich vu chi ting 6,5%,
thap hon 0,06 diém phan trdm so véi mitc ting cang ky nam 2002. NhJ kip thai
kiém soat dude dich SARS va su kién SEA Games, bude vao quy IV khu vuc nay
da phuc héi nhanh trd lai va ting trudng cad nam udc dat 6,6%, cling 14 muc cao
nhit trong nam nam trd lai ddy. Khu vie dich vu ¢6 mic déng gbép cao thi hai
vao nhip d6 tang trudng GDP, dat 2,7 diém phdn tram, tudng Ung véi 37,0%
nhip d6 tang trudng. Trai nguge vdi hai khu vic ¢céng nghiép-xdy dung va dich
vu, téc d6 ting trudng ctia khu vyc néng-lam-thiy san giam manh so vdi ndm
2002, chi dat 3,2%, cht y&u do anh hudng clia thién tai va dién bién bat 1¢i vé thi
trudng. Mic déng gép vao nhip dd tang trudng GDP cia khu vuc nay chi dat 0,7
diém phan tram, tuong tng véi 9,7% nhip d6 tang trudng.

o Néng-lam-thty san
Thién tai lién tiép dién ra trén dién réng, kéo dai va da tac dong xdu dén
cac hoat dong kinh t&, nh4t 1a san xuat néng-lam-thiy san. Tang trudng cia khu

1. Trit trudng hop c6 ghi cac ngudn tai liéu tham khao khac, tit ca cac s ligu trong phén nay
dude 14y tit Téng cuc Thong ké (2003b, 2003d, 2003e) hoéc do Vu Tai khodn qudc gia Téng cuc
Théng ké cung cap.
2. Theo du bao cia Ngan hang Phat trién chau A (Asian Development Bank 2003a), ndm
2003 Trung Qudc c6 thé dat t5c d6 tang trudng 7,8%, Thai Lan l1a 6,0%, Malaixia 12 4,1%, va
Indénéxia la 3,4%.
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vuc nay chi dat 3,2% trong nam 2003. Riéng gia tri gia tdng nganh néng nghiép
tang 2,8%, thap hon nhiéu so vdi mic 4,0% ciia nim 2002.

Nam 2003, dién tich trong lda giam 0,7%, song san lugng van tiang 0,2%.
San xuat rau dau, cdy cdng nghiép nhu dau tudng, bdng, céi, lac da theo hudng
phuc vu ché bién va xuit khau. Ngoai mét sé cay nhu day, béng, mia, thudc 14 do
dién tich khéng tang, san lugng ciia hau hét cac loai cidy déu ting. Dic biét, san
lugng hé tiéu ting 49,8%, hat diéu tang 23,7% nhd md réng dién tich va dau tu
chiéu sau. Tuy dién tich gieo tréng ca phé cé xu hudng giam, mdt phan do tac
déng ctia viéc gia ca phé thé gidi giam trong mét s6 ndm trudc, nhung san lugng
van tang 10,3%. Nam 2003, gia tri gia tang nganh chan nuéi ting 8,2%, cao hon
hdn miec ting ca nganh néng nghiép (3,2%) va dich vu néng nghiép (2,3%). S&
ludng dan bo, dan lgn, gia cim ting tuong dng.

Bang II.1: Tdng trucng GDP va déng gép vdo tdng trudng GDP theo nganh,
2000-2003 (%, gia ndm 1994)

2000 2001 2002 Uée 2003

Nhip tang (%) i

GDP 6,79 6,89 7,04 7,24
Noéng-lam-thuy san 4,63 2,98 v 4,06 3,20
Cong nghiép-xay dung 10,07 10,39 9,44 10,34
Dich vu 5,32 6,10 6,54 6,57

Dong gop vao GDP theo didm phan tram tang trudng

GDP 6,79 6,89 7,04 7,24
Noéng-lam-thuy san 1,10 0,69 0,91 0,70
Céng nghiép-xay dung 3,47 3,68 3,45 3,86
Dich vu 2,22 2,52 2,68 2,68

Déng gép vao GDP theo ty 1& % tang trudng

GDP 100,00 100,00 100,00 100,00
Néng-lam-thiy san 16,23 10,08 12,93 9,67
Cong nghiép-xéy dung 50,97 53,38 49,01 53,31
Dich vu 32,80 36,54 38,06 37,02

Nguén: Tong cuc Thong ké.

Nganh 1am nghiép tuy c6 téc dd ting trudng cao hon so véi cac ndm trudc
(binh quéan la 0,4% thdi ky 2000-2002), nhung ciing chi médi dat mic tang 0,7%,
déng gép khéng dang ké vao mic ting trudng cla khu vuc néng-lam-thiy san va
nén kinh t&. Nam 2003 12 ndm thuc hién chl truong déng cita ritng, chuyén ti
khai thac tu nhién sang khai thac ritng trong, cha yé&u 1a ring tréng nguyén lidu
gifly. San lugng gb khai thac chi dat 2,5 triéu m®, khéng ting so véi nam 2002, do
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nha may gidy Bai Bang ngiing san xuit dé nang cap day chuyén. Tinh trang pha
ring va chay ring van tiép dién va xay ra tai nhiéu tinh, tuy mic dé thiét hai cé
giam so v41 nam 2002. Cé 2,4 nghin ha ring bi pha va 4,9 nghin ha ring bi chay.
Diéu dang néi 1a trong khi riing trong méi dat 192 nghin ha, chi ting 1% so vdi
nam 2002, thi dién tich rung bi pha va chay chiém 3,8% dién tich ring trong
méi. Do dé, bén canh trdng ring méi, ddy manh cdng tac phong chéng chay va
bao vé ritng dang 1a yéu ciu cap thiét ddi véi nganh lam nghiép.

Nam 2003, san xuat thdy san tiép tuc phat trién. Gia tri gia tang cta
nganh tang 7,1%, cao hon 1,4 diém phan tram so véi mic ting cia nam 2002.
San lugng thay san danh bit ting 1,4%, riéng danh bit xa bo tang 2,6%. San
lugng nudi tréng ting 14,4%, trong dé tdm tang 20,2% va ca tang 17,9%. Diém
ndi bat 1a nhiéu dia phuong da md réng dién tich nuéi céng nghiép, ban céng
nghiép va tang vu. Péng thdi, céng tac quan ly gidng, kiém dich, quan tric méi
trudng va bénh tat, céng tac khuyén ngu, tap huin ky thuat cho ngusi nudi thuy
san da dudc chi trong. Dich bénh ting bude dude kiém soat, tinh trang tém chét
van con, nhung khéng con xay ra trén dién réong nhu cic nim trudc.

o Cong nghiép - xay dung

Sau mét nam gidm st vé téc dod ting, ndm 2003 gia tri gia tang cha khu
vic céng nghiép-xdy dung ting kha cao, dat 10,3%. Dang chd y 1a mic tang
trudng cao cla cong nghiép khai thac, tir 1,1% niam 2002 lén 6,8% niam 2003,
dua miic déng gép cua nganh dat 1,1 diém phan tram, tdc x4p xi 11% nhip dd
ting trudng toan nganh céng nghiép-xdy dung. Cong nghiép dién va nudc tang
gin 12%, cao hon hin mitc ciia nam 2002. Riéng mic tang cha céng nghiép ché
bién va xdy dung tuy vidn cao, nhung c6 phin giam so vdi hai nam trudc, dat
tuong ang 11,3% va 10,0%.

Céng nghiép ché bién tuy déng gép cao nhit vao mic tang gia tri gia ting
ciia khu vuc cdng nghiép-xdy dung, dat 6,2 diém phdn tram cua tang trudng,
tuong dng vdi 59,8% nhip dd tang, nhung mic déng gép giam rd rét so vdi nam
2002 do mic ting trudng c¢6 phan cham lai. Trong nganh céng nghiép ché bién,
mdot s6 nhém nganh nhu gach lat, ché& bién thay hai san cé téc do tang trudng gia
tri san xuit cao (dat mdc tang tuong dng la 30% va gan 26%); thép can tang trén
19%; xi ming wdc ting 12%; ché bién ludng thuc thyc pham tang trén 11%. Mic
ting trudng cta ciac nhém nay cling c¢6 phdn gidm sdt so vdi mitc cia nam 2002.
Trong khi dé, gia tri san xudt cia nhém nganh mé t6, xe may chi tang gan 4%,
con clia xe dap giam tdi 36,7% so v4i nam 2002, chl yéu do nhu cau thi trudng
trong nudc va xudt khau giam sit. Dang chd ¥ 14 mét s§ nganh ¢6 mic tang
trudng cao vin 12 nhitng nganh san xuit thay th& nhap kh&u va duge hudng lgi
tit chinh sach bao hd. Vi vay, ning cao ning luc canh tranh cho cac nganh coéng
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nghiép duge bao hd néi riéng va todn nganh cdéng nghiép néi chung van la yéu
cdu cap bach va phu hop véi tién trinh hoi nhap kinh té& qudc té caa Viét Nam.

a0 Dichvu

Nam 2003, gia tri gia ting cua khu vyc dich vu tang 6,6%, 1a muc ting cao
nhat tit sau khiing hoang tai chinh khu vuc. Trong khu vuc dich vu, nhém nganh
khoa hoc, y t&, gido due, tai chinh, ngan hang, bao hiém tiép tuc dat mic tang
trudng cao (tit 7 dén 8%). Tuy nhién, téc dd ting trudng cla nganh gido duc-dao
tao va khoa hoc ¢6 phan suy giam, dat tudng dng 7,8% va 7,1% so véi 8,5% va
9,1% ctia nam 2002. Trai lai, y t&€ 12 nganh c¢6 mic tang trudng cao hon hin so
véi nam trude, dat 8%, moét phan thé hién su quan tam kip thdi cia Chinh pha
téi phong chéng cac bénh dich, trong dé ¢6 dich SARS. Van héa va thé thao la
nhém c¢bé muc tang trudng cao nhat trong khu vyc dich vu (8,8%), chia yéu la do
ting cudng cic hoat déng phuc vu SEA Games 22. Dang luu ¥ 14 mic ting
trudng cta nhém dich vu niay dén nay van chi yéu do md rong quy mé, trong khi
van dé chat lugng con chua dugc chit trong ding mic.

Dich vu kinh doanh c¢é tinh chat thi trudng' 14 nhém déng gép nhiéu nhat
vao muc ting gia tri gia ting cia khu vuc dich vu, dat 5,1 diém phén tram, tuong
ng 77% nhip d6 ting trudng cia khu vuc nay. Muc déng gép cia nhém tuy cao,
nhung thap hon mifc cia nam 2002 do mic ting chi dat 6,5%, gidm nhe so véi
6,6% ctia nam 2002 va thap hon hin mic tang GDP chung. Trong chin thang du
nam 2003, doanh thu ctia nganh du lich gidm 11,4%, cht y&u do anh hudng cia
dich SARS, nhung dudc cai thién hon vao quy IV nhd mét s& hoat déng cua nganh
du lich va su kién thé thao 16n nhit khu vuc dién ra vao thang 12.

I1.1.2. Co céu kinh té

0 Chuyén dich co cau kinh t& theo nganh

Chuyén dich co c&u kinh t& dién ra theo hudng tich cuc, trong dé ty trong gia
tri gia ting (theo gia hién hanh) clia khu vuc néng-lam-thdy sin giam lién tiép
trong bén nam qua, tit 24,5% nam 2000 xudng con 21,8% GDP nam 2003, déng
thdi ty trong khu vite céng nghiép-xdy dung tang tuong dng tit 36,7% l1én gan 40%.
Ty trong khu vuc dich vu dat 38,2%, gidm nhe so v4i ndm 2002 (Béang I1.2).

Cd c&u kinh t& khu vuc néng-lam-thiy san tiép tuc chuyén dich theo hudng
tich cuc: tang ty trong nganh thdy san di déi véi giam ty trong nganh néng
nghiép, va giam nhe ty trong nganh lim nghiép. Trong khi ty trong cia ba
nganh trong khu vuc néng-lam-thiy san nam 2002 1a 78,2%, 5,3% va 16,5% thi

1. Theo cach phan loai cua Téng cuc Thong ké, nhém nay bao gom: thudng nghiép; khéach san
nha hang; van tai, buu dién, du lich; tai chinh ngén hang; kinh doanh bit dong san, dich vu
tu van; phue vu ca nhan céng dong; dich vu lam thué hé gia dinh.
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ty trong tuong {ng niam 2003 lan lugt 1a 76,6%, 5,0% va 18,4%. Nubdi trdng thay
san da trd thanh phong trao va phat trién theo huéng sian xuat hang héa, cudn
hdt sy tham gia cia nhiéu doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té&. Co ciu
nganh thiy san chuyén dich tich cuc theo hudng tang ty trong gia tri nudi tréng
trong tong gia tri san xuit cia nganh tir 33% nam 2000 1én gin 51% nam 2003,
tang 3,6 diém phdn tram so véi nam 2002.

Bang I1.2: Co cdu GDP theo nganh kinh té, 2000-2003 (%)

2000 2001 2002 Uéc 2003
GDP (gia hién hanh) 100,0 100,0 100,0 100,0
Néng-lam-thay san 24,5 23,2 23,0 21,8
Coéng nghiép-xay dung 36,7 38,2 38,5 40,0
Céng nghiép ché bién 185 19,8 20,6 20,8
Dich vu 38,7 38,6 38,5 38,2
GDP (gia so sanh) 100,0 100,0 100,0 100,0
Néng-1am-thly san 23,3 22,4 21,8 21,0
Cong nghiép-xdy dung 35,4 36,6 37,4 38,5
Céng nghiép ché bién 18,8 19,6 20,4 21,2
Dich vu 41,3 41,0 40,8 40,5

Nguén: Téng cuc Théng ké va tinh toan cia Vién Nghién cttu Quan 1y Kinh t&
Trung udng.

Chuyén dich cd cdu trong ndi bd nganh néng nghiép cha yéu la tit troéng
trot sang chan nudi (chiém 18,1% tdng gia tri san xuit nganh néng nghiép). Néu
¢6 nhitng chinh sach ddu tu hop 1y, nganh chan nudi phat trién sé kich thich tao
diéu kién thuan 1¢i cho mét s6 nganh kinh t& khac, dic biét 1a cong nghiép ché
bién va xuat khau. Riéng cd cdu dich vu néng nghiép da nho bé lai c¢6 xu hudng
giam trong nam 2003, chi chiém 2,3% tong gia tri san xuit nganh néng nghiép,
gidm gin 1 diém phéan trdm so v8i nam 2002. K&t qua 16n nhit trong chuyén
dich ¢o c&u 1a chuyén dich trong néi bg nganh tréng trot theo hudng giam dién
tich tréng lia sang cac loai cay tréng khac c6 nang suit, hiéu qua va gia tri kinh
t& cao hon. Pa xudt hién cac ving chuyén canh 16n va cic trung tdm phuc vu cho
ché& bign va xuit khiu néng san. Diéu nay pha hgp véi xu hudng phat trién kinh
t&€ hang héa. Tuy nhién, qua trinh chuyén dich co cau trong titng nganh cta khu
vyc ndng nghiép con thiéu quy ho?ch, thi€u théng tin thi trudng trong va ngoai
nuédc ciing nhu thiéu sy phdi hop giita doanh nghiép va nha néng nén khé bao
dam phat trién bén viing.

Trong cdng nghigp, mac di nhiéu nganh duge hudng 16i tit chinh sach bao
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hé, cong nghiép ch& bién méi chi déng gép 20,8% trong GDP niam 2003. Diéu
dang luu ¥ 1a ty trong gia tri san xudt ché bién néng-lam-thiy san di chiém gan
30% trong cbéng nghiép ché bién va 24% trong toan nganh cdng nghiép. Ty trong
cong nghiép khai thac sau khi giam nhe trong hai nam 2001 va 2002 lai tédng 1
diém phén tram trong nam 2003, dat 23,6% gia tri gia tdng toan nganh cong
nghiép. Trong co ciu cdng nghiép, ty trong san pham céng nghiép c6 gia tri gia
ting cao van con rit thap, déng thdi chua c6 chuyén bién rd rét vé chit lugng va
hidu qua trong nganh céng nghiép. Mot s nganh phat trién theo phong trao nhu
san xuat dudng, xi mang do thiéu quy hoach téng-thé hoic sai l1dm trong diu tu
nén gip nhiéu khé khin va nhiéu doanh nghiép ¢6 nguy co pha san cao.

Chuyén dich co c&u trong khu vuc dich vu dién ra rat cham. Ty trong cia
nhém nganh dich vu khach san, nha hang, van tai, buu dién, du lich 12 qua thap,
chi chiém 6,8% trong GDP mac du duge d4u tu va phat trién nhanh trong mét s
nam qua. Hau hét cac nganh dich vu quan trong, cé6 anh hudng 16n téi nén kinh
t& déu cé ty trong da nhd, lai gidm so véi GDP, nhu tai chinh-ngian hang chi
chiém 1,80% so vdi 1,82% ca nam 2002. Ty trong nay thip hon nhiéu so véi
Indénéxia (6-9%), Malaixia (11-12%), Philippin (4-5%) va Thai Lan (6-8%). Néu
khéng c6 cac bién phap diéu chinh thich hdp, xu hudng nay c6 thé han ché& nhiéu
dén viéc nang cao kha ning canh tranh chia Viét Nam va giy bit ldi cho tang
trudng. Ngoai ra, mot s dich vu méi nhu tu van xdc tién dau tu, phap ly, nhan
luc, c6ng nghé, xuit khdu lao déng chua dudc khai thac tdt va con kém phat
trién. Dac biét hoat dong kinh doanh bat doéng san dang bi “tha néi” va chua
dugc diéu tiét ding muc.

@ Chuyén dich cd ciu kinh t& theo thanh phan kinh t&

Chuyén dich co cdu GDP theo thanh phén kinh t& dién ra cham va khu vuc
kinh t& nha nudc vin chiém ty trong cao nhit va tuong déi én dinh trong GDP
(Bang I1.3). Nam 2003, ty trong cha kinh t& nha nudc ciing nhu caa khu vuc
doanh nghiép nha nudc khéng ting, tudng ng dat 38,3% va 27,2%.

Nam 2008, kinh t& nha nudc déng gép khoang 3 diém phéin trim hay
41,3% vao nhip do tang trudng GDP, trong d6 déng gép cua khu vuc doanh
nghiép nha nudc tuong dng la 2,3 diém phan tram va 32,4%. Khu vuc kinh t&
ngoai quac doanh trong nudc, bao gém kinh t& tap thé, kinh t& tu nhan, kinh t&
c4 thé va kinh t& hdn hdp tuy déng gép 3,4 diém phén tram, hay 46,5% vao nhip
d6 tang trudng, nhung chh y&u dua vao kinh t& ca thé (déng gbép téi 28,5%, xdp xi
2,1 diém phan tram vao nhip dé ting GDP chung). Diém luu ¥ 1 téc 49 gia ting
gia tri gia tang cia khu vuc kinh t& tu nhin nidm 2003 tuy cao nh&t nhung c6
phin giam, dat 10,5% so v6i 13,9% cia nam 2002. Ty trong trong GDP cua khu
vuc kinh t&€ tu nhin tuy van tiép tuc xu hudng ting, nhung déng gép vao tang
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gia tri gia ting cdn thap, khodang 4,1% niam 2003. Kinh t& ¢6 vén diu tu nudc
ngoai déng gbp ngay cang tiang vao nhip db ting trudng, nhung sau budc bit 1én
vao gitia nhing ndm 1990, ti nam 2000 ty trong cha thanh phan kinh té& nay tuy
tang, nhung c6 phin cham lai do giam sut vé tdc do tang gia tri gia tang (tir
11,4% nam 2000 gidm xuéng con 8,1% nam 2003).

Bang I1.3: Co cdu va nhip dé tang GDP theo thanh phan kinh té,

2000-2003 (%)
2000 2001 2002 2003
Co cau GDP (gia hién hanh) 100,00 100,00 100,00 100,00
Kinh té& nha nuéc 38,52 38,40 38,31 38,33
Trong dé: doanh nghiép nha nudc 27,73 27,29 27,15 27,20
Kinh t& ngoai quéc doanh 48,20 47,84 47,79 47,67
Kinh t& ¢6 von d4u tu nudc ngoai 13,27 13,76 13,90 14,00
Nhip dé tang GDP (gia so sanh) 6,79 6,89 7,04 7,24
Kinh t& nha nudc 7,72 7,45 6,88 7,31
Trong dé: doanh nghiép nha nude 14,03 6,85 7,26 7,70
Kinh té& ngoai quéc doanh 5,05 6,36 6,97 7,00
Kinh té& ¢6 von dau tu nude ngoai 11,44 7,21 7,96 8,06

Nguén: Téng cuc Théng ké va tinh toan cia Vién Nghién ctiu Quan ly Kinh té&
Trung udng.

o Tang trudng kinh t& va téng ciu

T nam 2001, nhip d6 tang trudng GDP van do xuat khiu, tiéu dung va
didu tu mang lai (Bang I1.4). Nam 2003, tdc d6 ting gia tri gia tang kim ngach
xudt khdu tang khoang 11,8% so vdi niam 2002 da gép phéin tang déng gbp cua
xudt khdu vao nhip tang GDP, dat miic 6,8 diém phan tram so véi 4,9 diém phan
tram cta nam 2002. Tuy nhién, do ty trong nhap siéu cao, nén hoat dong xuat

nhap khdu néi chung déng gép mic tang trudng 4m kha cao (-4,2%) vao nhip d6
tang trudng kinh té.

Déng gbép cua tiéu dung vao mic tang trudng GDP tuy van cao, dat 4,8
diém phén tram hay 67,0% nhip dé ting trudng, nhung cé phan giam di so véi
nam 2002 do téc d6 tang tiéu dung giam tit 6,9% nam 2002 xudng con 6,8% nim
2003. Déng gép cua dau tu vao mic tang GDP lién tuc ting tir nam 2000 va dat
4,4 diém phén tram, tudng ding vdi 60,8% nhip dd ting trudng. Dac biét 1a téc do
ting gia tri gia tdng cta ddu tu ludn cao hon mic ting trudng GDP, dat 13,5%
nam 2003, 12 mic tang cao nhit ké tit nim 2001.
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Bang 11.4: Tdang trudng GDP theo déng gop cua téng cau’,

2000-2003 (%)

2000 2001 2002 2003

GDP (déng goép theo diém phan tram) 6,79 6,89 7,04 7,24

Tiéu dang 2,47 3,42 4,98 4,85

Piu tu 2,99 3,29 3,34 4,41

Xu&'t khiu rong 1,20 -0,59 -1,85 -4,15
Trong dé6:

Xuét khéu 8,54 4,87 6,8

Nhdp khdu 9,18  -6,72 -10,95

Sai s6 0,13 0,78 0,57 2,13

GDP (déng gop theo ty 1& %) 100,00 100,00 100,00 100,00

Tiéu dung 36,31 49,62 70,79 67,01

Dau tu 44,07 47,65 47,42 60,81

Xui't khau rong 17,66 -8,53  -26,25 -57,27
Trong dé:

Xuét khdu 123,91 69,11 93,85

Nhép khdu -132,44 -9536  -151,12

Sai s6 . 1,96 11,27 8,04 29,45

Nguén: Téng cuc Thong ké va tinh toan cha Vién Nghién citu Quan ly Kinh té&
Trung uong.

I1.1.3. Chét luong ting trudng®

Vé lugng, nén kinh té& Viét Nam ting trudng vdi mitc kha cao va GDP thuc
t& trén ddu ngudi ting 1én rd rét, dat trung binh khoang 5,9% thai ky 1990-2002.
Tang trudng kinh té da gin véi giam ty 1& nghéo, va ngudi nghéo 1a ddi tudng
cling dudc hudng lgi ti tang trudng. Tuy nhién, chat lugng ting trudng con chua
cao véi mot s& biéu hién dugc 1an lugt dé cap dudi day.

1. Trong bang nay “ddu tu” = “tich lay tai san” Trén thyc t&, tich 10y tai san so v6i von dau tu todn xa
héi xap xi 90,0% nam 2000, 90,7% nam 2001, 93,8% ném 2002 va 94,0% nam 2003.

2. Bén canh muc tiéu ting thu nhap binh quan diu ngudi, chat lugng ting trudng ngay cang duge chd
trong hon. D6 1a téc dé tang trudng cao c6 dudc duy tri trong dai han va ting thu nhap c6 di déi véi
tang chat lugng cude séng hay khéng. D61 véi cac nude nghéo, chit lugng ting trudng cdn bao ham ca
muc tiéu gidam nghéo. Can khing dinh lugng va chat 13 hai mat cla ting trudng, gida ching ton tai
mél quan hé hai chiéu, trong d6 chat lugng ting trudng la yéu td hét sic quan trong cho su ting
trudng cao d muc hgp ly va bén vitng. Cho dén nay chua ¢é mét khung phan tich théng nhat vé chat
luong ting trudng, song c6 hai nhém bd phén quan trong nhat luén duge dé cap 12 “mé hinh ting
trudng clia mét quéc gia” va “phan phéi thu nhap va khia canh méi truong”. Phén tich mé hinh tang
trudng cho biét két qua diu tu vao viéc hinh thanh cac loai tai s&n vén va nguén lyc cla ting trudng
trong dai han. Nhém bd phan thit hai dé cap phan phdi thanh qua cla ting trudng. Viéc khai thac va
st dung tai nguyén khéng hiéu qua khéng nhiing giy ra chi phi xa hgi 16n, ma con c6 thé diy ngudi
nghéo ra khdi qua trinh ting trudng. Do thi€u s6 liéu nén muc ndy chua thé di sdu danh gi4 cu thé,
ma méi chi dé cap nhiing tiéu chi don gian nhat.
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Hiéu qua nén kinh té con thép: Trong thdi ky 1992-1997, tang trudng GDP
binh quan hang nam dat 8,8%, trong dé déng gép ctia nhan td von, lao déng va
nang sudt cac yéu td tdng hop (TFP) 1a 6,1, 1,4 va 1,3 diém phan tram, hay
69,3%, 15,9% va 14,8%. Thoi ky 1998-2002, mic tang trudng binh quén la 6,3%,
déng gép cua ba nhan t& trén 1an lugt 1a 3,6, 1,3 va 1,4 diém phan tram, hay
57,5%. 20,0% va 22,5%. Tudng tu nhu mdt s& nudc trong khu vuc & thai ky dau
phat trién, vén vat chat cé ¥ nghia quyét dinh déi vdi tang trudng cta Viét Nam
trong hai thdi ky trén. Thoi ky 1998-2002, tuy téc do tang trudng ciia Viét Nam
khéng cao, nhung chit lugng tang trudng da dugc cai thién mét bude, thé hién
qua su déng gép cao hon ciaa TFP vao tang trudng GDP. Tuy nhién, ty trong
déng goép cua TFP vao GDP ¢ Viét Nam van con thap hon so véi ciac nudc trong
khu vuc, con déng gép vé vén con ngudi lai cao hon (xem Bang I1.5).

Bang IL.5: Nguén luc tang trudng mét s6 nudc Péng A
giai doan 1960-1994 (%)

Téc d¢ tdng ndng Dong gép cua
suéGt lao dgng  vén vét chdt vén con ngusi TFP

Han Quéc 5,7 3,3 0,8 1,5
Xingapo 5,4 3,4 0,4 1,5
Trung Quéc, 1anh thd

Dai Loan 5,8 3,1 0,6 2,0
Indénéxia 3,4 2,1 0,5 0,8
Malaixia 3.8 2,3 0,5 0,9
Thai Lan 5,0 2,7 0,4 1,8

Nguén: Quibria (2002) va Téng cuc Thong ké (2003b).
Ghi chi: Téng s6 cac cdt 3, 4 va 5 ¢6 thé hoi khac so véi cot 2 do 1am tron sd.

Ndng luc canh tranh cia cdc nganh kinh té con yéu: Bén canh cac yéu t8
nhu céng nghé lac hau, quy md vén va quy md san xuat nhd bé, trinh d6 quan ly
kém, gia tang chi phi trung gian dang 1a mét yéu t& Anh hudng xau téi ning luc
canh tranh cla mdt s8 nganh, nh4t 14 cong nghiép ché& bién?, gia cong xuit khau.
Nguyén nhidn cha y&u la do nhiéu loai nguyén vat liéu ddu vio 1a hang nhap
khéu, cudc phi van tai qudc t& tang, cling nhu Chinh pha chti dong tang gia dién
va gia xang diu. Trong thdi ky 1998-20083, ty 1é chi phi trung gian cla toan nén
kinh t& da tang lén gin 5 diém phan tram, tit 52% lén 57%. Ngoai ra, méi trudng

1. Mét s8 nganh cong nghiép ché bién cé ty 1& chi phi trung gian cao gém xay xat gao (91%),
kim loai den (85%), may mic (84%), gidy da va san phim tit da (84%), ché& bién thly hai san
(81%), ch& bién ludng thuc thue phim khac (81%), xe dap (81%), may moée thiét bi truyén
thanh truyén hinh (81%), mé t6 xe may (80%), dét vai (80%).
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dau tu hay thay déi va ning luc yéu kém clia bé may hanh chinh cling lam tang
chi phi giao dich va chi phi dau vao.

Tiép tuc san xudt thay th& nhap khau va thuc hién chinh sach bdo ho
khéng c6 thdi han va muc tidu cu thé c6 thé din téi sit dung khéng higdu qua cac
ngudn luc, gidm ning luc canh tranh cha nén kinh té& va ting trudng khéng bén
viing. M6t s8 nudc Déng A di ap dung ty 1é bao hd thuc t& kha cao nhu Malaixia
(45%), Indénéxia (70%) va Thai Lan (t61 90%) thai ky 1960-1985, nhung sau dé
dad chuyén sang chinh sach dinh hudng xuit khiu do kha ning canh tranh kém
cua cac nganh cdng nghiép dude bao hé (World Bank 1993).

Chuyén dich co cGu kinh té& con chdm: Tuy tang trudng nhanh hon trong
thap nién 1990, nhung ty trong nganh céng nghiép ché bién trong GDP van
thap. Céng nghiép khai thac vAn chi€m mét ty trong kha 8n dinh trong GDP,
khodng 9,4% nam 2003. Chuyén dich co cdu kinh té& tit néng nghiép sang cong
nghiép cham 1a mot diém yéu cha Viét Nam so véi mét s nude trong khu vuc,
dic biét 1a so véi Trung Quéc (Bang 11.6). Néu tiép tuc theo dudi mé hinh ting
trudng chli y&u dua vao 1gi thé so sanh tinh nhu lau nay, Viét Nam kho c6 thé
duy tri dude mic tang trudng cao trong dai han, dic biét trong béi canh héi nhap
va toan ciau héa ngay cang sau rong.

Bang I1.6: Co cdu GDP theo nganh kinh té cia mét sé nudc trong khu vue
1980-1999 (%)

Néng nghiép Céng nghiép Dich vu
Tét cd cdc nganh Trong dé céng

céng nghiép nghiép ché'bién
1980 1990 1999|1980 1990 1999 | 1980 1990 1999 | 1980 1990 1999
Tr_ung Quéoc [ 30,1 27,0 17,3| 485 41,6 497 | 442 370 431 |21,4 31,3 329
Indénéxia 248 194 194|433 391 449 | 11,6 207 258 |31,8 415 3177
Malaixia 15,2 10,8 42,2 46,2 24,2 31,6 42,6 43,1
Thai Lan 23,2 12,5 10,4 287 372 40,1 | 21,5 272 34,4 | 48,1 50,3 49,6
Viét Nam 50,0 38,7 254 ' 23,1 227 34,5 | 192 123 17,6 | 26,9 38,6 40,1

Nguén: Asian Development Bank (2000).

Chénh léch vé thu nhdp c6 xu hudng gia tdng: Chénh léch vé chi tidu giita
nhém 20% s& dan giau nh4t va nhém 20% s& dan nghéo nhét ting nhanh, ti 5,5
14n ndm 1997 1én 6,2 14n nam 2002, trong d6 ty trong chi tiéu cia nhém 20% sé&
dan nghéo nhit trong téng chi tiéu hd gia dinh khéng nhing th&p, ma con gidm
tir 8,0% nim 1998 xudng con 7,4% nam 2002 (Téng cuc Théng ké 2003a). Ty 1&
chénh léch vé chi tiéu gita nhém gidu nhit va nhém nghéo nhit cia Viét
Nam 13 tudng déi cao so vdi mét s& nude trong khu vuc Déng A c6 thu nhap
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binh quin diu ngudi cao hon nhu Indénéxia (5,2 14n), Thai Lan va Han Quéc
(5,3 1an)."! Gia tang vé bat binh ding trong phan phéi thu nhap thé hién qua
hé s6 Gini tang ti 0,34 nam 1993 1én 0,37 nam 2002. D& duy tri tang trudng
trong dai han, van dé phan phéi thu nhap ciing can dudc quan tdm trong qua
trinh hoach dinh chinh sach.

Tai nguyén méi truong chua duge khai thdec mot cich ¢6 hiéu quad va 6
nhiém méi truong gia tdng: Dau tu vao cic ngudn tai nguyén, nhat 12 tai nguyén
ring, da dugc quan tim qua thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia®. Thoi
ky 1990-2000 dién tich riUng trong mdi tang trung binh 0,5%, nhung ty 1é dién
tich ritng bi chay va pha ciing kha cao, lai tap trung & mét s8 tinh nghéo, san
xudt ndéng nghiép dya vao tai nguyén riung nhu Lai Chau, Quang Tri. Hiéu qua
st dung nang lugng di tang 1én dang k&, nhung van cén thip.® Lugng cacbon
diéxit thai ra tinh trén ddu ngudi tang gip doi trong vong 10 nam, tir 1990 dén
1999. Tai mot s6 thanh phd va trung tdm cdng nghiép, 6 nhiém méi trudng nudc,
khéng khi va chit thai céng nghiép da vugt qua gidi han cho phép.* V&dn dé hiéu
qua khai thac tai nguyén, ddu tu vao tai san méi trudng va van dé 6 nhiém mbi
trudng cin dude danh gia va quan tdm hon trong hoach dinh chinh sach nham
dat dudc su ting trudng bén viing.

I1.2. Pau tu®

D4u tu toan xa hoi nam 2003 tiép tuc xu thé€ tang nhanh da hinh thanh
ti nam 2000. Theo gia hién hanh, téng vén dau tu toan xa héi nam 2003 ude
dat 217,6 nghin ty ddng, ting 18,3% so vdi nam 2002, cao g&p hon hai lan ty 1&
ting trudng kinh té va bang 35,9% GDP. Day la ty 1é dau tu cao nhat ti trudc
dén nay.

Nam 2003, ngudn vén ngoai qudc doanh ting nhanh (24,9%), dau tu cia

1. S5 lidu chia cac nudc 1a nam 2000 va cha Han Qudc 13 cta khu vyc thanh thi (Asian
Development Bank 2003b).

2. P4c biét 1a chudng trinh trdng 5 triéu ha rung.

3. Nam 2000, GDP trén mot don vi st dung ning lugng (ddla tinh theo sitc mua tudng
duong/kg didu md) cha Viét Nam 3 muc 4,2 USD, thap hon cia Thai Lan (5,1 USD), Philippin
(6,8 USD) va Malaixia (4,3 USD).

4. Vi du, theo bao cdo cia B Khoa hoc-Cong nghé va Mai truong nam 2001, néng dé BOD
(biological oxygen demand) ctia song Héng tai Ha Noi da tang tu 6 mg/nam 1996 1én 11
mg/mam 2000. Néng dd sulphur diéxit tai cac nha may xi mang ¢ Hai Phong, nha may gach g
Lao Cai, khu céng nghiép Thugng Pinh & Ha Néi va Tan Binh § Thanh phé Hé Chi Minh da
g8p ddi mc tridn cho phép (Government of Vietnam 2000).

5. T4t i céc s6 lidu trong phdn nay duge 13y tit Téng cuc Thong ké (2003d) hoic do Bé K&
hoach va DAau tu cung cap.
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khu vuyc kinh t& nha nudc ting 19,0%, riéng diu tu cta khu vuc c6 vén diu tu
tryc tiép nudc ngoai ting cham, chi dat 7,4%. So vdi nam 2002, ty trong vén diu
tu truc ti€p nude ngoai trong téng vén diu tu toan xa hoi giam dang ké, ty trong
vdn dau tu nha nudc tang nhe, trong khi ty trong vén diu tu cha khu vyc ngoai
quéc doanh ting manh (Bang I1.7).

Bang IL.7: Co cu tong déu tu xa héi, 2000-2003
(% téng déau tu xa héi, gid hién hanh)

2000 2001 2002 Udc 2003

Tong sé 100,00 100,00 100,00 100,00
Vén nha nudc 57,50 58,10 56,20 56,53
Vén ngén sdch nha nidc 23,75 24,69 21,97 21,60
Tin dung nha nudce va vay thuong mai 18,52 17,14 17,37 17,23
Vén tu cé cua cde doanh nghiép 15,24 16,27 16,86 17,69
'V6n ngoai quéc doanh 23,80 23,50 25,30 26,70
Von dau tu truc ti€p nudc ngoai 18,70 18,40 18,50 16,77

Nguon: 86 lidu ca B K& hoach va Dau tu, Téng cuc Théng ké (2003d).

Trong nam 2003, dau tu nha nudc van 1a nguén vén quan trong nhat cha
nén kinh t&, uéc dat 123 nghin ty déng, chiém 56,5% t6ng ngudn vén dau tu toan
x4 hdi, tang nhe so vdi nam 2002. Trong ngudn vén dau tu nha nudc, von dau tu
thyc hién thudc ngudn vén ngan sach nha nudc udc dat 47 nghin ty déng, chiém
38,2% von dau tu nha nudc; von tin dung nha nudc udc dat 28,5 nghin ty dong,
chiém 23,2%; von dau tu ctia doanh nghiép nha nudc dat 38,5 nghin ty ddng,
chi€ém 31,3% va vén doanh nghiép nha nudc vay thuong mai dé ddu tu dat 9
nghin ty déng, chiém 7,3%. Tinh chung, nguén vén tin dung dat 37,5 nghin ty,
ddng, chiém 30,5% téng von ddu tu khu vuc kinh t& nha nudc.

Ngudn von ngian sach nha nude va tin dung nha nudc duge tap trung dau
tu cho cic du an, céng trinh trong diém, cac chuong trinh muc tidu qudc gia dé
bao dam tién dd thi cong va da dude dua vao st dung va phat huy tac dung ngay
trong nam. Ngoai ra, vén ngin sach nha nudc ciing da dugc tap trung vao hd trg cac
tinh c¢6 nhiéu khé khin, nhit 1a cac tinh cé ty 18 hé nghéo cao. Ngudn vdn ngin
sach da cé tac dong tich cuc téi nén kinh t&, cai thién dang ké két cdu ha tang
kinh t& xa hoi, ti€p tuc thic ddy chuyén dich cd ciu kinh t&, phat huy tac dung
16i cudn cac thanh phan kinh t& khac ting nhanh dau tu. Kha nang tiép can cac
dich vu co ban nhu dién, nudc sach, y t& va gido duc da dudec cai thién rd rét,
nht 1a d ndng thon, ving sy, ving xa.

Qua trinh chuyén dich cd cdu ddu tu khu vic nha nudc niam 2003 d3a c6
nhiing diém méi tich cuc 1a gidm dan vai trd cia vén ngan sach va tin dung uu
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dai, tang nhanh vai trd cia von tu c6 cha doanh nghiép nha nuéc. Trong khi ty
trong ddu tu bing ngudn vén ngan sach va tin dung nha nudc trong téng vén
nha nudc giam manh so véi nam 2002 (tU 70,0% xudng 61,4%) thi ty trong vén
dau tu ctia khu vue doanh nghiép nha nudc da tang 1én rat nhanh, ti 30,0% nam
2002 1én 38,6% niam 2003. Lan dau tién sau nhiéu nam, von diu tu cia ban than
doanh nghiép nha nuéc (gdm vén tu cd va vay thuong mai cia cac doanh nghiép)
da vugt ngudn von diu tu ti ngan sach nha nude.

Mat khac, trong khi mot sd y&u té vé méi trudng dau tu da dude cai
thién, kich thich cac doanh nghiép nha nuéc tu bé vén ra dau tu, thi lai suit
thue ting cao trong nam 2003 da han ché& cidc doanh nghiép nha nudc khai
thac ngudn vén vay thuong mai. K&t qua la tuy ty trong dau tu bing vén tu c6
caa doanh nghiép nha nudc trong tdng ngudn vén dau tu nha nudc ting rat
nhanh, tir 18,4% nam 2002 1én 31,3% niam 2003, nhung ty trong dau tu bang
vén vay thuong mai lai gidm manh, ti 11,6% nam 2002 xudng coén 7,3% trong
nam 2003. Didu nay lai dién ra trong bdi canh thi truéng ching khoan suy
thoai trdm trong, cho thay sy cdn thiét phai di€u chinh chinh séch tai chinh
tién té hop 1y hon, nham giam dau tu truc ti€p (bao cap) ti ngan sach (qua dé
giam ty 1& tham hut ngan sach), chuyén sang ting diu tu ti hé théng ngan
hang thudng mai.

Piu tu cia khu vuye ngoai qudc doanh ude dat 58,1 nghin ty déng va chiém
26,7% téng ngudn vén diu tu toan xa héi, tiép tuc xu thé tang nhanh ti¥ nim
2002. Tuy nhién, cin tiép tuc thidc ddy ddu tu cha khu vuc nay tang trudng
nhanh hon nita cho tuong xiing véi tiém niang, déng thoi chuyén mot b phan
doanh nghiép nha nudc sang khu vuc ngoai quéc doanh théng qua ¢6 phin héa
dé nang cao hon nifa ty trong cia ddu tu ngoai qudc doanh.

PAu tu ca khu vuc kinh t& ¢6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai ude dat 36,5
nghin ty déng (tuong duong 2,4 ty USD), chiém 16,8% téng vén dau tu toan xa
héi, tiép tuc xu thé giam ty trong trong tdng diu tu xa héi tit nam 2001. Khéng
nhiing vay, trong nam 2003 tdc d6 giam ty trong dau tu cua khu vyc nay con
nhanh hon nhing nam trudc. Tuy nhiéu bién phép cai thién méi trudng nham
thu hit ddu tu nudc ngoai da duge trién khai trong niam 2003,' nhung méi
trudng diu tu nudc ngoai d Viét Nam van chua da sic hap dan cao déi vdi cac
nha dau tu.

1. Nam 2003, cac nha diu tu nudc ngoai da dude trao thém nhidu quyén kinh doanh mdi, 1ong rai
hon truée, nhat 1A quyén tu do lya chon dy 4n, Iya chon déi tic ddu tu, hinh thitc va dia diém dau
tu d6i véi nhitng dy an khéng thuge linh wvuc dau tu 6 diéu kién va bi han ché. Mét s& nganh
chién luge di duge md ra cho dau tu nude ngoai nhu vién théng, dién lyc, ngan hang, bao hiém.
Lin diu tién Chinh pht da cho phép dau tu gian tiép vao 35 nganh. Thn tuc cip phép duge don
gian héa, cho phép rit ngén thdi han xudng con 15 ngay d6i véi nhiing dy 4n dang ky cap phép va
45 ngay 461 véi nhiing du an thAm dinh c&p phép. Ch& dé hai gia phan biét d6i x gitta doanh
nghiép trong nuée va doanh nghiép ngoai nudc dang dén dugc x6a bo.
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Trong nim 2003 ¢6 620 dy 4n duge cAp gidy phép ddu tu mdi véi tong s
vén dang ky dat 1.550 triéu USD, giam 18,4% vé s6 du an va tang 7,7% vé von
dang ky so véi nam 2002. Tuy quy mé von ding ky binh quin mét du an duge
cap gidy phép da tiang tir 2,1 triéu USD nam 2002 1én 2,5 triéu USD niam 2003,
song van thip hon nhiéu so véi quy mé 4,8 triéu USD ca ndm 2001. Cd cdu ddu
tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cam két van tap trung vao cac nganh céng nghiép
va xay dung (415 du an véi s6 vén dang ky 1,027 ty USD, chiém 69,6% sd dy an
va 67,9% s6 von dang ky). Cac du an FDI vin cha y&u dé vao cac tinh thanh phia
Nam nhu Thanh phd H3 Chi Minh, Binh Duong, Péng Nai. O cac tinh thanh
phia Béc, phén 16n cac nha ddu tu nudc ngoai chi ddu tu vao cac trung tdm céng
nghiép va cac tinh 14n can 1a Ha Ni, Hai Phong, Vinh Phiic, Quang Ninh. Cac
vang lanh thd c6 nhiéu du an va vén dang ky FDI 12 Dong A (0,94 ty USD), chau
Au (0,20 ty USD) va Hoa Ky (0,14 ty USD). So vdi nam 2002, von FDI tit chau
Au giam manh, trong khi tit Déng A (trit Nhat Ban) va Hoa Ky lai tang.

Tinh chung cd nam 2003, cé 345 lugt du an ting vén vdi tdng sb von tang
thém 1a 1.150 tridu USD, tang 9,2% v& s6 dy an va 1,2% vé von so véi nam 2002.
Nhu vay, trong nim 2003, tong sd von cdp mdi va ting thém dat khoang 2,7 ty
USD, tang 4,9% so vdi nam 2002.

Nhin chung, tinh hinh thyc hién vén ddu tu toan xa hdi nim 2003 c6 mét
s8 chuyén bién tich cuc nhu lugng vén huy déng ting nhanh, hiéu qua diu tu
dugc cai thién & muc dé nhat dinh. Dé 12 cac yéu t& quan trong gép phin vao tdc
dd tang trudng GDP trong nam 2003. Tuy nhién, cic van dé 1dn va ndi cdm trong
linh vue dau tu ti ngudn vén nha nudc van chua dude giai quyét mét cach triét
dé. Diu tu céng van con phan tan, dan trai; cd cdu ddu tu chua hgp ly; vén ddu
tu tha't thoat; hidu qua diu tu thip. Ng dong d4u tu cd ban la mgt trong nhing
hau qua nghiém trong cta cac sai ldm néu trén, dang la diéu bic xic hién nay
vugt qua kha nang can d6i clia ngan sach va la van dé€ nan gidi chua dude xi ly
dat diém (xem Khung I1.1).

I1.3. Xuit nhap khau hang héa va thuong mai trong nuéc'

I1.3.1. Xuét khéu hdang héa

Xudt khau hang hoéa ca nam udc dat 19,9 ty USD, tdng 19,0% so v6i ndm
2002, 1a muc tang cao nhit trong vong ba nam trd lai diy va vudt kha xa so véi
muc tiéu ting xudt khiu tit 7 dén 8%. Xuit khau cla cac doanh nghiép trong
nudc dat 9,9 ty USD, chiém 49,8% t6ng kim ngach xuit khdu, ting 11,7%. Khu
vuc ¢6 von diu tu nude ngodi xudt khau 10 ty USD, ting 27,2% so véi nam 2002,
chi&m 50,2% va déng gbép ngay cang cao vao xult khau.

1. T4t cd céc sd liéu trong phin ndy duge lay tit Téng cuc Théng ké (2003d) hosc do Bé
Thuong mai va Bé Tai chinh cung cébp.
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Khung I1.1: No xdy dung co ban

Theo t8ng hop bude dau ciia mét s& bd, nganh va 61 tinh, thanh phé, s6 ng xay
dung co ban dén nay lén téi gin 11.000 ty ddng, bing khodng 25% téng diu tu ti
ngudn ngian sach nha nudc va bang trén 50% vén xay dung cd ban tap trung tit ngin
sach nha nude nam 2003. Trong dé cac bd, nganh trung wdng ng khoang 3.700 ty déng.
Riéng B¢ Giao thong Van tdi ng khoang 1.400 ty déng (chua ké cac khodn tam (ng
trudc), B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén ng trén 1.500 ty déng. Cac tinh va
thanh phé ng khoang 7.300 ty dong.

Qua budc dau ra soat, trong tdng s6 ng dong 11.000 ty dong, loai trit cac khoan ng
ndm ngoai k& hoach, vudt tong du toan, khéng hoan thanh tude nam 2002 (khoang 6.480
ty déng), thi s& ng dong con khoang 3.734 ty déng, bao gdm: ng cua cac tinh, thanh pho
khoang 2.944 ty ddng, ng cla cac b nganh trung uong khodng 790 ty dong (trong d6, Bé
Giao thong Van tai 604 ty dong, Bs Nong nghiép va Phat trién ndng thén 170 ty dong).

Tinh trang ng dong trong diu tu xay dyng cd ban bit ngudn ti¥ mdl sd nguyén
nhan. The nhét, tinh trang ddu tu dan trai, khéng theo quy hoach, thi€u tap trung va
kém hiéu qua din dén s6 lugng cac dy 4n diu tu cia cac don vi trinh duyét ngay cang
tang. Nam 2003, s6 du an trinh duyét ting thém 2.500 dy 4n so vdi nam 2002. Trong
khi d6, khd nidng can d6i nguén vén dau tu tit ngan sach hang nam cho dau tu xay
dung cd ban con rat han hep, chi dap dng dudc tir 40-50% nhu cau. Trén thuc té, sd
lugng du 4n méi dude duyét va cac du dn dang duge thuc hién da khong phi hop véi
kha niang can déi ngan sach hang nam c¢ta nha nude.

Thiz hai, viéc chap hanh trinh ty, thl tuc theo Quy ché quan ly ddu tu va xay
duyng ctia nhiéu b, nganh va dia phudng chua nghiém tiic, dic biét 1a d6i vdi cac dy an
do dia phuong quén ly. Hau hét cac cong trinh dy 4n nhém C chua duge tap trung vén
d& hoan thanh trong hai nam theo quy dinh.

Thiz ba, viée tam tng von ké hoach nam sau dé thi cong trudc mdt s6 du an con
kha phd bién, din dén tinh trang mit can d6i gita muc tiéu dau tu va kha ning cén
d5i von cha k& hoach nam sau. Nhiéu cha ddu tu con tu tudng néu la cong trinh duge
duyét stt dung vén ngan sach, thi cit trién khai xay dung, khéng quan tim nhiéu dén
kha nang can d6i vén trong k& hoach hang nam, néu thi céng vugt khéi lugng duge
giao sé chd xin vén nha nudc dé bd sung thanh toan. Do dé, cac chl ddu tu da vay
mugn von tit hé thdng kho bac va chiém dung vén cta nha thdu dé thi cdng bao dam
tién dé céng trinh, dy an, ddn dén khéi lugng ng xdy dung cd ban ngay cang ting.
Trong nim tiép theo, cac chd ddu tu lai tiép tuc xin tam Ung vén, hodc vay mudn, dé
dap dng tién d6 thi cong, nén nd nan ting cao hon nita. Khi can déi von, do ngan sach
han hep, thudng khéng dap ing dudc nhu cdu vé thanh toén tra ng, nén khéi lugng nd
khéng duge x1t 1y.

Thi tu, cd ché quan 1y ddu tu va xdy dung hién hanh chua cé nhiing ché tai,
bién phap cu thé (ké ca cac bién phap hanh chinh), d& théng nhit trong quan 1y, nham
kiém soat va han ch& duge viéc duydt du 4n ddu tu tran lan, khéng can dsi véi kha
nang ngudn vén hién cé, hoic trién khai thye hién vudt kha ning cin d6i vén hang
nam. Trong qua trinh di€u hanh k& hoach, khi phat hién cac trudng hop thuc hién
vugt von con thiu cac bién phéap xi ly kip thdi, chua nhit quan trong viée xi 1y nd cla
céc cdng trinh, dd an.

Nguén: By K& hoach va Diu tu.
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K&t qua hoat déng xuit khau nam 2003 12 mdt trong nhiing yéu t6 chl yéu
déng gép vao ting trudng GDP. Mot s6 mat hang xudt khdu ngay cang khing
dinh dudc vi thé trén thi trudng khu vuc va thé& gidi. Gia va lugng hang héa xuat
khiu déu tang, trong dé lugng tang 18% (tuong dudng 2,5 ty USD), gia ting hon
4% (tuong duong trén 700 triéu USD). Kim ngach xudt khau cia bay mat hang
chinh (1a nhiing mat hang c6 kim ngach xuat khau trén 500 triéu USD, bao gbm
diu thé, hang dét may, giay dép, hai san, gao, dién td & may tinh va san pham
gb) chiém tdi 69,5% tdng kim ngach xudt khau (xem Bang I1.8).

Co ciu hang xuit khau c¢6 su chuyén dich tich cuc theo hudng ting dan ty
trong cia nhém hang céng nghiép ché bién (tir 38,3% nam 2002 1én 43,0% nam
2003), giam dan ty trong nhém hang nhién lidu, khoang san (ti 31,2% nam 2002
con 27,6% nam 2003) va giam nhe ty trong nhém hang néng, 1am, thiy san (ti
30,5% nam 2002 xudng 29,4% nam 2003). Tuy nhién, viéc ting ty trong cla
nhém hang céng nghiép va tiéu thu cong nghiép cht yéu tap trung vao cac mat
hang gia cong va lap rap nén gia tri gia ting con chua cao.

Bang IL.8: Xudt khau mét sé' hang héa chinh nam 2003

Uédc tinh 2003 Ndm 2003 so nam 2002
) (nam 2002=100)
Mgt hang chii yéu Luong Trigia
(nghin (triéu Luong Gié Trigid
tan) USD)
1. DAu thé 17.169 3.7771 10,7 1136 1155
2. Hang dét, may 3.630 131,9
3. Giaydép 2.225 119,2
4. Thuy san 2.217 109,6)
5. Gao 3.820 719 1179 84,1 99,1
6. Hang dién ti va linh kién may tinh 686 139,4
7. San pham gb 563 129,2
8. Caphé 700 473 974 1506 146,7
9. Caosu 438 383 97,7 146,5 143,1
10. Hang thu edng my nghé 367 110,8
11.Day dién va cap dién 290 156,1
12. Hat diéu 84 282 134,3 100,7 135,2
13.Than da 7.049 180 1166 99,1 1154
14.San pham nhya 175 114,9
15. Xe dap va phu tung xe dap 155 124,7
16.Rau qua 152 75,5
17. Hat tiéu 74 104 97,1 999 97,0

Nguon: Téng cuc Théng ké (2003d) va tinh toan cla Vién Nghién ctu Quan ly
Kinh t& Trung uong.
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Thi truong xuit khau dude git vitng, md rong va dude khai thac tot, nhat
14 céc thi trudng cé ty trong 16n, bao dam dau ra 6n dinh cho néng san va céc
hang héa khac. Ba mat hang dau thd, ca phé va cao su la nhitng mit hang gia
xudit khdu tang cao trong nam 2003, nén tuy ludng xuit khiu ting it hodc giam
nhung kim ngach van tiang dang ké.! Thiy san udc dat 2,2 ty USD, ting 9,6% so
v6i nam 2002. Xuat khiu tang trudng cao, nhung cé xu huéng giam vé cudi nam.
Nguyén nhan cha yéu la do ching loai mat hang xuat khau chua phong phu;
riéng xuét khdu thiy san sang Hoa Ky chiing lai do hau qua vu kién ban pha gia
ca ba sa. Thém vao dé, gia xudt khau gao giam so véi nim 2002 nén tuy lugng
gao xudt khau ting 17,9% nhung kim ngach giam 0,9%, ddng thd hai thé gidi,
sau Thai Lan.

Xuat khdu san pham gb udc dat khodng 563 triéu USD, tiang 29,2% so v6i
nam 2002. Xuit khau tang nhanh trong thdi gian gan diy nhd chinh sach thong
thoang va minh bach cia Nha nudc trong viéc nhap khau, st dung gb nguyén
liéu; nhd su phat trién vugt bac cia nganh san xuit va ché bign gb xuat khau vé
quy mé, t3 chiic san xuat va cai tién chét lugng san pham. Thi trudng xuit khau
dd gb dudc md rong va c6 kha nang canh tranh cao tai Trung Qudc, Han Quéc,
Nhat Ban, EU va Hoa Ky. Hang dét, may duy tri dude mic tang trudng cao, tri
gia dat khoang 3,6 ty USD, ting 31,9%. Viéc thuc hién Hiép dinh Thudng mai
Viét Nam Hoa Ky da tao ra sy tidng trudng manh mé nay. Pang luu y la tu
thang 5-2003, xuit khau hang dét, may sang Hoa Ky da bi anh hudng bdi hé
théng han ngach theo Hiép dinh Dét may song phuong.

Nguyén nhan cia nhitng thanh cong trén la do hang cia Viét Nam dang tu
khéng dinh dan vé chit lugng va gia ca, dude thi trudng thé gidi ua chudng, nhat
12 mot s8 néng san (gao, ca phé, thiy san), cac san pham cdng nghiép va tiéu tha
cong nghiép (hang dét may, san phdam gb, san phdm nhua, xe dap va phu tung,
day dién va cap dién). Gia mét s6 mit hang xuit khiu tang, da gép phén tang
gia tri xudt khiu. Chinh sach ddu tu va phat huy ndi luc cia Nha nudce di c6 tac
dung tich cue, thic ddy san xuét phat trién, ddy nhanh sy chuyén dich cda co
ciu hang xuit khiu theo huéng nang ddn ham lugng gia tri gia tang trong san
phdm, nhit 1a nhém hang c6ng nghiép va tiéu tha céng nghiép. Cac bién phap
thdc ddy xuit khdu nam 2003 va cac cd ché, chinh sach khuyén khich xuit khiu
da dudc trién khai kha tich cuc va phat huy tac dung, dac biét 1a tin dung hd trg
xuit khdu cia Quy H3 trg phat trién,? thudng xuat khiu va chuong trinh xtc
tién thuong mai trong diém qudc gia (xem Khung I1.2). Chinh phli, B4 Thudng
mai cung cac bd, nganh, dia phuong va doanh nghiép da ap dung nhiéu bién

1. Nam 2003, udc tinh gia ddu thd th& gidi ting 10,8%, ca phé ting 40,4%, cao su ting 36,7%.
2. Quyét dinh 86 0271/2003/QD-BTM ngay 13.-3-2003 cla B¢ trudng Bs Thuong mai ban hanh
Danh muc mat hang dugc hudng tin dung hd trg xuit khdu nam 2003.
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phap tich cuc, linh hoat {ing phé véi rao can thudng mai tit cac nude nhap khiu.
Ngoai ra, viéc thuc thi Hiép dinh Thuong mai Viét Nam-Hoa Ky ciing 1a mét yéu
t6 quan trong gép phéan ting kim ngach xuit khiu trong nam 2003.

Co cdu thi trudng xuit khdu hang héa ctia Viét Nam c6 su chuyén dich
dang ké. Trong khi ty trong kim ngach xu&t khau sang khu vuc thi trudng chau
My ting cao ti 15,9% nam 2002 lén 22,3% niam 2003 thi ty trong xuat khiu
sang cac khu vuc con lai (chau A, chau Au, chiau Dai Duong va chau Phi) giam
(xem Hinh I1.1). Nguyén nhan cht y&u la do xuat khiu sang thi trudng Hoa Ky
ting manh, trong khi dé xuét khau sang ciac khu vuc khac tang chiam, riéng
chau Dai Duong hoi giam. Diéu nay cho thay nam 2003 xuit khau Viét Nam
tdng trudng manh cht y&u nhd xdm nhép thi trudng va tang thém thi phan cha
khong phai chuyén xuit khiu ti thi trudng nay sang thi trudng khac. Mudi thi
trudng xuit khiu 1én nhat, chi€m tdi 74% kim ngach xuit khiu cha Viét Nam
theo thit tu 1a Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Quéc, Oxtraylia, Xingapo, Duc, Dai
Loan, Anh, Phap va Indénéxia. Nam 2003, Hoa Ky da vugdt qua Nhat Ban, trd
thanh ban hang xuit khau 1dn nhat cda Viét Nam.

Khung IL.2: Cdc gidi phdp ddy manh xudt khdu trong nam 2003

Tin dung h tr¢ xuit khiu nam 2003: danh muc mat hang dugc hudng tin
dung hé trd xuat khdu niam 2003 bao gdm 20 nhém hang. So véi ndm 2002, cac nhém
hang méi dude bd sung la dudng, san pham day dién, cap dién, san phdm cg khi trong
diém, may tinh nguyén chiéc va phu kién, san phim td va lua, tring gia cAm mudi,
qué va tinh ddu qué. Viéc c4p tin dung hd trg xuit khu ngdn han nam 2003 ciing da
duoe Quy H trg phat trién trién khai tich cuc, tao diéu kién cho cac doanh nghiép tiép
can ngudn véon héd trg cia Chinh pha. S8 duyét vay, sé giai ngan ting trudng manh so
véi cang ky nam 2002 vdi chit lugng tin dung tét. Ngoai ra, Quy ciing dang tich cyc
tri€n khai viéc cho vay déi v6i mat s8 mat hang méi duge dua vao danh muc.

Thudng kim ngach xuit kh&u: Quy ché thudng nim 2003 da md réng dién
xét thudng cho cac doanh nghiép thudc moi thanh phén kinh t& tham gia xuat khdu.
Diéu kién xét thudng la doanh nghiép c6 kim ngach xuat khiu truc ti€p nam 2003
ting so vdi nam 2002, Viéc t3 chic xét thudng da tao thuén lgi t5i da cho doanh nghiép
vé mat thd tuc va thoi gian, nhung vén bao dam tinh chinh xac va céng bing.

Trién khai cac chuong trinh xac tién thuong mai trong diém: theo Quyét
dinh s8 0104/2003/QD-BTM ngay 24-1-2003 ctia B4 Thuong mai, B4 Thudng mai da
trinh Thi tudng Chinh phl 182 d& an xiic tién thuong mai trong diém nam 2003 do
cic bd, nganh, hiép hdi nganh hang va téng céng ty dé xuét. Trén co sd d6, ngay 17-4-
2003, Thu tuéng Chinh ph da ban hanh Quyét dinh 57/2003/QD-TTg vé viéc phé
duyét cac chuong trinh xic tién thudng mai trong diém do B6 Thudng mai trinh Chinh
phi. Can ct Quyét dinh clia Thi tuéng, B Thuong mai da ban hanh Quy&t dinh s&
0620/2003/QD-BTM ngay 26-5-2003 phé duyét cic chudng trinh xic ti€n thudng mai
trong diém quéc gia ndm 2003.
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Thanh toin qua ngin hang trong hoat dong xuét khiu: Thu tuéng Chinh
phu da chi dao tiép tuc thuc hién'Nghi dinh 76/2002/ND-CP, theo d6 co s kinh doanh
xuét khau cac hang hoa, dich vu dugc ap dung thué suat thué gia tri gia ting 0% phai
thanh toan tién ban hang hoa, dich vu xuit khau qua ngan hang. Ngan hang Nha
nuée Viét Nam ¢6 nhiém vu khan truong déy nhanh viéc thyc hién thanh toan qua
ngan hang doi v6i hang héa xuat-nhap khau bién mau.

Ra soat dé giazm chi phi dich vu diu vao dobi véi xuit khdu: Tha tuéng
Chinh phu d3 giao B6 Tai chinh chu tri phdi hop voi Bo Giao thong Vén tai, Bo Cong
nghiép va iy ban nhan dan cac tinh, thanh phd' tryc thudc trung wong ra soat, diéu
chinh cac loai phi vé dich vu cang bién, sin bay, dudong b, bao dam hop 1y cac chi phi
dich vu dau vao dbi véi hoat dong xuit khau, nhap khau. Da thuc hién bii bo 230
khoan phi, 1& phi (nhu kiém dich san phdm dong thuc vat xuét khau, mién phi cip
gidy ching nhan xuat xir hang hoa xuit khau, mién phi, 1¢ phi hai quan doi véi hang
héa xuét khau), gop phan lam giam chi phi dau vao khoang 150 ty dong/nim va lam
giam chi phi cho xuit khau khoang 170 ty dong.

I1.3.2. Nhip khiu hang héa

Nhap khau ubc dat 25 ty USD, ting 26,7% so véi ndam 2002, trong d6 ting
do khéi lugng chiém 16,2% (twong duong 3,2 ty USD) va ting do gia chiém
khoang 8,6% (twong duong 1,9 ty USD). Nhap khau cta cic doanh nghiép trong
nudc dat 16,3 ty USD, tiang 24,9% va chiém ty trong 65,1%. Nhap khau cia cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dat 8,7 ty USD, ting 30,1%. Kim ngach
nhap khau nhom hang may moéc, thiét bi, phu ting uéc dat 54 ty USD, chiém
21,4% tong kim ngach nhap khau, ting 41,1%; nhom hang nguyén, nhién, vat
liéu khoang 152 ty USD, chiém 63,5%, ting 24,2%; nhém hang tiéu dung
khoang 1,6 ty USD, chiém 6,7%, tang 14,3%.

Hinh IL1: Co cdu xudt khdu hang héa nim 2003 theo chiu luc
(% tong kim ngach xudt khiu)

Nguon: S8'liéu Bo Tai chinh.
Ghi chu: S6'liéu ude tinh cho 11 thang nam 2003.
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Mot s6' mit hang c6 gid tri 16n va ting cao 1a may moc, thiét bi, phu tung
(5,4 ty USD, ting 41,1%); st thép (1,6 ty USD, gia tri tang 23,1% nhung luong
giam 8,2%); vai (1,4 ty USD, tang 37,3%); dién t&, may tinh va linh kién (968
triéu USD, tdng 45,6%); 6 to (812 triéu USD, ting 30,3%); chat déo (771 triéu
USD, tang 25,1%).

Nhép khéu c6 xu huéng ting nhanh va vuot xa xua't khiu, nén ty 18 nhap
siéu ting so voi nam ngoai. Nam 2003 nhap siéu dat 5,1 ty USD, bing 25,7% kim
ngach xud't khau hang hoa. Day 1a ty 18 nhap siéu cao nhét trong vong nim nim
tr¢ lai day. Céac doanh nghi¢p trong nudc nhéap siéu 6,4 ty USD. Cac doanh nghiép
c6 vo'n dau tu nudc ngoai xuat sidu (ké ca dau thd) 1,3 ty USD. Néu khong ké dau
thd thi khu vyc nay nhap siéu 2,5 ty USD. Nhép siéu dimg ¢ muic cao co thé do
mdt s6 nguyén nhan chu yéu sau: (i) Tang khoi luong nhap khau dé dép umg nhu
cau dau tu xay dung co ban, mo rong ning luc san xud't ciia nén kinh té; (i) Gia
hang nhap khau trén thi truong thé gidi tang; (iii) Gi4 mot s’ dong tién manh nhu
euro, yén Nhat ting so véi USD; (iv) Pong USD yéu ciing khuyén khich cac doanh
nghi¢p ting nhap khau theo nhu ciu; (v) Pdi séng cua nhan dan duge cai thién,
nhu cau chi tiéu danh cho mua sim hang héa nhap khau tang.

So véi nam 2002, co cau nhap khdu hang hoéa theo chau luc thay déi khong
16n, trong do ty trong nhap khéu tr chau My tang nhe, tr 4,6% 1én 6,0%, ty
trong nhap khau tir chiau Au va chau Pai Duong giam nhe, con ty trong nhép
khéu tir chau A va chau Phi khong thay déi (Hinh I1.2). Muoi nu6e va vang lanh
thd chiém ty trong 16n nhét trong kim ngach nhap khau cua Viét Nam theo thtr
tu 1a Trung Qud'c, Nhat Ban, Pai Loan, Xingapo, Han Quéc, Thai Lan, Hoa Ky,
Hodng Cong, Malaixia va Puec.

Hinh n.2: Co ciu nhgp khdu hang héa nim 2003 theo chiu luc
(% tong kim ngach nhip khiu)

Nguén: S6'liéu Bo Tai chinh.
Ghi chu: S6'li¢u udce tinh cho 11 thang nam 2003.
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I1.3.3. Thuiong mai trén thi truong néi dia

Téng mic ban 1& hang héa xa hdi nam 2003 udc dat 310,5 ngan ty ddng,
ting 12,1%. Trong téng mic ban ra, khu vuc doanh nghiép nha nudc chi€m
16,2%, tang 10,4% so v&i ndm 2002 va chi phdi nhitng mit hang quan trong thiét
y&u nhu xing dau (100%), dudng (80%), xi mang (70%), sit thép (60%), phan bén
(60%), mudi (50%). Khu vuc doanh nghiép tu nhan va ca thé tap trung vao khau
ban 1& (chiém tdi 79,9% téng mic ban 1& hang héa xa hdi) va la luc lugng cha yéu
J vi tri ddu kénh tiéu thu néng san, cudi kénh phéan phéi vat tu va hang coéng
nghiép tiéu dung cho néng dian. Da hinh thanh thi truong théng nhat, théng
thoang, vdi su tham gia cia nhidu thanh phan kinh t& gom doanh nghiép nha
nudc, hdp tac xa, thuong nghiép tu nhan va ho kinh doanh ca thé. Nam 2003, ca
nude c6 khoang 70 nghin doanh nghiép tu nhan hoat déng thuong mai dich vu va
1,8 triéu ho kinh doanh ca thé, c6 tac dong khéng nhd dén vigc md rong mang
1u8i ban 1é hang héa.! Tiém ning vé lao dong, vén, ky thuat, kinh nghiém buén
ban ctia moi chi thé kinh doanh déu duge huy déng vao luu théng hang héa.

Nhin chung, thi truéng va hoat dong thuong mai phat trién sbi déng. Khsi
lugng hang héa luu théng ting lién tuc hang ndm véi toe do tuong déi cao, mat hang
ngay cang phong phd, da dang vé miu mi, ching loai dé nang cao dugc kha ning
canh tranh, dap dng dude nhu cdu cd ban cla san xuit, gép phan quan trong vao su
phét trién va chuyén dich cd ciu kinh t&, cai thién ddi séng céc ting 18p dan cu. Trat
tu ky cuong trén thuong trudng duge khéi phuc mot budc; té budn lau, gian lan
thuong mai va kinh doanh trai phép da budc dau dude kiém ché.

Msi lién két giita san xuit, dich vu thudng mai va phan phéi; gita san
xuit, tiéu diing trong nudc va xudt khau da cé nhiing budc tién bo. Nhiéu doanh
nghiép nha nudc da quan tdm hon d&n viéc md rong thi phan néi dia, cing cd
mang luéi kinh doanh theo cac kénh phén phéi va tiéu thu hang hoéa, lién k&t vdi
cac hd néng dan qua viéc ky k&t hop ddng tiéu thu san pham ké&t hgp véi cung
{ing vat tu, nhait 12 & cac vang san xuat tap trung. Cac hoat dong nay da gép
phin 6n dinh va thiét lap trat ty thi trudng, ¢ 1di cho cd san xudt va luu théng,
phuc vu tich cuc cho tiéu diing trong nuéc va xuit khéu.

Phuong thdc kinh doanh ngay cang da dang. Mang luéi kinh doanh dugec md
rong trén ca ba dia ban la dé thi, ndng thén va mién nui, v6i nhiéu hinh thic linh
hoat nhu dai 1y, Gy thac, tra gép, tra cham. O thanh thi da phat trién mét s6 phuong
thde van minh, hién dai nhu siéu thi, mua ban td chon, trung tim thuong mai. Da
xudt hién mét s& loai hinh dic thi nhu chg néi, chg dém, chg 4m thuc, chg tap trung
diu mai chuyén budn ban cac mat hang rau, qua, gao, thiy san, gia cidm, gidéng. Tai
cac chg nay, hang héa dudc cung @ng cho ban 1€ vé tinh, cac don vi tiéu diang 1dn,
cac nha xuit khau va phat ludng hang héa cho cac dia phuong khac.

1. Ngudn: Nguyén Duy Nghia (2003).
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Maic du da c6 nhiéu tién bd néu trén, nhung nhin chung thi trudng trong
nudc van con nhiéu han ché. Con chua thiét lap dude cac méi lién két hitu co mot
cach chat ché va c6 hidu qua gilta ngudi san xuit vdi thudng gia, gilta doanh
nghiép nha nudc véi thudng nghiép thuéc cac thanh phan kinh té khéac, gita
xuét khiu véi nhap khdu dé tao cac kénh luu théng hang héa hop 1y va 8n dinh
tr san xuat dén thi truong tiéu thu. Thi trudng trong nude con chua thye su 1a cd
sd viing chéc dé md rong va tham gia qua trinh hdi nhap khu vuc va thé giéi.

Cé su chénh lach 16n vé téc d6 phat trién gita thi trudng néng thén, mién
nui véi khu vyc dong bing, nhat 1a véi cac thanh phd. Ngudi din viing siu ving
xa vin khé khin khi mua hang héa, vat tu va ban ndng san. Thi trudng ndng
thén va mién nii phat trién con cham. Stc tidu thu ciia thi trudng trong nudce
néi chung chua tuong xdng véi khd ning bdo dim cla cAc ngudn cung iung.
Trong nhitng thdi diém nhit dinh, gia  mét s& mat hang nhay cdm van cé
nhitng bién déng (gia thudc chita bénh, xing dau, thép) giy tac dong tiéu cuc dbi
véi ngudi tiéu dung va khong it khé khin cho hoat déng san xuat kinh doanh
cla cac doanh nghiép.

IL4. On dinh kinh t& vi mé

I1.4.1. Chi sé' gid tiéu dung va lam phadt'

Nam 2003, lam phat van dudc giit 6 mic thip; chi sd gia tiéu diing thang
12-2003 tang 3,0% so véi thang 12-2002, thap hon mdc ting 4% cta nam 2002.
Gia ca ting kha manh vao dip Tét ¢6 truyén (thang 1 va 2), sau dé6 chiing lai va
giam dan cho dén thang 10 va ting trd lai vao hai thang cuéi nam (Hinh II.3).

Hinh IL3: Chi sé gid tiéu dung ndm 2003 (thang 12-2002=100)
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1. Tat ca céc s6 lidu trong phin nay duge 14y tif Téng cuc Théng ké (2003d) hoac do B Tai
chinh cung cap.
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Tuy nhién, dién bién gia ca cic nhém hang héa va dich vu cé su khac biét
dang ké. Chi sd gia tiéu dung giam lién tuc nhifu thang trong nam chu yéu do
su sut giam gia hang luong thuc-thuc pham, trong khi gia hang phi ludng thuc-
thyc phdm tudng d6i én dinh. Dién bién nay cing da lam dan réng, mac du
khdng 16n, “canh kéo” giita gia hang céng nghiép va néng san. Piém dang chd y
la gia thudc chita bénh tang cao trong nam va ngudi nghéo phai chiu tac dong
bat lgi 16n nhat.

Nguyén nhan chii yéu ctia tinh trang gidm gia hang luong thuc-thyc phdm
trong nhiéu thang la do gia xuat khau gao gidm st kha manh’® va kha nang
xuit khau ti€u ngach rau qua sang Trung Qudc han ché, trong khi gia tri san
xuat néng nghiép ting kha cao. Viéc cit giam thu& nhap khiu 755 nhém hang
theo 16 trinh AFTA (Khu vuc Thuong mai tu do ASEAN) vao thang 7, mac du
khéng c6 tac déng manh lén gia ca thi trudng néi chung, song cing phan nao gay
ap luc giam gia ddi véi mot s miat hang nhu banh keo, d6 udng. Gia thudc chita
bénh ting cao dudc danh gia cha yéu la do gia ca nguyén liéu va mdt s dudge
pham thiét y&u trén thi trudng thé gidi ting cung véi nhitng khi€m khuyét trong
cong tac quan ly nha nude 461 véi thi trudng nay.

I1.4.2. Ty gid, gid vang va gid bat déng san’

Nam 2003, déng Viét Nam so véi déla My (VND/USD) chi mat gia danh
nghia § mic gan nhu nam 2002 (2,2% so véi 2,1%) (Hinh I1.4). Do lam phat thap
va déla My mat gia so vdi cac dong tién manh khac nén tinh canh tranh qua ty
gia cia hang héa Viét Nam so véi nam trudc vin duge duy tri.

Nguyén nhan chinh lam ty gia VND/USD tang thép la:

- Can can thanh toan qudc t& nam 2003 uéc tinh thing du trén 1,4 ty USD,
mac du can can ving lai thAm hut té1 trén 2,5 ty USD.

Trén thi trudng trong nudc, 1ai suit cia dong Viét Nam ding & muc cao
so véi 1a1 suat cia déla My.

Déng d6la My mit gia dang ké do tinh trang thim thing kép (thdm hut
ngan sach va thim hut thuong mai) cia nén kinh t& Hoa Ky va do ban
than Hoa Ky ciing theo dudi chinh sach déng dbla yéu nhiam phuc héi
phat trién kinh t&. Cudi thang 6, Cuc Dy tri lién bang Hoa Ky mét lan
nita da cit giam lai sudt xudng 1%, muc thap ky luc ké tit nam 1958.

1. Theo tinh toan ctia Téng cuc Thdng ké, gia binh quan gao xuit khdu gidm tdi 19% trong
thang 4 va 13% trong thang 5 so cung ky nam 2002.

2. T4t ca céc sd lidu trong phan nay duge 18y tit Téng cuc Théng ké (2003d) hoac do B Tai
chinh cung cdp.
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Hinh I1.4: Chi sé gid vang va déla My nam 2003
(thang 12-2002=100)
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Trai ngude véi xu hudng tuong do6i 6n dinh caa ty gia VND/USD, gia vang
bién dong that thudng véi bién d6 rat 16n qua cac thang va ca nam 2003, ting tdi
26,6%. Bién dong gia vang trong nudc chl yéu chiu su chi phdi cla gia vang trén
thi trudng thé gidi. Cé nhidu ly do dude dua ra dé giai thich sy gia ting gia vang
trén thi trudng thé& giéi nhu: cung han ché trong khi cau cho ddu vao san xuit va
tieu dung ting cao; déng ddla mat gia; niém tin cha nhiéu nha diu tu vao sy
phuc héi kinh t& th& giéi con mong manh. Mot diém déng luu ¥ nita la trén thi
trudng trong nudc “con s6t” gia vang va déla trong thang 12-2003 con do phan
{ng cla ngudi din d6i véi viec Ngan hang Nha nudc ra théng bio vé viéc phat
hanh sau loai tién mdi, trong dé cé loai tién 500 nghin déng. Nha nuéc da kip
thoi thuc hién kha hitu hidu mét s bién phap (nhu khéng han ché viéc mua ban
ngoai té manh dé nhap khiu vang va ban vang theo gia thip hon gia thi trudng
ty do) dé kiém ché& “con s6t” gia dé.

Trong nam 2003, thi trudng dit dai va bat déng san khéng cé hién tugng
bung phat gia trén pham vi ca nudc nhu mdt, hai nam trude, tuy gia van ding &
muc cao. Hoat déng giao dich trén thi trudng nhin chung trdm ling. Tuy nhién,
van con hién tugng sdt gia cuc bd & nhitng ndi dang phat trién khu céng nghiép
va d6 thi mdi (nhu Da Néng) va gan cac céng trinh phiic lgi, giao thdéng dang
duge tié€n hanh xay dung (nhu Thanh phé Hé Chi Minh). Thi trudng dit dai va
ba't dong san “diu” hon so vdi nam 2002 do: ap ldc “cau” tit bén ngoai (Viét kiéu,
ngudi Viét Nam dinh cu d nude ngoai) khéng ¢on manh nhu nim 2002; cung nha
can hd chung cu 6 mét s& thanh phé tang; 1ai suit cao ciia déng Viét Nam cé tac
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dung khéng nho trong viée thu hit dau tu ti ngudn tién nhan rdi; viéc ban dau
gia dit 6 td chdc va cong khai 6 mét s& dia phuong da bude dau gép phan “cong
khai héa” tinh chat “ngam” ciia thi trudng nay, lam giam ap luc “bong béng” gia.

I1.4.3. Cdn cdn thanh todn quéc té'

Mot diém rat dang Iuu y nam 2003 1a can can thanh toan quéc t& ¢6 thing
du tudng déi 1dn, udc dat 1.439 triéu USD so v6i mitc thang du 357 tridu USD
nam 2002, mac da thdm hut cin cin vang lai 1én téi 2.547 triéu USD (bang 6,4%
GDP) so vdi mic tham hut 604 triéu USD nam 2002 (bdng 1,6% GDP).

Trong cdn cén vdng lai, cAn can thuong mai® thdm hut 2.616 trigu USD
(ndm 2002 tham hut 1.054 triéu USD) do t6c d6 ting nhap khiu cao hon nhidu
so véi toc d6 tiang xudt khau (19,0%). Can can thudng mai dich vu thim hut
1.040 triéu USD (nam 2002 tham hut 750 tri¢u USD) do cac khoan chi dich vu
van tai va bao hiém hang héa tang manh®. Thu nhap dau tu rong tham hut 845
triéu USD (nam 2002 tham hut 721 triéu USD). Gép phan gidm dang ké mic
tham hut can cdn vang lai 1a khoan chuyén tién rong 1.954 triéu USD (nam
2002 13 1.921 triéu USD). N&u khong ké chuyén giao vang lai, tham hut can cin
vang lai nam 2003 1én t6i 8,5% GDP (niam 2002 la 6,3%).

Thang du can cin vén nam 2003 dat 3.856 triéu USD (ndm 2002 la 1.980
triéu USD), cao hon nhiéu miic thAm hut can cin vang lai*. Trong d6, giai ngin
dau tu tryc tiép chia nude ngoai dat 1.500 triéu USD (nam 2002 la 1.400 triéu
USD). Vay trung dai han rong dat 285 triéu USD, vay ngin han rong dat 7 triu
USD, déu cao hon miic nam 2002, mét phan do giai ngdn ODA téng, mét phan
do cac khoan vay thuong mai nuéc ngoai tidng. Dang chd y 14 nam 2003, lugng
tién gli & nudc ngoai duge cac ngan hang thuong mai rdit vé€ nude cao hon rat
nhidu so vdi nam 2002 (2.064 triéu USD so v8i 624 triéu USD). Nguyén nhéan
cht y&u 1a do Ngan hang Nha nudc diéu chinh 13i suat tién gt ngoai té cua Kho
bac Nha nudc va td chidc tin dung tai Ngan hang Nha nudc 1én mitc lai suat

1. Theo s liéu ctia Ngan hang Nha nude cung cip cho IMF ngay 9-12-2003 va sb liéu xudt
nhap khdu hang héa dugde di€u chinh theo cudc hop lién b ngay 26-12 -2003.

2. Gia tri xudt khdu va nhap khau hang héa d muc nay tinh theo gia FOB (s6 liéu thong ké
gia tri nhap khiu & Myc I1.3 tinh theo gia CIF).

3. Xuit khau dich vu nam 2003 chd yéu 1a cia dich vu vidn théng (udc dat 330 triéu USD), dich
vu van tai hang khéng (360 tridu USD), dich vu véan tai bién (197 tridu USD), dich vu tai chinh-
ngéan hang (605 triéu USD) va dich vu du lich (2,2 triéu lugt ngudi va dat khodng 1 ty USD).

4. Céac s8 liéu gita can cin thanh toan, cin cin vang lai va can can vén khéng nhit quan do
cb sai s6.
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trong nudc cao hon lai sudt quéc t& trong nhiing thing ddu ndm va nhu ciu vay
ngoai té cua cac doanh nghiép gia tang.

Tuy chua c¢é vin dé 16n vé thanh toan qudc té& trong ngin han, song tham
hut can cdn ving lai cao 13 mét ddu hiéu dang luu tdm va can dugc phén tich
sau sic, gn vdi cd cdu kinh t& va hidu qua ddu tu. V& dai han, nhitng diém nay
c6 anh hudng truc tiép dén kha ning chiu dung tham hut vang lai va tra ng nuéc
ngoai cua Viét Nam.'

IL.5. Chinh sach tai khéa va tién té

II.5.1. Ngén sdch va chinh sdch tai khéa®

Do kinh té& tang trudng va cac nd lue trong cong tic thu nén mic du phai
cit giam manh cac loai thué, phi, 18 phi dé khuyén khich ddu tu, thyc hién cac
cam k&t hoi nhap?, thu ngan siach nha nudc nam 2008 udc tinh van vugt 7,1% du
toan, ting 11,3% so vdi thuc hién nam 2002 va bang 21,7% GDP, trong dé thu tit
thué, phi, 1& phi biang 20,7% GDP. Dang chi ¥ 1a so véi nam 2002, thu tit khu
vuc doanh nghiép nha nudc ting 17,9%, tit khu vyc céng thudng nghiép va dich
vu ngoai quéc doanh tdng 28,5%, tit khu vyc ¢6 vén ddu tu nudc ngoadi ting
30,0%, va tit hoat déng xuat nhap khiu tang 10,4%. T4t cA cac tinh thanh déu
hoan thanh va hoan thanh vugt mic du toan thu ngan sach; nhiéu dia phudng c6
sd thu tang dang ké so véi nam 2002 (Thanh phé Hé Chi Minh: ting 18,6%; Hai
Phong: tang 18,0%; Da Ning: ting 18,8%; Ba Ria Viing Tau: ting 22,0%; Déng
Nai: ting 28,0%; Quang Ninh: ting 23,3%).

Cd cdu thu ngan sach nha nudc da dich chuyén theo chiéu huéng tich cuc
hon: thu néi dia so véi téng thu ngan sach nha nuéc da tang tix 50,7% nam 2001
lén 52,6% niam 2003; thu tit hoat déng xuat, nhap khiu, tit ddu thé gidm ti
47,4% nam 2001 xuéng con 45,9% nam 2003." Thuc hién Phap lénh phi, 1€ phi,
d3 bai bd 140 khoan phi, 1& phi thudc cac bd, nganh trung udng va 105 khoan

1. Xem thém Muc II1.2 Béo cao Kinh t& Viét Nam 2002 (Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té
Trung uong 2003).

2. T4t ca cac s6 lidu trong phin nay dugde 14y tit Téng cuc Thong ké (2003d) hoac do Bo Tai
chinh cung cép.

3. Nhar: thue hién Danh muc bidu thué quan hai héa ASEAN (AHTN) t ngay 1-7-2003; mién
thué& stt dung dd't néng nghiép cho néng dan; thuc hién Phap 1énh phi, 1 phi; thye hién Quyét
dinh s& 77/2003/QD-BTC ngay 23-10-2003 ctia B Tai chinh vé sia d8i thu& nhap khidu mét
s& mit hang x&ng diu trong bifu thu& nhép khiu uu ddi nhdm gidm bdt khé khan cho cac
doanh nghiép (giam thué& nhap kh&u xang ddu théng thudng tit 5% xudng cdn 0%, mot s loai
khac giam ti 25% xudng con 15% hoic tir 15% xudng con 5%).

4. Con s n&im 2002 1a 48%.
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thuéc cac dia phuong. Udc tinh bién phap nay lam giam duge chi phi cta xa hoi
khoang 1.000 ty déng mbi nam.

Bang I1.9: Thu chi ngdn sdch nha nude, 2000-2003 (% GDP)

2000 2001 2002 Uéc 2003
Téng thu ngan sach 20,41 21,59 20,97 21,70
Vién trg khong hoan lai 0,46 0,42 0,37
Téng thu khong ké vién trg 19,96 21,17 20,59
Thué, phi, 1é phi 17,59 18,91 18,79 20,70
Téng chi ngan sach 23,77 26,96 26,33 27,3
Chi ddu tu phat trién 6,67 8,36 7,52 7,76
Chi tra ng & chi vién trg 2,99 3,10 3,79 4,47
Chi thudng xuyén 13,92 15,50 15,02 15,50
Can déi ngan sach (du toan) -3,36 -5,38 -5,36 -5,70
Can déi ngan sach thuc té 4,95 -4,67 -4,96 -5,0

Nguén: Bo Tai chinh.
Ghi chi: Can d6i ngan sach thuc t& khong bing téng thu trit téng chi ngin sach do
¢6 chuyén két du nam trude sang niam sau.

Do thu vugt dy toan nén ciing véi viéec bao dam chi cho cac nhiém vu phat
trién kinh t€ x4 hdi, bdo ddm an ninh qudc phong da bé tri tit dAdu nam theo
tién dd, ngan sach nha nudc di kip thoi dap Ung cac nhiém vu méi phat sinh
nhu: chi phong chéng va dap dich SARS, chi cho cong tac chuidn bj SEA Games
22 va ASEAN Paragames 2, b6 sung kinh phi khic phuc hau qua thién tai. Udc
tinh téng chi ngin sach nha nude nidm 2003 vugt 6,1% so vdi du toan, tang 14,1%
so v6i nam 2002 va bing 27,3% GDP, trong d6, chi ddu tu phat trién bang 7,8%
GDP; chi thudng xuyén bang 15,5% GDP.

Nam 2003, thuc hién cai cach tién luong, tdng quy tién luong nha nudc
tang 13.302 ty ddng so vdi nam 2002. Lan diu tién viée chi tra ludng duge b tri
tit bdn ngudn la: khoan tiét kiém 10% chi thudng xuyén; mét phan ngudn thu
phi, 1é phi d€ lai don vi; 50% s6 ting thu cla ngin sach dia phudng va ngudn bé
sung ti ngan sach cdp trén.

Bbi chi ngin sach nha nudc nim 2003 udc tinh bing 5,0% GDP, 1a mic da
dude Quéc hoi cho phép va khong gay m4t 6n dinh kinh t& vi mé. Trong nam da
thuc hién phat hanh cdng trai gido duc dé dau tu cho xay dung, phat trién hé
théng trudng 16p & nhitng dia ban khé khin; s6 thuc thu sau khi két thic dgt
phat hanh udc dat khoang 4.250 ty dong. Chinh pha cling du kién phat hanh
63.000 ty déng trai phiéu chinh phi d&én nam 2010 dé dau tu cho 33 cong trinh,
du an trong didém. K& hoach phat hanh dgt ddu 1a 3.000 ty dong va 100 triéu USD;
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dén ngay 31-12-2003 da huy ddng dudc 4.963 ty dong, trong dé cé 33 triéu USD
quy déi ra VND.

Bén canh viéc dat duge nhiing két qua tich cuc, thu chi ngin sach nha nudc
van con khéng it tén tai cAn c6 nhitng chuyén bién cin ban. V& thu ngan sach
nha nudc, tinh trang that thu con kha phd bién d mét s6 dia ban, khu vyc kinh
té. Coéng tac chi dao, diéu hanh phdi hop cia nganh cdn yéu; hiéu luc, hiéu qua
kiém tra, kiém soat ngudn thu con han ché. Thu ngin siach nha nudc vin phu
thudc nhifu vao mot s& ngudn thu cé nhiéu bién dong theo thi trudng thé gidi
nhu diu thé va xuat nhap khdu. V& chi ngin sach nha nudc, viéc bs tri ngan
sach, nhat 12 trong ddu tu xay dung cd ban, con dan trai (nim 2003 da c6 10.600
du an céng trinh dudc ghi ké& hoach diu tu, ting 2.500 dy 4an so vdi nim 2002,
trong dé chi c6 89 du an nhém A). Céng tac quan 1y ngan sach ¢6 nhiéu yéu kém,
tinh trang khong thuc hién ding tiéu chudn dinh muc, ch& do chi tiéu, s dung
ngan sach lang phi con phd bién. Pic biét, tinh trang st dung von diu tu kém
hiéu qua, gay that thoat 16n cham dugc khic phuc. Ng xay dung co ban tit nguén
vén ngan sach nha nudc cao 1a van dé bic xdc nhung cham duge xi ly.! Cai cach
tién luong vaAn mang tinh “chip va”, chua xuit phat tit cic nguyén tic co ban vé
vai trd, chic ning cia Nha nudc va su van hanh cla thi trudng lao déng trong
mdt nén kinh t€ dinh huéng thi trudng.

Nim 2003 ciing ghi nhan nhiing bién chuyén tich cuc trong chinh sdch va
co ché qudn ly thu, chi ngdn sdch nha nudc. Trong nam 2003, cic cd ché quan ly
tai chinh méi theo hudng tang cudng tu cha tai chinh va niang cao trach nhiém
chia don vi s dung ngan sach da duge diy manh thuc hién, tao cd sd cho viéc ddi
mdi c¢d ch& quan 1y tai chinh céng trong nhitng nam tiép theo. Dén nay, co ché&
khoan bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh dd md réng thi diém & mét s6
don vi thudc ba bd va 30 tinh, thanh phé va thu duge két qua dang khich 1é. Vé
cd ché tai chinh déi vdi cac don vi su nghiép c6 thu theo Nghi dinh 10/2002/ND-
CP, dén cudi quy 1-2003 da c6 29 bd, nganh va 35 tinh, thanh phd trién khai thuc
hién d8i véi trén 4.000 don-vi tryc thude; cd ché chi ddng tai chinh (khoan thu,
khoan chi) d6i v6i mét s6 don vi dic thit nhu Dai Truyén hinh Viét Nam, Bao
hiém X4 hoi Viet Nam dudc tiép tuc thuc hién cé k&t qua. Nhiing cd ché quéan ly
tai chinh nay vira gép phdn ddi mdi quan ly tai chinh cong, nang cao hidu qua st
dung ngan sach nha nudc, tao ddng luc thic diy thue hanh tiét kiém, chéng lang
phi; vita tao didu kién d6i mdi vé ngudn thyc hién cai cach tién ludng. Tuy nhién,
tién do trién khai thuc hién cac cd ché nay con cham so véi kha nang va chua dat
yéu cdu, doi hdi phai c6 nhitng giai phap kién quyét hon.

1. Xem chi tiét d Khung II.1.
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Cac quy dinh vé lap, chap hanh va quan 1y, diéu hanh ngan sach nha nudc
ciing da ¢ bude déi mdi quan trong. Luat Ngan sach nha nudc (stia ddi) gép phan
minh bach héa ngin sach nha nuéc, tao tién dé cho viée thuc hién cai cach tai
chinh ¢éng; cac thu tuc cap phat, thanh quyét toan kinh phi va quan 1y quy ngan
sach nha nuéc dude don gian héa, nang cao trach nhiém cua cac dia phudng va cac
don vi stt dung thu hudng ngan siach nha nudc déi véi ngin sach duge phan cap.
Sau khi Nghi dinh s 60/2003/ND-CP ngay 6-6-2003 cia Chinh pht quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngian sach nha nude duge ban hanh, cac céng viée
chuén bi cho trién khai thuc hién Luat Ngan sach nha nudc (stta ddi) tit nam ngan
sach 2004 da dudc ddy manh va dén nay da cd ban hoan tat.

Véi viéc stia d6i, b6 sung Luat Thué gia tri gia tang, Thué tidu thu dac biét
va Luat Thué thu nhap doanh nghiép, chinh sach thu& da c6 budc chuyén ddi
quan trong trong qué trinh hoan thién hé théng thué. Viéc sita déi, bd sung céc
luat thué& nay bao dam duge cidc muyc tidu: bdo dam tinh dong bé lién hoan cta
céc sdc thué, thuc hién tat chidc ning thic ddy xuit khiu, huéng dan san xuit,
tidu diing; bdo ddm su binh ding giita cac thanh phan kinh t&, tao didu kién cho
doanh nghiép c6 tich liy dé dadu tu ddi mdi cong nghé phat trién san xuat kinh
doanh; téng cuong ky cudng, ky luat trong viéc chap hanh luat thué; va bao dam
cho hé théng thué& dan phu hgp véi thong 1& qudc t&. Ba luat thué méi stta ddi, bs
sung c¢6 hiéu lyc thi hanh tit ngay 1-1-2004 va chic chin sé ¢ tac ddng dang ké
dén thu ngin sach nha nudc nim 2004 (xem Khung I1.3 vé& nhitng ndi dung sta
d6i cd ban d6i vdi mdi sic thud).

Khung I1.3: Néi dung siza d6i bé sung cdc Ludt Thué gid tri gia tding,
Thué'tiéu thu ddc biét va Thuéthu nhdp doanh nghiép
Déi véi thué gid tri gia tang
Titng budc md rong d8i tugng chiu thué, thu hep déi tudng khéng chiu thué, trong
d6 da bd sung hang héa, dich vu chiu thué tidu thu dic biét, san phidm in va mdt sd
dich vu xuit khdu vao d8i tugng chiu thué. Ddng thdi, bd sung vao dién khéng chiu

thué€ gia tri gia ting mot s6 loai hang héa, dich vu nhu cac b6 phan nhan tao diang
thay th& cho cac bd phan clia ngudi bénh.

Gidm bdt cdc mic thué suit, theo d6 chi con ba miic thué suit 0%, 5% va 10%.
Thuf sudt 0% dugc bé sung ap dung d6i véi cac dich vu xudt khau (trit van tai quéc té,
hang héa, dich vu cung ting cho véan tai quéc t& va dich vu tai bao hiém ra nudc ngoai);
b thué suit 20% va chuyén mot s& dich vu dang & mic thu& suit 20% sang ap dung
thué suit 10%. Chuyén mot s8 hang héa, dich vu tam thdi dang ap dung thué suit 5%
sang 4p dung thué suit 10% nhu: diy, cap dién sit dung cho di¢n &p tit 600 von trd 1én;
que han; xay dung, 1dp dat. Déng thdi, chuyén mat hang dudng tit thué suit 10% xuéng
5% va b3 sung cac san phdm in (trit in tién) sang 4p dung thu& sudt 5%.
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Bii bé quy dinh kh#u trit thué gia tri gia tang ddu vao theo ty 1é phin trim. Diéu
kién dudec khau trit thué ddu vao ddi véi hang héa, dich vu xuit khiu dude quy dinh
mét cach chit ché han, bao gém: phai ¢6 x4c nhan hang héa xuit khiu cla cd quan hai
quan; c6 hgp déng ban hang, gia cong hang héa, cung ting dich vu cho nude ngoai; thuc
hién thanh todn qua ngan hang; c¢6 héa ddn ban hang.

Dot vdi thué'tiéu thu ddc biét

Thuc hién mét bude md rong déi tugng chiu thué tidu thu dic biét nhu: kinh doanh
X8 s6, cac hoat déng kinh doanh giai tri ¢6 dit cuge. Tang thu d6i véi rugu trén 40°, bai
la, vang ma, kinh doanh vii trudng, matxa, karadke, giai tri c6 diat cuge. Giam thu déi
véi bia hdi, kinh doanh san gén. D41 vdi 6t5, thué suat duge diéu chinh nhu sau:

Oté nam chd ngdi trd xudng, giam td 100% xudng con 80%; tit 6 dén 15 chj,
giam tit 60% xudng con 50%; ti 16 dén dudi 24 chd, giam tit 30% xudng 25%;
D51 vdi 6t lap rap trong nudc, dudc giam mdc thué tidu thu dic biét theo 16
trinh cu thé: nam 2004 giam 70%; ndm 2005 giam 50%; nam 2006 giam 30%;
t nam 2007 nép ding thué suat quy dinh.

Do6i véi thué'thu nhdp doanh nghiép

Mét trong nhiing stia d6i can ban cla Luat Thué thu nhap doanh nghiép 1a viéc
ap dung théng nhit thu€ thu nhap doanh nghiép khéng phan biét doanh nghiép thude
cac thanh phan kinh t& doanh nghiép trong nudc hay doanh nghiép c¢é vén diu tu
nudc ngoai. Déng thdi, b8 sung thu nhép tit chuyén quyén st dung dit, chuyén quyén
thué dat vao thu nhap chiu thué. Cung véi nhiing sta d6i nay, bd thué chuyén quyén
st dung dat; bd viée hoan thué cho s& thu nhip tai ddu tu d&i vi doanh nghiép ¢6 vén
diu tu nudc ngoai; bé thué thu nhap bé sung.

Céc quy dinh vé chi phi hop 1y dé tinh thu nhap chiu thu& dugc sita ddi, bd sung,
bao gém: chi phi khau hao tai sin ¢é dinh; chi phi mua ngoai; chi phi tra 13i tién vay;
chi phi quang céo, ti€p thi, khuyén mai; bé sung cac khoan chi trang phuc, chi cong tac
phi vao chi phi hgp 1y tinh thué.

V& thué sudt, théng nhit mic thué suit phd théng la 28%, cdc midc thué vu dai
1a 20%, 15%, 10%; bd thu€ sudt thué thu nhap doanh nghiép b sung; bé thué& chuyén
thu nhap ra nudc ngoai déi vdi cac nha diu tu nudc ngoai. Riéng thué suit déi vdi thu
nhap tit chuyén quyén sit dung dat, chuyén quyén thué dat dang duge nghién cdu xay
dung theo hudng thu theo biéu thué liy tién ting phan nhung khéng qua 30% déi véi
thu nhap con lai tit chuyén quyén sit dung dat, chuyén quyén cho thué dat sau khi da
nép thué thu nhap doanh nghiép.

Théng nhat didu kién duge wu dii thu€ thu nhap doanh nghiép theo linh vyc va
dia ban phi hgp véi Luat Khuyén khich ddu tu trong nudc. Md rng pham vi uvu dai
dau tu thdng nhat 4p dung cho ca nhiing du 4n ddu tu mdi va nhing dy an dau tu md
rong, ddu tut chidu sau. Mitc va thdi gian mién giam thu€ duge quy dinh théng nhat véi
Luat Khuy&n khich ddu tu trong nudc. Ngoai ra, cdn ¢6 quy dinh mién thu€ thu nhap
doanh nghiép cho phan thu nhép ti viée thyc hién cic hgp déng nghién citu khoa hoc
va phat trién cong nghé, sin pham dang trong thdi ky san xuit thi nghiém, sdn phdm
lam ra tit céng nghé méi 1an ddu tién ap dung ¢ Viét Nam; phan thu nhap tir viéc thuc
hién cac hgp déng dich vu k§ thuat truc ti€p phuc vu néng nghiép; phdn thu nhap tu
hoat dong san xuat kinh doanh hang héa, dich vu cla cd s san xuét kinh doanh danh
riéng cho lao déng la ngudi tan tat; phin thu nhép tit hoat déng day nghé danh riéng
cho ngudi tan tat, trd em c6 hoan canh dic biét khé khin, d6i tugng t& nan xa hdi; hop
tac x4, ho ca thé san xudt kinh doanh hang héa, dich vu ¢é thu nhap thép.
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IL5.2. Chinh sdch tién té’

Niam 2003 Ngan hang Nha nudce Viét Nam thuc thi mét chinh sach tién té
ndi 16ng than trong. Téng phuong tién thanh toan ting 21,2% (trong dé tong
phuong tién thanh toan bing déng tang 29,0%). Tuy thi trudng tién té c6 nhiéu
dién bién phic tap, song vé cd ban chinh sich tién té dd gép phan quan trong
trong viéc 6n dinh kinh t&, kiém soat lam phat va thuc ddy tang trudng kinh té.
Mot két qua dang ghi nhan trong thuc thi chinh sach tién té nam 2003 12 Ngan
hang Nha nudc da ting dang ké du trit ngoai hdi (vugt muc tiéu dé ra la duy tru
ngoai héi rong tang 500 triéu USD). Su 6n dinh ty gi4 va xu hudng tang lai suit
VND, giam lii suat ngoai té da tao diéu kién cho Ngin hang Nha nude mua duge
nhiéu ngoai té, ting dy tri ngoai hdi ctia Nha nuéc va do dé tang kha nang bao
dam su &n dinh thi trudng ngoai héi trude nhitng ci sde tit bén ngoai.

Viéc diéu hanh chinh sach tién té nam 2003 da c¢6 su phdi hgp tét hon
gita cac cdéng cu tién té nham dat dudc cac muc tiéu dé ra; cac gidi phap tién
té dude ap dung tudng doi kip thdi trudc cac dién bién phide tap cta thi
trudng. Cu thé la:

Vé cong cu du triz bdt budc: Céng cu du trit bat bude da cé sy diéu chinh
linh hoat dé khuyé&n khich cac t8 chitc tin dung huy déng vén trung, dai han va
tang kha nang kiém soat tién té cia Ngin hang Nha nude. Quy ché du trit bat
budc da dugc chinh sita theo hudng md rong dién tién giti phai du tri bat bude tix
12 thang 1én 24 thang, tién du trit bit bube dude tinh bao gbm ca tién giti ciia cac
chi nhanh cla t8 chite tin dung tai cac chi nhanh Ngin hang Nha nudc (trudec
day chi tinh tai hoi sd chinh). Ddng thai, dé cac t8 chiic tin dung cé didu kién
giam lai sudt huy déng, ty 1& du tri bit buéc da duge diéu chinh tit mitc 3%
xudng 2% (riéng Ngan hang Néng nghiép va Phat trién nong thén la 1,5%) doi
véi tién glti VND c6 ky han duéi 12 thang, 1% déi vdi tién giti VND va ngoai té c6
ky han 12-24 thang (trudc day khéng quy dinh) va tlit 5% xudéng 4% dai véi tién
gui ngoai té dudi 12 thang.

Vé cong cu tdi cdp vén: Thang 4-2003 Ngan hang Nha nudc da hinh thanh
khung 1ai suat diéu hanh ctia Ngan hang Nha nudc, trong d6 quy dinh lai suét
tai cAp von la lai suit tran va 1ai sudt tai chiét khau 1a 1ai suit san cta thi
trudng lién ngan hang. Mdc 1ai suit tai cdp von da dude diéu chinh ting tit
4,8%/nam lén 6,6%/nam, con ldi suat tai chiét khdu vin duge git ¢ mic
4,2%/nam nhim tao ra bién d6 dao déng hop ly cho 1ai sudt thi trudng lién ngin
hang. Tuy nhién, sau d6, do 1di suit huy dong VND trén thj trudng cé xu hudng

1. Trit trudng hgp cé ghi cac ngudn tai lidu tham khao khac, tat ca cac s§ liéu trong phin nay
do Ngan hang Nha nuéc cung c4p.
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tang, anh hudng bat lgi dén su an toan cia hé théng ngin hang va muc tiéu tang
trudng kinh t&, nén Ngan hang Nha nudc da diéu chinh giam ty 1& 13i sudt tai
cip vdn tir 6,6%/nim xudng 5%/nam va lii suat chiét khau tit 4,2%/ndm xudng
3%/nam.

Vé nghiép vu thi truong mé: Trong nam 2003 nghiép vu thi trudng md chu
y&u nham muc tiéu diéu tidt vén kha dung cta céc td chic tin dung va diéu
chinh lugng tién cung dng qua cac kénh khac. Mic du chinh sach tién té c6 dau
hiéu néi 16ng, song khi cé tin hiéu ngan hang thuong mai du thita vén kha dung,
Ngan hang Nha nudc da thuc hién ban tin phiéu Ngan hang Nha nudc (khodng
9.000 ty déng) dé hit tién vé nham tridt tidu tic déng cla cac kénh khac dén
cung ciu von trén thi trudng tién té.

Lai sudt trén thi trudng md dao déng tudng déi manh trong nam, lai suit
thap nhat d mic 1,58%/nam, cao nhat 1a 5% va cé xu hudng giam dan. Thanh
vién tham gia nghiép vu thi trudng md van cha yéu la bén ngin hang thuong
mai quéc doanh, ¢on cic ngan hang thuong mai cd phan, chi nhanh ngan hang
nude ngoai tham gia rat han ché do khéng c6 gidy td c6 gia ngin han (ti thang 8-
2003 dudc st dung gidy td c6 gia dai han).

Ngoai ra, Ngan hang Nha nudc ciing canh bdo sém véi cac ngin hang
thudng mai vé nhiing bat lgi ¢6 thé phat sinh do ting trudng tin dung qua mic
va tang lai sudt huy déng. Giai phap nay ciung véi viée st dung céc cdng cu tién
t& da c6 tac dong tich cyc dén viéc giam lii sudt huy dong va han ché tang
trudng tin dung cia cac ngan hang thudng mai.

Mot dic diém khac so vdi nam 2002 la tinh trang du thita vén khd dung
cha cac ngin hang thuong mai, kéo dai sudt ti thang 5 dén thang 10-2003.
Nguyén nhan lam tang vén kha dung cta cac ngdn hang thuong mai la do:

Ty gia gita VND véi USD tuong d6i 6n dinh, 131 suat USD th4p, 1ai suit
VND cao (Idi titc chénh léch giita 131 sudt VND va lai sudt ngoai té
khodng 5%/nam) ciing véi chién ludc thay d6i cd cdu ngudn vén, giam
thidu rai ro cla cic ngan hang thuong mai da thiac diy cac ngan hang
thuong mai huy dong mét lugng 16n nguén von VND (t6c dd huy déng
von VND nam 2003 14 23%, cao hon mic 21% chia nam 2002).

Téc d6 huy dong bing ngoai té cla cic ngin hang thudng mai nam 2003
d muc thap hon nhiéu so vdi nim 2002. Cang véi viée cac ngan hang
thuong mai ting mic ban ngoai té cho Ngan hang Nha nudc, diéu nay
cho thay mét lugng 16n ngoai té da duge chuyén ddi sang VND.

Pé tap trung quan ly ngudn ngoai té, Chinh pht yéu cdu B3 Tai chinh
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ban cho Ngan hang Nha nudc toan bd nguén thu ngoai té sau khi da tru
di phan sl dung chi truc tiép.

Nhu ciu tin dung bing VND nam 2003 thap hon nhu ciu tin dung VND
caa nam 2002, trong khi nguén von huy déng VND tiang manh hon.

Mot ddc diém niza la tinh trang tin dung "néng” Téc 46 ting téng phuong
tién thanh toan chl yéu la do tin dung tdng nhanh hon so véi nam 2002. Muc
tang trudng tin dung nam 2003 udc dat khoang 27,7%, trong d6 tin dung cho
doanh nghiép nha nuéc ting khodng 16%, cho vay khu vuc tu nhin khoang
30,7%. Tin dung bing ngoai té ting manh ti mdc 26,8% nam 2002 1én khoang
38,4% nam 2002,

Muc tang trudng tin dung 15% trong sau thang ddu nam la tuong d6i néng
so véi nang huc tai chinh cha cac ngan hang thuong mai, nhung phu hgp véi téc
dd tang trudng kinh té&'. Dy kién toc dé ting trudng tin dung ca nam 2003 la
khoang trén 25%, cao hon mic 22,2% nam 2002. Tin dung ting trudng manh d
cac ngan hang thuong mai qudc doanh va ngan hang ngoai thuong. Trong dé, tdc
d6 ting trudng tin dung bang ngoai té tdng manh hon nhiéu so v8i nam 2002 va
tang manh hon tin dung bing VND (gin 1,5 1dn). Nguyén nhén 1a do lai suit
vay ngoai té thap hon nhiéu so véi 1ai suit cho vay bang VND; thém vao d6 nhu
cdu tin dung ngoai té ting manh do kim ngach xuit, nhap khdu nam 2003 cao
hon nhiéu so véi nam 2002.

Bién déng vé lai sudt VNP ciing 1a mét diém dang luu ¥ cfia thi trudng tién
té nam 2003. Tit thang 1 dén thang 6, 1ai suat huy déng c6 xu huéng ting lién
tuc, cha yé&u la ddi véi cac ky han trén sdu thang va 12 thang, mic ting khodng
0,24-0,6%/nam, trong khi d6 1ai sudt cho vay nhin chung 6n dinh, chi 1ai suat cho
vay trung va dai han tang nhe khoang 0,24-0,4%/nam. Diéu nay gay bat lgi dang
ké cho viéc cang ¢ niang luc tai chinh cha cic ngdn hang thuong mai. Tuy nhién,
ké tir thang 7 cac ngan hang thuong mai da lién tuc giam lai suat huy déng: lai
sudt c6 ky han trén 12 thang gidm khoang 0,12%/nam, ldi suit ngin han gidm
nhiéu hon, khoang 0,6-1%/nam. Dén thang 10-2003 mat bing 1ai suit huy déng
von & cac ky han ba, sau va 12 thang thap hon mtc ddu nam (ba thang: 0,48% so
véi 0,53%: sau thang: 0,58% so vdi 0,63%; 12 thang: 0,6% so vdi 0,67%/thang).
Lai suat cho vay ciing ¢6 xu hudng gidm nhe: lai sut cho vay ngén han gidm khodng
0,02-0,05%/thang, 14i suit cho vay trung va dai han khéng bién dong. Tai thoi
diém cudi nam, 13i sudt cho vay ngian han d thanh thi thap nhat 1a 0,68%/thing

1. Sau thang diu nam, téc d§ ting trudng kinh t& 12 6,9%, cao hon mic 6,5% cung ky caa
ndm 2002.
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(6 noéng thén 0,92%/thang), trung va dai han 0,82%/thang (8 ndéng thén
1,15%/thang).

Lai suit cho vay ngoai té nhin chung 6n dinh, khong giam theo xu huéng
thi trudng quéc t& ma con ¢6 biéu hién ting nhe. Mic lai suat cho vay ngin han
phé bién khoang 3,5%/nim, trung va dai han khoang 5%/nam. Mic dé giam cia
131 sud't huy déng thap hon muc d6 giam cta 1ai sudt trén thi truong quéc té.

Hoat ddng trén thi truong ngogai té lién ngén hang nam 2003 s61 dong hon
nam 2002; cac giao dich giao ngay, cac giao dich ky han va hoan déi déu tang
dang ké. Lugng ngoai té Ngan hang Nha nudc mua vio tit cac ngin hang thuong
mai nhiéu hon lugng ban ra cho cac ngin hang thudng mai khodng trén 100
triéu USD. Tinh hinh nay trai ngudc hén so vdi nam 2002. Ty gia binh quén trén
thi trudng lién ngan hang ¢é xu huéng ting. Tinh dén ngay 30-10-2003, ty gia
danh nghia binh quan ting khoang 1,38% (trong dé muc tang manh nhat la vao
thang 10). Tuy nhién, mic tadng nay vin thap hon so véi cung ky nim 2002
(khoang trén 1,6%). Ty 1&é ng x&u c¢6 xu hudng giam, t 7,1% nam 2002 xudng
khoang 6,0% niam 2003.

I1.6. Lao déng, viéc lam va thu nhéap'

I1.6.1. Lao dong va viéc lam

Nam 2003, luc lugng lao ddng” ca nudc 1a 42.128.343 ngudi, ting 1,8% so
véi nam 2002. Trong d6, khu vuc thanh thi cé 10.186.900 ngudi, chiém 24,2% luc
lugng lao déng va tang 3,5%; khu vuc ndng thén cé 31.941.500 ngudi, chiém
75,8% va tang 1,3%. Luc lugng lao dong & thanh thi van ti€p tuc gia tang ca vé
6 tudng d6i va sd tuyét d6i, phan anh qua trinh d6 thi héa d cac thanh phd 16n
dang didn ra nhanh chéng. Tuy nhién, nhin chung luc lugng lao ddng cha ca

nudc cht yéu véin tap trung ¢ khu vuc néng thén.

Co ciu lao dong theo nganh da c6 chuyén bién tich cuc hon so vdi nim
2002. Trong téng sé luc lugng lao dong cé viéc lam cha ca nudc (41.179.365
ngudi), lao déng lam viéc trong nganh néng-lam-ngu nghiép chiém 59,0%, giam
1,6 diém phan trim so v6i nam 2002; lao dong trong nganh céng nghiép va xay
dung chi€m 16,4%, téng 1,3 diém phan tram; va lao déng trong nhém nganh dich
vu chiém 24,6%, ting 0,4 diém phdn trdm (xem thém Bang II.10).

1. Céc s6 lidu trong phdn nay. dugc 1dy tir két qué Diéu tra Lao déng-Viéc lam ngay 1-7-2003
cua B4 Lao dong - Thuong binh va Xa hai.
2. G4m nhitng ngudi ti da 15 tudi trd 1én tham gia hoat dong kinh té.
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Bang I1.10: Co cdu lao déng theo nganh va thanh phan kinh té
ndam 2003 (%)

Téng s6 Nha nuoc Tap thé Twnhan Cd thé Déu tw Hén hop

nudc

ngoai
Téng s6 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Néng. 1am, thay san 59,04 38,16 95,98 59,71 80,50 47,03 32,90
Cong nghiép va xay dung 16,41 0,36 0,07 2,67 0,59 2,04 1,47
Dich vu 24,55 61,48 3,96 37,62 1891 50,93 65,66

Nguén: Bo Lao déng - Thudng binh va Xa hai.

Xét cd cau lao dong theo thanh phan kinh t&, khu vuc kinh t& ca thé tao
nhiéu viée lam nhit so véi cac thanh phan kinh t& khac (chi€m 75,4% téng sb
viéc 1am trong nén kinh té), ting 6,9 diém phan tram so v6i nam 2002; tiép dén
1a thanh phan kinh t& nha nuéc (chiém 10,4%); kinh t& tap thé (chiém 8,4%); tu
nhan (chiém 3,3%); lao dong lam & thanh phan kinh t& ¢6 von dau tu nudc ngoai
chiém ty 1é rat thap (chi 1,3%). Diéu dang luu y 1a ti nam 2001 dén nay, ty trong

lao d6ng lam viéc trong khu vuc nha nuéc c¢é xu hudng tang trd lai.

Cung véi toe do tang trudng kinh t&€ cao clia ca nudc, ty 1& that nghiép caa
luc lugng lao ddng trong dé tudi lao dong & khu vyc thanh thi cd nudc gidm tu
6,0% nam 2002 xudng con 5,8% nam 2003. Tuy nhién, ty 1& that nghiép cua luc
lugng lao ddng nit trong dd tudi lao dong lai tang tir 7,0% nim 2002 1én 7,2%
nam 2003, cao hon so véi ty 1é chung clia ca nudc 1a 1,4 diém phén tram (Xem
Bang I1.11).

S6 liéu diéu tra cho thay ty 1é that nghiép cao cua nit so vdi ty 1é chung
ctia ca nude chl y&u tap trung 3 nhilng ving c6 thanh phé/khu cdéng nghiép
16n, mat d6 dan cu déng (xem Bang I1.11). Nguyén nhéan cda tinh trang nay la
do tai d6 cac nha tuyén dung c6 xu huéng tuyén dung lao déng c¢é trinh dd
chuyén mén k§ thuat cao, cé stc khoé t5t. Tuy nhién, hai diéu kién trén dang
14 van dé thach thdc rat 16n déi véi lao ddng ni cta Viét Nam trong hoan

canh hién nay.
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Bang IL.11: Ty lé thét nghiép cua luc lugng lao déng J khu vuc thanh thi
ndm 20083 (%)

T du 15 tudi tré lén Trong dé tuéi lao déng
Téng s6 Na Téng sé Niz
Ca nuédc 5,60 6,93 5,78 7,22
1. Déng bang séng Héng 6,18 6,68 6,37 6,90
Tp. Ha Néi 6,64 7,55 6,84 6,90
Tp. Hdi Phong 6,96 7,69 7,12 7,77
2. Déng Bic 5,75 5,47 5,94 7,92
Qudng Ninh 6,66 8,10 6,83 8,40
3. Tay Bic 5,02 3,78 5,19 3,94
4. Bic Trung Ba 5,22 5,16 5,45 5,47
5. Duyén hai Nam Trung Bo 5,25 5,84 5,46 6,13
Tp. Pa Ndng 5,07 5,44 516 5,49
6. Tay Nguyén 4,28 5,16 4,39 5,36
7. Dong Nam Bg 5,92 8,56 6,08 8,88
Tp.HCM 6,40 9,46 6,58 9,83
8. Déng bang séng Clu Long 511 7,29 5,26 7,59
Tp. Can Tho 5,35 7,32 5,55 7,67

Nguén: Bé Lao déng - Thudng binh va Xa hoi.

Trong s6 tam vang ca nudc, ving cé ty 1& that nghiép cao nhat 1a Déng
bing séng Hong (6,4%); tiép dén la ving Dong Nam B6 (6,1%); Déng Béc (5,9%);
thap nhat 1a Tay Nguyén (4,4%). Cac vung con lai dao ddng tur 5,0% dén 5,5%. So
v0i nam 2002, trit vang T4y Béc c6 ty 1& that nghiép d khu vyc thanh thi ting
nhe, con céc vung khéac déu giam, nhung mic giam néi chung rat it (TAy Nguyén
giam trén 0,5 diém phéan tram, Bic Trung B6 giam gin 0,4 diém phan tram, cac
viung kHéac gidm trén dudi 0,3 diém phan tram). O cac tinh/thanh phé 16n, ty 1&
tha't nghiép déu giam tit muc 0,1 diém phdn tram dé&n 0,4 diém phan tram, trit
Can Tho tang tit 5,2% 1én 5,6%. Tuy nhién, van con bén tinh/thanh phé cé ty 1&
tha't nghiép kha cao (trén 6,5%) 1a Hai Phong, Ha Nai, Quang Ninh va Thanh
phé H6 Chi Minh.

So v4i nam 2002, ty lé thai gian lao ddng duge st dung 6 khu vize néng thén
1a 77,9%, tang 2,5 diém phdn tram. Ty 1& nay ting & tdt cd cac ving véi mic
tang phé bién tir 2 dén 3 diém phéan tram. Trong s6 tam ving, c6 mot vang dat ty
1é trén 80% la Tay Nguyén (80,6%). Nim vung dat ty 1& tU trén 77% dén gin
79% 1a Déng bing séng Héng (78,7%), Déng Nam Bb (78,5%), Déng biang sdng
Cttu Long (78,4%), Duyén hai Nam Trung B6 (77,7%) va Déng Béc (77,4%). Chi
c6 mdt viang cé ty 1&8 dudi 75% la Tay Béc (74,4%). Riéng & tam tinh néng
nghiép trong diém thudc Pong bing séng Héng va Dong bing séng Cliu Long,
ty 1& sit dung thdi gian lao déng d khu vuc ndéng thén kha cao, dao dong ti gdn
77% dén 82%.
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I1.6.2. Trinh dé hoc vdn va chuyén mén ky thuét cia luc luong lao déng

Nam 2003, trong téng s luc ludng lao dong ca nude, cd 4,4% s6 ngudi mu
chit; 31,4% s6 ngudi tét nghiép tiéu hoc; 30,2% s ngudi tt nghiép pho théng cd sé
va 18,3% s6 ngudi tét nghiép phd théng trung hoc. So v6i nam 2002, ty 1é lao dong
16t nghigp phd théng co sd tang 0,1 diém phdn trim, nhung ty 1& lao déng tot
nghiép phd théng trung hoc lai giam 0,2 diém phin tram va ty 1é mu chi tidng 0,6
diém phan tram. S6 liéu vé trinh dé hoc van trong luc lugng lao dong cho thdy ty
16 lao ddng bi&t chit nhung mdi dat trinh d6 tiéu hoc con cao va ty 1é lao dong da
biét chi nhung tai mu chit cing khéng nhd. Hon niia, van con cé sy cach biét 16n
vé trinh d6 giao duc phd théng ctia luc lugng lao déng gita khu vyc thanh thi va
néng thén. Nam 2003, d khu vyc thanh thi, c@ 100 ngusi tham gia luc lugng lao
d6ng thi c6 gin 67 ngudi da tét nghiép phd théng co sd trd 1én, cao gap 1,5 1an so
védi chi s6 nay d khu vuc néng thén. Trong khi d6, ty 1é mu chid & néng thon lai cao
gap bon 14n so vdi thanh thi. Trong tam ving lanh thé, vang Tay Bac va Tay
Nguyén van 12 cac vang c6 luc lugng lao dong c6 trinh dé gido duc phd théng thap
nhat, ty 18 mu chit cha luc lugng lao dong tang rd rét d cac vang Tay Bac, Tay
Nguyén va Dong bang séng Ctiu Long. Diéu dé ching td hién tugng tai mu trong
luc luogng lao dong dang la van dé rat can dugc quan tAm d cac vang nay.

Luc ludng lao dong c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat' tiép tuc gia ting ca
vé s6 lugng va ty 1&. Nam 2003, ca nudc c6 8.844.000 ngudi thudc luc lugng lao
doéng cé trinh dé chuyén mén ky thuat, chi€ém 21,0% trong téng luc lugng lao
d6ng néi chung, tang 9,7% so vdi nam 2002. Trong dé, s6 ngudi c6 trinh dj céng
nhan ky thuat trd 1én (bao gdm ca cong nhin ky thuat khéng cé bang) chi€ém
11,8% so véi tdng lyc lugng lao d6ng néi chung. So véi nam 2002, ty 1& lao déng
c6 chuyén mén ky thuat cua luc lugng lao dong & néng thén tang 1,7%, nhanh
hon so vdi thanh thi (tdng 1,4%). Tuy nhién, trinh d6 chuyén mén ky thuat caa
Iutc lugng lao dong gida khu vuc thanh thi va néng thén van tiép tuc ¢6 su khac
biét 16n. G néng thén, lao dong cé trinh d6 chuyén mén ky thuat chiém 13,3% luc
lugng lao déng trong khu vuc; d thanh thi ty 1& nay 1a 45,0%, gip gan 3,5 14n so
véi khu vuc néng thén. Nganh ndng nghiép chiém 60,5% téng s luc lugng lao
d6ng cta ca nudc, nhung chi chiém 3,8% s6 ngudi duge dao tao. Néu khéng c6 co
ché&, chinh sach va giai phap di muc cdn thiét dé khic phuc tinh trang nay thi
khu viuc néng thén s& ngay cang gip khé khin trong viéc khai thac ngudn nhan
luc tai ché dé phuc vu su nghiép cdng nghiép héa, hién dai héa.

Trong tam vang lanh thd, Déng Nam Bb la viing c6 ty 18 lao dong c6 trinh
d6 chuyén mén ky thuat cao nhit (33,0%). Tiép dén la Déng bing séng Héng
(28,0%) va Duyén hai Nam Trung Bo (20,8%). Thap nhét la Tay Bic (10,7%),
Déng bing séng Ctu Long (13,2%). O céc ving con lai, ty 18 nay dao dong ti
khoang 15 dén 20% (xem thém chi tiét trong Bang I1.12).

1. Ngudi ¢6 trinh dd chuyén mén ky thuat § diy bao gdm tat ca nhiing ngudi da qua dao tao hoic
tu dio tao, tiI sd cAp/ed chitng chi nghé trd 1én, khong phan biét hinh thite va thdi gian dao tao.
4
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Bang I1.12: Co cdu lao déng theo trinh dé chuyén mén ky thudt

nam 2003 (%)
Khoéng cé C6 chuyén mon Ity thuat
chuyén mén Tongs6 Co CMKT so cip, hoc CN ky thudt
ky thuat nghé vé CN ky thugt c6 bang tré
khong bang lén
Ca nudc 79,01 20,99 9,23 11,77
Déng bang séng Hong 72,01 27,99 12,64 15,35
Déng Béc 82,34 17,66 5,35 12,32
Tay Bic 89,26 10,74 2,56 8,19
Béic Trung Bb 84,27 15,73 5,69 10,04
Duyén hai Nam 79,15 20,85 10,17 10,67
Trung Bo
Tay Nguyén 85,19 14,81 5,44 9,36
Déng Nam Bs 67,03 32,97 15,08 17,89
Déng bang song 86,8 13,20 7,25 5,95
Cuiu Long

Nguén: Bb Lao ddng - Thuong binh va Xa hai.
I11.6.3. Thu nhdp cia ngudi lam céng én luong

Tinh chung cho ca nuéc, tién luong binh quan thang (bao gom ca phu cip
c6 tinh chat tién luong) clia mot lao déng lam coéng an luong 14 775 ngan déng.
Trong tidm vang lanh thd, viang ¢é mic tién luong binh quin thang cao nhat la
Dong Nam B (844,7 ngan dong), tiép dén la Dong Béc (808 ngan déng); thap
nhat 1a déng bing séng Ctu Long (712,6 ngan dong), cac ving khac dao déng tit
trén 730 ngan ddng dén trén 780 ngan déng. O cac tinh, thanh phd 16n, Ba Ria-
Ving Tau 12 ndi ¢6 mic tién luong binh quin thiang cia mot lao ddng cao nhat
(1054,8 ngan déng), tiép dén la Thanh phd H6 Chi Minh (1037,3 ngan déng),
thap nhat 1a Can Tho (716,5 ngan déng), cac tinh, thanh phé khac dao déng tit
khoang 800 ngan ddng dén 900 ngan dong.

Trong céc thanh phin kinh t&, thanh phin kinh t& ¢6 vén ddu tu nudc
ngoai c¢é mitc tién luong binh quin thang cao nhit (927 ngan déng), gap 1,2 lan
so v8i muec binh quan chung; tiép dén la thanh phan kinh t& nha nudc (855,4
ngan ddng), bing 1,1 1an so véi mitc binh quan chung. Cac thanh phan kinh té&
khac déu ¢6 mitc tién luong thap hon so véi mitc binh quin chung, trong dé cao
nhat 1a thanh phan kinh té& tu nhan (755,6 ngan déng), bing 97,42% so vdi miic
binh quéin chung; va thap nhit 1a thanh phan kinh t& ca thé (613,8 ngan déng),
chi bang 79,13% so véi mic binh quan chung.

Tinh hinh trén cho thiy vin c6 sy chénh léch nhat dinh vé& miic tién luong
binh quin thang ctia mét lao déng 1am céng an luong giita cac thanh phén kinh
t&, nhung néi chung khéng nhiéu. Déi véi ting thanh phén kinh t& mic tién
luong binh quén giita cac ving ciing khéng c6 sy chénh léch dang ké. Dai véi
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thanh phan kinh t& nha nuéc, chénh léch vé mic tién luong binh quan thang cda
mot lao dong lam céng dn ludng gitda viung cao nhat so v8i viing thap nhat 1a 1,2
14n. D&i v6i thanh phan kinh t& tu nhan 1a 1,3 14n, c4 thé 12 1,2 14n, khu vuc cé
vén diu tu nudc ngoai la 1,6 l1an.

Nhin chung trong niam 2003, linh vuc lac déng-viéc lam cha ca nudc ndi
chung va cac vung lanh thé néi riéng da dat duge cac chi tiéu cd ban dé ra vé giai
quyét viéc 1am, giam ty 1¢ that nghiép & khu vuc thanh thi, ting ty 1é thdi gian lao
dong duge st dung 3 khu vuc ndéng thén, tiép tuc chuyén dich cd ciu lao déng, tién
ludng/tién cong tiép tuc duge cai thién, su cach biét vé mdc tién luong/tién coéng
gidia cac vung, gidta cac tinh/thanh phé 16n tiép tuc duge thu hep.

Bang I1.13: Thu nhdp binh quén cua ngudi lao déng khu vue lam céng dn
luong thang 6-2003 (nghin VND/thang)

Binh Nhéa Tép Tu Cdé Khuvuc Hén
quén nudc thé nhdn thé ddutw  hop
chung nudc ngodi
Tong so 775 855 642 756 614 927 854
1.Néng nghiép va lam nghiép 663 756 536 689 579 781 746
2.Thay san 538 600 1.350 450 419 400
3.Cong nghiép khai thic mé 589 1610 421 482 450
4.Céng nghiép ché bién 507 517 367 476 435 751 561
5.8an xuat, phan phéi dién, khi dét,
nudc 598 611 600 490
6.Xay dung 558 687 505 593 543 550
7.Thudng nghiép, sita chita xe c¢é
déng co 468 516 600 438 460 400 488
8.Khach san va nha hang 498 495 517 492 500
9.Vin tai kho bai, théng tin lién lac 684 807 736 689 651 800 640
10.Tai chinh, tin dung 989 744 2.000 300 1.400
11.Hoat déng khoa hoc, céng nghé
12.Hoat déng lién quan kinh doanh
tai san, dich vu tu van 650 483 600 500 1.000
13.Quan ly nha nuédc, an ninh quéc
phong, bdo dam xi hoi 379 398 82 345 350 550
14.Giao duc va dao tao 679 689 300 650 800
15.Y té& va hoat déng cltu trg xa héi 400 427 350 200
16.Hoat déng van héa, thé thao 550 550 800 425
17.Hoat déng dang, doan thé, hiep héi 410 421 300
18.Hoat déng phuc vu ca nhén, cdng
déng 830 880 717 816 653 1.007 896
19.Hoat déng lam thué cdng viéc gia
dinh 625 600 900 1.100 568 675
20.Hoat déng cta té chic, doan thé
quéc té 480 - - - 480

Nguén: Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi.
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Bén canh nhitng thanh tuu da dat dugc, ciing con khéng it nhing van dé
bitc xdc can dude sy quan tdm cua cic cap, cac nganh, cac dia phudng. Trong d6,
néi 1én la:

S& lugng va ty 1é lao dong da qua dao tao con thidp, dic biét 1a cong
nhén ky thuat cé bang.

Chat lugng lao déng da qua dao tao chua dap ting dude yéu cau cha thi
trudng trong nudc va xudt khiu. Lao déng xuat khdu cha yéu la lao
déng phé théng, khong c6 chuyén mén. Diéu nay lam cho ngudi lao
dong khong cé thu nhap cao va ciing khéng tan dung dugc co héi dé hoc
tap kinh nghiém hay bi quyét sdn xudt, kinh doanh cia cac nudc nhap
khéu lao déng.

Thi trudng lao dong phat trién cham, khong déng déu; chuyén dich lao
déng gita cac vung, gida ndéng thén va cdc khu d6 thi tap trung con
mang tinh tu phat; cd cdu lao déng chuyén dich cham, 59,0% luc lugng
lao déng cé viéc lam dang lam viéc trong khu vyc ndéng nghiép; trong
d6, phan 16n chua qua dao tao, trinh d6 kém, thu nhap thap.

Sttc ép v& viéc 1am & cac thanh phd'16n, dac biét 1a lao dong & 46 tudi 15-
24 ngay cang lon.

Do vay, dé cé thé thuc hién dude cac muc tiéu dé ra trong nhiém vu ké&
hoach nam nam 2001-2005 vé linh vyc lao dfng-viéc lam, cin phai tié€p tuc
nghién citu bd sung chinh sach, co ché&; thao gd cac rao can nhim thic ddy,
khuy&n khich manh mé moi thanh phan kinh t&, moi ngudn lyc, huy déng ngudn
ndi luc trong dan cho diu tu phat trién san xuit, dich vy, tao thém nhiéu viéc
lam; hoan thién cac van ban hudng din thi hanh Bé Luat lao dong sita ddi;
nghién ctitu d6i méi chinh sach, cd ché vé lao déng, tién ludng, bao hiém xa héi,
bao ho lao dong, day nghé, chuyén ddi nghé nghiép § cac ving db thi héa nhanh
va chuyén ddi dat va cac chinh sach khac dé gidi quyét viéc lam trong nudc va
diy manh xudt khau lao dong.
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111. MOT SO VAN PE VE CAI CACH VA HOI NHAP KINH TE
QUOC TE

Hang nam bao cao Kinh té' Viét Nam cua Vién Nghién cu Quan ly Kinh té
Trung uong déu dua ra xem xét mot s& van dé chu y&u cda nén kinh & Viét Nam.
Tién trinh cai cach kinh t& Viét Nam hién da budc vio giai doan phai dé1 mat véi
nhiéu thach thdc hon. Cai cach cd cdu (dic biét 12 cai cach khu vue doanh nghiép
nha nudc va hé thong ngan hang), thuc hién cam két hdi nhap kinh t& qudc t& va
gia nhap WTO, hoan thién va phat trién cac thi trudng nhan td san xuét, cai cach
hanh chinh chinh 12 nhitng khau co ban thé hién su bit pha mdi trong tién trinh
cai cach kinh t& va d6i mdi cia Viét Nam. Bao cao Kinh té' Viét Nam mdl vai ndm
lai day da dé cap nhiéu khia canh lién quan dén cac van dé cd ban dé.' Tuy nhién,
bao cao khong chi dung lai & viéc cap nhat théng tin, ma quan trong hon mudn
cung cip cho ban doc mét cach nhin day du hon, dai han hon vé mét s6 van dé,
mic du dung lugng trinh bay 14 hét sic han cheé.

Sau van dé dudc dua vao bao cio ldn nay la cac van dé vé cac thi trudng
nhan t& san xudt (thi trudng von, thi trudng lao ddng, thi trudng bat déng san va
thi trudng khoa hoc céng nghé), viéc thuc hién cac cam két CEPT/AFTA va tac
dong dén nén kinh té&, cai cach va phat trién cac loai hinh doanh nghiép.

IIL.1. Thi trudng vén

Trong cac thi trudng nhan td san xuit, thi trudng vén - bao gédm thi trudng
chitng khoan (thi trudng cé phiéu, thi trudng trai phiéu) va thi trudng tin dung
trung va dai han - git mét vai tré dac biét quan trong.

O tdm vi m, thi trudng vén ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i vdi viéc huy dong tiét
kiém va phan bd cac ngudn vén mét cach hiéu qua. Thi trudng von phat trién
lanh manh 12 mét y&u t6 thiét yéu bao dam 6n dinh kinh t& vi md, nang cao kha
nang canh tranh ciia nén kinh té&, thic ddy tang trudng kinh t& thong qua viéc
nang cao nang suit cac nhan td téng hgp clia nén kinh t&, ma khéng.don thuan
chi ting khoi lugng dau tu (t6c do tich lay vén). O tAm vi md, thi trudng vén
déng vai trd quan trong trong viéc tao ra: (i) co ché cai thién nang luc quan tri va
tinh ning dong ctia doanh nghiép; (ii) kénh da dang héa cac nguén huy déng,

1. D6 1a cac van dé vé trién khai thue thi Luat Doanh nghiép, Luat sa déi, bd sung Luat Dau
tu nude ngoai, tinh hinh cai cach khu vuc doanh nghlep nha nuéc, cai cach hé thong ngan
hang thuang mai, cai cach hanh chinh, héi nhap kinh t& quéc té, néng lue canh tranh cta nén
kinh t&, cai cach méi trudng ddu tu kinh doanh, chinh sach kich cdu, rai ro kinh t& vi ms, thi
trudng bat dong san va chudng trinh dau tu céng cong.
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dau tu von va tang kha nang sinh 15i caa vén; (iii) kénh phin tan rai ro, giam
thiéu van dé sai léch kép (sai léch cd c&u thdi han va sai léch cd cau ddng tién),
déc biét 1a cua hé théng ngan hang.

Trong nam 2003, thi trudng chitng khoan Viét Nam trai qua nhiéu thay déi
16n, dic biét 14 vé khung phap 1y diéu tiét thi truong. Dudi day 1a mét s6 nhan
dinh vé thi trudng vén Viét Nam néi chung va nhiing thay d6i tich cuc & khu vuc
nay trong ndm 2003 néi riéng.

IIl.1.1. Thi truong ching khodn
0 Dién bién thi trudng va nguyén nhan

Nhin chung, trong 10 thang dau nam 2003 gia c6 phiéu cing nhu giao dich
trén thi trudng chiing khoan van tiép tuc xu huéng trugt doc khdi phat tit ngay
25-6-2001 (12 ldec VN-Index dat dinh cao nhat 571 diém) va da dién ra trong sudt
nam 2002. Chi s6 VN-Index gidm manh (hon 28%), tit 182,3 diém trong phién
giao dich dau nam xudng con 130,9 diém & cudi phién giao dich ngay 24-10-2003,
mitc thap nhat ké tir trude téi nay (Hinh IIL.1). Gia céc loai ¢d phiéu déu giam
rat manh, trong d6 gia mét s6 ¢ phiéu ha xudng thap hon ménh gia.'

Tuy nhién, sau khi cham day, thi trudng da c6 ddu hiéu phuc hdi. Gia cac ¢d
phiéu déu ting trd lai va cao hon ménh gia. VN-Index ting din, dén cudi nim 2003
gan dat mic ddu niam (166,9 diém trong phién ngay 31-12-2003) va tang manh
trong nhiing phién dau nim 2004. Hoat déng giao dich ciing tang dang ké. N&éu nhu
trong nam 2002 ty 1& tai khoan giao dich thudng xuyén chi chi€m khoang 7% thi
trong hai thang cudi niam 2003 con s& nay dat khoang 40-50%.

Hinh IIL.1: Déng thdi cia VN-Index va téng gid tri giao dich chung khodn
ndam 2003
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Nguén: http:/ | www.vneconomy.com.vn /index.php?action=chitietchungkhoan

1. Chéng han, trong phién giao dich ngay 24-10-2003 gia céc cé phiéu cia BBC, DPC va REE
d muec tudng dng la 7.300, 7.400, va 9.700 VND.
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Ngoai y&u t& chu ky thi trudng, nguyén nhan cia nhing chuyén bién tich
cuc trén thi trudng chitng khoan ké& tit cudi thang 10-2003 con nhd nhiing téc
dong truc tiép va gian tiép cia cac nhan té tich cuc duge phén tich dudi day.

Khung phdp ly va diéu tiét thi truong ching khodn da duoc cdi thién
ddng ké

Nam 2003 danh ddu nhitng thay déi tich cyc trong khung phap ly cua thi
trudng chitng khoan nhim hdi sinh va thuic déy thi trudng sau hon mét nim suy
thoai va tram lang.

Trude hét, quy dinh vé ty 1& tham gia cua bén nudc ngoai vao thi trudng
chitng khoan dude néi 16ng dang ké tit gitta nam 2003 da tao diéu kién tang cau
vé chitng khoan. Quyét dinh s& 146/2003/QD-TTg' da tao diéu kién thuan lgi hon
cho cac nha diu tu nudc ngoai md rong quy md giao dich véi ty 1é nidm gid tdi da
téng s6 cd phifu niém yét chia td chic phat hanh tit 20% 1én 30%. Ngoai ra,
Quyét dinh con cho phép bén nudc ngoai c¢é thé gép von tdi 49% trong cac cong ty
chitng khoan va cac cdng ty quan ly quy lién doanh. Quy dinh nay dudc coi 12
tudng d61 manh bao so véi Trung Quée.?

“Chién luwoc Phdt trién thi truong chizng khodn Viét Nam dén ndm 2010™

da dua ra dinh huéng phat trién thi trudng ching khoan Viét Nam ca vé quy md
va chdt ludng hoat déng. Chién luge dua ra cac gidi phap tang s& lugng va chat
luong cac loai hiang héa; phat trién cac dinh ché trung gian va khuyén khich cac
nha ddu tu c¢b td chic va cac nha diu tu ca nhan. Trong mét ching muc nhéat
dinh chién lugdc da tao diéu kién dinh huéng diu tu va ting niém tin cho cac nha
d4u tu trén thi trudng ching khoan.

Trong nam 2003, chitc ning, quyén han cia Uy ban Chitng khoan nha nudc
da dugc nang cao. Nghi dinh s& 90/2003/ND-CP* da md rdng chic nang, nhiém
vu va quyén han cia Uy ban Ching khoan nha nuéde, nhit la trong gidm sat,
quan ly d6i vdi thi trudng chitng khoan néi chung va Trung tdm Giao dich chiing
khoan Thanh phé Hé Chi Minh néi riéng.

Budc thay d6i can ban nhit trong khung phap 1y trong nam 2003 la Nghi
dinh s 144/2003/ND-CP*® d3 trd thanh van ban c6 hidu lyc phap ly cao nhat vé
chitng khoan va thi trudng chitng khoan va thay thé Nghi dinh 48/CP von chita
dung mét s6 khiém khuyét. Nghi dinh 144 di c6 nhiing thay déi, b6 sung mét

1. Quyét dinh cha Thi tudng Chinh pha ban hanh ngay 17-7-2003.

2. Trung Quéc cho phép cde cdng ty nudc ngodi ndm gilt 49% tai san trong cac cbng ty quan ly
quy lién doanh sau 14 nim k& tit khi thi trudng chung khoan hoat déng.

3. Duge Thi tuéng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh s§ 163/2003/QD-TTg ngay 5-8-2003.
4. Nghi dinh nay dugc ky ngay 12-8-2003 dé thay th& cho Nghi dinh s 75/CP ngay 28-11-1996.

5. Ky ngay 28-11-2003.
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cach co ban va kha toan dién theo cic huéng tich cdc nhu: (i) khuyén khich cac
cbng ty phat hanh chitng khoan ra cong ching théng qua viéc néi léng cac diéu
kién vé phat hanh va niém yét trén thi trudng ching khoan (chang han, gidm
muc vén didu 1é tdi thidu clha té chic phat hanh tit 10 ty déng xudng con 5 ty
déng, giam s niam kinh doanh c6 li truéc nam xin phép niém yét tit hai nim
lién tiép xubng con mét nam); (i) ting cudng tinh cdng khai, minh bach théng
tin va md réng d5i tugng phai céng bd théng tin; (iii) khuyén khich cac nha dau
tu cé t6 chic va thanh lap cac dinh ché trung gian nhu quy ddu tu ching khoan,
cong ty quan 1y quy, cong ty chitng khoan; (iv) ting cudng ky luat, hiéu qua giam
sat va xd ly vi pham trén thi trudng. Do ra ddi vao cudi nam 2003, Nghi dinh
144/CP c6 thé tac dong chua nhiéu déi voi sy phuc héi cia thi trudng ching
khoan trong nam, song trong dai han chdc chdn Nghi dinh s& mang dén mét
ludng sinh khi méi déi véi su phuc héi va phat trién ctia thi trudng.

Ngoai ra, trong thang 5-2003, 1dn dau tién “Tuin 18 chitng khoan” dugc t8
chic v6i su chi tri ena Uy ban Chitng khoan nha nude, Trung tdm Giao dich
chiing khoan Thanh phd H Chi Minh phéi hgp véi Uy ban Nhan dan Thanh phé
H& Chi Minh, cac céng ty chiing khoan, céng ty niém yét, ngdn hang luu ky va
mét s td chic khac nham tuyén truyén, quang ba nhing tri thic, hinh anh cta
thi trudng chitng khoan téi nhiéu ting 16p dan cu trong xa hoi.

Trong nam 2003, cac bién phéap ky thuat mdi duge trién khai dong loat nhu
gidm 16 giao dich, ting 14n khdp lénh, gidm ty 1é ky quy bat budc dsi véi cac nha
d4u tu, cho phép cac nha dau tu nude ngoai truc ti€p md tai khoan luu ky tai cac
céng ty ching khoan, giam thiéu can thiép hanh chinh. Nhin chung, hiéu qua
cda cac bién phap ky thuit d6i véi viéc cai thién tinh trang thi truong tuy chua
rd rét, song da gép phan thu hit, nang cao nhén thic, hiéu biét va quan tam cha
cdng ching d6i véi diu tu trén thi trudng ching khoén.

Giao dich ciia cde nha ddu tu nude ngodi ting mét cdch dgt bién

Trong hai thiang cudi nam 2003, giao dich cla cac nha dau tu nudc ngoai
tang tudng dbi manh, chiém téi 28% va 18% téng khsi lugng giao dich ¢6 phi€u
so véi mtc khodng 9% vao thang 8-2002. Luu y 1a diéu nay dién ra trong bai
canh giao dich c8 phiéu trén toan thi trudng tuong déi trim ling, trong khi s&
ludng cac nha ddu tu nudc ngoai tuong déi it.! Diéu nay trong chitng muc nhat
dinh phan anh tac déng tich cuc cia Quyét dinh s& 146/2003/QD-TTg ciing nhu
tinh chuyén nghiép cao va ban linh ddu tu cla cac nha ddu tu nudc ngoai trong
viéc mua ¢8 phiéu khi gia thi trudng giam. Su tham gia nhiét tinh hon caa cac
nha ddu tu nudc ngoai dd gép phin lam sbi dong hon hoat déng diu tu trén thi
trudng chitng khoan cia cac nha du tu trong nudc.

1. Tinh dén thang 6-2003 c6 35 nha dau tu nudc ngoai trén thi trudng ching khoan.
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Su khdi sdc ciia thi truong trdi phiéu

Niam 2003 danh diu su tang trudng vugt bac cla thi trudng trai phiéu, nhat
1 trai phidu chinh phd. Pang luu ¥ 14 trong nhitng thang cuéi nam, mét lugng vén
kha 16n da duge huy déng théng qua phat hanh trai phi€u chinh phu (véi téng s6
4.963 ty déng), trai phidu dé thi cia Thanh phd Hé Chi Minh (2.000 ty dong) va
trai phidu doanh nghiép ctia Téng céng ty Dau khi Viét Nam (300 ty dong). Day la
lugng von 16n gap nhidu lan téng gia tri thi trudng cd phidu sau hon ba nam hoat
dong. Tng gia tri trai phidu giao dich dat 2483,4 ty dong, chiém 83,2% téng giao
dich thi trudng, trong khi nim 2002 ty trong nay chi 1a 10,6%.

Su vugt trdi cla téng gia tri trai phidu huy dong cho thiy vai trd rat quan
trong cta viéc phat trién thi trudng trai phigu déi véi phat trién thi trudng
ching khoan trong diéu kién su hiéu biét cing nhu niém tin clia cac nha dau tu
ddi v6i cac cdng ty niém yét va thi trudng cd phiéu con han ché&. Tuy vay, viéc
huy ddng vén thong qua phat hanh trai phi€u vdi 1ai suét tuong déi cao', mot hé
qua cla cudc “chay dua” 13i suit trong nam, trong mét chitng muc nhat dinh sé
dé lai ganh ning chi trd 1ai suit cao cho Chinh pht va chinh quyén dia phuong
trong thoi gian tdi.

Tde déng yéu hon ctia mot sé kénh thu hit nguén vén dau tu khdc

Trong giai d‘oan 2000-2002, mét lugng 16n von ddu tu da duge thu hut vao
cac linh vuc didu tu nhu ddu tu kinh doanh bit déng sin va khdi sy doanh
nghiép duéi tac déng tich cyc ctia Luat Doanh nghiép. Trong nim 2003, mdt s&
kénh thu hit lugng vén ddu tu tit dan cu da thay d6i theo chiéu hudng c¢é 1¢i hon
cho su phat trién caa thi trudng chitng khoan. Trudce hét, trén dién réng cac con
s6t ddu cd thi trudng bat dong san da cé nhidu dau hiéu trAm ldng. Trong chiing
muc nhat dinh, viéc mic 1ai suat huy déng tuong déi cao trong sau thang dau
nam cé xu huéng giam dan ciing tac dong tich cuc ddi vdi viée thu hit ngudn vén
dau tu trén thi trudng ching khoan. Hon niia, mic cd tic trung binh caa cac
céng ty niém yé&t 3 mitc 15% 12 kha cao so v6i muc lai sust ngan hang (ké ca khi
mitc 1ai suat cao nhit) da tao ra 10i thé so sanh cho viée ddu tu trén thi trudng
ching khoan, dic biét trong diéu kién niém tin clia cac nha diu tu dude clng cd
nhd viée khung phap ly thi trudng dude cai thién dang ké.

@ Nhiing yéu kém ctia thi trudng chitng khoan Viét Nam

Nhitng dién bién tich cuyc trong giao dich trén thi trudng ching khoan ké tur

1. Trong nhitng thang cuéi ndm, Chinh ph da phat hanh trai phiéu chinh phua véi mde lai
suit 8,5-9%/nam. Lai suat d6i vdi trai phi€u d6 thi Thanh phd Hé Chi Minh duge 4n dinh
theo nguyén tic nhu cao hon trai phi€u chinh phi ctia 14n phat hanh cudi ciing, cao hon lai
sust huy déng, va thap hon lai suat cho vay trung va dai han cla céc t§ chic tin dung.
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cudi nam 2003 va dau nidm 2004 1a dang ghi nhan. Tuy vay, xu hudng trén chua
thyc su bén vitng va con chita dung nhiéu rdi ro xuit phat ti nhing y&u kém ndi

tai cing nhu trong khung phép 1y cua thi trudng ching khoan.

Thi truong chiing khodn Viét Nam vdn con qud non tré va nhé bé, bat dau
hoat déng chinh thtc mdi hon ba nam. Mitc d6 phat trién ca thi trudng ching
khoan van con rat thap. Tinh dén ngay 31-12-2003, tong gia tri niém yé&t toan thj
trudng dat 13.025 ty déng hay khoang 2,15% GDP. Hang héa trén thi trudng vin
con rat han ché. Tinh dén ngay 31-12-2003 toan thi trudng chi c6 23 cbng ty c6 cd
phidu niém yét' (chi€ém 9% tong gia tri niém yét), 100 loai trai phi€u chinh pha
(chi€m 90% tdng gia tri niém yét), hai loai trai phiéu cong ty va mét loai trai
phiéu dia phuong (1% téng gia tri niém yét).

Nguon cung chitng khodn vdn con rét han ché, cht yéu 1a do: (i) mét s& diéu
kién niém yé&t (c6 vén diéu 1@ t5i thiéu 10 ty dong, hai nam kinh doanh lién tuc c6
1ai) 1a tuong d&i khé dap tng déi v6i nhiéu doanh nghiép ¢6 phdn Viét Nam?
(ii) nhiéu doanh nghiép nha nudc van con dude bao hd va uwu dai, nhat 1a théng
qua céc cac khoan vay uu dai tit mét sé quy hd trg cia Nha nudc (ddc biét 1a Quy
H3 tro phat trién), do vay vin trong ddi vao ngudn vén uu ddi ma chua mudn cd
phan héa va niém y&t trén thi trudng ching khoan. Didu nay c6 thé thay trong
thue t& l1a trén thi trudng chiing khoan cho dén nay vin ving béng cac doanh
nghiép nha nuéc 16n citng nhu cac edng ty ¢d phin c¢6 ngudn gdc tif cAc nganh céng
nghiép dudc bao hd cao;® (iii) nhiéu doanh nghiép c6 phan tuy da diéu kién niém
yé&t (khodng 120 doanh nghiép theo diéu kién niém yét trudc diy) song khéng
muén ra niém yét, ngay ca khi diéu kién niém yét gan diy da dugdc ndi 16ng’ do lo
ngai vé cai gia phai tra khi phai cdng khai thong tin cho cong ching; (iv) cac hoat
dong giao dich trai phiéu dién ra chl yéu trén thi trudng sa cép, trong dé su tham
gia dau tu vao trai phiéu chinh phl cla céng chiing 14 rat nho.

1. Trong nam 2003 da c6 thém bdn cdng ty niém yét: Céng ty c8 phian Xay lip Buu dién
(HAS), Céng ty c¢8 phan Vién théng (VTC), Céng ty c6 phan Cd khi Xing dau (PMS) va Céng
ty cd phan Bong Bach Tuyét.

2. Trudc khi Nghi dinh 144 ra doi, trong s& 965 doanh nghiép c8 phan c¢é khoang 142 doanh
nghiép (ké ca cac cong ty niém yét) hay 14% doanh nghiép cé phan dép Ung dude diéu kién
niém yét.

3. & Trung Qudc, cic téng cdng ty nha nuéc 16n nhu China Mobile, China Unicom da niém yét
tit lau (tai thi trudng ching khoan Héng Céng); thi phan cla cac cdng ty niém yét c6 ngudn
gbc tir cic nganh céng nghiép ché bién 12 60-70% trong giai doan 1998-2002. O thi trudng
chiing khoan Viét Nam, cic céng ty niém yét c¢6 nguén géc chd yéu 1a dich vu va thuong mai
(khoing 63% téng thi phan tai thdi diém cudi nam 2002) va it dude bao hdé nhu cdng nghiép
thyc phdm va nudc udng (khodng 18%).

4. K&t qua diéu tra so bd 160 doanh nghiép nhd va vita & Ha Nai va cic tinh lan can vé kha
nang niém yé&t ching khoan cho thay nhiéu doanh nghiép van chua ¢6 y dinh tham gia niém
y&t trén thi trudng ching khoan (Thoi bdo Kinh t€ Viét Nam, ngay 14-1-2003).
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Con chua c6 nhiéu céng ty 16n c6 uy tin trén thi trudng chiing khoan tao
didu kién cho thi trudng phat trién lanh manh, bdo ddm gia ca thi truong khéng
bi bi&n ddng qua manh, dic biét han ché mot cach ¢6 hiéu qua cac hanh vi dau co
va thao tang trén thi trudng.

Céu ddu tuw trén thi truong chizng khodn con rét thap. Mic da dén ngay 31-
12-2003, s6 tai khoan cua khach hang dat 16.226, ting hon 19% so vdi ndm
2002, song ty 1& ngudi dan ddu tu trén thi trudng chiing khoan & Viét Nam vén
¢on rat thap, chi khoang hai tai khodn so véi 66 tai khoan trén 10 nghin dan a
Trung Qudc cach day 10 nam (1993). Nhin chung, cac nha diu tu tu nhin con
nhiéu han ché& trong hiéu bi&t vé thi trudng ching khoan, tinh chuyén nghiép
cing nhu ban linh diu tu. Didu nay c6 thé din dén hanh vi ddu tu ngin han,
giy nhiing bién déng 16n vé gia ca trén thi trudng.

Cdc nha ddu tw ¢6 t6 chite, nhizng nha déu tu chuyén nghiép con it. Trong
nam 2003 c6 khoang 158 nha diu tu cé td chite, chiém gin 10% tdng s tai khoan
trén thi trudng. Cac nha ddu tu cé td chic nhu céng ty bao hiém, quy dau tu,
cong ty tai chinh con it trén thi trudng. Cac quy ddu tu hoat dong trén thi truong
van 1a cac quy déng (closed-end funds) va diéu nay phan nao han ché cau dau tu
trén thi truong.

Cdc dinh ché trung gian chuyén nghiép con tuong déi it va tinh chuyén
nghiép chua cao. Dén cudi nam 2003, mdi chi ¢6 11 cong ty ching khoan (tang
thém hai céng ty so véi nam 2002), 16 cong ty va ngin hang luu ky. Cac céng ty
ching khoan cé von phat hanh con rat nhd (tuong duong 3-4 triéu USD), trong
d6 mdt sd cong ty khdng dudc cAp phép hoat ddng tdt cd loai hinh kinh doanh
chitng khoan do thiéu von diéu 1& can thiét. Nhiéu céng ty con it kinh nghiém
trong kinh doanh ching khoan. Dang ming la trong nam 2003, Hiép héi Kinh
doanh ching khoan da dude thanh lap nham hd trg cic céng ty ching khoan,
céng ty quan ly quy trao déi vé nghiép vu kinh doanh chiing khoan, kinh nghiém
quan ly, chuyén giao cong nghé.

Cac nha bao lanh phat hanh & Viét Nam cha y&u la cac ngin hang thuong
mai quéc doanh va cac cong ty chitng khoan. Tuy nhién, cac nha bao lanh phét
hanh ¢é vai trd c¢on rat nhd trong viéc phat hanh chiing khoan. Ho chi thuc hién
bao lanh phat hanh d6i véi trai phi€u chinh phi va chua bao lanh phat hanh trai
phiéu céng ty, ddc biét 1a ¢8 phiéu.

Cac nha tao lap thi trudng (thudng 1a cac céng ty ching khoan) cing déng
vai trd thiét ydu, tao ra sy sbi dong trén thi trudng. Tuy vay, cho dén nay, cac
¢dng ty chitng khoan vaAn chua déng vai trd cia cac nha tao lap thi truong trén
thi trudng chttng khoan. Su thidu ving cta céc t3 chitc dinh mic tin nhiém 0 thi
trudng chitng khoan lam cho cac nha dAu tu va cac coéng ty chiing khoan gap khé
khan trong viéc lya chon loai ¢8 phidu dau tu.
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Cac td chiic tu quan chua dugc thanh lap trén thi truong ching khoan.
Theo théng 1& qudc té, cac té chitc ty quan (thudng 1a nhiing nghiép doan méi
giéi, tu van, bao 1anh) 1a nhiing ngudi hiéu rd vé thj trudng, thuc hién viée “giadm
sat tai chd” dé duy tri mét thi trudng hidu qua, an toan va khéng dé mét s6 ca
nhan 1oi dung vi thé, lam quyén, tu 1¢i ca nhan gay sup dd long tin cda cic nha
dau tu vao thi truong.

Khung phdp ly con tho so, thiéu déng bo va chua théng nhdt. Nhin chung,
su van hanh cta thi trudng ching khoan va hoat déng quan 1y cta cic cd quan
nha nudc hdu quan van chua nhip nhang va con ach tic do cac quy dinh phap
luat con chua diy da va chua d d6 bao quat. Chang han, do thigu sy phéi hgp
gitta Luat Doanh nghiép va Nghi dinh 48/CP vé ching khoan va thi trudng
ching khoan (cung diéu chinh hoat déng phat hanh ¢6 phiéu) ma cac cbng ty cé
phan phat hanh ¢d phiéu khong niém yét trén thi trudng ching khoan tap trung
khéng chiu sy diéu chinh clia van ban phap luat nio.

Nghi dinh 144/2003/ND-CP di c6 mot s6 thay déi cd ban vé pham vi quan
ly déi véi hoat ddng phat hanh chitng khoan ra cong chiing, tach biét phat hanh
ra cdng chuing va niém yét véi nhiing diéu kién va thu tuc riéng biét. Tuy nhién,
Nghi dinh 144 khéng diéu chinh viéc phat hanh ching khoan ctia cac t3 chic tin
dung, ¢ phiéu cta doanh nghiép nha nudc khi ¢ phan héa va cd phiéu cla
doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngoai duge chuyén déi sang hoat déng theo
hinh thitc céng ty ¢ phan. Hon nita, viéc thyc hién Nghi dinh 144 con phu thudc
vao viéc ban hanh kip thdi cac van ban hudng dan.

Chi thi 01/2003/CT-TTg cho phép Nha nudc ¢6 thé nim gidt tdi 51% cd
phi&u cta bat ky doanh nghiép nha nudc ndo lam &n ¢6 1ai véi s§ von tir 5 ty
déng trd 1én c6 thé can trd qua trinh c8 phin héa vén dang dién ra tudng déi
cham trong nhiing nim gan diy. Kinh nghiém phat trién thi trudng ching
khoan Trung Quéc cho thay, mot khi nha nudc ndm gilt ¢ phan chi phéi thi hiéu
quéa san xudt kinh doanh, quan tri doanh nghiép sé rdt khé cai thién; tinh minh
bach théng tin va quyén lgi thiéu s6 ¢8 déng khé c6 thé duge bao dam.

Sy thiéu minh bach, cong khai théng tin cia cdc chii thé phdt hanh chitng
khodn. Hé thong k& toan, thong tin tai chinh va cong bd théng tin con nhiéu bat
cap, d6 tin cay va tinh phap 1y chua cao (vi du, céc tiéu chuéin ké toan chua theo
chuan muc quéc t&, chua cé ché tai xi phat khi khéng duge chdp hanh, hé théng
théng tin tai chinh ctia doanh nghiép chua duge chd trong phat trién). Viée thidu
nhiing quy dinh vé céng bd thong tin dang giy nhiéu trd ngai cho viée quan ly
doanh nghiép va can trd viée dua chitng khoan cia cac doanh nghiép ra niém yét
trén thi trudng, déng thoi chua tao ra niém tin cho céc nha dau tu.

Ché tai xi phat d&i véi vi pham céng bd thdng tin trén thi trudng ching
khoan vin chua thuc su di manh dé budc cac céng ty niém yét chdp hanh

67



m Vién Nghién ciru Quéan Iv Kinh té" Trung wong KINH TE VIET NAM 2003

nghiém chinh. Chéng han. trong nam 2003 hinh phat 20 triéu ddng déi véi cac vi
pham cé hé théng vé cong bd théng tin trén thi trudng ching khoan cia BIBICA
la tuong doi nhe, chua da ran de déi véi cac vi pham khac trén thi truong.

Déi vdi viéc minh bach héa trén thi trudng trdi phiéu, thong tin vé cac dgt
phat hanh trai phiéu chinh pha va trai phiéu céng ty & Viét Nam nhin chung
chua diy dd. Cac ban cao bach van chua dudc tat ca cac chir thé phat hanh trai
phiéu st dung dé cong bé thdng tin mét cach réng rai cho cong ching. Viéc phat
hanh trai phiéu Quy H3 trg Phat trién va trai phiéu Kho bac qua Trung tam
Giao dich chitng khoéan la cac thi du dién hinh. Trong cac dot phat hanh trai
phiéu chinh phi qua Trung tdm Giao dich ching khoan Thanh phd Hé Chi
Minh, B6 Tai chinh khéng céng bé cho cac nha dau tu bidt vé cac théng tin nhu
tinh trang tai chinh hién nay cda Chinh ph{, k& hoach vay ng trong tuong lai, ké&
hoach st dung von vay, cac cam ké&t vé st dung vén va tra ngd. Lién tuc nhiéu dot
phat hanh trai phiéu chinh pha duge phat hanh va niém yét trén Trung tim
Giao dich ching khoan ma khéng ¢6 théng tin nao dugc cong bd rong rai khién
nhidu nha diu tu con ngan ngai dau tu.

*

Dé thic ddy phat trién thi trudng ching khoan, mdt muc tiéu quan trong
hang ddu 1a ting cung va cau trén thi trudng ching khoan. Dé tang cung trén
thi trudng, van dé cot 16i 1a phai giam thiéu sy bao hd va nhitng wu dai déi véi
cac doanh nghiép nha nudc. Ngoai ra, nén khuyén khich, tham chi chi dinh, cac
céng ty 16n, 1am an c6 hidu qua, nhat 1a cac tdng céng ty nha nude phat hanh va
niém y&t ¢ phi€u va trai phiéu céng ty. Uu dai hon cho cac céng ty niém yét, day
manh va két gidn qua trinh ¢d phin héa doanh nghiép nha nudc véi viéc niém
yét, trién khai ¢6 hiéu qua viéc ¢6 phan héa doanh nghiép c6 vén diu tu nudc
ngoai va cho phép niém yét trén thi trudng ching khoan la nhitng bién phap can
dude quan tdm dé da dang héa céac loai hang héa trén thi trudng ching k*roan.
Viéc tang cau diu tu trén thi trudng ching khoan phu thudc nhiéu vao viéc phat
trién va thu hidt cac nha diu tu ¢6 td chitc chuyén nghiép, hoan thién khung
phap Iy (nhat la viéc xdy dung va ban hanh Luat Ching khoan, cac quy dinh vé
phat hanh trai phiéu néi chung va trai phi€u chinh phu néi riéng), phat trién,
hoan thién cac t3 chic trung gian va thanh lap t6 chic dinh mic tin nhiém duéi
hinh thdc coéng ty c¢6 phan déc lap véi sy tham gia ctaa cic dinh ché tai chinh.
Tang cudng su phéi hgp giia cac cd quan quan 1y nha nudc va bao dam thuc thi
¢6 hiéu luc viéc minh bach héa théng tin doanh nghiép ciing 1a nhiing van dé
m&u chdt dé thi trudng ching khoin phat trién nhanh va lanh manh. Kinh
nghiém Trung Qudc cho thay, ky luat minh bach héa théng tin khong dé dugc
bao dam trong thoi gian ngin, tham chi sau hai nam Trung Qudc gia nhap WTO.
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IIT.1.2. Thj truong tin dung trung va dai han

Trong nhitng nim qua, hé thong ngan hang va tin dung ngéan hang da va
dang c6 nhiing thay ddi cian ban theo huéng tich cuc. Coéng cube tai cd ciu, viée
nang cao ning luc giam sat cia Ngan hang Nha nudc dang gép phén cai thién
nang luc canh tranh ctia hé théng ngan hang thuong mai, nhédt la cac ngan hang
thuong mai quéc doanh. Hé théng ngan hang di bude dau tiép can vdi cac hinh
thitc kinh doanh hién dai, theo théng 1& qudc té. Chinh sach tin dung ngay cang
ddi xt binh ding hon d&i v4i moi thanh phédn kinh té&. Trong ndm 2003, khung
thé ché& d6i véi thi truong tin dung da c6 mét s6 cai thién.

o Mdt sé budc tién trong hoan thién thé ché

Lanh manh héa thi truong tin dung la chuyén bién quan trong. D& tach
bach cho vay chinh sach ra khdi cho vay thuong mai, Ngian hang Chinh sach xa
hoi da chinh thitc dude thanh lap ddu nam 2003 va thyc hién cho vay déi véi cae
d6i tuogng chinh sach nhu sinh vién nghéo vay vén hoc tap, cho vay vén giai
quyét viée lam, hd trg von d6i véi ngudi di xuat khiu lao dong. Tinh dén cudi
nam 2003, tdng du ng cho vay déi véi cac d6i tugng chinh sach cua Ngan hang
Chinh sach xa héi udc tinh dat trén 10.000 ty déng.

Viéc thanh lap Quy H3 trd phat trién (ndm 1999) 1a nhdm tach bach hoat
déng cho vay chinh sach véi hoat déng cho vay thuong mai. Tuy vay, hoat dong
cta Quy Hb trg phat trién ¢6 anh hudng nhat dinh téi sy phat trién lanh manh
cha thi trudng tin dung, dic biét trong viéc hinh thanh 1ai suit tin dung thuong
mai hgp ly, cting nhu viéc kiém soat hitu hiéu cung tién té.

Chi thi s6 29/2003/CT-TTg' da dugc ban hanh nhidm ting hiéu qua hoat
ddng cta Quy Hb trg phat trién. Chi thi nay nham chén chinh quan ly diu tu va
xdy dung bing nguén vén nha nudc va sia ddi, bd sung Nghi dinh s&
43/1999/ND-CP theo hudng tich cuc nhu: (i) thu hep pham vi cho vay ddu tu; han
ché t8i da viéc cho vay cac du an khéi cong méi; (i) gidm s& lugng muc lai suit,
tién téi 4p dung mdt muc lai suat thdng nhat cho tat ca cac ddi tugng vay tin
dung wu dai; (iii) cha y&u thuc hién chinh sach vu dai sau dau tu déi véi cac du
an dau tu méi nhim muc dich kinh doanh, ké ca cac du an diu tu cla cac doanh
nghiép nha nudc.

Tiép tuc tdng vén va tdi co cdu cdc ngén hang thuong mai. Trong nam
2008, cac ngan hang thuong mai qudc doanh da nhan dudc hai dgt vén bd sung:
dot mét vao thang 6-2003 (sé6 vén duge cap thém la 1.900 ty VND) va dot hai
duge thuc hién trong quy IV véi s8 vén 12 1.950 ty VND. Nhé dé, ty 1& von tu cé
va tai san c6 ca cac ngan hang thudng mai quéc doanh dugc cai thién mét phén.

1. Chi thi ctia Thu tudng Chinh phu ban hanh ngay 23-12-2003.
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Viéc thuc hién d6i méi doanh nghiép ngan hang ciing ndm trong chudng
trinh cd cdu lai hé thdng ngan hang thuong mai. Theo quyét dinh s&
665/2003/QD-NHNN?, t thang 8-2003, Téng cong ty vang bac da quy Viét Nam
chinh thic ngiing hoat déng, chuyén giao mang luéi va bd may cho Ngin hang
Néng nghiép va Phat trién néng thén va Ngan hang Phat trién nha déng bing
sébng Cltu Long.

o Nhiing yéu kém cua thi trudng tin dung va thach thic trong
ti€n trinh héi nhap kinh t&

Nhiing yéu kém ctia hé théng tin dung ngén hang

Thi trudng tin dung ngan hang Viét Nam cho dén nay van con nhiéu yéu
kém. Do sdu tai chinh? con tudng d6i “néng”, dat khoang 67% GDP vao thang
7/2003. S6 du tin dung ngan hang méi dat 52% GDP, nho hon rit nhiéu chi sé
tuong dng cia nhidu nudc trong khu vuc, dic biét 1a cia Trung Quéc (130%
GDP nam 1999).

Thi trudng tin dung vin con mang tinh déc quyén tuong ddi. Hién nay, cac
ngan hang thuong mai nha nudc chiém khodng 76% tong ngudn vén huy dong va
80% thi phén tin dung. Tuy vay, cac ngin hang thuong mai nha nude chi cé von
tu 6 chua téi 1 ty USD, dat ty 18 v8n tit c6 trén tong tai san c6 gan 5%, thap hon
so v6i muc théng 1& qudc t& 12 8%. Qua trinh tai co cdu hé thong ngan hang dién
ra cham hon so véi dy kién.

Tin dung ngin hang van con la hinh thic huy déng vén cha yéu cia céc
doanh nghiép Viét Nam. Lgi nhuan cia cac ngan hang thudng mai van chu yéu
dua trén ngudn thu tit chénh léch 1ai suat huy déng va lai suit cho vay, trong
khi cac ngudn thu tit cac dich vu ngan hang khac con thap. Cac nghiép vu ngan
hang hién dai nhu méi giéi kinh doanh, thanh toan dich vu qua ngén hang, tu
vén du &n cdn chua phat trién.

Hé théng thanh tra giam sat ngin hang con nhiéu diém chua tuong déng
vdi chuan muc quéc t& (nhu CAMEL va BASEL) va chua c6 hiéu qua va hiéu luc
that cao dé bdo dam viéc tudn thl nghiém ngat phap luat v& ngan hang va sy an
toan cta hé thong ngin hang. Ky luat vé minh bach théng tin chua thudng
xuyén dude bdo dam; kha nang giam sat ciing nhu quan tri rai ro con nhiéu yéu
kém (trong khi hé théng ngan hang phai dam trach ganh nang huy dong va cung
dng von cho nén kinh té&).

Hau qua 12 chit lugng tin dung cia toan hé théng ngan hang con thép, hé
théng ngan hang thuong mai vin chita dung nhiéu rai ro. Ty 1é nd xdu cdn cao

1 Quyét dinh ctia Théng déc Ngan hang Nha nudc ky ngay 25-5-2003.
2. Dugc do bing ty lé téng phudng tién thanh toan/GDP.
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hon mic an toan theo théng 18 quéc t&.' Chuong trinh xi Iy ng xdu da c6 nhiing
chuyén bién tich cuc, song chua thuc su triét dé. Ty 1é ng qua han c6 nguy co tiép
tuc phat sinh do tidng cung tin dung va cho vay theo chi dinh (tuy da giam) d6i
v6i nhiéu céng trinh 1dn, vén dau tu cao, song c6 thé khéng hidu qua.

Céng tac quan ly va giam sat tin dung, mic du da dugc cai thién, song
chua dap tng dudc yéu ciu. Hoat dong kiém tra tai ché cia Ngin hang Nha
nudc giap khé khan vi han ché vé s6 lugng ciing nhu chat lugng can bg. Qua trinh
giam sat tit xa gap khé khan trong viéc téng hdp, thu thap va xi 1y théng tin,
dic bidt trong bai canh cic chuian muc vé ké toan, kiém toan con thiéu va chua
bit budc ap dung réng rai. Cong tac giam sat tin dung ciing chua bao quat cho
toan b hé théng cac dinh ché tai chinh ¢ lién quan dén hoat déng tin dung do
thi€u su phdi hdp can thiét giia cac ¢d quan quan 1y va do mé hinh quan ly co
ban 14 quan 1y theo dinh ché tai chinh.

Van d@ sai léch co cdu thdi han va co cau dong tién trong bang can déi tai
san cta cac ngan hang tudng d6i nghiém trong,? ¢6 thé anh hudng xau téi hé
thong tai chinh do tinh trang déla héa cao, 13i suit da dugc tu do héa, trong khi
viée diéu tiét bang cac cdng cu chinh sach tién té chua dat dugc hiéu luc can
thiét, nhat 1a trong diéu kién thi trudng phai sinh con rat so khai. Diéu nay ciing
can trd su phat trién lanh manh cda thi truong tin dung.

Thdch thic dét vdi hé théng ngdn hang

Ngoai nhing thach thic xudt phat ti nhitng yéu kém cia hé théng ngan
hang thuong mai Viét Nam, trong tién trinh héi nhéap cac ngén hang thudng mai
s& d61 mat véi khong it thach thic khac. Thach thic truc tiép d6i véi cac ngan
hang thuong mai 1a trong tién trinh héi nhap (truéc mit theo cam két trong
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam-Hoa Ky), Viét Nam phai titng budc loai bo
dan cac han ché gia nhap thi trudng déi vdi cdc ngin hang nudc ngoai trong
ti&p can thi trudng tin dung va huy ddng vén, dich vu tu van va méi gidi. Thach
thitc nay 1a rat 16n khi cac ngan hang thuong mai Viét Nam véi nhitng y&€u kém
ké trén phai canh tranh véi cac ngan hang nudc ngoai c6 sttc manh vugt trdi vé

1. Theo con s& chinh thie, ty 1& ng xdu da giam ti khodng 13% nim 1999 con khodng 6% vao
cudi nam 2003; tuy nhién, néu tinh theo thdng 1& quéc t&, ty 1é nd xau c6 thé cao hon gip ba
lan con s6 chinh thie. Cac ngin hang thudng mai thudng sit dung phuong phap chii yéu dé xit
1y ng tén dong la chuyén dy phong rii ro ra ngoai bang (khodng 57% ng tén dong dude xi 1y,
ty 1é thu hdi dude chua dén 20%).

2. Tinh trang sai léch cd cfu déng tién trong nhiing nim gin day cé xu huéng md rong do tién
gl ngoai té ting manh (chiém 36,8% tdng tién gli nam 1999, 42,0% nim 2001 va gin 39%
nam 2002), trong khi cac khodn vay ngoai té trong nudc gidm (chieém 27% téng tién glti ndm
1999 va 20% nim 2002). Tinh trang sai léch co cau thoi han ciing khéng gidm: trén thuc t&
dau tu vin cht y&u dua trén cic khoin vay ngén han dudi mot ndm (chi€ém khoang 65% téng
vén vay nam 1999 va khoang 60% niam 2002) d ngin hang d& diu tu dai han.
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von, cdng nghé, trinh d6 quan ly va giam sat, quy mé hoat déng toan cau va
dich vu rat da dang.

Thach thiec tié€p theo la hé théng phap luat Viét Nam con chua diy da, mét
s8 diém chua pha hop véi thong 1& quéc t&. Dic biét, mot s& loai hinh nghiép vu
ngan hang mdi chua duge thuc hién tai Viét Nam hodc chua ¢é quy dinh phap Iy
diéu chinh, nhung da dudc cam két theo Hiép dinh Thudng mai Viét Nam-Hoa
Ky, cho phép cac ngan hang nuéc ngoai duge thyc hién. Diéu nay doi hoi Ngan
hang Nha nudc phai sém nghién citu va trién khai ban hanh cac van ban phap
quy dé kip thai diéu chinh cac nghiép vu méi.

Thach thiic niia 1a trong qua trinh tu do héa thuong mai, trudec mat la thuc
hién cam két giam mic thué quan theo Hiép dinh Thué quan uu dai c6 hiéu luc
chung (CEPT)/AFTA, cic khach hang cia ngin hang thuong mai Viét Nam —
cha yéu la cac doanh nghiép nha nuéc thudc cac nganh duge bao hd cao nhu
phan bén, sit thép, xi mang sé c6 thé gip khé khan do ning lyc canh tranh
kém. Diéu nay c6 thé giy rai ro ting ng xau, nhat l1a cla cac ngin hang thudng
mai quéc doanh.

* *

Viéc tang cudng kha nang canh tranh ca hé théng ngan hang thuong mai,
lanh manh héa thi trudng tin dung va tao diéu kién dé cac ngin hang thuong
mai Viét Nam héi nhap c6 hiéu qua dang dit ra rat nhiéu nhém van dé can gidi
quyét. Trude hét, cAn diy nhanh qua trinh x{ 1y ng x&u va tai cd cdu hé théng
ngin hang thuong mai, dic biét 14 viéc thuc hién cac giadi phap ting vén diéu 1é
cho cac ngan hang thuong mai quéc doanh (phat hanh trai phiéu chuyén d6i cé
thé 12 mot giai phap hitu hiéu). Phat trién va da dang héa cac loai hinh dich vu
ngin hang va hién dai héa ngan hang cng la nhiing dinh huéng can dugc cha
trong thuc hién. Hai ld cAn nang cao chat lugng ngudn nhan luc va nang luc
quan 1y cta cac ngian hang thuong mai. Ba I nd hic hoan thién hé théng gidm
sat cia Ngan hang Nha nudc. Cac dinh huéng giai phap quan trong & day la:
tach bach chifc ning cd quan cht quan véi chitec ning gidm sat cia Ngin hang
Nha nudc; quy dinh 4p dung ddy di chudn muc ké toan, kiém toan theo thong 1&
qudc t& d6i vdi cac dinh ché tai chinh; md rong hon nita sy tham gia cua cd quan
kiém toan ddc 1ap; thiét lap hé thong chi s6 rai ro va canh bao sém. Bén la tiép
tuc hoan thién khung phép ly va ting cudng sy phdi hdp giita cic cd quan quan
1¥ nha nuéc trong viée diéu hanh chinh sach tin dung nhdm bao ddm canh tranh
lanh manh trén thi trudng tin dung va nang cao vai trd tich cuc cha 1ai suét
trong diéu tiét ddu tu va tiét kiém.
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II1.2. Thi trudgng lao dong

Viéc ban hanh B6 luat Lao dong (stta d6i) vao nam 2002 va céac vdn ban
luat phap khac ¢6 lién quan da din dén nhitng d6i méi dang ghi nhan trén thi
truong lao déng ¢ Viét Nam. Tinh cht déng cia nguéi lao dong trong viéc tham
gia vao hoat dong thi trudng, tim kiém viéc 1am da dugc ning cao hon, cac cha
st dung lao déng thuéc moi thanh phan kinh t& dugec khuyén khich ciing t6 ra
tich cuc hon trong viéc ddu tu phat trién san xuit kinh doanh, tao thém céng
an viéc lam mdi. Tuy nhién, thi trudng lao dong & Viét Nam hién vin dang chiu
ap luc 16n vé tang dan s& va ting cung lao dong. Trong khi dé, viéc hé trg hoat
dong hoac diéu tiét c6 hiéu qua déi véi loai thi trudng dac biét nay van con phai
d6i mat véi nhiéu khé khin, thach thic do thiéu nhing cdn cd Iy luan va kinh
nghiém hoat dong thuc ti&n cdn thiét. Phan dudi day sé dé cap mot s6 dac diém
chd yé&u cha thi trudng lao déng Viét Nam trong ndm 2003 va xem xét mot cach
tdng quat nhitng mat duge va chua duge trong qua trinh van hanh caa thi

trudng nay.
II1.2.1. Cung va cdu trén thi truing lao déng’

Trong nam 2003, thi trudng lao déng d Viét Nam vin tiép tuc trong tinh
trang mat can d6i 1dn giita cung va cdu lao dong. Xét vé tong thé, quy mé lao
dong 16n va téc db tang dan sd trong db tudi lao ddng cao 1a nguyén nhan gay sdc
ép manh déi véi thi trudng lao dong, trudc hét 1 sitc ép vé cong an viéc lam. S&
ngudi trong d6 tudi lao dong & Viét Nam 1a 49,5 triéu, trong dé 85,1% cé hoat
dong kinh t&% Trong sd lao déng c6 hoat dong kinh t&, c6 38,9 triéu ngudi cé viéc
lam, s6 ngudi that nghiép 14 949.861 ngudi.® Véi quy mé khoéng 1,4-1,5 triéu
viéc 1am mdi duge tao ra trong niam, cac nganh kinh t& da khéng du sic thu hit
hét sé lao déng dang tim viéc 1am hodc muén thay d6i ché lam viéc. Trong khi
d6, nhiéu céng nghé méi hién dang duge 4p dung tai cac cd sé cdng nghiép, dich
vu lai 1a cac céng nghé khéng can nhiéu lao dong.

Xét tir khia canh co cdu, su mat can bing thé hién d chd dai bo phan lao
déng & nudc ta 1a lao déng gian don, chua duge dao tao vé kj ning va tay nghe.
Trong khi d6, thi trudng lao déng hién nay chi y&u déi hoi lao dong duge dao tao
hodc ¢é tay nghé dé dap ting ydu ciu céng nghiép héa, hién dai héa. Vi vay, thi
trudng lao déng Viét Nam hién van chua giai quyét duge nghich ly 14 mac du

1. Nhiing nai dung trong phin nay lay tit L& Xuin B4 va cdng su (2003).

2. Hay con goi la ldc lugng lao dong.

3. Theo Béo cao két qua diéu tra lao dong-viéc lam nam 2003 (Bb Lao déng - Thuong binh va
X3 hai 2003).
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ngudn cung lao déng 16n. cac co sd san xuit kinh doanh vin dang phai déi mat
v6i nan thiéu lao déng c6 trinh dé chuyén mén hoic tay nghé phu hgp. Tinh
trang nay dic biét rd rang trong cac khu vuc san xut co gia tri gia tang cao.

II1.2.2. Giao dich trén thi truwong lao déng néi dia

Trong nam 2003, cac hoat dong giao dich lao déng trén thi truong lao déng
trong nudc tuong d6i s6i ndi, véi cac hinh thic giao dich radt da dang: tit giao dich
qua cac kénh ca nhan nhu quan hé gia dinh, ban bé tin cay; dén cac hinh thic
chinh quy nhu b8 nhiém tryc tiép, thi tuyén, théng bao tuyén dung qua cac
phuong tién théng tin dai ching, tim nguoi, tim viéc lam qua cac trung tam, cd
s8 gidi thiéu viéc lam, cac hdi chd lao déng, hodc cac trudng 16p dao tao nghé.

Cdc trung tam gidi thiéu viéc lam dang chi€m gidl vai tré ngay cang quan
trong trong viéc td chiic thyc hién céc giao dich trén thi trudng lao dong. Trong
nam 2003, hé théng nay da phat trién manh hon, bao gém 178 trung tam gidi
thiéu viéc 1am, thudc cic cd quan cua Bo Lao déng Thuong binh va Xa héi,
hoidc cha mét s& t& chic, doan thé nhu Hai Phu nit, Doan Thanh nién, Téng
Lién doan Lao déng Viét Nam. Cac trung tdm gidi thiéu viéc lam dugc thanh
lap véi cac chic ning khac nhau nhu: (1) tu van viéec lam cho ngudi lao dong;
(2) cung tng lao dong cho cac bén ¢6 nhu cdu si dung lao dong; (3) dao tao
nghé (ngian han) cho ngudi lao déng; (4) théng tin thi trudng lao déng. Theo bao
cao ctia Bd Lao déng Thuong binh va Xa héi, trong nam 2003 cac trung tdm
gidi thidu viéc lam da thuc hién viéc day nghé va gidi thiéu viéc lam cho hang
chuc ngan ngudi lao doéng.

Cde hdi cho viée lam 1a hinh thic t8 chic thi trudng lao déng dude cac co
quan va t8 chdc hitu quan dac bigt chd y trong nam 2003. Nhg vy, dén thang
10-2003, hdi chg viée lam da duge t8 chic tai 12 tinh, thanh phé (trong dé c¢6 Ha
N%i, Thanh phd Hé Chi Minh, Da Néng, Nghé An, Lang Son, Can Tho), véi su
tham gia cla nhidu doanh nghiép, t8 chiic ¢6 nhu ciu vé lao dong va dong dao
ngudi lao déng ¢6 nhu ciu tim viéc lam hodc hoc nghé (xem Khung IIL.1). Theo
théng ké caa Bo Lao dong Thuong binh va Xa hdi, binh quan méi hdi chg viée
lam ¢6 khoang 72 don vi, 39.000 lugt ngudi tham gia, 15.000 lugt nguoi dang ky
tim viéc 1am, 2.000 lao déng dugc tuyén dung va khodng 3.000 ngudi ding k¥ hoc
nghé. Mac da khai niém thi trudng lao déong méi xudt hién ¢ Vigt Nam trong
khoang nam nam trd lai day, hoi chg viéc lam da dudc cac bén c6 lién quan dén
thi trudng lao dong dac biét danh gié cao, coi d6 14 mot cach t6 chitc giao dich lao
ddng t6t, cAn duge khai thac va phat huy trong nhiing ndm tdi.
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Khung II1.1: Hji cho viéc lam 6 Can Tho ndm 2003

Hbi chg viéc lam tinh Can Tho n&m 2003 12 héi chg ldn thit tu duge t3 chitc & dia
phudng nay. Trong thdi gian dién ra héi chg, da ¢6 trén 38 don vi diang ky tham gia
tuyén dung lao déng, véi 59 gian hang. Nhu cdu tuyén dung dé ra 1a khodng 8.000 lao
déng, 600 hoe vién hoc nghé, véi cac nghé chl y&u cho nganh dét may, da gidy, thay
sén, co khi, céng nghé théng tin, ché bién néng san, véi trinh dé yéu clu chi yéu tit
céng nhan ky thuat trd xudng.

Két thic ba ngay hoi chg, da ¢6 trén 12.000 Iugt ngudi dén tim kiém viée lam
hoic tim ki€m cod hdi dao tao, trong s& d6, 703 ngudi dugc tuyén dung truc tiép, 1.687
ngudi duge hen phong van sau héi chg. Cac trudng day nghé tuyén sinh dugc trén 300
hoc vién, chi y&u la hoc nghé ngén han, cac céng ty xuit khdu lao déng nhan duge
trén 300 phiéu dang ky di 1am viée 0 nudc ngoai.

Theo danh gia ctia Ban t§ chic, héi chd 1dn nay di thanh céng hon nhitng lan
trude, vi yéu cdu tuyén dung khéng qua cao so véi trinh dé thuc ¢6 cia ngudi lao déng
dia phuong. Cac nganh, nghé cin tuyén dung lao déng gan véi dic diém cla lao déng
tré & viing néng thon, ¢é mdc thu nhap thip. Tuy vay, két qua héi chg cing cho thdy
rit r6 rang cac doanh nghiép cé nhu ciu vé lao dong c6 trinh d¢ cao nhu k¥ su xay
dung, céng nghé théng tin, héa chat, co khi dién td, buu chinh vién théng, di rdt khé
khan trong viéc tim kiém lao déng c6 thé dap tng duge nhu cdu tuyén dung.

Nguén: Ban chi dao t& chic héi chd viéc ]Jam ndm 2003 tinh Can Tha (2003).

Hinh thic tuyén dung qua cdec phuong tién théng tin dai ching nhu dai
phat thanh, truyén hinh, béo chi thudng dugc st dung trong céc doanh nghiép
san xudt, kinh doanh, dic biét 1a cac doanh nghiép thudc khu vuc tu nhan. Hinh
thitc tuyén chon va thi tuyén 1a hinh thic duge ap dung nhiéu trong cac cd quan
hanh chinh su nghiép nha nudc. Nhiing ngudi da duge tuyén theo hinh thitc nay
sau d6 thuong it chiu tac déng cda thi trudng lao déng.

Tuy nhién, s& lugng cac giao dich lao dong duge thuyc hién trén thi trudng,
nhat 12 giao dich qua cac kénh chinh quy nhu cac trung tdm gidi thiéu viéc lam,
cac hoi chd lao ddng, hién cdn qua thip so véi nhu cdu vé giao dich lao dong
trong xa héi. Chal lugng thyc hién céc giao dich con nhiéu han ché, chi phi con
cao, con nhiéu khau chua dude hop 1y héa, gdy phién ha cho cac bén giao dich.
Mot trong nhitng nguyén nhén la do chét luong dich vu cla cic trung tdm gidi
thiéu viéc lam ho#c hoi chg viéc 1am con thdp, trinh db can bo kém, thidu cac
trang thiét bi cdn thiét, thiéu théng tin day da va dang tin cay ca tit phia cung
lan phia cdu cta thi trudng. Thém nita, hau hét cac trung tdm giéi thiéu viée
lam, héi chg viéc lam déu dude t3 chitc tap trung d cac trung tdm dé thi 1dn,
trong khi d6, tai cac vang ngoai thanh va néng thén la nhing ndi c6 nhiéu ngusi
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that nghiép hoic thiéu viéc 1am, lai khéng c6 cac dich vu nay. Diéu nay di han
ch& kha ning tiép can clia ngudi lao déng néng thén dén cac dich vu gidi thidu
viéc lam hodc cac co hoi dao tao.

II1.2.3. Xudt khdu lao déng

Trong nam 2003, s& lugng ngudi dude dua di xuit khiu lao dong da tang
dot bién. DPén thang 10-2003, da c¢6 67.000 lao déng dudc xuat khiu, ting 45% so
véi ca nam 2002 va cao hon chi tiéu ké& hoach dit ra cho ca nam 2003 (xem Bang
II1.1), trong d6, riéng thi trudng Malaixia da tiép nhan 36.300 lao déng, Dai
Loan 22.700, Han Quéc 4.026 ngudi. Két qua nay dic biét c6 y nghia trong béi
canh cudc chién tranh Iric va SARS di lam cho mét s& nudc ngiing tiép nhan,
hodac dua ra nhitng yéu cdu ngit nghéo hon cho viéc tiép nhan lao déng xuéit
khiu ctia nudc ta. Thong qua xuat khau lao dong va chuyén gia, dat nudc thu vé
mét ngudn ngoai té mdi nam khoang 1,2 dén 1,5 ty USD. Lao dong Viét Nam
hién dang c6 mat trén gin 40 qudc gia, chi y&u 1a tai cac vang Dong Béc A,
P6ng Nam A, khu vuc Trung Péng, Nam Thai Binh Dudng. Téng s6 lao d6ng va
chuyén gia Viét Nam dang lam viéc & nudc ngoai hién c6 khoang 347.000 ngusi
(Nguyén Dinh Toan 2003).

Bang I1.1: Lao déng xuét khdu thoi ky 1991-2003 (nguoi)

Ndém Sé'lugng Ndam S6 lugng
1991 1.022 1998 12.240
1992 810 1999 21.810
1993 3.960 2000 30.000
1994 9.320 2001 36.200
1995 10 050 2002 46.000
1996 12.660 2003 67.000
1997 18.470

Nguén: Bd K& hoach va Dau tu (2003).

Bén canh nhiing thanh tuyu dat dude, hién van tén tai rat nhiéu van dé lién
quan dén xuit khau lao dong, trong d6, ndi com nhat 1a van dé vé chat lugng va
¥ thde t8 chic ky luat cia ngudi lao déng. Lao déng Viét Nam di xuat khau cha
yé&u thudc loai lao déng phd théng, chua dugc dao tao, tay nghé thap, trinh d
ngoai ngit kém, ¥ thitc td chic ky luat lao dong chua cao, chua c6 nhan thic
ding vé& quan hé cha thg trong cd ché thi trudng. Thém vao d6, do khéng cé tay
nghé hoic c6 tay nghé thap,' lao d6ng ctia Viét Nam chi y&u duge bd tri 1am viéc

1. Trong s6 lao dong cfia Viét Nam hién lam viéc tai nudc ngoai, chi c6 35,5% 1a c6 tay nghé.
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trong cdc nhém nganh nghé khéng doi hdi nhiéu vé trinh dé chuyén mén va tay
nghé, diéu kién vé sinh va an toan lao déng kém, thu nhap khéng cao. S§ lao
déng xuit khiu lam céc cong viée cin dén trinh d tri thic cao nhu chuyén gia y
t&, giao duc, ndng nghiép cdn tuong déi it. Thém vio dé, hién tugng mét s cong
ty tu nhan 1gi dung chinh sach cdi md cia Nha nude dé thuc hién cac dich vu
mang tinh lita dao, dua ngudi di xudt khiu lao déng trai phép di va dang xay ra
duéi nhiéu hinh thic tinh vi khac nhau, gdy nhiéu hiu qua nghiém trong, ciing
la mot van dé néi cém, doi hdi phai sém dude xem xét.

II1.2.4. Déo tao nghé cho ngudi lao dong

Nam 2003, Nha nudc da chi trong hon dén edng tac day nghé cho nguoi lao
déng. Nhd d6, mang ludi cac trudng day nghé da dudec md rong ra khip cac dia
phuong trong ca nudc. Tinh dén thang 9-2003, ca nude di c¢6 213 truong day
nghé, trong d6 c6 101 trudng cta cac bd, nganh trung udng, 96 trudng cua cac
dia phuong, 16 trudng day nghé dan lap va tu thuc, hai trudng day nghé cé vén
dau tu nudc ngoai. N&u nam 1998, vin con 15 tinh khéng cé trudng day nghé
nao, thi dén nam 2003, 14n d4u tién, tat ca cic tinh trong toan qudc da ¢ trudng
day nghé, ké ca cac tinh § viing su, viing xa va ving déng bao din tdc it ngudi ¢
Tay Bédc, Tay Nguyén, hodc mét sé tinh ddng bing séng Cliu Long. Cung véi
mang 1udi cac trudng day nghé néi trén, mang ludi cac cd sé day nghé ciing phat
trién. Dén thang 9-2003, trong ca nude c6 221 trung tim day nghé dang hoat
dong (tang 45% so véi nam 2001), trong dé c6 30 trung tdm cda cac bg, nganh
trung udng va 191 trung tdm cla cic dia phudng. Thém vao dé, hién c6 141
trudng trung hoc céng nghiép, cao ding, dai hoc ¢6 tham gia day nghé va 150
trung tAm gidi thiéu viéc lam 6 dao tao nghé, dic biét 1a dao tao nghé ngin han
(Téng cuc Day nghé 2003).

Cac diéu kién bao dam chét luwong dao tao nghé ciing duge cai thién dang
ké trong nam 2003. Mic diu tu cia Nha nudc dé nang cip cd sd vat chat, ky
thuat, cai tién chudng trinh, gi4o trinh va dao tao, bbi dudng gido vién day nghé
cho céc trudng, trung tim day nghé tang lén 139 ty déng (so véi 110 ty déng
trong nam 2002). Bén canh d6, Bé Lao dong - Thudng binh va Xa héi con dudc
Nha nudc giao thuc hién Du an gido duc ky thuat va day nghé bing vén vay cia
Ngan hang Phat trién chau A va cac nha tai trg khéc véi tdng kinh phi 1én dén
trén 120 triéu USD, véi muc tiéu cht yé&u 1a cai cach hé théng dao tao ky thuét
va day nghé nham ning cao chit lugng, kha ning thich nghi cia ngudi lao dong
ddi véi cac yéu ciu caa thi trudng lao déng. Ngoadi ra, nhiéu mé hinh va nhén t&
méi da dude dua vao 4p dung thi diém trong hé théng day nghé. Vi du: mé hinh
dao tao lién théng gita cac trinh d6 dao tao, tao cd s& cho viée hinh thanh hé
théng dao tao ky thuat thuc hanh nhidu trinh d6, dang dugc thi diém & mot s&
trudng trung hoc k¥ thuit, trudng cao ding cong nghé (Ha Néi, Vinh, Nam Dinh,
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Vinh Long va mét s dia phuong khac), nham tao diéu kién cho hoc vién ¢é thé
hoc tir trinh dd thdp dén trinh dé cao hon, hodc hoc sang nghé khac ma khong
phai bit ddu lai ti dau. Chuong trinh day nghé theo cac mé-dun duge xay dung
trén cd sd tich hop gitta ly thuyét va thyc hanh ciing dang duge mot sd bd, nganh
xem xét va dua vao tha nghiém.

Tuy ¢6 nhitng ti€n bd khong thé phl nhan nhu trinh bay & trén, hé théng
dao tao nghé hién nay vdn con rdt yéu kém. Didu nay thé hién rat rd qua nhitng
dac diém sau:

Ty 1& lao dong dudc dao tao nghé nghiép va ky ning con rat thap.’

Quy mb dao tao nghé vin con rit nho so véi yéu cau phat trién kinh té-
xa héi. Mic da trong nhitng nam gan didy, quy md dao tao nghé cé tang
1én, nhung méi chi dat mdc 170.000 hoc sinh vao nam 2003. S& liéu thu
dudc tit cac hoi chg viée 1am d cac dia phudng cho thiy, s& lao dong duge
dao tao nghé dai han dang ky xin viéc lam tai cac héi chg chi dap dng
dugc khoang 30% nhu ciu tuyén dung. Dac biét, mang 1udi cac trudng,
trung tdm day nghé méi chi md réng dugc dén cap tinh, trong khi dé,
trong s6 hdn 600 quan/huyén hién nay, méi chi c6 khoang 100
quan/huyén cé cac trung tdm day nghé.

Cac hoat dong dao tao nghé vAn chua gin dudc véi nhu cdu cla thi
trudng lao déng. Piéu nay c6 thé thay rd qua su "léch pha” gifia cd ciu
cac nganh/nghé duge dao tao tai cac trudng, trung tdm dao tao nghé véi
cac nganh/nghé dang c6 nhu cdu cao ngoai thi trudng. Néi dung céc
chuong trinh dao tao nghé thudng thién vé viéc cung cap cac kién thiic
ly thuyét, ma chua chd trong ding miic tdi cac ky nang thuc hanh. Hoat
dong dao tao d cac trudng, trung tim, cd sd day nghé hién mdi chi md
rong dude dén khoang 40 nganh nghé so vdi nhu ciu trén thyc té 1a
khoang 240 loai nghé khac nhau.

IT1.2.5. HE théng théng tin thi truong lao déng

Trong nam 2003, hoat dong diéu tra vé lao dong-viéc lam van duge Bo Lao
déng Thuong binh va X3 héi phdi hop véi Téng cuc Théng ké thuc hién dé bao
dam cung cap cac thong tin vé phia cung cta thi trudng lao déng. Cac két qua
ctia cude diéu tra nay da duge chinh thic cong bd vao ngay 31-10-2003, mang cac
ndi dung théng tin cht yéu vé luc lugng lao dong, s& lugng va cd ciu lao dong cb
viéc 1am, lao dong thiéu viéc 1am, lao dong that nghiép, s6 lugng va ty 1é lao déng
duge dao tao. Day 1a nhitng s6 lidu rat cdn thiét cho viéc dinh gia thuyc trang,
phéan tich xu hudng va du bao trién vong phat trién cla thi trudng lao déng. Tuy

1. Xem chi tiét & Muc 11.6.2.
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nhién, cac k&t qua nay dugc thuc hién trong khudn khé mot cudc didu tra miu
va mdi chi duge thuc hién mét 14n trong nam, nén van chua thé bio dam tinh
kip thdi, lién tuc, déu dan theo ydu ciu quan 1y, giam sat va diéu tiét vi md déi
véi thi truong lao déng.

Trong khi d6, hé thong thong tin vé phia cdu lao déng hién vin dang thiéu
vang. Mac du mo6t sd trung tam gidi thidu viéc lam hién nay da ¢6 nhiing nd luc
nhat dinh trong viée thu thap, xi 1y, cap nhat va cung cip cac théng tin vé cdu
lao déng cho ngudi tim viéc, nhung cic théng tin nay cén mang tinh cuc bg, chua
dude chusn héa, khéng c6 tinh hé théng, va vi vay khé chuyén giao cho cic déi
tuong st dung thong tin khac nhau, lai cang khé c¢6 thé téng hgp dé phé bién cho
cac muc dich st dung & tdm quéc gia. Nhim khéic phuc nhude diém nay, nim
2003, B6 Lao dng - Thuong binh va X4 hoi da xem xét viée khi phuc thi diém
xdy dung & mdt s8 dia phudng céc “tram quan sat cip ving vé cau lao dong”, véi
tu cach 1a céng cu thuc hién viée thu thap va quang ba théng tin vé cac cd hoi
viée lam, theo doi két qua cta cac hoat dong dao tao, nhat 1a dao tao nghé va phd
bién cac théng tin can thiét dén cac nhém st dung thong tin khac nhau.

*

* *

Dé khic phuc nhitng han ché& va thach thiic néi trén cla thi trudng lao
ddng, trong thdi gian téi, cin c6é nhiing gidi phap vita mang tinh cdp thiét, vita
mang tinh 1au dai. Trudc hét, phai titng bude thuc hién cac bién phap nhim thu
hep khodng cdch giza cung va cdu lao déng (ca vé sd lugng va chit lugng) trén
thi trudng. D& giam sitc ép dbi véi cung lao ddng, cin thuc hién tét hon nia
chinh sach dan s&, k& hoach héa gia dinh nham dat quy mé dan s va cdu tric
tudi hgp ly. Quan trong hon, phai coi ning cao chat lugng nguén lao dong 1a bién
phap hét stc quan trong dé giai quyét vin dé thidu hut lao dong c6 dao tao, cé
tay nghé. Nhim muc tidu thu hep din khodng cach gida diu ra cia dao tao véi
nhu cdu hién cé cta thi trudng lao déng, cin khuyén khich, da dang héa cac hinh
thitc dao tao, nhat 1a dao tao nghé; tang cudng dau tu cd sd vat chat, hién dai
héa dung cu trang thiét bi, cai tién chuong trinh va cac phuong tién giang day
trong cac trudng va trung tim dao tao; va phdi hgp chit ché hon gida cic bén
tham gia thi trudng lao déng (cac xi nghiép cé nhu ciu vé lao dong, cic co quan
dao tao, bdi dudng tay nghé) trong qua trinh hoach dinh cac chinh sach vé dao
tao bdi dudng ngudn nhan lyc.

Bén canh d6, cin c6 cac bién phap thiic diy ting cAu vé lao dong théng qua
viéc thuc hién nhit quan chinh sach phét trién kinh t& nhidu thanh phén, cii
thién méi trudng kinh doanh, hd trg cic hoat déng phi néng nghiép, cac nganh
tiéu thu céng nghiép, nhat 1a cic nganh s dung nhiéu lao d6ng dé tao viéc lam &
néng thon. Mg rong quan hé kinh t& dé1 ngoai, tham gia tich cuc vao thi trudng
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lao ddong khu vie va qudc t&€ nham diy manh xuit khau lao dong, coi dé 1a mét
phan quan trong trong chién luge quéc gia vé giai quyét viéc lam.

Cac bién phap thiic ddy cdc giao dich trén thi truong lao déng ciing cin
duge chu trong. Trudc hét, cin da dang héa cac hinh thdc giao dich trén thi
trudng lao dong. D&1 véi cac hinh thic chinh quy hién ¢6 (nhu cic trung tam gidi
thiéu viée lam, cac hdi chg lao dong) cdn c6 sy hé trg dé ning cao nang lyc to
chiic va nang luc tac nghiép, nhit 1a ¢ nhiing ndi, nhitng dia ban déng dan cu.
Hoat déng cta cac doanh nghiép xuit khiu lao déng cdn dugc cling ¢d, ning cao
chat lugng va phai duge diat dudi sy quan ly cia Nha nudc chit ché hon. Viéce
lién théng cac ngudn cung cip théng tin vé cung va cau cla thj trudng lao dong
can dudc td chic c6 hé théng, bai ban, bao dam kha nidng ti€p can théng tin
khéng chi cho cic cd quan quan ly nha nudc, ma con cho ca ngudi lao dong va cac
chu s dung lao dong.

Céc bién phap nhim hoan thién hé thong thé ché, tao mdi trudng cho phat
trién thi trudng lao déng ciing can dugc hét sic chd trong. Trude hét, dé la cac
bién phap nhim bdo ddm quyén lua chon ché lam viéc cia ngudi lao dong.
Quyén cia ngudi lao dong trong viéc tu do tim viéc lam va di chuyén chd lam
viéc phai duge bao dam théng qua viée dd bd cac rao can vé hé khiu va cic quy
dinh hanh chinh khac vé& ndi cu tra va cic phic lgi xa héi cé lién quan. Sém
nghién cttu viée cho phép ngudi lao dong di cu dén cac viing d6 thi duge cap thé
cu trd va difu kién dé dude cong nhan chinh thiic 1a ¢cdng dan cda thanh phé (46
thi) dé.

Bén canh dé, cac chinh sdch thi truong lao déng can dude tiép tuc hoan
thién. Trong diéu kién cia nudc ta hién nay, ciAn xay dung hé théng cac chinh
sach thi trudng lao dong khong chi nhim hd trd cho ngudi lao déng, ma con hd
trg bing nhiéu cach cho ngudi s dung lao ddng, dé ho ¢6 thé thu hit duge nhiéu
lao ddng, tao ra hodc duy tri dudc nhiéu ché lam viéc hon. Trong d6, cic cong cu
chinh sach nhu trg cip chi phi ludng, hd trd bdi dudng nang cao trinh d¢ cho
ngudi lao dong, dao tao lai, hd trg khdi su doanh nghiép, v.v. la nhiing céng cu da
duge ap dung & nhiéu nudc va cho dén nay dugc coi la cac cdng cu mang lai nhiéu
két qua kha quan, cdn s6m dugc nghién citu, lua chon va dua vao ap dung.

I11.3. Thi trudng bat déng san

IIL.3.1. Tinh hinh chung

Trong nam 2003, thi trudng bat dong san khéng s6i dong nhu mot vai ndm
trude day, nhung vin con hang loat van dé néng bong. S8t gia cuc bd van dién ra
& nhiing noi dang phat trién khu cong nghiép va dd thi mdi. Gia nha, dat & mot
s8 khu vuc d6 thi vAn cao mét cach bat thudng. Ha Noi cé thoi diém gia dat lén
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cao tdi mic 45 cdy vang/m? tai Hang Gai, hay 60 ciay vang/m?® tai Hang Khoai;'
vin phong cho thué tai Thanh phd Hé Chi Minh c6 gia cao thi nim trong s6 15
thanh phé c¢6 gia cho thué van phong cao nhit chdu A. Cac can ho trong cac khu
chung cu thudng dugc rao ban véi mic gia cao hon mic gia ban ddu tir 10 dén
20%. Cac tranh chap vé dén bu giai phéng mat bang & mét s6 ndi kéo dai va chua
rd huéng giai quyét. Cong tac quy hoach cham duge d6i mdi, cac vi pham quy
hoach vAn ngdm ngam hoic ¢éng khai dién ra. T4t ca nhiing van dé néu trén da
g6p phan lam lang phi nguén luc xi héi va giy ra nhiéu khé khan cho céng tac
quan ly.

Nam 2003 cing 12 nam nhiéu van dé lién quan dén bat dong san va phat
trién thi trudng bat dong san tiép tuc nhan dude sut quan tim cha toan xa hdi va
¢6 nhitng bude tién nhat dinh trong nhén thitc va thyc tién van hanh. Nhitng
tién bo nay thé hién ré trong nhiéu chl trudng, chinh sach cia Dang va Nha
nudc ma ndi bat nhat 1a viée ban hanh Nghi quyét Héi nghi Trung udng 1an thi
bay khéa IX vé tiép tuc ddi méi chinh sich, phap luat vé dat dai trong thai ky
ddy manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc (thang 3-2003) va Luat Dat
dai (stta d6i) (thang 11-2003). Trong cic van ban nghi quyét va luit nay, nhiéu
c¢d ché&, chinh siach méi vé gia dat, quyén sit dung dat, phan loai dat, ché tai quan
ly dat, dén b giai phong mat bing, dit trong khu céng nghiép, khu ché xuit,
khu ¢dng nghé cao, dit dai néng, 1dm trudng da duge ban hanh.

D&u gia quyén st dung d4t tai mot s§ dja phuong ma ndi bat 1a tai Ha Noi,
Thanh phd Hé Chi Minh va Pa Ning da thu duge nhiing két qua tich cuc ban
diu va 12 mot hudng di thich hop trong cd ché thi trudng, mic di con ¢é nhing y
kién khac nhau vé van dé nay.

II1.3.2. M6t s6"budc tién vé nhén thirc va phdp ly

0 Nhan thitc vé thi trudng bat dong san

Viéc phat trién thi trudng bat dong san dude dé cap tit Dai héi 1an thi VIII
va dudc xac dinh rd hon tai Dai héi 1an thi IX cta Dang. Héi nghi Trung uong
1an thit bay khéa IX da tién thém mét budc khi xdc dinh: “Dat dai la tai nguyén
quéc gia vb cing quy gia, 12 tu lidu san xudt dac biét, 1a ngudn ndi luc va ngudn
vén to 16n cia dat nudc; quyén st dung dit 12 hang héa dic bigt” va “chu dong
phat trién vitng chéc thi trudng bt dong san... véi sy tham gia clia nhiéu thanh
phan kinh t&,... khéng tach rdi thi trudng quyén st dung dait va cac tai san gin
lién véi dat; chong diu co dat dai” Héi nghi ciing chi rd phai “xay dyng Luat
kinh doanh bat dong san”, “xay dung hé théng dinh gia va thim dinh gia dat

1. Ngudn: Vietnam.net ngay 30-6-2003 vd Vnexpress.net ngay 14-8-2003.

81


Vietnam.net
Vnexpress.net

GED Vién Nghién citu Quan ly Kinh té' Trung wong KINH TE VIET NAM 2003

phi hdp véi sy phat trién cta thi trudng bat déng san”, va “trong bdi thudng giai
phéng mat bang. phai chd y phan chia hdp ly phan gia tri dat tang thém do viéc
quy hoach va x4y dung cd sd ha ting mang lai” ' Nhiing nhan thic mdi thé hién
trong Nghi quyét cia Dang 12 ¢o sé quan trong cho viéc phat trién thi trudng bat
dong san phu hop véi tién trinh héi nhap kinh t& va xay dung nén kinh t& thi
truong dinh hudng xa héi chi nghia ¢ Viét Nam.

o Cap gidy ching nhan quyén st dung dit va s hitu nha

Truéc ddy, hai loai gidy ching nhan quyén si dung dat va gidy ching
nhan sd hitu nha duge cap riéng do c¢6 hai cd quan nha nudc quan ly riéng hai
linh vuc nay. Viée tach riéng hai loai gidy néi trén gdy ra khong it phién ha cho
ngudi dan va 1a mét trong nhiéu 1y do gy nén su cham tré trong viéc cdp gidy
chiing nhan quyén st dung dat va sd hitu nha, gép phan lam cham sy phat trién
cta thi truong bat dong san. Trong mdt vai nam gin day, nhit la trong nam
2003, tai nhiéu dia phuong hai loai gidy nay da dudc gop lai thanh gidy ching
nhan quyén st dung dit va s6 hitu nha. Day la buéc tién ¢é y nghia theo hudng
giam nhiing tht tuc hanh chinh khéng can thiét, tao diéu kién thuan lgi cho viéc
phat trién thi trudng bat dong san.

0 Ban hanh Luat Dat dai (sita d6i)

Luat b4t dai (sita d6i) da duge thong qua vao cudi nidm 2003. V& mit tu
tudng, Luat c6 ba ndi dung quan trong: mét la, thé hién ding quan diém va
nhing dinh huéng chinh sach cia Dang vé dat dai; hai la, bam sat thuc té cudc
sdng dé€ thao gd nhitng vudng mic dang dat ra, ddng thdi dy bao nhiing van dé
vé quan ly va sit dung dat dai trong thdi gian tdi; ba la, thé hién tu tudng trong
dan, dan chu, dé cao vai trd cila ngudi dan trong Luat.

Luat D&t dai quy dinh gia d8t do Nha nudc xac dinh phai theo nguyén téc
sat gia thi trudng trong diéu kién binh thudng, khong chdp nhan yéu té bat
thudng, yéu td didu cd. Nhu vay, khong ¢6 nghia la gia dat trén thi truong
(trong trudng hdp c¢6 nhiing yéu té bat thudng) ting dén d4u thi gia dat do Nha
nudc quy dinh phai theo d&n d6, nhung ciing khéng cé nghia 1a dé gia dat do
Nha nude quy dinh hoan toan thoat ly gia thi trudng trong diéu kién binh
thudng. Pay 1a vadn dé kho, ddi hdi nhiéu né luc ciia cac cd quan chiic nang lién
quan dén van dé nay.

Ngoai viéc Nha nude quy dinh gia dit, mét bude dot pha theo hudng thi truong
1a tu van vé gia dat. Diéu 57 Luat D4t dai quy dinh: "T8 chitc c6 da diéu kién,

1. Dang Céng san Viét Nam: Van kién Hoéi nghi lan th bdy Ban Chdap hanh Trung uong
khod IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2003, tr. 61, 62, 75, 76, 78.
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nang luc va dugdc hoat dong dich vu vé gia dat thi duge tu van vé gia dat... Gia
dat tu van duge st dung dé tham khao trong quan ly nha nudc vé tai chinh dat
dai va trong hoat déng giao dich vé quyén st dung dat". Theo s6 liéu théng ké
chua chinh thic, hién trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh di cé sau dia chi
website vé thi trudng nha dat. Théng tin trén cac trang web nay sé gidp khach
hang ty phan tich va danh gia chinh xac gia tri bat dong san ma ho dinh mua
hodc ban. Tuy nhién, dé xac dinh dugc gia tri dén titng mét vudng dat, tiing mét
vudng nha thi khéng phai trang web nao ciing lam dugc.

Luat D4t dai quy dinh céc diéu kién cu thé dé dit dude tham gia vao thi
trudng ba't déng san, trong d6 quan trong nhat 12 phai cé gidy chiing nhan quyén
st dung dat. Thdi gian vita qua, viéc nay lam con cham nén nhiéu dién tich dat
tham gia thj trudng bat déng san dusi dang giao dich phi chinh quy. Dé thyc
hién quy dinh nay, Luat D4t dai ciing quy dinh vé thi tuc hanh chinh, hé sg,
thdi han thuc hién cac thd tuc hanh chinh theo nguyén tic “mét cda” cho viée
cdp gidy ching nhan quyén st dung dit. Day 1a budc tién ding ké nhim giai
quyét mét trong nhiing khau ach tic nhat hién nay.

Diém rat mdi 1a 1an nay Luat D4t dai giao cho cha tich Uy ban nhan dan
xd quyén budc ngudi xdy dung trai phép phai dinh chi viéc xay dung va khéi
phuc tinh trang ctia dat trudc khi vi pham, c¢6 nghia la buéc thao dd céng trinh
xdy dung trai phép. Quy dinh nay rat pha hgp va can thiét vi chinh quyén cdp
xa c6 diéu kién gidm sit mét cach cu thé va chit ché cic vi pham vé xay dung
trén dat.

Mot ndi dung quan trong khéc clia Luat D4t dai 1a quy dinh vé dat trong
khu c6ng nghé cao. Nghi dinh cia Chinh phd vé viéc ban hanh Quy ché Khu
cong nghé cao (ngay 28-8-2003) cho phép hinh thanh khu nha § trong khu cong
nghé cao. Day 1a mot diém khac biét 16n so véi cac khu kinh t€ khac. Ngoai khu
cdng nghé cao, hién nay & nudc ta dd hinh thanh cac loai khu kinh té nhu khu
cong nghiép, khu ch& xudt, khu kinh t& cia khiu, khu kinh t& md theo cac quyét
dinh ctia Tha tuéng Chinh phi. Cac khu céng nghiép, khu ch& xudt duge quy
dinh khéng ¢6 khu din cu nim trong né, xung quanh khu ¢6 hang rao phan cach
véi bén ngoai. Khu kinh té& cita khdu cé khu dan cu va khéng 6 hang rao ngan
cach. Khu kinh t& md ¢é khu dan cu, ¢6 mdt bd phan khéng c¢é dan cu va cdé hang
rdo phan cach vdi bén ngoai. Khu céng nghé cao c6 khu nha &. Van dé dat ra la
dén cu tai khu nha d bén trong khu céng nghé cao khi c6 gidy ching nhan quyén
st dung dit c6 dudc tham gia thi trudng bat dong san khong? Khoan 5 Diéu 91
ctia Luat Dat dai quy dinh rd: “Ngusi sit dung dat trong khu céng nghé cao phai
stt dung dit ddng muc dich da dude xac dinh; duge cdp gidy ching nhan quyén
st dung dat va cé cdc quyén, nghia vu theo quy dinh ctia Luat nay”.
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II1.3.3. M6t s6'vdn dé vé qudn ly, diéu hanh

0 Quy hoach va quan ly quy hoach

Van dé quy hoach st dung dat, quy hoach dé thi, quy hoach xiy dung dang
ngay cang trd nén bat cap. Nhiéu du 4n ra doi nhung khéng dude thyc thi, ngoai
nhiing ly do trong qua trinh trién khai, con vi quy hoach thiéu déng b nén trd
thanh nhitng du an treo. Hau qua 14 ngudi dan dang sinh s6ng trén vang dat cé
du an treo khong dudc thuc hién cac quyén cia minh d8i véi d4t, d&t trong vang
nay khéng duge tham gia thi trudng bat déng san. Mét van dé nita la quan ly
quy hoach khéng t6t, din d&n dat ndm trong quy hoach bi 18n chi€m. Khi trién
khai du &n, dat bi 14n chiém van phai dén bu, gdy lang phi rat nhiéu. D4t quy
hoach bi 14n chiém do khéng duge quan ly, do budng 16ng quan ly va do su lam
dung ciia mdt s& doi tugng. Hau qua 1a dé 1ap lai nguyén trang, ngudi dan bi mat
tai san, Nha nudc bi mat can b, xa hdi bi 1ang phi nguén lyc.

o Pau gia quyén st dung dat

Trong nam 2003 viéc diu gia quyén stt dung dat da duge thuc hién d mot s&
dia phuong. Theo ké& hoach, trong nim 2003, Thanh phd H6 Chi Minh phai huy
dong duge mét lugng vén ddu tu phat trién 4.000 ty dong, trong doé tit viéc dau
gia quyén s dung dat 14 2.000 ty déng nhdm dap dng 50% nhu cau vén dau tu
phat trién. Tuy nhién, hoat ddng d&u gia quyén s dung dit lai dién ra qua
cham chap. Ké tir khi bit dau trién khai chi trudng nay, toan thanh phé méi cé
ba khu dat dugc dem ra ddu gia va thu vé trén 1.174 ty dong cho ngéan sach. Ha
N6i tuong d6i thanh céng trong viée t8 chitc cac phién diu gia quyén st dung
dat, nhung s phién da td chitc con it, cham nhiéu so véi du kién. Thye t& cho
thay, Ha Néi khé thuc hién dugc k& hoach ddu gia 50 ha dat trong nam 2003.

Cé6 nhiéu tranh luan vé vian dé dau gia quyén st dung dat va nhiing van dé
ndy sinh. Cé y kién cho ring d&u gia quyén s dung d4t tai cac du an xay dung
nha & nhiéu khi tao ra hiéu Ung lam tang gia tri ao cia dat va nha. Mot sd khac
cho ring, mét mat, ddu gia quyén sit dung dit nén dude tién hanh triét dé d6i
véi nhitng khu vuc quy hoach phat trién nha cao cip, biét thy, nhung khong nén
ap dung ddi véi dién tich quy hoach xdy dung nha danh cho d&i tugng cé thu
nhap trung binh. Ly do 14 d4u gia quyén st dung d4t c6 thé ddy gia thanh nha &
cao 1én, ngudi thu nhap trung binh trd xudng khé ¢6 cd hoi cé6 duge chd 4. Cac
chinh sach hién nay dudng nhu chi méi tinh dén kha ning thi trudng “sét néng”
ma chua ludng dén kha ning thi trudng “déng bang” Néu xady ra trudng hgp
xudng gia, cac doanh nghiép kinh doanh nha (trén dit 4@ mua theo phuong thic
d&u gia) s& phai chiu nhing rui ro rat 16n. Chinh vi vay, mic du d4u gia quyén
sit dung dat 1a gidi phap rat cdn thiét nhung cdn quy dinh r5, tham chi dua vao
luat ndi dung quy dinh cac dy an xdy dung nha & dé ban hodc cho thué cén phai
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t8 chitc ddu thau dé lua chon don vi cé gia thanh nha &, dit § d€ ban hogc cho
thué thap nhat.

Khung II1.2: Bdn ddu gid ddt ¢ mét s6 thanh phé lon: bize tranh
tuong phan

Toan bs khu d4t quan Thanh Xuan, Ha Nai dem ban ddu gia bao gdm khu nha &
lién ké thong ba tang, chia thanh tadm vi tri vdi 83 thda dat (dién tich 50-100 m? va
khu dit dé xay chung cu cao ting c6 dién tich 565 m2 Cac khu dat hién da dudc hoan
chinh ha tidng ky thuat. Cac 16 dat xdy nha 6 c6 gia san 17 tri¢u déng/m? di dudc tra
gia tir 35,5 dén 46,5 triéu ddéng/m? Cac 16 dat xay nha chung cu ¢6 gia san 12,7 triéu
ddng/m?, ngudi trang gia cao nhat 1a 27,7 tridu dong, thap nhat 12 17,7 tridu dong/m?.
Theo éng Hoang Nam Son, Phé chu tich Uy ban Nhin dan quan Thanh Xuén, phién
d4u gia dién ra cang thing, song kha suén s8, cong khai. "Gia tring thiu tudng déi sat
vdi gia thi truong" - 6ng Son néi.

Tai Thanh phé Hé Chi Minh, c6 thuc t& ] s ngudi tham gia céc cude diu gia
quyén sit dung dét qué it, ca ba khu dat da ban déu duge mua véi gia khdi diém. Cu
thé, khu dat 22-22 Bis Lé Thanh Tén (Quan 1) chi ¢6 ba cd nhén, don vi tham gia; khu
dan cu Tan My (Quan 7) chi c6 Téng cong ty dia 6c Sai Gon dang ky tham gia; khu dat
10 ha trén dudng Nguyédn Hitu Canh (phuong 22, Quan Binh Thanh) chi c6 Céng ty ¢d
phin Viettranimex déang ky tham gia.

Tai Da Ning, khach hang da hoan tat cac tht tuc ddu gid dé mua 16 d4t rong
392 m? véi gia 12 triéu déng/m? bing mitc gia khdi diém ma Uy ban Nhan dan thanh
phé Da Ning dé ra. Sau hai lan t5 chiic du gia, chi c6 mét 16 dat trong khu quy hoach
§ Da Ning duge ban. Trude dé, do miic gia khdi diém qua cao (15 tridu ddng/m®) nén
khéng ¢6 ngudi ding ky mua.

Nguodn: www.vnexpress.net v WwWw.vnn.vn.

Mot van dé nay sinh sau ddu gid quyén su dung dét la viéc tuan tha quy
hoach nhu thé niao; néu chi diu tu tring thau khong thue hién ding quy hoach
thi c6 bi x{ 1y hay khéng. Cac ché tai déi véi loai vi pham nay hién nay chua r6
rang. M6t thi du nhd 1a viéc bién nha chung cu nim ting thanh nha théng tang
4 khu d6 thi Lang quéc t&€ Thang Long, Ha Nai.

o Dén bu giai phéng mit biang

Van dé dén bu, gidi phéng mat bing va lgi ich cua cac bén (Nha nudc,
ngudi dang st dung d&t hgp phap nay bi thu héi va ngusi ddu tu) trong qua
trinh dén bu giai phéng mit bing ngay cang trd thanh vin dé quan trong va buc
xte. Viée ngudi din khéng di ddi mic du da nhén dén bu hodc khéng nhan dén
bu, xét cho ciing, 1a do 1gi ich cla ngudi din chua dugc giai quyét thoa dang,
phap luat chua di cu thé, chua dd ché tai va viéc thuc hién phap luat chua

85


http://www.vnexpress.net
http://www.vnn.vn

m Vién Nghién citu Qudn Iy Kinh té' Trung wong KINH TE VIET NAM 2003

nghiém. Théng thudng khi cdn giai phéng mit bing dé lam cac céng trinh cong
cong, Nha nudc phai chi mét khoan kinh phi rat i6n, gdy thém khé khin cho
ngin sach.

Khi mét con dudng duge md, mdt khu cdng nghiép dude dua vao st dung,
mdt khu d6 thi méi dude xay thi déu cé cai dude, cai mat. Cai dugde trudc hét la
xa hoi c6 thém mot cdng trinh mdi, nhung 1gi ich nay nhiéu khi khéng tinh toan
hét duge. Thit dén 1a nhitng ngudi dudc thu hudng tryc ti€p tit cdng trinh. Thi ba
1a nhitng ngudi thu hudng gian tiép va nhing ngudi c¢6 vi tri d4t lién ké. Nhan
dang cai mat c6 thé khé khan hon. Tuy phap luat quy dinh khi giai phéng mat
bing, ngudi dan phai di ddi duge tdi ndi  méi tot hon hoac bang noi & ci, nhung
¢6 nhidu cai mat chua tinh toan hét dude hoac tinh toan chua day da; vi du, noi 6
méi xa trudng hoc, bénh vién, céng vién, thiéu dién, thi€u nudc sach... Ngoai ra,
khéng it trudng hdp gia dén bu qua thap so véi gia thi trudng, hodc ngudi dan
phai di doi dé 14y d4t xay dung biét thu cho ngudi khac 8. Ngugc lai cling ¢
khéng it trudng hgp dat céng bi 18n chiém, song Nha nudc van phai dén bu. Kinh
nghiém ctia nhiéu nuéc cho thay khi luat phap dua rd, duge thuc hién nghiém tic
va khi tinh duge ddy da cac y&u t& néi trén, vin dé tranh chip khi giai phéng
mat bing d&'t dé xay dung céc cong trinh céng cong sé dugc giai quyét.

O Quan ly dat trong qua trinh 46 thi héa

Trong nam 2003, viéc thanh lap moét s6 quan méi tai mdt s§ thanh pho,
chia tach mét s6 tinh va nang cAp mét s thanh phd, thi x4, thi tran lam cho qua
trinh dé thi héa dién ra ngay cang manh mé va rong khap. D6 thi héa la mot tat
yéu cia cac nudc dang phat trién. Tuy nhién, di lién v8i qua trinh nay 12 mat
loat van dé. Trude hét 1a mét khi lang, xd duge chuyén thanh phd, nhing dién
tich dat néng nghiép sém hay mudn sé trd thanh dat dé thi. Tha hai 12 can xi ly
cac hgp tac xa néng nghiép (néu cé) nhu thé nao. Tiép dén 1a cd quan nao chiu
trach nhiém vé quy hoach xay dyung d6 thi mdi. Hién tai chua c6 quy trinh cu thé
cho qua trinh chuyén déi dit khéng phai dat 46 thi thanh dat dé thi, dic biét 1a
dat danh cho nha & trong d6 thi, chua rd cd quan nao chiu trach nhiém vé quy
hoach cho nhiing viing dé thi mdi va chua biét xut Iy cac hgp tac xd ndng nghiép
tai nhing khu vuc nay nhu thé nao. Chinh vi vay ma viéc xay dung tu phat &
khéng it khu dd thi mdi 12 phé bién va nhiing giao dich vé nha, dit 4 nhing khu
vuc nay thudng l1a cac giao dich phi chinh quy.

o Nha chung cu cao ting, vin phong cho thué

Hién con qua sdm dé néi dén chit lugng cha cac khu chung cu cao tang.
Diéu dang quan tam 12 mét s6 khu chung cu duge xay dung thi€u quy hoach
dbng bé véi cac khu chic ning khac nhu khu vui chdi giai tri, nha tré, trudng
hoc, co sd y t&, chd hodc trung tAm thudng mai.
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Van dé tiép theo 1a chi mot s6 ngudi cé6 thé mua can ho truc tiép tit cac chu
ddu tu. Tai sao c6 tinh trang nhu vay? Phan 16n cha ddu tu xiy dung chung cu
la cac doanh nghiép nha nudc, ho dudec hudng cac uu dii vé quyén tiép can dat,
vé huy déng von, vé xay nha cao ting theo Nghi dinh 71/2002/ND-CP. Tuy
nhién, sdn pham cta nhitng doanh nghiép nay dude ban § dau, ban nhu thé nao,
ai dugc mua,... ngudi dan rat khé c6 duge théng tin. Thyc té cho thiy phan 16n
ngudi mua cin ho tai cac chung cu phai bd thém mét khoan tién tuong déi 14n.
Day 14 mét vi du dién hinh minh chiing cho luan diém mét khi thé ché thi trudng
khong rd rang, chi phi giao dich sé tiang.

Theo k&t qua diéu tra gia thué van phong toan cdu cia cong ty CB Richard
Ellis' c6ng bd ngay 24-9-2003, Thanh phd H6 Chi Minh xé&p thit nam (véi gia cho
thué 28,05 USD/m? trong 15 thanh phé c6 gia thué vin phong cao nhit 6 chau
A, trong khi Bangcede chi x€p thi 11. Cau héi dit ra la diéu gi 1am cho mét dat
nuéc van coén & trong danh muc nhitng nudc nghéo lai ¢6 mic cho thué van phong
cao nhu vay? Thuc t&€ cho thady mét trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang
trén la viéc gia nhap thi trudng nay cta cac thanh phan kinh t& ngoai nha nudc
cén nhiéu khé khan.

*

Nhdm phat trién nhanh hon niia thi trudng bat déng san, trong mét vai
nam téi, c6 thé va cin tap trung giai quyét mot sé van dé sau day:*

Ban hanh cdc chinh sdch, gidi phdp cu thé va ré rang dé chuyén dat tu
nguén tai nguyén thanh vén. Cé nhiéu viée phai lam nhu: xdy dung ban dé dia
chinh trén cd s3 phan loai va do dac chinh xac titng manh dt; ddy manh viéc
cap gidy ching nhan quyén st dung dat va sd hitu nha; t6 chitc tét viée dang ky
d&t va nha; t8 chiic t6t viéc thuc hién cic quyén chuyén nhugng, chuyén déi, cho
thué nha, dit ctia ngudi dan va doanh nghiép.

D& c6 thé nhanh chéng hoan thanh viée cdp gidy ching nhan quyén su
dung dat va sd hiu nha, tao diéu kién ting cung cho thj trudng bit dong san,
can: chap nhan nhing sai sét 1a hé qua cta viéc budng 16ng quan 1y trong nhiing
nam qua vé& nha, dat; khic phuc tinh da muc tidu cla céng tac nay, khéng gin
viéc thu thué, thu tién st dung dat vao viéc cip gidy chiing nhan quyén st dung
d4t, quyén sd hitu nha; quy dinh linh hoat cac diéu kién dé dugc cip gidy ching
nhan & cac cdp d khac nhau tuy theo thuc trang vé hé so (c6 gifly to gdc, dude
Nha nuéc giao hodc cho thué, khéng c6 gidy td gc) va cdp cho tit ca cac déi

1. La ¢éng ty chuyén cung cip dich vu quén ly tai san, tru sd chinh tai Hoa Ky va cé vin
phong tai Thanh phd Hé Chi Minh.
2. Phin nay tém t4t ti cac kién nghi ciia Lé Xuin Ba (2003).
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tugng dang c6 nha, dit khong tranh chép; c6 thé giao cho cac t8 chic tu nhan
thuc hién mét sd dich vu khéng nhat thiét phai do bd may céng quyén dam
nhiém nhu do dac, lap ban dé.

Dé thuc hién tdt viée diang ky tai san bat d6ng san, can giao day da chic
nang, nhiém vu, quyén han va trach nhidém cho mét cd quan dam nhan viéc ding
ky bat déng san cho moi td chitc, cong dan trong cd nudc, trudc hét 1a tai cac
thanh phd, thi x4, thi tran. Cac co quan nay cin c6 di can bd, phuong tién, kinh
phi cin thiét dé trién khai cac cong viéc diang ky tai san, cap nhat sy thay déi
clia bat dong san (vé mat hién vat, gia tri, chl s6 hitu...) d€ cung cip théng tin vé
ba't ddng san cho cac ddi tugng cé6 nhu cau.

Hinh thanh va dua vao hoat dong cdc trung tém dinh gid bt déng san noi
chung, dinh gid ddt néi riéng. Cac trung tdm dinh gia nay do cac thanh phan
kinh té& lap ra theo quy dinh cia Nha nudc, hoat dong duéi dang cac cdéng ty tu
van vé dinh gia d4t va céc cong trinh gin lién véi dat nham dap dng cac nhu ciu
tim hiéu théng tin vé gia ca theo nguyén tic hudng phi dich vu. Cé hé théng cdp
ching chi cho cac chuyén gia dinh gia bat déng san theo cac phudng phap théng
dung trén thé gidi.

Hoan thién hon quy trinh déu gid quyén sz dung dédt, vi viéc nay xét cho
cing dem lai nhiéu 1¢i ich hon thiét hai. Viéc diu gia quyén s dung dit can
dudc théng bao rdng rai trén cac phuong tién théng tin dai chiing, it nhat vé cac
théng tin nhu cd quan cha tri ddu gia, vi tri nhitng céng trinh, 16 d4t sé dau gia,
gia khdi diém, thdi gian nhan hd so xin tham du d4u gia, thdi gian t6 chic ddu
gia. Nhitng viéc nay sé 1am cho ngudi ban va ngudi mua (ngudi dau gia) xich lai
gan nhau hdn, giam thidu chi phi trung gian.

Té chize tét viée dén bu gidi phéng mdt bang. Dol vdi loai dy an nhé, Nha
nudc sé cap gidy ching nhan quyén st dung dat khi da cé sy thoa thuin gida
cha diu tu va ngudi sit dung dat. D6i véi cac du an khac, chinh quyén cép tinh
tryc tiép thu hdi toan bd dat trong khu vue quy hoach x4y dung du 4n dé cho cht
dAu tu thué dat thyc hién du an. Trong dén bu gidi phéng mit bing, cdn cong
khai, minh bach va ¢8 ging tinh toan hét nhiing cai mat ma ngudi dang st dung
d4t hop phap phai di ddi dé c6 mic dén ba théa dang. Cin nghién cdu dé ban
hanh chinh sidch nhim huy dong thém su déng gép cia nhitng ngudi dudc truc
ti€p hudng 14i tit cac cdng trinh mdi x4y dung dé c6 thém kinh phi hd trg viée di
ddi clia ngudi dén.

Khén truong hoan thanh cong tde quy hoach néi chung, quy hoach xay
dung céc khu din cu néng thén va cac loai dé thi néi riéng, nhat 14 véi cac dia
ban lang, xa duge chuyén thanh phd phudng. Xay dung quy trinh cu thé dé chuyén
dat & nong thon, dat ndng nghiép, dit chua st dung thanh dat d6 thi tai nhiing
khu vic dang va sé& duge d6 thi héa. Céng khai quy hoach s dung dat va quy
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hoach xay dung (cang chi tiét cang tét). Quy dinh rd va cong khai cac chinh sach
d6i véi cac loai du an dau tu trong nhitng ving quy hoach nay. T§ chilc tét viée
quan 1y quy hoach, cé ché tai da manh va xi Iy nghiém minh céc trudng hgp vi
pham quy hoach (dt 1a dan hay can bd). Mot diém hét sdc quan trong la viéc xac
dinh rd quyén han va trach nhiém cia cac c¢d quan trong xay dung va thyc hién
cac loai quy hoach khac nhau.

Phdt trién hé thong théng tin, cdc to chic méi gidi, tu van, dich vu mua,
bdn bét déng san. Viéc hinh thanh mét hé théng théng tin thudng xuyén vé thi
trudng bat déng san cho phép thi trudng hoat déng théng thoang, giam chi phi
giao dich, tang hi¢u qua hoat ddng cta thi trudng va c6 thé giAm nguy cd nén
kinh t& “bong béng” do ddu co qua mdc vao bat dong san. Hién tai, cac td chic
nay dang budc ddu dugc hinh thanh, nhung hoat déng cén nhiéu khé khan. Téi
diy can x6a bd cac can trd trong viéc hanh nghé cla cac chuyén gia, khuyén
khich viée hinh thanh céac hiép hoi nghé nghiép, tién tdi chuyén chifc ning cung
cdp mot s6 dich vu cdng sang cho céc t6 chitc tu nhan, héi nghé nghiép thuc hién.
Da dang héa cac hinh thic cung cap théng tin va tu van can thiét vé phéap luat,
quy hoach, ké& hoach, chinh sach, cung-ciu, gia ca, tai chinh, tin dung déi véi bat
dong sdn théng qua cac td chitc cong va tu. Tao diéu kién vé mit phap ly, quy
ché& t8 chite dé cac trung tam dia 6c, sidu thi dia 8¢, cAc trung tAm méi gidi, dich
vu cho vay, thanh toan, phat mai dude ti€p tuc hinh thanh, cing ¢8, md réng va
hoat dong ¢6 hiéu qua. Khuyén khich sy hinh thanh céc t3 chitc mdi gidi 6 tu
cach phap nhan. Ban hanh quy ché hoat dong cu thé cho céc td chic nay.

II1.4. Thi trudng khoa hoc va céng nghé'

Chién luge phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2001-2010 xac dinh mét
trong nhitng nhiém vu trong tdm ctia Viét Nam trong giai doan nay la xdy dung
déng bd cac loai thi trudng, trong dé ¢6 nhiém vu “phat trién thi trudng khoa hoc
va cong nghé” Nhiém vu nay dugc xac dinh dya trén nhu cdu phat trién nén
kinh t& thi trudng dinh huéng xa hdi cha nghia, déng thdi trong diéu kién Viét
Nam dang hoi nhap sau hon vio nén kinh té thé gidi.

Thi trudng khoa hoc va cong nghé 1a ndi dién ra cac hoat déng mua-ban cac

1. Cé y kién cho ring chi nén dung thuat ngi thi trudng cong nghé thay vi thi truong khoa
hoc va céng nghé, bdi vi khé cé thé hinh thanh thi trudng khoa hoc do tinh dic thi cta khoa
hoc. Tuy nhién, theo chiing t8i, khoa hoc va cong nghé 12 hai vin dé khong tach rdi. Cong
nghé dugc tao ra dya trén két qua nghién citu khoa hoc nhét dinh, va khoa hoc chi ¢é thé
mang lai lgi ich kinh t& khi né dugc chuyén thanh céng nghé va iing dung trong cudc séng.
Chinh vi vay, trong phan niy, chuing téi st dung thuat ngi thi trudng khoa hoc va céng nghé.
2. Van kién ctia Dai héi IX dé cap thi trudng khoa hoc va cdng nghé véi cac thuat ngit khac
nhau nhu: thi trudng khoa hoc céng nghé, thi truong khoa hgc va céng nghé, thi trudng dich
vu khoa hoc, céng nghé, san phdm tri tug.
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san pham va dich vu khoa hoc va céng nghé, dugc coi 12 mdt kénh quan trong dé
tao didu kién thic ddy doanh nghiép diu tu cho céng nghé méi nham nang cao
ning suat lao dong va kha nang canh tranh cla san phdm. Mat khéc, thi trudng
khoa hoc va cong nghé ciing dudc coi 13 méi trudng cin thiét dé khuyén khich su
sdng tao va déi mdi, ma day lai 12 mét y&u td quan trong dé nang cao sic canh
tranh qudc gia trong bdi canh toan cdu héa va hdi nhap kinh té quéc té.’

Phan dudi diy sé néu 1én mot sd nhan dinh khai quat vé thi trudng khoa
hoc va céng nghé cia Viét Nam va tap trung phan tich hai vdn dé lién quan té
thi trudng khoa hoc va céng nghé dudc ban luan nhiéu trong nhitng nam gan
day, dac biét dude coi 1a ndi cdm hién nay la: van d& tai san trf tug va dau tu déi
md&i cong nghé clia doanh nghiép.

II1.4.1. Mt s6' nhdn dinh khdi qudt

Hién nay, con nhiéu ¥ kién danh gia khac nhau vé thuc trang thi trudng
khoa hoc va ¢6ng nghé & Viét Nam. C6 y kién nhan dinh Viét Nam chua c6 thi
trudng khoa hoc va céng nghé, nhung ciing cé ¥ kién cho rang da cé thi trudng
nay t 1au (Xem Khung II1.3). Tuy nhién, néu hiéu thi trudng khoa hoc va céng
nghé 12 noi dién ra cac giao dich mua ban sian pham va dich vu khoa hoc va cong
ngheé, ké ca nhitng giao dich khéng chinh thic (khéng dang ky theo phap luat)
thi trong thoi gian qua, 6 Viét Nam da bat dau hinh thanh loai thi trudng nay,
nhung con 3 muc d6 phat trién rat manh nha. Hang héa trén thi trudng con
nghéo nan, lugng giao dich chinh thic trén thi truong con it va don diéu. Nam
2002, ca nudc chi ¢6 743 van bang sang ché duge cap (véi s6 don dang ky la
1.211)%, 132 li-xang (licence) chuyén giao quyén st dung tai san tri tué dugc
chiing nhan tai co quan quan 1y nha nuéc, trong d6 cht yéu lién quan dén nhan
hiéu hang héa. Giao dich trén thi trudng lién quan dén sang ché, giai phap hiu
ich va thiét k& miu ma rat it. T¥ nam 1990 té 2002, chi ¢é6 khodng 150 hgp déng
chuyén giao cong nghé nhap khdu vao Viét Nam duge chdp thuan, trong dé,
phan 16n 1a do céc céng ty con nhap khau ti cic cdng ty me & nude ngoai, quyén
s8 hitu van thubc vé cac coéng ty 6 nudc ngoai.®

Céc y&u t& cdu thanh cla thi trudng (dac biét 14 cung, cau va cac dich vu hé
trd thi trudng) déu y&u. Cau vé san pham va dich vu khoa hoc va céng nghé cén
thap. Phan 16n cac doanh nghiép chua ¢6 nhu cdu manh mé vé san pham va dich
vu khoa hoc va cong nghé. Nhitng doanh nghiép c¢6 nhu cu thi lai gap nhi€u han

1. Xem thém Muc I11.1 Bao cao Kinh té Viét Nam 2002 (Vién Nghién ciu Quan ly Kinh té
Trung uong 2003).

2. Trong khi dé, s& don dang ky sang ché& trung binh mét nAm cia Nhat Ban 1a 400.000 don,
Trung Quéc 12 100.000, Han Qude 12 100.000.

3. Theo théng ké cha Nhém San xuit va Phan ph&i (M&D) thude Dién dan Doanh nghiép
Viét Nam, va Ngb Van Héng (2002).
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ch& vé vén, vé con ngudi va kha nang tiép can théng tin. Kha ning cung cdp
hang héa phu hgp, chat lugng tét va gid ca hgp 1y cho thi trudng khoa hoc va
cong nghé cda céc t8 chic nghién citu va phat trién trong nudc con rat han ché’'
Trong khi dé, gia hang héa do nudc ngoai cung c4p cdn qua cao so vdi kha niang
tai chinh eo hep cua cac doanh nghiép trong nude. Cac dich vu thi truong khoa
hoc va cdng nghé (nhu dich vu cung cdp thong tin, méi gidi cdng nghé, danh gia
va tham dinh cbng nghé, cung cip ngudn tai chinh) mdi dang bit ddu xuat hién.
Nhiing nam gin day, 12 chg cong nghé (ké ca chd cong nghé va thiét bi  quy md
qudc gia va chg céng nghé 4o nam 2003) di dugc t§ chic, céc té chic tu van
chuyén giao c6ng nghé ciing dudc thanh lap. Nhin chung, hé thong théng tin vé
san pham va dich vu khoa hoc va cong nghé vén con nghéo, chua da dang, chua
thuan lgi va dé tiép can d6i vdi cac doanh nghiép. Cac dich vu vé tu van diu tu
déi mdi céng nghé, danh gia cong nghé, méi gidi cdng nghé, dich vu hé trg dang
ky s& hitu cdng nghiép/tai san tri tué méi duge hinh thanh véi s lugng it nén gia

dich vu c¢on cao.

II1.4.2. Téi san tri tué

Van dé tai san tri tué cé lién quan chit ché dén sy hinh thanh va phat
trién clia thi trudng khoa hoc va cong nghé. Bao dam quyén tai san tri tué c6 thé
coi 1a diéu kién tién dé dé tao nén hang héa va hinh thanh cac giao dich trén thi
trudng. SA di nhu vay 1a vi hang héa cta thi trudng khoa hoc va cdng nghé thuc
chat 1a tri thdce (chita dung trong cac sang ché, gidi phap hiu ich, thiét k& mau
ma, v.v.). D81 véi tri thite, mdt khi da duge cong bd va trd thanh hang hoa thi ban
than c4 nhan va t8 chitc ngoai nha nudc khé c6 thé bao vé duge quyén tai san déi
véi tri thitc d6 do tinh dé bi sao chép cla né. Chinh vi vay, mudn tri thiic c6 thé
dudc trao déi mua ban (hay néi cach khac la bdo ddm quyén Igi ciia bén ban va
bén mua), Nha nudc budc phai ditng ra bdo vé quyén tai san cho c4 nhén va t5
chdc tao ra né (hay con goi la bdo vé quyén tai san tri tud) bing cach cdp cac
vdn bang chitng nhan quyén tai san nhu pating, lixing (patent, license). Bén
canh d6, Viét Nam dang ddy manh tién trinh gia nhap WTO. Theo cac quy dinh
caa td chic nay, van dé bao vé quyén tai san tri tué rat dudc coi trong va tham
chi 1a mét trong nhitng didu kién gia nhap. Dudi ddy 12 nhiing van d€ ton tai
trong Iinh vuc tai san tri tué ¢ Viét Nam.

1. Theo két qua didu tra trong khuén khé du dn VIE/G1/025 thue hién nim 2002-2003, 56% s6
¥ kién cho ring hién nay c6 qua it cic nha sén xudt va cung cAp hang héa trén thi truong
céng nghé, 74% cho ring cac nha khoa hoc cong nghé cia Viét Nam chua da kha nang tao ra
céng nghé dap ng nhu cdu san xudt kinh doanh _trong nudc. Theo két qui diéu tra cac doanh
nghiép thudc nganh dét, may, dién tir-tin hoc-vién théng, xay dung, cd khi néng nghiép, ché
bién ca phé va thiy sin do Vién Chién luge chinh sach khoa hoc cong nghé tién hanh thang
10- 1998 doanh nghiép danh g1a cic co so nghxen citu trong nude chi ¢6 kha nang dap iing yéu
cdu vé hang héa céng nghé clia doanh nghiép & miic 1,4 diém trén thang diém cao nhit 1a 5.
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Khung I11.3: Két qud diéu tra nhdn dang thi truong khoa hoc céng nghé
Viét Nam

Trong khuén khé hoat déng nghién citu nam 2002-2003 vé thi trudng khoa hoc
va céng nghé chia dy an VIE/01/025 do UNDP tai trd, mét cude diéu tra vé nhan dang
thi trudng khoa hoc va céng nghé cia Viét Nam da duge ti€n hanh. Ba tram phiéu
didu tra da dudc gui tdi cic chuyén gia cla cic cd quan quan ly nha nude, cac t6 chitc
khoa hoc va céng nghé, cac doanh nghiép thudc mét s6 nganh cong nghiép, cac td chitc
tu van va chuyén giao cong nghé. K&t qua diéu tra vé nhan dang thi trudng khoa hoc
va céng nghé dudc khai quat trong bang saw:

Nhizng ly do cho rcing chua co thi truong khoa hoc va Y hién déng y
céng nghé (% duwoc hoi)
1. Cac nha nghién citu khoa hoc va céng nghé cé san pham 32,22
nhung khéng biét chio hang va ban 6 dau
2. Cac doanh nghiép khéng bigt mua san pham khoa hoc va 28,89
cong nghé o dau
3. Khéng ¢6 hodc c¢6 nhung chua ddy di nhitng quy dinh vé 43,33

cach thic trao d6i mua ban san phdm va ky cac hdp dong vé
khoa hoc va cdng nghé

4. O Viét Nam khéng c6 mua ban patdng, lixing ma chi c6 31,11
mua ban thiét bi, may méc
5. O Viét Nam cht yéu chi la cac doanh nghiép nha nudc va 26,67

vién nghién citu nha nudc nén khéng thé cé thi trudng khoa
hoc va ¢6ng nghé thuc su

Nhizng ly do cho réng da cé thi trudng khoa hoc va Y kién déng y

céng nghé (% dugc hot)
1. Da ¢6 cac hinh thiec t8 chite mua ban san phdm khoa hoc va 45,56
cong nghé

2. D4 c6 nhiing cong ty tu van va modi gidi mua ban céng nghé 43,33

3. Pa ¢6 cac van ban quy dinh vé trao d6i mua ban céng nghé 26,67

4. D3 ¢6 nhitng mua ban pating, lixing tuy c6 thé dudi hinh 36,67

thic cic hdp déng mua ban diay chuyén thiét bi va céng nghé

Ddnh gid vé mite d6 hoat ddng cia thi trudng khoa hoc | ¥ Rién déng y
va céng nghé (% du’q’c h&i)
1. Y&u (khéng dap itng duge nhu cidu mua ban, chuyén giao tri 86,05
thite, cong nghé, chi phi chuyén giao con rit cao)

2. Trung binh (dap tng dudc phin niao nhu cdu mua ban, 13,95
chuyén giao tri thitc, cong nghé, chi phi chuyén giao con tuong

461 cao)

3. Manh (dap dng dudc nhu cdu mua ban, chuyén giao tri 0,00

thitc, cong nghé véi chi phi chuyén giao thap)
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Van dé tai san tri tué chi méi duoe quan tam dén ¢ Viét Nam trong nhiing
niam gin day. Hién nay, trong linh vuc nay, Viét Nam cdn rit nhiéu bat cap, tiy
thitc ciia xa hdi vé quyén tai san tri tué cho dén vidc xac 1ap quyén tai san ciing
nhu cong téc bdo vé quyén d6. Nhiing han ché& d6 dang 13 nhiing yéu td can trd
su phat trién cla thi trudng khoa hoc va céng nghé. Cé thé néu lén dudi ddy mot
s6 van dé chinh nhu sau:

Thiz nhdt, y thizc ton trong quyén tai san tri tué trong xa hdi con qua kém.
Tinh trang vi pham quyén tai san tri tué, hang gia hang nhai con tran lan. Dac
biét, dang bao déng nhat la trong linh vyc phan mém. Day la hau qua cia nhiing
bat cap trong céng tic quan 1y nha nudc vé bao vé quyén tai san tri tué. Trudc
kia, tai san tri tué chua dude quan tdm & Viét Nam. Trong nhiing nam gin day,
khi vAn dé& bao vé tai san tri tué duge dit ra nhu mdt yéu ciu ngay cang cdp
bach thi Viét Nam lai chua t8 chic tét cong tac tuyén truyén va ap dung céc bién
phap nham dua quyén nay vao cudc séng. Chinh vi vay, Viét Nam chua tao dung
duge mét xa hoi bidt tén trong quyén sd hitu clia ngudi sang tao ra tri thitc. Dac
bidt, ché tai x& phat vi pham quyén tai san tri tug hién nay chua phu hgp, chua
rin de dude nhitng ngudi vi pham quyén tai san tri tué va lam gidm dang ké
hiéu luc cha phap luat. Thuc t& cho thdy cac chi thé sd hitu chua tin tudng vao
kha ning cla Nha nudc c6 thé bao vé dude quyén sd hitu cta ho. Theo s8 liéu
diéu tra 100 t8 chic nghién citu va phat trién, t§ chic dich vu khoa hoc va céng
nghé, doanh nghiép va cac cd quan quan ly nha nude, hau hét cac y kién t6 ra lo
ngai vé viéc quyén tai san tri tué khéng duge bao vé (ho danh gia mic dd lo ngai
trung binh 12 3,5 trong khi mc lo ngai nhat la 5).

Thiz hai, nhitng ngudi ¢6 kha ning tao ra tri thic chwa hinh thanh duge
théi quen dang ky bGo hé quyén tai sén tri tué cho san phim khoa hoc va cong
nghé ctia minh. Cac nha khoa hoc, néu cé sdn phdm khoa hoc va cong nghé thi
hiu hét chi dem trao ddi mdt cach khéong chinh thilc (khong ding ky véi cd quan
quan ly nha nudc) trong pham vi hep (thudng 14 vdi nhitng ngudi quen), chinh vi
vay ma tri thic dé khéng duge trao déi rong rai trén thi truong khoa hoc va cong
nghé. S6 nha sang tao Viét Nam tham gia bao vé quyén tai san tri tué rat it.
Theo s& liéu théng ké ctia Cuc S3 hitu ¢éng nghiép, s6 don ding ky béao hd tai san
céng nghiép ctia ngudi Viét Nam chi chiém khodng 6% téng s6 don. Cac giao dich
mua ban lixang hién nay trén thi trudng chu yéu la gida doanh nghiép nudc
ngoai véi doanh nghiép Viét Nam. Trong giai doan 1997-2000, theo s6 liéu thdng
ké chinh thidc caa Bs Khoa hoc va Céng nghé, khong c6 mét giao dich/hgp dong
chuyén giao va chuyén nhugng quyén tai san céng nghé nao gita cac t5 chic
nghién cttu va phat trién trong nuéc va doanh nghiép dugc thuc hién.! Trong

1. Tuy nhién, diéu nay khong c¢6 nghia 1 co quan nghién citu va doanh nghiép hodn toan
khéng ¢6 méi quan hé gi. Trén thuc t& ho ¢6 thé quan hé théng qua hgp déng ky két gidta hai
don vi, nhung du sao ciing cho thiy mét thuc t& rd rang ring hoat déng chuyén giao cong
nghé 8 Viét Nam chua nhiéu.
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nhitng nam gin day, hién tugng cic doanh nghiép Viét Nam bi mat nhan hiéu
hang héa trén thi trudng quéc té ngay cang nhiéu cho thiy ho chua coi trong
ding mdc tai san tri tud cia minh va chua dau tu ding mic cho cdng tac bao vé
quyén sd hitu déi véi nhan hiéu hang héa.

C6 thé néu 1én hai 1y do co ban din dén tinh trang nay nhu sau:

Co ch& quan ly va chinh sich hién hanh chua khuyén khich nhitng nguoi
sang tao ra tri thic tham gia ding ky bao vé quyén tai san tri tué. Hién nay,
ngoai nhan hiéu hang héa va kiéu dang cong nghiép thi san phiam khoa hoc va
cdng nghé tiém nang c6 kha ning ding ky bao vé quyén tai san tri tué caua Viét
Nam cht yé&u la tit két qua cac dé tai nghién cu do ngin sach nha nude tai trg.
Trong khi dé, chiing ta chua cé cd ché xac dinh rd rang quyén sé hitu va su phén
b6 nguédn lgi 1am ra tir két qua nghién ciu. Bén canh dé, cac t6 chiic khoa hoc va
¢dng nghé hién nay con bi quan ly theo co ch& hanh chinh va bao cip, do d6 chua
tao duge dong luc bude cac nha khoa hoc, vién nghién ctu, cac truong dai hoc
phai thudng mai héa sdn phdm nghién citu cia minh dé tim ki€m nguén thu
nhap. N&u c6 t8 chitc khoa hoc va céng nghé nao mudn cung cdp hang héa cho
thi trudng thi ciing chua dude tao didu kién, dac biét 1a vé vén. Pa sd cac t8 chic
khoa hoc va cong nghé hoat déng nhu mét co quan hanh chinh su nghiép nén
khéng c6 kha ning vay vén dé thit nghiém va Ung dung kél qua nghién ciu.

Chi phi d€ dugc bao vé quyén tai sin tri tué 3 Viét Nam con cao. Nhiing
thti tuc dé xac nhan quyén tai sdn tuong d6i phic tap, doéi héi nhitng quy trinh
va k¥ niang nhat dinh, trong khi loai hinh dich vu dé hé trd cho qua tiinh nay
chua phat trién din dén chi phi cao. Thdi gian dé dudc chitng nhan quyén tai san
tri tué qua dai.! Trong khi d6, chi phi dé c¢6 thé bao vé dudc quyén tai san tri tué
khi dién ra tranh chap ciing khéng thap do qua trinh xtt ly tranh chip phiec tap,
tén kém, tham chi nhiéu khi khéng mang lai két qua. Thém vao d6, hiéu lyc cua
cac quy dinh phap luit vé bao vé quyén tai san tri tué con thap nhu da trinh bay
4 trén lam triét tidu dong luc tham gia dang ky bao vé quyén tai san tri tué cua
nhiing ngudi ¢é cac cong trinh sang tao.

Thiz ba, cac van ban phdp ly diéu tiét cac giao dich trén thi trudng vira
thigu, vita chua phu hop va duge quy dinh tdn man trong nhi€u van ban luat va
dudi luat khac nhau. Hién nay, nhiéu quy dinh vé mua, ban, chuyén giao céng
nghé dude quy dinh tir nam 1998 da khéng con phu hgp va khéng bao dam lgi ich
cho ngudi mua va ban céng nghé; nhu trén da dé cap, hién chua cé co sd tinh gia,
c6 ch& phan dinh quyén sé hitu va cd ch& phin bé 1gi ich d6i véi sdn phim cong
nghé duge hinh thanh tir ngudn vén nha nuéc hodc ti nguén vén do nhiéu bén

1. C6 théng tin cho ring thdi gian ding ky cip bing sang ché 1a khodng tit hai dén ba ndm,
chi phi dé c6 dugc biing sang ché 1a khoang 2-3 triéu déng.
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déng gép. Nhitng khia canh khac nhau vé van dé tai san tri tué duge dé cip
trong nhiéu vidn ban luat khac nhau nhu B$ luat Dan sy, Luat Thuong mai,
Luat Khoa hoc va Céng nghé , v.v. va nhiéu vin ban dudi luat khéac. Riéng B
luat Dan sy dude soan thao tit nam 1995 nén nhiéu quy dinh vé quyén tai san tri
tué theo quy dinh cia WTO chua dudc cap nhat va bd sung.

IT1.4.3. Pau tu déi mdi cong nghé cia doanh nghiép

Ciing nhu céac loai thi trudng khac, yéu td cu cé tinh chat quyét dinh doi
véi su s6i dong chia thi trudng khoa hoc va cong nghé. Cau hang héa trén thi
trudng cang cao sé cang c6 nhiéu té chic/ca nhan cung cdp hang héa va lugng
giao dich trén thi trudng cing sé gia tang. Trong bdi canh nén kinh t& toan cau
canh tranh gay git, khi khoa hoc va céng nghé trd thanh y&u td chi yéu, quyét
dinh nang luc canh tranh cta doanh nghiép va cla qudc gia' thi cAu vé hang
héa khoa hoc va edng nghé cta cac doanh nghiép phai cao dé c6 thé ding viing
dudc trén thi truong. Mic d6 s6i déng cua thi trudng khoa hoc va c¢éng nghé sé
phan anh su phat trién lanh manh cta doanh nghiép, va mitc dé ddu tu ddi mdi
c6ng nghé cua doanh nghiép sé quyét dinh mic dé séi dong dé cua thi trudng.
Vay miuc d6 ddu tu ddi mdi cdng nghé clia doanh nghiép & Viét Nam hién nay
nhu thé nao?

Trong nhiing nim gin day, diu tu d6i méi cdng nghé cda doanh nghiép da
c6 ddu hidu gia tang, chl y&u do su xuit hién cha doanh nghiép ¢6 von dau tu
nudc ngoai. Dau tu nudc ngoai vao Viét Nam mang theo nhitng céng nghé va k¥
ning quan ly mdi, ddng thoi tao ra sic ép thic ddy cac doanh nghiép trong nudc
tng dung tién bd cong nghé tién tién dé duy tri thi phin cda minh trén thi
trudng. Dén nam 2002, uéc tinh ca nudc c6 khodng 200 hgp dong chuyén giao
cong nghé, trong d6 khoang 90% s& hop dong la cla doanh nghiép ¢6 von dau tu
nuée ngoai.? Tuy nhién, nhin chung, mic d6 ddu tu d8i mdi cong nghé cha doanh
nghiép Viét Nam con thap so véi nhu ciu phat trién va so vdi thé gidi. Trong khi
& cac nude, diu tu ciia khu vuc doanh nghiép chiém ty trong lén trong tong diu
tu cho nghién citu va phat trién (ching han ty trong nay tai Nhat Ban nam 1989
dat 81,3%, Ddc nam 1990 dat 66,1%) thi d Viét Nam, ty 1& nay chi udc chiém
khoang 20-30%.%> Cho dén nay, méi chi c6 mét s§ doanh nghiép nha nude quy md
16n (cht y&u la cac tdng cong ty 90, 91) c6 co sd hoat dong nghién cliu va phat

1. T¥ ndm 2000 trd lai day, trong tiéu chi danh gid ning lyc canh tranh quéc gia, Dién dan
Kinh té& thé gidi d tang tdm quan trong cla khoa hoc va céng nghé théng qua viéc ning I;y
trong vé ning luc c¢dng nghé tu 1/7 1én 1/3 téng s diém danh gia nang luc canh tranh cla
qudc gia.

2. Theo bao Pdu tu, ngdy 26-11-2002, tr. 4 "Bén bé ... hoat dong chuyén giao céng nghé".

3. Day chi 1a sd liéu udc tinh ti cac ngudn khac nhau chua c6 s8 1iéu théng ké cong bd chinh
thite vé ty trong ddu tu cho nghién citu va phat trién ciia doanh nghiép Viét Nam.
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trién céng nghé.! Theo mét vai nghién citu gan day, ddu tu cho nghién ciu va
phat trién cia khu vuc doanh nghiép nha nude méi chi tap trung & cac tong cong
ty nha nudc & mic khoang 0,2% doanh thu, qua thap so véi ty trong 5-10% caa
doanh nghiép tai cac nudc phat trién.? Trong khi dé, khu vuc doanh nghiép tu
nhan trong nudc hidu nhu chua tham gia hoat déng nghién ctu va phat trién.
Trong ba giai doan ctia phat trién céng nghé 1a tigp thu cdng nghé, lam chi cong
nghé va sang tao céng nghé, hau hét doanh nghiép Viét Nam méi chi ding 3 giai
doan tiép thu céng nghé mot cach thu dong théng qua nhap khdu may méc va
thiét bi. Trong ¢dng nghé nhap khiu, ty trong gia tri phdn mém céng nghé chi
chiém khoang 17% téng gia tri nhap khau, con lai chi yéu 14 phan ciing va may
méce, thiét bi. Cac doanh nghiép hién chua cé dong luc nghién ciiu d6i méi céng
nghé dé tiém cén dan téi kha ning sang tao cdng nghé. Ham lugng cdng nghé va
chat xam trong hang héa cla doanh nghiép Viét Nam con thap, sdn pham duge
lam ra cha yéu méi dya vao vén va lao déng.?

Thyc trang nay xuit phat ti nhi€u nguyén nhin. Ngoai nguyén nhan
khach quan la do nén kinh t& Viét Nam c6 quy mé san xudt nhé va manh maun,
trinh dd chuyén mén héa chua cao, nguén vén tai chinh va vén nhéan luc han ché,
nhiéu nguyén nhén chi quan cin dude xem xét dé c6 nhitng gidi phap khic phuc
trong thdi gian tdi bao gém:

Moéi trudng kinh t&vi mé va méi truong kinh doanh hién tai chua tao dp
lue 361 hdi doanh nghiép phai ddu tu d8i mdi cong nghé. Chinh sach bao
hé bat hgp ly, méi truong kinh doanh chua binh ding giita cac thanh
phén kinh t&, co ché& bao cdp, nhiéu dic quyén con ton tai d6i vl mot bd
phan doanh nghiép va sy bat 6n dinh trong cd ché chinh sach 1a nhiing
yé&u t8 lam cho cac doanh nghiép Viét Nam cé xu hudng muén tim kiém
nhiing dic quyén tit chinh sach dé c6 duge 1gi ich ngan han hon 14 xay
dung chién luge kinh doanh dai han.

Trong nén kinh t& Viét Nam hién nay, doanh nghiép nha nudc chiém gid
phan 16n ngudn lyc va déng vai trd chi dao trong nén kinh t&, nhung co
ch& qudn ly doanh nghiép nha nudc chua tao diéu kién dé cac doanh
nghiép nay tich cuc diu tu d6i mdi cong nghé. Cai cach doanh nghiép
nha nudc thuc hién cham, doanh nghiép nha nudc con ning tu tudng
dua vao su hd trg va bdo hé tit Nha nude, chua nang déng, chua thiy rd

1. Tuy nhién, déi véi nhidu tdng cong ty, viéc ¢é6 mét vién nghién cliu ching qua 12 do sy gén
k&t co hoc bing blen phap hanh chinh ctia Nha nudc trong nam 1996. Vai trd thyc su cta vién
trong su phat trién cua tong cdéng ty hdu nhu chua duge khang dinh.

2. Trong khi d6, nguon vén diu tu nay lai chii y&u cé ngudn goc td ngan sach nha nudc.

3. Trong nam 2003, y&u t§ vén dong gop 52,7% cho ting truong kinh t& cia nudc ta, lao déng
gép 19,8%, nang sudt cic yéu td tdng hdp (trong dé co yéu t& céng nghé) chi gép 28,2%
(VietnamNet 2003).
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su cAn thidt phai diu tu cai tién, ddi méi cong nghé ma chi tim kiém
nhing co hdi dé ¢6 duge 1gi nhuan ngin han.' Dac biét, cd ché quan 1y
dé1 v8i doanh nghiép nha nude hién hanh con gd bé cac giam déc trong
qua trinh quyé&t dinh diu tu déi méi cong nghé.

Khac véi khu vyc doanh nghiép nha nude, khu vuc doanh nghiép tu
nhan cé dong cd thic ddy ddu tu ddi mdi cong nghé manh mé hon, khéng
vudng phai nhitng yéu td can trd vé cd ché quan ly nhu di néu trén caa
doanh nghiép nha nudc, nhung hau hét trong s6 ho déu thiéu vén kinh
doanh, tiém luc vé co sé vdt chdt va nguén vén con ngudi rat han ché.
Diéu nay da lam cho khu vuyc tu nhan khé ¢6 kha niang bé von ddu tu déi
mdi cong nghé. Trong khi dé, nhitng co ché, chinh sach, céng cu khuyén
khich ddu tu d8i méi cong nghé hién hanh (nhu hé théng tin dung va tin
dung uu dai, chinh sach hé trg vé vén) méi chi hudng téi cac doanh
nghiép nha nudc ma chua tao didu kién dé cac doanh nghiép tu nhan,
doanh nghiép nhd va vira ¢6 kha nang duge tiép can.

Khu vue doanh nghiép c6 vén dau tw niide ngoai, noi co thé c6 kha nang
16n vé& vén va con ngudi dé dau tu d8i méi cong nghé, thi lai chua dige
huy dong thich ddng. Trong nhiing ndm qua, ching ta chua c6 cd ché
chinh sach thich hgp dé thu hit cac cong ty xuyén quéc gia quy mé lén
vao cac linh vuc san xuét va dich vu dya vao khoa hoc va céng nghé .2
Bén canh dé, ching ta ciing chua thanh cdéng trong tiép nhan va thic
ddy chuyén giao cdng nghé cia cac du an dau tu nudc ngoai dang thuc
hién & Viét Nam. Mot s6 yéu t& chl yéu han ché qua trinh nay la: (i)
trong céc lién doanh, phia dai tac Viét Nam chua chu dong hodc chua du
nang luc ti€p nhan cong nghé chuyén giao; (ii) trinh dd lao déng cta Viét
Nam con nhiéu han ché; (iii) méi lién két gita cdc doanh nghiép Viét
Nam véi cac doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai con rat yéu, dic biét
12 méi lién k&t ban hang (cung cip dau vao cho cie doanh nghiép ¢ von

dau tu nudc ngoai).

1. D6 1a do dAu tu d8i mdi cong nghé thuong thu hdi vén lau va doi hoi thuc hién trong mét
khoang thdi gian nhét dinh (dé c6 thé tich lay vé von con ngudi).

2. Trong téng s& 500 céng ty xuyén qudc gia hang dau thé gidi, hién nay méi chi c6 khoang 80
cdng ty c6 mat & Viét Nam. Cac dy an ddu tu nuée ngoai hién nay & Viét Nam lai mdi cht y&u
tap trung khai thac lao dong ré, ngudn tai nguyén va thi trudng trong nudc ma it ddu tu vao
linh vuc dua vao cong nghé. Trong khi dé, cac cong ty hogt ddng trong linh vyc cdng nghé cao
thi chi ch® y&u tap trung vao khau ldp rap va nhiing khau don gidn ma it ddu tu cho hoat
dong nghién cttu va phat trién tai Viét Nam.
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Nhitng phan tich trén cho thdy, xay dyng va phat trién thj trudng khoa hgc

va cong nghé 13 hét sic cdn thiél dé nang cao kha nidng canh tranh clia doanh

nghiép Viét Nam. Nhiing han ché nhiéu mat cua thi truong khoa hoc va cong

nghé véi rat nhidu nguyén nhan doi héi Viét Nam phai ¢6 nhiu né lyc trong

nhitng nam t8i dé phat trién loai hinh thi trudng nay. Nhiing cd ché, chinh sach

va bién phap nén tap trung theo hudng: xady dung diy du cac thé ché dé thi

trudng van hanh théng sust, cdi bd nhing yéu td han ché cac cha thé tiém nang
tham gia thuc hién cac giao dich chinh thitc trén thi trudng va hd trd cac chl thé

tham gia vé von tai chinh, von con ngudi, vé théng tin. Tuy nhién, trude mét, hai

van dé quan trong cin dudc tap trung la cai thién cong téc béo vé quyén tai san

tri tué va thac day doanh nghiép dau tu d8i méi cong nghé. Cu thé nhu sau:

98

o Cai thién cong tac bao vé quyén tai san tri tué

Nang cao ¥ thic tén trong quyén tai san tri tué thédng qua tuyén truyén
va nang cao hiéu luc phap luat; tao théi quen trong xa héi vé thuc hién
theo phap luat cac giao dich vé céng nghé, chuyén giao cong nghé.

Ra soat, sdm stta ddi, bd sung va ban hanh méi nhiing vén ban dudi luat
lién quan téi cac van dé hién dang rat bac xdc nhu: cac giao dich, hgp
ddng mua ban, chuyén giao cong nghé; ban hanh quy dinh vé cd ché phan
dinh quyén tai sdn va cd ché phan bd 1gi ich d6i véi san phdm cong nghé
duge hinh thanh ti ngudn von nha nudc, ngudn vén do nhiéu bén déng
g6p dé tao ra san pham d6; nghién cttu xdy dung Luat Tai san tri tué.

Ning cao hiéu bi€t va nang luc cta cac cd quan quan ly trong viéc phat
hién cac vi pham ciing nhu giai quyét cac tranh chap vé tai san tri tug;
van hanh c6 hiéu luc thé ché& x{ 1y cic vi pham quyén tai san tri tug,
thuc hién bao vé c6 hiéu qua quyén Igi cta cac ca nhan, td chic déi véi
tai san tri tué dugc phap luat céng nhan.

Khuyén khich cac td chite khoa hoc va cdng nghé tham gia thuc hién cac
giao dich chinh thdc trén thi trudng khoa hoc va cong nghé. D&i méi co
ch& hoat dong cta cac t8 chlc nghién citu va phat trién theo hudng x6a
bd dan co ché bao cip, quan 1y hanh chinh, chuyén sang van hanh theo
co ché thi trudng. Trong dé, cac t3 chtc nghién citu khoa hoc céng nghg
hoat dong nhu mot doanh nghiép phi 1gi nhuan.
Thac diy nhu ciu déi mdi cong nghé va diu tu d6i mdi céng
nghé cua cac doanh nghiép
Tiép tuc thuc hién nhitng cai cach kinh t& vi md, cai cach co cau, hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng theo hudng tao méi trudng phap ly kinh
doanh canh tranh binh ding nhim tao sic ép canh tranh trén thi
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trudng “budc” doanh nghiép chd y tdi d6i mdi cong nghé dé nang cao
hiéu qua san xuat kinh doanh.

Tiép tuc trién khai nhanh, kién quyét va cé hiéu qua cdc dinh huéng sip
xép, c6 phan héa doanh nghiép nha nudc; kién quyét giam bao cp, giam
bao hd déc quyén déi véi doanh nghiép nha nudc.

Nang cao déng gép cla diu tu nudc ngoai trong thic day diu tu ddi méi
c6ng nghé va chuyén giao céng nghé cao theo hudng: khuyén khich dau
tut nudc ngoai ddu tu dbi mdi céng nghé va thuc hién cac hoat dong
nghién ctu va phat trién & Viét Nam; khuyén khich doanh nghiép c6
von ddu tu nudc ngoai lién két vdi cac td chitc nghién citu khoa hoc cong
nghé trong nudc ciing nhu cac doanh nghiép trong nude; phat trién cac
cong ty dau tu mao hiém va cac doanh nghiép khoa hoc céng nghé c6 su”
tham gia cua phia nudc ngoai.

H3 trg cac doanh nghiép nhd va vita tham gia ddu tu déi mdi cong nghé
trong san xuét théng qua cac hinh thic nhu: h trg vén dé thuc hién cac
du an d6i mdi cong nghé caa doanh nghiép, hé trg chuyén gia tu van
thuc hién céc dich vu nhu dich vu cong nghé, dich vu bao ho quyén tai
san tri tué, chuyén giao céng ngh¢, dich vu théng tin céng nghé, dao tao
ngudn nhan luc vé cong nghé; hé trg cac hiép hdi doanh nghiép nho va
vira td chic cac hoat dong tuyén truyén, thong tin vé cong nghé, d8i mai

cong ngheé.

IIL5. Thuc hién cac cam két CEPT/AFTA va tac dong dén nén kinh t&

AFTA 1a cam két héi nhap kinh t& khu vyc sdm nhét caa Viét Nam. Cho
d&n nay da cé nhiéu nghién citu vé tac dong cta viéc thuc hién AFTA dén nén
kinh t& Viét Nam. Mot nghién citu cia Vién Nghién citu Quan 1y Kinh t& Trung
uong (1998) cho réng, thuc hién AFTA khéng chi tao digu kién thuan 19i déi véi
viée ti€p can ddu vao, may méc thiét bi cho sdn xuat, cong nghé mdi va md rong
thi trudng khu vuc cho hang héa cla Viét Nam, ma con ddy nhanh qua trinh cai
cach hdp 1y khu vuc doanh nghiép nha nuée, han ché& van dé budn lau dang ngay
cang lan tran. Viéc thuc hién AFTA trén thuc t& con ning cao kha nang ndm bét
va van dung c6 hiéu qua céc ing x{ va chuén myc qudc t& Nghién citu nay ciing
néu rd, diéu can trd dang khién Viét Nam phai suy tinh, tham chi do dy, trong
thuc hién tu do héa thudng mai cing nhu CEPT/AFTA la nhing tén phi ngan
han c6 thé phat sinh trong qua trinh dé, kéo theo nhitng van dé xa hoi khong dé
giai quyét &n thoéa. Tham hut thuong mai tang, thu ngin sach ti¥ thué nhap
khau giam, suy thoai kinh t& va sy dd vd clia nhiéu nganh hang kém canh tranh

12 nhing méi quan tdm cia Viét Nam.
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II1.5.1. Cdc cam két CEPT/AFTA cua Chinh phu Viét Nam

Du c6 nhitng lo ngai vé cac tic déng tiéu cuc cia AFTA, viéc thuc hién
CEPT/AFTA da duge Viét Nam tuan tha theo ddng lich trinh. Viéc thuyc hién
AFTA duge cu thé héa qua CEPT da duge Chinh pha trién khai tit nam 1996,
ngay sau khi Viét Nam (rd thanh thanh vién chinh thic cia ASEAN vao thang
7-1995. Chinh pht da xay dung danh muc cat giam thué (IL) véi 16 trinh thuc
hién bit dau ti ngay 1-1-1996 dé dat mic thué suit 0-5% vao ngay 1-1-2006 nhu
cam két. Péng thoi da chuyén cac san phdm loai trit tam thdi (danh muc TEL)
vao danh muc cit giam thanh nam dgt, mbi dgt 20% s& lugng mat hang méi
nam, bit dau tit thang 1-1999 va ké&t thic vao thang 1-2003. K& ti thang 1-2001,
mic thué sudt cia ciac mat hang trong danh muc cit gidm khong cao hon 20%.
Viéc cat giam thué dude tién hanh song song véi viée loai bo cac bién phap han
ch& dinh lugng. Cac thi tuc hai quan da dude don gidn héa va rit ngén. Dén hét
niam 2003, cac han ché& dinh lugng nhu quota, gidy phép sé dudc x6a bo. Cac
hang rao phi thué quan khac sé dudc x6a boé dan trong vong ndm nam sau khi
san phdm dudc hudng uu dai theo CEPT.

Thang 12-2000, Chinh pha da théng qua 16 trinh téng thé thuc hién CEPT
cha Viét Nam cho giai doan 2001-2006 dé gidm thué cho toan bd 97% s6 mit
hang trong biéu thu& nhap khiu hién hanh. Mdc thué& binh quan cha danh muc
cat giam 1a 3,1%. Trén thuc t&, viée thuc thi CEPT chi duge ddy manh tit nim
2001 dé&n nay. K& tit nam 2001 d&n nay, da c6 khoang gan 2.000 mat hang dudc
dua vao danh muc cit gidm véi mitc thué suat dudi 20%. Nam 2003, c¢6 755 mit
hang nim trong danh muc TEL dudc chuyén sang danh muc cit gidm véi miic
thué suat thap hon 20%. Ngay 1-7-2003, Chinh phd da c6ng bd Danh muc thyc
hién CEPT 2003-2006 ban hanh theo Nghi dinh s& 78/2003/ND-CP phu hgp véi
Danh muc biéu thu& quan hai hoa ASEAN. Theo d6, danh muc CEPT cua Viét
Nam bao gém 10.143 mat hang, véi 16 trinh cit gidm trong cic nam 2003-2006
nhu trinh bay trong Bang II1.2.

Bang IIL.2: Lé trinh cdt giam thué'sudt theo CEPT/AFTA 2003-2006

Thué'sudt 2003 2004 2005 2006
0% 3.257 3.257 3.257 5.427
1% 239 239 239 2
3% 607 607 607 150
5% 3.372 3.392 4.356 4.564
Téng 0-5% 7.475 7.495 8.459 10.143
10% 89 130 1.315 0
15% 125 2.127 16 0
20% 2.454 391 353 0
Téng 10-20% 2.668 2.648 1.684 0
Tong sd 10.143 10.143 10.143 10.143

Nguén: Bo Tai chinh.
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Theo béo cao ctia B Tai chinh, Viét Nam da dua 73,7% s6 mat hang trong
bidu thu& nhap kh&u vao danh muc cét gidm thué suat theo CEPT. Téc dé thue
hién CEPT cta Viét Nam la nhanh so véi cac nude ¢é cung diéu kién 1a Lao,
Campuchia va Mianma. Céic nudc thanh vién ci cia ASEAN da hoan thanh co
ban nghia vu cit gidm thué quan xudng 0-5% theo quy dinh cia Hiép dinh
CEPT/AFTA. Tinh hinh thuc hién CEPT/AFTA cta cic nudc ASEAN dude tém
tit trong Bang I11.3.

Bang II1.3 cho thay, Viét Nam la nuéc c6 s6 dong thué trong danh muc loai
tr (GEL) nhiéu nhat. K& hoach thuc hién CEPT/AFTA cta Viét Nam tit nay dén
nam 2006 bao gém viéc dua 41 mit hang con lai hién dang nam trong danh muc
TEL vao chuong trinh cat gidm thué cling vdi viéc loai b ngay lap tdc cic han ché
dinh lugng déi véi cac mit hang nay. Mot s6 mat hang cong nghiép chinh sé tiép
tuc dude dua vao cit giam thué suit bao gdm: rugdu, bia, nudc giai khat, dau thuc
vat tinh ché, héa chat, san pham gb, gidy phétocopy, ti lanh, may giit, didu hoa,
va mot s§ phudng tién tai. Dong thoi véi viée chuyén sang danh muc cit giam l1a
cit giam thué sudt xudng con 0-5% doi vdi cac mat hang trong danh muc nay tit
ngay 1-1-2006. Cac mat hang nhay cam ciing dude dua vao thuc hién CEPT ké tit
thang 1-2004 dé c6 thé dat miic thué suat 0-5% vao nam 2013.

Viéc thuc hién lich trinh giam thu& va loai bd hang rdo phi thué theo
CEPT/AFTA cta Viét Nam cho thay: (i) thdi gian thuc hién CEPT/AFTA rit gip
rit; (ii) s6 lugng mat hang phai cit giam thué con 16n. Véi lich trinh thyc hién
CEPT/AFTA nhu trén, c6 thé néi cac doanh nghiép trong nudc sé bi “sé¢” trong
thuc hién hé6i nhap kinh té khu vuc. Diéu nay lam ting ap luc déi véi cac doanh
nghiép trong nudc bdi thdi gian chuin bi ngin.

II1.5.2. Ap luc canh tranh va khd ndng canh tranh cia cdc doanh
nghiép Viét Nam

Sau khi thuc hién CEPT, ap luc canh tranh trén thi trudng trong nudc sé
rat 16n. Nhan dinh nay dya trén nhitng quan sat sau. ThiZ nhdt, mdc do bao hd
déi véi hang héa trong nudc d Viét Nam tinh dén nim 2002 vin cao. N&u chi
tinh ty 1& bao hd hitu hiéu bing thué quan, thi mitc d6 bao hé cdn cao so vdi cac
nudc trong khu vuc. Chéng han nhu, ty 1& bao hd hitu hiéu bing thu# quan la
146% d6i véi 6 td, xe may, 111% déi véi dudng tinh luyén, 243% déi véi che, 183%
d&i véi hang may mic, 109% ddi véi san pham nhya.! Nhu vay, cin cit vao ty 1&
bao hd hitu hiéu, chi riéng véi viéc cit gidm thué& quan theo CEPT/AFTA ciing da
mang lai mdt ap luc canh tranh 16n déi véi cac doanh nghiép trong nudc. Ap luc
canh tranh cang 16n hon do cung véi viéc cat giam thué& quan theo CEPT/AFTA,
Viét Nam cén loai bd ca cac hang rao phi thu& quan.

1. Ngudn: Athukorala (2002).

101



@mﬂ Vién Nghién cin Qudn Iy Kinh t¢ Trung wong

KINH TE VIET NAM 2003

Bang IIL.3: Tinh hinh thuc hién CEPT cua cdc nudc

IL TEL GEL SL Téng
Nudc S6 Ty s6 Ty S6 Ty S6 Ty 6
dong trong | dong trong | dong trong | dong trong | dong
thué (%) thué (%) thué (%) thué (%) thué
Brunay 6.337 97,61 155 2,39 6.492
Inddnéxia 7.206 98,92 68 0,93 11 0,15 7.285
Malaixia 10.116 97,32 218 2,10 53 0,51 8 0,08 | 10.395
Philippin 5.632 99,54 16 0,28 10 0,18 5.658
Xingapo 10.716 100,00 10.716
Thai Lan 9.211 100,00 9.211
I ASEAN-6 49.218 98,92 218 0,44 292 0,59 29 0,06 |49.757
Campuchia | 3.115 45,66 | 3.523 51,64 134 1,96 50 0,73 6.822
Lao 2.962 8341 437 12,31 74 2,08 78 2,20 3.551
Mianma 4,779 87,34 628 11,48 48 0,88 17 0,31 5.472
[Viét Nam 10.143 97,07 41 416 2,14 89 0,79 | 10.689
CLMV 20.999 76,81 4629 20,54 672 1,77 234 0,88 |26.534
ASEAN-10 | 70.217 92,07 | 4.847 6,67 964 0,95 263 0,31 |76.291

Nguén: Bé Tai chinh,

Thi hai, néi chung kha néng canh tranh cia ca nén kinh té& ciing nhu ctia
cac doanh nghiép Viét Nam con thap va cham dudc cai thién. Xét vé cac tiéu chi
canh tranh clia san phidm nhu gia ca, chit lugng, td chic tiéu thu va uy tin caa
doanh nghiép, sidc canh tranh ctia hang Viét Nam ciing thap hon so véi nhiéu
nudc trong khéi ASEAN. Nhiéu mit hang hién nay dudc coi 1a ¢6 kha ning canh
tranh nhu gao, ca phé, dét may, gidy dép dang cé nguy cd giam siit vé sic canh
tranh. Trong s6 cac mat hang xuat khiu chl lyc cia Viét Nam, chua c¢é nhiéu
mait hang ¢6 ham lugng céng nghé cao, gia tri gia tang 16n. Hon nita, phan 14n
trong s6 d6 hién nay dang gap phai nhiing kh6 khin mang tinh cod cdu nhu han
ché v& nang suit, dién tich canh tic, kha nang khai thac, danh bit. Nhiing lgi
thé& canh tranh cta cAc mat hang ché bién nhu ty 1& si dung lao déng cao, gia lao
déng ré dang phai d&i mat véi su canh tranh gay git ti cdc nudc trong khu vye.
Viéc phat trién caAc mat hang mdi dang gap phai nhing khé khan rit 16n vé vén,
cong nghé va thi trudng tiéu thu.

Hiéu qua ctia san xuit cong nghiép cha Viét Nam dang giam di do chi phi
trung gian trong san xudt ting lén. Chang han gia dién cho san xuét coéng
nghiép & Thanh phd H8 Chi Minh cao gap tit 1,7 dé€n 2,6 lan so véi gia tai
Jakarta va ¢6 khung dao déng 16n so véi tat ca cac thanh phd 16n cia ASEAN.
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Cude van chuyén dudng bién bing congtennd 40 phiit' tit Thanh phd Hé Chi
Minh dén cang Yokohama dat hon gip 1,4 1dn so vdi tit Jakarta hay Kuala
Lumpur va 1,8 lan so vdi ti Xingapo (JETRO 2003). Hon nita, hidu qua ddu tu
cua cac doanh nghiép Viét Nam ciing gidm mét cach nhanh chéng. Xu hudng nay
gin lién véi thuc t& giam sit vé nang luc canh tranh cia cac doanh nghiép trong
nudc, 1am cho ap luc canh tranh trén thi trudng 16n hon do chat lugng hoat déng
cta doanh nghiép dang giam di.

Thit ba, cd cdu mot s6 mat hang chn yéu cla Viét Nam khong khac nhiéu
so vdi cac mat hang caa cac nuéc ASEAN khac. Hon thé nita, nhiing mit hang
tuong tu ctia cac nudc ASEAN lai c6 kha ning canh tranh cao hon nhé lgi thé vé
gia ca va tinh déc ddo. V& mat hang xuit nhap khau, khéi lugng xuit nhap khiu
da ting nhanh, nhung cd cdu 10 mat hang xuat khiu hang d4u khéong thay déi
nhiéu. Nguyén vat lidu thd, hai san chua ché bién va hang néng san chiém mét
ty trong 16n trong xuit khiu clia Viét Nam, va nhiing mat hang nay dugc hudng
lgi rat it tu viéc thuc thi CEPT. Khéi lugng thuong mai cia Viét Nam véi
ASEAN chiém ty trong khéng cao va cé xu hudng gidm trong mét vai nim vita
qua. Diéu nay cing ding déi véi cac nudc ASEAN khac, nhu Me. Kinsey &
Company (2003) da khing dinh trong nghién c¢iiu vé khi ning canh tranh
ASEAN ring ty trong thuong mai cia Viét Nam véi cic nudc ASEAN tuong
dudng véi ty trong thuong mai binh quan noéi viing ASEAN (21-26%). Diéu nay
la do cd c&u hang xudt khiu cia cac nuéc ASEAN khéong khac nhau nhiéu, trong
khi viéc thuce thi CEPT trong thdi gian hién tai ¢dn nhiéu han ché.

Nhu vay, ¢6 thé thdy rang viéc thuc hién lich trinh CEPT nhu di cam két
sé giy ra nhiing ap luc canh tranh khéng nhé dé1 véi cac hang héa ngay trén thi
trudng ndi dia. Dé 1a do cac doanh nghiép Viét Nam da va dang dugc hudng su
bao hd cao tif cac chinh sach hd trd cac nganh san xuit thay thé nhap khiu. Sy
bao hd nay sé giam ngay lap tlc cung véi viéc thuc hién CEPT, dat cac doanh
nghiép vao vi thé chiu ap luc canh tranh ty 1é thuin vdi mic dé bao hd ma ho
duge hudng. Bén canh d6, cac ap luc canh tranh con gay git hon bdi yéu kém néi
tai clia cac doanh nghiép Viét Nam kho ¢6 thé khic phuc trong thdi gian ngin.
Kha nang canh tranh yéu sé khién cic doanh nghiép gap nhiéu khé khan khi
phai truc ti€p déi ddu vdi cac doanh nghiép khac trong ASEAN. Cudi cung, su
gidng nhau vé cd cAu san pham cha Viét Nam va cac nudc ASEAN va nhiing bat
loi vé gia ca, miu ma3, dich vu di kém cla cac san phiam Viét Nam ciing ddng
nghia véi viée ciac doanh nghiép trong nudc phéi duong ddu véi sy canh tranh
ngay cang ting trén thi trudng ndi dia cang vdi viéc thuc thi CEPT.

1. Don vi do chiu dai Anh bing 0,3048 mét.
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II1.5.3. Thuc té'thuc thi CEPT/AFTA trong nhitng ndm qua

Thuc té thuc thi CEPT/AFTA trong nhitng ndm vita qua da cho thay, tac
déng cta CEPT/AFTA dén nén kinh t& con chua rd rét. Cu thé la, tac dong tryc
1i€p nhit cha vide cit giam thué sudt theo lich trinh dén khdi lugng xuat nhap
kh&u vdi cac nudc trong khéi 1a khéong rd rang. Trong giai doan 1996-2002, mac
du c6 sy lang trudng v gia tri tuyét déi, ty trong xudt khiu sang cic nudc
ASEAN trong tdng kim ngach xuat khdu cha Viét Nam lién tuc gidm ti 24.5%
nam 1996 xudng 14,7% nam 2002, chi con bang gin moét nda con s6 nam 1996.
Tudng tu nhu vay, ty trong nhap khau tit cac nude ASEAN trong tdng kim ngach
nhap khiu ciing da giam tI 26,8% nam 1996, sau khi ¢6 sy tang vugt bac vé ty
trong 1én 29,4% trong nam 1998 va xudng 24,7% niam 2002.'

Trong nam 2003, viéc thuc thi Nghi dinh s& 78/2003/ND-CP véi budc tién
manh trong viéc cit giam thué& quan nham thuc hiégn CEPT/AFTA ciing khéng c6
nhiing anh hudng 16n dén nén kinh té&. Theo B Thuong mai, thi truong hang
héa trong nudc khéng cé bién déng 16n sau hon bdn thang thuc hién lich trinh
cit giam thué& quan. Chi s& gia ca hang héa chung van tiép tuc tang trong nhing
thang vita qua. Gia mét s8 mat hang nhap khiu tit cac nudc ASEAN c6 giam
nhung khéng dang ké, mét s6 mat hang c¢6 mic dé gidm gia cao nhat ciing chi d
mic 5-10%, thdp hon so vdi mic du kién xét theo mic dd cit giam thué suat.
Kim ngach xuit nhap khau khéng cé bién déng 16n.

Cé hai nguyén nhan khién viéc cit giam thué suit theo CEPT/AFTA khéng
¢6 tac dong dang ké dén nén kinh t&. Thi nhdt, diéu kién hudng thué suat CEPT
khong dé dap Ung d6i vdi cac nha san xuit ASEAN. Th« hati, viéc thuc thi CEPT
con 16ng 1éo. V& diéu kién dé duge hudng thué sust vu dai theo CEPT, cac mat
hang nhap khau phai hdi @i ba yéu t6. Mét 13, hang héa phai ndm trong Danh
muc hang héa dudec ap dung thué suit CEPT ban hanh theo Nghi dinh s&
78/2003/ND-CP. Hai 13, hang héa phai dude nhap khiu truc tiép vao Viét Nam
tir mot trong chin nudc thanh vién con lai chia ASEAN. Hang héa nhap khiu
phai ¢6 gidy ching nhan xudt xd. Ba 13, “ty 1& xudt x” hay “ham lugng ASEAN”
cia hang héa phai dat t&i thiéu 40%. Trong 46, diéu kién thd ba la diéu kién khé
dap tng nhat do ty trong nguyén vat liéu nhap khau trong cac hang héa ASEAN
con ldn.

Khi thuc thi CEPT/AFTA, céc rao can kj thuat dudc st dung dé han ché su

bi&n déng manh trong kim ngach xuit nhap khau trong khuén khé CEPT/AFTA.
Trén thuc t&, theo udc tinh cia B4 Thuong mai, ty trong hang héa duge hudng

1. Ngudn s3 lidu: Téng cuc Théng ké (2001, 2002, 2003c).
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thué suat uu dai theo CEPT clia nudc ta rat thap, chi vao khoang 1,4-1,7%. Dé 1a
do mét sd nguyén nhin nhat dinh. Trudc hét, cic doanh nghiép trong nuéc chua
dudc théng tin day da vé viée thyc hién CEPT ciing nhu tha tuc dé duge hudng
uu dai theo CEPT. Tiép nita, mdt s6 mat hang cé kim ngach nhap khiu lén duge
tri hodn dua vao danh muc cat giam. Ngoai ra, viéc cong nhén gidy chiing nhan
xudt x@ hang héa va cach tinh ty 1& xuat x{ 12 nhiing rio can tryc tiép han ché
ting nhanh nhap khau hang theo CEPT/AFTA. V& ban hang xuit nhéap khiu,
kim ngach xudt nhap khau véi Xingapo chi€m khoang 50% téng kim ngach xuit
nhap khiu véi cac nudec ASEAN, trong khi Xingapo ¢6 mitc thué suit xuit nhap
khau thap hon miic theo CEPT. Diéu nay cing da giam dang ké tac déng cta
viéec ddy manh thuc hién Danh muc hang héa theo CEPT 2003-2006.

II1.6. Cai cach va phat trién cac loai hinh doanh nghiép

Trong vong ba nam qua, Viét Nam da ching kién nhing thay déi manh
mé, ¢6 tinh d6t phé trong cai cach va phat trién cac loai hinh doanh nghiép, ca
trén phuong dién 1y luan, nhéan thic 1in trién khai cac giai phap cu thé, ca déi
véi cac doanh nghiép nha nudc 1an ciac doanh nghiép tu nhin, cd déi véi cac
doanh nghiép trong nudc 1an cac doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai.

II1.6.1. Cdi cach doanh nghiép nha nuéc’

Hbi nghi Ban Chadp hanh Trung udng lan thd ba khéa IX (nam 2001) da
théng qua Nghi quyét vé tiép tuc cai cach, ddi mdi cac doanh nghiép nha nudc?
véi sdu muc tidu co ban sau day: (i) vé cd ban hoan thanh viéc sip xép, diéu
chinh co cdu doanh nghiép nha nudc; (ii) thuc hién ché dd cong ty trach nhiém
hitu han ddi véi cac doanh nghiép ma Nha nude nim git 100% von; (iii) d6i méi
va lanh manh héa tai chinh doanh nghiép, giai quyét cd ban ng khong c6 kha
niang thanh toan cing nhu sé lao dong déi du va ¢é giai phap ngan chan tai phat
tinh trang nay; (iv) déi méi va nang cao hiéu qua hoat déng ca cac tong cong ty
nha nude, xay dung mot sd tap doan kinh t& manh; (v) han ché thanh lap méi
doanh nghiép nha nudc, chi diu tu phat trién mét s6 doanh nghiép nha nuéc
that su can thiét va c¢6 da diéu kién; (vi) ddi mdi va hién dai héa mét buéc cong
nghé va quan ly ctia dai bd phan doanh nghiép nha nuée.

Nhim thuc hién muc tiéu cd ban hoan thanh sip xé&p, d6i méi doanh
nghiép nha nudc vao nam 2005, Thi tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh

1. Cac s8 lidu trong phan nay dugc 14y tit Ban Chi dao déi mdi va phat trién doanh nghiép (2003).
2. Xem chi tiét trong Dang Céng san Viét Nam (2001).
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s0 183/2001/QD-TTg phan cdéng cac cd quan cia Chinh pha soan thao cac van
ban dé trinh cac cap ban hanh, trong dé c6 nam luat, hai phap 1énh, mudi nghi
dinh, bay quyét dinh, mdt chi thi cia Thd tuéng Chinh pht va mét dé an. Cho
dén nay. hdu hét cac vin ban theo Quyét dinh 183 da dudc trién khai nghién
cdu, mot sé van ban da duge ban hanh,' trong d6 c6 Luat Doanh nghiép nha
nude (stia déi).2 Cac van ban dudc soan thao va ban hanh la kha dong bd, lién
quan dén hau hét cac mat, cac linh vyc cia qua trinh sdp x&p, ddi méi doanh
nghiép nha nudc theo tinh than Nghi quyét Trung uong 3 (khéa IX). Tuy nhién,
tién d6 ban hanh cac van ban nay cén cham so vdi k& hoach dé ra, mét s6 quy
dinh con chua hdp 1y, gdy khé khan cho viéce thuc hién trong thuc té.

Cac bd, nganh, dia phuong, téng cbéng ty nha nudc da xay dung phuong an
sap xép doanh nghiép nha nudc theo tiéu chi phan loai cia Quyét dinh s6
58/2002/QD-TTg. Thi tuéng Chinh phl da phé duyét tat cd 104 dé an téng thé
sip xé&p, d8i mdi doanh nghigp nha nudc cua cac bd, nganh, dia phuong, téng
cdng ty nha nudc giai doan 2002-2005, theo d6 trong giai doan 2002-2005 sé& thuc
hién sip xé&p 2.857 doanh nghiép nha nudc ma trong tdm la cac nam 2003, 2004.
Cu thé 1a sé& 6 phan héa 2.045 doanh nghiép, chi€m 43,4% téng s6 doanh nghiép
nha nuée, trong dé6 Nha nudc giit ¢6 phan chi phéi tai 1.040 doanh nghiép va
khéng gid ¢d phan chi phéi tai 1.005 doanh nghiép; sé sap nhap 386 doanh
nghiép, chi€m 9%, giao ban, khoan kinh doanh, cho thué 209 doanh nghiép,
chiém 4,5%; chuyén thanh don vi su nghiép ¢é thu 42 doanh nghiép, chiém 0,9%;
gidi thé va pha san 139 doanh nghiép khac, chi€ém 3%. L trinh thyc hién sip
x&p doanh nghiép nha nudc nam 2002-2003 14 1.655 doanh nghiép, nadm 2004 la
882 doanh nghiép va nam 2005 1a 413 doanh nghiép. S6 doanh nghiép nha nudc
giit 100% von con lai 1a 1.847 trong tong s6 4.704 doanh nghigp hién cé, chiém
39,3% sd doanh nghiép hién cb.

1. Cac van ban dudi luat bao gom:

Quyét dinh s§ 58/2002/QD-TTg cha Thu tudng Chinh pha vé tiéu chi, danh muc phan loai
doanh nghiép nha nude.

Nghi dinh s& 49/2002/ND-CP ngay 24-4-2002 ctia Chinh pha sita ddi, b8 sung mét s& diéu
cua Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10-9-1999 vé giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué
doanh nghiép nha nudec.

Nghi dinh s6 63/2001/ND-CP ngay 14-9-2001 cta Chinh phl vé chuyén doanh nghidp nha
nude, doanh nghiép ciia t& chic chinh tri, t8 chie chinh tri-xa héi thanh céng ty trich nhiém
htu han mét thanh vién.

2. Xem Khung II1.4.
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Khung II1.4. Ludt Doanh nghiép nha nudc (siza déj)

Luat Doanh nghiép nha nudc (stta ddi) duge Quéc hsi khéa XI théng qua ngdy
26-11-2003 tai ky hop thit tu, ¢é hiéu luc tit ngay 1-7-2004. Nhing diém méi cd ban
cia Luat Doanh nghiép nha nudc siia d5i nhu sau:

i) Diéu chinh lai pham vi va mdc dé quan ly cha Nha nuédc d8i vdi cac loai doanh
nghiép nha nudc (bao gbm ca doanh nghiép ¢6 c6 phan, vén gép chi phéi ciia Nha nuéc)
tudng dng véi ting d6i tugng va loai hinh phép 1y cia doanh nghiép nha nude. Déi véi
cdng ty do Nha nudc ndm gid 100% vén diéu 1¢ thi Luat diéu chinh day du ti viée
thanh lap, td chite, quan ly, hoat déng va quan hé véi chi s¢ hiu nha nude. Déi véi
nhiing doanh nghiép ding ky theo cic luat khac (du cé 100% von hay c6 ¢6 phan chi
phéi) thi Luat chi diéu chinh quan hé cda chii sd hitu nha nude véi nguoi dai dién vén
nha nudc.

ii) Quy dinh ré muc tiéu hoat ddng caa cdng ty nha nudc 12 tap trung vao hoat
déng kinh doanh, bo doanh nghiép cong ich, chuyén ti quan ly doanh nghiép cdng ich
sang quan 1y hoat déng cong ich theo co ché& hach toan, ddu thdu hoat déng cong ich,
md réng cho cac thanh phédn kinh té tham gia.

iii) Sta déi quy trinh va diéu kién thanh lap doanh nghiép nha nudc. Kiém soat
chit ché viée thanh lap méi doanh nghiép nha nudc; chi thanh lap méi doanh nghiép
nha nuéc chii y&u § céc nganh, linh vyc, dia ban ma cic thanh phén kinh té khac
khéng ¢6 kha ning hodc khong mudn tham gia. Bido ddm cac diéu kién cho doanh
nghiép nha nudc hoat déng cé hiéu qué ngay tit khau thanh lap.

iv) M rong quyén tu chi cho doanh nghiép vé cac mit. X6a bé cac loai bao cdp
nhu khoanh no, dian ng, x6a ng, bi 13, cap vén tin dung uu dai déi vdi cac hoat dong
kinh doanh. Quy dinh rd vé tai sdn va quyén vé tai san cha cong ty nha nudc, bao dam
¢éng ty nha nudc c6 diay du quyén cta mot phap nhan. Nha nudc chuyén tif quan ly tai
san hién vat sang quan 1y vé gia tri d6i vdi cac doanh nghiép nha nudc.

v) Tao cd ché doéng lyc manh mé hon déi véi doanh nghiép nha nudc va trach
nhiém cao hon déi véi can bé quan ly vé ddu tu va két qua kinh doanh. Gén ché dé
luong va thudng cha cac thanh vién hoi dong quan tri, tong gidm dde, giam ddc va cia
cin bd quan ly véi két qua kinh doanh va trach nhiém cda ho. Quy dinh rd ché dd
trach nhiém khi doanh nghiép nha nudc 16 hai n&m lién tiép hogc gidm ty suat lgi
nhuan trén vén nha nude.

vi) Gidm bdt mdt s§ quyén cta chit sd hitu nhu quyén vé dinh doat tai san, phé
chuén viéc huy déng vdn; bé sung cac quy dinh mdi vé nghia vu cia chi s¢ hitu nhu
ddu tu da vén didu 1é cho doanh nghiép nha nudc, chju trach nhiém vé céc khoan ng
va nghia vu tai san khac cla doanh nghiép trong pham vi s6 vén nha nude c6 tai

doanh nghiép.
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vii) Dua ra ba loai hinh téng céng ty nha nudc, bao gom tdng céng ty do Nha
nude quyét dinh ddu tu va thanh lap, téng céng ty do cac doanh nghiép tu dau tu va
thanh 1ap va téng céng ty diu tu va kinh doanh vén nha nudc; trong dé dang cha y
nhat 1a loai tdng cong ty ddu tu va kinh doanh vén nha nudc. Khi cac téng cong ty loai
nay dude hinh thanh va di vao hoat déng thi chiing s& dan thay thé vai trd chti sd hitu
nha nudc ma cic bd, iy ban nhan dan cap tinh hién nay dang dam nhan.

viii) Khing dinh héi déng quan tri 1a cd quan dai dién tryc ti€p sé hitu nha nude
tai doanh nghiép dé thuc hién chic nang nay tai doanh nghiép nha nudc, trit nhing
quyén dudc phan cip cho cac cd quan nha nudc; gian quyén 1¢i, trach nhiém cta héi
déng quan tri véi k&t qua kinh doanh.

ix) B8 sung cac quy dinh vé chuyén déi sd hitu doanh nghiép nha nuédc, bao gém
¢ phan héa, giao, ban céng ty nha nudc.

Trong sau thang dadu nam 2004, Chinh phu ¢oén can phai xay dung cac van ban
cu thé héa, huéng dan thi hanh Luat Doanh nghiép nha nudc stta ddi. Chi khi ¢6 mét
hé thénhg van ban cu thé va déng bs di kém véi cac bién phap trién khai thuc hién Luat
¢6 hiéu lyc thi nhitng quy dinh cé tinh ddi méi manh mé cha Luat Doanh nghiép nha

nudc méi co thé di vao cudc séng.

Dén cudi nam 2005, s6 doanh nghiép nha nudc sé giam tit 4.704 doanh
nghiép hién nay xudng con 2.924 doanh nghiép nha nuéc (giam 37,8%), trong dé
1.847 doanh nghiép gid nguyén phap nhan va 37 doanh nghiép hinh thanh qua
quéa trinh hgp nhat 109 doanh nghiép; ¢6 35,6% téng s6 doanh nghiép nha nude
sé do Nha nudc ndm giit ¢ phan chi phéi, hdu hét hoat dong trong nhitng nganh,
nghé, Iinh vuc then chét, dia ban quan trong.

Quy md doanh nghiép giit 100% von da cé su cai thién dang ké. Binh quin
mét doanh nghiép do Nha nudc git 100% von c6 71,55 ty dong, tang 3,1 lan so
voi thdi diém nam 2001. Doanh nghiép do Nha nudc giit ¢6 phan chi phéi la
12,31 ty ddng. S6 doanh nghiép ¢6 von dudi 5 ty déng vin con 26,2% (thdi diém
niam 2001 1a 59,8%), cha yéu bao gbm doanh nghiép cdng ich hoic doanh nghiép
kinh doanh nhitng san phdm, dich vu thiét y&u phuc vu cho déng bao vang néng
thén, mién nui, vang sau, viung xa. Lao ddng trong cac doanh nghiép nha nudc
con 951.848 ngudi, giam 30,4%; trong dé s6 lao déng & cac doanh nghiép nha
nudc git 100% von 1a 543.549 ngudi, § cac cong ty ¢ phdn nha nudc gilt cd phin
chi phéi 1a 408.299 ngudi.

Dé an tdng thé sip x&p, d8i méi cac doanh nghiép thanh vién cla téng cong
ty 91 giai doan 2002-2005 ciing da dudc Thu tudng Chinh pht phé duyét, chi cé
30 tdng coéng ty dap Gng da difu kién téng cong ty nha nudc theo Quyét dinh
58/2002/QD-TTg, dic biét ¢6 tdi 20 téng cong ty khong ndm trong danh muc va
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linh vuc cén td chic téng cong ty nha nudc. Dé sip x&p lai cac tong cong ty, Tha
tudng Chinh phlt da quy&t dinh sap nhap, hgp nhat hodc chia tach mét s§ téng
cong ty. Nhiing tdng céng ty da ra soat nhung khéng dap ting dude diéu kién cia
Quyét dinh 58/2002/QD-TTg thi giai thé.

D6i vi cac doanh nghiép thanh vién cla cic tdng cdng ty, sé ¢6 230 doanh
nghiép thanh vién git nguyén 100% vén nha nudc so véi 489 doanh nghiép hién
nay (chi€m 47,0%), 259 doanh nghiép con lai sé dude sip xép, bao gém: sap
nhap, hop nhat 80 doanh nghiép, chiém 16,4% téng sé doanh nghiép nha nudc
hién ¢6; ¢& phan héa 169 doanh nghiép, chiém 34,6% (trong dé Nha nudc gid ¢d
phan chi phéi tai 142 doanh nghiép va khéng ¢é c¢6 phin chi phdi tai 27 doanh
nghiép khéac); giao, ban ba doanh nghiép va thuc hién giai thé, pha san bay
doanh nghiép khac. Sau khi sdp xép, s& doanh nghiép thanh vién trong cac téng
cong ty 91 giam ti 489 xudng cdn 372 doanh nghiép.

Cac bién phap cd phin héa va chuyén ddi sd hiiu doanh nghiép nha nude
theo tinh than Nghi quyét Trung udng 3 da thu dudc mét so két qua budc dau.
Tinh dén hét thang 10-2003, sau gan ba nam thyc hién Nghi quyét, ca nudc da
¢6 phan héa dude 1.277 doanh nghiép, giao - 134, ban 75, khoan kinh doanh
19, sap nhap, hop nhat - 172, giai thé - 66, pha san - 6, chuyén thanh don vi sy
nghiép c¢6 thu 58 doanh nghiép. Dén ngay 1-1-2004, cd nudc da c6 22 doanh
nghiép chuyén sang hoat dong theo mé hinh céng ty trach nhiém hdu han mét
thanh vién bao gém sau doanh nghiép thude Gy ban nhin din cdp tinh, bdn
doanh nghiép thudc céc tdng cong ty, mot doanh nghiép thudc bd va 11 doanh
nghiép thudc cac t6 chiic chinh tri, t3 chic chinh tri-xa hoi. Ngoai ra c6 35 doanh
nghiép khac dang ti&n hanh cac thl tuc chuyén déi. S5 doanh nghiép thanh lap

mdi trong ba nam qua la 67 doanh nghiép.

Nhin chung, tién dd sap xép cac doanh nghiép nha nudc trong ndm 2003
con cham. Tinh dé&n hét thang 10-2003 méi chi thuc hién dugc 331 don vi, dat
khoang 21,5% k& hoach nam. M6t sé dia phudng thuc hién chuyén déi duge
nhidu doanh nghiép so vdi k& hoach nhu Hai Duong (69%), Lai Chau (43%),
Ninh Binh (42%), Ha Nam (38%), Bic Giang (38%). Trong khi dé, con nhiéu bj,
dia phuong, téng céng ty 91 chua thuc hién chuyén ddi duge doanh nghiép nio.

Cht truong chuyén doanh nghiép nha nudc sang hoat dong theo mé hinh
¢dng ty trach nhiém hitu han mdt thanh vién duge ky vong nhiéu, duge Chinh
phi tap trung chi dao thuc hién nhung két qua dat duge trén thyc té lai rst han
ch&. Cho dén nay chi ¢6 10 doanh nghiép hoan tat tha tuc va ¢é quyét dinh hoat
déng theo md hinh méi. Tuy nhién, vin ¢é tdm ly e ngai bi phén biét doi xit khi
doanh nghiép nha nudc chuyén sang hoat déng theo Luat Doanh nghiép.
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Bang I11.4: Két qud sdp xép, d6i mdi doanh nghiép nha nudc ké tiz khi
thuwce hién Nghi quyét Trung wong 3 (s6'doanh nghiép)

- 2000 2001 2002 10 thdng 2003 Téng sé
C6 phan héa 578 204 164 331 1277
Giao 17 44 34 39 134
Ban 25 13 17 20 75
Khoan kinh doanh, cho 0 4 8 7 19
thué
Sap nhap 83 89 172
Hdp nhat 44 44 88
Giai thé 27 39 66
Pha san 2 4 6
Chuyén thanh don vi su 33 25 58
nghiép
Chuyén thanh céng ty 0 10 10
TNHH mét thanh vién
Chuyén cd quan quan ly 15 7 22
Téng s6 620 265 427 615 1927
Thanh lap méi* 37 30 67

Ghi chi: * Doanh nghiép thanh lap méi khéng tinh vao sd doanh nghiép sap xép.

Viéc ddi mdi, sidp xép hoat dong cia cac téng céng ty con dudc kién toan
bang viéc xay dung cd ché hoat dong theo md hinh céng ty me-cong ty con va tap
doan kinh t& Tha tudéng Chinh pht di cho phép 34 don vi xdy dung dé an
chuyén sang hoat dong theo mé hinh céng ty me-cong ty con, trong dé c6 nhiing
don vi dudc chuyén tit tdng céng ty, tit doanh nghiép nha nuéc quy mé 16n hoic
duge thanh lap mdi. Dén nay, Tha tuéng Chinh pha da quyét dinh chuyén sau
téng cong ty nha nudc, sau doanh nghiép nha nudc quy mé 16n va thanh lap méi
ba téng cong ty hoat dong theo md hinh céng ty me-cdng ty con. V8i khung phap
luat va cd ch& méi ctia Luat Doanh nghiép nha nudc (sita ddi) thi cac téng céng
ty va doanh nghiép nha nudc cé diéu kién thuan lgi han dé phat huy quyén tu
chii vé tai chinh, ty tich ldy, tu dAu tu, ndm gii c§ phan, chi phéi 14n nhau béng
v8n, tai chinh, bi quyét céng nghé, thi trudng, dude ddy manh ¢6 phan héa va cé
cac diéu kién khac dé chuyén sang méi quan hé cong ty me-céng ty con.

Viéc thuc hién thi diém thanh lap mét s6 tap doan kinh t& trén cd sd céc
tdng céng ty 91 ciing da dudc trién khai thyc hién. Bén téng cong ty dudc chon
xay dung dé€ an lam thi diém la: Téng céng ty Buu chinh-Vién théng, Téng cong
ty Dién lue, Téng cong ty DAu khi va Téng cong ty Xay dung. Téng cong ty Buu
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chinh-Vién théng dang hoan chinh viéc xay dung dé an thi diém thanh lap tap
doan Buu chinh-Vién théng; cic tdng céng ty Dién luc, Dau khi dang xdy dung
dé an. Tuy nhién, tap doan kinh t& 12 mét mé hinh hoan todn méi mé & Viét
Nam, cin cé thdi gian nghién citu thém dé nhén thdc vé mé hinh, nguyén tic
hinh thanh, quan 1y tap doan, dé xuit cac gidi phap dé xdc tién thanh lap tap
doan kinh té&, vé 16 trinh va budc di trong td chitc lai tdng cong ty va tao diéu
kién phat trién cac doanh nghiép thanh tap doan kinh t& cia Viét Nam.

IIL.6.2. Tiép tuc thic day phat trién cdc doanh nghiép thudc khu
vuc tu nhéan'

Luat Doanh nghiép dude Qudc hdi théng qua nam 1999 va c6 hiéu lyc tit
ngay 1-1-2000, diéu chinh d6i vdi cac loai hinh doanh nghiép gom: doanh nghiép
tu nhan, céng ty hdp danh, cong ty cd phén, cong ty trach nhiém hiu han®. Luat
Doanh nghiép véi nhiing ndi dung d6i méi phit hgp véi co ché thi trudng dinh
hudng xa hoi chd nghia, thé hién su da dang trong viéc lua chon cac hinh thuc
ddu tu cta cac nha ddu tu, trong d6 Nha nudc quan ly gian tiép cac doanh
nghiép thong qua hé théng phap luat.

Nhé nhitng quy dinh mdi cia Luat Doanh nghiép va viée bai bo rat nhiéu
cac gidy phép, nén sé lugng doanh nghiép mdi dige thanh ldp da tang lén nhanh
chéng. Ké tit ndm 2000 sb lugng doanh nghiép mdi dang ky lién tuc ting nhanh,
cho dén hét thang 9-2003 da c6 72.601 doanh nghiép méi dang ky (trong chin
nam 1991-1999 chi c6 45.000 doanh nghiép dang ky), dua tdng s6 doanh nghiép
diang ky cha khu vuc tu nhan & nudc ta 1én khodng 120.000 doanh nghiép. S&
doanh nghiép dang ky trung binh hang nam hién nay bing 3,75 lan so véi trung
binh hang nam caa thoi ky 1991-1999.

S6 lugng vén ddang ky va thuc hién: Trong bdn nam qua, s von ding ky
(gbm ca dang ky méi va dang ky b sung) dat hon 145.000 ty dong (tuong
duong khoang 9,5 ty USD, cao hon s& von ddu tu nudc ngoai déng ky
trong cung thoi ky). Trong d6, nam 2000 1a 1,3 ty USD; nam 2001 1a 2,3
ty USD; nam 2002 la gan 3 ty USD va bay thang ddu nam 2003 1a khoang
2,8 ty USD. Riéng s6 von méi dang ky giai doan 2000-2003 cao gép hon
bdn 14n so vdi chin nam trude day (1991-1999). Nhd d6, ty trong dau tu cha
dan cu va doanh nghiép ngoai qudc doanh trong tong ddu tu toan xa hoi da tang
tir 23,8% nam 2000 1én 25,3% nam 2002 va khodng 26,7% vao nam 2003. Ty

1. Céc sé lidu trong phan nay duge 13y tit Bao céo Danh gia tinh hinh thi hanh Luat Doanh
nghiép (B K& hoach va Dau tu 2003) va Téng cuc Thang ké (2004).

2. Céng ty trach nhiém hiu han gém céng ty trach nhiém hitu han mét thanh vién (chu
y&u la cac doanh nghiép nha nuédc chuyén tit hoat déng theo Luit doanh nghiép nha nudc
sang hoat déng theo Luat Doanh nghiép) va céng ty trach nhiém hiu han tit hai thanh
vién trg lén,
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trong dau tu cia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc lién tuc ting va da vugt
1én cao hon han Ly trong ddu tu cia doanh nghiép nha nudc,' gin bing téng vén
dau tu cua doanh nghiép nha nudc va tin dung nha nude. Von dau tu cia cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh di déng vai trd quan trong, tham chi la ngudn
vén dau tu chi véu déi véi phat trién kinh t& dia phudng. Vi du, diu tu cla cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh nam 2002 & Thanh phd H6 Chi Minh da chiém
38% tdng s6 von ddu tu toan thanh phd, cao hon ty trong vén diu tu cua doanh
nghiép nha nudc va ngéan sach nha nudc gop lai (36,5%).

Muzc vén dang ky trung binh cua mét doanh nghiép dang c6 xu hudng tang
lén. Thai ky 1991-1999 vén dang ky binh quan mét doanh nghiép la gan 0,57 ty
déng; nam 2000 la 0,96 ty déng; nam 2001 14 1,3 ty déng; ndm 2002 la 1,8 ty
déng; va bay thang ddu nam 2003 1a 2,12 ty dong. Doanh nghiép dang ky von
thap nhat 13 5 triéu dong va cao nhat 1a 200 ty dong (hon 13 tri¢u USD). Nhin
chung, s8 vén dang ky cao nhat phd bién d cac dia phuong khoang 10 ty dong.
Miic vén dang ky binh quan mét doanh nghiép cao nhat la 8 Hung Yén, gan 3 ty
déng: tiép d6 12 Quang Ninh va Binh Duong gan 2,5 ty déng; mic von ¢ Ha Nai
va Thanh phé Hé Chi Minh vao khodng 1,2 ty déng. Quang Nam ¢6 muc von
dang ky binh quan mét doanh nghiép thap nhat (422 trigu dong), tiép d6 la Nam
Dinh - 544 triéu dong.

Vé tao thém viéc lam mdi: Trong miy nim qua, cic hd kinh doanh ca thé,
cac doanh nghiép méi thanh lap va md rdng quy md, dia ban kinh doanh theo
Luat Doanh nghiép thuc su da la ngudn cung chii y&u vé chd lam viéc méi cho xa
hoi. Bao céo diéu tra ciia Vién Nghién cu Quan ly Kinh t& Trung uong cho thay
d6i véi cac doanh nghiép tu nhan, chi can binh quin khoang 70 dén 100 triéu
déng vén dau tu 1a tao ra dudc mdt chd lam viée; trong khi d6 déi véi doanh
nghiép nha nudc, thi con s6 tuong @ng la tit 210 dén 280 trigu (tic la cao gip
khoang ba 14n). Trong gin bdn nam qua, cic udc tinh déu cho thay da c¢6 khoang
1,6 dén 2 triéu chd lam viéc méi da dudc tao ra nhd cac doanh nghiép, hd kinh
doanh ca thé mdéi thanh lap va md réng quy md kinh doanh theo Luat Doanh
nghiép; dua tdng s& lao dong truc ti€p lam viéc trong cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh xap xi bing téng s8 lao déng trong cac doanh nghiép nha nudc.? Téng
s8 lao dong 1am viéc trong doanh nghiép cia tu nhén va hé kinh doanh ca thé
lén dén khoang hon 6 triéu ngudi, chiém hon 16% lyc lugng lao dong xa hoi. C6
khéng it doanh nghiép da tao cdng &n viéc lam truc ti€p cho hang nghin lao dong
va hang nghin lao déng gian tiép khac.’

1. Xem chi tiét d Myc I1.2.1.

2. 85 lao dong trong doanh nghiép nha nudc tinh dén ngay 1-7-2002 1a 1.845.200 nguoi.

3. Cong ty trach nhiém hitu han Dinh Vang (Hai Phong): 6.500 ngudi lao déng, Cong ty trach
nhiém hiiu han Kim Anh (S86c Trang) 3.400 lao déng.
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Dong gép vé xudt khéu: Trong miy nim qua cac doanh nghidp ngoai quéc
doanh da c6 déng gbp tich cuc vao viée tang kim ngach xuit khdu, nhat 1a cac
mit hang thda céng my nghé, ché bién néng san, thuy san. Cé6 mot sd doanh
nghiép ngoai quéc doanh di duge xép vao s6 10 doanh nghiép c6 kim ngach
xudt khdu cao nhat trong cd nudc theo nganh hang nhu Céng ty trach nhiém
hitu han Kim Anh (Séc Trang) c6 kim ngach xuit khiu hon 100 triéu USD nam
2002, ding ddu trong ca nudc vé xudt khiu thiy san. Mot s6 san phim xuit
khdu chi yéu clia nudc ta hién nay nhu hang thiy san, cic san phim néng
nghiép, thi cong my nghé déu do khu vuc kinh t& tu nhan san xuat. Khu vuc
kinh t& tu nhan trong nudc con chidm ty trong dang ké trong xuit khiu hang
may mac, dé da. Bao cao cia B Thuong mai cho ring khu vuc kinh t& tu nhan
déng gbp gdn mot nita tong kim ngach xuat khiu cla ca nudc.

Dong gép vao ngudn thu ngén sdch: Déng goép caa doanh nghiép dang ky
theo Luat Doanh nghiép vao ngin sach trung uong van cén nho, nhung dang cé
xu huéng ting lén trong may niam gan day tu khoang 6,4% nam 2001 Ién hon
7%' nam 2002 (ty 1& tuong Gng cha doanh nghiép cé vén dau tu nude ngoai 1a 5,2
va 6%, cia doanh nghiép nha nudc la 21,6 va 23,4%). Thu ti thué cdng thuong
nghiép va dich vu ngoai qudc doanh nam 2002 dat 103,6% ké& hoach va tang 13%
so v6i nam 2001. Quy I nam 2003, s thu tit doanh nghiép ngoai qudc doanh
chi€m khoang 11% tdng s8 thu, ting 28,7% so vdi ciing ky va dat 26,8% chi tiéu
do Quéc héi dé ra.

So véi ngan sach trung udng, thi déng gép cua cac doanh nghiép ngoal
quéc doanh trong ngudn thu cta ngan sach dia phuong 16n hon nhiéu. Vi dy, ¢
Thanh phé H8 Chi Minh déng gép cia doanh nghiép ngoai quéc doanh trong
tdng thu ngan sach dia phuong 1a khoang 15%, Tién Giang - 24%, Déng Thap -
16%, Gia Lai 22%, Ninh Binh - 19%, Yén B4i - 16%, Thai Nguyén - 17%, Quang
Nam 22%, Binh Dinh - 33%.

Tuy da c6 nhiing tién by dang ké trong viéc cai cach hé thong phép Iy cling
nhu th tuc hanh chinh trong quan ly nha nudc déi véi cac doanh nghiép ngoai
quéc doanh, déc biét véi viée ra ddi cia Luat Doanh nghiép, nhung hién nay da
phat sinh mot s6 van dé can gidi quyét nhu: (i) mic di nhiéu gidy phép va cac
quy dinh v& diéu kién kinh doanh khéng con phit hgp véi nén kinh t€ thi truong
da bi bai bd, song vn con nhiéu loai gidy phép dang tén tai va mgt s6 gidy phép
duge ban hanh duéi nhiing hinh thic tra hinh nhu gidy chitng nhén dat tiéu
chuén; (i) mét sd cd quan, ca nhan thyc thi phap luat chua 1am ding chifc trach,

1. C6 y kién cho ring déng gép clia kinh t& tu nhan vio thu ngan sich dang bi danh gia thap;
it nhat, kinh t& ngoai quéc doanh con déng gép thong qua thué mén bai, thué doanh thu, va
thué khac dang duge tinh cho doanh nghidp nha nude va thué gia tri gia ting déi véi nhap
khiu, phu thu nhip khau, v.v.. Ho con déng cac khoan phi chinh thic véi mitc kha lén.
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bén phan cia minh, con giy sach nhiéu cho hoat dong ciia doanh nghiép; (iii)
mot sd doanh nghiép da dang ky kinh doanh nhung khong hoat dong trén thuc
té va dugc cot 1a cic “doanh nghiép ma” duge thanh lap vdi muc tiéu “kinh doanh
tén tudi”. “kinh doanh con dau” véi nhiing hgp déng ma, budn ban héa don; (iv)
van dé hau kiém dudc quy dinh trong Luat nhung trén thuc t& van chua thuc
hién tét, con nhidu han ché.

Diéu dang luu y 13 trong nam 2003, cac hoat déng hd trg doanh nghiép da
dugc day manh, dac biét 1a d6i véi cac doanh nghiép nhd va vita. Cuc Phat trién
doanh nghiép nho va vita da duge thanh lap tai Bo K& hoach va Dau tu va ba
trung tdm hd trg ky thuat § ba mién cing cac chudng trinh hé trg ciing dang
duge trién khai thuc hién. Nhitng cudc gap thudng nién giita Thit tuéng va céac
quan chiic nha nuéc véi dai dién cic doanh nghiép khu vuc tu nhan van duge
duy tri da gép phan cing ¢6 niém tin cho cac doanh nghiép vao dudng 16i cai
cach va d6i méi cia Nha nuéc.

I11.6.3. Cadi thién méi truong hoat déng cia cdc doanh nghiép cé
vén ddu tu nudc ngoai

K& ti khi dudc ban hanh (nam 1987) dén nay, Luat Pau tu nudc ngoai tai
Viét Nam ngay cang dugc hoan thién hon véi bén 1an sta d6i, ma gan day nhit
]a vao nam 2000 nhim pht hgp véi xu huéng hdi nhap va tao diéu kién thuan 1di
hon dé thu hdt dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Nhiing sita ddi vé thadm dinh va
cdp phép cho cac dy an dau tu truc tiép nude ngoai da don gian héa thi tuc tham
dinh c&p phép, cai cach tha tuc hanh chinh, chuyén sang cd ch& “mét clta” nhim
giam bdt thdi gian xét duyét. Nang luc cla cd quan thdm dinh ciing titng budc
dude nang cao. Chinh phti da ap dung mét loat cic bién phap khuyén khich cac
nha diu tu théng qua cac chinh sach uu dai vé thué, dat dai, xudt nhap khiu,
tao su linh hoat trong chuyén déi phidn vén gép cia cac bén. Cac khu cong
nghiép tap trung, khu ché& xuat dudc khuyén khich va hd trg hinh thanh nham
tao cd s& ha tdng thuan tién cho cic nha dau tu dé rit ngin thdi gian xay dung
cling nhu giam b6t chi phi x4y dung nha xudng. Nghi dinh 27/2003/ND hudng
dAn Luat D4au tu nudc ngoai stta ddi nam 2000 da cho phép cac doanh nghiép cé
vén dau tu nudc ngoai dude md rong pham vi hoat déng diu tu, hinh thic dau
tu, quy dinh cu thé viéc t6 chic lai doanh nghiép, cd ciu lai doanh nghiép nhu
hgp nhit, chia tach. Nghi dinh nay cang quy dinh cu thé hon vé& uu dai tai chinh
d6i vdi cac doanh nghiép hoat ddng trong khu cong nghiép, khu ché& xuit, vi du
nhu mién thué nam nam d6i véi cac du an. Chinh phu cling da bé danh muc mit
hang yéu cau phai xuit khau 85% san pham.

Gan day, Chinh phd Viét Nam da ban hanh Nghi dinh 38/2003/ND-CP' vé
¢S phan héa cac doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngodi, tao di€u kién linh hoat

1. Ban hanh ngay 15-4-2003.
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trong viéc chuyén ddi phan von gbp clia cac nha ddu tu nude ngoai va dé c6 thém
mét kénh huy ddng vén mdi, gidm bét rai ro trong ddu tu, da dang héa céc hinh
thic ddu tu. Thi tudng Chinh phu ciing d¢4 ban hanh Quyét dinh 36/2003/QD-TTg
cho phép cic nha diu tu tryc tiép nude ngoai dude mua cb phén va gép von trong
cac doanh nghiép nha nuée, doanh nghiép céc thanh phan kinh té& khac khong qua
30% vén diéu 1é cia doanh nghiép Viét Nam. Phap lénh Déi xi t3i hué quéc va
Déi x quéc gia da xéa bd cac phan biét d6i x{ giita cic nha ddu tu trong va ngoai
nude. Nhiing van ban nay da phan anh tinh nhat quan va chd truong da dang héa
s8 hitu, phat huy moi nguén luc cho phét trién cia Viét Nam.

Dé nghién cttu gidp Chinh phi thao gd nhiing khé khan vudng mic cho cac
doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai, Nhém M&D da dudc thanh lap va di vao
hoat ddng, c6 nhitng déng gép thiét thuc do6i vdi viée cai thién méi trudng kinh
doanh, tao ra mai trudng canh tranh ngiy cang binh ding hon. Trong nam 2003,
Nhém M&D da dua ra khoang 80 van dé phap 1y cdn xem xét, trong d6 c6 nhiéu
vidn dé da dugc giai quyét va dude chinh thic héa trong cac van ban phép 1y ma
Qudc hoéi da xem xét va théng qua tai ky hop thit tu Qudc hdi khéa XI vita qua.
Mot s quy dinh phéap 1y quan trong d6i véi cac doanh nghiép cé vén dau tu nude
ngoai da dugc cai thién trong nam 2003.

Nhiing thay d6i trong hé théng phéap luat va méi trudng vé ddu tu déi véi
cac nha diu tu nudc ngoai da gidp Viét Nam thu hit duge mét luong vén déu tu
dang k& cho phéat trién kinh t& d4't nudc. Tuy nhién, Hinh II1.2 cho thay dau tu
truc ti€p nudc ngoai vao Viét Nam chua on dinh va con chiu &nh hudng cia
nhiéu y&u t6. N&u so sanh két qua huy déng von véi Trung Qudc hoic cic nudc
trong khu vuc thi k&t qua nay con kha khiém tén. Mt trong nhiing nguyén
nhin 1a do nhiéu quy dinh phap 1y chua phii hdp, cac nha déu tu vin phan nan
vé thu tuc c4p phép, méi trudng kinh doanh trong nudc chua da hap dan.

Hinh IIL.2: Ddu tu truc tiép nude ngodi vao Viét Nam thoi ky 1988-2003
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Nguén: Téng cuc Théng ké (2003).
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Dé tao diéu kién thuan 1gi hon cho viéc thu hat FDI trong thai gian téi,
Viét Nam can phai: (i) tiép tuc cai cach hé théng phap luat theo huéng nhat
quan, dong bd, ¢é hidu luc; (ii) coi cai cach hanh chinh nhu mdt diém mau chét
trong vidc cai thién méi trudng dau tu; (iii) phat trién hon nita két c&u ha ting
va cac nganh dich vu hé trg san xuit kinh doanh.

II1.6.4. Phdt trién kinh té hop tdc xa

Trong giai doan 1997-2003, cac hgp tac xa 8 Viét Nam phat trién theo
huéng giai thé hodc chuyén déi cac hop tac xa ci va thanh lap hop tac xd méi
theo Luat Hgp tac xa'. Trong thoi gian nay, ¢6 khoang 5.800 hgp tac xa mdi dude
thanh lap, cha yé&u trong linh vuc thuong mai va xay dung. Dén cudi nam 2003,
da xd ly dat diém nd tén dong ctia da s6 cac hgp tac xa-c@t nay da chuyén déi
hoac chua chuyén ddi. Budc ddu da giai thé mét s6 hdp tac xa chi tén tai vé hinh
thic, khong c6 cd sd kinh t&, ngudi lao déng chua tu nguyén. Pa chuyén déi duge
8.400 hdp tac xa (da s6 12 hgp tac xa néng nghiép). Hién con 285 hgp tac xa chua
chuyén ddi do chua cé dt diéu kién. Pay 1a nhiing hgp tac xa chua giai quyét dat
diém nhiing van dé lién quan dén tai san, ng cla hgp tac xa.

S6 lugng hgp tac xa giam tir 18.607 hgp tac xa ndm 1996 con 14.485 hgp
tac xa nam 2003, cha yéu trong linh vuc noéng nghiép (Bang I11.5). Nguyén nhéin
chinh 12 do mét s6 hgp tac xa tén tai dudi dang hinh thic, xa vién khong géin bé
véi hop tac xa, hoat dong khéng c6 hidu qua nén da phai giai thé. Trong linh vuc
phi ndng nghiép, sd lugng hdp tac xa cé6 xu huéng ting. Linh vuc céng nghiép,
tiéu tha cong nghiép c6 s6 lugng hgp tac xa méi cao nhat, chiém 22% téng s& hop
tac xa méi.

Bang I11.5: S6' lugng hop tdc xa theo nganh thoi ky 1996-2003
(s6 hop tdc xad)

1996 2000 2001 2002 2003
Téng s6 hop tac xa 18.607 14.841 13.986 14.286 14.485
1. Nong-lam-ngu nghiép 14.008 10.602 9.254 9.314 9.255
2. Céng nghiép, tiéu tha cong nghiép 1.952 1.566 1.812 1.916  2.069
3. Thuong mai 367 373 398 387 570
4. Giao théng van tai 948 951 1.059 1.078  1.027
5. Tin dung 971 974 955 880 927
6. Xay dung 327 341 409 471 481
7. Hop tac xa khac 34 34 99 240 156

Nguén: Téng hop sb liéu cia Lién minh hgp tac x Viét Nam cac nam 2000, 2001,
2002, 2003.

1. Luat Hop tac xa duge Qudc hoi thong qua thang 3-1996 va c6 hiéu lyc tit ngay 1-1-1997.
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Trong tong sd cac hgp téc xa, tuy cac hgp tac xa néng nghiép ¢6 s lugng va
ty trong suy giam, nhung van chiém da sb (63,9% tdng s hgp tic xa nam 2003).
Céc hop tac xa cdng nghiép va tiéu thi cong nghiép chiém vi tri thit hai (14,3%).
X4y dung va thuong mai 13 hai nganh cé ty trong hgp tac x4 it nhat, nhung lai ¢6

s6 hop tac xa téing thém nhiéu nhat.

K&t qua hoat ddng cha cac hgp tac xa da c6 nhing tién bd hon so véi
trude khi ban hanh Luat Hdp tac xd. Cac hop tac xa tiép tuc phat trién véi cac
hinh thic hgp tac kinh doanh ngay cang da dang, ca vé quy mé, hinh thic
trén cd sd nguyén tic dan chl, cong khai, tén trong quyén tu nguyén, tu
quyét dinh ctia ngudi lao dong. Giai doan 1997-2002, gia tri san xuft binh
quan mot hgp tac xa cua cac hgp tac xa chuyén déi tang 2,2 lan va cua cac
hop tac xa mdi tang 1,3 14n. Mot s6 hop tac xa da bat dau di vao hoat dong on
dinh, m3 réng hoat déng san xuit kinh doanh va thi trudng. Tuy nhién, ty 1&
cac hop tac xa thua 15 vAn & muc cao, chiém 45-50% téng s8 hop tac xa. D6 la
do cac hgp tac xa nay con yéu kém trong quan 1y, bi han ché vé vén, hoat dong
san xuit kinh doanh don diéu, thi€u kha nang tiép can, nim bit va xtt ly
théng tin thi trudng, cdng nghé lac hau, chua thiét 1lap dudc cic quan hé lién
doanh, lién ké&t gitta cac hgp tac xa véi nhau, vdi cac thanh phan kinh t& khac
va véi cac co quan nghién ciu. Nhiing han ché nay lam cho san phim cla cic
hgp tac xa khéng c¢6 kha nang canh tranh va khé diing vitng trén thi trudng

trong diéu kién hoi nhap kinh t& quéc té.

Sau bay nam thuc thi Luat Hop tac xa ti ndm 1997 dén 2003, khu vyc
hgp tac xa da c6 nhitng budc chuyén bién nhat dinh, nhung ciing con nhiing
tdn tai cAn khic phuc. Ban than Luat Hgp tac xa cing bdc 16 mot s6 khiém
khuy&t, cAn phai dudc stia ddi cho phi hgp véi bdi canh méi. Trong béi canh
d6, tai ky hop thi tu khéa XI ngay 18-11-2003 Quéc hoi da thong qua Luéat
Hop tac xa (stta d8i). Luat Hop téac xa sta ddi 14n nay da 1am r6 hon ban chat
va cAc nguyén tdc cla hdp tac xa, nang cao dia vi phép ly cha hdp téc xa hon
nita, déng thoi bdo ddm cac dic tha cla hgp tac xa (xem Khung IIL5). Véi
nhiing ndi dung stta ddi nay, Luat Hop tac xa sé tao khung phép 1y thuén lgi
hon dé dinh huéng cac hop tac xa hoan thién vé td chic quan 1y, phat huy sic

manh tap thé va hoat dong hiéu qua hon.
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Khung 01.5. Mgt sé diém mdi trong Ludt Hop tdac xa (siza déi)

Luat Hop tac xa (stta d6i) gdm 10 chuong vdi 52 diéu vdi mét s6 nodi dung ddi méi
quan trong nhu sau:

(i) Luat 1am rd ban chit hgp tac xa va chinh sach cia Nha nudc d6i véi hgp tac
xa theo tu duy méi théng qua dinh nghia lai vé hop tac x3, quan niém “Hop tdc xa la t6
chize kinh t&'tép thé do cdc cd nhdn, hé gia dinh, phdp nhén cé nhu cdu, loi ich chung,
tu nguyén gép stéc, gép vén ldp ra... hap tde x3 hoat ddng nhu mét loai hinh doanh
nghiép, cé tu cich phdp nhdn, tu chi, tu chiu tréch nhiém vé cdc nghia vu tai chinh...

theo quy dinh cia phdp lugt”

(ii) M3 rdng d6i tugng tham gia hgp tac xa d6i véi ca ca nhan, phap nhin va can

b, cdng chiic.

(iii) Don gian héa tha tuc thanh lap va dang ky kinh doanh theo huéng bd bdt
nhiing thit tuc khéng cin thiét nhu danh sach xi vién; quy dinh sing 1ap vién chi ciAn
bao cio bing vin ban véi uy ban nhan din cip xa va khéng phai chd uy ban nhan dan

cho phép; hdp tac xa tu quyét dinh noi ding ky kinh doanh.

(iv) B quy dinh v& diéu 1& miu va bd sung thém mét sé ndi dung trong diéu lé

cla hgp tac xa.

(v) Tach chiic ning ly quan ly véi chitec nang diéu hanh hgp tac xa. Viée quyét
dinh bé may quan 1y 1a do héi nghi thanh lap hdp tac xd quyét dinh.

(vi) Lam rd tai san va vén khéng chia trong hgp tic xa. Luat quy dinh hgp tac xa
phai hinh thanh vén va tai san khong chia tir mét sé ngudn nhat dinh.

(vii) Lam rd hon vi tri, chifc ning cha Lién minh hgp tac xa, theo dé sé ti€p tuc
d8i méi dé Lién minh hop tac xd trd thanh t3 chitc hiép hoi clla cic hgp tac xa va lién
hiép hgp tac xa.

(viii) Lam rd ndi dung quan ly nha nudc déi véi hgp tac xa, trong dé c¢6 ndi dung
Chinh pht théng nhit quan 1y chung, cic bd, nganh, uy ban nhin din céc cap thuc

hién quan 1y nha nudc trong pham vi quyén han, nhiém vu ctia minh.
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IV. TRIEN VONG KINH TE VIET NAM NAM 2004

IV.1. Trién vong kinh t& toan ciu va khu vic nam 2004

Nam 2004, kinh té& thé gidi duge du bao sé trd nén sang sia hon so véi nam
2003. Ngan hang Thé gidi udc tinh tang trudng kinh té thé giéi nam 2004 sé dat
3,0%, trong dé cac nudc phat trién sé ting trudng & mic 2,5% va cac nude dang
phat trién sé tang trudng & mic 4,9%. Thang 9-2003, Quy Tién té qudc t& udc
tinh trong ndm 2004 kinh t& thé giéi sé tang trudng 6 mic 4,0%, ting hon 0,8
diém phan tram so vdi du bao vao thang 4-2003. Con theo du béo cla Vién Kinh
té& quéc t& Hoa Ky, kinh té& thé gidi sé tang 4,25% vao nam 2004, tang 0,5 diém
phén triam so vdi nhiing du bao tir ddu nam.

Tuy nhién, tang trudng kinh t& van tiép tuc cé su khac biét giita cac khu
vde. Mac du viée st dung cac chinh sach vi mé dé thiic ddy tiang trudng sé bi han
ché&, nhung Hoa Ky sé tiép tuc din ddu cac qudc gia phat trién trong ting trudng
kinh té&, nhat la trong diéu kién 1ai suat thuc thap va long tin cla gidi dau tu va
ngudi tiéu dung dang din dudc cai thién. Trong khi d6 Nhat Ban va céc quéc gia
chiau Au vin sé phai d6i mat véi nhitng khé khan con tdn dong tit nam 2003
(Béng IV.1).

Bang IV.1: Nhip d¢ tdng trudng kinh té'va thuong mai thé gidi
2002-2004 (%)

Ddnh gid cua Ddnh gida cia
Quy Tién té quéc té Ngan hang Thé gioi
2002 Uéc Du 2002 Uéc Du

2003 bdo 2003 bdo

2004 2004

GDP thé gidi 30 32 40 19 20 30

Cac nuéc phat trién 18 1,8 29 16 15 25

Cac nudc dang phat trién 46 50 56 33 40 49

Cac nuéc Dong A va Thai Binh Duong 62 59 62 67 61 6,7
Trung Quéc 80 75 7.5
Thdi Lan 53 50 51
Xingapo 22 05 42
Malaixia 41 42 52

Thuong mai thé giéi (hang héavadichvw) 32 29 55 30 46 79
Nguén: IMF (2003) va World Bank (2003).
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Trong nam 2004, tai cac nudc dang phat trién, trién vong phuc hdi va ting
trudng kinh t& sau mot thdi ky tri tré cing sang sua hon. Tang trudng GDP binh
quan sé dat mic 5%. Trong s6 d6, cac qudc gia d khu vye My Latinh ¢6 kha nang
dat muc tang trudng cao hon nhiéu so véi nam 2003. An D6 sé tiép tuc 1a ddu tdu
tang trudng kinh t& 6 Nam A. Tang trudng nhanh cta cac nén kinh t& My La-
tinh, Dong A va Nam A sé bu lai cho sy tidng trudng y&u 8t 6 cac khu vuc khac.
Tang trudng & khu vue Déng Au sé& cham lai, trong khi ting trudng cta cac nudc
khu vue Trung Déng va Béc Phi sé phu thudc vao kha niang én dinh chinh tri va
kinh té.

Cac qudc gia Déng A sé tiép tuc din diu trong phuc héi kinh t&. Theo ude
tinh cia Ngan hang Thé gidi, trong nam 2004, tang trudng GDP cta khu vuc
nay cé thé dat dén 6,7%. Mot trong nhiing diém néi bat cla cac qudc gia khu vye
nay so vdi cac qudc gia § nhitng khu vuc khéc 14 qua trinh tang trudng kinh t€ sé
dan dan it phu thudc vao tinh trang kinh t& ctia Hoa Ky va cac qudc gia phat
trién. Ngoai 1y do 1a thuong mai gita cidc qudc gia trong khu vyc da tang lén
dang ké trong thoi gian qua, ¢dn c6 mét ly do khac l1a Trung Quédc dang néi lén
nhu mot thi trudng quan trong cho hang héa cé xuit xd ti cac nude trong khu
vue. Trong nam 2004, kinh t& Trung Qudc cé thé tiép tuc ting trudng & mic cao.
Kha nang tiép tuc tang trudng nhanh cia Trung Qudc sé cé tac ddng rat tich cyc
dén ting trudng chung cta khu vuc, mic di c6 mdt s6 quan ngai rang toc do
tang trudng nhap khiu cla Trung Quéc trong nam 2004 sé giam.

Tuy nhién, tinh trang nén kinh t& thé& gidi néi chung va nén kinh té& caa cac
quéc gia dang phat trién néi riéng sé vin phu thude nhiéu vao tinh trang nén
kinh t& Hoa Ky. Néu nén kinh té& Hoa Ky rdi vao mét cudc suy thoai méi, hoic
Hoa Ky st dung cic chinh siach diéu chinh kinh t& vi m6 dé giam bdt sitc ép
tham hut ngan sach thi tang trudng caa cic qudc gia dang phat trién sé bi anh
hudng dang ké.

Trong niam 2004, tiép tuc xu hudng ting gia trong hai nam gin day, gia ca
mot s6 mit hang quan trong (nhu nguyén liéu thé, xang ddu, phan bén, néng
san) ¢6 thé tiang do tang trudng kinh té& tudng d6i cao din dén ciu cidc mit hang
nay tang. Diéu nay c6é 1di cho cic nudc dang phat trién. Sy bién dong gia dau thd
khé ludng hon do tinh hinh cén bat 8n tai Trung Péng, thdi diém ra quyét dinh
vé san lugng diu cung cdp ra thi trudng cia OPEC va su phuc héi cia nganh
khai thac diu Iric.

Bén canh d6, van con tén tai mot s6 nhan t& ¢ kha ning anh hudng tiéu
cuc téi qua trinh phuc héi va ting trudng kinh t& thé giéi va khu vuc. D6 la:

Tién trinh 6n dinh héa & khu vuc Trung Péng vén chua chdc chdn. Mic
du trén danh nghia, cudc chién tranh & Irdc da két thidc, nhung tinh
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hinh dién ra sau d6 tai quéc gia nay van tiém 4n nhing d4u hiéu bat én
c6 thé kéo dai. Diéu nay khéng nhiing anh hudng tdi viéc phuc héi san
xuét va xuidt khau ddu mo cta Irdc, ma con anh hudng téi thuong mai
thé giéi néi chung.

Pam phdn thuong mai thé gidi dé vd. Nguy co d6 vd caa Vong dam
phan Déha di hién rd ngay sau that bai cia Hoi nghi Cancun thang 9-
2003. That bai nay cé thé sé cham dat mdt thdi ky tiang trudng manh
mé cuia thudng mai thé giéi. Cac qudc gia sé tit bo hé théng thuong mai
da phuong dé tham gia vao cac hiép dinh song phuong va cac lién két
kinh t& khu vuc. Hau qua la tang trudng kinh té& thé gidi sé tiép tuc d
duéi miec tiém nang. Cac nudc nghéo va dang phat trién sé la nhing
qudc gia thua thiét nhat vi cAc nudc nay cé kha nang sé phai ding

ngoai “cudc choi”

Dich SARS c6 thé quay tré lai va gay tac dong tidu cuc ddi véi cic quéc
gia Pong A’

Tai céc nudc phdt trién, trién vong gia téng hon nita ddu tu tu nhén vén
chua chdc chdn do 1ong tin cha gidi dau tu va ngudi tiéu dung chua phai
da thuc su cao; cho dii hoan canh hién nay rit thuan lgi cho dau tu nhu
1ai sudt thuc thap, gia chiing khoan ting, bang can d6i tai san caa cac
cong ty da c6 nhiing cai thién dang ké va lgi nhuan gia tang.

Pong déla My cé thé tiép tuc mét gid, diéu nay sé tao ra nhing bat on
trong qua trinh héi phuc kinh t& § cac qudc gia phat trién.

Thiéu phdt & cde quée gia phdt trién c6 thé anh hudng téi phuc hoi va
tang trudng kinh t& ndu hé théng ngan hang cla cac qude gia nay bj ton
thuong trudc cac bién phép, céng cu phong chdng thiéu phat.

Tinh trang tham hut ngén sdch ciia Hoa Ky tiép tuc gia ting do nhu ciu
chi tidu tai thiét Irde, chinh sach giam thué cia Hoa Ky va nhiing han
ché& trong viéc st dung céc chinh sach, céng cu kinh t& vi mé.

IV.2. Trién vong kinh t& Viét Nam nam 2004

Ngay 26-11-2003, Quéc hoéi khéa XI, ky hop thit tu dd théng qua Nghi
quyét s& 19/2003/NQ11 vé nhiém vu nam 2004, véi cac chi tidu chu yéu la:

Téng san pham trong nudc (GDP) ting tit 7,5% dén 8%;

1. Dich ciim ga ngay ddu nam 2004 da cé tic dong lan truyén tiéu cye dén nhiu nén kinh t&
khu vuc Déng A.
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Gia tri san xuit néng-lam-thay san tang 4,6%;

Gia tri san xudt nganh céng nghiép tang 15%;

Gia tri cac nganh dich vu tang 8%,

Kim ngach xuit khau tiang 12%;

Téng s6 vén dau tu cha toan xa hoéi chiém 36% GDP;
Chi s0 gia tiéu dung ting khéng qua 5%;

Tao viéc 1am méi cho 1,5 tridu nguoi;

S6 hoc sinh hoc nghé tuyén méi ting 7%;

Giam ty 1& hé nghéo xudng con 10%;

Giam ty 18 tré em dudi nim tudi suy dinh dudng xudng con 26%;
Gidm ty 1& sinh 0,04% (t6c d6 ting din s6 1,28%).

Nam 2004 tiép tuc 12 nam quan trong trong viéc bao dam hoan thanh cac
muc tiéu phat trién kinh t& giai doan 2001-2005. Trong ba nim qua nén kinh t&
da c6 nhiing budc tién dang ké trong viéc thuc hién cac muc tiéu cia ké& hoach
nidm nam. Tuy nhién, nhiing gi dat dudc con thap so véi yéu cdu va so véi kha
nang c¢6 thé huy déng cho phat trién kinh t&-xa hoi. Dé dat dudc toc do tang
trudng 7,5%/mam cho ca giai doan 2001-2005, toc dd tang trudng trung binh cho
hai nam 2004-2005 phai 12 8,2%/nam; néu nam 2004 c6 tdc dd ting trudng 7,5%,
mitc thdp trong muc tiéu dé ra, thi téc do ting trudng nam 2005 phai la
8,8%/nam; con néu nam 2004 cé tdc d6 tang trudng 8,0%, muc cao trong muc tiéu
dé ra, thi téc d6 tang trudng nam 2005 phai 1a 8,3%/mim. Cé hai cach dé dat
tang trudng cao: mot 1a tang thém vén dau tu, hai la chid trong hon dén hiéu qua
ddu tu. Dua vao chi s ICOR do Vién Nghién citu Quan ly Kinh té Trung udng
tinh toan, dé cho téc dd kinh t& dat dugde muc tiéu Quéc héi dé ra, nam 2004 nén
kinh t& s& phai huy dong vén dau tu & mic 40% GDP. Day 1a mic diu tu qua
“néng”, ¢6 thé din d&én mat can d&i vi mé. Chinh vi vay, néu nhu nhiing yéu kém
ctia nén kinh t&, dac biét 1a van dé kém hidu qua trong dau tu nha nudc, khéng
dude khéc phuc, thi rat khé dat duge nhiing chi tiéu kinh t&-xa hdi Qudc hoi da
théng qua.

Pé lam sang té hon nhan dinh trén, Vién Nghién ctu Quan ly Kinh t&
Trung uong da xay dung mdt s6 kich ban dy biao v& mdt s8 chi tiéu kinh t& co
ban cho Viét Nam nam 2004. Dudi day la nhitng gia dinh cu thé cho cac kich ban
du bao kinh t& va mé phong chinh sach nam 2004:

Cac gia dinh cta Kich bdn co ban:

Nhip d tang trudng kinh t& ca cac déi tic thuong mai quan trong la 4,5%;
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Gia nhap khiu (tinh theo USD) tang 2%;

Gi4a hang néng san ting 2%;

VND mat gia danh nghia 3% so véi USD;

San lugng dau xudt khiu ting 2%;

Gia dau ting 7%;

Giai ngan FDI (tinh bing USD) tang 10%;

Pau tu tit ngan sach nha nudc (danh nghia) ting 13,5%;
Cung tién té (M2) tang 25%.

(Luu y: mic % thay déi la so véi nam 2003)

Kich ban co bdn dugc xem 1a kich ban dy béo cho kinh té Viét Nam trong
diéu kién tudng déi “binh thudng”, phit hop véi ky vong chung vé sy phat trién
tinh hinh kinh t& thé gidi va Viét Nam. Cac nudc ddi tac thuong mai duge dy bao
¢6 kha nang tiang trudng kinh té cao (xem phan IV.1), do nén kinh té& thé gidi
ti€p tuc phuc héi (ddu hiéu phuc héi tir cudi ndm 2003). Gia diu trén thi trudng
thé gidi ¢6 kha ning ting & mitc trén 30 USD/thiing. Gia nhap khiu nguyén liéu
¢6 kha nang ting khoang 2%, nhung b lai gia xuat khau néng san ciing c6 chiéu
hudng gia tiang (khoang 2%). VND mat gia danh nghia 6 mdc trung binh so véi
USD (3%). M6i truong dau tu trong nudc da phan nao hap dan hon déi véi cac
nha diu tu nudc ngoai va giai ngan FDI gia dinh ting 10%.

Kich bdn 1: gid ddu ¢6 kha nidng tang cao hon du kién, 1én tdi 15%. Ngoai
ra, du bao nén kinh t& thé gidi tuy c6 kha ning phuc hdi, song van tiém 4n nhiéu
nguy cd mit can bing vé tién té va tai chinh. Nhing dién bién niy gy bat lgi
cho nén kinh t& thé gidi, khién kha ning tang trudng cha cac nudc thude khoi
EU va Nhat Ban bi cham lai, kéo theo ting trudng clia cic nudc khac ciing bi
cham theo. Trong trudng hop nay, thi trudng xuat khau cta Viét Nam c6 thé bi
giam stt, muc tang GDP cha cac nudc ban hang thusng mai gia dinh gidm xudng
con 3% va gia nhap khau ting 1én 4%.

Kich bdn 2 gidng nhu Kich ban cd ban, song méi trusng ddu tu nhdm thu
hit FDI dude cai thién dang ké, gidi ngan FDI tang tdi 25%.

Theo Kich ban co ban, nam 2004 GDP ting trén 7,2%, trong dé khu vuc
nong nghiép tang khoang 3,0%, khu vuc céng nghiép (bao gébm nganh céng
nghiép va xay dung) tang khoang 10,6% va khu vyc dich vu - khoang 6,3%. Ty 1&
lam phat 12 4,8%, va can can thuong mai thadm hut & mic khodng 4,7% GDP.
Kich ban 1 cho thay nhin chung Viét Nam c6 l¢i do gié ddu tang cao, nhung gip
khé khin hon do suy giam kinh t& ¢ nhiéu nuéc ban hang. Gia nhap khiu cla
mot s6 mat hang ting ciing ¢ thé gy ra it nhiéu x4o trdn trong ddi séng kinh
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t&-xa hdi. Do vay, mic ting trudng sé giam. Theo Kich ban 2, ngay trong nhiing
diéu kién chinh sach vi mé bén trong va méi trudng kinh t& thé gidi it bién déng,
viée cai thién méi trudng diu tu dé thu hat FDI sé 1a mot dong luc chd yé&u cho
tang trudng kinh t& dat d mic cao (Bang IV.2).

Bang IV.2: Du bdo mét s6 chi tiéu kinh té vi mé cua Viét Nam nam 2004

Chi tiéu Kich bdan co ban  Kich bdan 1 Kich ban 2
Nhip tang GDP (%) 7,2 7,0 74
Lam phat (%) 4,8 5,6 4,8
Can can thuong mai (% GDP) -4,7 -4,6 -5,3

Chu thich: Thudng mai trong mé hinh tinh theo hé théng tai khoan quéc gia.
Nguén: Du bao sd bd ciia Vién Nghién citu Quan ly Kinh t& Trung uong.

Tinh hinh dang dat ra rat nhiéu thach thic trong viéc thuc hién ké hoach
nam nam 2001-2005. Nhin tdng thé, nam 2004 phai 1a nam cian ddy manh hon
nita cai cich cd cdu, tiép tuc chi dong va ddy manh hdi nhap kinh t& qudc té,
ning cao niang lyc canh tranh ciia nén kinh t€. Nhing bién dong va sy bat én
ctia tinh hinh kinh t& thé gidi ciing doi hdi viée thuc thi chinh sach kinh t& vi mé,
nhat 1a chinh sach tién té va ty gia, linh hoat va nhay bén hon. Nhiing yéu kém
trong hé théng hanh chinh dang 12 mét rao can rat 1n déi véi viée cai thién moi
trudng ddu tu va nang cao hidu qua phan bd cac nguén luc ctia nén kinh t&. Thic
d4dy cai cach hanh chinh ciing 1a mét nhiém vu trong tdm cia nam 2004.

Trong Nghi quyét cha Qudc héi, cac nhiém vu va giai phap doéi hoi phai
dugc nd lyc thuc hién da dugc thong qua, dé la:

Tiép tuc thuc hién muc tiéu phat trién kinh t& nhanh, hiéu qua va bén
viing, tao cd sd cho viéc thuc hién muc tiéu k& hoach nim nam;

- Phat huy t8i da va va s dung c6 hiéu qua moi ngudn luc phuc vu chuyén
dich cd cau kinh t& gdn véi phat trién thi trudng trong va ngoai nudc;

- Tao budc chuyén vé chit lugng va hiéu qua dau tu. Nang cao sdc canh
tranh va hiéu qua vé kinh té;

Chi d6ng d4y nhanh héi nhap kinh t& quéc té theo 16 trinh da cam két;
Tiép tuc thuc hién xéa d6i, giam nghéo, cai thién doi séng nhén dan;
- Nang cao chat lugng cac hoat déng gido duc, y té€, van héa va xa hoi;

- Tao sy chuyén bién manh mé vé cai cach hanh chinh, ting cudng phap

ché&, thyc hién ky cuong xa héi.
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Dé trién khai nghi quyét cia Qudc héi vé nhiém vu phat trién kinh té-xa
héi nam 2004, cu thé héa cac cha truong, chinh sach da dé ra, Chinh pha da xac
dinh mét s& giai phap chinh' mang tinh tong hgp nhim: (i) cdi thién manh mé
mdi trudng dau tu va san xudt kinh doanh; (ii) md réng quy mé va ning cao hiéu
qua dau tu; (iii) diéu hanh chinh sach tai chinh va tién té higu qua, (iv) ddy
manh xudt khiu va chd déng héi nhap kinh t& qudc t&; (v) didy manh qua trinh
thuc hién xa héi héa di d6i vdi viée tang cudng quan ly trong linh vuc gido duc va
dao tao; tap trung gidi quyét tdt cong tac xéa déi giam nghéo, chi trong cham séc
stc khoé ctiia dan cu; (vi) ddy manh chudng trinh cai cach hanh chinh. Day la cac
giai phap chi y&u dé c6 thé khic phuc nhiing tén tai, yéu kém hién nay, thic
day nén kinh té& phat trién nhanh, chat lugng va bén viing.

1. Nghi quyé&t ctia Chinh ph 56 01/2004/NQ-CP ngay 12-1-2004.
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