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LOI MO PAU

Tbi rét 14y lam han hanh dugc gidi thiéu véi Quy vi Chién luoc Hop tac Qudc gia vdi Viét nam cua
Ngin hang Thé gidi cho giai doan 2007 - 2011. Thanh tuu vé giam nghéo va ting trudng kinh té trong
vong 15 ndm qua cia Viét nam la mdt cau chuyen vé thanh céng cla qua trinh phat trién. Pt nudc
da hoa nhap véi thé giéi mgt cich vimg chéc, tré thanh thanh vién thir 150 cia T6 chirc Thuong mai
Thé giéi vao thang 1 nim 2007. Quan hé gita Ngan hang Thé gidi va Viét nam ciing di 16n manh va
di vio chiéu sau.

Cac ké hoach dugc dua ra trong tai liéu nay 13 hoan toan theo ding hudng ciia Ké hoach Phat trién Kinh
té xa hdi 1an thit 10 cho giai doan 2006 - 2010. Chuong trinh do Ngén hang Thé gidi d& xuit duge thiét
ké nh3m hd tro cho tim nhin Viét nam hudng tdi ndm 2010 - trg thanh quoc gia co muc thu nhap trung
binh, cung nhu giai doan chuyén tiép dugc néu trong Ké hoach Phat trién Kinh té X3 hgi d€ hién thuc
hoéa tam nhin nay. Chién lugc Hop tac méi cia ching ti cé chung céc wu tién véi Ké hoach Phit trién
Kinh té Xi hoi, nhim (a) cal thién méi trudng kinh doanh; (b) thic ddy héa nhap xa hdi; (c) cai thién
quén ly méi trudng va ngudn tai nguyén thién nhién; va (d) cdi thién quan ly va diéu hanh,

Bén tru cot nay c6 mét diém chung dé 1a sy can thiét pha1 hoan thanh nét cic cai cich co cu trong
luc tiép tuc tién 1én hudng tdi mét loat cac cii cach thé hé thu hai ddy tham vong. Théng qua nhimg
cai cach nay, Chmh phu s& chuyén tix val tro ngum san xuit hang héa va dich vu sang thanh ngudi
didu tiét va cung cdp nén ting cho mét nén kinh té thi truomg hoat ddng tét, cong bing va hién dai.

Chién lugc nay dugc soan thao thong qua rét nhiu cudc tham van véi Chinh phu va rat nhidu ddi tac
phat trién. Chién lugc nay s& 1a mot céng cu chi dan co ban cho céc hoat déng hd trg clia Nhém Ngén
hang Thé giéi trong nim nim téi. Ching t3i s& tiép tuc hop tac chat ché véi Chinh phi Viét nam va
céc dbi tic khac d€ thyc hién chuong trinh cing nhu dé danh gia liéu c6 dat dugc nhimg két qua dé
ra khong. Bing cach ndy, chung t6i s& dong gdp vao viéc thuc hién cac muc tiéu cia Tuyén bo Ha néi
v& vai tré 1am chi cia quéc gia, su phu hop, hai héa héa, két qua va trach nhiém giai trinh. Chién luoce
Hop tac Qudc gia duge Ban Giam déc Ngin hang Thé glm thong qua vio ngay 1 thang 2 ndm 2007,
trude dé hai thang, Ban Giam ddc ciing di thong qua Ké hoach Phat trién Kinh té X3 hoi.

Chung t6i hy vong s& nhén dugc su tng hd cia Quy vi cung nhur bit ky 16i khuyén nao dé ching t6i
cé thé thyuc hién dugc Chién luge nay mét cich t5t nhat va dé€ céng viéc cla chung tdi tai Viét nam

dat dugc hiéu qua cao nhit.

James W. Adams
Phé Chu tich phu trich Viing Déng A - Théi Binh Duong
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I. TOM TAT

i BSi cinh kinh té va xi hdi. Céc
thanh tyu v& ting truémg kinh té va xda déi
giam nghéo ciia Viét Nam trong vong 15 ndm
vira qua l4 mét cdu chuyén thanh cng thin
ky. Nh¢ thuc hién cai cach kinh té mét cach
thin trong va quéin ly kinh té vi mo vimg
vang, téc d6 ting trudmg GDP thuc hang nim
di dat binh quin khoang 7,5% va ty 1€ nghéo
di gidm tir khoang 70% xudng dudi 20%,
cudc sbng cia nguoi din Viét Nam trong ca
nudc di duoc cii thién. Viét Nam da co thé
duy tri dugc téc db ting trudmg kinh té cao
nay trong khi bét binh ding chi ting & mic
khdng dang ké.

ii. Viét nam di dat nhiéu thanh tiu trong
thoi ky thue hién Chién luoc HS tro Qudc gia
vira qua (2003-06), vdi toc d6 ting tnrdmg
GDP lién tuc cao mic di cé mdt sb ci séc nhr
bén ngodi. Ty 1& nghéo tiép tuc giam va céc
chuong trinh cai cach sdu rong cla Viét Nam
dang duoc tiép tuc thuc hién. Viét Nam da tré
thanh thanh vién cia T8 chirc thuong mai thé
gi&i (WTO) vao thang 1/2007, va nguodi ta tin
ring trong vong tr 3 dén S nim téi méi trudng
chinh séch va thé ché cia Viét Nam s& bat kip
cic qubc gia cé két qua thuc hién IDA tét
nhit. D€ bao vé va duy tri cac thanh nru phat
trién truéc ddy, viéc ddy nhanh cai cich ngan
hang va chéng tham nhiing cia Viét Nam,
nhimg linh vuc di chdm hon cac cai cich
khéc, 1a viéc diic biét cin thiét.

ii. K& hoach phét trién kinh té xi hgi
(KHPTKT-XH) 2006-2010 cia Chinh pht
Viét Nam dé ra mét 16 trinh chuyén ddi sang

nén kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN
va du kién Viét Nam sg tr& thanh mdt qudc gia
¢6 thu nhédp trung binh véi GNI diu ngudi
trén 1.000 USD vao nim 2010. KHPTKT-XH
nhin chung 1a hop ly va theo cdc quy tic cta
Chién lwoc x6a ddi giam nghéo, cé chu trong
dén vin dé giam nghéo va dinh hudng két
qua. Qua trinh soan thio KHPTKT-XH di
dién ra coéng khai va cé su tham gia ctia cac
bén lién quan, 1a su thay ddi ding ké trong
phuong phap lip ké hoach chinh théng.

iv. KHPTKT-XH ciia Viét Nam va Hd
tro cia Nhém Ngin hang Thé giéi. Chién
luoc Hop tac quéc gia (CPS) méi cia Nhém
Ngin hang Thé gi6i cho giai doan 2007 -
2011 hoan toan phu hop véi KHPTKT-XH lin
thi 10 cia Viét Nam. KHPTKT-XH dua ra 4
muc tiéu bao quat, va day ciing la cac nguyén
tic co ban cia CPS:

(a) Cai thién moi trudng kinh doanh

(b) Tdng cuong hoa nhdp xa hoi

(c) Tang cudng quan ly tai nguyén thién nhién
va moi truomg

(d) Tang cuwong quan ly diéu hanh

V. Mot chii dé chung trong 4 tru cdt nay
1a su cin thiét phai hoan thanh cai cich co ciu
con lai, ddng théi chuyén sang dot cai cich
thit hai véi cidc muc ti€u tham vong hon.
Thong qua dé, vai tré cia Chinh phu s& dugc
chuyén d8i tir chd 1a ngudi san xuét hang héa
va dich vu tré thanh ngudi didu tiét va cung
cip nén ting cho mét nen kinh té thi trudmg
hoat ddng tot, cong bing va hién dai.
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vi. Nhém Ngan hang Thé gidi s& sir dung
tit ca cac cong cu hd tro ciia minh dé hé tro
cho cac muc tiéu nay, bao gém ca cac hoat
dong phan tich va tu vén, h§ tro du 4n cia
IDA va mdt loat cac Tin dung Hb tro xéa d6i
gidm nghéo hang nim, céc dich vu hé tro ky
thuat va dau tu cia IFC, cac hoat dong cta
MIGA, cic quan hé déi tic va diéu phbi vén
hé trg phét trién chinh thire (ODA). Trong méi
linh vizc, Chinh pht va cic nha tai tro déu di
dat duoc thoa thuin nhim tranh su tring lip,
t0i da héa tinh ddng bd va ting cudng tinh
chon loc.

vii.  Quan hé dbi tic véi quéc gia nim
vai trd chi dao la co s& cho cic hoat dong
ciia Ngan hang Thé giéi tai Viét Nam. CPS
méi s& hé tro Viét Nam va cac dbi tac phat
trién cia minh dat dugc ciac muc tiéu cla
Tuyén bd chung Ha Ngi vé tinh lam chu, su
phii hop, hai hoa héa, két qua va trach nhiém
gidi trinh. Cac nha tai trg da cam két hudng
cac chién luoc ODA ciia minh theo KHPTKT-
XH, theo d6i két qua hé tro ctia minh bing
cach sir dung khung gidm sat két qua cta
Chinh phii va ciing tién hanh cac danh gia tién
do thuc hién cdc chi tiéu cia Tuyén bé Ha
Noi. Cudc hop nhém tur vén cic nha tai trg ma
Ngan hang Thé giéi déng chi tri cing véi
Chinh phi déng mdt vai tré quan trong trong
linh vuc nay.

viii. Két qua. KHPTKT-XH cia Chinh
phu sir dung cac Muc tiéu Phat trién thién nién
ky d€ phat trién mot hé théng cac chi sé nhdm
giam sat va danh gia tién d6. Ma tran chuong
trinh CPS dura trén két ndi céc muc tiéu & cip
d6 cao hon cia KHPTKT-XH véi cic két qua
tac dong va déu ra cia CPS dudi su hd trg cia
cac hoat dong can thiép cu thé ctia Ngén hang
Thé gidi ciing nhu cac ddi tac tai tro khic. Dy
kién cac bao cdo giam sat KHPTKT-XH hang
nim sé la dinh hudng cho céc cudc thao luin
tai cic cudc hop tham vén cic nha tai trg, va
s& cung cip dau vao cén thiét cho cac Béo céo
tién d6 CPS.

ix. H3 tro cho Tru cdt I: Cai thién moi
trudmg kinh doanh. H3 tro cho chii dé nay s&
bao gdm su chuyén d6i trong trong tdm cia
chuong trinh céi cich chinh sach tir chd “thiét
ké” sang “thuc thi”. H8 trg s& tdp trung vao
céc cii cach ngan hang va phat trién nganh tai
chinh; céi thién kha nidng canh tranh véi sy
hoéa nhép hoan toan vao nén kinh té thé giéi,
mét sin choi binh ding hon, nén tang vimg
chic hon cho su ting trudng dua trén co sO tri
thirc, va tang cudng kha ning canh tranh cla
nén néng nghiép; ddng théi cung cip cac dich
vu co s ha ting hiéu qua va déng tin cdy hon.
IFC va MIGA sé& tiép tuc lam viéc d€ cai cach
moéi truémg diu tu va mé réng céc nd luc 13
chét xuc tac d€ khdi tu nhin cé nhimg phan
hdi véi cdc cai tién trong méi trudmg kinh
doanh. Phin 16m céc tin dung IDA s& hd tro vé
mit chinh sach, thé ché va co s& ha ting cho
qua trinh chuyén déi hién nay cta Viét Nam,
trong d6 cac PRSC hang nim d6ng vai tro dic
biét quan trong.

X. Hb trg cho Tru cét II: Ting cudng
hoa nhdp xd hdi. Cic wu tién hd trg cla
Nhém Ngan hang Thé gi6i gdm: (a) hiéu r6
hon tinh trang nghéo va thi diém cac céng cu
méi dé hd tro dén duoc tay ngudi nghéo; (b)
16ng ghép cac vin dé gidi trong toan bd cic du
an thudc danh muc déu tu va thu hit sy tham
gia clia ngudi khuyét tit vio qua trinh phat
trién; (c) ting cudmg diéu kién tiép cdn cic
dich vu co s& ha ting co ban va c6 chét luong
cho ngudi ngheo; (d) ting cudng didu kién
tiép cén cac dich vu gido duc va y té cé chat
lwgng vaéi chi phi vira phai; (e) thu hit sy tham
gia va trao quyén cho cic din toc thiéu sé
trong qua trinh phat trién; (f) cdi thién chinh
sach va co s& ha ting nham giai quyét cac nhu
ciu ciia ngudi nghéo thanh thi va cac nhém
nguoi di tni; (g) gidm kha ning bi tdn thuong
vi diéu kién bét loi k& ci thién tai va bénh
dich. Mét s6 hoat dong muc tiéu khac, vi du
nhu mdt Hoat ddng Chinh sach Phat trién mdi
nhim ting cudng chuong trinh muc tiéu vé
x0a déi giam nghéo cia Chinh phu vdi trong
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tdm dit vao céc dén toc thiéu sd, ciing s& dugc
trién khai.

Xi. HS tro cho Tru cdt III: Ting
cudng quin ly tai nguyén thién nhién va
méi tru'érng Sinh ké cia nguori nghéo & Viét
Nam vin phu thuoc nhiéu vao tai nguyen
thién nhién. Cac vén dé quan trong cén tlep
tuc gidi quyét la ting cuong hd trg sinh ké
va lgi ich méi trudng céng dong tr cac
ngudn tai nguyén thién nhién. H8 trg cla
Ngin hang sé& tap trung vdo mdt loat cédc
thach thic lién quan dén quan ly dat dai,
lam nghiép, tai nguyén nudc, va quan ly
tong hop luu vuc séng.

xii.  H trg cho Tru cét IV: Ting cudmg
quin ly di¢u hanh. Nhém Ngéin hang Thé
gidi sé tap trung hd tro vao viéc ting cudng
quan ly tai chinh cong, thong tin va minh bach
hod, nhin manh vao chdng tham nhiing va cii
tién cong tac lap ké hoach theo cac muc tiéu
phat trién vdi cac bién phap tiép cin mang
tinh tham gia hon va trach nhiém giai trinh
cao hon tir cic bén cung cip dich vu. Cac ddi
tic v&i cac nha tai trg khic sé 1a yéu to chu
chét dé dat dugc tién bo trong linh vuc quan
Iy diéu hanh.

xiii. Quy md cic hoat dong cia Nhém
Ngin hang Thé giéi tai Viét nam Chuong
trinh hoat déng CPS da dugc diéu chinh dua
trén gia dinh ring m&i nim khodn tién cho vay
cia IDA la khoang 900 triéu USD. Phin b&
thuc té s& tiy theo két qua thuc hién cia Viét
Nam so véi cic bén nhin vén IDA khéc va nly
thudc vao diéu kién ngudn luc néi chung.
Trong ky CPS nay, GNI trén diu ngudi cuia

Viét Nam du kién s& ting déu dén ngudng
khéng thé sit dung vén IDA dugc nira. Chinh
phti Viét Nam di bay t6 mong mudn tim kiém
co hdi sir dung hén hop ci vén IDA va IBRD.
V& viéc nay, Ngan hang Thé gidi da lap ké
hoach danh gia kha nidng tin cdy tin dung va
s€ thuc hién trong ndm 2008. Cac chuong
trinh ctia IFC va MIGA ciing dv kién ting
trudng trong cic nim sip téi. Chuong trinh
déu tr IFC dy kién dat 100 ~ 150 triéu USD
mbi nim trong ky CPS t6i.

xiv.  Danh muc diu tr cda Nhém Ngin
hang Thé giéi. Viét Nam da tr& thanh bén
vay 16n nhat chi sir dung von cia IDA. Két
qua danh muc ddu tu rit tt vé két qua tac
dong nhung chua tét vé mit thoi gian thuc
hién va gidi ngan. Quén ly danh muc diu tr
trong nhimg ndm tGi s€ tap trung vao cai
thién tdc do thuc hién ddng théi vin dam bao
chét luong tét cho danh muc dau tu. Pénh gia
chi tiéu cong, Panh gia trach nhiém giai trinh
tai chinh quéc gia, va Péanh gia Dau thau
quéc gia gin diy di dem lai nhiéu sing kién
quan trong tao co s& cho su thay déi. Danh
muc diu tu cia IFC gdm ¢ 12 du an véi tong
gia tri cam két 1a 97 triéu USD tinh dén
31/12/2006. Chét lugng ciia danh muc dau tu
twong ddi tot.

xv.  Quidn ly rii ro. Tién do bit hop Iy
clia chvong trinh cii cach co cdu, dic biét 1a
lién quan dén cii cach nganh ngan hang, cic
van dé quan ly didu hanh va kiém soét tin
dung bat hop ly, dic biét 1a véi cic du an
duoc phin cép, 12 nhimg rii ro chi yéu ma
Nhém Ngan hang Thé gii s& ‘phai theo di
va gidi quyét.
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1. Cic thanh tuu giam nghéo va ting
trudmg kinh té ctia Viét nam trong 15 nim qua
12 moét trong nhimg ky tich déc biét trong su
nghiép phat trién kinh té. Trong thdi ky nay,
mdi quan hé giita Nhém Ngan hang Thé giéi
va Viét nam da chin mudi va phat trién manh.
Ban diu, Ngin hang Thé gidi chia sé kinh
nghiém qudc té va tai trg cho mot Viét nam
ndi lén. Ngay nay, Viét nam va Ngén hang Thé
giéi khong chi la dbi tac vi cidc muyc tiéu phat
trién Viét nam ma Viét nam con cung cép
ngay cang nhiéu cac thong 1& tét cho cac nudc
dang phit trién khéc. Do viy, Chién luoc Hop
tic Quéc gia v6i Viét Nam ciia Ngin hang
Thé gi6i (CPS) cho nim tai chinh 2007 dén
2011 hoan toan phu hop véi ké hoach phit
trién kinh té xa hdi (KHPTKT-XH) lan tha 10
cia Chinh phi Viét Nam cho giai doan 2006-
2010'. Mt bao co danh gia chung ciia can
bd Ngin hang Thé giéi va Quy IMF vé
KHPTKT-XH, dugc coi la Chién lugc Giam
nghéo quéc gia mdi cia Viét nam, di duoc
Ban Giam ddc Ngan hang Thé gidi thao luin
vdo ngay 5 thang 12 nim 2006. ’

2. Quan hé hop tac do chinh phu gii vai

trd chi dao 13 co s& cho tit ca cac hoat dong
ctia Ngan hang Thé giéi tai Viét nam, bao gdm
c4c hoat dong tu vén phin tich, cho vay va doi
ngoai. Chién luoc Hop tic Quéc gia méi sé
gitip Viét nam va cac d6i tac phat trién dat
dugc nhimg muc tiéu ctia Tuyén bd chung Ha
ndi vé tinh lam chy, sy phi hop, db hai hoa,
két qua va trach nhiém giai trinh?, Cac nha tai
trg da cam két hudémg cac chién luoc hé tro
phat trién chinh thirc cia minh theo Ké hoach
Phét trién Kinh té Xa hoi, s& dung khung
giam sit két qua cia Chinh phi dé theo doi
két qua cac chuong trinh h trg, va thyc hién
cic danh gia tién d6 chung vé thuc hién cac
muc tiéu cia Tuyén bd Ha ndi. Theo d6, cic
phéan tich co ban cho CPS mdi da dugc cac
nha tai trg bao gdbm ADB, JBIC, DFID va
Ngan hang Thé gidi cing cac déi tac chinh
phu phdi hop soan thio®.

3. Chién lugc nay, duge soan thio théng
qua rat nhiéu cudc tham vén véi Chinh phi,
khoi doanh nghiép tur nhan, xa héi dan su va
céc d6i tac phit trién.

A.BOI CANH KINH TE - XA HO!

4, Chién luoc ting triromg va giim

1. Chién luge hé trg qudc gia (CAS) cho Viét Nam lan trudc dugc Lanh dao Ngan hang Thé gidi thio ludn
vio thang 9/2002, vd mét Béo cdo Tién dd CAS di dugc thao ludn vio thing 2/2004.

2. Tuyén bb Ha ndi 14 phién ban da dugc qudc gia héa tir Tuyén bd Paris vé Hiéu qua vién trg

3. Cac phan tich co ban ndy ding chi y nhit 12 Béo cdo d4nh gid chung cta cin bd NHTG va IMF, Bdo
c4o phit trién Viét Nam méi trong dé chi tiét héa khudn khé thuc hién Ké hoach Phét trién Kinh té Xa hoi,
Dénh gia Méi trudng Dau tu, Danh gis Ngheo, Danh gié Chi tiéu Cang, ddu thiu mua sim cdng va trdch
nhiém tdi chinh, Danh gi4 Mbi trudmg Qudc Gia, Pénh gi4 Xa hdi v mot bdo cio ddnh gid méi vé Gidi.
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ngheo toan dién (CLTTGN) di la nén tang
cho Chién luoc hé trg qudc gia (CAS) trudc
day. D6 1a mdt mébc quan trong trong viéc ddi
md&i qua trinh 1ap ké hoach & Viét Nam, chi
trong dén viéc lap ké hoach theo dinh hudéng
két qua thay vi chi dua trén céc yéu td diu vao
nhu trudc diy. Diéu nay din dén cic phén tich
sdu hon vé tac dong clia cac chinh sach, lién
quan dén viéc sir dung nhiing cén cir thuc té va
ting cuc'mg tham vén véi cac bén cé lién quan.
No cung dbng thoi dan (61 viéc phat trién mot
hé théng cac chi sb giam sat va danh gia tién
d6, bao gdm Cac muc tiéu phat trién Viét Nam
(VDQG) - day la tdp hop cac Muc ti€u Phat
trién Thién nién ky (MDG) di dugc Viét Nam
héa va mgt vai muc tiéu cén mang tinh tham
vong hon ca cac MDG.

5. Nhimg két qua phit trién chung
ciia Viét Nam dat duwoc trong Chién luoc
ting trudmg va gidm nghéo toan dién
(CLTTGN) 1a rit ding chi y. Téc db ting
truomg GDP hang nidm trung binh dat 7,6%
trong ca giai doan 2001 — 2005. Téc d6 ting
trudmg nay chi yéu la do xudt khiu ting
trudmg cao va phat trién khu vure tu nhin véi
su hd tro ciia cac chién luge ¢ tinh thin lam
chii qudc gia cao va nhé cac chinh sach kinh
té¢ vi m6 lanh manh. Murc ting trudng nay
twong \mg véi mirc ting 6,1% vé thu nhip
binh quén diu ngudi. Téc do ting trudng thuc
té & murc cao két hop véi viée ty gia thuc cia
déng noi t& 'mg budc ting da lam cho Tong
thu nhip qudc gia (GNI) binh quén dau ngudi
tinh theo ddla dat mitc ting rat 4n tuong: nim
2001 1a 415 d6la My va udc tinh ting lén 620
dbla My vao nim 2006. Nén kinh t& Viét Nam
da chung minh duoc tinh kién cudng khi gxu
duoc téc do ting trudng & muc cao bt chap
nhimg cu séc nhu dich SARS, cim gia cam,
gia diu thé gidi ting, va thién tai.

6. Canh tranh ting trén thi truimg
hing hod 12 déng luc quan trong cho
chuong trinh cdi cdch. Ty ndm 2001, thyc

hién 16 trinh cét giam thué quan trong khu vuc
Thuong mai tv do ASEAN (AFTA) va theo
Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét - My
budc khu vire kinh té nha nudc phai tu diéu
chinh. Viét Nam hoi nhip vao nén kinh té thé
gidi ngdy cang manh mé véi gia tri xuat khiu
so v&i GDP tdang tir 56% nam 2001 Ién 71%
nam 2004. Tirnim 2001 dén 2005, s6 cong in
viéc lam do khu vuc kinh té tu nhan tao ra di
ting gép 5 lin. Viét Nam di duoc Dai hoi
dbng T chirc Thuong mai Thé giéi (WTO)
chép thuin don gia nhap vao thang 11/2006,
va dén thang 1/2007, Viét Nam da chinh thirc
trd thanh thanh vién thi 150 cia WTO. Vi con
nhiéu vin dé cin phai giai quyét trong nudr,
dic biét 1a xdy dung khung phap ly, viéc gia
nhip WTO dugc xem nhu mét co ché chién
luoc cho viéc thuc hién cii cach kinh té trong
nhimg nam toi.

7. Téng truéng GDP nho khu vue
sdn xuit ning déng dat téc do tiang trudmg
ky luc, binh quéan 1a 11% trong giai doan
2001 - 2005. Trong khi cac nganh md rdng
quy mb san xuit manh nhit, ching han nhu
nganh dét may va gidy dép, da thu dugc lgi
nhuin tr xuat khiu manh, thi doanh thu
trong thi trudng ndi dia ciing phat trién.
Noéng nghiép va thuy san d3 vugt qua dugce
nhimg inh huéng cia thdi tiét va dao dong
manh vé gia, va dat duoc tdc d6 ting trudng
trung binh hiang ndm hon 3,5% trong giai
doan 2001-2005. Béi véi khu vuc dich vu,
tdc d6 ting trudng trung binh 1a 7,2% giai
doan 2001 - 2005, véi muace ky luc trong 2
nim gin diy. Cac dich vu du lich ndi 1én la
mét linh vuc c6 téc d6 phat trién manh. Diu
tu, nhu da dugc ghi nhan trong tai khoan
quéc gia, ting tr 31% GDP n&m 2001 lén
36% nam 2005. Ty trong cia khu vuc kinh té
tu nhan trong tong diu tu ting tr 23% nim
2001 1&én 32% ndm 2005. Trai lai, phin vén
cia khu vuc nhd nudc lai gidm tr khoang
60% tdng dau tu trong nim 2001 xudng con
52% trong ndm 2005.
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8. Bit diu v6i téc A6 ting truimg
thdp vao nim 2001, xuiit khiu di ting toc
va dat téc d5 ting trung binh 12 21% mdt
nim giai doan 2001 — 2005. Trong cung giai
doan nay, nhip khau ting 23% mdt nim.
Tham hut miu dich ting tr 2,5% GDP nim
2002 ién 5,2% nim 2004, phan 4anh nhu cau
nhap khdu cia mot nén kinh té dang ting
trudng nhanh. Nhip khiu ting 12 do ting nhip
khiu nguyén lidu sin xuét va nhip khdu diu
vio phuc vu sin xuit hang xuit khdu. Cic
dong lwu chuyén hang hoa va tién té 16n ciing
la diém dic trung cia giai doan ndy. Luu
chuyén hang hoa va tién t& bing con dudng
chinh ngach ting tir hon 1 ty USD ndm 2001
lén gin 3 ty USD nim 2005. Két qua, tai
khodn ving lai ciia Viét Nam c6 murc thang du
khoang 0,4% trén GDP trong nam 2005, so
véi thdm hut 1,9% trong ndm 2002. Trudc ddy
thim hut tai khoan ving lai dugc bu dip béi
cac dong vén diu tr trye tiép nudc ngoai va
cac khoan vay uwu dii. Nog nudc ngoai cia Viét
Nam dang & mic cé thé kiém sodt dugc: 33%
GDP nim 2005, trong d6, ng dich vu ¢ mic
khoing 5% téng gia tri xuat khdu. Du trir
ngoai té ting tir 3,4 ty USD cubi nim 2001 lén
8,6 ty USD (khoéng 11 tudn nhép khdu hang
hoa va dich vu).

9. Trong ki CAS truéc, chuyén doi
n¢n kinh t¢ duoc thuc hién cing véi cai
céch siu rong thé ché trong nwée. Véi viéc
thuc hién Luat Ngan sach Nha nudc méi ndm
2004, linh vuc quan ly tai chinh cong da dat
duoc nhimg tién bb ding ghi nhén trong viéc
cong khai hoa thong tin va c6 su tham gia cua
cong chiing vao qua trinh ra quyét dinh. Ngéin
sach nim 2005 l4n dAu tién duoc cong b rong
rai. Quéc hdi hién nay cé trich nhiém phé
duyét ngan sich, bao gdm ci viéc phan b3
ngin sich dén cac cip dia phuong. Phan cp
l4 mot diu higu quan trong khic cho thiy
nhimg chuyén d8i vé thé ché. Pén nay, gin
mét nira chi tiéu ngan sich do chinh quyén
céc cip dia phuong tr quyét dinh. Nghj dinh

dén chui & co s& mdi quy dinh cong khai théng
tin va tham vin lién quan dén cic ngin sich
cép xa. Qua trinh lap ké hoach, nhu da thiy
qua qua trinh soan thao KHPTKT-XH, ciing
di c6 su tham gia dang ké cia ngudi dan.

10. Chuong trinh cdi cach hanh chinh
cbng ciing di cé mét sb tién trién. Cac don vi
cung cép dich vu di dugc tach khéi co quan
hanh chinh va viéc hop ly hoa cac thu tuc cua
Chinh phu d3 c6 nhimg tién trién r6 rét véi
viéc dp dung md hinh mdt cira. Cac don vi
cung cap dich vu ngay cang chiu trach nhiém
gii trinh cao hon vé cac dich vu cia minh vi
hién tai tit ca don vi déu phai liy y kién phan
hbi ciia ngudi sir dung theo Nghi dinh 43 mdi.
Cac khung chinh siach phap ly va luat dinh
dugc ting cudng cho nganh dién, nudc, 1am
nghiép, ciing nhu cho nganh déu tu va doanh
nghiép, di duoc thiét 1ap. Nhin vé phia tnrdc,
nang luc 1ap ké hoach va thuc hién cic du 4n
diu tr ciia Viét Nam vin cdn phai dugc ting
cudng nhim gidm thiéu hon nifa cic i ro tai
chinh va trach nhiém phap ly khong ludng
trudc.

11. Cubc chién chéng tham nhiing
ciing dang din thu duoc két qui véi cac
phuong phip phong ngira méi vad cé hé
théng dé thay thé théng 18 xi¥ Iy timg
truomg hop nhu trudce didy. Phuong phap
méi ndy dugc xiy dung d€ giam pham vi tham
nhiing bing viéc don giian hoéa cic thi tuc
hanh chinh lam cac giao dich cong trd nén
minh bach hon. Piéu nay dua vio viéc dua ra
cac van ban phap Iy mdi, ciing cb hé théng
cia Chinh phi va tdng cudng minh bach. Mét
Uy ban chéng tham nhiing cao cap, dugc trao
quyén kha manh, duoc thanh lap dudi quyén
Thi tuéng, va bd luat Chdng tham nhiing diu
tién cia Viét nam la nhimg yéu t6 trong tdm
ctia chién luoc méi.

12. Sw phit trién cia Viét Nam dugc
xem nhir 1a mot thanh cdng, tuy nhién vén
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¢6 nhimg diém yéu c6 thé lam anh hudng
dén s tién bd sau nay céia Viét Nam.
Cdng cudc cai cich khu vuc Doanh nghiép
nha nuéc (DNNN) va ciac ngan hang thuong
mai quoc doanh bi cham hon so véi cic khu
vuc khac. Cac bién phap khuyén khich ngin
hang thuong mai quéc doanh tao ra loi
nhudn bi han ché va quan hé chit ché vdi
chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép
nhéa nudc d3 lam cho danh muc cho vay cia
cac ngin hang qubc doanh rit nghéo nan. Ti
1& no xé4u rat khac nhau tuy theo cich dinh
nghia no xdu. Nhung khoan du phong tir 8 -
10% sb tin dung con ton dong la cén thiét dé
bi dip cho cic tén thit c6 thé xay ra. Sé
luong va thi phin clia cic doanh nghiép nha
nudc trong nén kinh té da giam, nhung téc
dd giam vin cham so v&i ké hoach dé ra. Xét
vé trung han, su canh tranh véi cac doanh
nghiép nudc ngoai ngay cang gia ting cung
véi viéc thuc hién han ché ngan sach cimg
trong cac doanh nghiép nha nudc sg la yéu té
ddy nhanh téc d6 cai cach. Ngoai ra, cling
voi viéc gia nhiap WTO, chinh phu hién dang
4p dung mot bién phap tiép can kién quyét
hon dé cai cach ngan hang. Dua trén mot 16
trinh mé dugc théng qua, Chinh phd di
quyét dinh c¢6 phan héa toan b nim ngin
hang thuong mai quéc doanh va thay déi
quyén han ciia Ngin hang Nha nudc d€ tap
trung vao giam sat hoat ddng ngan hang va
thuc hién cac chinh sach tién té.

13. Bin dinh gia chung cua Ngin hang
thé gi6i va Quy tién & quoc té (IMF) v& tinh
bén viing cia cic khoin no nwéc ngodi giai
doan 2006 — 2011 da cho ring Viét Nam &
mre dd rii ro thdp. Ty 1& no nudc ngoai ciia
Viét Nam s& duy tri & mic thap hon so véi
mufc no cho phép va dudi muc tiéu chudn bét
budc, cho thay ring chinh sach vay ng nudc
ngoai cin phai tiép tuc duoc dinh hudng mét

doi

cach than trong, ddy ciing 1a dic diém co bén
trong cic chinh sich cua Viét Nam trong
nhimg nim gan day. Tuy nhién, cic chinh sich
ma rong trong K& hoach phat trién kinh té xa
hoi (KHPTKT-XH) cé thé gay nguy hiém cho
trién vong tét dep nay néu gia dau giam manh
hodc néu viéc diéu chinh du kién tién hanh ké
tir ndm 2010 trg di khéng duogc thuc hién.

14. T nim 2002 — 2005, vi tri xép
hang trong ban danh gid vé& chinh sich
qubc gia va thé ché ctia Viét Nam (CPIA)
da duoc cai thién do thyc hién tét hon vige
di¢u chinh doanh nghiép va ting cudmg
quin ly di¢u hanh (xem Hinh 2.1 va 2.2).
Tuy nhién khu vuc tai chinh va cac chi s6 vé
tinh minh bach vin thip hon muc trung
binh4. Nhimg tién bd dat dugc va nhimg
thach thic nay duoc thé hién trong Danh gia
chinh sach qudc gia va thé ché cia Viét Nam
2005 (CPIA), bao gdm 16 chi sé vé nhimg
linh vuc thiét yéu cho ting trudmg va giam
nghéo. Khi so sanh védi cic nudc c6 mirc dd
phat trién tuong tu, Viét Nam dugc xép & mirc
trén trung binh trong hiu hét cic chi s, va cé
s6 diém dimg dau trong cdc chi sb vé xa hoi
va binh ding, quan ly vi mé va quén ly tai
chinh céng. Trong giai doan 2002 — 2005,
Viét Nam da dat duoc tién bd trong cac chi sd
vé quy dinh kinh doanh, trong khi quan ly vi
md van duogc gilt vimg va thin trong. Ciing
trong giai doan nay, mot s& chi s6 quan ly
diéu hanh di duoc cai thién ding ké, mic da
Viét Nam chi xép duéi mirc trung binh khi
bt ddu Chién lugc hd tro qudc gia (CAS) vira
qua. Tuy nhién, nhimg chim tré trong cai
cach khu vuc tai chinh va cai cich chuong
trinh chdéng tham nhiing gin diy méi dugc
diy manh, la nguyén nhan din dén viéc cic
chi sé nay cia Viét Nam chi dugc xép hang
trung binh hodc dudi mirc trung binh.

4. Sy so sanh véi chi s8 CPIA nim 2002 chi la tuong d6i vi phén loai CPIA vi dinh nghia da dugc thay
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Hinh 2.1 CPIA: So sanh véi Cac qudc gia
trung binh trong IDA

So sanh véi trung binh cac quéc gia st dung vén IDA - 2005

Quan ly vi mé
Chinh séch tai khoa

Tinh minh boch. trach nh.ém
giai trinh va chéng tham nhiing trong
khu vy céng

Chat Ivong quan tn céng Chinh sach ne

HIAU qua huy déng thué Thwong mai

Chat lwgng quan ly Khu vye tai chinh

ngan sach vu ta> chinh

MOI trwong didu

Quyén tai san va Quan tq
t6t kinh doanh

dua trén phap quyén

Chinh séch va Thé ché
cho me trutng bén viing

Binh déng vo g 6t

Cbng bang trong st dung

Béo tro xa hoi va Lao déng
ngudn lyc céng

Xay dung ng nhén luc

___ Trung binh cia Péng A vist Nam
va Thai Binh Dwvong

BINH TRANG NGHEO

15. Ty 1& nghéo tiép tuc giam manh. Dir
liéu vé ho gia dinh méi day cho thiy ty 1¢
nghéo téng thé giam tir 58,1% niam 1993
xubng 19,5% niam 2004, trung binh giam
3,5% mdi nam (hinh 2.3). Né6i cach khac, ty 1é
nguoi nghéo hién nay chi bang hon 1/3 so véi
cach day 11 nam. Hon thé niia, cac két qua
x4c dinh cho thdy mic du téc do ting trudng
va giam nghéo cao nhung mirc d6 bat binh
dang van duy tri & mirc thap nhét. Vi du, hé sb
Gini chi tiang tir 0.34 1én 0.37 trong sudt giai
doan 1993-2004. Dir li€u ciing cho théy viéc
giam nghéo di dugc ddy nhanh trong 2 nim
vira qua.

16. Giam nghéo truwée hét 1a do ting
trwdng kinh té nhanh. Ty 1 nghéo & Viét Nam
giam nhanh va lién tuc ching to rang toc do ting
truong kinh té cao ctia Viét Nam trong nhimng
nam qua da tiép tuc cai thién diéu kién song cua
ngudi nghéo. Ngoai ra, mot s6 cic nhan té khac
cting dong vai tré quan trong trong viéc cai thién
phtic lgi ctia nguoi nghéo, bao gém:

e Hang loat hé tr¢ cia chinh phi danh
cho cac khu vuc nghéo da phat huy tinh

Hinh 2.2 CPIA: Cai thién vi tri chinh sach
giai doan 2002-2005

cai thién vj tri chinh sach 2002-2005

Quan Iy vi mé
Chinh séach tai khoa

Tinh minh bach. trich nhiém
g:ai trinh va chéng tham nhiing trong
khu vwe céng

Chat lwgng quan tri cdng Chinh sach ng

Hiéu qua huy déng thué Thwong mai

Chét lvong quan ly
ngan sach va tai chinh

u vyre tai chinh

Méi trwong dou
tiet kinh doanh

Quyén tai san va Quan tq
dwa tron phap quyén

Chinh séch va Thé ché
cho méi trrong bon viing

inh dang vé gioi

Céng bang trong str dung

Bao tro xir héi v Lao déng
nguon Iix: céng

Xay dwng nguén nhan lyc

Vigt Nam 2002 Viét Nam 2005

hiéu qua d6i voi céng cude giam nghéo.
Phat trién co s ha ting nong thon da gitp
ting tiép cin cGa nguoi nghéo t6i cac
truong hoc, cac co sd'y té va thi truong.

e Tao viéc lam trong khu vuc tw nhan va
lam cong an lwifiig ting nhanh. Ty 1€
nghéo giam xdy ra dong thoi voi sy dich
chuyén O at cua luc luong lao dong khoi
khu vuc san xudt noéng nghiép sang cac
nganh 1am cong an luong. Ty 1& dan s &
d6 tudi lao dong lam ndng nghiép giam tir
khoang 50% nam 1998 xudng dudi 40%
nam 2004. Nguoc lai, nguoi lao dong
trong cac nganh lam cdng an luong ting
tir 11% tong s dan trong do tudi lao dong
vao nam 1998 lén 16,5% nam 2002 va
18% nam 2004.

e Gia nong sian xuit khau trén thi truong
thé giéi ting, vi du nhu gia ca phé va gao,
ciing 1a yéu t§ lam ting thu nhap cua
nhiéu ngudi dang tiép tuc 1am viéc trong
linh vuc néng nghiép.

17. Giam nghéo tiép tuc dién ra rong
khip trén ca nwéc nhung tinh trang nghéo
van con phd bién & noéng thén. Trong 6 nim
qua, mirc nghéo & noéng thon da giam 3,4 diém
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Hinh 2.3 Cac xu huéng nghéo ¢ Viét Nam, giai doan 1993 - 2004

phan trim mdi niam, téc d6 giam nay nhanh
hon so véi téc do chung cua ca nudc (3%
diém phan traim mo6t niam). Tuy nhién, tinh
trang nghéo van con phd bién & khu vuc nong
thon, voi ty 1€ nghéo & nong thon hién nay la
25%, so voi 4% o thanh thi.

18. Trong khi tdAm vung trén ci nuéc
dat dwgc nhirng tién bd trong viée giam
nghéo thi & mjt s6 noi ty 1& nghéo van con
rat cao. O ving Tay Béc c6 dén 59% dan s6
sébng trong tinh trang nghéo déi. Trong khi
dan sb cua vung nay chi chiém 3% tong dan
sb ca nude, thi ty 16 nghéo chiém téi 9%. Tay
Nguyén va ving duyén hai Biac Trung Bo da
dat dugc nhirng tién bd dang ké trong muodi
modt ndm qua va da giam dugc hon mot nira sd
ngudi nghéo ké tir nam 1993,

19. Thu hep sw phin biét gidéi trén mot
loat khia canh. Hién nay, chi c6 mot su khac
biét rit nho vé ty 18 tuyén hoc sinh nit so véi
hoc sinh nam trong hé thdng gido duc tir cp
tiéu hoc dén cap trung hoc. Phu nir tham gia
vao luc lugng lao dong it hqn so v&1 nam gidj
nhung su khac biét nay la rat nho. Dir liéu vé
thu nhap ciing cho thay khoang cach vé thu
nhap gitta lao dong nam va lao d(f)ng’ nir da
giam va Viét nam nudc co ty 1€ nit chi€ém cao
nhit trong Qudc hodi trong khu vuc Chau A
Thai Binh duong (27 phan tram tir nim 2002).

—+— Ngheo chung

— — Nghéo thyc pham

No6i chung, Viét nam 1a mot trong nhitng nudc
Pong A ¢6 toc do thay ddi 16n nhat vé giam
chénh léch thu nhap gidéi trong vong 20 nam
qua, va da duogc nang thir ty xép hang trong
Chi sb Phat trién Gidi cho 136 nuéc tir hang
89 vao nam 2001 1én hang 80 vao nam 2004.

20. Viét nam con dat tién bd trong viéc
dat dwoc phin 16n ciac muc tiéu phat trién
thién nién ky (MDG) khac. Cung v6i thanh
quéa dang ghi nhan vé giam nghéo, Viét Nam
con du kién dat duge rat nhidu muc tiéu phéat
trién thién nién ky khac (Phu luc A2). Viét
nam da dat dugc muc tiéu vé phé cap giao duc
tiéu hoc, gido duc phd' thong va cai thién chat
luong gido duc. Giadm ty 1¢ t&r vong va suy
dinh dudng & tré em ciling dat dugc tién bo
déng ké. Viét Nam ciing da thanh cong trong
viéc kiém soat cac bénh co thé ngin ngira
bang tiém phong, cung véi nhing tién bo
trong chan doan va chira tri nhiéu trudng hop
nhiém lao va kiém soat cac bénh do thiéu vi
chat nhu budu cb. Ty 18 1ay nhiém HIV/AIDS
gia tdng rat nhanh tir nam 1998 dén 2002,
nhung gan day di bat diu giam. Tuy nhién,
van can phai xac dinh va than trong can nhéc
vé mat chinh sach nham dat dugc nhitng muc
tiéu da xac dinh trong kiém soat HIV/AIDS.

21. Mic du di c6 nhitng két qua manh
mé trong thuc hién cac Muc tiéu phat trién
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thién nién ky vé y té va ngin sach da ting
5% cho nganh y té, van con su cach biét vé
chi s6 y té cua cac ving va céc tinh, gitra cac
nhom dan toc va cac nhém dan cu c¢é6 thu
nhap khac nhau- diéu nay cé nghia 1a van
con nhirng cach biét vé mirc d6 va chét luong
cac dich vu y t& ma ngudi dan nhan duoc.
Ngoai ra, mot s loai bénh 1a mdi de doa tir
lau nay nhu lao, sét rét, sét xuit huyét, van
tiép tuc 1a mbi de doa nghiém trong & nhiéu
vung, trong khi thyc té 5 nam vira qua cho
thdy Viét Nam rat dé bi anh hudng boi cac
loai bénh truyén nhiém méi xuét hién. Cu
thé, Viét Nam di bi anh hudng dang ké do
HIV lién quan dén su bung phat bénh lao,
SARS va Ctm gia cam. Trong khi KHPTKT-
XH 2000-2005 chua nhin thiy sy can thiét
phai mé rong cac hoat dong kiém soat dich
bénh ciing nhu cac nhu ciu vé ngudn lyc cua
nganh y té cling nhu sy quan tdm cua cac nha
hoach dinh chinh sach y té.

22. Song song v&i nhitng thanh tich diy
4n tugng trong viéc gidm nghéo va khong gia
ting bat binh ding 1a nhirng thay déi rat
chim d6i véi mét nhém dan quan trong do
12 dan tdc thiéu sb. sb nguoi thudc dién
nghéo ké ca ngudi Kinh va nguoi dan toc
thiéu s6 giam déu trong giai doan 1993 -

2004. Nhung ty 1€ giam cua nguoi Kinh va
ngudi Viét géc Hoa nhanh hon. Trong nim
2004, 14% nguoi Kinh va ngudi Viét gbc Hoa
séng trong nghéo doi, trong khi d6 61% ngudi
dén toc thiéu sb van sdng dudi ngudng nghéo
(Hinh 2.4). S6 ngudi dan toc thidu sb chi
chiém 13% tong dan sé quéc gia nhung ho lai
chiém 39% sb ngudi nghéo trong ca nudc.
Murc nghéo cua ho ciing thdp hon nhiéu so véi
cac nhém thudc dién ngheéo khac.

23. Di cuw 6 at c6 thé din dén nhirng
tinh trang dé bi tén thwong méi. Dan cu
Viét Nam ngay cang linh dong trén ca 2
phuong dién: thay d6i noi sinh séng va thay
ddi nghé nghiép. Ubc tinh dan s d6 thi mbi
niam ting thém mat triéu nguoi. Cudc diéu tra
déan sb giira ky gan day & Thanh phé H) Chi
Minh cho thiy gan 1/3 dan sb 1a ngudi nhap
cu trong thoi gian gan day. V1 thé viéc dang
ky ho khiu di trd thanh rao can 16n vé hanh
chinh déi véi nhirng ngudi lya chon viée di cu
dé mong tim dugc mdt cudc séng tt dep hon.
Tinh trang nghéo ¢ d6 thi co thé bi udc tinh
thdp hon thuc té trong hdu hét cac dit lidu
diéu tra boi vi nhing d6i twong di tra thuong
ving mit trong cudc diéu tra miu. Quan
trong hon, ho thuong bi bd qua trong cac dir
liéu duoc sur dung dé l1ap ké hoach va cép

Hinh 2.4: Xu huéng nghéo ciia ngudi Kinh va ngudi dan tdc thidu sb
giai doan 1993-2004
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ngin sach cung cdp cic dich vy céng, do dé
kha niing tiép can cac dich vy xi hdi cia ho
thudng rét han ché.

24. Nguoi nghéo bi 6 nhiém méi
truomg Anh hudng nghiém trong. Mic da ty
1é nghéo da gidm nhanh nhung vin cén
nhimg nhom ngudi nghéo phai chiu anh

hudng nghiém trong bdi 6 nhiém, dang chi y

& N A 3 1 < P Y s X,
nhat la 6 nhiem nudc. Ngudi nghéo c6 rat it
kha nédng tiép cin véi cac dich vu nhu nuéc
sach va vé sinh méi trudng trong vong mudi

= . A » . - s

nam qua, dich vu cap nudc sach va vé sinh
moi trudng cho cac nhém ngudi nghéo cling

- 'Y “a Y .- ,
chim dugc cai thién hon nhi€u so vadi cho cac
nhém khiac.
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25.  Ké hoach Phit trién Kinh t& Xi héi
(KHPTKT-XH) 2006-2010 dvr kién Viét
nam sé tr& thanh nwéc cé thu nhap trung
binh véi binh quan GNI trén 1000 d6
la/nim vao nim 2010. Ké hoach nhén manh
mdt muc tidu chung dé€ dat dugc su phat trién
bén vimg dua trén bdn tru cbt: (i) cai thién
moi truomg kinh doanh; (ii) ting cuong hoa
nhip x3 hdi; (iii) ting cudng quan ly ngudn tai
nguyén thién nhién va mdi trudmg; va (iv) cai
tién quan ly diéu hanh. Mét théng diép chung
cho ca bdn tru cot nay la hoan thanh qué trinh
cdi cach co cdu va tién ti mot tap hop cac cai
cich diy tham vong trong thé hé cai cach thir
hai nhim thiét 1ap cac dinh ché cho mét nén
kinh té thj truong hién dai. Thong qua nhimg
cdi cach nay, vai tro cda chinh pht s& chuyén
tir sin xuit hang héa va dich vu sang cung cap
vi diéu tiét cic co s& nén ting cho mét nén
kinh té thi truong hoat dong tét, cong bing va
hién dai.

A.CAITHIEN MOI TRUONG KINH DOANH

26.  Phit trién kinh doanh li nén ting
cho qua trinh xdy dumg mdt xa hdi gidu
manh. Ké hoach Phit trién Kinh té X4 hoi
mdi dd nhén thirc dugc tim quan trong cia
khu vuc kinh té tr nhan nhu 12 déng luc ting
trudmg kinh té va tao cong dn viéc lam. Ké
hoach Phat trién Kinh té Xa hdi d4 xéc dinh
mét cach r6 ring ring vai trd ctia nha nudc sé
gi6éi han trong viéc tao ra mdt méi truomg
ning déng cho kinh doanh, bing cich tip
trung vao xiy dung thé ché va thuc hién

nhiimg chinh sach kinh t& xa hoi thich hop. Ké
hoach dé cap cu thé dén viéc thiic ddy sy tham
gia cia khu vuc kinh té tu nhan trong tét ci
cac nganh kinh té, dic biét trong cac nganh
céng nghiép quan trong. Theo Ké hoach Phat
trién Kinh té& Xa hoi, nha nudc chi can hd tro
san xuét cho nhimg nganh ma ciac khu vuc
kinh té khac khéng muén hoic khéng c6 kha
ning diu tu.

27.  Phat trién kinh doanh bén vimg &
Viét Nam doi héi viéc hoan thién chuong
trinh cdi cach co ciu. Nhimg uu tién hang
dAu trong linh vuc nay gdm c6 phat trién toan
dién thj truong dét dai, tai co ciu khu vuc tai
chinh, quan ly tai san nha nudc hiéu qua hon
va tang cuong tinh minh bach, huy dng cac
nguén luc dap tmg yéu clu phit trién co s ha
tAng va thuc hién cac cai cach dé€ ning cao
hiéu qua cia cac dich vu co s ha tang. Hoi
nhdp quéc té cung véi d6i mdi trong nudc la
can thiét d€ dam bao ting trudng kinh té bén
vig trong khi tranh gia ting ganh ning vé no
quéc té cho chinh phu. H6i nhdp manh hon
vao nén kinh té thé gidi, dic biét 1a tién trinh
gia nhap WTO, la mét trong nhimg budc nhay
vot trong qua trinh gidi quyét nhimg thich
thirc nay, tao mot san choi binh ding cho cac
doanh nghiép Viét Nam va nudc ngoai. Ngoai
ra, cac cam két véi WTO cling tao ra nhiing co
ché khuyén khich manh mé d€ day nhanh ci
cich nganh ngin hang. Déng thdi, mdt lich
trinh cai cich b8 sung s& hudng téi muc dich
tao ra sin choi binh ding gita cic doanh
nghiép tu nhén va cic doanh nghiép nha nudc,
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dong thoi thic ddy qua trinh huy déng va st
dung vén mét cach hiéu qua ca trong khu vuc
nha nudc va tu nhan. Nhin vé phia truéc, Viét
Nam con phai d6i mit véi nhidu thach thic
trong linh vuc nay. Viét Nam con thiéu hang
loat cic luat dinh lién quan dén tai chinh va
kinh doanh, vi du nhu ludt Uy thac, luit c8
phin héa, luit cho cic céng cu phai sinh, va
ludt vé quy luong huu tr nhén, tit ca sé 1a
nhimg cdng cu dé xiy dung phat trién thi
truomg von.

B. TANG CUONG HOA NHAP XA HOI

28. Dé dam bio ting trudmg tiép tuc
bén vimg va huéng ngheo, cin tiép tuc
nhin manh dén viéc chim lo cho cic nhém
ngudi bi ¢o 1ap khdi xa hdi. Giai doan 5 nim
téi s& dem lai cho Viét Nam mét vién canh t6t
d€ hoan thanh giai doan chuyén d6i nén kinh
té trén nhidu mit: dua vio co ché thi trudmg
nhiéu hon, tré thanh mét thanh vién diy du
clia nén kinh té toan ciu, va tré thanh mét
nudc c¢6 mirc thu nhip trung binh. Nhung
nhimg thanh céng cia qua trinh chuyén déi
nay d6i hoi qua trinh phat trién kinh doanh
phai tao ra lgi ich cho s déng dan chung. Thj
truomg lao dong, phat trién néng thén va cac
khu vuc xi hoi 12 nén ting ctia vién canh nay.

29. Khi nén kinh té& dwgc tii co ciu va
Viét Nam da tham gia vao san choi toan cau,
cac mang luéi an sinh va qui chudn phan bd
ngin sach cé hiéu qua hon s€ gitip cho cac hd
gia dinh vacac ving khéac nhau trong ca nudc
vuot qua dugc nhimg cu sbc nhu thién tai,
khing hoéng kinh té hay gia ting phén hoa do
tai co cAu nén kinh té. Vi nghéo déi van con
la vin dé nan gidi ¢ Viét Nam nén cn tiép tuc
cac nd luc di thanh cong trudc day trong viéc
ting cuong khi ning tiép can cac dich vu ha
tang co ban cho nguox nghéo ¢ nong thon.
Cén c6 them nd luc dé dim bio ring cac dan
tdc thiu sb s& khong bi cd 1ap khoi qua trinh
phat trién. Cubi cing, cdc nhém dén nghéo

nhit tai cac thanh phé, nhét I nguéi nhap cu
tiép cén rit han ché duoc vdéi cic dich vu xa
hdi co ban la mgt vén dé cin quan tim. Nguoi
nghéo & thanh thi cé thé sé ting trong nhimg
nam téi. Do ty I€ ting trudmg cao & d6 thi va
s6 nguoi nhdp cu ting nhanh, viéc gidi quyét
cac van dé nghéo do thi ndi troi doi hoi phai
ci thién cac qua trinh lap ké hoach ciing nhu
cip vén & dia phuong dé dim biao mang ludi
co s& ha ting va dich vu xi héi dugc cung cap
kip théi va ding ché.

30. Nhin vé tuwomg lai, mét phin cda
cong cudc cai cach kinh té thé hé thir hai la
cdi thién cic dich vu xi héi. Trong thoi ky ké
hoach hoa tdp trung, Viét Nam di xay dung
dugc mot hé thdng gido duc va y té co ban
hudmg t6i phén I6m dén s va cac chi sb xa hoi
da c6 thé so sanh duoc véi cac nude co thu
nhdp trung binh. Tuy nhién cac hé théng nay
da khdng dap tmg dugc yéu ciu clia giai doan
chuyén déi sang nén kinh té thi truong, khong
dap Umg dugc nhimg nhu ciu cao va ngiy
cang phic tap cia ngudi dan cé cudc sbng
phén thinh hon. Thach thic hién nay la phai
két hop tdt higu qua clia co ché thi trudmg véi
muc dé bao phi rdng cia hé théng gido duc
vi dich vu y té trong giai doan ké hoach hoa
tdp trung. Su thanh céng trong viéc két hop
ndy c6 thé tao ra nén tang cla cic hé théng
phS cdp hién dai. Muc tiéu cia chinh pha la
chuyén tr viec tai tro cho bén cung sang tai
tro cho phia céu, nham thic ddy su canh tranh
gitfa cic nha cung cap va nang cao hiéu qua
ctia hé théng. Tuy nhién viéc cung cdp va chit
lugng céc dich vu co ban di bi bo bé dé chu
trong véo cac dich vu thu phi, va ngudi nghéo
da phéi ganh chiu hdu qua. Gin diy chinh phi
da c6 mot sang kién dang mimg nhdm ting
cudng trach nhi€ém cia cic don vi cung cap
dich vu di d6i vdi viéc sir dung cac phuong
thirc hi€u qua hon dé h$ trg ngudi ngheo. Mét
diém quan trong nifa la thuc hién cac chuc
ning y té cong déng quan trong, bao gom
chic néng umg phé véi dich cim gia cim,
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SARS va céc rii ro sirc khde cong dong khac
¢6 thé dnh hudng dén toan bd dén sb qudc gia,
va dinh hudng lai m6t s6 ngudn luc cia chinh
pht danh cho cac chirc ning y té cong ddng,
vi du nhu viéc phong chdong va kiém soat dich
clim gia cam.

31.  Méi quan hg giira tru cdt xi hdi va
tru cét phat trién kinh doanh chiit ché hon
s0 v6i chiing ta tudmg ban ddu. Theo théi
gian, cic doanh nghiép cdn phai tr& thinh
ngudi cung cip cac dich vu x3 hoi, vi quy
cong khong thé nhdm lin véi cung cép cic
dich vu cong. Phé thdng trung hoc, dich vu
chdm sdc sic khoé va trong tuong lai khong
xa, chuong trinh luong huu, déu cé thé do cac
t8 chirc phi nha nudc, bao gdm ca cic doanh
nghiép tu nhén, cic hop tic x3 va céic t& chic
phi chinh phi cung cép. Trong khi d6, bio
hi€ém xa héi, néu duoc cdi cach phu hop, c6
thé tich tu dugc mét luong vén I6n trude khi
nhimg ngudi lao déng hién nay bit dau nghi
hwu. Luong vén d6 sé can phai duoc déu tu.
Néu duoc quan Iy ddy di va minh bach, ching
c6 thé cé nhitng déng gép 16n vio viéc tich tu
von. Pdng théi, r6 rang ring mét ngudn nhin
luc tot khong thé tach roi luc lwong dén sb ¢
sic khoé va kha ning lam viéc. Sy phat trién
clia hé thdng gido duc, néi mét cach cu thé, 1a
cbt 16i d€ cung cap ngudn nhan tai, va dé tao
nén cic ky ning cin thiét cho khu vic kinh
doanh. Piéu cubi cing nhung khéng kém
phin quan trong 13 sy phat trién c6 tinh hoa
nhép cao la ngudn géc ciia sy 6n dinh xa héi.
Phat trién hoa nhip 1a mét trong nhimg loi thé
chinh cua Viét Nam so vdi cac nuéce khac &
cling mirc 4§ phat trién.

C.TANG CUONG QUAN LY TAI NGUYEN
THIEN NHIEN VA MOI TRUONG

32. K& hoach Phét trién Kinh té Xa héi
méi di dua ra nhimg dinh hudng giai quyét sy
bit hop 1y va thiéu tinh bén vimg trong qui
trinh sir dung, tiép cdn va kiém soét tai nguyén

thién nhién khéng hop ly va khong bén vimg.
Viéc tao lap khuén khd déi véi thi truong dat
dai hiéu qua la mot phan quan trong trong
chuong trinh cii cch thé hé thir hai. Quyén sir
dung dét 1a yéu t bit budc dé ting tinh hiéu
qui. Gidy chimg nhin quyén st dung dat
(LUC) ¢4 thé sir dung nhu 14 mot khodn thé
chip cho mét khoan tin dung, va gitp giai
quyét vin dé thiéu diéu kién tiép cin ngudn
tai chinh, vén 1a cin tr& 16n d6i véi su phat
trién kinh té & Viét Nam. Quyén s& hitu tai san
déng thai ciing cung cip mdt nén tang diy di
hon d€ phat trién thi trromg bat ddng san. Tur
vién cianh x3 hdi, ching cé thé giup chinh
thirc héa *“tr cach” cia nhimg ngudi dan nhép
cur & thanh thi - nhimg ngudi vAn dang ky tam
tri, bt ké ho dd sbng & thanh thi rit nhiéu
nam, c6 khi téi hang thip ky. Tuy nhién, chi
riéng quyén s& hitu dét thi khong du dé dam
bao tinh hiéu qua va hop ly. Uu tién hang diu
la cing cb ting cudmg quan ly dat va cic
quyén sir dung cac bién phap an toan xa hoi di
duoc ban hanh nhim thic ddy tinh higu qua va
cong bing thong qua ting cuomg minh bach
trong quan ly hd so dia chinh cfing nhu ting
cudmg cdc thi truong dat ndng thon va ven d6
mé&i xuét hién.

33. Do d6 bao phi ring & Viét nam bj
giam sut nhiéu trong thdi gian qua, dén nay
mdi dang bit dau khéi phuc lai, nén phn lén
dién tich d4t nmg con lai da bi thodi héa, va
tinh da dang sinh vat cia cac khoanh nmg
mdi trbng s& thip hon. Viéc cai tién quan ly
tai nguyén nmg sé lam loi cho khoang 25
triéu cu din nong thén, trong d6 c6 nhiéu
nhudi dan tdc thi€u sb, la nhimg ngudi dua
vao nimg dé sinh s6ng va tao thu nhap ciing
nhu cung cdp cic dich vu méi truomg. Nudc
ngiy cang tr¢ nén khan hiém véi nhimg nhu
cdu canh tranh do ting trudng nhanh tir 45 thi
va cong nghiép cling nhu si dung cho ndng
nghiép. P& cai thién quin ly ngudn nudc,
hudmg t6i quéan Iy huu vuc séng tdng hop va
sir dung cac ngudn tai nguyén nudc hidu qua
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hon, cdn c6 su phdi hop tét hon gilta céc
nganh va cic thé ché.

34. Cic yéu t6 mdi trudmg bén ngodi do
cdng nghiép héa, do thi héa va ting trudng
nong nghiép c6 thé din dén sy gia ting &
nhiém va suy thodi mdi trudng. Ditu nay
yéu cdu phii cdi tién cic chinh sich mbi
truomg va sir dung mot cach cé hé thdng cac
tiéu chudn bét budc vé méi truromg. Cac tiéu
chuin cin tap trung cu thé vao viéc giam thoai
hod méi trudng théng qua viéc quan ly chét
thii t6t hon va giam 6 nhiém khong khi va
nuéc & mdi nganh. Trong nhimg nim vira qua,
tién trinh d€ dat duoc nhimg muc tiéu to lén
clia Viét nam da té ra rit manh mé trén mit
trén chinh sach bao gém viéc bét budc danh
gia tac dong mdi trudng (EIA), nhung thuc
hién thi vAn khé khin. Mic du Viét Nam da cé
tién b trén tit ca cic muc tiéu va chi tiéu cia
Muc tiéu phat trién Viét Nam lién quan dén
méi trudmg, k€ ca xir Iy nudc thai, thu gom
chét thai rn, va ting ty 1& che phi rimg nhung
Viét Nam s& cin phai nd luc nhiéu hon nira dé
thuyc hién nét cic muc tiéu tham vong nay.
Viéc sir dung céc dénh gid moi trudng & cap
dir an va céc bién phap di cu van yéu kém & ca
giai doan chudn bi 1an thuc hién. Hon nira,
viéc dura cic van dé méi truomg vao ké hoach
& cAp hé thdng dic biét trong ké hoach dau tr
cong d6i v6i sir dung dat va tai nguyén van la
mot thach thirc. Ngoai ra, nhiéu quy dinh vé
bao vé mdi trudng khong dugc tudn thi hoan
toan do thiéu ning luc quén ly, nhan luc va
ngudn tai chinh & chinh quyén cap tinh va dia
phuong.

D. CAl THIEN QUAN LY PIEU HANH VA
CHONG THAM NHUNG

35.  MObi quan h¢ giita nha nuéc va xd
héi dang chuyén sang cdc hinh thai méi.
Dang Cong san tiép tuc la luc luong chinh tr
¢6 vai tré chi phéi. Co ché bd ba lanh dao bao
gdm Tong bi thu Dang, Thi tuéng va Chi tich

nuéc di dugc khing dinh tai Pai hdi Dang
lan thit 10 vio mua xuan nim 2006. Gidi lanh
dao hién dang di theo hudng tich cuc la ting
tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va quéan
ly diéu hanh tt hon. Bén canh co ciu tip
trung héa cao dd & trung uong, viéc phén cap
qud trinh hoach dinh chinh sich dang dugc
thuc hién véi dic thu 1a xdy dung su déng
thuin va trao quyén cho cac tinh thim chi
xudng dén cac huyén. Mot phin nao d¢, diéu
nay dap img nhu cau phan cip quy trinh hoach
dinh chinh sich trong mé6t nén kinh té thi
truong. Mit khiac cang ngdy cang c6 nhimg
tranh luidn manh mé trong cong ching vé cac
vén dé chinh sach kinh té va xa héi. Quéc hoi
dugc cho 1a co vai tro ldp phap va giam sat
manh mé hon. Mt trudng hop tiéu biéu la su
ing ho cia hién phap ddi véi co ché bu cir
bt tin nhiém, lin diu tién dwoc ap dung trong
nim 2004, khi d6 B4 trudng B6 NN&PTNT
bi cho la phai chiu trich nhiém vé mdt vu
tham nhiing 16n. Ngoai ra, cac phién chét vén
trong Quéc hdi duoc truyén hinh truc tiép
todn qudc. Tai cac phién chit van nay, cic BS
trudmg c6 trach nhiém gidi trinh nhimg két
qua hoat dong chua tdt trong nganh va cic
linh vuc chuyén mén ma minh quin ly. Sy
tham gia cla ngudi din vao cdng tac lap va
thuc thi ké hoach & c4p trung uong ciing nhu
dia phuong ngay cang manh né, trong d6 cé
ca cac dan tdc thiéu 6 - sy tham gia clia ngudi
dén da din ra mét cich co hé thdng trong qua
trinh soan thao KHPTKT-XH. Tang cudng su
doc ldp cia Ngan hang Nha nudc nhu mot
Ngan hang trung uong hién dai ciing nhu viéc
thanh 1ap co quan Kiém toidn nha nudc méi
dang dugc xem xét mot cach tich cuc. Cudi
cung, gidi bao chi dugce tu do hon trong viéc
dé cip dén cic vu tham nhiing va phi phap.
Vai tro chi chdt cia ho trong cudc chién nay
di dugc cong nhin rong rai.

36.  DéivéiViét Nam, dé tré thanh quéc
gia c6 thu nhip trung binh vido nim 2010,
didu cin thiét 1a phdi tao 14p nén ting cho

15



CHIEN LUQC HOP TAC QUOC GIA VOI NUOC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM 2007-201 |

nén kinh té thi trudmg hién dai. Thich thic
chi yéu bao gbém hoan thanh viéc cai cich hé
théng tai chinh cong, cai cach quan Iy thué,
thiét 1ap cac co ché quén Iy no cdng & cac cap,
va ting cudng tinh minh bach trong d4u thiu
mua sim cong. Ddng thdi ciing cin thuc hién
diy di Nghi dinh dan chi co s& va chéng
tham nhiing, dic biét 1 trong thai ky kinh té
phét trién nhanh d& tao co hdi cho viéc dt 16t,
héi 16 ting nhanh hon so véi téc db cai tién
trong hé théng quan ly. Ngoai ra, chuong trinh
cdi cach luat phap va tu phap, bi anh hudng rit
16n do thuc hién Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét-M§ va gia nhap WTO, cin phai
dugc theo dudi mét cach manh mé. Khi nén
kinh té phat trién va cic cong ty trong nudc
ting trudng, cic giao dich truyén théng dua
trén sy tin tuémg 1dn nhau va cic co ché thuc
thi kha don gian s& cang ngay cang khong phu
hop d6i véi nhu céu kinh doanh.

37. Trong mét nén kinh té dang phi
tip trung héa nbu Viét Nam, mét s6 thay
d3i quan trong cin dwoc thuc hién & cép
dia phuong. Viéc ting cuong phin quyén
cho chinh quyén dia phuong di din dén
nhimg khoang cich 16n vé chit luong moi
trudng kinh doanh tai Viét nam khi chinh
quyén dia phuong cé tinh sang tao va ddu 6c
kinh doanh d3 ddy manh cii cich va t6 chirc
lai thd tuc hanh chinh d€ thuc ddy kinh
doanh®. C4c tinh tiép giadp nhau, vdi co sd ha
ting tuong tu nhu nhau thudng lai c6 mic d6
cam két rit khic nhau cia chinh quyén dja
phuong vé cii cich kinh té, chi yéu trong
viéc ding ky kinh doanh, thu hit dau tu cia
cac cong ty nudc ngodi va ngudn luc lao déng
san c6. Danh gida mdt cich chinh xdc hoat
dong cia chinh quyén (& ci cép trung uong
va dia phuong) khong phai don gian nhung
phan loai chudn danh gia gifra cac tinh vé cac

yéu té co ban anh huéng dén hoat déng kinh
doanh 14 mét budc di ding dén. Qua trinh
hién dai hoa qua trinh 13p ké hoach & cép tinh
theo hudémg di & cap trung wong — dua vao két
qué tham van véi cic cong ddng kinh doanh
dia phuong va x3@ héi dan su sé thic ddy cac
cdi tién b sung. Phéi hop véi viéc phan bd
ngdn sach mot cach hop ly cho céac tinh cé
nhu ciu Iém hon, viéc d& bat cac lanh dao dia
phuong thanh cong trong cdng cudc ting
trudng va gidm nghéo cing s& tao ra mot
ddng luc thay ddi dang ké.

38. Tham nhing vin 12 mdt vin dé
quan trong, va cé lé phic tap hon so véi
biéu hién bén ngodi. Téc dd ting trudmg
nhanh d4 tao ra nhiéu co hdi tham nhiing hon,
nhét 14 khi cic dinh ché ctia ndn kinh té thi
truong hién dai vin con trong théi ky dang
hinh thanh. Tham nhiing nhé ting nhanh, tuy
nhién theo két qua khao sat v& mét sb dich vu
cong thi cai cach hanh chinh ciing dang co
chid¢u hudng cai thién. Tham nhiing c6 mat
trong trong quén ly dat dai, cic doanh nghiép
nha nudc, cac nha cung cap dich vu xa héi, va
trong viéc quin ly cac du an diu tr cong.
Nhung mirc ¢6 va pham vi tham nhiing khong
phai lic nao ciing ré rang. Va vin hoa “co di
c6 lai” lai cang lam cho bic tranh thém u am.
Mat khéc, c6 vé nhu cac nhém lgi ich khéng
gdy nhiéu anh hudng 1én cic chinh sach va
quyét dinh ciia nhi nudc. Cic cai cach chinh
sich khong wu tién cho bt ky nhém loi ich
chii quan nao; va 6 rang cic céi cich nay lam
suy yéu céc dai doanh nghiép trong khu vuc
cdng nhiéu quyén luc nhit.

39, Chinh phii ¢6 cam két ré rang vé
chong tham nhing nhung viéc thuc hién
vimg ving chién lroc méi 1a yéu t6 mang
tinh quyét dinh. Chinh phu thira nhén rang

5. Nghién ctu vé Chi s6 canh tranh cAp tinh do Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét nam thuc hif:n \.’5
S4ng kién vé Tinh canh tranh cia VN do USAID tii trg d4nh gi4 va sip xép thit ty ciia 42 chinh quyen dia
phuong cip tinh theo méi trudmg phép quy cho su phat trién cia khu vuc tr nhén,
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tham nhiing gy anh huéng tiéu cuc dén dau
tu, ting trudng, tién bo xa hoi va ciing giy n
twong khong tét dén hinh anh cua Viét Nam
trong con mit qubc té, do d6 Chinh phu di co
nhitng giai phap manh mé& dé chdéng tham
nhiing. Viéc 14n dau tién Viét Nam dua ra Luét
Phong chéng tham nhiing6 1a mot budc quan
trong trong chién lugc. Luat nay budc cac
quan chtrc cao cap phai chiu trach nhiém truc
tiép d6i v6i nhitng vu tham nhiing xdy ra tai
noi ho quan 1y. Luat ciing dua ra co ché “phat
hién va t6 c4o” va co ché giam sat tai san cua
cac quan chirc nha nudc va gia dinh ho. Tuy
nhién hi€u qud cua by may nay phu thudc rat
nhiéu vao ting trudng hop cu thé. Hiéu qua
cua nd chi hoan toan dat duoc néu tap trung
vao cac vi tri trong yéu cua khu vuc cong da
duoc dé cap dén trong nghién ctru phén tich
gan day do uy ban Trung wong Pang va cic

nha tai tr¢ cung phéi hop thuc hién.

40. Tiép tuc cing cb cic hé thdng cia
chinh phi dé giam thiéu co hdi tham
nhiing ciing rit quan trong. Viéc dua ra
sang kién Mot ctra, duoc thuc hién nhu mot
phan chuong trinh cai cach hanh chinh cong,
la mot cong cu dé giam cac co hoéi dat 16t, héi
16. Chuong triqh cai cach quan ly tai chinh
cong da dan dén viéc dua ra mot tai khoan
kho bac duy nhét, cac chuian muc ké toan
cong va cac hé théng quan 1y théng tin hién
dai. Quy trinh lam viéc cua cac co quan quan
Iy hai quan va thué quan ciing duoc sép xép
lai. Cac hé théng d4u thdu mua sim cong
ciing dugc cung ¢b voi viée ban hanh cac van
ban phap quy mdi, cac sang kién vé chinh
phu dién tir bao gdm giGi thiéu hé théng mua
sdm diu thau trén mang.

Khung 3.1: Tim hiéu tinh hinh tham nhiing & Viét Nam

Viét Nam thuong duge miéu ta 1a mot qudc gia cé mirc d6 tham nhiing cao, tuy nhién thuc té
tham nhiing & Viét Nam phic tap hon nhiéu. Chi sé nhan biét vé& tham nhiing nim 2005 cua
Té chire minh bach quéc té (TI) xép Viét Nam dung ¢ muc 2,6 trong thang bac 10 véi 10 1a
diém biéu hién chuén liém chinh cao nhat. Phan 1én cac nude trong khu vuc duogc xép & thur
béac cao hon, Malaysia (5,1), Han quéc (5,0), Thai Lan (3,8), Lao (3,3), Trung quéc (3,2), chi
c6 Philippines (2,5) va Indonesia (2,2) 1a mic d¢ tham nhiing cao hon Viét nam.

Tuy nhién, theo Panh gia Méi truong Pau tu (ICA) 2006 cia Ngan hang Thé giéi, diéu dang
ngac nhién la nhitng nguoi tra 101 khao sat lai khong coi tham nhiing 1a rao can chinh trong
kinh doanh. Trong danh gia nay, Viét nam xép thir ty ngang bang Malaysia, mot trong nhiing
nude it tham nhiing nhét trong khu vuc (Bang khung 3.1). Theo ICA, qua biéu va tién héi 16
dugc dung trong qua trinh lam viéc vdi cac co quan chinh phu, tuy nhién ciing phat hién ra
rang thanh toan khéng chinh thirc khong duoc sir dung nhidu. Mirc hbi 16 binh quan trong tat
ca cac co quan la 1,8 triéu dong.

Con s6 nay phu hop voi két qua ciia mot nghién ctru mang tinh chat chan doan vé tham nhiing
méi duge Ban Chap hanh Trung wong Pang thuc hién dua vao “tam giac” dbi tuong 1a ngudi
déan, doanh nghiép va can bo chinh phu. Nghién ctru nay wdc tinh rang phi tdn cho mdi giao
dich tang thém tir 100.000 dén 2,1 triéu VN ddng. Ca hai nghién ctru déu phat hién ra ring
canh sat giao thong, can bd nha dat, hai quan va thué vu thudng yéu ciu hodc nhan héi 16.

6. Luat nay dugc qubc hoi thong qua vao thang 11/2005 va c6 hiéu luc tir thang 6/2006.
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Bing Khung 3.1: Tham nhiing trong khu vuc Dang A [2005] (%)

Tham nhiing c6 phai 1a rao can chinh cho kinh doanh khéng?
(phan trim s6 ngudi tra 1di)
Khéng Mot phan nhé Nghiém trong
Cambodia 4,7 394 55,9
Trung Quéc 24,1 48,5 27,3
Indonesia 29,3 29,2 41,5
Malaysia 53,8 31,7 14,5
Philippines 40,6 243 35,2
Thai lan 49,7 32,1 18,3
Viét nam 52,3 17,8 14,2

Ngudn: Di ligu ISC cia Ngan hang Thé gidi, sit dung cach tinh binh quin gia quyén

Theo nhimg nghién cttu ndy, gia tri n6i chung cia cac khodn héi 16 ma doanh nghiép phii tra
khéng 16m néu so sanh v&i cac nudc dang phat trién khac, va thip hon dy kién néu nhur tinh
dén téc d6 phat trién ciia Viét nam (Hinh Khung 3.1). Theo cach nhin nay, diy 1a mét dit nudc
tham nhiing tran lan nhung la cac vu tham nhiing vit.

Tuy nhién, mét khoan héi 16 trung binh 1,8 triéu ddng tuy 13 tvong d6i nhé dobi véi mot doanh
nghiép, nhung lai c6 gia tri twrong duong mot thang luong trung binh tai Viét nam. Tac dong
clia tham nhiing loai nay 1én x4 hdi khéng hé nhé chit nao. Cung véi cac khodn chi tra khong
chinh thirc trong cac dich vu xa hdi, cac budi “phu dao” duoc goi la tir nguyén trong hé thong
gido duc, va cac dich vu y té ngoai kha niing chi tra, tham nhiing vit ki€u nay di lam cho ngudi

Hinh 3.1: Chi tiéu cho cdc khoin thanh toin khéng chinh thirc va “qua biéu”
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dan Viét nam khé chiu. Chinh diéu nay 14 cdu gidi thich cho su khdc biét gita mic 46 quan
ngai turong doi thip clia cac doanh nghiép va mirc d6 nhan biét v& tham nhiing néi chung duoc
thé hién thdng qua su so sanh giira cac nudc trong bao cdo cla T3 chirc Minh bach quéc té.

Vu tham nhiing 1én gén day xung quanh Ban Quan ly Dy an 18 (PMU 18) thugc B3 Giao
théng Vin tdi lién quan dén viéc quan chirc cao cip bién thi tlen tir cdc du an dau tu cong dé
c4 do cac trin bong da Chau Au, 12 ddu higu cho thiy cic ngudn lyc da bi st dung sai ngay
trong hé théng nha nuéc. Chinh phi hién dang diéu tra truong hop nay, va cic chi tiét di dugc
ding tai rong rai trén bao chi Viét nam va mét vai quan chic cao cip di bi cach chirc. Két qua
didu tra cing v&i Bao cdo thuc hién du an chi tiét cia Ngan hang Thé gidi (DIR) sé tiép tuc
lam séng t6 vu tham nhdng nay.

Mbt Danh gia tin dung dugc thuc hién vao nim 2003 vé 400 hgp dong thude 6 du an cho vay
ctia Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam khong phét hién dugc sy bat thuong vé quan ly tai chinh
hodc gi4i ngan, va thiy ring chét lugng cong viéc néi chung ctia cac dy an nay la chap nhin
dugc. Tuy nhién, cé phat hién cac dau hiéu v& su thong ddng gitra nhimg bén du thiu trong
phin 16n cic giao dich dugc xem dén. Két qua ciia Panh gia nim 2003 dugc ding lam co s&
dua ra bd sb cac bién phap nhim ting cudng tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh va chong
tham nhiing trong qua trinh thuc thi cdc du 4n ctia Ngan hang Thé gidi, trong khi giam thiéu

céc co hdi gian lan va thong thau.

E. KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE XA
HOI 2006-2010 LA CHIEN LUQC GIAM
NGHEO MOI CUA VIET NAM

4].  KHPTKTXH li Chién lugc Giam
nghéo méi cua Viét nam, va vi vay cic tiéu
diém chién lugc va phuong hudéng ma ké hoach
nay dé ra da duoc xem xét trong Béo cao danh
gid chung cua chuyén vién IMF-WB va dugc
Ban giam déc thao ludn vao ngay 5/12/2006.

42. Bio cdo dinh gid chung nay nhan
dinh ring KHPTKTXH dugc hoin toan
16ng ghép vao quia trinh lip ké hoach cia
chinh phi. Cic dinh huéng dua ra trong
KHPTKTXH néi chung 12 tét va cé kha ning
thic ddy ting truéng va gidm nghéo.
KHPTKTXH ciing bao gdm cic nguyén tic
chinh ctia mét Chién lugc gidm nghéo, ¢6
hudng nghéo va huong dén két qua. Qua trinh
chuin bi cling dugc méd réng va c6 su tham

gia, phan anh su thay ddi quan trong trong
cach tiép cén téi phuong phap lap ké hoach.

43. KHPTKTXH bao trum mdt loat
cdc linh vuc chinh sich va gdm ci céc bién
phap cho timg linh vuc mét. D€ dinh hudng
cac chién luoc h8 tro cho Viét nam trong
nhimg nim t&i va d€ gidp chinh phu sit dung
tbi da chién luoc clia minh, cic nha tai tro can
dua ra thit twr uu tién cho cic hanh dgng chinh
sach, lam ré thit tu cac bude va thdn gian, danh
gia chi phi c6 kha ning can dén, va xac dinh
cdc cich giam sat va ddnh gid tdc dong cia
cac hd tro nay. Mot phan tich chung cia chinh
phi va cic nha tai trg trong Bédo co Phat trién
Viét nam 2007 da dua hudng giai quyét nhimg
diém yéu nay, va di cai thién duoc khung thuc
hién d€ chién lugc hd tro cia cac nha tai trg
c6 thé tudn theo’.

44, Cdi thién tinh hiéu qua vA minh

7. Két qua ban du cia qua trinh ndy da duoc phan 4nh trong khung két qui cia CPS, va khung két qui
ndy s tiép tuc dugc cip nhit trong bio cdo tién d§ CPS
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bach trong diu tw, vi ciing cé quan Iy didu
hanhcon 12 nhimg thach thirc quan trong.
Ting trudng kinh té nhanh va lién tuc nhu du
kién trong KHPTKTXH duogc ciing cb thém
bdi mic dau tr cao. Bao cao danh gia chung
ciia IMF-WB dua ra mét vai khuyén cdo quan
trong lién quan dén viéc dua ra cac bién phap
nhidm bao vé tinh hiéu qua ciia diu tu va tinh
minh bach trong qua trinh dira ra quyét dinh.

45.  Chuong trinh nghi su vé quan 1y diéu
hanh vin tiép tuc 1a mét thir thach quan trong.
Cac cai cich hién dang duoc thuc hién véi muc
dich thiic ddy ting cudmg tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh trong quan ly tai chinh
cong tai tit ca cac cap chinh quyén. Cac don vi
dich vu hién nay phai chiu trach nhiém vé chit
luong dich vu minh cung cép. Téc d thuc hién
chuong trinh cai cach luat phap va tu phap
chua duoc nhanh bing va cin phai duoc thic
day trong théi gian t6i. Tham nhiing va biéu
hién tham nhing & mic d6 cao la nii ro 1én
nhét cho phat trién kinh té va giam nghéo bén
vimg trong 5 ndm t&i. Chinh phii d3 nhén thirc
diy du v& cac nguy co cia tham nhiing dbi véi
viéc dat duoc cac két qua dy kién. HS tro clia
céc nha tai tro nhim don gian héa, ciing ¢b va
sir dung hé thong duoc cii thién ctia chinh pht
s& 1a mot giai phap quan trong.

46. Mic du ting trudmg sé tiép tuc
thic ddy giam nghto nhung vin sé c6
nhimg truwdng hop nghéo khong thé gidi
quyét dwoc néu chi dira vao phat trién kinh
té. Piém nén luu ¥ nhét 14 cdc truémg hop nay
bao gdm tinh trang nghéo tai cc cong déng
dan toc thiéu sd. Cac bién phap nhim giai
quyet tinh trang nghéo ¢ vung dan tdc thleu
so c6 thé rit cin dugc danh gié lai, vi tbc do
tién trién chim trong linh vuc nay cho thdy
ring cic bién phdp truGc diy chua thit su
hiéu qua. Khi tinh trang nghéo néi chung di
giam, thi cac phuong phap ky thuat xac dinh
muc tiéu s& cé gia tri trong cudc déu tranh
chéng lai tinh trang nghéo dai ding. Cic
chuong trinh muc tiéu cin dugc gidm sat chit
s& va linh hoat dé dép vmg va gidi quyét

nhimg vin d& méi phat sinh. Céng viéc ma
B6 Ké hoach Piu tir va Bo Tai chinh trién
khai trong vai nim qua nhim chinh sia lai
chuin phan bd ngin sich cho chi thudng
xuyén va chi ddu tr cho thiy viéc cai tién chi
tiéu cong hudng vé ngudi nghéo s& mang lai
nhimg két qui quan trong. Cac luva chon
hudng phat trién kinh té ciing cé thé s& lam
phat sinh nhimg nhém dan dé bi tdn thuong
m&i. Su phat trién cia thi truong nha dat cé
thé s& lam cho nhiéu ndng din mat dat va bj
nhimg cu sdc ngugc, trong khi tdc d6 d6 thi
héa cao c6 thé din dén nhimg dang nghéo
méi. Cac hanh déng cé hiéu qui nhim giai
quyét nhimg dang nghéo méi nay sé doi hoi
phai cé dit liéu va nghién ciu nhimg chu dé
mdi, cing vé&i cdc cude tranh ludn mé vé cic
vin dé va cic gidi phap. Giai quyét mdt cach
cong bing, minh bach va diy dt théng tin céc
thach thic vé téc d6 di dan, d6 thi héa va
chuyén ddi dit dai la dic biét quan trong.

47.  B#o cdo dinh gia chung két luin
ring: (i) KHPTKTXH di 16ng ghép duoc tit
ca cac yéu td trong cac nguyén tic cia Chién
luge ting trudmg va gidm nghéo va 1a mot ké
hoach cé thé thiic ddy ca phat trién kinh té 1an
gidm ngheo, (ii) cho du ké hoach da rit toan
dién, hang nim vin can phai c6 bao cdo tién
d6 so sanh véi khung két qua chung. Hé théng
bao cdo cin duoc cing cb bao gbm mot bao
c4o tong hop chung cho cic ddi tuong trong
nudc va qudc té, (iii) viéc thuc thi ké hoach
cin phai dic biét chi y dén cic van d2 lién
quan dén chét luong va hiéu qua diu tu, gidi
quyét tinh trang nghéo dai ding & nhém dén
toc thi€u s6 va phat trién nhimg hé théng va
thé ché hiéu qua cho médt co ciu quéan ly quy
cong va tai san nha nudc madt cach minh bach
va ¢6 trach nhiém giai trinh trudc nguoi dan
Viét nam; va (iv) vdi vai tro quan trong thic
ddy cdi cich doanh nghiép va ngan hang
thuong mai nha nudc trong ca viéc cai thién
chit lugng diu tu va bio dim bén vimg ng,
chinh phi cin xem xét thuc hién danh gia hé
théng tai chinh Viét nam thugc Chuong trinh
DPianh gia khu vuc tai chinh (FSAP).
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A. PANH GIA BAO CAO HOAN THANH
CHIEN LUQC HO TRQ QUOC GIA

48.  B4o cdo hoan thanh Chién hroc hd
tro qubc gia (CAS) nhin dinh ring hd tro
ctia Nhém Ngin hang da c6 nhimg tic dong
vimg chéc. Tiéu diém cta CAS, thiét ké chuong
trinh téng thé va cic cong cu sir dung dé can
thiép déu phd hop. Chét luong tin dung cta
Ngén hang, cic hoat dong phan tich va tu vén va
hoat dong quan hé dbi tac dugc vin phong quéc
gia danh gia 1a rit tot va cac hoat déng nay da
g6p phan quan trong vao qua trinh phat trién
chinh sach va dat dugc cic muc tiéu co ban cia
Chién luoc Toan dién vé Ting trudng Giam
nghéo (CLTTGN). Hiéu qua cta cac hoat dong
phén tich va tr vin mé dudng cho nhimg cai
cach co cdu quan trong di duoc nhan manh, bao
gdém tr do hoa thuong mai, quan ly tai chinh
cong, va xay dung co s& phap ly cho linh vic
ning luong, dét dai va nude. Cac chuong trinh
Tin dung h tro giam nghéo (PRSC) di két hop
véi cac budc dot pha vé chinh sach, bao gom
viéc tich cho vay thuong mai va cho vay chinh
sach trong hé théng ngan hang thuong mai, viéc
tang chi tiéu cho gi4o duc, thuc hién mdt chién
luoc chdng tham nhiing mét cich kién quyét véi
cac bao cio phan tich hon lam co s6, va viéc
théng qua mét 15 trinh cii cich ngin hang day
tham vong. Ngan hang Thé gi6il 1a mdt cong cu
hd trg cho chuong trinh gia nhap WTO ciia
chinh phu théng qua mét chuong trinh xay dung
ning lue c6 tiéu di€m rd rét.

49, Céc hoat dong cua IFC trong ky CAS

vira qua rat phu hop véi cac muc tiéu chung
cua CAS. IFC dong vai tro xic tac trong viéc
gidi quyét cac van dé cta khu vuc tu nhan
thdng qua cac hoat dong dau tu, dich vu tu vén
theo nhu cau, va xiy dung ning luc. IFC d gir
cin bing giira cic hoat dong dédu tu va hé tro
ky thudt khi Viét Nam cin mdt mdi trudng
kinh doanh tét hon d& nén kinh té c¢6 dua vao
thi truong nhiéu hon. H3 trg k¥ thuat cia IFC
va cac dich vu tu vin duoc thuc hién rit thuomg
Xuyén va dit muc tiéu cai thién moi tnrdmg cho
mdt nén kinh té theo hudng thi trudmg va do
khéi tr nhan déng vai trd chi dao. Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam hop 2 ldn mdt nim va
do IFC ch tri d3 thic ddy d6i thoai gitra chinh
pht va céng ddng doanh nghiép, déng vai tro
quan trong trong cai cich méi truong kinh
doanh. MPDF tiép tuc ting cudmg ning luc
cho céc dinh ché tai chinh trong nuéc nhim
ting cudng diéu kién tiép can tai chinh cho cac
doanh nghiép vira va nhé. Quy da thiét 1ap mét
Trung tdm dao tao Ngan hang, va gilp dao tao
khoéng 70.000 can bd, nhéin vién cia cic ngan
hang ¢4 phin. IFC déng vai tro tién phong
trong hd tro phat trién cac dinh ché tai chinh tu
nhén trong nudc c6 dau tr cd phiéu trong hai
ngan hang thuong mai.

50. Céc du 4n dau tu ciia Ngin hang Thé
gidi ciing déng gép vio cac thanh tyu vé gidm
nghéo va phat trién kinh té xa héi cia chinh
phi théng qua cac hoat dong tang cuong kha
ning tiép cin thi truong, tai san va dich vu
cong cho nhimg ving chim phét trién va
nguoi nghéo & thanh thi, va théng qua viéc

21



CHIEN LUQC HOP TAC QUOC GIA VOI NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM 2007-2011

khai thong mit thit trong phat trién ha ting co
sG. M& rong dién khi héa nong thdn, ting sin
luong néng nghiép va ndng cao chit luong
gido duc la nhimg vi du vé tac dong clia Ngin
hang théng qua cac hoat ddng tin dung gén
lién vdi cac hoat déng tur van phén tich chinh.
Ngoai ra, cic khoan bao linh ciia MIGA da
thic diy khu virc ddu tu tu nhén trong dv an
dién BOT Phu My 3.

51. Mic du thanh cong nhung tién dd
cham trong thuc hién dv 4n van la mét thach
thirc 16n. Mét s6 du an va nganh da cii thién

dang ké viéc gidi ngan, nhung nhin chung ty
1é gidi ngan vin chdm so vd&i muc tiéu chung
ctia khu vuc. Can phai tiép tuc cé nhimg nd
luc ddng bo dé cai thién tinh trang gidi ngan
khéng nhu y ndy. Ngan hang cé thé da qua lac
quan khi udc tinh thai han thuc hién nhimg cai
cach co ciu khé khin cting nhu thuc hién cac
du an diu tr. Vé mit tich cuc, nhimg diéu
chinh chién lugc va dinh hinh lai cac chuong
trinh hoat dong trong bao cdo tién do thuc
hién CAS di kha hiéu qua trong viéc dam bao
tién 46 thyuc hién chuong trinh twong ximg véi
su gia ting ngudn von IDA cho Viét Nam.

Khung 4.1. Thue hién Chién lwgc H3 tro quéc gia — Nhimg viéc di 1am t6t va chira 1am t6t
Nhimg viéc di 1am t6t

e Tinh than lam chi cua qudc gia trong chuong trinh phdt trién 14 yéu té co ban cho cac thanh

tyu phat trién cia Viét nam va cin dugc tiép tuc coi la nguyén tic chi dao cho tat ci cac hoat
dong ciia Ngan hang. Cai cach thé ché va chinh sich chi cé thé bén vimg khi quéc gia ty cam
két ddy du va quyét dinh thuc hién nhimg cam két nay. Tao tinh déng thudn cao la diéu bét budc
phai dat duoc tai Viét nam, tuy nhién Ngan hang c6 thé hd trg qua trinh nay thdng qua cac tu
vén thin trong, ding lic va dip img ding muc tiéu. CPS sé hd trg cic cii cich duoc
KHPTKTXH 2006-2010 xép thir tr wu tién.

Quan hé dbi téc phat trién c6 hiéu qud. Vai trd lam chi ciia chinh phi ciing hét sic quan trong
trong viéc xdy dung mot quan hé ddi tac phat trién c6 hiéu qua giira chinh phu, cac bén co lién
quan va cic nha tai trg, va diy cung la mdt ddc tinh va diém manh trong chuong lrmh qudc gia
cia Ngan hang Vin phong quoc gia tai Viét nam s€& can duy tri diém manh nay va tiép tuc thiic
ddy theo ca chiéu siu I4n chiéu rong.

Hiéu ré thuc trang nghéo. Hiéu biét vé tinh trang nghéo déi & Viét Nam dang tiép tuc duoc cai
thién thong qua cic bao cao phin tich vdi vai tré chi dao cia chinh phi ngdy cang cao. Cac
danh gia nghéo duogc Chinh phu, cic vién nghién ciru clia Viét nam, cac nha tii trg va cic t8
chirc phi chinh phii cing thyuc hién. P4nh gia nghéo gin diy nhét do Vién Khoa hoc xi hdi Viét
nam thuc hién. Két qua cia cic danh gia niy da tao ra su chia sé hidu biét vé& ban chit va
nguyén nhan cia tinh trang nghéo, bao gdm ci vé& nhu ciu cai thién cac diu tr cdng muyc tiéu
huéng vao giii quyét tinh trang nghéo.

Si dung cdc phdn tich va ne vdn chdt lwong cao dé tao dnh hzro'ng dén dbi thoai chinh sdch:

chutmg trinh phén tich tr vn di duoc sir dung theo dung chién lugc hd trg chuong trinh cai
cich & Viét nam. Qua trinh va céc sin phim d3 duoc sit dung mgt cach c6 hiéu qua trong viéc
thu hiit sy chii y cia cac nha hoach dinh chinh sich, cic nha nghién ciru vi cdng dong doanh
nghiép. Céc bio cdo phén tich dugc phén phat tdi — va thudng 1a dugc thuc hién vdi sy dong
gop ciia — nhilng nha 13p phdp, trong d6 xic dinh cic lya chon chinh sich co ban. Vi du, viéc
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xdy dung cac chinh sach méi dé ting céc dich vu xa@ hdi co ban phi hop hon véi kha ning chx
tra cia nguon nghéo da co sy hé tro cia mdt vai biao cdo phén tich tu van. Cac nguyén ‘tic vé
cung cip cac phan tich tr van véi chit luong cao phuc vu cho cac cude thio ludn cia cac nha
hoach dinh chinh sach thay vi ap dit cac hanh dong la phu hop véi Viét nam. Céach tiép can
nay can dugc gin git.

e Vai tro ciia Ngdn hang nhie la mét chdt xiic tdc va ngueoi tap hop. Nhém Ngan hang Thé glcn
di déng mét vai tro rat hiéu qua nhu chét xuc tac cho cac d6i thoai chinh sach. Hai nghi tu vin
ban thucmg nién clia cac nha tai trg cho Viét nam (CG) gitra cac co quan chinh phu, cic nha tai
tro, cdng dong doanh nghiép, cac t& chic phi chinh phu do Ngan hang va chinh pha dong chu
tri, cac sang kién cho thanh nién va quan hé ddi tac vai cac td chirc phi chinh phii va cac vién
nghién ciru di déng gép vao viéc m& rong dbi thoai chinh sach theo ca chiéu rong 1in chiéu
sau. Cac déi thoai nay s& tiép tuc dugc thyc hién trong giai doan CPS médi.

Nhimg viéc lam chua tot

[ Khung két qud ré rang dé gdn két cac hoat dong ciia Ngdn hang voi muc tiéu cria chinh phi
va hé trg qua trinh diea ra liea chon. Su thiéu ving mét khung két qua ré rang trong CAS vira
qua da lam phuc tap thém qua trinh danh gia cu thé tinh hiéu qua cia chién lugc nay va lam
han ché viéc sir dung né nhu mot cong cu quan ly. D€ hd tro cho chién luoc gidm nghéo cia
Viét nam, Chién lugc Hop tic Quéc gia (CPS) méi s& sir dung khung ket qua rd rang dugc xay
dung dua vao khung gidm sat danh gia ciia chinh pha

® Toc dj ciia cdc cdi cdach chinh sdch cho khu viee tai chinh va doanh nghiép nha nwde. Trong

lic nhidu linh vyc cia chuong trinh cai cach di ¢é nhing budc tién vimg chic, cii cich trong

- £ e « o . X - - -

mol so linh vue quan trong va nhay cam lai dang dlen ra chim hon. Trong chuong trinh cai

cach kinh té, cai cach doanh nghlep nha nudc co tién do chim hon khu vyc tai chinh. Tuy

nhién, viéc gia nhip WTO da nhan manh them tim quan trong cia chuong trinh cai cach. L
trinh cii cach ngin hang ddy tham vong m&i duoc thong qua 1A mét bude phat trién diy trién
vong, va mot trong nhimg muc tiéu cia CPS mdi la hd tro cho qua trinh thyc thi 1 trinh nay.

o Gidi quyét tinh trang nghéo cho cong doug ddn téc thiéu sé va nguoi nlxap cro do thi. Cac
danh gla nghéo gan day minh chimg rang giam ngheo da khong dat duogc toc d6 can thiét tai
méot s6 cong dbng thiéu s6, dic biét 1a & khu vue Mién nui phia bic va Tay nguyén va cac nhém
ngheo nhit tal cic cac thanh phd dic biét di véi ngudi nhip cu. Tinh trang nghéo cla cic cong
dong thleu s6 ciing duoc dé cip dén trong Bao cao danh gia chung IMF-Ngin hang The gici
nhu 13 méi lo ngai sdu sic. Ngan hang dang tlep tuc 1am viéc chit ché vdi Chinh phu dé€ dim
bao duara duoc cic chinh sich giai quyet van de nay mét cach hidu qua hon bao gom viéc ting
kha ning tiép cdn téi cac dich vu cia chinh phi cho cu dan dé thi déc biét la doi véi bd phan
din nhip cu khong ding ky va thir nghnem mét vai phuong thirc trg cap muc tiéu cé hiéu qua
vi céc phuong thirc tai trg dua vio dau ra.

® Qud trinh chuan bi va thuc hién cdc dw an. Theo CAS tru'oc tién d6 chuan bi va thyuc hién cia
cac du 4n can dugc tiép tuc cai thién. Trong khi glal quyet cac khau chim tré trong cong viée
hang ngay va dinh ky di lam tang giai ngan mét sé vin dé mang tinh hé théng vin cin duoc
gidi quyét. Cing ¢b qua trmh cip phep diu tr tai Viét nam va qua trinh thuc hién dy an la hét
suc quan trong. Viét Nam can nhin manh hon nifa viéc t{mg cudng ning luc cho cac bén déi
tac d€ quan 1y cac du 4n dau tu mét cach c6 hé thdng, bao gdm ca niing lyc tai chinh, lao déng
va k¥ thuat nhdm déap vmg cac nhu ciu vén hanh va bao dudng.
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B. NHUNG BAl HOC TU NHUNG DPANH GIA
CUA NHOM DANH GIA DOC LAP VA CAC
CUOC PIEU TRA Y KIEN KHACH HANG

52, Dinh giad cia chuyén gia va phian
hdi tir khach hang mét lin nifa cho thiy
hoat déng ciia IDA 1a dat yéu ciu.® Danh
gia cia Nhém Danh gida Poc lap chimg to
chét lugng cao ctia danh muc diu tr tai Viét
nam, tat ci cic du 4n di hoan thanh trong giai
doan CAS wira qua déu duoc danh gia la dat
yéu ciu hoic dat yéu cdu mot phin xét vé cac
két qui va c6 tinh bén vimg (dbi véi cac du
an c6 thé danh gia dugc tinh bén vimg). Ban
bdo cdo hang nim vé Thuc hién danh muc
diu tu nim tai khéa 04 da dit Viét nam vio
ba nudc dimg dau vé két qua phat trién trong
giai doan tai khoa 2000-2004°. Pic biét dang
chd y 12 tic dong I6n vé phat trién thé ché.
Gin day, Nhém kiém tra dam bao chit luong
(QAG) da danh gia chuong trinh phén tich va
tu van qudc gia vao loai rat dat yéu ciu, dic
biét 1a vé tac dong t6i cai cach chinh sich
quéc gia.

53. Thé manh cia danh muc vén dau tw con
dugc phin anh qua chi s6 hién thuc héa va
tinh chi dong hién déu dang & mic 100%.
Danh gia cia QAG tiép tuc khing dinh cht
luong cao ciia danh muc déu tr. Cho téi nay
10 dy 4n dugc danh gia chat luong ngay tir khi
bit dau, tit ci cac du an nay déu duoc danh

gia 1a dat yéu clu. Xét vé& yéu 18 chit luong
giam sat, 10 dy an, tnr 1 du 4n, déu dugc danh
gia 1a dat yéu ciu. Yéu té diu vao va cic quy
trinh ctia ngin hang da dugc nhom QAG déanh
gia 1a dat yéu cu.

54. Khach hang ctia Ngan hang tai Viét
Nam van giit nguyén cac nhén dinh tich cuc
vé Ngan hang. K&t qua tir hai cubc diéu tra
khach hang dugc thuc hién trong giai doan
thuc hién Chién lugc hd tro qubc gia (CAS)
cho thiy cac bén cé lién quan danh gia cao
tinh pha hgp cla cac dong gép cia ngédn hang
vao chuong trinh phét trién quédc gia, cing
nhu hiéu qua cia ciac can thiép, tri thic va
ngudn luc tai chinh ma Ngéan hang mang lai.
Céc gi4 tri do ngudn tri thirc va tur van chinh
sach ciia Ngan hang dic biét duoc lwu y dén.
Céc nhin dinh tich cuc duge tiép tuc cing cb
trong giai doan thuc hién CAS, trong cudc
diéu tra thit 2 thyc hién nam 2005, khich hang
déu c6 nhimg danh gia t6t hon di vdi hiu hét
cic cau hoi lién quan dén vai tré ciia Ngén
hang. Céac cudc phong vén siu sau diéu tra véi
mot s& khach hang da khing dinh nhing két
ludn nay. Trong qua trinh tham vin vé Chién
lvoc Hop tac Quéc gia (CPS), cic quan chirc
chinh phti va dai dién cac d6i tac khac da danh
gia cao cac déng gép vé tai chinh ciing nhu
cac phan tich cia Ngan hang di véi cac wu
tién phat trién clia quéc gia (Phu luc 4).

8.Hai cudc diéu tra khach hang da dugc tién hanh trong giai doan hién nay ciia CAS, mét trong nim 2003
va mét trong nam 2005. Cac khach hang da dugc héi vé cong tac ciia Ngan hang va tinh higu qué cia Ngan
hang tai Viét Nam, céc van dé chung ma Viét Nam dang phai di phé, su théng bao ciia Ngan hang vé cic
nd lyc di dat dugc vi vé cong tAc tham vin cia CAS dbi véi ngin hang. Trong cuée diéu tra nim 2005, da
nhan dugc 279 ciu tré 16i (43%) ciia 657 ngudi dugc phéng van. Céc vién chirc chinh phi ciing dugc didu
tra (43%), sau d6 12 cdc t3 chirc phi chinh phu va cic vién nghién ciu (12% mdi bén)

9. So s4nh v6i danh gia cic qudc gia c6 10 dy 4n trd 1én
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55.  Chién lugc Hop tac Qudc gia (CPS)
hd tro cho K& hoach Phit trién Kinh té Xa
hdi. Cac khoan tin dung cho vay cia Ngan
hang ciing nhu hoat ddng phan tich va tr van
déu xoay quanh bén tru cdt cia KHPTKTXH
va sé& hé trg Viét nam dat dugc nhilg muc tiéu
dé ra trong cac linh vuc niy (xem tém tat
trong Hinh 4.1). Xuyén sudt tat ci cac tru cét,
Ngin hang s& hd trg cho chuong trinh cia
Chinh phi d& ciing cb va thiét 1ap cac thé ché
nhim duy tri nén kinh té thi trudmg hién dai va
binh ding trong tién trinh tré thanh mét quéc
gia c6 thu nhap trung binh.

56.  Thu hep khodng cich giira d8i méi
thé hé ddu va ddi méi thé hé thir hai dé dua
Viét nam 1én thanh qudc gia c6 mifc thu
nhip trung binh: Dé dat dugc muc tiéu trd
thanh nudc cé thu nhdp trung binh vao nim
2010, Viét nam cén phai hoan thanh déi méi
thé hé diu, bao gdm cai cach khu vuc ngén
hang vi quéan ly tai sin cong, cii thién chat
luong cac chuong trinh va dich vu cho ngudi
nghéo va cac d6i tuong dé bi tén thuong.
Nhimg cai cach nay s& vin la nhimg diém cdt
16i cia Chién luoc Hop tac Qudc gia, va cic
hé trg ctia Ngéan hang cho nhimg cai cach nay
s& duoc thuc hién thong qua cac dv an hién tai
di duoc phé duyét trong Chién luge HS trg
Quéc gia vira rdi.

57. Tuy nhién, trong cung giai doan nay
Chién luoc Hop tic Qudc gia s& hd trg Viét
Nam 1&én hang cidc nudc thu nhip trung binh
thong qua mét loat cdc hoat ddng méi. Céc

h tro nay sé dugc bit diu trong giai doan
nay nhung tac dong cia ching s€ vuot ra
ngoai giai doan thuc hién Chién luoc lan nay.
DéE c6 thé bit diu canh tranh vdi cac quéc gia
1an cin da cé mirc thu nhap trung binh, Viét
nam cin cac dinh ché va hé théng hoat dong
theo cic quy tic ré rang va dé hi€u ddi véi
cac dbi tac trong nudc ciing nhu qudc té, luat
va quy dinh sé Ia nén ting cho cic hoat ddng
kinh t& va x4 hdi. D€ khai thic dugc ngay
cang nhiéu ngudn luc tai chinh tu nhan va
khong wu dii nhdm phat trién cac tai san von,
diu tr vao con ngudi va ha ting, Viét nam
cin mdt hé théng tai chinh minh bach va binh
ding cho tit ca cic d6i tugng tham gia thi
truomg va mot khung tai chinh manh va bén
vimg. Nhim s&r dung t6t hon cic ngudn huc
uu dii va khéng uwu dii hién cé, Chinh phi
cin ting cudng cic k¥ ning thim dinh du 4n
va trao quyén manh mé ddng thdi xac dinh
trach nhiém cho co quan quan ly du an, thay
vi bt budc kiém soat ma khéng doi héi trach
nhiém. Chién lugc Hop tic Qudc gia sé
chuyén hudmg chii trong sang céc cai cich thé
hé thit hai, vi Viét Nam dang hoan thanh ndt
nhimg cai cich thé hé diu.

58.  Chuyén sang giai doan chuong
trinh hd tro hdn hep. Trong giai doan CPS
nay, chi sé GNI binh quan diu ngudi cia Viét
nam d3 du doan s& tién gin t&i ngudng gidm
hd tro IDA. Trong khi diéu nay s& khéng anh
hudng téi mic phan bé IDA cho Viét nam
trong giai doan CPS nay, chinh phtt Viét nam
d3 bay té mong mudn tim hi€u co hdi két hgp
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Hinh 5.1 Khung két qua CPS cho Viét Nam

[ Duy tri téc d§ x6a déi gism nghéo nhach ]

sme kinh t& p ... ddng théi cii tién cic thanh tyu xa hdi, ting
D".‘y:; ::ngnhﬁ g bﬁﬁwﬁﬁ)fg o¢ cuong gfin két xi hdi va duy tri co s& i nguyén
gia u nhip trung 0 D thién nhién

Muc tiéu 1. CAI THIEN MOI Muc tigu 2. TANG CUONG Muc tigu 3. TANG CUONG

TRUONG KINH DOANH HOA NHAP XA HOI bing cich QUAN LY TAINGUYEN
béing céch hoan thanh cii cich ting cudong nguon nhén lyc, tai THIEN NHIEN VA MOI
co ciu va trién khai dot cai san, va céc co hdi cho ngudi TRUONG
céch thé hé thi hai nghéo va ngudi dE bj ton thuong
4 Y
y Y 1
4 N/ \ hYa A
Cii thién m6i trudng Ting cuong diéu kién Cai thién chinh sich va o
kinh doanh va ting ﬁép ¢éan cac dich vu CSHT deé gidi quyet Cé_l thlqn-qual:l ly
cudng khi niing canh CSHT co ban cho din nhing nhu clu cia . thi nguyén thién
traith (1.1) nghéo ndng thdn (2.1) ngudi nghéo thanh thi nhién (3.1)
' v figudi dén di tni (2.4)
He théng t3i chinh higu Ting cuong diéu kién o Gidm suy thoai
qué hon va d4p g tot tiép cin cic dich vu Gidm kh3 nang dé bi mdi tnromg (3.2)
hon v6i c4c nhu cu cia chiim séc sic khoe va tSn thuong do thién tai
cic doanh nghiép va hé gido duc cé cht lugng va cic cu s6c khic (2.5)
gia dinh (1.2) va trong khi niing chi
tri (2.2)
Cung cdp céc dich vu
CSHT hiéu qui va ding Thu hit sir tham gia va
tin cdy hon (1.3) trao quyén cho cic din
tdc thiéu sb trong qua
) trinh phit trién (2.3)j
K T\ j k vy 4/
Muc tiéu 4. CAITIEN QUAN LY DIBU HANH bing céch l3p ké hoach vA quin 1y ngudn luc cong mét cich
hiéu qua
Téng cudng hidu qué ciia cong téc 1ap ké hoach, thyc thi, béo cdo vi tréch nhiém gisi trinh ngén séch (4.1)
Hién dai héa cong thc 13p ké hoach theo hudng c4c myc tiéu phat trién véi nhidu bién phip tiép cin c6 sy tham
gia hon (4.2)
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vén vay IDA va IBRD dé dap tmg nhu céu dau
tur phat trién, dic biét 1 vé co s& ha tang, khi
chu ky CPS méi da chuyén sang giai doan
cudi. V& véin d& nay, Ngan hang Thé gidi du
kién trong nim tai chinh 2008'° s& tién hanh
mot danh gia uy tin tin dung d€ x4c minh ning
lrc vay von IBRD ctia Viét nam!!.

khac nim vai trd cht dao. Sy lya chon nay
khéng dua vio danh gia tim quan trong tuong
ddi cuia céc linh virc cu thé, ma vao phan chia
lao ddng trong cong ddng céic nha tai trg. Tac
dong ciia cac hé tro ciia Ngan hang cho nhiéu
linh virc s& phu thudc vao hé trg cia cic nha
tai tro khdc vao nhimg Iinh viec ma Ngan hang

Bang 5.1 Céc kich ban vé tinh hop 1é aé vay vén IDA, giai doan tai khéa 2007 — 2015

IDA 14 IDA 15

Tinh hgp 1& dé vay vén IDA, 4p dung cho nim Taikhod | Taikhod |Talkhoa |Taikhoa |Tai khod
N&m bao cdo GNI 2007 2008 2009 2010 2011

2005 2006 2007 2008 2009
GNI trén diu nguéi (don v| tinh: USD)
Kich ban 1: tdc do ting trudng binh quan 634 720 817 928| 1,053
gial doan 1989 - 2005 (13,5%)
Kich ban 2: téc dé tang trudng binh quan 634 689 749 815 886
giai doan 1997 - 2005 (8,7%)
Kich ban 3: tdc dd ting trudng ndm 2005 (14,2%) 634 724 827 944| 1,078

59. Hé trg c6 chon loc dua vao quan hé déi
tac va trach nhiém chung. Cic hé tro clia
Nhém Ngin hang s& tip trung viao mdt vai
Iinh vuc cu thé ¢6 chon loc trong CPS va trong
khudn kh8 4 tru cét cta KHPTKT-XH ma
Ngén hang cé loi thé canh tranh 16 rang va gia
tri gia ting dic biét. Véi sb luong 16n cac nha
tai tro dang c6 mat tai Viét nam, mot vai linh
vuc cii cach quan trong nhu hé théng luat
phdp va tu phap néi chung, cai cich hanh
chinh, gido duc trung hoc, nghién ciu va phat
trién néng nghiép sé do cac doi tac phat tri€n

khong nim vai trd chinh. Phan chia lao dong
gita cac nha tai tro dua vao loi thé so sanh,
kinh nghiém trong qua khw, va nhiém vu thé
ché, sé duoc diéu phdi thuong xuyén qua hoat
dong ctia cic nhém ddi tac gitia cac nha tai trg
va chinh phi (Khung 6.2). Trong s0 céc linh
vuc nhé cia CPS, Ngén hang s& c¢6 nhimg can
thiép chon loc dua vao nhu cdu cia khach
hang, loi thé canh tranh, uu tién clia quéc gia
va két qua mong doi, pham vi, tinh ddng van
ctia cic vin dé lién nganh ciing nhu két qua
thuc hién cua cac linh vuc khéc nhau.

10. Béo cdo tién dd CPS s& dugc soan thio vao diu nim 2009 dé xic dinh chién lugc IBRD ré rang cho
Viét nam dua trén két qua danh gia khi ning uy tin tin dung.

11. Viét Nam di phat hanh trai phiéu chinh phi quéc té 1in diu tién vio thang 10/2005 véi gia tri 750 triéu
USD. Cic trai phiéu ménh gia déla trong 10 nim dugc dinh gia bing 98,222% véi murc 13i suit 6,875%
huéng lgi tirc 7,125%. Trai phiéu nay duge 256,4 diém gdc cao hon trai phiéu 10 nim ciia Kho bac Hoa
Ky, va khoén 1ai ma Viét nam thu dugc thip hon clia Inddnéxia va Philippin. Xét dén muc db phat trién
kinh té hién tai cia Viét Nam va ddy 1a lan dau tién phat hanh trai phidu ra quéc té, két qua trén dugc dinh

gia 1a c6 nhiéu hira hen.
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60.  Cac két qua dur kién t¥ nhimg hd
tro ctia Nhém Ngén hang. Ma trin chuong
trinh cia CPS gin lién véi cac muc tiéu cao
cia KHPTKTXH, diu vio clia Ngin hang
ciing nhu cla cic nha tai trg khac s& hd trg
cho diu ra va két qua cia CPS (Phu luc 1)!?
H3 tro cia Ngan hang s& gidp chinh phu dat
_duoc dau ra va két qua mong muén dugc dé ra
trong KHPTKTXH, tuy nhién cac tién bd dat

duoc theo tu nhién s& nhin dugc anh hudng
khong phai chi tir cic hd trg ciia Ngas hang
ma con tir nhiu yéu t4 khac ma co ban la cac
chinh sach ciia Viét nam, cac thé ché va ngudn
lyc. Ngan hang ciing di chon ra mot sé két
qua co ban (Bang 5.2). Khung két qua CPS s&
duoc ban lanh dao sir dung d€ danh gia tién dd
ciia méi tru cdt.

Céac muc tiéu cia CPS

Céc méc uu tién du kién

Tru cot CPS |: Cal thién méi trudng kinh doanh

Cai thién mai truong kinh doanh va nang cao tinh
canh tranh

Viét nam thue hién diy di cac cam két cia WTO,
Chuong trinh hanh dong hau WTO duoc thong qua
va thue hién.

Cé phan héa cac doanh nghiép nha nudc dung tién
dd véi mo hinh tu nhan héa cac doanh nghiép nha
nudc [on

Ty & sinh vién tét nghiép co viéc lam phu hop
trong vong 6 thang tang tir X dén Y (sé liéu dau
vao va muc tiéu du kién lay tir diéu tra sinh vién tét
nghiép nam 2006)

Cai thién m6i truong kinh doanh, nhu da chira
trong ICA cho néng thén. \

H8 théng tai chinh hiéu qua hon, 8n dinh va dap
{mg nhanh nhu ciu cda doanh nghiép va ngubi
dan

L6 trinh Cai cach ngan hang dugc thuc hién day da
va dat duoc cac chi tiéu

Cung cép céc dich vu ha tang co s& c6 hiéu qua va
46 tin cay cao

Dap tmg dugc nhu cau vé dién véi chét lugng chip
nhén duoc, c6 hiéu qua thuong mai va tai chinh
cao hon, véi cac ngudn ning lugng duoc da dang
hoa.

Tang tiép can téi ngudn nudc tir 48.5% nam 2002
[én 84% nam 2010. S6 lugng sir dung nha vé sinh
hop vé sinh tang tir 25% ndm 2002 |én 56% nam
2010.

Giam chi phi van tai va hau can va thanh 1ap mét
khuén khé chi tiéu trung han duge wu tién cho
nganh giao théng bao gém cé bao duéng

Tru c4t CPS II: hda nhap xa hél tiép tuc duge
cél thién

12. Ma trin két qua CPS dugc xiy dung dé s dung nhu mét cong cu quan ly cho 1anh dao van phong quoc
gia va lanh dao cic ban khéc trong ngén hang. Vin phong quéc gia s sir dung ma trin ndy dé danh gid tién
d6 dat duoc két qui va diéu chinh diu vio cta Ngén hang thudng xuyén khi cin thiét. Vi vy ma trin nay

kh4 chi tiét va toan dién.
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Cai thién diéu kién tiép can thj trudng va cac dich
VU va cd sd ha tdng co ban cho ngudi nghéo néng
thon

Ngudi dan tdc thiéu sé hoa nhap manh hon vao
qua trinh phat trién

Pén nam 2010 co s& ha tAng co ban dugc cung
cép cho 100% sb xa ngheo (VDG)

Dén ndm 2010, 100% sb hé cac xa ving 3 trd
thanh ngudi chi dau tu cia chuong trinh 135 (ting
tr 15% nam 2005)

Nhu cau clia ngudi nghéo dé thi va ngudi nhap cu
dugc dap Ung, céc chinh sach va dich vy ha tang
dugc cai thién

Quy dinh vé cung cép dich vu ca ban cho ca nhimg
ngudi nhap cu dugc cai thién va thuc thi

Giam thiéu kha nang dé bi tdn thuong do thién tai
hodc céc cu séc

Bat duge muc tiéu dua ra trong Chién lugc Quéc
gia 1an Il va Chuong trinh Hanh déng vé Quan ly
RUi ro thién tai

Cai thién tiép can clia nguoi nghéo va can nghéo
16i cac dich vy gido duc va y té c6 chét lugng cao
va trong kha nang chi tra cia nguoi dan

Tang phan tram ngudi nghéo va can nghéo cé bao
hiém y 1é tir 28% nam 2005 lén 55% vao nam 2010
Chi sé FSQL & cac truong tiéu hoc ting tir 67 nim
2005 1én 80 nam 2010 trong toan quéc, va tir 61
nam 2005 1&n 80 nim 2010 tai cac huyén ngheo

Tru cét CPS Il Cai thién quén ly ngudn tai nguyén thién nhién va méi trudng

Cai thién quan ly rimg, da dang sinh hoc, dét va
nguén nudc

Cai thién tinh hiéu qua quan ly sr dung rimg déc
dung.

Tang sb ca quan dia chinh tinh véi dich vu mét cira
tlr 2% nam 2005 lén 20% nam 2010

Giam & nhiém méi trudng dé thi

Tang muc thu hdi chi phi thu gom chét thai rin va
Xt ly nudc thai tir 30% lén 70% nam 2010 tai mét
sé thanh phé . Tang mure thu héi phi cho dich vy
quan ly chat thai rén tir 50% hién tai lén 70% nam
2010 tai mét s6 thanh phé.

Tru c6t CPS IV: Cal thién hé théng quan ly va dlé

u hanh

Tang hiéu qua quan Iy ngudn lye cong

Khudn khd chi tiéu trung han dugc I6ng ghép vao
qua trinh 14p ké hoach va Iap ngén séch trong 4
nganh va 4 tinh vao ndm 2008 va chudn bj cho
viéc 1ap ké hoach I5ng ghép.

Giam tham nhiing

Tang cudng nhén thire ca khach hang vé hiéu qua
hoat dong hai quan
DAu thdu céng hiéu qua va minh bach hon, nhu da

thdy qua tién do thuc hién cac chi sé OECD/DAC

A. TRU COT THU NHAT: CAI THIEN MOI
TRUONG KINH DOANH

61. Ting kha ning canh tranh, hoa
nhap hoin toan vao kinh té thé giéi véi sin
choi binh ding hon, mét nén méng tét hon
cho ting trudmg duva vao tri thirc va cai
thién kha ning canh tranh cita nganh néng
nghiép. Hoa nhdp vio nén kinh té thé gidi 1a
mdt trong nhimg déng luc chinh cho qua trinh
cai cach kinh té & Viét Nam. Cho dén nay mic

du di dat dugc nhimg thanh tuu ding k&, muc
dd bao hd & Viét Nam van con kha cao. Thic
day tu do héa hon nira s& gitip ting hiéu qua.
Mot tré ngai khac cho viéc phét trién kinh
doanh & Viét Nam la tinh trang co quan hai
quan chi chi y dén viéc kiém soat (dd hop
phép hay khéng) thay vi hd trg thuong mai.
V& khu virc céng, chuong trinh ¢§ phan héa
cic doanh nghiép nha nudéc can phai duge
hoan tat. D€ thic ddy canh tranh trong toan bd
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nén kinh té, cac doanh nghiép nha nuéc nao
vin ndm trong su ki€ém soat clia nha nudc phai
dugc quan ly riéng, tach khdi cac bg chi quan
diéu hanh chinh cac linh viuc hoat dong ctia
doanh nghiép. Ciling nhu viéc ky két Hiép
dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky
(BTA), viéc gia nhip Té chic Thuong mai
Theé gi6i cling sé dem lai nhimg thay d6i thé
ché, tr mdt san choi binh ding hon giita cac
doanh nghiép dén su canh tranh trong cac linh
virc dich vu chii chdt nhu ngan hang, cho dén
cac tiéu chudn vé sinh dich t&, téi ting cudng
thuc hién quyén sé hitu tri tué. Cac thay ddi
nay s& thiic ddy kha ning sin xuit trung han
va dai han.

62.  Trong khi qué trinh hdi nhép kinh té
thé gidi dang tiép tuc dién ra, mirc 4o doi héi
vé k¥ niing va tay nghé ciing s& thay d&i. Cai
thién hé théng gido duc d€ dap mg tét hon
nhiing thay déi nay trong khi van giir tinh linh
hoat s& gitip Viét nam xay dung mot nén kinh
té tri thirc va hién dai, va qua trinh nay s& con
tiép dién ngay ca khi chu ky CPS két thiic. Véi
ba phan tu dan sb séng & viing nong thén, ting
kha ning canh tranh trong nganh néng nghiép
s& con tiép tuc gilr vai trd dic biét quan trong.
Nhimg két qui ban ddu cé thé d& dang dat
duoc nho tr do héa thuong mai va xdy dung
ha ting co s& di tré thanh hién thuc. Ting
truong clia nganh ndng nghiép s€ ngay cang
dua vao nhimg chon lva theo hudng do thi
trudmg quyét dinh va ap lyc canh tranh tir thi
truomg qudc té. Trong tuong lai, san xudt s& it
dua vao cic yéu té b3 sung diu vao cho sin
xuit, va dua nhiéu hon vao hiéu qua sir dung
cic ddu vio cita khu virc cong va tu. Nhém
Ngin hang The gidi s& hd trg Viét Nam trong
nhimg linh vuc nay dé:

e Tao ra co s& phin tich tét hon dé thuc
hién c4c nghia vu véi T8 chirc Thuong
mai Thé giéi va hiéu cac tic déng xa hdi
(tw van va phan tich, h tro ky thuit, cic
khoan tin dung h3 trg giam nghéo, Quy Uy

thac da phwong cho cic van dé hau WTO)

e Thiic ddy sau hon nira su hda nhip cia
Viét Nam vao nén kinh ‘té'thé giéi thong
qua hd tro cia IFC déi véi FDI, tai
chinh thwong mai va cic hoat déng diu
tir tir cic nuée Nam bdn céu t6i cdc nude
Nam bén ciu.

e Hién dai héa quin Iy hii quan nhim
giam thdi gian kiém tra hang hda va nang
cao muc d6 hai long cia khach hang (Du
an Hién dai héa hai quan)

e M¢ rong chuong trinh mang luéi an
sinh cho s lao déng du thira trong
doanh nghiép nha nuéc va ting s6 luong
cic DNNN duoc ¢6 phin héa, cung véi
tw nhan héa miu cho mét sé doanh
nghiép nha nudc Iém (cac khoan tin dung
hé tro gidm nghéo, hd tro ki thuat, tr van
va phin tich, diu tu cia IFC)

e Cii thién chit luong, hiéu qua, tinh céng
biing cia hé thong gido duc dai hoc dé
dao tao ra nhitng ngudi lao déng c6 cac
ky ning phu hop va ting phin trim sé
sinh vién tim duoc viéc lJam phu hop véi
ky ning cia ho (Gido duc dai hoc giai
doan | va 11, Giao duc dai hoc DPL, tr van
va phan tich vé Gido duc phé thong trung
hoc, Du an chét luong gido vién, cac diu tu
va hé trg ky thuat cia IFC nhim hé trg
gido duc tu thuc va xay dumg niang luc cho
doanh nghiép)

e Thiic diy da dang héa néng nghiép va
cic dich vu khuyén néng, phat trién

. manh hon ciac hé théng thi trudmg va
cung cip cho cic doanh nghiép nong
nghiép va gia dinh nghto & nong thén
diéu kién tiép can tét hon véi cic cong
cu quan Iy rii ro va tai chinh bén vimg
dé€ ting tinh canh tranh cho nganh ndng
nghiép va ting thu nhiap (Pa dang hoda
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nong nghiép 11, Tai chinh nong thén giai
doan II va 111, Thi diém bio hiém ld lut dua
trén chi sb, ddu tr va hd trg ky thuit cla
IFC trong doanh nghiép néng nghiép va tai
chinh vi mo)

e Thuin loi héa hoi nhip thwong mai
néng nghiép va cac co hdi sé dén khi Viét
Nam gia nhip T4 chic Thuong mai Thé
giéi, nhat 13 nhimg linh vuc lién quan dén
tiéu chudn an toan thuc phim (Dich vu
ndng nghiép, Du an ting cudng kha nang
canh tranh nganh chidn nuéi va an toan
thuc phdm, cic diu tu ctia IFC cho doanh
nghiép noéng nghiép)

e Tao ra mét sin choi binh ding cho c4c
doanh nghiép gip bit loi trong méi
truomg kinh doanh lién quan dén diéu
Kién tiép can vé dit dai, thi truomg, tai
chinh, cic dich vu ciia nha nuéc, va co
hdi kinh doanh théng qua hd tro ky thuét
cho méi trudng thuin loi d6i véi doanh
nghiép (hd tro ky thuit, cac khoan tin dung
hd trg gidm nghéo, hé trg ky thudt cia
IFC, va cac dich vu tr van)

63. Cii cich hé théng tai chinh dé ddp
ting t6t hon nhu ciu cia khu vye tw nhin la
mét trong nhitng ciu phan chinh trong chuong
trinh cai cach con dang dé. Vé ngén han, viéc
thuc hién tét 16 trinh cdi cach ngén hiang méi
dugc phé duyét 1a mét trong nhimg wu tién
chinh ciia CPS, bao goém cdi cich céc ngin
hang thuong mai qudc doanh (NHTMQD)
thanh cac don vi tr chy, ¢6 loi nhudn va hién
dai héa ngan hang trung uong dé tip trung
vao nhiém vu gidm sét va chinh sach tién té.
Cung véi cac nha tai trg khéc, nhat 1a trong
khuén khé cdc khoan tin dung hd tro gidm
nghéo, Ngan hang s& hd trg cai cich nganh

ngén hang Viét Nam trén dién rdng. Day la co
s& quan trong dé dam bao cho phat tri€n kinh
té trong tuong lai. V& trung han, viéc phat
tri€én mét thi truéng von séi ddng va hé trg
phat trién nganh tai chinh toan dién, bao gdm
ca hé tro cip vén cho co s& ha ting, ciing s&
rit quan trong, d€ nganh tai chinh Viét Nam
c6 khd ning tiép tuc phat trién thanh mét
nganh dat tidu chuiin quéc té. Théng qua médt
loat cac khoan tin dung, hd tro ky thuét va tu
vin chinh sich, nhém Ngin hang Thé gidi s&
trg gitip Viét Nam dé:

e C3& phin héa it nhit 3 trong s6 5 ngdn
hang thuong mai quéc doanh dé ting
cudng quan tri doanh nghiép va giam ty
18 no khdong sinh 1oi trong tai sin von
thong qua hd trg stra d6i Luat Céc t chic
Tin dung, chuin bi mdt chuong trinh hanh
dong dé cai 8 hoan toan hé thdng cic quy
dinh, cung cép céic hé tro ky thuat muc tiéu
dé thuén loi héa cac budce ¢d phan héa cu
thé, cung vdi IMF thuc hién moét loat danh
gia khu vuc tai chinh Viét nam ndm trong
Chuong trinh Danh gia Khu vuc Tai chinh
(FSAP)"? (cac tin dung PRSC, cic khoan
ddng tai tro PRSC, dau tu va hd trg ky
thudt cia IFC, FSAP/ROSC)

e Chuyén ddi Ngin hang Nha nuéc
(NHNN) thanh mot ngin hang trung
wong hién dai cé trach nhiém gidm sit
cic ngin hang va chinh sach tién té
théng qua hd tro sira ddi Luat Ngan hang
Nha nuée, co cau lai NHNN & cap trung
wong va co cdu t8 chirc & cp tinh, cing cb
su gidm sat cia NHNN; cung cép hé tro k¥
thuit nhim ting cudmg ngudn nhin luc cia
NHNN va hé trg phét trién chuyén mén
trong ndi bd; thuc hién thanh lap mot hé
thong thu thap va quan ly dir liéu toan dién

13. Chinh phii Viét Nam di ddng ¥ vé nguyén tic, FSAP s& dugc thuc hién trong khuén khé CPS giai doan
2007-2011. Thoi han va pham vi chuong trinh s& duoc thio luin va théng nhat véi Chinh phi trrde khi

thuc hién.
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(Du an thong tin va hién dai hoa nganh tai
chinh, FSAP, cac tin dung PRSC, IDF cho
NHNN Viét Nam)

Tang kha ning canh tranh cho cic ngan
hang thwong mai ¢4 phén (hS tro ky thuat
va ting cudng ning luc cho cac dbi tac clia
IFC 14 cic ngin hang thuong mai ¢& phan,
trung tdm dao tao ngédn hang cua IFC, cac
diu tr va hd tro k¥ thuat cia IFC)

Mé réng va nang cip thi diém co sé ha
ting thanh todn lién ngin hang (Du 4n
Hién dai héa ngin hang va hé thong thanh
toan 2)

Thi diém phat trién cic thi trudng vén
tai thanh phd dya vao mét khung co ciu
manh cho cac cong cu cho vay khong
duoc bao cip va dudi cip québc gia (Dy
an Quy phat trién co s& ha ting dia
phuong, tu van va phén tich, dau tu cua
IFC & cap dia phuong)

Phit trién thi truomg vén bing cach ban
hanh va thuc hién 16 trinh phat trién thi
truomg vén méi dé ning cip co s& ha tang
thi truomg vOn va ning luc thé ché (cac
khoin tin dung PRSC, d4u tu va hé tro ky
thudt cda IFC)

M¢ rong niing luc cia cic co quan tai
chinh tr nhin nhim cung cap dich vu
cho cdc khu vuc con thiéu dich vu trong
cdc inh vuc nhu tai chinh cho doanh
nghiép vira va nho, tai chinh vi mé va tai
chinh nha & (IFC)

Ting cuimg su phat trién cia cic co
quan tai chinh twr nhidn phi ngin hang
thong qua diu tr c§ phiéu, hd trg ky
thudt vd cic cong cu phu hop khic
(FC)

Tao didu kién thuin lgi cho céc déi tac

khu vue céng — khu vue tw nhin trong
giao thong va ning luong, két qua 1a dau
tu tir khu vuc tr nhdn sé tang lén trong
t6ng déu tir vao ha ting co s& (IFC, MIGA,
hé tro ky thuit, giao théng ving DPdng
bédng Séng Ciu long, khung cho doanh
nghiép sin xuit dién ddc lap, PRSC)

e Dam bio ring ciac hoat dong tin dung
ctia Ngéan hang Thé gi6i trong danh muc
diu tw nhit quan véi va cé6 dong gép vao
viéc thuc hién cic muc tiéu phat trién
Khu vuc tai chinh bén vimg (cic hoat
dong tr van va phan tich)

64. Cung cip céc dich vu co s& ha ting
hiéu qua va dang tin cay hon. Vao thdi di€ém
bit diu qua trinh cai cach, co s& ha tang cla
Viét Nam dang trong tinh trang bi hu hai va
xudng cip nghiém trong. K€ tir d6 dén nay,
Viét Nam da thanh cong trong viéc dap ung ty
I ting truong nhu ciu dién 1én 16i 16% méi
nam, va di thuc hi€én mot trong céc chuong
trinh dién néng thon thanh cong nhét trén thé
gidi. Su canh tranh trong linh vuc vién théng
(sAp t6i day bit ddu c8 phén héa) d tao ra téc
dd gia tang s6 luong ngudi sit dung nhanh
nhét trén thé gidi. Mang Iudi dudmg bd duoc
phat trién.

65. Tuy nhién, nhu cAu vin cén rt I6n, va
khu virc cong khong thé mot minh gidi quyét
duoc nhu cau (Khung 4.1). Cac doanh nghiép
phan nan vé tinh trang thiéu co s& ha ting
giao thong, cac cing bj tic nghén véi cac dich
vu kha dft 45, bén canh d6 13 gi4 ci dich vu
dién thoai va dién qué cao. Co cdu cip vén &
cép tinh thiéu su 16 rang va cin dugc ki€m
soat, ngoai ra can phai khuyén khich su tham
gia ctia khu vuc tu nhan, Céc du én co s¢ ha
tng cin dugc chuyén giao ding lic dé cung
cép cac dich vu cho nhimg noi cin thiét. Tang
téc db cai cach va c6 phidn hoa cic doanh
nghiép quéc doanh trong khu vuc ha ting co
s s& cai thién manh mé hiéu qua cung cap céc
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dich vu ha ting va ting tinh canh tranh ctia
nén kinh t& néi chung.Viéc diéu tiét hop ly
ditu kién tiép cén va gié cé cia cic dich vu co
s& ha tang 12 mét van d& cn wu tién. DE tiép
tuc dat tién bo trong phat trién co s& ha tang,
can phii da dang héa nguén von va ting
cudng tinh minh bach trong huy déng ngudn
lyc, nhét Ja & cdp dia phuong. Viéc ap dung
cac khung luat dinh hop ly, tach bach vai tré
cung cép dich vu khdi vai trd quan ly va diéu
tiét, ting kha niing thu bu dugc chi va thuc ddy
canh tranh ciing la nhimg viéc cin lam dé€ thu
ht su tham gia ctia khéi tu nhan vao ha tang
co s& va tiép tuc thic ddy phat trién kinh
doanh. Nhém Ngan hang Thé gidi sé hé tro
Viét Nam trong nhimg linh vuc ndy dé:

e Giam chi phi van tii va hiu cin, ting
cuong hiéu qua giao théng va mé réng
vai trd ciia khéi tw nhan bing cach cing
c6 khung luat dinh, phat trién viéc ky hop
dong véi khéi tr nhin va diu tu tr nhin
vao md réng va bao tri dudng giao thong.
Théng qua cac diu tir chién luoc va dich
vu tur van, IFC s& mé rong su tham gia cia
khéi tr nhan trong nganh cang va dich vu
hau can giao théng (Ning cip mang ludi
dudng b, Giao théng ddng bing séng Ciu
Long, Giao théng ddng bing Bic Bo, Phat
trién duong cao tdc céng - tu, tr vin va
phan tich cai cach doanh nghiép nha nudc
thugc B6 Giao thong vin tai)

e Thi diém c4c hé thng giao théng dé thi
dwoc quy hoach tdng hop (Giao théng d6
thi Ha N&i, Co s& ha ting wu tién tai Da
Nang)

e Thi diém ting cudmg hiéu qua va bu dip
chi phi cho céc dich vu ciAp nudc va v
sinh d6 thi muc tiéu va cing cb ting
cudng ning lyc cia cdc thanh phd, thi
tran trong viéc quy hoach, quén ly va
duy tri cdc du dn diu tu 46 thi; cung véi
cai thién khung chinh sich va th€ ché cho

cac hoat dong xir Iy chat thai rdn va hoat
déng hity rac mot cach bén vimg va ¢6 tinh
thuong mai hoa dé cai thién kha ning tiép
cin nudc sach va vé sinh méi tnromg (Cap
nuéc db thi, Vé sinh 3 thanh phd, Cip
nuéc noéng thén déng bing séng Hong, cac
dich vu tir van va diu tu cia IFC)

e Dip vmg tét hon cic nhu ciu sir dung
ning lwong ding tin ciy va hiéu qui vé
chi phi, thong qua thuin lgi hda qua trinh
co céu lai va tinh giin T8ng céng ty dién
luc Viét nam, cing cb ting cuong khung
luat dinh d€ diéu tiét nganh dién, chuidn
bi cho giai doan chuyén sang canh tranh
ban budn vi co cdu gid dién hiéu qua
hon, mé réng vai tré cia khdi tu nhin
trong viéc cung cip ning luong bing
céch pha bé cac trd ngai d6i vdi sy tham
gia clia tur nhan Mo thi truéng néng luong
m&i duoc hinh thanh, va tiép tuc hd trg
phat trién cung cip khi d6t. HS trg cia
Ngan hang s& din din chuyén trong tim
tir cac hoat dong truyén tii v phin phéi
dién sang hd tro sin xudt dién, bao gém
mét Du 4n thiy dién, va néu phu hop thi
kém theo la céc hé tro ky thudt va tai trg
cho céc chinh sich an toan nhim ting
cuomg va khéi phuc sinh ké trong ving
dir an (Du 4n truyén tai va phan phdi dién
11, Nang cao hiéu qua hé théng, C3 phan
héa va Ning luong tai sinh, San xudt dién
bing thiy dién, phan tich va tu van, Bio
lanh nha sin xuit dién doc lap (IPP), cu
thé 1a vé khung IPP, Du 4n chién lugc tiéu
viing Mékéng, hd tro ky thuit va dau tu
cua IFC)

B.TRU COT THU HAl: TANG CUONG HOA
NHAP XA HOI VA TRAO QUYEN

66.  Hiéu rd hon tinh trang nghéo va thi
diém cédc céng cu méi 4 tiép can nguvi
nghéo. Ngudi nghéo ¢ Viét Nam ngdy cang
tip trung vio nhimg nhém “khé ti€p cin”,
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Khung 5.1: Co s& ha ting ciia Viét Nam — Céc van dé chinh sich chi yéu

Trong khi chién Iugc co sé ha ting clia Viét Nam 12 mdt thanh céng thi vin con rit nhiéu thach
thirc trong véng nim nim t6i. Dudi day 12 mot sd van d& quan trong ma Viét Nam cin gii quyét
dé dap vmg téc db ting truéng nhanh va nhu ciu cla ngudi dan ciing nhu céc doanh nghiép.

A. Pa dang héa ngudn vén: Viét Nam phai phat trién cac ngudn vén méi dé thay thé cho ngudn
vén wu dii va dé dap tmg cic nhu ciu diu tu ting cao. Viéc sir dung nhiéu vdn tur nhin hon sé
gidm bdt ganh ning tai chinh cong, nhd vay cé thé rot vén sang cho cic nganh khac sit dung.
Chinh phii ciing cin phai chuyén ti¥ cdc ngudn luc ldy tir ngudn thu thué clia ngusi dan sang cac
ngudn luc do ngudi sir dung cung cap (bt dap chi phi).

B. Ciing cb quy hoach va didu phéi: Quy trinh quy hoach cin phai diéu chinh d€ danh gia chinh
xéac hon céc uu tién va nhu ciu dau tr nhim Iéng ghép tét hon cac quyét dinh ngan sach véi ké
hoach diu tr. C6 mét s6 vén dé chung lién quan dén diéu phbi theo chiéu ngang giita cic bé nganh
va cé diéu phéi theo chiéu doc giila cac cap khac nhau ciia Chinh phi. Hiéu qua trong lua chon
dir 4n, hoat déng dau tr va bao dudng c6 thé dugc tiép tuc cdi thién trong tat ca cac nganh co s&
ha ting. Diéu tdi quan trong & diy 14 cac tiéu chi kinh té phéi dugc dua vio qua trinh lya chon dy
4n ciing nhu trong co ché quy hoach co sé ha tang d6 thi toan dién.

C. Ting cudong hiéu qua: thuc hién ning cao hiéu qua 14 mét trong cac thach thirc. Mét s6 bién
phép cé thé thuc hién gdm doanh nghiép héa cac xi nghiép nha nuéc hoat ddng trong linh vuc co
s& ha ting, tao ra sy canh tranh lén hon, thiic ddy tu nhan tham gia nhiéu hon, cai tién cac sing
kién luit dinh nhim dat hiéu qua va gidm tham nhiing 12 mét vai bién phap c6 th€ dugc thuc hién.

D. Can thiép cé muc tiéu va bio hd cho ngudi ngheo: Can danh gia tit ci cic nganh co s ha
tAng mét cach than trong dé€ xac dinh xem trg cip hién tai c6 thé sir dung ding muc tiéu hon cho
cic nhém dan ngheo ma khéng lang phi cac quy xda déi gidm nghéo cho cic doi tugng khéng
nghéo.

Trich: Chién lugc co s& ha ting, thing 5/2006

nhimg nhém bj cé l4p do dia diém sinh song,
yéu tb din tdc va gidi. Thong qua cac hoat
dong phan tich va cac du an, Ngin hang sé
tiép tuc hd trg Chinh phi nghién ciru cach
thirc cung cip céc dich vu xa hoi mdt cach ot
hon t&i cic nhém dbi tuong trén va giip ho
cii thién ngudn nhén lyuc, tai sin va hing cao
co hdi. Trong lic 46, Ngén hang sé giup chinh
phti xem xét cac tic ddng tdng thé ciia tdng
phi dich vu d6i véi nguoi nghéo trong tht ci
cac nganh ha ting co s, déng théi ciing hd
tro céc ké hoach ctia chinh phu ting cudng 4p

dung phi d€ bu vao chi phi cho mét loat cic
dich vu.

67.  Ldng ghép cac vin d¢ gi6i vio danh
muc dy 4n diu tw. Ngén hang s& st dung két
qua Danh gia tinh hinh giéi qudc gia méi thue
hién gin diy d€ lam thong tin cho cic hoat
dong clia minh & Viét Nam xuyén sudt tit ca
4 tru c6t. Dua trén nhimg tién bd diy 4n tuong
ma Viét Nam d3 dat trong viéc thuc hién binh
déng gidi va hd tro thuc thi luat Binh ding
gi6i méi, Ngan hang s& dic biét chi trong hd
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trg Chinh ph tiép cdn cac nhém phu nit, dic
biét la phu nir dan téc thi€u s6, nhimg ngudi
chura duoc hudng loi tr nhimg tién bd néi trén
nhu déng dao cic phu nit khdc, va tao ra mét
san choi binh ding cho phu nit € ho nim
duoc céc co hdi kinh té.

68.  Pua ngudi khuyét tit hoa nhip vao
qua trinh phit trién. Theo dit liéu cta chinh
phii, ngudi khuyét tat hién dang chiém 6%
din s, nic 1a khoang 5,3 triéu ngudi bj khuyét
tat. Ho dang phai d6i mit véi nhiéu khé khin
trong tiép can dich vu xa héi co ban ciing nhu
dugc hudng loi tir qua trinh phat trién cia dat
nudc.Trong giai doan CAS truée, Nhdm Ngan
hang di 1dng ghép hd tro cho ngudi khuyét tat
vio cac hoat ddng clia minh. Su 1éng ghép nay
duoc thé hién qua cac chuong trinh tai trg nhu
Chuong trinh Tai trg nhd, Chuong trinh Hoéi
trg phat trién & cép qudc gia ciing nhu trong
cac du 4n tin dung nhu du 4n Gido duc tiéu
hoc cho tré em thiét thoi, Gido duc cho moi
ngudi, An toan giao théng, giao thong do thi.
Ngan hing sé tiép tuc hé trg cac nd luc cia
chinh phu trong viéc tao co hdi binh ding va
cai thién tiép can téi cac dich vu xi hdi cho
ngudi khuyét tat. Ngan hang ciing s& tiép tuc
16ng ghép vin d& ngudi khuyét tat vao hoat
dong, tir cac chuong trinh ti trg dén céc du an
tin dung dén hoat ddng tur van va phan tich.

69. Cii thién diéu kién tiép cdn cdc
dich vu co s& ha ting co bin va cé chit
luong cho ngudi nghéo & nong thén. BE
thanh tuu cia qua trinh ting trudng dén dugc
véi nhiéu ngudi hon, mét loat céc chuong
trinh can thiép cé trong diém s& tiép tuc 1a
bién phap quan trong dé€ hé trg cdc viing nng
thén bi tut hiu so véi tdc dd ting trudmg v
x6a d6i giam nghéo chung. Vi ha tang co ban
tai cdc ving con lac hdu da dugc cai thién
dang ké trong nhilmg nim qua, mdt van dé cin
chi trong diic biét 1a ting cudng ning luc cia
c4c cong ddng nghéo nhim vén hanh va bao
dudmg cic tai san co s¢ ha tang ctia chinh céc

cdng ddng. Ngan hang Thé giéi s& hd trg Viét
Nam trong linh vuc nay dé:

e M& réng diéu kién tiép can cia nguvi
dan nong thén ddi véi ngudn cung cip
dién tin cdy va trong kha ning chi tra
bing cich du tu vao phin phdi, sira chira
nang cAp va mé rong cung cép dién ha thé
(Du an Niang lugng néng thon I va Il, du an
phéan phéi dién néng thén).

e Ting cuong khi ning di chuyén cia
ngudi din va kha ning van chuyén hang
héa tai cAc viing néng thén bing cach
ddu tur va duy tri dudng giao thdng néng
thoén din dén cic xi ngheéo d€ cé thé si
dung quanh n@m (Dv an Giao thong ndng
thon III, Du 4an CSHT nong thén dua vao
cdng ddng, Xo6a déi gidm nghéo mién nui
phia Bic).

e Cai thién didu kién tiép cin cdc dich vu
co ban v& cip nuéc va vé sinh nong thén
(Du 4n H3 tro tai nguyén nudc, Cap nudc
néng thon dong bing séng Hong)

e Ting cudmng ciac chuong trinh xéa déi
gidm nghéo muc tiéu clia Chinh phi
bing cich ddy manh phén cip trong thuc
hién va sit dung cac phuong phip tiép cén
c6 su tham gia d€ quy hoach ngudn lyc va
ting quyén quan ly cho din nghéo néng
thén (Tin dung hé trg Chuong trinh 135
giai doan II, Panh gi4 xa h6i quéc gia).

e Mé réng diéu kién tiép cdn thi truong
cho ndong dian thong qua cdc chuong
trinh lién két va co s& thwong mai cho
cac cong ty tham gia gép von, xit ly va
phan phéi nhiéu mit hang néng nghiép
chi yéu do néng dén va cic doanh nghiép
wvira va nhd nuéi tréng, san xudt (céc diu tu
va hé trg ky thuit ctia IFC)

70.  Cii thién diéu kién tiép cén cdc
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dich vu chim séc sirc khée va gido duc cé
chit hrgng va trong kha ning chi tra. Trong
Iic tiép tuc hé trg cac co ché hudng vao ngudi
nghéo & céc tinh d& bi tén thuong, vé trung
han, Chinh phi dv dinh tién hanh céc cai cach
mot cach cé hé théng hon trong linh vuc xi
héi, két hop tinh hiéu qua ciia céc co ché thi
trudmg véi mirc 4 hoa nhép xi hoi la két qua
cia cac chuong trinh phé cap. Cac chuong
trinh nay (bao hi€m y té, luong huu cho ngudi
gia) cin cé nhimg dic di€m tuong tu cho tat
ci moi ddi tuong tham gia nhung dbng thoi
vin cho phép cé cac phuong thirc tiép cén
khac nhau: bit budc trong cic khéi nganh
chinh thirc, trg cdp cho nguoi nghéo, va tu
nguyén trong cic khdi nganh trung gian. Dé
thuc hién cic chuong trinh nay, cin cé nhimg
thay d6i triét d€ trong cach thirc hoat déng ciia
cic nganh xa hdi. Thiét ké mét chuong trinh
bao hi€m y té c6 tinh khi thi va sia ddi
chwong trinh luong huu s& 1a thach thirc 16n vé
mit chinh sich. Lap ra hé théng tai khoan bao
hiém xa ho6i phd théng dé phan phdi phic lgi
va hinh thanh tai khoan ca nhin sé& gip phai
nhimg thach thirc vé mit k¥ thuat. Tuy nhién,
tai khoan bao hiém xi hoi phd théng cé thé
thay thé hé théng ding ky hé khiu hién nay va
lam tdng tinh linh hoat cta thi trudng lao
dong. Trong gido duc, Ngin hang s& tiép tuc
hé trg muc tiéu cia chinh phu dat dugc Gido
duc cho moi ngudi tap trung vio cic van dé
nhur tai chinh, quan ly diéu hanhva chat luong.
Ngan hang Thé gidi s& hé trg Viét Nam trong
nhimg linh vic nay dé:

e HJ tro cai thién trong cich tiép cin va
chét luong cia cac dich vu y té huéng
ciu, bing cich m& rong dién nhin bio
hiém y té, bao gébm ngudi nghéo va cin
nghéo va nang cao chat luong cic co sG y
té. Cin c6 hd trg dic biét cho cic dan téc
thiéu s6 (Du 4n y té ving nui phia Bic, Du
an cai cach bao hiém xa hoi).

e H3 tro ting s6 lwong cdc nhém c6 nguy

co lay nhiém HIV/AIDS s dung bom
kim tiém an toan tai cdc tinh muc tiéu,
gidm ky thi va phan biét déi xir d6i véi
ngudi bi nhiém HIV/AIDS (Du én
HIV/AIDS)

e Giam thi€u inh huing tidu cuc do tai
nan giao théng bing cach tién t&i mét
bién phap tiép cin du phong cé tinh hé
théng (Du an an toan duomg bd, Giao
thong d6 thi Ha Noi).

e HS tro gido duc phé cip co ban cé chit
lwong cao théng qua diu tu cii tién co s&
ha tAng gi4o duc va thuc hién cic sang kién
gido duc hudéng vao cac nhém dé bj tén
thuong, bao gbm céc dén toc thiéu so, tré
em gai va tré em khuyét tit (Du 4n gido
duc ti€u hoc cho tré em thiét thoi, HS trg
ngin siach muc tiéu — Gido duc cho moi
ngudi)

e Tién t6i phin b3 ngudn lyc cong mét
céch hiéu qua va cong bing hon, tao diéu
kién cho Chinh phi thuc hién phan cap
thanh cong thong qua cai tién cac co ché
trach nhiém giai trinh (H trg ngan sach
muc tiéu — Gido duc cho moi nguai, Gido
duc cho moi ngudi IT)

e H3 tro khéi tw nhan c6 vai trd 16m hon va
thiic ddy canh tranh trong cung cép cic
dich vu y té, gido duc nhim ting curdmg
chit luong va kha ning chi tra (cic dau
tu va hé trg ky thuét ctia IFC)

71. Hoa nhip va trao quyén cho céc
cong dong din téc thiéu sb trong qu trinh
phat trién. Cac danh gia tinh trang nghéo gan
diy di khing dinh ring ty 1é nghéo trong céc
dan t5c thi€u s6 vin cao gip déi sé ngudi
nghéo tai viing nbng thén néi chung (69%
n3m 2002, so vdi ty 1€ ngudi nghéo nong thon
binh quin I3 36%). Diéu dang lo ngai nhat la
téc do gidm nghéo tai cic cong ddng dan toc
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thiéu s di cham lai dang ké trong nhimg nim
gin diy. Trong nhimg n3m gin day, sy hoa
nhép clia ngudi dan tdc thiéu sb vao qua trinh
phat trién c6 vé da bi can trd bdi su thiéu thut
cac dich vu xa hoi dugc thiét ké phu hop véi
nhu ciu ciia ngudi dén toc thiéu sd, sy tham
gia con rat han ché cia cac cong ddng din téc
thiéu sb vao qua trinh dia ra quyét dinh & cip
dia phuong va viéc dat nmg giao cho ngudi
din téc thiéu s6 con chua du. Ngan hang sé
giip xéa bd nhimg tré ngai ndy bing cich
giup Viét Nam:

e Tiép tuc tim hiéu cac nguyén nhin ding
sau tinh trang téc dé giam nghéo cho
cong dong din téc thiéu sé bi nay dang
rit chim va xac dinh cdc chinh siach va
cic cong cu tét hon d€ giai quyét cac vin
dé nay (Panh gia nghéo, Panh gia xa hdi
quéc gia).

e Ting tiéng néi cling nhuw sw tham gia
cia cic din tdc thidu sb vao cic qué
trinh phat trién ¢é anh hudémg dén ho
bing phan cip kiém tra chi tiéu céng dén
cap xi (Du 4n ha ting co s& néng thén dua
vio cong ddng, Dy 4n gidm nghéo céc tinh
mién nii phia bic, Du an gido duc tiéu
hoc cho tré bi thiét théi, Tin dung hd tro
chuong trinh 135 giai doan II)

e Chinh sita dinh hwéng muc tiéu va giim
sit chwong trinh muc tiéu vé xéa déi
giam ngheo (Tin dung hé trg chuong trinh
135 giai doan II, Panh gi4 xa hdi qubc gia,
cac khoan tin dung PRSC)

e Mé rong kha ning tiép cin dén cdc dich
vu Xi hdi co ban cia cdc din tdc thicu
sé, dic biét chu trong dén phu nit din tdc
thiéu s, nhimg ngudi thua kém nam gidi
dan tdc thiéu sb trong tiép can cac dich vu
gido duc, y té va cac co hoi kinh t€ (Du an
ha ting co s& ndng thén dua vido céng
déng, Du an gidm nghéo cic tinh mién nui

phia bic, D an gido duc ti€u hoc cho tré
bi thiét thoi)

e Ting cuong phin giao dit rimg cé duoc
tir qua trinh cdi cach cdc doanh nghiép
1am nghiép quéc doanh cho nguoi din
toc thi€u sé (phat trién khu wic lim
nghiép, da dang hoéa néng nghiép II, Du an
quan ly dit nmg bén vimg (GEF))

72. Cii tién chinh sich va co s ha ting
dé dap umg cAc nhu chu cla ngudi nghéo
thanh thi va ngudi nhip cu. Mic du sé
ngudi nghéo tai Viét Nam van chi yéu la &
néng thén, nhumg cic dénh gia nghéo gan day
da khing dinh mic d6 gia ting ding ké cia
cic “xém nghéo” tai cac thanh phd, nhit 1a
nhiing noi cé lién quan dén ngudi nhép cu -
nhilng nguoi con gip nhiéu han che trong tiép
cén cdc dich vu cong. Trong tuong lai, sudi cu
tir néng thén ra thanh thi s€ 1a mot thach thic
16n trong quan ly, vi téc d§ phat trién cia cac
trung tdm do thi sé ngay cang thu hit luong
ngudi di cu tir néng thon. Ganh ning do quy
hoach khéng linh dong va viéc cham tré trong
cung cip ha ting co sé& tai nhimg noi dinh cu
méi sé roi vao diu nhimg ngudi dan nghéo, vi
ho thudng sé tip trung vao nhimg vung dinh
cur méi. Ngin hang Thé gidi sé cé cac hoat
déng hd trg Viét Nam trong nhimg linh vuc
nay nhim:

e Cii thién viéc tiép can dich vu clp nudc
sach va v& sinh méi truomg cla ngudi
ngheo thanh thi, h§ tro thiét ké va thi
diém cic co ché tro cdp muc tiéu cé hiéu
qua hon dé vuon téi duoc nhimg ngudi
nghéo va thi diém phuong phap hd tro dua
vao két qua (Dv 4n cap nudc ndng thén
ddng bing song Héng, Nang cap db thi,
Co s& ha ting uu tién tai Da Ning, Du 4n
cip nudc, cac dau tr ctia IFC vé nudc va vé
sinh)

e Thi diém nang cép tai chd c4c khu nha
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& chudt muc tiéu (Du 4n Néng cap db thi,
dir an ha ting co s& wu tién tai Da ning).

e Ting cuimg didu Kién tiép can cic dich
vu cong cia nhimg nguvi di cu khdng cé
dang ky (tin dung PRSC)

73. Giam kha ning tén thuong do céc
hiém hoa, bao gdm cac thim hoa thién
nhién va khi hau, bénh tat va cac loai hiém
hoa khiac. Phan tich Rui ro vé Cac diém néng
thién tai trén Toan ciu do Ngan hang Thé gidi
tién hanh gan day coi Viét Nam la mét trong
s6 cac quéc gia d& bi ton thuong nhét trudc
thién tai. Cac Panh gia nghéo gin day ciing
nhin manh su quan trong ciia mot thuc té la
kha ning bi ton thuong rat phd bién trong
cong ddng ngudi nghéo va cin ngheéo khi gip
phéi cic hiém hoa thién tai, khi hiu, bénh
truyén nhiém va cic rdi ro khdc. Rii ro
khéng chi lam cho mirc séng ciia phin déng
ngudi nghéo tré nén dé bi bién ddng, ma
chinh su thiéu thén cac phuong tién d€ duong
dau véi nii ro c6 thé la nguyén nhan ciia tinh
trang nghéo dai ding va ngudi nghéo khéng
thé thoat khéi canh nghéo. Tinh trang rii ro
ma khéng c6 cac cong cu quan ly rii ro hop
Iy c6 thé din dén viéc dua ra cic chién lugc
tranh tdn dung nhimg co hdi loi nhudn cao
nhung rii ro lai 1én. Céc hiém hoa giy thiét
hai v& ngudi, ciia cai vat chat, vén xa hoi va
han ché cic co hdi méi. Cai tién cac co ché
dé quan ly va giam thi€u tinh dé bi tén
thuong, dong thdi ting cudng kha ning phuc
hdi 12 mét thach thirc quan trong d6i véi
Chinh phu Viét Nam trong vong 5 ndm tdi.
Ngin hang s& cé cac hoat ddng hd trg Viét
Nam dé:

e Gidm thiéu tac déng ciia thién tai bing
cach tién 16i mét chién luoc quan ly rii ro
toan dién va thir nghiém tinh kha thi cia
bao hiém lut 16i dua vio chi s6 (Du an
Quén ly Rui ro thién tai, Thi diém bio
hiém 14 lut dva trén chi sd)

e Phong trinh su bung phit dich cim gia
cAm v cic bénh truyén nhiém méi xuit
hién Khic, dic biét chu trong dén ting
cudng cac dich vu thid y, ting cuong giam
sat sirc khoe cong ddng, va cac hé théng an
toan thuc phdm (Du an Cum gia cam ERL,
dir 4n hé tro chdng cim gia cdm va cim &
nguoi).

C. TRU COT THU BA: QUAN LY TAI
NGUYEN THIEN NHIEN VA MOI TRUONG

74. Ting cudng quian ly tai nguyén
thién nhién. Sinh ké ctia ngudi nghéo tai Viét
Nam vin con phu thudéc phin Ién vio cic
ngudn tai nguyén thién nhién. Tim ra dugc céc
gidi phap d€ ting cudng vai tré cla ngudn tai
nguyén thién nhién trong hé tro sinh ké va loi
ich m6i truomg coéng. V& dit dai, cac thich
thirc chinh gdm thuén loi héa qua trinh don
dién déi thira dat néng nghiép, co ciu lai dit
nimg thudc s& hiru nha nude, hé trg quan ly dat
dai dua vao cong dong cho céc dan tdc thiéu
s0, thu héi lai dit khéng st dung cla cic
doanh nghiép nha nudc tai thanh thi. Trong
twong lai, mét trong s6 cac thach thirc lém nhat
1a chuyén d6i dat nong nghiép thanh dit dinh
cu va dat cdng nghiép — viéc nay s& phai tién
hanh trén mét quy mé Ién khi Viét Nam tiép
tuc phat trién va dd thi héa. Trong linh vuc
1am nghiép, cac thong 1& hién thoi thuong dan
dén thodi héa dat dai, ting rii ro bj 1d lut, mat
an toan thuc phdm va anh hudng dén sirc khoe
cong ddng, pha héng da dang sinh hoc. Cac
théng 1€ va thoi quen hién tai sé gdy nguy hai
dén an toan sinh ké tai khu virc ndng thén hién
nay va trong tuong lai. Lién quan dén van de
nudre, cai thién quan ly ngudn nudc va quan ly
téng thé luu vuc séng dang gip nhiéu tré ngai
do thiéu surr diéu phdi lién b3, su thiéu nhit
quén giira thé ché da dugc hinh thanh theo d6
B6 Tai nguyén va M4i trudng chiu trach
nhiém quén ly ngudn nudc trong khi B4 Nong
nghiép va Phat trién Néng thén chiu trach
nhiém vé sit dung ngudn nuéc, khung ludt
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phép chua hoan chinh va sir dung ngudn nudc
cho thiy loi thiéu hiéu qua. Ngan hang s& cé
céc hoat dong tro giip trong cac linh vuc nay
nhim muc dich:

e Cung cip tai chinh va tw vin dé giip
ting dién tich rimg che pha va cai tién
quin 1y cic rimg dic dung (Duv 4n phat
trién nganh 1am nghiép, Du an dat udt ven
bién, cac du an vé cac khu bao tén (GEF))

e Ting dién tich mdi truomg séng tw nhién
trong cdc ving bao tén, va ciing c6 bao
tdn da dang sinh hoc, théng qua cac khu
bio ton, vin dé budn ban dong vat hoang
d3, tai chinh cho bao tén (Du an Quan ly
téng hop canh quan khu bao ton va viing
bao tén téng hop (GEF))

e M rong viéc cip quyén s& hitu dit sang
cac déi twong s& hiru nhé & vung cao, véi
cac phuong én lua chon cach phan chia lai
dat san xudt 1am nghiép hién nay dang
thudc quyén gidm st cia cac 1dm truong
qudc doanh va cé y nghia quan trong véi
cac trién vong ting truéng cling nhu tac
dong xda doi gidm nghéo tai cac ving dia
ly cé quy mé tuong d6i 16n (Chinh sach
quan ly dit dai, Quén ly dit nmg bén vimg
(GEF))

e Ting cudng quan ly tai nguyén nuéc va
quan Iy hr vire séng (Du an HS tro tai
nguyén nudc, Du an thiy loi déng bing
song Ctu Long, Du an S dung nudc
DPBSCL giai doan Il (GEF))

75. Giam suy thoai méi truéng nhim
dam bdo sinh ké. KHPTKTXH di dé cap
nhidu dén phat trién bén vimg. V& méi truomg,
k& hoach nay dua ra nhiéu s6 liéu chi tiéu, vi
du nhur cai tién xir ly nudc thai va chat thi rin
tai cac khu coéng nghiép va lang nghé truyén
thong. Cac hoat dong ctia Ngan hang s& dva
trén cac cam két cia Chinh pht vé phat trién

bén vimg va s& hé trg Chinh phu thuc hién cac
chi tiéu nay nham:

e Caii thién xir ly nudc thdi va thu gom
chiit thai rén (Dy 4n Vé sinh méi truong
tai 3 thanh phd, Ning cap db thi, Vé sinh
mbi truong TP. HCM, V¢ sinh mé6i trudng
cac thanh phd ven bién, cic diu ti cia IFC
vio xir ly nudc thai va chét thai rin)

e Giim 6 nhiém khong khi va 6 nhiém
nudc bang cach cai thién cac luat dinh va
hé théng giam sat quan ly chét luong nudc
va khéng khi, cai thién hé thdng giao
théng cong cong, va thic ddy cac tiéu
chuin va thong 1& tét hon vé quan ly méi
truomg trong cic doanh nghiép (Du an giao
thong d6 thi Ha Néi, Thi diém quan ly 6
nhiém, cac dau tu va hé trg ky thuit cla
IFC)

e Cii thién quan ly, xit ly/thii bo PCB (Du
an quan ly PCB (GEF), thuc hién céc chi
tiéu cia chuong trinh bio vé ting ozone
(Nghi dinh thu Montreal) va thanh lap
danh muc cac du 4n quy cacbon rin

e Ldng ghép tét hon vin dé bio vé méi
trudmg vao qua trinh lap ké hoach, cu
thé 12 mé réng cic cbéng cu vé moi truomg
dé bao gdm ca cic danh gid mang tinh
chuong trinh vi du nhu Chién lugc dénh
gia tac dong moi trudmg cho cac ké hoach
dau tur cong, cho cac quy hoach téng thé
tmg nganh va cho ké hoach phat trién
vung (PRSC, hé trg ky thuit cho bio vé
moi truong)

e Ning cao hiéu qua hé théng ning luong
bing cach gidm nhu cau tiéu thy trong théi
gian cao di€m va tiéu thu dién thong qua
cac hoat déng quan ly theo nhu ciu va ting
hiéu qua trong cung cép, hd tro st dung
cic ngudn niing luong tai tao (C3 phin héa
ting cuong hiéu qua hé théng va cic
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ngudn ning luong téi tao SEIR, Hiéu qua
ning luong va quén ly theo nhu cau (GEF),
Du 4n ning lugng tai tao, cac dau tu va hé
tro ky thudt cua IFC trong nganh ning
luong)

e Ting ty 1& sir dung cic ngudn ning
lwgng sach va ndng luong tii tao thong
qua thiic ddy dau tr tu nhan, ting cudng st
dung cac thiét bi va coéng nghé tiét kiém
dién thoéng qua cac san pham tai chinh c6
co cdu va cic sian pham khéc, thic ddy cac
théng 18 kinh doanh bén vimg théng qua
cac giao dich miu cho khéi tu nhin (cic
dau tr va hd tro ky thuat cia IFC)

D. TRU COT THU Tu: QUAN LY VA DIEU
HANH

76. Ting cudng quin ly va didu hanh
trong toan bd chuong trinh. Xuyén sudt ba tru
cOt ting trudng, hoa nhdp xa hoi va quan ly
tai nguyén thién nhién 1a su hé trg cho quin
1y va diéu hanh tét. Ngan hang d3 xay dung
mdt chuong trinh tong thé nhim ting cudng
trach nhiém giai trinh cia Chinh phi, ting
cudng tiéng néi va su tham gia cla cac bén
lién quan, va ting tinh minh bach. Viét Nam
duoc ghi nhin di cé nhimg tién trién an
twong vé chuong trinh quén 1y diéu hanh nha
nuée. Tuy nhién, Viét Nam cdn dit ra mot nén
tang thé ché d€ tré thanh mét quéc gia c6 thu
nhip trung binh vao nim 2010. D¢ thuc hién
duoc diéu nay, cin ting cudng hon nira hoat
dong cia hé thong chinh phi. Nhém Ngan
hang s& dit trong tim vao viéc tiép tuc cling
c6 quan ly tai chinh céng, cii thién cic quy
trinh lap ké hoach, dic biét 1a & cap dudi cip
quéc gia va gidm tham nhing. IFC s& hd trg
dé cai tién cac thong 1& quan ly didu hanh
doanh nghiép va gép phén ting cudng minh
bach trong khu vuc kinh doanh ciing nhur ting
cudng cac lién hé cia khoi kinh doanh véi
Chinh phu.

77. Trach nhiém giii trinh, sy tham
gia, tiéng no6i va tinh minh bach. V& tong
thé, cic hoat déng ciia Ngin hang déu hé tro
cho quan ly va diéu hanh. Nhimg hé tro nay sé
giup ting cuong ning luc ciia nha nudc trong
viéc thuc hién cic nghia vu cla minh dbi véi
cong dan, va ting cuong khd nidng cla cic
cdng dan trong viéc yéu ciu quyén loi. H3 trg
cia Ngin hang cling sé bao gém cac hoat
dong phan tich khung chinh sach va phap ly,
bao gdm ci KHPTKT-XH, dé danh gia cach
t6t nhat dé chinh phii thuc hién dugc cic nghia
vu v& quyén con ngudi ma chinh pht di tuyén
b6 du dinh thuc hién.

78. Tang cwong quin ly tai chinh céng.
Viét Nam di dat duoc nhing thanh tuu dang
ké trong quan ly tai chinh céng. Véi viéc thyc
hién Luit ngan sach stra d6i nim 2004, lan
diu tién tong ngin sich nha nudc nim 2005
va toan bd ké hoach chi tiéu ciing nhur chi tiéu
thuc té tir c4p trung wong dén cip huyén dugc
cong khai. Hon nifa, Luat Ki€m toan cé hiéu
lyc tir thang 1/2006 dd din dén sy thanh lap
Kiém toan Nha nuéc Viét nam 12 mdt co quan
ddc 1ap chiu trach nhiém bao cdo tnrc tiép véi
quéc hoi va ban hanh bido cdo kiém todn dé
ning cao tinh minh bach va tang trach nhiém
giai trinh vé tai chinh céng.

79. Tuy nhién, hé thdng quén ly tai chinh
céng cin mot hé théng théng tin dugc tiép tuc
cai thién va cling cd, va cac bién phdp giam
sat va danh gia dé€ dam bao tinh minh bach tai
chinh tai tit ca cac cap chinh phi theo timg
don vi chi tiéu, chudn ké toan céng, ning lyc
quan ly ddu thdu mua sim cong, va theo ddi
tién d6 bing céc chi sb trach nhiém giai trinh
tai chinh chi tiéu céng (PEFA). Quan ly thué
ciing doi héi mét hé théng hién dai dé cai
thién hiéu qud va sy tudn thi cic quy dinh.
Ngéan hang Thé gidi s& c6 cic hoat ddng hé tro
trong linh vuc nay nhim:

e Tiép tuc ting cudmg quin Iy tai chinh
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cdng thong qua thuc hién mét hé théng
quan ly tai chinh tdng hop (Du 4n quan ly
tai chinh céng, Danh gia chi ti€u cong,
Quan ly Tai chinh Cong 2)

e Thiic ddy cdng tic ké toan va bio cdo tai
chinh dira trén cic chuian ké toin quéc
té va ting cuwdng kiém soat ndi bd trong
cic co quan nha nudce (Du an quan ly tai
chinh céng, H5 tro ky thuit vé cac tiéu
chudn ké toan trong khu vuc cdng cho Kho
bac nha nuéc, va hd trg thuc hién PEFA)

e Ting ngudn thu théng qua ting cudng
quin ly thué va thiét ké hé théng thué va
1¢ phi d¢ giam kha ndng tham nhiing va
ting tinh tudn thd clia hé théng quan ly
thué véi cac quy dinh phép luét hién hanh
va cai thién méi truong kinh doanh (Dv an
quan ly thué)

e Quin Iy diu thiu mua sim céng minh
bach hon & ca cip trung wong lin cép dia
phuong va khung ludt phap méi dugce thuc
thi ddy di (Bao cio chi tiéu cdng, danh gia
diu thdu mua sim céng va quan ly taj
chinh, IDF cho du thiu mua sim, hd trg
k§ thuat cho viéc thyc thi Ludt dau thiu
mua sim)

80. Lap ké hoach theo cic muc tiéu
phit trién va cé su tham gia nhiéu hon cia

ngudi din va ting cuong trach nhiém giai
trinh cia cdc bén cung cap dich vu. Viéc
soan thao K& hoach phat trién kinh té xa hoi
2006-2010 12 mét vi du cho thiy quy trinh 1ap
ké hoach di c6 cai tién va cé cdn cir vdo cac
béng chﬁ‘ng v6i sur tap trung vao viée cai thién
hé thong dénh gia giam sat (M&E) c0 sutham
gla Thach thirc hlen nay la dua quy trinh nay
dén cap nganh va cap dla phuong d€ qua trinh
lap ké hoach tai cac cdp ndy duoc thuc hién
trén thuc té, va cé két hop khung M&E trong
ké hoach ngin sich ndm va cac khung tai
chinh tong hop nhiéu ndm.

81. Mot sb du 4an diu tu nganh s& tac
dong truc tiép dén viéc lap ké hoach va thuc
hién cac chuong trinh ddu tu cdng do cac bd
chui quén quan ly. Thém vao d6, Ngin hang va
cac nha tai tro khac s& tiép tuc hd trg ciing cd
lap k& hoach ngin sich cho ODA dé nguén
von ODA cé thé tuin thi ding theo céc
chuong trinh wu tién cia Chinh phi. Trong
linh vuc nay, Ngan hang sé c6 cac hoat dong
tro gitip Viét Nam dé:

e Cai thién qua trinh lip ké hoach va
gidm sit cip dia phuong cé sr tham
gia manh mé cia nhilng ngudi c6 lién
quan tai dia phwong (Du 4n Giim
nghéo mién nui phia Bic, CBRIP, Tin
dung H trg Chuong trinh 135 giai doan
II, PRSC va cac hoat dong phan tich va
tu véan hé trq)

e Cii thién chit luong dit liéu cho theo ddi
va giam sat tai tit ca cac clp (hS trg ky
thudt cho Téng cuc Théng ké, PRSC, Tin
dung hé trg Chuong trinh 135 giai doan 1I)

e Tiang cwimg quin ly Chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé gido duc véi co ché lap
ké hoach dwa vao nhu ciu (Du an gido
duc cho moi ngudi, DA gido vién ti€u hoc,
Gido duc ti€u hoc cho tré thiét thoi, va cac
hoat déng phén tich tr van hd trg)

e Ting cudng ning lyc cia chinh quyén
tinh trong viéc 1ap ké hoach, thuc hién
va bido tri cdc tai sin cong trong nganh
giao thong (Du an giao thong néng thon
giai doan III, giao théng d6 thi Ha ndi,
Giao thong ddng bing séng Ciru long, giao
thong ddng béng Bic bo)

e Quin ly ODA duoc cdi thién va theo
huémg céc wu tién, 1ap ké hoach va ngéin
sach cilia chinh phi (Chuong trinh Xay
dung ning luc toan dién, IDF cho quan ly
ODA)
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82. Giim tham nhiing. Trong pham vi
khudn khd chung Vvé ting cudmg quin ly va
diéu hanh, chéng tham nhiing s& vin la mét
trong nhimg vin d& cbt 16i ma Ngan hang
cing véi cac nha tai tro khac sé hé trg Chinh
phi dé giai quyét. Mot hé théng giam sat tin
cay d€ thu thap y kién phan héi tr cac hd gia
dinh, doanh nghiép va dai dién c4p tinh c6 thé
12 mét cdng cu quan trong dé theo doi tién d
Vi ting cudmg trach nhiém giai trinh. Can tiép
tuc don gian héa thi tuc hanh chinh dé gidm
bét co hdi tham nhiing. Cac quy trinh kinh
doanh cén duoc sira d6i va chi trong hon dén
cic co quan c6 kha ning bi anh hudng nhat
nhur hai quan, co quan thué va cac co quan
quan ly dia chinh. Ting cudng dau thau, hop
ly héa thi tuc thuc hién va quén ly du 4n dé
xac dinh rd trach nhiém giai trinh va dua vao
cac giao dién dién tir cang nhiéu cang tot,
ciing 12 mét phan trong chuong trinh nghi su
cho linh virc nay. Ngan hang sé hd tro Viét
Nam dé:

e Hiéu rd hon vé ban chit va pham vi
tham nhiing dé hd tro cho Ban chi dao
chéng tham nhiing do Thii tuéng dimg dau
trong viéc thuc thi Luit Phong chong tham
nhiing (m4t phén tich théng ké vé cac hop
ddng diu thau, cic nghién ctru danh gid
chéng tham nhiing s& dugc thuc hién phdi
hop véi cac nha tai trg chinh)

e Don giin héa cic quy trinh kinh doanh
clia cdc co quan hii quan, thué va dia
chinh va trién khai cic dich vu chinh
phi dién tir & 3 thanh phé 16m dé ting
trach nhiém gii trinh v& cung cip dich
vu (Du an hién dai héa hai quan, Du an

Cai cach quan ly thué, Dy an quan ly dat
dai, Du an CNTT-TT, Phiéu danh gi4 thim
do, ciac chuong trinh cia IFC vé don gian
hoa quy ché kinh doanh)

e Tiép tuc ting tinh minh bach trong
thong tin tai chinh cia chinh phu, cing
cb hé théng lap phap va ning luc quan
Iy diu thiu va tai chinh (Panh gia téng
hop vé dau thau mua sim va quén ly tai
chinh, tr vin vé thuc hién Luit diu thau,
IDF vé hé thong danh gia giam sat diu
thdu céng, HS trg ky thudt cho kiém toan
nha nude Viét nam)

e Ting cudng vai trd clia Quéc hdi, céc
UBND va bido chi (cac chuong trinh WBI
danh cho dai bi€u qudc héi va nha bio,
chuong trinh gido duc phat trién cho bao
chi)

83.  HO trg phat trién luat phip va quy
phip xuyén sudt chuong trinh hoat déng
ctia Nhém Ngan hang. Trong khi cac nha tai
tro khic s& ndm vai tré chinh trong hé trg cii
cach luat phap va tu php & Viét nam, & cép
nganh, Ngin hang s& hé tro cing cb khung
phap luat va phap quy nhu mét hoat dong
khéng tach roi trong méi khu vue, nhu mét
phin cia cii cich thé hé thi hai cia chinh
pht. Vi du cho nhimg hé trg nhu vdy bao gém
ci thién cic khung phap quy cho ha ting co
s&, cling cb cac quy dinh va hé thong giam st
ngén hang thuong mai, cai thién cic hé thong
cung cép dich vu y té, cai thién khung quin ly
va diéu hanh cip dia phuong d€ ting tiéng néi
va su tham gia ciia ngudi nghéo va ngudi bi
thiét thoi.
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VL. THUC HIEN CHIEN LUQC
CUA NHOM NGAN HANG

A. CHUONG TRIiNH TiN DUNG

84. Chuong trinh cho vay trong vong 5
nim t6i. Chuong trinh hoat dong cia chinh
phii dugc xdy dung dua vao gia dinh ring tSng
tin dung hang nim tr IDA 1a 900 triéu d6 la
My (Phu luc B-3).S6 tién cho cac ndm sau d6
(k€ tir ndm 2009 tr& di) chi la s6 du kién rat so
bS. Phin b tin dung trén thyc té s& phu thude
vio: i) két qua thuc hién cia quéc gia; ii) két
qua thuc hién so v&i cac nude nhan IDA khac;
iii) tdng s6 ngudn luc cam két cho IDA; iv)
thay ddi trong danh sach cac nudc duge hudng
IDA; v) didu kién cua cac nguén tai chinh; va
vi) sb luong ngudn huc dén bu nhin duoc cho
MDRI.

85. Trong giai doan thuc hién Chién luoc
Hop tic Quéc gia, Chinh phi, Ngan hang va
cic nha tai trg khac c6 cung quan tim s& 16
chitc cac cude tham van chung hing nim vé
chuong trinh dé€ danh gia qua trinh thuc hién
chuong trinh va tién d6 dua trén khung két
qua KHPTKTXH va CPS. Cac thao ludn nay
s&€ duoc phan anh trong Bao cdo danh gia
Chuong trinh qudc gia va ciing sé la co s& dé
di¢u chinh chuong trinh hoat ddng cho cic
nim tiép theo.

86. Céc khoan Tin dung H8 tro Giam
nghéo (PRSC) sé tiép tuc 13 trong diém
trong ddi thoai chinh sich vé chuong trinh
cii cach ciia Viét nam. O cip nganh, cac
muc tidu cia CPS ciing s€ dugc hd tro
thdng qua céc du 4n diu tw vd mét sé
khoan tin dung chinh sdch phst trién. Chu

ky PRSC mdi sé dit nén tang khéng chi cho
Ngén hang ma ca cong dong tai tro néi chung
c6 nhimg db6i thoai chinh sach véi chinh phu
xuyén sudt 4 tru c6t cia KHPTKTXH. Ngan
hang sé tiép tuc cach thirc phan chia cong viéc
mot cach thuc té véi cac nha déng tai trg
PRCS nhu 43 lam trong nhilng nim qua, trong
dé xdc dinh nha tai trg ndo dong vai tro chinh
trong cic nganh hoic cac chi dé theo cic wu
tién va loi thé so sanh cia timg nha tai trg.
Ngoai ra, mét loat cac dur an diu tur s gitip hé
trg cidc muc tiéu phat trién cu thé. Céac hoat
ddng nay sé hé tro cac khung phét trién nganh
ctia Chinh phi va s& duoc tién hanh trong
quan hé ddi tac vai cac nha tai trg khac. O cép
nganh, mot khoan vay chinh sich phat trién
cho Chuong trinh gidam nghéo muc tiéu dang
duwoc Anh (DFID), Phin lan, Australia va
Thuy Dién cung phdi hop chudn bi. Cac
khoan tin dung chinh sich phat trién & cap
nganh khac ciing co thé sé dugc chon lya dé
thuc hién, khi ndo tién d6 cii thién cic cai
cach chinh sach va chuong trinh cho phép.

87.  Thi diém phuong thirc tai trg “bén
buén tai chinh” d€ phat trién nganh dé thi
va nganh nwéc. Ngan hang dang nghién ciu
cic phuong thic méi cho cic du 4n diu tu
dang dugc nghién ciru cho phat trién d6 thi va
nganh nudc. Nguoc lai véi cach tiép can “1&”
truyén thong, theo d6 cac thanh phé va cac du
an nhé duoc xic dinh trudc vé6i chinh phi,
trong phuong thirc “bén budn tai chinh”, cic
khoan tin dung cia Ngan hang dugc dua qua
cic co quan cdp quéc gia va dia phuong;
nhing co quan nay s& chiu trdch nhi€ém xac
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dinh cac tidu dy 4n c6 tinh kha thi dua theo
mot bd hudng din da duge théng nhat. Néu
chimg t6 dugc tinh hiu qua, cac phuong thirc
mdi ndy sé cang ngay cang phu thudc vao cac
thu tuc, tham dinh, khung tai chinh va tai khéa
da duoc ting cuong. Nhiimg d6i méi ndy cubi
cling s& gidp diy nhanh tién d6 thuc hién va
ting cuong tinh bén vilmg cla cac hoat dong.
Ngoai ra, Ngén hiang dang theo ddi st sao cac
kinh nghiém tir viéc thuc hién Hé tro Ngan
sich muc tiéu — dvr 4n Gido duc cho moi ngudi
nhim ciing c6 cic hé théng ctia chinh phi vé
lap ké hoach ngan sach, thuc hién, dau thau
mua sim va quén ly tai chinh.

88.  Céacwu tién chién luoc cia Tap doan
Tai chinh Quéc té (IFC) s& chi trong vao hé
trg Viét Nam trong qua trinh chuyén déi thanh
mét nén kinh té thi truomg manh hon. Cac wu
tién nay bao gbm: (i) chu trong dén phit trién
khu vire ti chinh trong d6 c6 tai chinh nha dat,
vi tim kiém mét cach chon loc cic co héi
trong cac ngan hang quéc doanh dd tu nhin
héa; (ii) cai thién méi truong dau nr théng qua
céc hoat ddong tur van va xiy dung ning hrc,
trong d6 c6 Dién dan Doanh nghiép Viét Nam;
(iii) cung cdp céc hoat dong tu van va diu tu
nhim h3 trg su tham gia ctia khu vuc tu nhin
trong phat trién co s& ha ting va tr nhan héa;
(iv) hé trg cac doanh nghiép vira va nhé théng
qua cdc trung gian tai chinh va Quy Phat trién
Du 4n Mékéng ciing nhur thic ddy cac méi lién
hé véi cac du an dau tr IFC ¢ quy mé 16n hon
d€ trao hop déng cho cic doanh nghiép vira va
nhé thuc hién cic cong viéc phu trg; va (v) ddu
tur vao cac nganh cé nhu ciu trong nudc ngay
cang ting, hodc & nhimg linh vuc ma Viét Nam
¢6 loi thé canh tranh nhu céc nganh ché tao can
nhiéu Jao dong, thuong mai ndng nghiép, du
lich va céng nghé truyén théng thong tin. [FC
s& tiép tuc hd trg cac dau tu manh ciia khu vire
tir nhén trong nuéce, dic biét chi ¥ dén cc hidu
qua huy ddng va sir dung. IFC chi trong dén
nganh tai chinh, co s& ha ting vA tur nhin héa
dé gitp giai quyét tryc tiép nhimg diém con

vuéng mic nhim cii thién tinh canh tranh
trong kinh doanh, va IFC ciing du dinh khuyén
khich su tham gia ctia khéi tu nhan trong phat
trién co s& ha tdng. Chuong trinh ddu tu ciia
IFC du kién s& dat 100 trigu USD va 150 triéu
USD mbi niam trong sudt thai ky CPS.

89. Chién luoc clia Co quan Pim bio
Piu tu Pa phuwong (MIGA): Céc hoat ddng
ctia MIGA tai Viét Nam déu truc tiép hudng
16i cai thién méi trudng diu tur va hé trg dau tu
truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam. MIGA thuc
hién cac muc tiéu nay théng qua hé tro ky
thuat cho cic dinh ché chiu trich nhiém vé
thic ddy dAu tr. MIGA ciing l4 noi cung cép
cac khoan bao lanh phi thuong mai cho cac
nha dau tr mréc ngoai quan tim dén cac co hoi
& Viét Nam. Lién quan dén san phim bao dam
diu tr cia MIGA, MIGA s& c6 thé hd trg
dong vén diu tu truc tiép nudc ngodi vao cac
nganh wu tién ddi véi Chinh pht, dic biét la
trong linh virc co s& ha ting. Trong thoi han
clia Chién lwoc H6 tro Quéc gia trudc diy,
théng qua san phim bio dam diu tr clia minh,
MIGA d3 hb trg vigc phat trién du 4n khi dét
Phii My 3, bing cach hd trg cho cac nha dau tu
8 phiéu ciing nhu cic bén cho vay trong du
an. MIGA hién dang nd luc tim kiém cac dw an
ning luong cé tiém ning khac. MIGA sé tiép
tuc lam viéc chit ché véi Ngan hang Thé gici
va IFC d& x4c dinh céc linh vire tiém ning
khéc ma bao dam ctia MIGA cé thé dong vai
trod xudc tac. Tuong tu nhu nhitg hoat ddng cia
minh & cac qubc gia Dong A khac, MIGA sén
sang lam viéc & cp dia phuong d€ thyuc hién
cédc muc tiéu cia Chinh phi trong linh virc co
s& ha tang. Vi hién tai mic d6 hoat dong cia
MIGA tai Viét Nam van con cach xa han mic
danh cho quéc gia nén MIGA s& tiép tuc tim
kiém céc co hoi d&€ mé rong chuong trinh.

B. CAC VAN DE VE DANH MUC DAU TU:

90. P4y nhanh tién dé thuc hién céc
dy 4n diu tw: Trong khi chét luong thuc
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hién danh muc dr an dugc tiép tuc danh gia
la dat yéu cau, téc 4§ gidi ngan chim so vdi
gia tri cam két ting nhanh, thdi gian chuin bi
dai va cham tré trong thuc hién ddu tu va
thuc hién cic hoat ddng hé tro ky thudt sir
dung ngudn vén tir quy vy thac'® vin la
nhimg thich thirc. DPay hoan toan khéng phai
la nhimg thach thirc mdi. Chién lugc HS tro
Quéc gia/Béo cdo Tién d6 Chién lugc Hb trg
qudc gia ciing dd nhic dén nhimg van dé nay
va trén thuc té, hoat déng chuin bj dy 4n
ciing nhu gidi ngin di c6 mot sd bién chuyén
trong vong 3 nam vira qua. Tuy nhién, véi toc
d4 ting trudng nhanh cia danh muc du an
diu tu va du kién mé rong diu tu theo CPS
mdi thi diéu cét yéu la nhém Ngan hang phai
cd thém nhimg nd luc méi &€ giai quyét cac
thach thirc con tdn tai.

9l. Nhiém vu quan trong nhit la phai
cii tién va ting cudng quy trinh trong nuéc
vé lap ké hoach va cz"ip von cho cic duy dn
dau tu, va cac chinh siach an toan. Cac
nguyén nhan chinh giy ra su chdm tré trong
qua trinh thuc hién la cac co ché ki€m soat ndi
bd vé thuc hién ODA cia Viét Nam, co ché
tap trung khi ra quyét dinh di déi véi cac quy
ché thiéu nhét quan cho cac du an diu tr trong
nuéce so véi du an ODA. Tuy nhién cic co ché
kiém soat chit ché nay cling chimg té tinh 1am
chi manh mé clia quéc gia trong cic hoat
dong lién quan dén ODA. Céc nha taj tro, dic
biét 1a théng qua “Sang kién S Ngan hang” va
Nhém quan hé déi tac vé Hiéu qua vién tro di
cung lam viéc véi nhau dé: (a) cing cb hé
théng quan ly quy céng va ODA cia chinh
phu; (b) hé tro phat trién ning luc quéc gia vé
dé4u thau mua sim, quan ly tai chinh va chinh
sach an toan; (c) cai thién két qua thuc hién
danh muc nhing du dn hién thdi; (d) gidi

quyét cac mdi quan ngai vé rii ro trong diu
thdu mua sim va quan ly tai chinh.'” Bé Ké
hoach va PAu tu dang thuc hién mét sang kién
xdy dung ning luc toan dién véi su hé trg cia
cac nha taj trg, va cac hoat ddng IDF nhim cai
thién quan ly tai chinh va dau thiu 12 mét sé
vi du v linh vuc nay.

92. Ting cudng niang luc cia hé théng
chinh phi vé quan Iy cic quy cong va ODA.
K& tir khi sang kién hai hoa héa duoc bit dau
vio nam 2003, vdi su dong y ciia chinh phu,
Ngan hang va cac d6i tac di tap trung vao cac
linh vic wu tién ¢6 tiém ning hop ly héa va
hai hoa hda céc thi tuc ODA va nang cao hiéu
qua vién tro.

e Khung phap ly: Nghi dinh 131, nghi
dinh 17 sira d6i vé Quéan ly va Sir dung
ODA ky nim 2006 la mot méc quan
trong cho chinh phu. Nghi dinh nay giao
trdch nhiém tr nha nuée dén céc chu du
dn va qua trinh nady s& lam ting trach
nhiém giai trinh va két qua thuc hién.
Nghi dinh m&i nay ciling sé ddm bao tinh
ddng nhit vdi céc vin ban phép ludt khic
c6 lién quan dén ODA va viéc tudn thi
cac quy dinh vé quan ly ODA phu hop
véi Tuyén bd Paris vé hi€u qua vién tro.
Céc méc quan trong khac trong ciing cd
ciing s& mang lai nhimg tdc ddng tich cuc
dén viéc thuc hién danh muc du 4n bao
gdm: Luit Pau thiu mua sim (2005),
stra d8i Ludt Mai truong (2005) ciing
nhu viéc xdy dung Nghi dinh/Luat Piu
tu Cong. Tiép theo, trong tim ciia chinh
pht cdn dit vao viéc thuc hién don gidn
héa luit dinh va thi tuc va ting cuong
trach nhiém giéi trinh, nhét 1a trong s6
céc nha quan ly cap cao.

14. Cic méi quan ngai v& rii ro tin dung dugc trinh biy trong phan chéng tham nhing

15. Sang kién 5 ngin hang do ADB, JBIC, AFD, KfW va WB 15 chic nhdm nang cao hiéu qua vién tro.
Nhém Déi tic vé Hiéu qua vién tro 1a nhém gdm 30 céc nhi tai trg song phuong vi da phuong dugc thinh

13p d€ 1am viéc vé& hiéu qua vién trg & Viét Nam.
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Khung thé ché: Cac ban quan 1y dy an
(PMU) caa Chinh pha ciing can dugc
ciing ¢d. T4t ca cac bo nganh va céac tinh
déu c6 cac PMU thyc hién vai tro quan ly
dau tu tir nguon von trong nudc ciing nhu
vbn tai trg. Cho dén nay tu cach phap ly
va trach nhiém gidi trinh cua cac ban nay
van chua 16 rang. Chinh phi dang chuan
bi mot thong tuvé t6' chitc PMU, mot phin
do cac van d& xoay quanh PMU 18 trong
thoi gian gan ddy. Két qua phan tich hoat
dong cia cac PMU tai Viét Nam cho théy
¢6 3 linh vyc chinh can cai tién: i) lam rd
tu cach phap 1y va quyén han quyét dinh
cta cdc PMU; ii) tdng cuong niang luc va
kha nang chuyén moén cho cac PMU; va
iii) 1am cho cac PMU c6 trach nhiém giai
trinh cao hon trudc Bo chu quan, nguoi
hudng lgi va cac co quan giam sat tir bén
ngoai vi du nhu Kiém toan Nha nudc.
Ngan hang sé& tiép tuc 1am viéc véi Chinh
phu va cac nha tai trg khac dé ting cuong
hé thdng quan 1y dy an sao cho cac dy an
dau tu cia Chinh phu, bat ké dung nguén
vbn nao, déu duoc quan Iy mot cach hiéu
qua va x6a bo co ché PMU song tring, vé6i
cac ban quan ly dugc thanh lép chi riéng
cho cac du an cda cac nha tai tro.

93.

vé

Sw tuian tha thu tuc xét duyét va giam
sat: Huong dan tha tuc chuin bi du an,
tap trung vao cac nghién ctru kha thi cho
cac du an dau tu dang duogc chuén bj cung
véi chinh phu dong thoi véi Nghi
dinh/Luat Pau tu Céng. Nam ngan hang
dang xay dung va s€ thong qua mdt cong
cu bao cao chung cho giam sat dy an va
chinh phu dang chuin bi théng tu dé thé
ché hoa cong cu nay dé ap dung cho tat ca
cac nganh.

H$ trg xdy dung ning luc qudc gia
dau thau mua sam va chinh sich an

toan. Sy trdm tré trong thu tuc ddu thiu mua
sam, cac yéu kém trong hé thdng quan ly tai
chinh céng va khoang cach trong danh gia
moi truong va xa hoi déu anh huong dén toan
bd qua trinh thyc hién cac du an. Ngan hang
da di dau trong ting cuong dbi thoai vé nhiing
véan dé nay.

Quan Iy ddu thiu mua sim. Sau khi
Luat Pau thiu mua sim dugc ban hanh,
Ngén hang cung vdi chinh phil va cac d6i
tac khac chuén bi nghi dinh PAu thiu mua
sam cong duoc dua ra thang 9/2006, td
chiic cac khoa dao tao vé Luét va nghi
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dinh Pau thdu mua sim va hoan thién cic
vin ban vé tidu chuin d4u thau d€ ding
trong Dau thiu canh tranh trong nuéc cho
Hang héa va cong trinh xdy ldp.

e Quan ly tai chinh. Ngan hang sé tiép tuc
hd trg cic khia canh ting cudng quén ly
tai chinh c¢dng nhur d3 néu ¢ trén. B6 Tai
chinh di déng y dira ra mot vin ban duy
nhit vé cii cach quan ly tai chinh céng,
trong d6 c6 ké hoach xdy dung ning luc
co ban dé diéu phdi va st dung cé hicu
qua hon ngudn tai chinh cia cic nha tai
tro va d€ danh gia tinh kha thi cia khung
Chi tiéu Cdng va Trach nhiém Tai chinh
(PEFA).

e Chinh sich an toan vé méi trudong va xi
héi. Hai hoa hoa cac chinh sach an toan vé
méi tnrdng va x3 hadi s& tiép tuc 1a wu tién
clia Ngin hang trong sudt thdi ky CPS.
Mt phén tich vé su khac biét gitta cac quy
dinh vé d4nh gia tic ddng mdi truomg (EA)
da xac dinh cac wu tién cin cai thién (vi du
nhu yéu ciu v& tham vin cong ddng), va
chinh phii dang diéu chinh cic quy dinh
cho gin véi tiéu chudn quéc té hon. Vé
chinh sach an toan xa hdi, chinh phti 43 thu
hep dang ké khoadng cach giira chinh sach
tai dinh cu va cic théng 1é quéc té. Ngan
hang s& tiép tuc tham gia vio céc céi cich
chinh sich va cung cap hd trg dé ting
cudng nang luc thyc thi cai cach.

94.  Cii thién két qua thyc hién danh
muc diu tr hién tai. D& cii thién két qua
thuc hién danh muc ddu tr néi chung, Ngan
hang cin phii tap trung vao cdc dy an “cé van
d&” va nhimg du 4n c6 kha ning bi cham tré
vé tién d6 thuc hién. Song song véi viéc nay,
Ngéin hang s& tiép tuc dua vao cac Panh gii
Danh muc dau tu thuong nién ciing nhu Danh
gia phbi hop vé két qui thuc hién danh muc
ddu nr (JPPR) dugc 5 ngin hang phdi hop
thuc hién d€ xac dinh cac van dé chung va dé

xudt nhimg hanh dong cu thé téi mdt s6 co
quan chinh phuy, cy thé 1a T6 céng tac Lién bo
dé gidi quyét cac van dé c6 lién quan dén cic
du an ODA. T6 céng tac ndy dugc Thi tudng
thanh l3p vao thang 9/2004 va do B3 Ké
hoach ddu tr ndm vai tré chinh, ¢é nhiém vu
gitip cac bd chi quan v céc tinh giai quyét
céc vin dé nay sinh trong qué trinh thyc hién
cac chuong trinh va du an ODA.

95. Giai quyét cic lo ngai vé diu thiu
mua sim va quin ly tai chinh: Riéng vé
danh muc diu tir clia Ngan hang, mot tai liéu
tiép c4n “Giam thi€u rii ro tin dung trong
cac du 4n vay vén Ngin hang Thé gi6i” da
duoc soan thio ndm 2004. Tai liéu nay la
bude tiép theo cia cdc két qui Danh gié tin
dung thuc hién ndm 2003. Tuy khéng tim
thdy bing chimg tryc tiép vé tham nhing
nhung Danh gia nay di chi ra ring cé nhing
ddu hiéu théng ddng trong cac du dn thudc
danh muc diu tu ciia Ngan hang trong tit ca
cic nganh va cac tinh duge diéu tra. Mic du
nhin thdy ring chuong trinh chung vé quan
ly didu hanh s& giai quyét cic van dé chdng
tham nhing tir quan diém két cdu nhung vin
phong qudc gia cia Ngan hing vin di sir
dung két qua ctia DIR d€ xéc dinh cac cich
giam thiéu rdi ro tin dung va uy tin trong
danh muc dur an diu tu. Bdo céo con chu
trong dén cac bién phap cu thé nhim (i) cdi
thién khau thiét ké du an va cic phuong phép
dé giam thiéu rii ro dua trén dénh gia rii ro
cla timg du 4n; (ii) tdng cudng gidm sdt, va
danh gia tdng hop vé két qua thyc hién, dau
thau va tai chinh trong céc du 4n cé rii ro
cao va 4p dung cac yéu ciu ki€m todn chit
ché hon, (iii) cai tién cic co ché phat va
cudng ché thuc hién cia Bén vay va Ngin
hang, va (iv) tdng cudng ndng luc cta doi
ngd nhin vién tai van phong qudc gia vé
dinh gia cdc rii ro trong dAu thiu mua sim
va quan ly tai chinh dung. Cac bién phap nay
du kién s& lam ting tinh minh bach, trich
nhi€m gidi trinh va tinh canh tranh trong qua
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trinh thuc hién dy 4n, ddng thdi giam bdt co
hdi cho cac hanh vi gian 1an va théng dong.

96. Mot sb du an duge chudn bj gin day
va duoc danh gid 1a c6 rii ro cao da lap ké
hoach chéng tham nhing vd/hoic dua ra
nhimg bién phap nhim ting cudmg tinh minh
bach va su tham gia cia cdc bén lién quan
trong qua trinh thuc hién du an. Vi cac khach
hang dénh gia cac co ché kiém soat dau thiu
mua sim va quan ly tai chinh cia Ngin hang
cho céc du dn d4u tir I cdng cu cé hiéu qua
d€ kiém soat tham nhing, nhém coéng tac
qudc gia ctia Ngan hang s& tiép tuc thuc hién
cac bién phap nay & cip db du an'®. Tai ligu
tiép can néi trén va cac hanh dong 4p dung
theo d6 s& dugc danh gia va cdp nhat khi
nhém cé thém kinh nghiém vé mic dé hiéu
qué ciia cic bién phap dé xuat. Két qua kiém
ké danh gid hang ndm dua trén cac bao cao
tinh hinh thuc hién du an (ISR) va cac dot
gidm sat diu thdu mua sém va quan ly tai
chinh tdng hop sé duoc sit dung d€ cip nhat
cho bao cdo nay.

97. Vi méi dir an giai quyét cac mdi quan
ngai vé tin dung dua trén két qua danh gia
méi truong diéu hanh nén nhém déu thau va
quan ly tai chinh ciing da ting cudng viéc xay
dung ning luc cho cac dbi tac clia dy 4n va
cac co quan chinh phii vé quan ly nii ro trong
d4u thiu mua sim va quan ly tai chinh. Panh
gié Chi tiu cong va Bao céo Tong hop Panh
gid d4u thdu mua sim va quan ly tai chinh
nim 2005 di xac dinh chi tiét nhimg diém
cin cai tién va cac céng viéc cin thuc hién.
Mot sb hoat ddng d3 duoc tién hanh dua trén
Tai liéu Péanh gia ndy va nhom cong téc dang
tiép tuc cung cip hd trg ky thuit cho ca hai
linh vue.

98. Danh muc déu tir cia IFC & Viét Nam
gdm c6 12 du an véi tdng von cam két 1a 97

16. Khao sat khach hang nim 2005

triéu USD, tinh dén ngay 31/12/2006. Nganh
tai chinh chiém phén 16n nhét trong danh muc
diu tur (41%). Danh muc déu tr cé chét luong
t6t va cho thiy c6 su tién trién trong nim vira
qua. V& phia vén vay, mitc ng khong sinh 1o
cao hon so v&i mic binh quén trong khu vuc
va ciia IFC nhung diéu nay chi quan sét thay
& mét dy an. Danh muc-diu tr tir ¢§ phiéu c6
tiém niing dat loi nhuin cao.

C. CHUONG TRINH TRI THUC:

99. Xay dung ning luc thong qua cac
hoat déng phan tich va tw vin (AAA). Ban
diéu tra y kién khach hang gin day nhit da
x4c nhan tri thitrc va chuyén mén vé ky thuat
12 mdt trong nhimg hé trg cé gia tri cao nhat
ma Ngan hang cung cdp. Ngin hang di hop
tdc véi mot sd vién nghién ctu dang tham
gia vao qua trinh hoach dinh chinh séch tai
dia phuong d€ tién hanh mét chuong trinh
phan tich. Dan dén, céng tac chuin bi nhimg
nghién ciu quan trong mang tinh du bao da
dugc chuyén sang cho céc vién nghién ciu
dia phuong thuc hién. Qua trinh hop tdc chit
ché ndy da cho phép Ngan hang ngay cang
huéng céc chuong trinh sat hon véi cac chién
luge cia chinh phi. Piéu nay ciing gitp cho
qua trinh hoach dinh chinh sich trong nudc
tr& nén céi mé hon. Céac phan tich dva trén
cac bing chimg, tinh huéng nghéo manh,
tham van rdng rii vdi cac bén c6 lién quan
va hudng téi két qua da giip cho Ngan hang
hudng cac hé trg cia minh vao mét tai liéu
ké hoach quéc gia. Cich tiép cin dya trén
tinh 1am chi cua qudc gia s& dugc tiép tuc
trong giai doan CPS. Nhu d3 néi ¢ trén,
chuong trinh s& hudng t6i: (i) ting cudng tim
hiéu ky cdc vAn dé, ii) ting cudng ddi thoai
chinh sach dua vao cic biang chimg, iii) thi
diém cac phuong thitc va bién phap tiép can
méi, iv) cung cip hd tro ky thuat cin thiét dé
ting cudng cac hé thong thudc timg tru cét.
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Bing 6.1 Céc san phim tri thirc chinh cia Viégt Nam

Tru cdt I: Cai thién mdi trudng kinh doanh
H& tro k§ thuit cho NHNN Viét Nam (IDF,
AAA cia NHTG)
Phat trién nganh tai chinh
Theo d&i va H& trg cac thi trudmg vén
Béo cio phat trién Viét Nam — Huy déng vén
(Nam 2008)
H3 tro hiu WTO (cac nghién ciu dugc WBI va
MDTF tai trg)
Dinh gid méi trudng diu tw/Phét trién khéi tu
nhén
Chién luoe Co s& ha ting/Cac nghién cttu va hd
tro k¥ thudt cho cac tiéu nganh lién quan
Pbi tac cong tu vé ning lugng, giao thong, nudc
(PPIAF, AAA)
Cic vén dé& cai cich doanh nghiép nha nuéc
thudc Bo Giao thong
K& hoach hanh déng quéc gia y t& néng nghiép
va an toan thuc phim
Ciac ky ning cin thiét cho ting truéng va gido
duc phé théng trung hoc

Tru cét I1I: Ting cudng quan Iy tai nguyén thién
nhién va méi truimg
Phan tich mdi truémg chién lugc/Phan tich mbi
truong qudc gia
H8 tro nganh ldm nghiép/PER/Chinh sich lim
nghiép/Thuc thi luat va Quin ly diéu hanh
Bao cdo gidm sat mdi trudng thuong nién
Bio cao phat trién Viét Nam — Tai nguyén thién
nhién (ndm 2010)
Ting cudng chinh sich an toan cho chuong trinh
ning lugng
Panh gia Iinh vuc tai nguyén nudc
Déi thoai chinh sich dit dai/Phin b§ dét phi thi
truomg/DAt dai va Tin dung & Viét Nam
WBI — Dénh gid méi truéng chién lugc

Tru cégt II: Tang cwdng hoa nhip xa hdi
Panh gia tic dong xa hdi va tinh trang nghéo
Phin tich xa hét quéc gia
Pénh gia giéi quéc gia/Phan tich danh muc du
an gioi
Bio cdo phat trién Viét Nam — Cac vin dé nganh
x& hoi (ndm 2009)
Caii cach an ninh xa hdi/Bao hd x3 héi

Tai liéu van dé y té

Tru cdt I'V: Ting cudmg quin ly diéu hanh
Bio cao phat trién Viét Nam: 1§ trinh cho ndm
2010 (ndm 2007)
Béo cdo phit trién Viét Nam: Quan ly diéu hanh
(ndm 2006)
Piéu hanh doanh nghiép
WBI — Céc chuong trinh lién quan dén quéc héi
va gi6i truyén théng dai ching
H5 trg Hoc vién chinh sich qudc gia (IDF, WBI)
Panh gi4 chi tiéu céng/Danh gia tin dung tdng
hop
H& tro ky thudt vé cac chuin muc ké toan khu
vue cong, kho bach nha nudc va kiém toan nha
nude Viét Nam
H& tro ky thuit vé& diu thiu cong (thuc thi luat,
IDF vé quin ly déu thiu cong)
Chuong trinh xdy dung néng luc cho Bd
KH&DT va quin ly ODA
Nghién ctru chin dodn chéng tham nhiing/Méi quan
hé ngay cang tién trién gita Chinh phi véi x4 hdi
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Dua trén kinh nghiém rat thanh céng t giai
doan Chién lugc H§ trg quéc gia trudc diy,
AAA lin nay duoc 1dng ghép vao timg tru
¢t nhim givip Chinh phu giii quyét nhing
vudng miéc chinh va dat dugc cic muc tiéu
quan trong trong Ké hoach phit trién kinh té
xa hoi.

100. Nhém Ngin hang sé huéng tip
trung cdc hoat dong tw vin va phan tich
xung quanh cic muc tiéu chinh cia Chién
lrge Hop tic Quic gia dudi bén tru cot
nhim dem lai sw ddng bd va ting tic dong
can thiép. Nhin trén téng thé, cac hoat déng
cla timg ITnh vuc 1dn s& tap hop lai thanh cai
cach toan dién thé hé thit hai, cai thién viéc
huy déng va quén ly ngudn luc trong khu vire
cong va tu, dit nén tang cho mot hé thong
chung vé bao trg xa hdi va ciing ¢b quan ly
tai nguyén thién nhién. Cic hoat dong sé
dugc tién hanh xoay quanh mét loat cic Béo
céo phat trién Viét Nam chung ctia cic nha
tai trg va chinh phi vé cac chi dé chinh cia
cac tru cot.

101. Hé tro ky thuidt cia IFC danh cho
Viét Nam sé tiép tuc duoc cung cép trong
nim 2007, trudc hét 1a théng qua MPDF, sau
d6 thdng qua mét quy Gy thac 5 ndm cua
nhiéu nha tii tro tir thang 1/208 dén thing
12/2012. Ngan sach udc tinh cho ké hoach 5
ndm mdi vao khoang 50 triéu USD cho ba
qudc gia ving Mékdng, trong d6 khoing
40% s& dugc phan bd cho Viét Nam. Hé tro
k¥ thuit dé xuat cho Viét Nam tip trung vao:
(i) cai thién méi truomg thuin loi cho doanh
nghiép; (ii) ting diéu kién ti€p can tai chinh;
(iii) cai thién cac dich vu co s& ha tang; (iv)
thiic ddy céc théng 1€ kinh doanh bén vimg;
(v) céac dich vu mang lai gia tri gia ting cho
doanh nghiép. M6i trudmg thudn lgi cho
doanh nghiép du kién s& chiétm phin lén
trong chuong trinh, tiép theo la Diéu kién
tiép cén Tai chinh va Gia ting gid tri cho
doanh nghiép.

D. QUAN HE DOI TAC, HIEU QUA TAI TRO
VA SUTHAM GIA

102. Quan hé dbi tic — xay dumg trén
thanh céng trong qua khni: Thanh coéng cia
Viét nam trong xay dung nhiing déi tic phat
trién cé hiéu qua va duoc diéu phdi tét da
duoc nhiu ngudi biét dén va di duoc néu lén
trong ca hai Dién dan cip cao vé hiéu qua tai
trg tai Paris va Rome. Hon 40 nha tai tro song
phuong va da phuong cing véi cac t6 chuc
phi chinh phit quéc té cam két tai trg cho Viét
nam hon 3 ty d6 la mbi nam (Phu luc 6). Lam
cho ODA tuén thii hon nifa véi cac chién lugc
phét trién va khung két qua cta chinh phy,
cung hic dé tiép tuc cai thién khung phap luat
va phap dinh s& tiép tuc wu tién trong giai
doan CPS nay. Dong thdi, co chu déi tac hién
tai s& can phéi dugc phat trién hon nita dé déap
ung khung ODA mdéi va ning luc da duoc
ting cuong cia Chinh phu.

103. Nhém Ngin hang sé tiép tuc déng
vai trd diu phéi va vai tré xiic tic cho ODA
& Viét nam. Ngan hang va IFC s& tiép tuc
cing chinh phi ddng chi tri Hoi nghi tu van
céc nha tai tro cho Viét nam t8 chirc 2 nim
mot Jan va cac cude hop ciia Dién dan doanh
nghiép — ddy la ciac déng co quan trong cho
céc d6i thoai chinh sdch gitra chinh phd, khéi
tr nhin v cong ddng cic nha tai tro. Ngan
hang ciing sé tiép tuc chi tri qua trinh PRSC,
tao thudn loi cho cdc san pham tin dung va
phan tich cia cac nha tai trg, va hd tro chinh
ph tiép tuc duy tri cic nhém quan hé d6i tac
ODA.

104. Quan hé dbi tac sé tiép tuc la co s¢
cho tét ca cic loai hinh hoat dong cia Ngin
hang. Ddng tai trg cho cac dy 4n phat trién
ciing la thé manh ciia danh muc dy 4n tai Viét
nam. O cAp du 4n, hon mét nira s6 du 4n phat
trién hién dang dugc thuc hién & Viét nam cé
ddng tai tro ciia cic ddi tac phat trién khac.
Cac sang kién nhu Hién dai héa quan ly tai
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chinh céng, Gido duc cho moi ngudi, Péi tac
lIam nghiép déu duoc ddng tai trq”.

105. Vi ¢c6 nhiéu nha taj tro cing hd tro
mét sang kién, chi phi giao dich dugc giam
nhiéu va su gin két vé chinh sich dugc cii
thién. Theo danh gia gin diy cia QAG,
chuong trinh phén tich va tu van tai Viét Nam
ciing di cd nhimg dong gép quan trong trong
viéc tang thém hiéu biét cia cong dong tii
tro, cac t6 chic phi chinh phu, gidi chuyén
mén va hoc thudt v& s van déng cia nén kinh
té ciing nhu qué trinh ddi méi & Viét nam.
Nhiing hiéu biét nay khéng thé cé duge néu
khéng c6 su tham gia tich cuc clia céc nha tai
trg khac. Cac nghién ciu du bao chinh, nhu
PER-IFA thuc hién trong ndm tai chinh 2005
di tré thanh san phdm chung cia chinh phu va
céc nha tai tro. Ngin hang s& tiép tuc lam viéc
véi cac dbi tac khac dé€ dua céc cude doi thoai
chinh sach véi chinh phi vao chiéu siu va dé
thuc hién cac chuong trinh hoat dong.

106.  Tin dung hé tro gidam nghéo PRSC da
tr& thanh mét khuén khé déi tac cho cac dbi
thoai chinh sach. Tir bén nha déng tai tro
khoan PRSC déu tién nim 2002, PRSC 5 da
khéng chi huy déng dugc 11 nha dong tai tro
v6i hon 120 triéu d6 la, ma con 19 nha tai tro
khac'® tich cuc tham gia vao déi thoai chinh
sach. St tham gia tich cuc clia cic nha tai tro
chinh con mang lai su gén két cho qua trinh cai
cach va cling c¢d ndi dung ctia cac hanh dong
chinh sach, dic biét la nhimg vin dé da nganh
nhur thiét lap tiéu chuin ké toin cho khu vuc
cdng va don gian hod tha tuc hanh chinh.

107. Ngén hang ciing s@ tiép tuc cing b

quan hé déi tac véi xa hoi dan su. Ngay sang
tao Viét nam, tirc 1a Hoi cho phat trién duoc
quéc gia hod, do Ngan hang t§ chiic, di ching
t6 12 mét co ché hitu ich dé thiét lap dbi thoai
Vv6i céc t6 chire phi chinh phi Viét nam. Cho
téi nay, 4 Ngay sing tao Viét nam da duoc t5
chitc theo céc chii d& nhu HIV/AIDS va ngudi
khuyét tat... véi téng sb 146 giai thuéng duoc
trao cho 122 8 chirc phi chinh ph trong nudc
dé thuc hién cic hoat ddng dé xuit. Mot
nghién ctru danh gia sé dugc thuc hién vai su
hé tro clia SFR Héi tro toan cau. Chuong trinh
Tai tro nho ciing d3 mang lai nhimg co hdi tot
cho céc t8 chirc 1am viéc vé cic vin dé phat
trién & cip co s&. Mot mang ludi cic Trung
tdm Théng tin Cong céng va mdt chuong trinh
néi chuyén véi cdc dién gia 1a cic chuyén gia
dén ttr H4 ndi d4 nang cao hiéu biét vé cac van
dé cua giéi hoc thuit.

108. Quy Uy thac hd trg cho chwong
trinh quéc gia: Cho dén nay, Viét Nam la mot
trong nhing nudc sir dung quy Uy thac cia
Ngan hang Thé gidi nhiéu nhat trong khu vire,
véi danh muc diu tur tir vén Oy thac dat gid tri
300 triéu USD. Céc hoat dong clia quy Uy thac
duoc két hop tot vao céc hoat dong chung cia
IDA va cac hoat déng phan tich v tu van. Bén
canh viéc déng tai trg cho cac hoat déng diu
tr va cho vay chinh sach phat trién, cac quy ty
théc sé tiép tuc dem lai loi ich cho Viét Nam
tir 3 khia canh chinh. Th& nhét, cic quy uy
thac sé ting cudng chuong trinh AAA. Tht
hai, cdc quy Uy thic sé tiép tuc 1a céng cu thic
day dbi thoai chinh sach trong yéu vé6i Chinh
phu. Thit ba, cic quy Uy thac s& tiép tuc gidp
thuc hién thi diém cic hoat déng ma néu
khéng cé su tro gidp cia cic quy nay, ¢d I&

17. Cac dbng tai tro cho quén ly tai chinh cong la: Canada, Dan mach, EC, Thuy dién, Thuy s§, Ha lan,
Nauy, Anh; cho cic sing kién gido dyc la: Bi, Canada, EC, New Zealand, Anh; Cho 13m nghiép 1a: Ha lan,

Uy ban chiu Au, GEF.

18. 19 nha tai trg nay la: ADB, Australia, Bi, Canada, Dan mach, Uy ban chiu Au, Phin lan, Phip, Dir,
Ailen, Nhit, Luxembourg, Ha lan, Nauy, T4y ban nha, Thuy dién, Thuy S§, Anh va UNDP
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Khung 6.1 Diéu phéi vién tre & Viét Nam

Viét Nam la mét trong cac quéc gia duoc hudng nhiéu von ODA lrong nhung nam gan diy, diéu
nay phan anh xu hudng trén toan cau la hé tro cho cic qudc gia cé két qua thuc hién 16t. Khoang
25 nha tai tro song phuong va 15 dbi tac phat trién da phuorng dang hoat dong tich cuc tai Viét
Nam. Tir niim 1994 dén 2005, cic nha tai trg da cam két khoang 30 ty déla vién trg, va hoi nghg
tham van céc nha tai tro thang 12/2006 da ghi nhan s6 cam két 1én dén hon 4,4 ty USD. Nhat Ban
la nha tai trg song phuong hang dau, va su hd tro ciia Nhat Ban két ho-p v&i hé tro ciia Ngin hang
va cia ADB da chiém t6i gin 70% vén ODA. Cic chuong trinh h tro ciia cac nha tai trg gbm
nhiéu van d&, tir xéa déi giam nghéo dén cii cach hanh chinh céng, tlly thudc vio cac muc tiéu hé
tro phat trién va loi thé so sanh cia timg nha 1ai tro (xem Phu luc 6 - Cac hoat ddng ciia cac nha
tai tro va phéi hop véi Ngan hang).

Tuy nhién, Viét Nam khéng phai 1a quéc gia phu thudc vao vén vién tro. Cac cam két vén ODA
hang nim chi chiém khoéng 6% GDP. Vi thé nay da giip Viét Nam nhanh chéng chuyén sang cic
quan hé vién tro chin mudi dua trén vai tré chi dao manh mé cua qudc gia. Chinh phii cé thai d§
¢&i méi véi cic y tudng chinh sach va tiép nhin cic dong gép phu hagp tir céc d01 tac phat trién,
trong khi d6 cac nha tai trg da nhan thitc duoc tim quan trong cla viéc cung cdp cac dau vao ky
thujt va tu van chinh sich cé tinh hd trg cho cac muc tiéu phat trién ciia Chinh phu.

Pé diéu phbi cac ddi thoai chinh sich, mét co céu déi tac cu thé di duoc xiy dimg gita Chinh pht
va cac nha tai tro vé mét loat cic van dé, véi hoi nghl tham vén cac nha tai tro dugc dit & vi tri trén
clng ciia co ciu. Dua trén Sang kién Khung phat trién toan dién, c6 dén hon 20 nhém déi tac Chinh
phti - nha t3i tro - t& chuc phi chinh phit hién dang hoat déng tich cuc vé cic van dé chi diém. Dé
c6 cai nhin bao quat vé phat trién, 13 nha tai trg dang clng lam viéc véi Ngan hang va tham gia
vio dbi thoai chinh sach v&i Chinh phi d€ dem lai cac Tin dung hé trg x6a déi giam nghéo (PRSC).
Nhém dbi tac vé Hiéu qua vién trg do Chinh phii va mot dai dign clia nhém céc nha tai trg luin
phién déng chi tri va tap trung vao viéc thuc hién Tuyén bd chung Ha ndi. Nhém 5 ngén hang
(ADB, AFD, JBIC, KFW va NHTG) hé tro chinh phi trong viéc ting cuorng cic hé théng dau thau,
quén ly tai chinh, an toan méi trudng va xa hoi theo quan diém chuyen dan sang céac hé théng cia
riéng Viét Nam c6 chit lugng chép nhan dugc. Ngoai ra, ngay cang nhiéu cic hoat dong phan tich,
bao gém Béo cao phat trién thuéng nién ciia Viét Nam, Danh gia chi tiéu cdng, Danh gia Giéi va
Mai trudmg quéc gia duwoc thuc hién phéi hop véi cac nha tai trg va Chinh phi.

Ciéc nhém dbi tic & Viét Nam

e Nhom céng tic dic biét vé& xéa déi giam Nhém dbi tic y té

nghéo Nhém ddi tic vé Cip nudc va V¢ sinh
o Dbi tic hd trg cac chuong trinh muc tiéu néng thén

quéc gia

Péi tic quin ly tdi chinh cong
Péi tac cii cach hanh chinh céng
Nhém déi tac vé Hiéu qua vién trg

e Nhém déi tic vé doanh nghiép vira va nhd
o Nhém cong tic nganh tai chinh
.| Nhom cong tac vé cai céch thuong mai

e Nhém nganh gido duc
o Déi tac hanh déng gi6i e Déi tic nganh 1am nghiép
e Nhém hé trg quéc té vé Mai truong e Déi tic giam nhe thién tai
o Nhém cong tic vé su tham gia ciangudi e Nhém h3 trg quéc té nganh NN&PTNT
din e Nhém déi tic giao thong
e Nhém cong tic vé Cai cich vad C6 phin e Dién dan d6 thi Viét Nam
héa doanh nghiép nha nwéc e Déi tac cai cach phép Iy
°
°
o

—— = — T R - B
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Chinh phii con do du. Chuong trinh thi diém
Vién tro trén co s& diu ra (OBA) nhim cai
thién dich vu cip nudc, va chuong trinh JSDF
do mét 6 chitc phi chinh phi thuc hién Phat
trién vd Chim séc Tré em la nhimg vi du tét
va s& dugc tiép tuc trong tuong lai.

109. Hai hoad héa - Tuyén bé Ha nji.
Chinh phti Viét nam d3 nim vai trd lanh dao
manh mé trong qua trinh thuc hién chuong
trinh hiéu qua tai tro toan cau. Nhan thic duge
tinh phurc tap cia qua trinh quan ly ODA ngay
tir giai doan diu tién, va di phai d6i mit véi
t6c d6 ting ODA cao, chinh phi va céc nha tai
trg di xiy dung mdt quan hé ddi tac dé sir
dung ODA hiéu qua hon va d€ giam génh
ning quin 1y 1én hé théng hanh chinh quéc
gia. Sau khi c6 Tuyén bd Pari nim 2005,
Chinh phi vi céc nha tai tro dd théng nhit

mot loat cac cam két dugc qudc gia hod nhim
ting cudng hiéu qua chuyén giao vén ODA
cho Viét Nam. Cac cam két nay duoc dua ra
chinh thirc trong Tuyén b6 chung Ha Ngi va
dugc Hbi nghi Tu van cac nha tai trg gida ky
niam 2005 théng qua sau d6 duge Thi tréng
phé chuin. Tuyén bd niy dua ra 14 chi tiéu cu
thé cén hoan thanh vao nim 2010 trong nhimg
linh vyc nhu su tudn thd cda cac nha tai tro,
don gian hoa va hai hoa hoa, quin 1y vi két
quéd va xiy dung nidng luc (xem Bang 6.2).
Phu luc 5 dd diém lai cac thanh tyu cia Ngan
hang trong viéc dat duoc nhing muc tiéu va
nhiimg hanh dng cin phai lam trong théi gian
t6i d€ dat duoc cac muc tiéu nay vio cubi giai
doan CPS nay. Hoat ddng hai hoa héa cta
Ngian hang trong théi ky Chién luoc Hop tac
Quédc gia lan nay “s& duoc tién hanh theo
phuong hudng clia Tuyén bd chung Ha Noi.
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Bing 6.2. Tuyén bd Ha Noi

Muc tiéu cia Tuyén bé Ha néi

Chi s két qua thyc hién va muc
tiéu dén nim 2010

Khio sit co sé 2006
(két qua ban diu)

Vai tro lam chii

1. Pat duoc cic muc tiéu Ké hoach §
nam phat trién kinh té - xi hoi
(KHPTKT-XH)

Pat dugc céc chi tiéu ciia KHPTKT-
XH

S phu hop

2. Céc chién huge hd tro clia cac nha 1ai
tro phd hop véi KHPTKT-XH va lién
quan dén céc chién luge cip quéc gia,

100% sd nha tai trg ph hop

100% chién lugc cia cic nha 13i tro
phd hop véi KHPTKT-XH

ving, tinh va nganh

3. Cac nha tai trog nang cao ning luc cho
chinh phii bing cach tranh tao ra co ciu
Ban Quan ly du 4n song trung (PMU)

Khéng cé PMU song tring

111 PMU song tring (sé liéu chua
day dui)

4. Chinh phii 16ng ghép cac muc tiéu
ting cuong ning luc vio KHPTKT-XH
va céc ké hoach lién quan cuia quéc gia,
ving, tinh va nganh; va chi tri cac
chuong trinh x2y dung ning luc toand
dién véi su hd tro cé diéu phbi ciia cac
nha tdi tro

100% ngan sach vién trg danh cho
ting cudng ning luc dugc cung cip
thdng qua cic chuong trinh do
Chinh ph lanh dao va diéu phéi

84%, tinh theo gia tri ODA

5. Céc nha taj trg dan dén sit dung hé
théng mua sim cong ciia Chinh phii sau
khi hai bén di théng nhit vé tiéu chuin

50% ngdn sich vién trg va 50% s
nha tai tro sit dung cac hé théng mua
sim ciia Chinh phii Viét Nam

32%, tinh theo gia tri

23%, tinh theo s luong

6a. Cic nha tai tro din din si dung hé
théng duoc tang cudng vé quan ly tai
chinh céng va ké toan ciia Chinh phi,
sau khi hai bén d3 théng nhiét vé tiéu
chuin

50% ngan sach vién trg, va 50% cac
nha tai tro sit dung hé théng ngin
sach qudc gia, bio cho tai chinh va
kiém toan ciia Chinh phu

27%, tinh theo gid tri
6%, tinh theo s6 luong

6b. Chinh phi thiic ddy viéc bdo céo
ding han, minh bach va déng tin ciy vé
lap ké hoach va thue hién ngan sich

50% ngan sich chinh phu dugc 4p
dung céc hé thong ké toan va kiém
toan dip tmg tiéu chuin INTOSAI

27,7% vén ODA duoc kiém toan

7. Cac nha tdj tro gia ting kha ning dy
do4n trude khéi lugng vién tro tuong lai

75% ngéan sach vién tro dugc giai
ngan theo ké hoach da théng nhit
trong khudn khé mét nim hoic
nhiéu nim

6%, tinh theo gi4 tri (s0 liéu ghi
chép ciia Chinh phu)
9%, tinh theo sd lugng

8a. Chinh phil va cic nha t3i trg cii tién
c4c chinh sich an toan v& méi truéng

30% déanh gia tic dong mdi trudmg
sir dung cic hé thong cua chinh pha

61,7% c6 chinh sich an todn bd
sung
0,4%, tinh theo s6 luong

8b. Chinh phit va cac nha tai trg cii tién

30% danh gia tic dong x3 hoi sir

78,3% c6 chinh sach an toan b3

va phan tich quéc gia it hon nhung tét
hon

chin doan diém cbt 15i (CDW)
75% chia sé Hoat dong phén tich

qudc gia (CAW)

cic chinh séch an toan vé x3 hoi dung cic hé thdng ciia chinh phu sung _
Hai hoa hoa va don gidn héa
9. S5 lan dénh gi4 phan tich chdn doan | 100% sit dung hoat déng phén tich | 80% sit dung CDW

32% chia sé CAW
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10. Théng nhit va sit dung cic cong cu
quén ly chu trinh dv 4n chung trong todn
b6 chu trinh dy 4n/chuong trinh (1ap ké
hoach, thiét ké, thue hién, M&E, bso
céo)

50% s nha tai trg st dung cac cong
cu chu trinh dv 4n/chuong trinh
chung

Khéng dii s6 ligu

11. Chinh phil va cic nha tai trg ngdy
cang s dung nhiéu bién phap tiép cin
theo chuong trinh

75% vén vién tro dua vio chuong
trinh quéc gia holic chuong trinh
nganh

34%, theo gié tri

12. Timg nha ti trg ting cudng téi da su
phén cp va trao quyén cho cip vin
phong dai dién quéc gia

75% céc bién phip can thiép vién
trg duoc quin ly & cip quéc gia

60%, theo gié tri

udn Iy két qud

13. Xay dymg va sir dung khung két qua

Cho diém dua trén phuong phap

Chura khdo sét

d€ d4nh gi4 két qua thyc hién KHPTKT- | luan OECD/DAC

XH va chuong trinh nganh

Trdach nhiém gidi trinh hai bén

14. Danh gi4 thudng ky gitia hai bén vé | Danh gi4 thudng nién Dot giam sat doc lap dau tién du

1ién dé thuc hién cic cam két da théng
nhat vé hiéu qua vién trg

kién 3 chirc trong quy 1/2007

Ngudn: Dit liéu ban diu ty Nhém quan hé déi tic vé hiéu qua vién trq dua vao mot khdo sat do cic nha ti trg chinh tai
Viét nam thuc hién. Luu ¥ 13 c6 nhilng vin dé lién quan téi mdt sb dinh nghia chi tiéu cd thé dnh hudng dén gid trj

trong khdo sat co sd.
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VIL QUAN LY RUI RO

A. GIAM TIEN PO THUC HIEN CAI CACH
CO CAU

110.  Viét Nam da dat dugc tién do tot vé
cai cach kinh té ké tr CAS vira qua. Viéc gia
nhap T6 chitc Thuong mai Thé gidi va su cin
thiét phai cé nhimg cédi cich manh mé trong
nuéc 1a 1y do d€ lac quan mét cach thin
trong. Tuy nhién két qua thuc hién trong cac
linh vuc khéc, cu thé 1a cdi cdch nganh tai
chinh va doanh nghiép nha nuéc, chua duoc
nhu mong mudn mic di méi day Viét Nam
43 théng qua mot 16 trinh cii cdch ngén hang
diy tham vong.

111.  Sutdn tai ciia cic khoin ng phét sinh
ngiu nhién lién quan dén cii cich cic ngin
hang thuong mai qudc doanh 13 mét rii ro
méi phét sinh d6i véi tinh bén vimg cia tai
chinh cdng thdi ky trung han. Cac kich ban da
mb ta trong DSA 2006 cho thay si thiéu hut
vbn clia cdc ngin hang thuong mai quéc
doanh thdm chi con & dudi mire gia dinh lac
quan cia chuong trinh cdi cich ngan hang
theo timg budc va su suy giam tang trudng tin
dung cé thé sé lam ting ng dong chinh phu 1én
gin 70% GDP trong thoi ky trung han. Néu
phin 16n s6 ting thdm hut dugc bi lai bing
cac khoan vay thuong mai va/hoiic néu xiy ra
chim tré trong qua trinh cai cach doanh
nghiép nha nudc va cac ngan hang thuong mai
qudc doanh ciing véi su phu thudc qué 16n cia
hai khu vire ndy vao céc thi trudmg vén quéc
té khién cho cudi cing nha nudc phai chiu
trach nhiém tra ldi cac khoan vay ng néi trén
thi cac rui ro vé& khé ning thanh toén ng clia

khu vuc ¢dng va ng nudc ngodi trong thoi ky
trung han s& con nghiém trong hon nhiéu.

112. Trong giai doan Chién lugc Hop tic
Quéc gia mdi, Ngin hang sé tiép tuc gidm
sit chdt ché hoat dong cai cich cdc ngin
hang thuong mai quéc doanh. H§ trg cé muc
tiéu va theo chiéu siu d€ thuc hién 18 trinh
cdi cach ciia Ngin hang thdng qua cac khoan
tin dung H& tro Gidm nghéo, cic du 4n diu
tu va HS tro ky thuat 1a mét phin chi chét
trong chuong trinh hoat ddng. Su cham tré s&
lam giam muc hd tro théng qua PRSC ciing
nhu-CPIA.

B. GIAI QUYET CAC MOI QUAN NGAI VE
DAU THAU MUA SAM VA QUAN LY TAI
CHINH:

113.  Su phét tri€n cia Viét Nam trong
tuong lai s& bi de doa néu nhu cdc yéu cu cii
cach hanh chinh céng, phat trién phép ludt va
quan tri doanh nghiép khéng dugc thuc hién
mdt cach chic chin. Mot yéu t6 khuyén
khich & diay ld Chinh phi d3 ting cudng
manh viéc cai thién tinh minh bach va trich
nhiém gidi trinh trong viéc phin bd va s
dung quy vén cdng, va chdéng tham nhiing
trong nhimg nim qua, v&i bién phép tiép cén
phong ngira méi, b6 sung cho cac hinh thirc
phat truée day. Tuy nhién, néu nhu tién dd
thuc hién khong chédc chén hoic khéng ning
cao dugc nhan thuc vé tham nhing thi Luat
s& khong tao ra anh hudng nao dén su phat
trién cia d4t nudc ciing nhu quan hé gilta
Ngin hang va Chinh phu.
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114. D& hd trg Chinh phd thyc hién cac
sang kién méi nhu di thio ludn & trén, Ngan
hang s& tiép tuc gidi quyét cac mdi quan ngai
lién quan dén d4u thiu mua sim va quan Iy tai
chinh théng qua bién phép tiép cin 3 chiéu: i)
hé tro tre tiép cho cac bién phap chéng tham
nhiing ctia Chinh pht d€ hiéu ré hon ban chit
va pham vi tham nhiing & Viét Nam, ii) ting
cuong ciing ¢ cac hé thong quéc gia vé 1ap ké
hoach, quan ly tai chinh céng va mua sim
théng qua céc tin dung PRSC, Pénh gia chi
tiéu cong va cac du an dau tu myc tidu; va iii)
ting cudng cach thuc t6 chirc mua sim dau
thdu va quan 1y tdi chinh cho ting dy 4n cu
thé. Cung hop tac véi cac nha tai trg chinh
trong linh vuc ndy, Ngin hang s€ tdng cudng
h3 tro dé cing cb vai tro giam sat clia Quéc
héi va Thanh tra Chinh phi, ting cuong kha
nang khiéu nai clia ngudi dan va cho phép bao
chi c6 vai tré 16n hon.

C. CHUAN BI UNG PHO VOI CAC CU SOC
NOI BIEN VA NGOAI BIEN VA/HOAC CAC
BAT ON

115. Tuy c6 mdt sé hi€m hoa de doa nén

kinh té quéc gia nhung Viét Nam di 1img phé
rat tdt trong mdt vai nim gan day. Viét Nam
da chiu sy tin cong ctia dich SARS, cim gia
cAm v mdt vai thién tai Ién khéc trong vong
3 nim vira qua, tuy nhién Viét Nam van t6 ra
c6 kha ning phuc hdi nhanh sau cic tinh
hudng bét thuong nay.

116.  Ngan hang dd phdi hop chit ché véi
Chinh phii d€ tmg phé véi cac khing hoiang
trén, bao gdm Khoan vay Khéi phuc khin cp
sau dich ctim gia cAm va Khoan tin dung di¢u
chinh chinh sach cho Quan ly Ruii ro thién tai.
Ca hai du 4n nay déu hd tro bién phap toan
dién giam thi€u rii ro thién tai. Dy an sau
dang thi diém mét quy du phong khic phuc
hdu qua thién tai, cho phép hd trg nhanh
chéng va hiéu qua trong truong hop xay ra
thién tai nghiém trong. Mic di Chinh phi 43
¢6 nhin thic rat tién by vé su can thiét phai
chudn bi img phé vdi thién tai va cac loai sbc
khéc, cling véi cic dbi tic phét trién khéc,
Ngén hang vin s& tiép tuc tu van cho Viét nam
dé chon lua wu tién trong gidm thi€u rii ro va
céc hoat dong dé phong, va cach sit dung céc
cong cu quan ly nii ro, phu hop.
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CPS PHU LUC2
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CHIEN LUQC HO TRQ QUOC GIA CHO VIET NAM
GIAI POAN 2003-2006
BAO CAO TONG KET

TOM TAT

Gi6i thiéu

Thang 9, nam 2002, Chién lugc H3 tro Quéc gia cho Viét Nam (CAS) cho giai doan
2003 — 2006 da duogc Ban Giam dbc thong qua. Mot bao cdo tién do (PR) ciing-da dugc
chuén bj va duogc Ban Giam déc thao ludn vao thang 2 nam 2004. Bdo cédo tdng két dudi
day danh gia céc tién trién trong khudn khd ciia CAS va bao cao tién d6 cho CAS (CAS
PR).

Muc tiéu cua CAS:

CAS va CAS PR dit ra ba muc tiéu chi yéu nhim h trg Chién lugc Toan dién vé Tang
trudng va Xoa d6i Giam ngheo cua Viét Nam (CPRGS):

e H& tro Viét Nam hoan tt qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té thi trudng thong
qua viéc giup Chinh phu day nhanh tién trinh hdi nhép vao nén kinh té thé gisi,
céi td cac doanh nghiép nha nudc va cac thé ché tai chinh ciing nhu tao nén mot
san choi binh ding cho cac doanh nghiép va ca nhan du ho ¢6 ap dung co ciu s
hitu nao;

e Cung cb su phat trién binh déng, toan dién vi bén vimg thong qua viéc gip
Chinh phu cai thién cong @n viéc lam (sinh ke) cua nhitng ngudi tan tat, phat
trién nhimg ving con tut héu, sir ' dung mét cach bén vimg cac ngudn tai nguyén
thién nhién ciing nhu dam bao ring ngudi nghéo c6 kha ning tiép can cac dich
vu x3 hoi mét cach diy du; va

o Thic diy viéc quan ly tét thong qua hd trg Chinh phi hién dai héa quan ly hanh
chinh céng, néng cao chét lugng quan ly tai chinh cong, xiy dung mét khung thé
ché va phép ly hién dai.

Nhirng két qua dat dwge

Nhimg thanh tuu phat trlen chung cua Viét Nam la rat déang ghi nhén. Nén kinh té da dat
duoc ty 1é ting trudng xuét khdu nhanh va sy phat trién cua khu vuc tu nhin manh mé,
ting truéng thuc té dat 7,8 %/ndm trong giai doan 2002-2005. Hoi nhép v6i nén kinh té
thé gi6i da dugc cing cb dang ké véi ty trong xuit khiu dat 61% trong ndm 2005, ting
47% so v6i nam 2001 va ty 1€ viéc Jam thudc khu vuc tu nhén ting gap 5 l4n trong giai
doan 2001 — 2005. Cac cudc dam phéan gia nhap T4 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO)
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dat tién trlen nhanh hon ky vong va thoi gian gia nhap du kién s& vao nam 2006. Chinh
sach kinh té vi mé thuc sy hop ly trong sudt thoi ki nay.

Véi két qua hoat dong tdt cua kinh té vimd va viée trién khai thanh cdng cac chinh sich
giam ngheo doi, ty 1€ dan cu c6 mirc sdng dudi mic trung binh cua the - giGi da giam tir
29% trong ndm 2002 xudng con 19,5% vao ndm 2004. Cac chi s6 vé phat trién con
ngudi, bao gbm ci sb luong tuyén chon ciia gido duc mim non va ty 1é tir vong & tré so
sinh d3 dugc cai thién rd rét. Viét Nam d3 dit ra muc tiéu cao hon, tham vong hon so
véi cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy nhién, mdt sb muc tiéu Phat trién Thién
nién ky nay ciia Viét nam tham chi sé c6 thé duoc hién thuc hoa trude nim 2015.

Qua trinh chuyen dbi kinh té trong thoi ky nay ciing duge thyc hién song song vai
viéc ra soat tong the vé co ché chinh sach. Quan Iy tai chinh cong did duoc cing cb
mot cach dang ké vé mat cong b thong tin va tang cudng su tham gia cia cong ching
vao cac qua trinh ra quyet dinh sau viéc ban hanh Luit vé€ Ngén sach Nha nudc. Viée
dua vao thuc hién cach t1ep cén dua trén Chién lugc Toan dién vé Téng trudng va Xoa
d6i Giam nghéo (CPGRS) trong Ké hoach Phat trién Kinh t& Xa hoi di tao nén chit
lugng cua téng trudng va moi lién hé cua chién lugc nay véi viée giam nghéo dé6i la
yéu to co ban cia Ké hoach 5 nam cua Chinh phu. Cac co ché chinh sach phap luit,
bao gdém ca cac linh vuc ning lugng, nudc va rimg ciing nhu dbi véi dau tu va doanh
nghiép déu da duoc cung c¢b dang ké. Cudc chién chéng tham nhiing ciing dang trong
qua trinh phat trién.

Tuy nhién, nhiéu thach thic vin con dang & phia truéc. Mic di mot ké hoach hanh
dong nhim cai t3 linh vuc ngan hang mdi duge Chinh phu théng qua thoi gian gin day,
nhung viéc cai t§ cac Ngan hang thuong mai Nha nudc va cac doanh nghiép Nha nuée
dugc thuc hién mdt cach chdm chap so vdi du kién vao thoi diém CAS dugc théng qua.
Nhung s6 liéu cu the vé giam nghéo cho thay nhimg thanh tuu dat dugc khong cin 601
giffa cdc ving, mién va din tdc. Qua trinh giam nghéo cho ddng bao dan toc thidu sé
dién ra chdm hon va mirc ngheo doi thdm chi con tang 1€n. Tuy céc chinh sach bao trg
x4 hoi nhim gia tang su tiép cén ddi véi cac dich vu xa hoi cua ngudi ngheo da duge
x8y dung trong thdi ky soan thdo CAS, nhung viéc thuc hién lai duoc trién khai chua

cén dbi.

Pianh gii vé hiéu qua hoat dong téng thé ciia CAS va dong gop cia Ngin hang déi
voi nhirng thanh twu cia Viét Nam

Nhom chuyén gia danh gia hoat dong cua Ngén hang dat két qua tbt. Thiét ké cua tong
thé chirong trinh va cac cdng cu dugc sir dung dé can thiép 12 hop ly trong khi viéc
lugng héa nhimg d6ng gop cua cac chuong trinh hd trg cia nha tai tro di v6i thanh tuu
ctia quéc gia 12 kho xac dinh va con nhiéu tranh c@i. Nhimg thanh tiu ngoan myc cia
Viét Nam trudc tién 12 san phdm cua cdc nguon luc, thé ché va chinh sach trong nuge.
Tuy nhién, dua trén co cd ra sodt cua Nhém dénh gia doc 1ap (IEG), Quan ly Kinh té va
Gidm nghéo (PREM) va Nhém Bao dim Chit lugng (QAG) cling nhu cia chinh vin
phong qudc gia, danh gia tong thé 1a Ngin hang dad déng gép mot cach hiéu qua cho
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nhimg thanh twu ciia quc gia. Déng chu y 13 anh hudng cua cac hoat dong phan tich tu
van di mé duong cho viée thic déy nhimg chuong trinh cai té co cau quan trong, bao
gbm ca tu do héa thuong mai va quén ly tai chinh cdng, hé trg phat trién cac co ché luat
phap va diéu chinh dbi véi cac linh vuc nang lugng, dit dai va nude. IFC dong vai trd
xic tdc quan trong trong viéc giai quyét nhimg vin dé cua khu vuc tu nhan dya trén cac
dich vu tu vén, nghién ctru va xdy dung ning luc theo yéu cdu, bao gdm ca viéc xay
dung Trung tdm Pao tao Ngén hang (BTC), timg gidp dao tao khoang 7.000 hoc vién tir
cac ngén hang cb phén.

Tién trinh cua Tin dung hé tro giam nghéo (PRSC) gén lién voi nhimg dot pha quan
trong vé chinh sach, bao gdm ca viéc tich rdi chinh sach va viéc cho vay thuong mai
cia cac Ngén hang Thuong mai Québc doanh (SOCBs) thdng qua viéc thiét 1ap Quy Hb
tro Phat trién va Ngan hang Chinh sach X3 hdi, tang chi phuc vu gido duc va thoa thudn
vé 16 trinh cai cach ngan hang.

Ngan hang tai trg cac du 4n diu tu déng gop tich cyc vao viéc dat dugc céc muc tiéu vé
nghéo déi va xa hoi thong qua viéce cai thién tiép cn thi trudng, tai san va céc dich vu
x4 hoi danh cho cac viing dang bi tut hiu cling nhu cho céac d6 thi nghéo, dong thoi x6a
bo cac yéu té 1am dinh tré phat trién. Dién khi héa ndng thén, cai thién su bén vitng cia
ndng nghiép va chit lugng gido duc cao hon 14 nhimng vi du dxen hinh cua nhimg tac
dong ciia Ngan hang théng qua céc chuong trinh tin dung dau tr vén duoc lién két chat
ché véi cac hoat dong phén tich va tu van mang tinh dot pha. Dau tu va cac dich vu tu
vén cua IFC da bd sung cho nhimg nd luc cia IDA nhim cung c¢b nganh ngén hang va
hd trg cho su phat trién cua khu vuc tu nhén.

Hién vin con mdt sb vin dé cin duoc hoan thién hon: Viéc trién khai mot cach cham
chap céc du 4n diu tu tai Viét Nam la mét thach thic quan trong. Tuy da c6 nhing cai
thién dang ké trong gidi ngan, ty 1é giai ngan noi chung hién van dang thap so v&i muc
tiéu chung cta khu vuc. Van phong qudc gia tai Viét Nam cén nd luc phdi hop hon nita
nham céi thién qua trinh gidi ngan chim chap dang thit vong vira qua. Thém nita, VP
quoc gia da qua lac quan trong viéc danh gia thdi han dbi vé6i cac chuong trinh cai cach
co céu va viéc trién khai cac du n diu tu.

Vé mait tich cuc, viéc tip trung va diéu chinh chién lugc va hiéu chinh cac du an tin
dung du dinh trong bdo cédo tién 46 CAS da c6 hiéu qua tét nhim dam bao qua trinh
thuc hién chuong trinh, tvong xing voi viéc phén bd thém vén IDA cho Viét Nam.
Diéu nay ciing gép phan chuin bi cho qua trinh chuyén déi sudn sé hon téi giai doan
tiép theo ciia CAS.

Bai hoc cho chién lwge qudc gia trong thoi gian téi

e Tinh s& hiru manh hon cia Viét Nam déi v6i 16 trinh va ké hoach phit trién nén
t1ep tuc 1a nguyén tic thic day cac hoat dong cia Ngén hang. Cac hoat dong cai
t6 co ché chinh sach chi bén vimg khi qudc gia cam két day da va quyet tam
theo dudi cac cam két nay. Pdi véi van dé nay, viéc tao su dong thuan giira céic
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co quan lién quan cua Viét nam la diéu bt budc, tuy nhién Ngan hang c6 thé hd
trg tién trinh nay thong qua nhimg chuong trinh tur van dung lic va c6 trong tim.
Cac chinh sach duoc hd trg bdi ké hoach 5 nim 2006-2010 va duoc ting hd rong
rdi trong qua trinh tham vén nén dugc khuyén khich trong Chién lugc H3 trg
moi cua Ngén hang.

Quan hé dbi tic véi Chinh phi, nhimg bén lién quan trong nudc va céc nha tai
tro khéc la thé manh cua chuong trinh hé trg quéc gia cia Ngin hiang. Vin
phong quéc gia cin phai giir gin thé manh nay ciing nhu dao siu va md réng hon
nira nhimg méi quan hé nay.

Danh muyc diu tu hién dang gia ting theo ty 1& ting ctia vén IDA cho Viét Nam.
Dui ring vén déu tur cia Ngan hang con & giai doan moi nhung s€ cé nhimg thay
déi quan trong trong giai doan tdi cia CAS. Viéc trién khai va str dung von hién
hanh s& la yéu td quan trong, c6 tinh chit quyet dinh d6i véi cac két qua cua
CAS trong giai doan tgi va ximg dang la diém nhin manh mé trong chién luoc
mdi cua Ngan hang.

Khung Két qua rd rang dé két ndi cic hoat dong cia Ngin hang véi muc
tiéu ciia Chinh phi va tao diéu kién dé lra chon. Viéc thiéu ving mét khung
két qua rd rang trong CAS da khién cho viéc danh gia tinh hiéu qua cua CAS tro
nén kho khan hon. Nhim h3 tro chién luoc giam nghéo cua Viét Nam, ké hoach
hd trg qubc gia nén sir dung mot khung két qua trong khuén khd thoi han cua
minh, dva trén khung ddnh gia va giam sat ctia Chinh phu.

Can nhin manh hon nira vao vin dé xiy dung nang lwe ciia cac dbi tic
nhim quin ly cic dy an diu tw mét cich hé théng hon. Ting cudng quy
trinh phé duyét va trién khai cdc du an dau tu cia Viét Nam 1a vé cing quan
trong nham ting cuorng tinh hiéu qua cua cac chuong trinh hé tro Viét Nam.
Piéu nay phu hop véi Tuyén b6 Ha Nbi vé hiéu qua cia vién trg, mot phién
ban cua Tuyén bé Paris di duoc dia phuong héa cho phii hop véi bbi canh
cua Viét Nam.
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CHIEN LUQC HO TRQ VIET NAM GIAI POAN 2003-2006
BAO CAO TONG KET

Quéc gia: Viét Nam
Ngay: 5/8/2002
Ngay béo cio tién do: Thang 01/2004
Béo cao tdng két cho giai doan: Théang 7/2002 — thang 6/2006
Hoan thanh bai:
Soren Baunsgaard, Can b6 van phong québc gia, EACVQ
Keiko Sato, Diéu phéi vién chuong trinh quéc gia, EACVQ

I. Giéi thidu

Béo cdo nay la ban tu danh gia dong goép cua Ngan hang thé gigi dbi véi su phat
trién kinh té - x3 hoi coa Viét Nam trong giai doan CAS (2003-20006). Phén II cua bao
c40 ndy tép trung vao cac muc tiéu chién luge dai han cia quéc gia (Viét Nam), phén 111
tap trung vao cac két qua ciia CAS va phén IV lién quan dén hiéu qua hoat dong cua cac
san phdm va dich vu ngan hang, hoat dong cua vén ddu tu, déi thoai qubc gia va diéu
phéi tai tro.

Tuy tu danh gia, nhung ban bao cédo ndy ciing dua ca trén cac két ludn ctia mét
sé danh gia doc 18p cia Nhém danh gia doc 1ap (IEG), Nhém bao dam chét luong
(QAG), Ban quan ly kinh té va giam nghéo' va Céc bio cao danh gia hiéu qua hoat
déng dau tu quc gia, Bao cao danh gia chuong trinh hoat dong va Panh gia hiéu qua
hoat dong dau tu chung?.

i

II. Cac muc ti¢u chien luge ciia Viét Nam

Cac muc tiéu chién luge cia Viét Nam di duoc trinh bay trong Chién lugc Toan
dién vé Ting trudng va Xoa déi Giam nghéo (CPRGS), duoc Thu tuéng Chinh phu phé
duyét vao thang 5 nam 2002, CPRGS nay d cu thé héa Chién lugc phat trién kinh té xa
hoi giai doan 2001 —'2005 thanh nhimg bién phap va chuong trinh cu thé, ddng thoi 1a
Chién luge H5 trg Giam nghéo Quéc gia. Chién lugc nay da dugc Ban Gidm Déc Quy
tién té quoc té (IMF) va Ngéan hang The gidi thong qua vao thang 7 ndm 2002.

CPRGS duogc soan thao dua trén 3 tru cft chinh:

TRan PREM di thyc hién mdt bao cdo danh gia vé hoat ddng cta cic chwong trinh PRSC tai Viét Nam.

2 C4c bao cdo chung vé thyc hién danh myc du tr duoc do 5 ngén hang phat trién phéi hep thyc hién la:
Ngén hing phat rién A Chau (ADB), Ngin hing Hop tic Quéc té Nhat Ban (JBIC), Co quan Phit trién
Phap (AFD), Ngén hang Tii thiét Piac (KFW) va Ngan hang Thé giéi (WB) theo chu ky hang nam.
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1. Tang trudmg cao thong qua viéc chuyen dbi sang nén kinh te thi truong d01 héi
viéc trién khai mét cach vimg chic chuong trinh cii cach co chu.

2. MBS hinh téng trudng cong bing, pen vimng, ¢6 tinh dén cac yeu td xa hoi va moi
truomg. Diéu nay doi hoi viéc trién khai mét chuong trinh tdng thé nhim hd trg
giam nghéo, cung clp cac dich vu xi hgi cho ngudi nghéo va nhimg viing bi tut
hiu ciling nhu bao vé moéi trudng.

3. Théng qua va dua vao thuc hién mét co ché quan ly, hé théng lust phép va giam
sat hién dai. Diéu nay doi hoi mot hé thong trong d6 cac the ché va tai chinh
cbng dugc hoat dong mot cach minh bach, de du doén, cac td chirc nha nudc va
dén chang dugc diéu khién bai phap lut va gin lién voi trach nhiém.

CPRGS da dugc m& rong vao thang 10 ndm 2003 nhim giai quyét nhimg van dé c6 lién
quan t6i ha tdng co s& quy md lén. Mot trong nhing dac diém quan trong cia'CPRGS
1a viéc sir dung cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDGs) da dugc néi dia hoa
nhim xdy dung mot hé théng céc chi tiéu qubc gia dé gidm sat va danh gid nhimg tién
bo dat dugc trong qua trinh trién khai Chién luge. MDGs dé dugc ndi dia héa, Cac Muc
tiéu Phat trién Viét Nam (VDGs) trong mét s6 truong hop con té ra tham vong hon céc
MDGs duoc trinh bay tai Phu luc 1.

A, Nhirng thanh teu vé ting trudng va gism nghéo cua Viét Nam

Hoat dong kinh té vi mé cia Viét Nam thuc su manh mé véi ty 1€ tang truong GDP
hang nim & mirc 7,8% trong giai doan 2002 — 2005, lam phat & mic mét con s6, hoat
dong ngén sach kha than trong, mic du c6 mot vai sy kién ngoai tdm kiém soat, trong
d6 phai ké dén dich Cim gia cim, bénh SARS va sur ting gia déu din dén su leo thang
clia gia ca trong nam 2004 va 2005. C6 nghia la tinh theo du ngudi, ty 1¢ ting truorng
GDP thuc sy hang ndm la 6,1% trong giai doan 2001 — 2005. Mirc tang truomg kinh t€
bén vitng c6 duoc la nh& vao sy tang truong xuét khau dic biét 1a xuit khdu sang thi
truong Hoa Ky, va su n01 bat cla cac hoat dong trong nudc, dic biét la diu tu. Cong
nghiép la nganh kinh té c6 toc dd tang truong nhanh nhit kém theo su ting trudng
nhanh chéng cia nganh san xuét thude khu vuc t nhan.

Puoc hd tro boi hoat dong kinh té vi mé manh mé va cac bién phap chinh sach hd trg
ngudi nghéo cia Chinh phu, ty 1€ nghéo déi da giam mot cach dang ké, tir-58% dan sb
nam 1993 xubng con 29% nam 2002 va chi con 19,5% vao nam 2004. Viéc giam nghéo
mét cach nhanh chéng trong giai doan CAS phu hop vdi su ting truong nhanh chéng
cta kinh té va ciing phan anh su gia ting cta ngan sach t6i nhimng tinh nghéo, su cha y
hon t6i cac ving xa va ving su trong cac chuong trinh diu tr cong cng, sy gia tang
cua gia ca trén thé gioi dbi v6i hang ndng san xuat khdu nhur gao va ca phé. Nhng chi
so khac vé phat trién con ngudi, bao gbm ca ty 1€ tir vong cua tré so sinh va gido duc
mam non ciing da cho thiy nhimg tnen trién thuc sy dang ké. Mét loat VDGs duge ky
vong dat dugc trude thoi han, bao gom viéc giam ty 1é h§ doi, nghéo, cai thién chit
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lugng gido duc, giam ty 1€ tir vong & tré so sinh va ndng cao chét lugng quan ly cac hoat
dong giam ngheo.

Giam nghéo tiép tuc duoc thuc hién rong rii trén toan quéc. Mirc séng di ting & mirc
d6 dbng déu & céc khu vuc thanh thi va n6ng thén. Trong sau ndm qua, ty 1€ ngheéo tai
vung ndng thoén da giam ¢ mic 3,4 diém phén trim hang nim so v&i mirc 3,0 diém phén
tram trung binh ca nudc. Tuy nhién, vdi ty 1€ nghéo d6i hién nay & mirc 25% & ndng
thén so vai 4% d8i vé&i khu vuc thanh thi thi c6 thé n6i nghéo do6i ¢ Viét Nam hién van
& phd bién tai khu vuc nong thon. Trong khi c6 tién trién vé giam nghéo ¢ 8 vung chinh
thi ty 1€ nghéo déi hién van cén cao hon nhiéu tai ving Tay Bic (59%), Tay Nguyén
(33%) va Duyén Hai Bic Trung Bd (32%), so véi Dong Nam B6 (5%) and Pdng Bang
Chéu Thd Séng Hong (12%).

So véi céc bién phap tiéu chuén thi hién khong c6 hoic khong dang ké su gia tang vé
bét binh ding. Chi sb Gini hién tai & mirc 0,37 va di khong thay ddi nhiéu ké tir nim
2002, chi cao hon mirc cia nam 1998 12 0,35. Ty 1€ so sanh chi phi tiéu dung cua ngudi
giau nhét va nghéo nhét trong dén sb da tang nhe trong giai doan gira nam 2002 va
2004. Nam 2002, chi phi tiéu dung chia sé giira 20% ngudi giau nhit la 6,03 14n chi phi
tiéu dung ctia 20% ngudi nghéo nhit. Trong nam 2004, ty 1& nay & con 56 6,27.

Nhimg thanh tuu 4n tuong vé giam ngheo nay cfng voi viéc thiéu cac bién phap lam
giam bt binh ding da din dén vigc tién trién cham hon ctia mét bd phin dan cu quan
trong la cdc nhom dan toc thiéu sé. Tinh trang nghéo d6i cia ngudi Kinh va nguodi dén
toc thiéu sb da giam déu din trong khoang thoi glan 10 ndm trd lai, tir 1993 dén 2004.
Tuy nhién, tién trinh nay xay ra nhanh hon dbi v4i ngudi Kinh va ngudi gbc Hoa. Nam
2004, chi 14% ngudi Kinh va ngudi gbc Hoa song trong tinh trang nghéo so v&i con sb
61% dbi vdi ngudi dén toc thiéu s6. Du chi chiém 13% téng dan s6 nhumg nhimng dén
toc thiéu sb hién dang chiém t6i 39% sé luong ngudi nghéo trong ca nudc. Ho séng
trong canh ngheo d6i hon nhleq so v6i cdc nhém dén toc khac. Khoang céch vé nghéo
déi d6i véi dong bao dan tdc thiéu s6 1a 19,2% so véi 2,6% do6i véi ngudi Kinh.

Tuy nhién céc s6 liéu hién c6 lai nhin manh nhu ciu diy nhanh tién trinh dat duoc
nhimg chi sé quan trong nhur ty 1& nhiém HIV/AIDS. Chi s6 HIV/AIDS thuc sy da tdi té
hon trong giai doan 1998 — 2002 truéc khi duogc cai thién trong nhimg nam gén day nho
vao hiéu qua cua céc chinh sach lién quan.

Péi v6i viée cai td co céu, thoi _gian qua di ¢ nhiéu tién trién quan trong trong linh vuc
tu do hda thuong mai, phat trién khu vuc tu nhin va quan ly chi ti€u cdng. Tién b6 dat
dugc ddi véi tr do héa thuong mai la 4n tuong nhit véi ty 1 xudt khiu trong GDP
chiém 61% so véi 47% ndm 2001 va gia nhip WTO duoc 1én ké hoach vao cudi ndm
2006. Viéc phat trién khu vuc tu nhén ciing da dugc ddy nhanh véi lugng xuat khéu cac
mit hang phi diu lira dat 77% so voi 44% nam 2001 ddng thoi lugng tuyen dung cho
khu vuc tr nhin ciing dat 2,8 triéu so v&i 0,6 triéu ndm 2001. Céc tién trién dat dugc
trong viéc quan ly tai chinh cong cling rt quan trong véi nhimg cai thién dang chu y vé
tinh minh bach, ké hoach héa va quan ly tai chinh céng. Tuy nhién, qua trinh cai t6 hé
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théng tai chinh va cac doanh nghiép nha nuéc lai cé vé y ach hon so véi du kién. Viéc
Chinh phu vira théng qua mét 15 trinh nhim diy nhanh cai cich hé théng ngan hang
dang tao da cho nhitng budc cai cach tiép theo.

Chi tiét nhimg thanh turu trong khudn khd céc tru cdt cia CAS duoc thio luén trong
phan II1.

1L Tién d6 va cac két qua cia Chién lwgc H3 tro Québc gia
A. Cic dinh hudng chién lwgc cia CAS

Chién lugc dé ra trong CAS véi viée giam nghéo dugce coi 1a muc tiéu bao quat da
hudng sur hd tro cua Ngan hang dbi voi CPRGS xung quanh ba tru ¢4t chinh la:

() Hoan thanh qua trinh chuyén dbi sang nén kinh té thi trudng
(ii) Ting cudng phat trién bén vimg, toan dién va cong bing

(iii)  Xay dung mét hé thdng luat phap va giam sat ciing nhu quén ly cong
hién dai

CAS duoc thiét ké nhim giup Viét Nam dat dugc cac Muc tiéu Phét trién cta minh do
Chinh phu xéc dinh nham giam sat va danh gia cac tién trién trong qua trinh trién khai
CPRGS. Ngoai tong sb 11 muc tidu va 32 két qua ciia VDGs thi CAS con tép trung dic
biét vao 5 muc tiéu va 10 két qua chinh duge xac dinh cu thé trong “ Nhung cot moc
giam sat chinh ctiia CAS”, dénh gia céc két qua phat trién dai han cuia qudc gia. Vén dé
hd trg nham cai thién nang luc théng ké cua Chinh phu Viét Nam trong qua trinh gidm
sat va danh gia VDGs cﬁng dugc dua vao CAS. Mot phin do két qua cua chwong trinh
nay, cac dir liéu da cé sn sang dé danh gia tién trinh dat dugc cac muc tiéu cia CPRGS
trong giai doan cia CAS. Tuy nhién, CAS khodng dva trén cac két qua va khéng xac
dinh nhimg chudi két qua cuia sur can thiép cu thé cua Ngan hang thong qua cac két qua
0 muc thap ddi vai viéc dat duge cac muc tiéu cta CPRGS’. Do vy, van phong quéc
gia da xay dumg lai cac két qua & mirc qudc gia tir cac chu dé phu caa CAS, nhimg cot
mdc giam sét chinh cia CAS, cac vu lién cua nganh dugc liét ké trong CAS ctng nhu
cac tai liéu tnep theo cia PRSC. Mbt né Iuc nhim danh gia cac tién trién nhim dat duoc

3 CAS thyc su da gidi thiéu mét ma trdn cic bién phap, thé hién mét loat cic bién phap chinh sach, tr dé
cdc bién phdp can thiép ciia CAS m6i duoc liét ké. Tinh lién két cua cic hoat dong trong ma trén chinh
sach ctia CPRGS cho cic ket qua ngan han cva hoat dong ngin hing khong phai luc nao cling rd rang
Hon nira, khong co cach uep can hé théng nao ddi véi viéc dua ra ma trin chinh sach dugc trién khai cé
hen quan dén céc muc tiéu va két qua cia CAS. Trong ndi dung vin ban chinh thirc cia CAS, mét cach
uep céin theo 3 huémg di dugc xéic dinh, trong khi ma trdn chuong trinh cua CAS lai cho thay 28 linh vyc
hoat déng khac nhau v&i hon 60 chi s6 chra Jugc phén loai theo 3 tru cft chinh cua CAS, cﬂng chua
dugc xép theo thir tr vu tién hay sip xép theo thir béic hojc lién két véi cic céng cu hd trg cy thé nao.
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nhimg muc tiéu nay va déng gdép cua Ngan hang dugc tnnh bay duoi déy dya trén
nhimg c6t mbc vé chinh sich va ‘nhimg ket qua trung glan Tuy nhién, cac két qua nay
hién nhién da bi anh hudéng bai rit nhiéu yéu tb khac ngoai su hd trg ciia Ngan hang.

B. Tru cft I cia CAS: Hoan thanh qui trinh chuyén déi sang nén kinh té thi
trudng

Nhimg két qua cip qubc gia sau day duoc trich tir CAS nam 2002:

e Cung cb viéc hdi nhap kinh té thé gisi

e Tang cudng nadng luc cua khu vuc tai chinh nhim phéan bd tin dung mot cach
vimg chic

o Ciitd cac doanh nghlep Nha nuéc nhim cung cb tinh hiéu qua va canh tranh.

e Cho phép su phét trién manh mé cia khu vuc tu nhén thong qua viéc thiét lap
mdt san choi binh déng hon va cung cb viéc gidm sat cong ty va trach nhi€ém xa
hdi cua cong ty

CAS nam 2002 kha dan trai vé cac chi sb vé sb luong va cac muc tiéu dbi voi két qua
cua quéc gia trong khuén khd Tru cét I, tuy nhién cé lién hé mdt cach chi tiét hon téi
nhimg muc tiéu cu thé liét k& trong chuong trinh PRSC. Bang 1 phan anh viéc trién khai
céc két qua cé thé dugc trich din tir tai liéu cia PRSC trén co s& cac chién lugc hién
nay cia Chinh phiu. CAS 2002 ciing lién hé téi mét loat md&c chinh sach trung gian cé
lién quan té1 tr do hoa thuong mai, cai t6 ngin hang, cai cach doanh nghiép nha nudc
va phat trién khu vuc tu nhan, rit ra tir chuong trinh hoat déng 3 ndm 2001-2003, dugc
xay dung trong Tai liéu vé Chinh sach Phat trién cia PRSC 1 va tai liéu chuong trinh
cua PRSC 2.

Két qud cia Quéc gia: Ciing cé viéc hpi nhip kinh té thé gii

Két qué hoat djng: Da dat duoc nhing tién trién dang hai long hudng t6i cac
két qua cu thé, voi nhiéu tién b vimg chac trong phén 16n cac chi sb dé cap trong Bang
1. Thuong mai da thong thoang hon rét nhiéu, voi ty 1€ xuét khdu ting manh tr 47%
GDP nim 2001 t6i 61% nam 2005, vuot muc tiéu dé ra cho nam 2006, déng thoi ty
trong cac hang héa va xuét khéu cua khu vuc tu nhén tinh trén téng lrong xuét khiu
ciing da cao hon rét nhiéu nhung vén chwa dat muc ti€u kha tham vong dét ra cho nam
2006. Chinh phu da cam két tao 1ap mdt nén kinh té m& va canh tranh hon théng qua
viéc trién khai cac cam két trong Khu vuc Mau dich Tu do ASEAN (AFTA) va Hiép
dinh Thuong mai Song phuong véi Hoa Ky. Cam két cia Chinh pht vin rdt manh mé

¥ Cac tién trién duge xép hang theo thr tr “rét dat yéu ciu”, “dat yéu cdu”, “dat yéu ciu mét phin™ hosc
“khong dat yéu chu”

5 Tiém én trong b&n danh gia ndy la nhén thirc rang nhiéu hoat déng c6 thé dong gop cho hang loat két
qué trong mot s6 tru cot, cac hoat dong hé trg 1in nhau va mdi két qua cé thé bj anh hudng béi hon mét
¢6ng cu. ban mb ta chi tiét vé chudi két qua phat xuét tir cac hoat déng clia Ngan hang Thé gi6j duge trinh
bay tai Phu luc 2.
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v6i muyc tiéu gia nhép To chirc Thuong mai Thé gioi (WTO) trong thoi gian som nhét.
Véi thuc té rang tit ca cac cudc dam phan song phuong di két thiic, viéc gia nhdp WTO
c6 thé du tinh vao thang 10 nam 2006. Viéc gia nhip nay s& cin Viét Nam c6 nhleu cai
cach manh még va toan dién trong hang loat linh virc nhur luat phap, thé ché va kinh té.

Déng gbp cia Ngan hang. Gia nhip WTO tro thanh nén tang quan trong cho
vi€c cdi td co cau va kinh té, Nhom Ngan hang da téng hé trg cho Chinh phu Viét Nam,
néu so sanh voi du kién cla CAS nam 2002, thong qua chuong trinh cia PRSC va hang
loat hoat dong phdn tich tu van. Chuong trinh hé trg dugc phéi hop chit ché v6i nhimg
nha tai tro néng dong khac, bao gdbm Uy ban Chau Au, Nhat Ban va Hoa Ky. Ngan hang
da cung cip h8 trg v& mit phan tich toan dién cho Chinh phu trong qué trinh xdy dung
va trién khai 16 trinh gia nhip WTO, véi hang loat hanh dong chinh sach cu thé va thoi
han hoan thanh, cdng thém nhimg khuyén nghi mang tinh chién lugc va phan tich nham
danh gia nhimng hé luy cua céc lua chon chinh sach khic nhau. Bao céo nghién ciru vé
hoat dong va chinh sach xuét khau cua Viét Nam, vé giao thong vén tai va thuin loi héa
thuong mai ciing da dugc trién khai va hoan thanh. Cac hoat dong phan tich tu vén da
dugc bd sung thém boi hang loat khéa dio tao va pho bién tri thire do Vién Ngén hang
Thé gioi (WBI) thuc hién, tép trung vao céc chu dé nhu sin sang cho gia nhap WTO
cling nhu cac khoa dao tao vé chinh sach thuong mai cho cac B§/Nganh chu chét.

Trong bi canh ti€u diém da din duoc chuyén sang, thuc hién thay vi thiét ké,
Ngén hang cling da tién hanh mot sb nghién ciru danh gia vé nhitng tac dong xa hoi va
vén dé nghéo doi cua viéc gia nhap WTO. Mot du an Hién dai héa Hai quan (cho ndm
2006) ciing da duoc chuédn bi nhim giup Viét Nam hién dai héa hoat dong hai quan, vi
tinh hoa va tur ddng hoa cac thu tuc hai quan va céc hé théng quan ly thong tin ciing nhu
thuc hién cac bién phap chong Itra ddao. Mot vai du an giao thong da giup Viét Nam
giam bdt chi phi van chuyén ciing nhu cung ing dich vu lién quan t6i thuong mai va tan
dung t6t hon cac co hoi thuong mai. Nhimg két qua méa Ngén hang da dong gop bao
gbm ca viéc tang khéi lugng vén chuyen hang héa giita Cin Tho va TP HCM thém 9%,
khdi luong hang hoa béc d& tai Cin Tho ting thém 60%. Cubi cung, du 4 an vé Gido duc
Pai hoc ciing d4 va dang giup Viét Nam cai thién kha ndng hdi nhap véi nen kinh té thé
gioi thong qua viéc tang cudng cac k§ ndng nghiép vu cua cac sinh vién t6t nghiép dong
thoi thae day va cai thién kién thirc khoa hoc k¥ thudt nhim d4p img tét cac nhu ciu vé
phat trién kinh té, xa hoi, véi hon 75% sinh vién tot nghiép tim dugc viéc lam chi sau 12

thang ra truong.
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Két qua 6 pham vi quéc gia: Tang cieong ning hec ciia khu vire tai chinh nham phén
bo tin dung hop ly

Két qua hoat déng: D3 dat dugc mot phén két qua nay trén co s& cac chi sb va
tiéu chi dugc dua ra trong Chuong trinh tin dung hd trg giam nghéo (PRSC). Khia canh
tich cuc la & chd long tin vao khu vuc ngin hang d3 tang nhanh chéong, hé théng thanh
toan da duoc cai thién dang ké, tin dung danh cho khu vuc tu nhan da tang lén 67% so
v6i 58% trong ndm 2001, tin dung danh cho cac doanh nghi€p nhé nudc da giam xubng
dang ké. Tuy nhién ng x4u van con chiém ty 18 cao trong tong von tin dung va ty 1€ nay
trong GDP ciing dang tang lén; két qua danh gia dua trén chi sb tin dung IAS di cho
thy l1a chit luong chung cua cac Ngan hang Thuong mai Nha nuéc (NHTMNN) khong
dugc cai thién. Viéc tach tin dung wu dai va tin dung chinh sach ra kh6i NHTMNN
thong qua viéc thanh 1ap Ngén hang Chinh sach Xa héi va Quy HS trg Phét trxen, cling
nhur viée cong bb ké hoach tu nhén hoa tit ca cic NHTMNN la nhimg tién trién tich cuc
huéng t6i viéc ting cudng kha néng quan tri doanh nghiép cia NHTMNN. Tuy nhién
viéc thuc hién mdt sb bién phdp cai cich quan trong van con phai cha doi, cac bién
phéap nay tdp trung vao vai tro giam sat va diéu phdi hé théng ngén hang cia NHNN,
thuc hién dung tién do ting cudng kha nang quén tri doanh nghiép va tai co cdu
NHTMNN va viéc thuc hién ké hoach cho phép NHTMNN tim kiém kha ning tham gia
gop vbn ciia cac ddi tac nude ngoai ¢b uy tin.

Viéc xdy dung 16 trinh téng hop cai cach khu vuc ngdn hang theo Quyét dinh
cia Thu tudng CP dua ra thang 5/2006 1a budce di quyét dinh va duge xem la s& ¢6 tac
dung thuc déy manh mé tién trinh cai cach. Dic biét, theo nhir 16 trinh dit ra, cac ludt
moi vé NHNN va Céc Té chirc tin dung sé& dugc ban hanh vao trudc nam 2010 trén co
s& nhimg yéu cdu cia WTO va Nhitng Nguyén tic Co ban Basel, viéc chuyén dbi
NHNN thanh mét ngin hang trung vong hién dai chiu trich nhiém thuc hién chinh séch
tién té trén co s& thi trudng va gidm sat khu vuc tai chinh, tach chitc ning quéan ly
NHTMNN va chirc ning gidm sit cia NHNN, cd phin hod cic NHTMNN, ting cudng
dinh huéng thuong mai ctia cac NHTTMNN.

Péng gop cia Ngin hang Thé gidi: Su can thi€p cua Ngéan hang The glou tap
trung chu yeu vao viéc cai thién khudn khd quy dinh ctia ngan hing va cung cip hd trg
ky thuédt véi nhitng bién phap chinh sach duoc 1dng ghép trong chuong trinh PRSC.
Ngan hang Thé gisi da h3 trg ky thuét cho chuong trinh céi cach tai chinh théng qua hai
du an IDA nhim muc (iéu cai thién hé thdng thanh toan quéc gia, cung cap hd trg ky
thuat cho NHNN dé ting cudng ndng luc gidm sat ngén hang, diy manh tai co cdu cac
NHTMNN va néng cao nguén nhan lue cling nhur cung cip hd tro k¥ thudt cho viéc xdy
dyng khuén khd quy dinh méi trong nhimg linh vyuc chu chét nhu phan loai tai san va
tiéu chudn an toan cua ngén hang. Viéc da dang hoa khu vuc tai chinh da duge ho trg
thdng qua cac bién phap hd tr ky thuat cho viéc ting cudmg ning luc diéu ph01 va
chinh sach trong co quan quan ly thi truémg chimg khoén.

Bén canh d6, chuong trinh hd trg k¥ thuit clng da gop phin dua Ngén hang Thé
gi6i tham gia vao cudc dbi thoai cua Chinh phii vé viéc 1am thé nao dé diy nhanh nhimg
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thanh t4 quan trong c6 tinh chit chién lugc trong chuong trinh cai cach. Piéu nay duogc
thuc hién théng qua chuong trinh PRSC va duoc thuc hién thong qua viéc cung cap
dich vu phan tich va tu vén chinh sich cho cdc chu thé cdi cach chu yéu. Mot két qua
gén déy la viéc Ngéan hang Trung wong va co quan diéu tiét quan ly chimg khoan da xay
dung dugc cic ke hoach chién lugc dé 1am dAu vao cho qua trinh chudn bj Chuong trinh
phat trién kinh té xa hoi méi, gép phin din téi viéc thong qua 19 trinh cai cach nganh
ngan hang gin day.

IFC d3 diu tu 10,2 triéu USD vao ¢ phin cua Ngén hang Thuong mai Sai gon
Thuong tin (Sacombank) cung v&i khoan ddu tr cd phén khéc tri gia 5 triéu USD vao
Ngan hang Thuong mai A Chau ACB. Céc khoan déu tur 14n dau tién vao khu vuc ngan
hang cua Viét Nam da gép phén truc tiép vao viéc ting cudng ngudn vén co s& cua ca
hai ngin hang nay, m& réng néng luc hoat déng va tao diéu kién cho cac ngin hang nay
tr& thanh nhimg ngén hang thuong mai duoc diéu hanh c6 hiéu qua, tudn thu nhimg tiéu
chudn quéc té va thong 1€ tét nhat. Chuong trinh hd trg phét trién Dy 4n Mekong cua
IFC ciing di tich cuc tb chirc cdc khod dao tao trong khu vuc ngén hang, gop phén vao
viéc thuc hién muc ti€u nay, bao gbm nhimg chuong trinh dao tao cho céc ngén hang va
giam déc ngan hang dia phuong thong qua Trung tim Pao tao Ngan hang ma PEP
Mekong da giup thanh lap; cho tdi nay da c6 7. 000 hoc vién dugc dao tao va Trung tdm
cling da tu van cho céc co quan quan Iy nhu NHNN vé mét loat cac vén d&, trong d6 c6
vén dé hé théng thong tin tin dung.

Két qua & pham vi quéc gia: Cai cdch cdc doanh nghigp nha nuwéc nhdam ting cuong
hiéu qud va tinh canh tranh cia doanh nghiép.

Két qua hoat dong: i dat dugc phin nao két qua nay. Qua trinh cai cach cic
doanh nghiép nha nude dién ra voi toc d6 nhanh hon so véi trude kia, dé c6 nhing déu
hiéu cho thay qué trinh chuyén dbi quyen s& httu duoc gin lién véi tai co cdu lai mot
cach thuc chét hon nhu dugc phan anh trong viéc trién khai hé théng an sinh xa hoi cho
nhimg céng nhan dur dbi tai cac doanh nghiép nha nutc. Trong khi nhitng sb liéu muc
tiéu diy tham vong cta ké hoach ti co ciu lai cidc DNNN ndm 2002 chua dat duoc,
trong vong 4 ndm qua hon 3. 000 DNNN di dugc ¢b phin hoa. Ban déu, trong tdm cua
qua trinh c¢b phén hoa 14 cac doanh nghiép nhd, tuy nhién dén nam 2004, danh sach cic
cong ty con 100% s& hiru nha nudc da dugc rat ngan lai mét cach dang ké. Ké tir 46,
quy md trung binh cta cac DNNN dugc chuyén déi da tang 1én. Qua trinh cb phan hoa
ban thin né da dugc cdi thién manh mé nho vao viéc dinh gia cdng ty duoc thuc hién tir
bén ngoai va viéc ban ¢b phin theo gid thi truong thong qua ban dau gi4 tai cac trung
tam giao dich chtng khoan. Ty 1é phan tram ¢ phan ban cho nhitng ngudi khong phai
1a ngudi lao dong cua doanh nghlep va ngudi ngoai, bao gdm ca ngudi nuée ngoai da
ting 1én. Viéc loai bd céc trg cp truc tlep, tang canh tranh trén thi trudng va & mirc do
nao dé that chat ngén sach cling da gdy strc ép 1én cac DNNN, budc ho phai tang kha
nang canh tranh; diéu nay dugc thé hién trong cudc khao sat 550 DNNN duoc cb phin
hoa tién hanh vao nam 2005 uep sau mdt cudc khio sét twong tr duoge tién hanh 2 nim
trude d6. Gan 90% cac miu khao sat da cho thdy tinh hinh tai chinh cia cédc doanh
nghiép nay dd dugc cai thién nhanh chéng sau khi bét ddu cd phan hoa, doanh thu ting
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13% va lgi nhuan truéc thué tang 9%. Cac sb liéu nay cao hon so véi cac doanh nghiép
nha nudc khéng duoc c¢b phan hoa.

Tuy nhién mat khac lai co it tién bod dat dugc trong viéc giai quyet vin dé no
dong théng qua Cong ty Mua ban N¢ va Tai san ciing nhu trong viéc han ché viéc cung
cap tin dung wu dii clia cic NHTMNN. Viéc néng cao hiéu qua cua cac doanh nghiép
cong ich ciing la mot phin trong ke hoach cai cach DNNN trong Chién lugc Hb trg
Québc gia. Theo huéng do, viéc Québc hdi thong qua Luét bién luc thang 11/2004 12 mdt
budc tién quan trong, tao thuan loi cho vige tai co cau nganh dién, trong dé bao gom
viéc tach cac linh vuc san xuit, truyen tai va phan phdi dién ciing nhur cho phép da dang
hoa céc loai hinh s& hitu va cung cap tai chinh.

Pong gop cia Ngin hang Thé giéi: Ngan hang Thé gidi da hd trg ky thuét cho
Chinh phu Viét Nam trong mét loat cac linh vuc, trong d6 tap trung chu yéu vao viéc
thue hién ke hoach tai co cdu va sip xép lai cac DNNN, gn voi cac hoat déng chinh
sach cha yéu trong chuong trinh tin dung vu déi hé trg xoa déi giam nghéo. Su hé trg
nay duoc thuc hién thong qua du 4n Quy tin thic ASEM do Chinh phu thuc hién dé
giam sat viéc thuc hién ké hoach cai cach cac DNNN, du 4n mé rong hé théng an sinh
x4 hoi cho ngudi lao dong cua cac DNNN dobi du, h& tro ky thudt cho viéc tai co ciu lai
3 Téng céng ty do DFID tai tro. Déi voi cac doanh nghiép cong ich, hé trg k¥ thuat
duge thuc hién théng qua viéc chuén bj 16 trinh cai cach nganh dién hec (phdi hop véi
ADB) va du thdo Ludt Dién hrc méi thong qua cic dy 4n trong danh muc nginh ndng
luong, bao gom cac du an Truyen tai va Phan ph01 Ning lugng Néng thén, Nang cao
Hiéu qua Hé théng, C phén hod va Péi mdi. Thong qua Du 4n Phat trién nganh lam
nghiép, di hd tro cho viéc phan tich nhitng van dé lién quan dén cb phan hoa cac doanh
nghiép lam nghiép nha nudc. Hon nira hiéu qua thé ché va chinh sach thué quan cua cac
doanh nghiép cbng ich cap tinh da duoc cai thién, vi du nhu déi véi cic cong ty cung
cap nudc sach di tang khéi luong nudc duge thanh toén 1én 112%.

Két qua & pham vi quéc gia: Thiét Iip sdn choi binh ding hé trg sic phit trién ning
dpng ciia khu viee kinh té ue nhin, ndng cao quén tri doanh nghigp va trach nhi¢gm
xd hai caa doanh nghiép.

. Viéc thuc hién muc tiéu nay da dat dugc tién bd dang ké so v6i nhimg muc tiéu
diy tham vong dit ra trong Chién luge ting trudmg va xoé déi giz‘xm nghéo/Chuong trinh
tin dung uvu dai ho trg xod ngheo. Mt tich cuc cia qua trinh cai cach DNNN va mét
khia canh chu yéu trong qua trinh chuyén ddi sang nén kinh té thi truong la vai trd ngay
cang tang cua khu vuc kinh t& tr nhan. Mbi truong kinh doanh duge cai thién dd dugce
phan anh qua téc dd tidng truong cia cac cong ty tu nhan ding ky chinh thirc. Trong
vong 5 ndm vira qua, khodng 146.000 doanh nghiép da duoc dang ky, chi riéng ndm
2005 la 40.000 doanh nghiép. So vén trung binh cua cac doanh nghiép nay vao nim
2005 la khoéang 160.000 USD, van la nhd so véi mirc trung binh thé giéi nhung da tang
gip hon 2 lin so véi nam 2001. Ty lé déng gbp cua cac doanh nghiép tu nhén trong nén
kinh té d4 ting lén dang ké. Trong khodng thoi gian tir 2001 den 2005, ty 1é dong gop
cua cdc doanh nghiép tu nhin trong tong gi4 trj xudt khiu, khong tinh diu tho da tang tir
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44% lén 77%. Cac doanh nghiép tu nhin, chua ké ngudi néng dan va nhimg ngudi lao
dong tu do ngoai ITnh vuc nong nghiép di chlem khoang 22% luc luong lao déng duoc
thué so v6i 13% nam 1998. Tuong tu nhu vay s6 lugng lao ddng lam viéce trong khu vue
tu nhan d ting tr 0,6 triéu ndm 2001 1én dén 2,8 triéu nam 2005 va ty 1& dau tu cia khu
vuc tu nhén trong tong GDP da tang tir 14% nam 2001 1€én 18% nam 2005. Trong khi
cac sb liéu nay co thé vin con thip hon c6 véi nhimg muc tiéu day tham vong duoc dua
ra khi bat ddu giai doan Chién lugc Hb trg Qubc gia, nhimg s6 liéu nay da cho thay
nhitng tién bd dang ké. Trong giai doan ho trg nay, mot so hoat dong chinh sach dé thiét
1ap mét san choi binh ding trong viéc tiép cén dat dai, vbn va cac hop dong véi nha
nudc da duoc thuc hién, bao gom ca viéc thay dbi Hién phap dé thira nhén doanh nghiép
tu nhan 1a m6t bd phén cua nén kinh té cling nhu théng qua Luat Piu tu chung, Luat
Doanh nghiép chung va Luat D4t dai.

Poéng gép ciia Ngin hang Thé gidi: Ngan hang da hé trg cho viéc dat dugc nhimg
muc tiéu nay thdng qua mot loat cac bién phap nhim néng cao kha ning tiép can dét dai
va céc dich vu ha ting khac, sira déi luat doanh nghiép va luat dau tu, tang cudng chan
doan mbi trudng kinh doanh. Chuong trinh nghi sy phat trién khu vyc tu nhan 1a mot
phin quan trong trong nhitng cudc thdo ludn chinh séch dang dién ra trong khudn kho
Chuong trinh PRSC, bao gbm ca vén dé tlep can dat dai thong qua viéc tang cudong cap
gidy phép sir dung dit. Cac hoat dong phin tich va tu vén nhu danh gid méi truong déu
tu (ICA), da gitp céc co quan Chinh phu tap trung nhiing hoat dong cai cach vao @é.
Trén thuc té, viéc phd bién ket qua cua cudc diéu tra danh gia moi trudng dau tu da
thanh cong va Chinh phu quyét dinh s& thurong xuyén tién hanh cac cude diéu tra tuong
tr théng qua viéc sir dung phuong phap cta ICA. Su hd tro ciia Ngin hang Thé gi6i
cing duoc thuc hién thdng qua viéc xdy dung Luét Piu tr Chung va Luit Doanh
nghiép chung, hai luat nay da duoc Quéc hoi thong qua thang 10/2005. Hai Luét nay
nay la mét budc tlen quan trong trong viéc thiét 14p mot san choi binh ddng. Mot loat
cac nghién ciru vé nhimg rao can dbi véi du tu cua khu vue tu nhan va cudc Khao sat
modi trudng diu tr di cung cap co sO cho viéc du thao Luat. Dién doan Kinh doanh
thudng nién do Ngén hang The gidi va I[FC td chire 1a mot dién dan tham vén giira cac
co quan quan ly va nha du tu nudce ngoai vé Luat Doanh nghiép chung.

Vé cac du an cho vay, Du an BOT Phu M¥ 2.2 da thir nghiém tac doéng cua su
tham gia ctia khu vuc tu nhin trong viéc san xuit dién thdng qua su bao lanh cua IDA.
Tuong tu nhu viy, MIGA ciing di bao lanh dé tao thuén lgi cho su tham gia ctia khu
vyc tu nhén vao dy 4n dién BOT Phu My 3. Dy én H3 trg Phat trién Khu vuc Tu nhan
MEé cong da tiép tuc tdng cudng néng luc cho cac thé ché tai chinh & dia phuong, nhim
tang cuong kha nang tiép can tai chinh cho cac doanh nghiép vira va nho, chiém sé dong
trong cac doanh nghiép tu nhan cta Viét Nam. Bén canh d6, Du dn Cai thi¢n Mang ludi
dudng by (Nam tai chinh 2004) ciing dang thic ddy khudn khd dbi tac nha nudc - tu
nhén trong nganh dudng b va phat trién thj trudng cho cic cong ty tu nhan. Dy 4n Phat
trién nganh 14m nghiép (Nam tai chinh 2004) ciing hd trg cac trang trai lam nghiép
thuong mai nhé. Bén canh 46 trong Dy an phat trién nganh lam nghiép, Dy an da dang
hoa nong nghi¢p va Du an phat trlen va bao ton ving dét ngdp nudc ven bién ciing c6
nhimg hgp phin vé phin bb dit va cép gidy chimg nhan quyén s¢ hiru dit.
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Mot s du an co so ha ting ciing gitip giam sirc ép vé co s& ha ting lén su phat
trién cua khu vuc tu nhédn trong nhitng nganh nhu giao thong (Du an dudng thuy ndi
dia, Dur an chéng lut va _giao thdng sdng Mé Kdng) va trong nganh cip nudc (Du én cap
nude sach va Du an cdp nude sach dd thi). Trong nganh néng luong, da hé trg tang
cudng mang ludi truyén tai va phan ph01 dién thong qua Du 4n Truyén tai va Phan ph01
dién I va II, Dy an SEIER va Du an dién nong thon. Céc dy an nay giup cai thién viéc
cung cip va chit lugng dién cho san xuit céng nghiép, diéu nay duoc the hién qua viéc
giam ty 18 18i dudng day tai dién xubng 3-4%, mo rong hé théng truyén dién cao thé tir
-1.480km 1&n 2.660 km va mé rong ning luc truyén tai tir 2.700 MVA 1én 4.400 MVA.

IFC ciing da dau tu vao nhung nganh khai thac ngudn tai nguyén thién nhién va
nhirng nganh c6 loi thé canh tranh nhu ndng san, déu khi, co khi, cong nghé thong tin
va truyen théng. Chuong trinh dau tr cua IFC 14 phil hop va céc nha tai trg cling nhu
cac dbi tac danh gia cao gia tri gia téng trong nhimng dénh gia cua IFC, vai tr6 trung gian
cling nhu kha nang giai quyét van dé cua IFC. IFC d4 tip trung hoat dong cia minh vao
viéc cai thién m6i truong kinh doanh, xay dung néng luc cho khu vuc kinh té tu nhan va
hd tro cac thé ché tai chinh tr nhan. Cac wu tién nay déu nhin manh dén tdm quan trong
cua hd tro k¥ thuat.

Du 4n PEP Mekong cuia IFC dong vai tro xidc tc trong viéc giai quyet céc vin
dé ma khu vuc kinh té tu nhin gip phai théng qua viéc cung cap dich vu tu van, nghién
ciru va thuc ddy déi thoai chinh sach. Dién dan Kinh doanh Viét Nam do IFC chu tri da
tr& thanh mot dién dan déi thoai chinh sich quan trong gitta chinh phu, khu vyc tu nhan
va cdng dbng cac nha tai trg. X4y dung ning lyc trong khu vuc kinh té tu nhan con bao
ham ca viéc dao tao quan ly thong qua cic ngudn luc do Business Edge t& chirc nhu cic
sach tur hoc (160.000 ban da dugc ban) va hoi thao (trén 6.000 gidm dbc doanh nghiép
vira va nhé tham gia).

Trich nhiém xa hdi cia doanh nghiép

Chién luge H3 tro Quéc gia cling dé ra mot loat cac hoat dong dé nang cao trach
nhiém doanh nghiép & Viét Nam tuy nhién nhimg két qua trong Iinh vuc nay chua dugc
cu thé hod, viéc nay s& do cac nha tai trg khic dim nhiém. Sy hd trg cia Ngén hang Thé
gioi tap trung vao viéc hd tro Vién Khoa hoc lao ddng va Céc Van dé& X4 hdi thuc hién
nghién ctru vé vai trd thich hop clia cic co quan nhi nudc trong viéc thic diy trich
nhiém x4 hoi cua doanh nghiép trong nganh dét may va giay dép. Cong trinh nghi€n ciru
nay duoc tién hanh & 20 doanh nghiép, bao gdm nhimg doanh nghiép da tu nguyén tuin
tha quy tic mg xir va nhimg doanh nghiép chua tham du vao chuong trinh Trach nhiém
x@ hdi cua doanh nghiép. Cong trinh nghién ciru ndy duge sy hudng din ctia m6t Nhém
Tu véan da nganh bao gdm cac khach hang, nha cung cép, co quan kiém todn, hiép hoi

ngudi lao ddng va hiép hdi gidi chy, giam déc cac Khu Ché xuit (EPZ) va dai dién cua
B¢ LDTBXH. Ban bao cdo nghién ctru dd dua ra mét loat céc khuyen nghi va hién tai,
cac cudc thdo ludn dang dugc tién hanh v6i B6 LDTBXH dé thong nhét cdc bién phép
trién khai mét s6 khuyén nghi nay thong qua mdt loat céc hoat dong thi diém. IFC da
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tién hanh tdp hudn vé Trich nhiém X hdi cia doanh nghiép cho cac cong ty ty nhan
trong nganh dét may, tdp trung vao nang luc cua cac gidm dbc clp trung va cac nhin
vién glam sat thong qua Trung tdm dao tao dét may quoc té do IFC-MPDF giup d& xay
dung va tiép tuc hd tro thdng qua viéc gitip chudn bi gi4o trinh va giang vién.

D. Chién hrgc h§ trg qudc gia Tru ¢t I1: Thic diy Phat trién bén virng, céng bing
va xa hi:

6 ket qua quoc gia dudi day duoc trich fir tai liéu Chién lugc hd trg quoc gia,
trong d6 4 két qua dau tién duoc néu trong “Tiéu chuin giam sit Chién lugc hd trg qudc
gia co ban”.

e Thu hep khoang cach phat trién cta cac khu vuc khé khén va chdm phat trién
thong qua (a) nang cao kha nang tiép can dich vu cho nhimg khu vuc chim phat
trién va néng cao viéc xoa ngheo ¢ cac x4 ngheo nhit; (b) phét trién nong nghiép
va kinh t& ndng thén va (c) giai quyét nhu cdu ciia ngudi nghéo & thanh thi.

Phé cap giéo duc va cai thjén chét lugng gido duc

Cai thién chét luqng ytés

Nang cao mic song cua ngucn dan tdc thiéu sb

Thyc hién binh déng gidi va tién bo cua phu nit

Bio dam méi trudng bén vimg

Bang 2 trinh bay cac chi sb két qua va muc tiéu duoc xac dinh trong Chién lugc
hé trg quéc gia 2002 va chuong trinh PRSC kém theo cho Tru cét 2.

Do muc dich cta viéc thu hep khoang cach phat trién giira cac vung kho khin va
chdm phat trién nhu duoc dé cdp trong tai lidu Chién luoc hd trg quoc gia’ c6 tinh chit
téng hop, su déng gop cua Ngan hang Thé gidi co thé duoc danh gia mét cach dé dang
hon trén 3 muc tiéu & cip d6 thip hon la (a) kha ning tiép can cac dich vu cua nhirng
ving chdm phat trién va cai thién hoat ddng xo4 nghéo cho nhimg xa ngheo nhét, (b)

phét trién noéng nghiép va kinh té nong thén va (c) giai quyét nhu cau cua ngudi nghéo &
thanh thi.

Chi s8 v& y t& khéng dugc dé cp trong cic chudn myc gidm s4t chi chdt ciia CAS
7 Bao gém ca khoang cich gita nong thén — thanh thij, ti 1¢ nghéo d6 thi, cic cOng ddng nghéo & dja
phuong vi céc viing chdm pht trién
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(a) Két qud & pham vi quéc gia: Kha ning tiép cin dich vu va thi truwong ciia nhitng
vang cham phdt trién va ndng cao hoat dong giaim nghéo & nhitng xa nghéo nhit

Két qui hoat djng: D3 dat duoc két qua dang ké trong viéc thuc hién muc
tiéu nay. Cac sd liéu c6 san cho thay da c6 su tang lén déu dan trong cac chi sb giam
sat Chién luge hd trg quéc gia vé khia canh tiép can dich vu ha ting co ban, bao gom
ty 1& dén sb sbng gin duong co thé tiép cén trong moi diéu kién thoi tlel trong pham vi
2km ting tir 76% n3m 2002 lén 83% nam 2004, kha nang tiép can ngudn dién cua cac
hd gia dinh néng thdn tang tir 50% 1én 82% trong vong nira thép ky vira qua va ty 1é
dén sb séng & nong thon tiép can voi ngudn nudc sach tang tir 48% nam 1998 1én 62%
nam 2005.

Doéng gop cia Ngin hang Thé gi6i: Ngan hang Thé gioi da hd tro dang ké cho
viéc néng cao kha nang tlep cén cua nhimg ving chdm phat trién, tap trung vao 3 khu
vuc chinh la ving mién nui phia béc, viing ddng bing sdng Mékéng va vung duyén hai
bic trung bd. Cac chi sé dau ra tir nhirng du 4n nay cho thiy cac khoan tai trg ctia IDA
da gép phin gitp Chinh phu dat duoc nhitng két qua 4n tugng nay, nhu Du an Giao
thong Nong thon I va 11 da giup xay dung 7.500km dudng ndi xa@ voi trung tdm huyén,
Duy an Dién ndng thén I giap 900 xa véi 2,5 triéu hd két ndi v6i dudng dién qubc gia,
Du an cip nudc cho ddng bing song Mécong da giup 630.000 ngudi c6 nudce sach va vé
sinh, Dy én Giam nghéo ving mién nii phia bic gitp tang gép dbi chidu dai dudng trai
nhya dén 350 xa ngheo nhét cua Viét Nam, giam thoi gian di lai dén cho xubng 30 phit
va ting s0 hd gia dinh dugce sir dung nude sach 1€n trén 25%. Dy an Giao thong Nong
thén 11 cho thiy duong di khac nhau gifra nhimg x& da nhidn va nhitng xa chua nhan
dirgc su hd trg ciia Ngin hang Thé gi¢i. Du an da tdng hop céc dir liéu cho ca hai nhém
x@ nay va nhimg dit li€u nay cho thay tdc dong tich cuc tai nhing xa c¢6 nhén dugc su
hé trg ciia IDA nhu ting sb tré em dén truong va sé 1an di kham bénh.

Thong qua viéc hd trg ning luc cap xd trong viéc lp ké hoach dau tu cé su tham
gia ciia nguoi dan ciing nhu viéc phan bo ngudn luc, sy can thi€p cua Ngan hang Thé
glO’l da gidp cai thién chét lugng cung cap ha tdng co ban. Ngan hang Thé gigi ciing
glup tién hanh phén tich mét nghi dinh mdi téng cudng su gidm sat cua cong déng dbi
v6i viéc xdy dung ha tdng co ban cling nhu viéc danh gia cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé giam nghéo (HEPR-JC va Chuong trinh 135) va viéc ning cao chét lugng
xdy dung cac chuong trinh nay cho giai doan 2006-2010.

(b) Két qud & pham vi quéc gia: Phdt trién néng nghiép va kinh té nong thén

Két qua hoat dgng : Pa dat duoc nhitng két qua dang ké. Trong 6 ndm qua, ty
18 nghéo ¢ khu vuc ndng thdn da giam nhanh chéng tir 46% nam 1998 xuong con 25%
nim 2004. Két qua nay c¢6 dugc 1a do da c6 su chuyén dich sang san xuét phi ndng
nghiép va ting so lugng ngudi 1am cong &n luong. Bén canh d6 nhimg ngudi san xuét
nong nghlep ciing chimg kién thu nhép tir hoat dng san Xuét ndng nghiép cling ting 1&€n
dang ké. Két qua niy c6 dugc 1a do viéc da dang hoé sén phidm néng nghiép phi hop
véi thj trudng, gop phén dat dugc téc do tang truéng ndng nghiép la khoang 4% trong 6
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niam qua. Bén canh d6 viéc Luit Dat dai dugc stra d01 nim 2004 da tao thuén lgi cho
cic giao dich dat dai va sir dung gidy chimg nhén quyén sir dung dét lam the chip vén
vay. Tuy nhién chinh sach dét dai, mét nhan t8 quan trong dé tang nang suit co thé s&
con phét huy téc dung hon nira dap (mg nhing tin hiéu cua thi truong va hd trg da danh
hoa san xudt néng nghiép. Tuy nhién, toc 49 tang trudng & nhimg ving cao xa xdi con
thip, dic biét la cac cong ddng dan cu séng phu thudc vao rimg. Diéu nay la do dién
tich rimg giao cho ngudi dan dia phuong con thip, dac biét 1a ¢ vung Tay nguyén, viéc
thiéu tap trung vao cac chuong trinh 14m nghiép va dich vu khuyén 1am phu hop véi
ving cao va hé théng canh tac phu thudc vao rimg. Chi c6 khoang 6% chi tiéu cong
cong la danh cho hoat dong phat trién nong nghiép, con thap so véi tiéu chudn quéc té
va khu vuc. Hon nira can tap trung ngudn luc vao hoat dong hd tro ngudi ngheo va nang
cao nang suit nhu nghién ciru ndng nghiép, dich vu khuyén nongkhuyén 1am va duy tu
bao dudng hé thong tudi tiéu hién co.

Pong gép cia Ngin hang Thé gidi: Ngin hang Thé gidi da c6 nhimg déng gop
quan trong thong qua hoat dong phan tich va tu van khu vuc nong nghiép, bao gdm ca
su hd tro trong viéc xdy dung Ludt Pit dai mdi, hd tro tang kha nang tiép can dat d6i
véi moi thanh phan bao gdm ca s& hiru dit clia nhém cong ddng va hd trg thianh 1ap hé
théng quan ly dét dai théng nht, dénh gié chinh sach va chuong trinh lién quan dén dit
dai nhu xiét chat quén ly dét ctia cac co quan nha nudc, xdy dung mot nghi dinh mé&i
thiét 1ap khudn khd quan ly hoat déng va giam sat cac td chirc tai chinh vi mé.

Céc khoan vay danh cho khu vuc ndng thén cling gép phin gian tiép vao nhimg
thanh cong noi trén nhur 44 dy an thoat nudc/trdi tiéu duge xay dung va nang cap gan
day o dong bang séng Mé kong dd mang lai két qua la tang mia vu va nang cao kha
ning kiém soat i va thoat nudc. Trén 23.000 ha céc trang trai cao su nho da dugc dua
vao sir dung va trén 10.000 ha duoc téi dinh cu & Tay Nguyén, trén 20.000 nong dan
Téay Nguyén 4p dung ky thuat vd béo gia suc mdi va trén 17. 000 ndéng dan tang gia nudi
lon, cong téc ning cdp Trung tdm chin doan thd y trung uong va trung tdm tha y khu
vuc da hoan thanh 70% khéi lugng cdng viéc. Thong qua hoat dong cua Quy Tai chinh
Nong thén, cac dich vu tai chinh & khu vuc ndng thdn da dugc cai thién voi hon
100.000 khodn vay nhé cho cic hd gia dinh va doanh nghiép & ndng thdn, gop phan tao
ra 200.000 viéc 1am. Hon 30% sb ngudi vay tién lan dau tién da c6 quan hé tin dung véi
cac ngin hang chinh thirc va hon 60% s6 ngudi vay tién di 1an diu tién cé tai khoan
ngin hang.

(c) Két qud ciia quéc gia: Gigi quyét nhu cau ciia nguwoi nghéo & dé thi

Kct qui hoat déng: Mdi chi dat dugc tién bd thoa mian phan nao hudng t6i két
qua nay. Sé liéu hién cé, ma theo _chuyén gia cua NH 1a khong nam hét dugc s6 ngudi
khong dang ky thudng tra, cho thdy mirc tang chi s§ giam sat CAS diém lién quan, véi
79% dan cu d6 thi duoc t1ep cén tdi nude sach va vé sinh nam 2005 so véi 41% nam
1998. Nhung danh gia vé tinh hinh déi nghéo gin day nhat khing dinh ring doi nghéo
la mét thach thac quan trong trén con dudng phat trién ma Viét Nam dang trai qua.
Cudc diéu tra dan sb gitra ky gan ddy ciia Thanh phé Hb Chi Minh cho thdy gan 1/3 din



CPS PHU LUC 2
Trang 25/49

s6 cua thanh phd da nhap cu den diy trong 5 nam vira qua. Nhiéu ngudi trong s6 do
khong déng ky thudng tri va so liéu nay khong dugc phén anh diy du trong hdu hét cac
nguon s6 liéu dugc sir dung dé giam sat d6i nghéo. va de quy hoach va lap ngén sach
cung cép dich vu. Khéng thé dua ra danh gia chinh xac vé mirc d6 d6i nghéo cua nhimg
ngudi nhip cu do s6 liéu chua tinh dén ho. Tuy nhién, diéu lo ngai & day la nhiéu ngudi
trong s6 d6 van dé bi tn hai va co thé gip phai nhimg kho khan thyre su trong viéc tiép
cin nhimg dich vu co ban.

Pong gop ciia Ngan hang. CAS da xéc dinh sy tiép can han ché t6i nhitng dich
vu cdng cua dan thanh thi ngheo, ké ca nhimg nguoi nhip cu khong duoc ding ky hod
khéu 12 m6t han ché chinh dé giam nghéo cho ngudi nghéo & thanh thi. Trong chuong
trinh PRSC, Ngén hang da 1am viéc chat ché véi Chinh phu dé thiét ké va thuc hién cac
chuong trinh nhim cung cép cac dich vu co ban cho dan cur d6 thi, bt chip dia vi nhap
cu. Cudc diéu tra dan sb giira ky cia Thanh phé Hb Chi Minh dugc Ngén hang dbng tai
tro va din dén thay dbi chinh sach tai trg cia Thanh phé va ra soat lai ho so dang ky ho
khiu cia din dia phuong. Gén déy da co nhiéu cudc thao ludn sdi ndi vé& vin dé nay tai
Qubc hdi, mdt phan lién quan dén cong viéc cia Uy ban cac vén dé xa hdi cua Québc hoi
ma Ngan hing da timg phdi hop lam viéc.

Ngan hang cling d4 hd tro nhidu dé téng tiép can t&i cac dich vu nudc va vé sinh
co ban cho dén cu d6 thi, ngay cang nhim den cac nhém nghéo nhit. Pang ké nhit, Du
4n Néng cap D6 thi da bat dau hd tro tao tiép can 16i co s ha tang co ban va du kién cii
thién sinh ké cho khoang 865.000 ngudi nghéo, va nang cao chit luong dich vu co s& ha
ting cho khoang hon 1.135.000 ngudi dan & 4 thanh phd. Théng qua Du 4n M6i trudng
va V€ sinh M6i trudong cua thanh pho Hb Chi Minh va du 4n vé sinh méi trudng ¢ 3
thanh phé, 2,6 triéu ngudi ma nhiéu trong sé do 1a ngudi ngheéo, sé dugc huong loi tir
viéc giam ngap lut va nudce thai duge thu gom va théi an toan. Cubi cing, chuong trinh
phén tich va tr van vé “Nang cao tiép cin clia ngudi ngheo va cac nhom dé bi ton hai &
Viét Nam t6i co s& ha tang va dich vu €o ban” va cufe dbi thoai kin v& 14p Du 4n Néng
cap Db thi da thuyét phuc Chinh phu vé gia tri cia viéc chép nhan tdng cai thién cac khu
6 chudt 12 mdt cach higu qua kinh té va thuan lgi vé mat xa hoi dé cai thién cude séng
cuia ngudi nghéo & d6 thi. Dy 4n nay cé mét hop phin nham giup Chinh phu trién khai
sang kién ndy bang cach xdy dung mdt Chuong trinh Quéc gia vé Ning cip D6 thi.

A » » A . ~ A . S e on £ Iy
Két qua ciha quoc gia: Toan cau héa gido duc va cdi thién chat lwgng gido duc

Két qua hoat dong: D3 dat dugc tién do dat yéu cau huéng t6i két qua nay.
Viét Nam uep tuc dat duoc tién b, ting s hoc sinh di hoc & tit ca cac cip va céi thién
tinh hiéu qua va cong bang trong chi tiéu cua nha nude. Ti 1& nhép hoc béc tiéu hoc trén
90% dbi vé6i tht ca cac nhém dan cu, ngoai trir cac dén tdc thidu sé va nhém ngudi
ngheo nhét. Ci thién két qua cho c4c nhom tut hau ndy vin la mét wu tién cho 5 nam
tiép theo.

Poéng gép cia Ngin hang. Mt trong nhitng han ché trong viéc cai tién két qua
hoat d9ng do6 1a thanh toan bing tién mat cho céc dich vy xa hoi 1a phd bién, diéu nay da
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can tré nhitng b phén dén cu ngheo nhét trong viéc tlép cén (i céc dich vu gido duc va
y te Do vay, mdt trong nhimng méc ciia Chién luge HS tro Viét Nam la thiét ké cai tlen
tiép can tdi cac dich vu xd héi cé chi phi vira phai. Trong chuong trinh PRSC, céc moc
cu thé da duoc thong nhit véi Chinh phu dé dat muc dich nay. Cac moc d6 bao gbém
théng qua khudn khd Gido duc cho Tat c moi ngudi (EFA), khudn khd nay thiét lap
cdc muc tiéu gido duc va chi tiéu cin dat duoc dén nam 2010 va théng qua quy dinh ve
cac Mirc chét lugng Trudng hoc co ban (FSQL). Tiéu chuén ctua FSQL két hop cac chi
sb lién quan dén quan ly mot truong hoc, dao tao gido vién cho trudng, chat lugng co s&
ha tang, va tai liéu hoc tap sdn co, va cac chi sb khac. Dén nam 2005, chi sb FSQL binh
quén da tang dang ké.

Ngoai ra, Ngan hang da hd tro nhimg nd luc ciia Chinh phi trong viéc giai quyet
su chénh léch gilra vung mién va dén tdc va cai thién chit lugng gido duc theo nhleu
cach. Dy an Gido duc tiéu hoc cho Tré em thiét thoi (nam tai chinh 2003) dang cb gang
lam gidam nhitng tré ngai trong viéc di hoc, néng cao dich vu gido duc & 189 huyén
ngheo va hd trg muc tiéu cho tré em tan tét, tré em nguoi dan tdc thiéu so tré em dudmg
pho va nhitng tré em dé& bj ton hai khac. San pham cua dy an nay la gin 5.000 16p hoc
dugc xdy dung dé dat FSQL. Hon nira, théng qua Du 4n X6a d6i gidm nghéo & mién
nii phia Bic, khoang 110.000 ngudi ¢ vung mién nui phia Bic da dugc tiép can tai
trudng hoc duoc néng cip. Chuong trinh hanh dong Gido duc cho tit ca 2003-2015 méi
hoin thanh gin diy cia Chinh phu dugc hé trg boi hdé trg ky thudt cia
UNESCO/CIDA/Ngan hang Thé gidi va ciing két hop véi chuong trinh PRSC. Mét du
an hd tro ngén sach muc tiéu nhim dat muc tiéu vé Gido duc cho Tt ca hién dang dugc
thuc hién, hd trg dé tang ti 1é chung cta nganh trong chi tiéu nha nudc va ting ti€u
chuén chét luong. Chuong trinh nay xoay quanh su két hop cua 2 yéu tb: théng qua cac
tiéu chuin co ban vé chét lugng trudng hoc va chuyen ngudn lyc hué'ng toi dat duge
nhimg tiéu chuén nay, ddc biét & nhimg vung bét loi, théng qua kénh giai ngén riéng
cia Chinh phu Nhimg né luc ndy dya trén nhung thanh tuu cua du an Phét trién gido
vién, nham cai thién chit lugng dao tao gido vién tiéu hoc.

Két qua ciia quéc gia: Cdi thién két qui vé y (¢

Ket qui hoat djng: Da dat dugc tlen b dat yeu cdu hudng t6i két qua ndy. Céc
chi s vé Yy té cua Viét Nam ndi chung la tét hon so véi mt dét nude ¢ mirc thu nhip
tinh trén dau ngudi nhu vay va cac chi s6 nay tiép tuc dugc cai thién. V& ti 1€ tir vong tré
em, con sé udc tinh chinh thirc méi nhit 1a 18/ 1000, so vdi 37/1000 nam 1998. Con s
chinh xac hon c6 thé chi cé dugc sau khi ¢é tong dleu tra dan sé 14n t6i, du kién vao
nam 2009. Du vdy, ngay cd khi tinh dén nhung sai so rit 16n thi ciing khong thé phan
bac g1a thuyet ring ti 1& tr vong tré em da giam di rit nhanh. Tuy nhién, vin con nhiéu
vén dé, k& ca su khac biét 16m vé cic chisd y te gita ndng thon va thanh thi, giita céc
ving va nhém thu nhip, phan 4nh sy khéc biét vé tiép cén téi céc dichvu y té va nhimg
déng gop kha 1én béng tién mat cho chi phi chim séc suc khoé, ciing nhu cdc chi tiéu
cho sirc khoé cdng ddng tuong d01 thap Mic du ti 1€ m&c céc bénh truyén nhiém da
giam di twong d6i nhung nhiéu vin dé vé sic khoé cong déng dang nay smh tir cdc b¢nh
lay nhi€ém nhu HIV/AIDS va nhitng bénh tai xuét hién nhu bénh lao va sbt xut huyét,
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cung nhur s6t rét. Ngoai ra, kha néng bung phat dich cim gia cAm mai day da trg thanh
mdi lo ngai tang 1én. Tuy nhién, vé ti 1&é mac HIV/AIDS, sb liéu gin day cho thiy ti 1&
nay di giam, mét phin la do viéc tai chu trong va chuyén huéng trong chién luge chbng
HIV/AIDS ciia Chinh phu.

Dong gop ciia ngian hang. Téng quan cua nganh y té Viét Nam, tai trg IDF vé
quan ly tai chinh va chi tiéu trong y té, va Danh gia chi tiéu cong cong da gitp tap trung
céc no lyc cua Ngén hang vao giai quyét sur bét binh ding dang tang lén théng qua cai
thién tai chinh y té va phan b4 ngudn luc c6 muc ti€u hon, cling nhr giai quyet nan dich
HIV/AIDS. Trong chuong trinh PRSC, céc méc chuan cu thé da dugc théng nhét de cai
thién viéc cung cap cac dich vu y té, ké ca ra quyét dinh 139 vé thanh lap quy y té cho
ngudi ngheo. Quyét dinh 139 ¢6 kha ning cai thién dang ké viéc cung cip cic dich vu y
te cho ngudi ngheo bing cach tao ra co ché dbi méi dé khic phuc viéc thanh toan bing
tién mat. Dy an Ho tro y té ving Mé kong (ndm 1ai chinh 06) s& giup Chinh phu xay
dung su gan két & cdp vung trong hé lhong y té 13y tdm diém 12 mét trudng y, mot bénh
vién tuyén trén va mdt trung tdm y té du phong phuc vu toan bd khu vuc déng bing
song M€ kdng. Ngoai ra, Du én Cép nude db thi (nam tai chinh 05), Dy an Cap nudc va
Cép nudc ndng thén ddng biang séng Mé kéng (nim tai chinh 06) da bit dau giup cai
thién tinh hinh sirc khoe & céc cong déng ngudi nghéo & cac vung ndng thdn va thanh
thi dang dugc cip nudc bing céach tao tiép cén toi céac dich vu nuée va vé sinh mdi
trudng). Hon nita, thdng qua du an Gidm nghéo & mién nui phia Béc, hon 85.000 ngudi
da duoc tiép cin t6i cac thiét bi y té nang cép.

Pap lai mbi lo ngai ngay cang tang vé sur phat trién cua FIV/AIDS, mot du an
méi vé HIV/AIDS (nam tai chinh 05) da bat dau hé trg chinh pha cung ¢b chuong trinh
phong chong HIV/AIDS, lam ch@m lai sy lan rdng cua nan dich va giam nhe tac hai cua
né dbi véi su phat trién kinh té-xa hoi. Trong giai doan chuén bi du an, Ngan hang ciing
da hd tro Chinh phu 14p mét chién luoc méi vé phong chéng HIV/AID. Du an nay dang
tiép tuc tién hanh cac hoat dong duoc khdi Xudng trong Du an truyén mau cho khu vue.
HIV/AIDS ciing 14 mot trong nhimg chu dé chinh tal Hbi nghi Nhém tur van cac nha tai
trg (CG) thang 12/2004.

Cubi ciing, Ngan hang di cung cip ho trg sém cho nhirng nd luc ctia Chinh phu
nhim ngan chin sy bing phat cia cim gia cim thong qua mot phong thi nghiém ERL
dé hd tro nang cao cac dich vu thi y cia Viét Nam va thiét 18p hé théng canh béo som.
Ngén hang ciing da hé trg Chinh phu thiét ké cach tiép can vé cham soc y té cong déng
cai tién dé giai quyét méi lo ngai vé cum gia cam.

g - . A , £ o , ~ Py + R A
Két qua ciia quéc gia: Nidng cao mirc song ciia cdc din tpc thiéu so

Két qua hoat djng: M6i chi dat duoc mot phan tién bd so vai yéu cu hudng
161 két qué nay. D6i nghéo cua cac dan tdc thiéu sb dang giam di va 1iép cén cua cac din
toc thiéu sb 6i cac dich vu co ban dang duogc céi thién. Vi du, so liéu gin day nhét cho
thiy, khoang cach vé sb tré khong dén truong tiéu hoc thuc té da giam tr 12% nam
1998 xubng con 10% nam 2004. Nhung & tAt ca cac ving cia Viét Nam, cac dén toc
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thiéu sb van kém hon nhiéu so véi ngudi Kinh da s6, va giam nghéo trong nhoém ngudi
Kinh va nguoi Hoa cling nhanh hon nhiéu, ngay ca & nhimg ving mién ndi héo lanh.
Nam 2004, 14% ngudi Kinh va ngudi Hoa & murc d6i nghéo so véi 61% ngudi dan tdc
thleu s6. Mac du chi chiém 13% tong d4n sb, cac dan toc thidu sb hién dang chiém 39%
sb ngudi ngheo Mirc nghéo cia ho cling sdu hon so vdi céc nhém khac. Khoang céch
nghéo dbi véi cac dan tdc thiéu sb 1a 19,2 so v6i 2,6 déi véi ‘ngudi Kinh. Su tién bd
khéng dong déu gitra ngudi Kinh da sb va cic dan toc thleu s6 cho thay nhimg khoang
cach 16n vé quy md va mirc d9 nghéo gitta cac vung. Cude sbng cua cac din t6c thiéu s6
cling khac nhau trén toan quéc. Trong khi nghéo da giam di dang ké& & mién nui phia
Bic thi & vung T4y nguyén dang ting trudng nhanh khuynh hudng nay lai khong dugc
nhu viy.

Ciing c6 nhimg budc tién chua dugc hai 1ong vé chit lugng va quy mé cua cic
phan tich ciia chinh phi vé d6i nghéo cia cac dan t6c thiéu sb. Nhimg danh gia vé tac
dong cua céc chinh sach trude ddy thudng 1a kha quan va it sir dung céc s6 liéu thuc té
1am han ché dong lue ddi méi trong céac cach tiép can giai quyét van dé déi nghéo cua
cac dan tdc thiéu sb.

Déng gbp ciia Ngin hang. Xéac dinh nguyén nhan cia déi nghéo va céc chuong
trinh hanh dong khéc phuc vén la trung tdm hoat dong phan tich ciia Ngin hang. hoat
dong nay da duge thyc hién vdi sy hop téc chdt ché véi Chinh phu va cac dbi tac phat
trién nhu mot dau vao cho thiét ké du an va dbi thoai chinh sach. Céac linh vuc nghién
ciru cu thé bao gdm diéu tra viéc giao quyén sir dung ddy du vé dit ndng nghlgp, dit
rung va cac loai dét khac cho cac dan toc thiéu s, va thuc tién “dinh canh, dinh cu” cic
dén toc thidu sb, d& danh gia xem liéu cac phuong an nong nghiép ve céc hé thong canh
tac mién nui va cac thi tuc quyen str dung dt c6 phu hop véi truyén théng va thyc tién
clia cong ddng ngudi thiéu s6 hay khong.

Vé hoat dong cho vay., héu hét cac hoat dong nham tang cuong tiép cén tdi cac
dich vu néng thén co ban déu nhim dén cac dan toc thiéu sb. Dy én Phat trién nganh
lam nghiép dang giup cai thién sinh ké cta cac dén tdc thleu s6, va Du an dat ngip
min ven bién da hd tro muc tiéu nay thong qua Quy Phat trién Dan tdc thiéu sb. Du 4 an
da dang hoa néng nghlep ciing hd trg phat trién ndng nghlep cho cic din téc thleu sb
& mién nui phia Béc. Cubi cung, viéc cung cp co sd ha tang co ban va cung cb cung
cip dich vu sinh ké trong céc dy an Xoa doi giam nghéo & mién nui phia Bic va Co so
ha ting ndng thon dya vao cong déng chu yéu lam loi cho cac dén tjc thiéu sé. Thong
qua cac du an nay, & hau hét 400 xa ngheo nhét cia Viét Nam & mién nui phia Bic, s6
tré em trung binh trong d6 tu01 di hoc ma khéng dén truong da giam tir 9 tré mdi lang
nam 2001 xudng con 5 tré mdi lang nam 2005, 62% s0 nguorl dugc hoi trd 16i da nhin
duge dich vu gido duc chat luong cao hon, va s6 ho déi giam tir mic trung binh tir 12
hd m01 lang ndam 2001 xubng con 7 hd mdi lang nam 2005. Cudi cung, Du 4n Giso
duc tiéu hoc cho tré em thiét thdi (nim tai chinh 03) dang hé trg cho tré em céc dan
toc thiéu sé & nhitng ving thiét thoi, dira trén nhirng thanh tyu cua dy an Gido duc tidu
hoc di hoan thanh.
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Két qua cida quic gia: Thue hién binh ding gici va si tién bo ciia phu niv

Két qua hoat dong: Tién by hudng t4i két qua nay la dat yéu cdu. Trong giai
doan cuia Chién lugc hd tro Viét Nam, Viét Nam da xéa bd cac khoang cach vé gidi
trong cac linh vuc nhu gido duc, tiép cin t6i cham séc sirc khoé va mot sé mang linh
vuc vé viéc 1am. Theo s liéu gé‘m day, hién nay it c6 khac biét vé ti 1é di hoc cua tré em
nam va tré em gai trén toan hé théng trrong hoc trude cip III. Nam 2004, 66% tré em
gai va 61% tré em nam & lira tudi twong tmg di tham gia hoc & cudi cép I1. Trong luc
luong lao dong, phu nir tham gia it hon mét chit so v4i nam gidi. Trong s6 nhirng ngui
& d6 tdi tir 15 dén §4, c6 téi 83% la nam va 80% la nir da lam viéc trong 12 théng
trude khi c6 cudc diéu tra hd gia dinh gin ddy nhét. S6 liéu vé thu nhép cho thiy
khoang cach vé gidi dang khép lai; trong khi mét céng nhén nir nhimg nam déau 90 c6
thu nhép kém nam gidi khoang hon 30% thi ndm 2004 khoang cich ve gidi trong thu
nhap nay da giam xudng con 17%. Hoat déng chinh tri ciia phu nir & cap qubc gia ciing
dang ké, vai 27,3% dai biéu Quoc hdi 1a nir. N6i chung, Viét Nam la mgt trong nhimg
nudc co thay d6i nhanh nhit vé x6a bo _khodng céach gidi trong vong 20 nam qua & Dong
Nam A. Viét Nam da cai thién vi tri xép hang cia minh vé Chi s6 Phat trién gidi tir thir
89 (trong s6 136 nudc) nam 2001 1én 80 nam 2004.

Trong khi Viét Nam c6 co s tét cho binh déng gidi, ké ca trong cac chién lugc
5 nim va cic luit nhung viéc thuc hién chién lugc va hoa nhip gi¢i vao cic chuong
trinh va chinh sach nganh vén con la vén dé. Ngoai ra, chua c6 sin choi binh ding cho
phu nir tham gia véo linh vuc kinh té, noi chung phu nit khong duoc t1ep cin binh ding
161 cac co hdi va tai san kinh té dang ndi 1én. Dic biét, mac du Luat dit dai méi thong
qua ga.n diy c6 mot diéu khoan vé gidy Chimg nhén quyén sir dung dét ding tén ca vg
va chéng thi viéc thuc hién van cham chap, dic biét lién quan dén viéc cép lai Gidy
chimg nhin quyén sir dung dit hién co.

Déng gbp cia Ngin hang. Ngéin hang da hd trg viéc ning cao nhian thirc vé cip
gidy Chimg nhan quyen str dung dt c6 tén ca vo, chbng théng qua PRSC-2 va thong
qua ho trg k¥ thudt. H tro cua Ngén hang trong Iinh vuc nay con c6 mdt Panh gia qubc
gia vé Giéi méi va céc hoat dong 16ng ghép gidi trong 5 dy 4n lua chon do ngén hang
tii trg, dwgc quy 15ng ghép gi6i hd tro. Hon nita, vin dé gidi da dugc giai quyét trong 5
hoi thao khu vuc gi6i thiéu Chién luge Xo6a d6i Giam nghéo va Téang trudng toan dién
cho cac tinh; tap trung vao gidi thiéu thi diém phéi hop ding ky quyén sir dung dat trén
toan quéc, do vy da néng cao tiép cén cia phu nir t6i tin dung va an ninh quyén s&
hiru; dua trén cong viéc truéc ddy cia ching toi vé bao luc glm dé hd tro Chinh phu
trong viéc dat dugc muyc ti€u glém bao lyc gidi; va lam viéc véi Tng cuc Théng ké va
Nhém chuyén trach xda d6i giam ngheo dé dam bao ring sb licu phan chia theo gidi c6
tir céc cudc Diéu tra hd gia dinh da myc tiéu 1a dung va dugc cung cap rong rdi nhét ¢
thé. Viéc dat dugce céc muc tiéu ve gi6i trong gido duc da duge hd trg thdng qua mot sb
dy 4n gi4o duc, ké ca Gido duc tiéu hoc cho tré em thiét thoi.
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Két qua ciia quéc gia: Pam bdo tinh bén vieng vé méi trueong

Két qua hoat dgng: Tlen bd hudng t6i két qua nay mdi chi phari nao dat yéu
ciu. D3 c6 nhimg tién bd trén tht ca cac chi tiéu va myc tiéu phat trién cia Viét Nam
lién quan dén moi trudng, ke ca cac mbc chuin giam sat cua Chién lugc hd tro Viét
Nam vé (i 1¢ dén sé duoc tiép cin téi nudc sach va vé sinh mdi trudng (ting 1én 79% va
32% tuong ng nam 2004 so vdi 76% va 25% ndam 2002), dién tich ving bao vé (tdng
lén 5,5% nam 2005 so véi 4,1% nam 1999), va dién tich rimg (tang lén 37% nam 2004
so vdi 35% nam 2001),-nhung viéc dat dugc nhimg muc tiéu day tham vong d6 vin doi
hoi phai nd luc nhiéu. Chinh phi ¢4 ting cudng chuong trinh mdi trudng cua minh ba.ng

cach thanh lap B§ Tai nguyén va Mdi trudng, tich bd phan quan ly nha nudc vé mét sb
tai nguyén quan trong ra khoi phin quén ly sir dung. B Tai nguyén va Mbi trudmg ciing
da ¢4 nhimg budc di nham thuc hién chirc ning ciia minh, nhu théng qua viéc phé duyét
Chién lugc Québc gia vé Bao vé Moéi trudong, va quy dinh nhiém vu dénh gia tic dong
mdi trudng. Ngoai ra, Chinh phu di thong qua va bat diu thuc hién céch ti€p can toan
dién, lién bd dau tién vé quan ly rii ro thién tai. D da co nhiéu tién bd trén mit trén
chinh sach nhung ning luc thyuc hién van con la mét han ché nghiém trong.

Déng gop cia Ngin hang Thdng qua chuong trinh PRSC, Ngéan hang da hd trg
xdy dung Chién lugc Quéc gia vé Béo vé€ mbi truong va ké hoach hanh ddng chi tiét
kém theo dya trén qua trinh tham vén rong rai. Ngén hang ciing lam viéc vdi cong dong
tai trg vé cai tién céc chinh sach méi trudng, ké ca nhimg yéu ciu vé Danh gid tac dong
mdi truong duge ting cudng, khéi xudng cic chinh sach “nguoi gy 6 nhiém phai tra
tién” cho quédn ly méi trudng, va sira dbi Luét Bao vé Méi trudng. Céc hoat ddng phén
tich va tu van duge b sung voi hang loat hoat dong dao tao cia WBI, bao gbm mot loat
cac hoi thao vé phat trién d6 thi va chinh sach, quy hoach va quan ly su dung dét néng
thon bén vimg. Cudi cung, du an Quan ly rii ro thién tai moi day da ho trg Chinh pha
thit ké va thuc hién mot chuong trinh méi vé quan ly rii ro thién tai téng hop.

Vé hoat ddng cho vay, mét loat tai tro khong hoan lai cia GEF di hd tro viéc
bao t6n va sir dung bén vimg da dang sinh hoc. Ngén hang dang h3 tro cac cai tién trong
quan ly tai nguyén thién nhién thong qua Dur an Hb tro Tai nguyén nudc (ndm tai chinh
04), hién dang hd tro ning cao ning luc cic co quan nganh nuéc cia Viét Nam trong
viéc quy hoach va quén ly tai nguyén nudc cua quoc gia. Dy an Phat trlen nganh 1am
nghiép (nim tai chinh 04) dang hé trg muc tiéu dai han cia dat nuéc vé tang dién phu
rnimg lén murc lich s&, cdng tic vdi cac Lam truong cia nha nudc, khu vyc tu nhan, va
cac cha dat dua trén nhimg thanh tyu da dat duge tir Dy én Bao v¢ rimg, ké ca giam
dién tich dét tréng ddi troc xudng con 30% thong qua trong rimg & cac vung dém, va n
1€ ho ngheo & cac vung dém cua du an giam tir 33% xuong con 28%. Dya trén nhimg nd
luc gin day cua Chinh phu dé ning cao tinh bén vimg vé méi trudmg, du 4n V¢ sinh méi
trudmg thanh pho Hb Chi Minh va vé sinh mdi trudng 3 thanh phd dang giup giam ti 1&
bi ngap lut, cai thién thu gom nudc thdi va chit thai rin va ting cudng nang lyc cua céc
cdng ty vé sinh méi trudong dd thi (URENCO) chiu trach nhiém van hanh va duy tri céic
dich vu vé sinh méi truong va chit thai rén & 5 thanh phé 16n. Cudi cung, mgt s6 du an
vé ning lugng da giup Chinh pht ting hiu qui ning lugng va thic diy sir dung cac
ngudn nang luong tai tao.
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E. Tru cgt 111 caa Chién lugc hd tro Viét Nam - Quiin tri
Trong Tru cdt 111, hy vong sé& dat dugc céc két qua 1ém sau day.

e Cai thién thong tin, tinh minh bach, va quan ly tai chinh cong
Xay dung mot hé théng luat phap dua trén cac quy tic cua ludt va thic ddy phat
trién

e Thuc ddy cai cach hanh chinh céng

e Thic diy cong nghé théng tin va chinh phu dién tr

e Chéng tham nhiing

V&i ban chét clia cac muc tiéu trong tru c6t 3, cac két qua du kién khong duoc dinh
luong. Chién luge hd tro Viét Nam du kién a) tang tinh minh bach ngén sach & tAt ca cic
cap va b) thuc hién chuong trinh cai cach luat phap s& 1a cac mbc chudn dé giam sat. Cac
moc chuan hanh dong chinh sach di dugc ban k§ trong mét loat céc tai liéu cia PRSC.

Toan bd cac két qua cua Tru cot 3 duoc Ngén hang hé tro trong mot loat cac
PRSC dugc sir dung 1am dién dan cho cac cude dbi thoai chinh sach khi thic day cac
hanh dong chinh sach va diéu tiét can thiét. Tang déi thoai qua mot sb cac hoat dong
phan tich tr van ké ca céc can thiép do quy Uy thac hd trg va mét sé cac du an dau tu cé
muc tiéu nho da gop phén vao thiic diy chuong trinh nghi su ctia Try cot 38,

Két qua cita dit nuwde: Cai thign théng tin, tinh minh bach, quy hoach va qudn Iy tai
chinh cong

Két qua hoat ddng: D3 dat dugc tién b thoa mian yéu ciu hudng toi két qua
nay. Véi viée stra doi Luat Ngin sach Nha nudc, ké hoach ngan sach toan b nam 2005
lin ddu tién da duoc cong khai, ké ca con s tdng hop cho chi tiéu cho qudc phong.
Viéc céng khai diy di ngan sach du kién cling nhu ngén sach thuce té & cép trung wong
dén cap huyén ciing da dat dugc. Viéc sira d4i luat nay da cai thién tinh minh bach trong
cac van dé ngan sach bing cich xéc dinh 15 vai trd cia Quoc hoi va Hai déng Nhan dan
céc tinh trong viéc phé duyét ngan sach. Cac dai biéu Quoc hdi tham gia tich cuc vao
qua trinh ngan sach, dac biét vao thao luin viéc phan bd ngudn ngan sach.

Vvé quan ly tai chinh cong va trach nhiém giai trinh, hé théng ké toan ngan sach
nha nudc va kho bac da théng nhét cho phép giam sat t6t hon cac khoan chi tiéu. Viée
nay da duoc dé cao nhd hoan thanh thiét k& toan bd Hé théng Théng tin tdng hop Quan
ly Ngan sach va Kho bac (TABMIS). Viéc dat chi tiéu chi ti€u cho xo6a do6i giam ngheo
da c6 tién bd dang ké vé&i viéc thanh 13p Quy y té cho ngudi nghéo, thong qua khung
Giso dyc cho tit ca moi ngudi va tap trung vio cai thién chét lugng trudng hoc & nhimg

¥ Téc dong ndy da dugc QAG néu bét trong Danh gia hoat dong phin tich tu vén coa qu6c gia. QAG dinh
glé tinh phit hgp vé chinh sach ciia danh myc déu tv phan tich tu vén, dbi thoai, truyen ba va nhirng pham
vi tac dong co thé déu théa man tdt. Danh gi3 1y co tinh dén nhirng phan hdi ma nhém danh gia nhén
dugc tir mot nhém cac bén lién quan khic nhau ¢ Viét Nam.
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vung nghéo, va dua vao cac dinh mic phén b phan sach hudéng vao xda déi giam
ngheo hon. Trach nhiém giai trinh ciing dugc cing ¢ véi viéc thanh 13p Kiém toan Nha
nudc Viét Nam nhu mét co quan doc lép bao cao truc tiép 1&n Quéc hoi. Luit Ké toan
m&i va céc tidu chudn ké toan va kiém toan mdi ciing da dugc ban hanh.

Céac qua trinh lap ké hoach céng ciing duoc cung cb tap trung nhiéu hon 'vao cac
két qua. Viée chuan bi ké hoach 5 nam tiép theo tao ra co hdi tot dé cung cb lap ké
hoach & cip quéc gia va tinh. Véi Chi thi 33, cac nguyén tic cia Chién luoc X6a doi
Giam nghéo va Tang trudng toan dién/PRSP dugc két hop véo qua trinh lap ké hoach 5
nim, dua trén Muc tiéu Phat trién cia Viét Nam va cac két qua phat trién khac nhur la
chi tiéu két qua nguoc vai cac chi tiéu san xuét va dau tr. Dya vao kinh nghiém ma 20
tinh da dat dugc khi dua Chién lugc X6a déi Giam ngheo va Tang trudng toan dién
xudng cép tinh, B6 K& hoach Déu tu da mé rong qua trinh gidi thiéu nay tdi tit ca cac
tinh va thanh phd. Khung Chi ti€u trung han cho phép quy hoach t6t hom, ké ca cai tién
két hop giira chi phi von va chi tiéu thuéng xuyén da dugc thi diém & 4 nganh va tinh.
Tuong tu nhu vdy, mét phin cua thu tuc ngan sich hiang nam 2006 cic bd nganh va
chinh quyén céc tinh duoc yéu cdu lap khung ngan sach cho giai doan 2006-2010, dua
trén Ké hoach Phat trién kinh té xa hdi.

Doéng gop cha Ngin hang, Ngan hang da gép phin to 16n vao muc tiéu ndy
thdng qua a) nhiéu nghlen ciru chuén doan chu chét, b) cac du an dau tu, va c¢) cac hoat
dong phan tich va hé tro ky thuat sir dung quy ty thac. Péng ké nhal la Panh gia Tin
dung tong hop/PER (nam tai chinh 05), CFAA va CPAR, dugc tién hanh dé thong bao
cac uu tién va hanh déng dé cai thién chi tiéu cong cong va quan ly tai chinh. Nhimg
chén doan nay ciing dugc sir dung dé thiét ké Du an Cai cach quan ly tai chinh cong
(n3m tai chinh 03) nham cung ¢6 va két hop céc hé thong théng tin chinh vé quan ly
ngén sach va kho bac. Mgt s6 céc dv an déau tu khac da hd tro muc tiéu nay. Hai du 4n
phat trién hudng téi cong déng (D an Co s ha tang néng thén dua vao cong ddng va
Du an Xoa d6i giam nghéo cac tinh mién nui phia Béc) va cac cong viéc phan tich lién
quan da nang cao néang luc cla cac xa trong quy hoach diu tu phan cdp va cé sy tham
gia. Dv an Giao dyc cho tit ca (ndm tai chinh 05) da khao sat viéc thong qua cac cach
tnep can nganh vé quy hoach, 18p ngén sach va su dung thuc té cac nguon ngan sach &
cap nganh, va dy an phong chong HIV/AIDs (ndm tai chinh 06) cai tién qua trinh ra
‘quyét dinh phén cip cia B6 Y té.

Pong gép cua Ngan hang da dan tm nhimg hanh d¢ng chinh sich cha chét, ké ca
Luét Ngan sach Nha nudc dugc sira d4i°, hoan thanh thiét ké Hé thong thong tin Quan
ly Ngan sach va Kho bac chung (TABMIS) Quyét dinh 192'° ctia Thu tuémg Chinh phu
vé cong khai ngan sich nha nudc, xay dung Khung Chi ti€u Trung han thi diém cho
giao duc, thong qua Luét Kiém toan va céc tiéu chuén ké toan va kiém toan.

¥ Luat Ngan sach Nha nuéc sira d8i phin dinh 15 rang vai trd cia Quéc hdi va Hoi d6ng Nhiin din cac
tinh trong cic qué trinh phé duyét ngén sach, thuc thi ngan sich, va giao Cuc Kho bac 13 co quan dimg
dau ch|u trach nhiém vé thyc thi ngin sich va vé thong tin quan ly ti chinh.

1° Quyét dinh nay yéu cAu ngan sich nha nuéc ¢ té. cd céc chp, ciing nhu cho tit cA cdc co quan sir dyng ngubn
ngdn sich nha nuéc, déu phai cong khai. Vi quyét Jinh ndy, 100% ngin sdch nha nudc duge cong khai.
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Két qua tdc dong qudc gia: Phdt trién hé théng phdp 1y cho mot nén kinh té hién dai:

Két qua hoat ddng: viéc phat trién mot hé théng phap 1y cho nén kinh té
hién dai méi chi dat méot phan tien d§. Chinh phu va Trung wong Pang mdi phé
duyét Chién hrgc Phat trién hé thong phap ly (LSDS), dva trén Panh gid nhu cau
phap 1y durgc tién hanh véi su hd tro cia Ngan hang Thé gioi va dua trén Chién lugc
cdi cach tu phap (JDR). LSDS sé€ tao ra phuong hudng chinh sach qudc gia dé phat
trién phap ly dén nadm 2010 va JDR 14 mot yéu to b sung quan trong. Mac du hai
chién luoc niy c6 nhirng muc tiéu va phuong huéng diy hira hen nhung cin cé cac
bién phap thuc hién hiéu qua.

Déng gép ciia Ngan hang Thé gii. Hoat ddng can thiép cia Ngin hang Thé
gidi va cac két qua tac dong dv kién trong CAS khéng hoan toan thanh céng. CAS du
kién Ngan hang s& hé trg von va tu van lhong qua IDF dé trg giup viéc thuc hién LSDS,
va ciing c6 du kién hd trg Chién luoc nay théng qua mét dur an phat trién phap ly. Mic
du khoan tai trg IDF d3 duge dam bao nhng sau d6 bi hiy bd vao thang 5/2005 do
ChJén luge chua duge Chinh phu phé duyét'', va du an phat trlen phap ly da khdng thé
tnen khai dugc do tién d6 LSDS cham. Tuy nhlen nhimg quyét dinh phé duyét va phd
bién cong khai LSDS va JRS dua trén Danh gia nhu cau phép ly do Ngan hang Thé gioi
h trg, ciing cho thdy mdt sir tién trién tich cuc.

Tuy nhién, Ngan hang Thé gidi van tiép tuc hd trg viée thiét ké cac luat dinh cha
chot cho cac nganh, trong d6 c¢6 Ludt Bién lyuc, Luat DAt dai va Luat Tai nguyén nudc —
két qua trong linh vuc nay rit to lon. Vi du nhu, hé trg cho Luat Dién luc da cé anh
huéng dén mot sb can thiép bao gbm hai khoan tai tro IDF, mét loat cac dy an nang
luong va tai trg ESMAP.

Két qud tac dpng quoc gia: Cii cdch hanh chinh cong

Két qua hoat dgng: Tién do thuc hién chi dat ydu ciu mdt phin. Cai cach hanh
chinh céng (PAR) duoc xiy dimg theo Ké hoach téng thé Cai cach hanh chinh céng giai
doan 2001 — 2010 (PARMP); K& hoach nay dua trén (i) tai co cdu td chure; (ii) cai cach
nguén nhén lue, bao gdbm quan 1y can bd va cai cach luong, (iii) phat trién thé ché, bao
gbm hién dai héa hé théng hanh chinh cdng; va (iv) cai cach quan ly tai chinh cong.
Chinh phu tiép tuc xac dinh budc diu tién trong thuc hién PARMP 14 don gian héa thu
tuc hanh chinh. Mc di mé hinh mét cira da dugc trién khai & 14t ca cac tinh thanh dé
don gian hoéa thi tuc hanh chinh, nhung vin cin dugc cing ¢ thém bang viéc hién dai
hoéa céi cach hanh chinh mot cach toan dién hon. Trong linh vyuc nay, mot sé B nganh
v tinh thanh dang thyuc hién cac ké hoach hanh déng vé don gian héa va tang cucmg
minh bach trong thi tuc hanh chinh, theo chi thj cia Thu tuéng Chinh phu nhim giam
quan liéu. Mgt sb Iinh vuc di c6 tién bd nhur hd so khai sinh, khai tir va két hén; cac

T Méi duge phé duyét trong thang 5/2005. Pén thoi diém dé, khoan tai trg IDF da tdn tai hon 2 nim
nhumg khong hé c6 giai ngan. Quy djnh cia IDF khéng chéip nhin tinh trang khéng gidi ngén cic khoin
1i trg IDF lién tiép trong xx thing,
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dich vu céng chimg; glay phép dang ky ho khau; ding ky va cip phép kinh doanh; gidy
chitng nhén st dung dét; va cic thu tuc thué va hai quan. Trong trudng hop dang ky
kinh doanh, gidy phép dau tu va gidy phép xiy dung, thdi gian xu ly hién tai da giam
xubng con 7-10 ngay, tham chi 3-5 ngay trong mét s6 truong hep.

Péng gop ciia Ngin hang Thé giéi. CAS du kién Ngan hang Thé gidi s& chi
tap trung vao tru cft thir tur; cai cach quan ly tai chinh cong (da trinh bay ¢ tren) va cac
nha tai trg khac hoat ddng tich cuc hon vé cai cach hanh chinh cdng s& dong vai tro chu
dao trong ba linh vuc cén lai. Tuy nhién trong CAS, cdi cach hanh chinh céng vén dugc
16ng ghép trong toan bd danh muc dau tr ciia Ngin hang Thé gidi va cac hoat dong xay
dung nang lvc da dugc tién hanh dé thiét ké va thuc thi cac du an phan cp & cac khu
vue nong thén va d6 thi. Ngoai ra, Ngan hang da xic tién chuong trinh théng qua mot
hoat dong phén tich muc ti€u bao gdm mot loat cac phén tich dé chuén bj Béo cdo Phat
trién Viét Nam 2004 “Quan ly va diéu hanh ”, va mét Khao sat thé bao céo vé cung cp
dich vu do B Ngi vu thuc hién. Du an Hlen dai hoa hai quan dugc duyét trong thang
11/2005 ciing nhim muc dich ting cudng nang lyc quén ly hai quan ¢ Viét Nam va
déng gop hiéu qua cho viéc hd trg thuong mai, tao ngudn thu va théng ké thuong mai
nudc ngoai, bao vé cong ddng va an ninh quoc gia. Thong qua Hoc vién Ngén hing Thé
gidi, Ngan hang Thé gidi ciing di lam viéc dé cai cach va hién dai héa gi4o trinh cua
Hoc vién Chinh tri TP. H3 Chi Minh — mét trong cic co quan chinh ddo tao can b nha
nudc cia ca nudc.

Két qua tic dong quéc gia: Xiic tién cong nghé thong tin truyén théng va Chinh phii
dién nr

Két qua hoat déng: Tién do thuc hién chi dat mot phin yéu ciu. Chinh phu d4 c6
cac sang kién nhim nang cap co s ha tAng thdng tin lién lac va dy thao mdt Ké hoach tong
thé mdi cho  cdng nghé truyén thong théng tin qubc gia va chinh phu dién tr. Tuy nhién,
Viét Nam van phai_ d6i mat v6i mot sb ré ngai lién quan dén “su sin sang tiép nhan cong
nghé dién tur, bao gdm chi phi cao va diéu kién tlep cdn co s ha tang thong tin khdng ddng
déu; thiéu ngudn nhan luc cé k§ ning va sur han ché trong phd bién cong nghé truyén théng
théng tin trong Chinh phi cfing nhu cdng ddng doanh nghiép.

Dong gop cia Ngin hang Thé gié#i. Ngin hang Thé gi6i da déng gop vao
Chién luogc Cdng nghé truyén thong théng tin cia Chinh phu, Ké hoach t6ng the
cdng nghé truyén théng théng tin qudc gia giai doan 2006-2010, va Ké hoach tng
thé chinh pha dién tir dén nam 2010. Hoat déng phén tich nay da dan dén mét du &n
CNTT_TT méi (nam 2006). Du an h3 trg chinh phu x4y dung chinh sich va ning
luc lanh dao nhim phat trién nganh CNTT_TT, cai thién kha ning canh tranh cia
khu vuc tu nhan dé c6 thé gop phén vao su tang trudng va ép dung mot nén hanh
chinh cong hién dai va hé thong quan ly diéu hanh, Nhém céng tic qudc gia ciing hd
tro sang kién hé théng dau thdu dién tir thong qua mdt khoan tai trg khdng hoan lai
ctia IDF méi trién khai gin day.
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Két qua tdc dpng quéc gia: Chéng tham nhiing

Két qua thyc hién. Tién d6 thuc hién chi dat mét phan yéu chu. Mic di chién
luge cua Chinh phu vé chong tham nhiing chua rd rang luc bat dau thoi ky CAS nhung
quyét tam duong déu véi van dé nay ngdy cang tr¢ nén manh mé& hon trong thoi ky
CAS. Mot bién phép tlep cin c6 hé thong nham chéng tham nhiing hién da dugc ap
dung véi trong tdm lam giam bdt cac co hdi tham nhiing va ting xac sudt bj phat hién
hanh vi tham nhiing. Ludt Phong chéng tham nhiing moi duge théng qua trong thang
11/2005 va ¢ hiéu luc tir thang 6/2006. Luét nay bao gbm cac dleu khoan vé ké khai tai
san coa cac quan chic cdp cao, didu khoan vé khiéu nai va to cdo, cAm hdi 16 va cac
hanh vi pham phap khac lién quan dén tham nhiing. Gidi truyén thong dai ching cling
dd c6 bién phap tiép cin tich cuc va chu dong hon nham phat hién va cong bd cac vin
dé tham nhiing. Mt nghién ciru chdn doan vé cac phuorng thirc va co ché tham nhiing
da duogc tién hanh theo phuong phap luan cia WBI va véi su hd tro cua SIDA. Két qua
nghién ctru da dugc pho bién dén cong chung va dua vio thao ludn vdi céc nha tai trg
trong nam 2005, don dudng dé tao ra cac hanh déng cu thé nham giai quyét van dé. Cai
cich quan ly d4u thiu cong ciing da cé tién trién, tuy chua du I6n dé cai thién két qua
thuc hién cua hé lhong du thau.

Pong gop ciia Ngan hang. D& dap lai quyét tim cua Chinh pha, Ngan hang da
c6 nhimg budc hd tro thong qua cai thién tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong
tai chinh cong, 14m cho cac dich vu cdng ¢é trach nhiém hon véi ngudi st dung, téng
cudng khung ddu thiu va ning luc ddu thiu, va hd tro viéc xay dung ning luc cho
Thanh tra chinh phu. Ngoai ra, Dy 4n hién dai héa hai quan ciing dugc dira vao chuén bj
(nam 2006). M6t trong cac muc tiéu cua du 4n ndy la tdng cudng trach nhiém giai trinh
va tinh minh bach trong quan 1y hai quan va gép phén giam tham nhiing.

Tuy nhién, cac hoat dong can thiép ciia Ngin hiang dem lai nhitng két qua két
hgp, véi nhimg thanh tuu dang ké vé tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong tai
chinh cong va don gian hoa cac qua trinh quan ly théng qua gidi thiéu md hinh mét cira
dé giam s6 lin giao t1ep gira nguorl cung cap dich vu va khach hang, va do d6 giam bot
co hoi héi 15, lai qua. Tuy vay, hé tro ciia Ngan hing cho déu thau cdng mdi gan day
méi phat huy két qua. Danh gia chi tiéu cong/IFA ndm 2005 nhén thiy toc do tién trién
cham hon so véi dy kién, va da liét k& ra mot loat cac thach thirc con lai, bao gdm tang
cuong khung phép ly, thiét lap mot co ché khiéu nai va dit ra cac co ché giam sat déu
théu.

IV. Két qua hoat djng ciia Ngin hang

Két qua hoat dong cia IDA néi chung 14 dat yéu cAu. Trong cac dot tham vén vé
CAS, céac quan chirc chinh phu va cac bén lién quan khac di 1én tleng danh gia cao
Ngan hang d3 déng gop tai chinh va tri tué¢ cho chuong trinh phat trién uu tién cua
Chinh phu. Hai cufc khio sat khach hang trong thoi ky CAS'? da cho thiy cac khach

T Cac khao sat khach hang d dugc tién hanh trong nam 2003 va 2005.
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hang hai long véi sy déng gép cua Ngén hang va sin sang lam viéc vdi Ngan hang.
Danh gia cta IEG cho thy danh muc diu tr van con hiéu qua vai tit ca cac du 4n da
ket thic dugc danh gia dat yéu cau vé két qua tac dong va kha ning bén vimg. Mac du
tién do thuc hién cham van Ia mét thach thirc nhung gia tri giai ngan tuyét déi trong
vong 3 nam vira qua da tang dang ké, phdn 4nh nang lyc da dugc tang cudng cua cac
don vi du an. Panh gid chuong trinh quoc gia PHAN TICH TU VAN do QAG tién
hanh da danh gia chuong trinh rat dat yéu céu, dic biét 1a vé mit tac dong dén cac cai

cach chinh sach cua quoc gia.
(a) Chét luong céc hoat ddng cia IDA: Két qui tic dong dat yéu_cﬁu

Bao cao thuong nién vé Két qua thuc hién dy an nam 2004 liét ke Viét Nam la
mét trong ba quoc gia cé két qua tac dong cao nhét trong tit ca cac qubc gia dugc danh
gia trong nam tai chinh 2000 dén 2004." Dic biét dang chit y 1a tac dong lon dén phat
trién thé che Két qua xép hang duoc so sanh véi cic quéc gia hudng IDA khac va ca
vdi cac qubc gia trong khu vic Ddng A Thai Binh Duong. Thé manh cua céc dy 4n dau
tu ciing dugc phan 4nh trong cac chi s6 vé tinh thurce t& va tich cuc ciia danh muc du tu

ma Viét Nam déu dat 100%.

Bang 4. Xép hang IEG vé cic du 4n di hoan thanh

Ngay  Két qua thc T';‘:“bé“ Phittrifn  Thdi gian
déng tin déng* € thiché  thyc hign
dung  ycR OED  ICR OED
Sira chita ning cap dudng 12/31/01 Cé kha nang  Tac dong nho 8.2
P S S 2
quoc 1§ giai doan I bén vimg
Tin dyng gidm ngheo I 123102 5 Ms Kh‘;’i’f oo The dgngnhé 1.6
Giao thong néng thon giai 05/31/02 S MS Co khd nng  Téic dfng nh6 54
doanl . bén vimg
Sira chita néng cap dudng 06/30/03 S MS Khéng dainh  Téc dgng nho 6.2
quoc 1§ giai doan 11 gia dugc
. L 06/30/03 Cé kha nang Tac djng lén 8.2
Khbi phuc thay lgi S S bén vimg
. . R 12/31/03 Coékhaning Tac dfng ldn 1.5
Tin dyng giam ngheo II S MS bén vimg
Hién dai héa hé théng ngén ~ 12/31/03 ¢ S Cokhaning Tic dong lon 8.1
6 i
12/31/03 nan, Tac dfng l6n
Y té gia dinh va din sb S S bin mg 4c dong 17
12/31/03 Cokhdning Ticd
Gido dyc tiéu hoc S Ms b mg dcdongnhd 9.2
cEa T ____Binh quén céc tin dyng dAu tw

* Danh gi4 Két qua tac dong: S — T6t; MS — Kha

T Chi so sanh véi cac qubc gia cé hon 10 dy dn dugc dénh gid
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Cac danh gia QAG sau d6 t1ep tuc khéng dinh chét luong tot cua dy an dau tu.
Pén nay di co 9 du 4n duoc danh gia chit hrong tai diém bt dau, titca 9 dy an déu
duoc danh gia tot. Vé chit luong gidm sat, 8 trong s6 9 du an dugc danh gia tét. Ngoai
ra, nhém QAG ciing d3 danh gia cac diu vao va quy trinh cua Ngin hang va dua ra két
qua tdt.

(b) Dénh gia dr an diu tw IDA: Dr én ddu tr dwoc mé rong rit nhiéu trong
khudn khd kich ban trudmg hop co s&

Trong ky CAS vira qua, danh muc diu tu IDA da mé& rong tir 27 hoat dong lén
37, véi tdng cam két tang tir 2,8 ty 1én 4,1 ty USD (cudi nam 2006). 24 hoat dong mdi
dd duoc dua vao danh muc trong khi chi c¢6 14 hoat ddng ra khoi danh muc. Phén b
danh muc d4u tu theo nganh dugc mé ta trong hinh v& bén dudi.



Nam

02
03
04
05
06

Vao danh muc

Tin
dung
moi

5
3
4
9
8

Cam ket
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593
293
706
699
768

Pa c6 trong danh muc

Tin

dung

27
26
27
34
37

Cam két
rong

2.815
2.484
2.993
3.525
4.075
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Bang 5. Danh muc dau tw tin dung IDA, giai doan tai khéa 2002 - 2006
(triéu USD)
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Hoan thanh va ra khéi danh

Tin dung
dw kién
ket thic

7
10
8
9
7

Danh muc,du an tin dur]g IDA tai Viét Nam
Cam két rong tinh den thang 7/2006

muc

Tin dung

Kkét thiic

trén thuc
te

NN W A W

Thuc té
s0 voi
du kién
(%)
42
40
37
22

71

Chi tiéu cho vay trong kich ban trudng hop co so di duge Ban Giam dbc thong

qua vao thang 2/2004 va da dugc hoan thanh nhu trinh bay trong Béo céo tién do CAS.
Mot s6 du an dau tu d3 duoc du kién trong Bao cdo tién do CAS nhung khéng duogc
thuc hién nhu ké hoach, mot phan do su thay ddi chinh sach, vi du nhu trudong hop Quy
Y té cho Ngudi nghéo. Trong cac tru’ong hop khéc, sy cham tré xdy ra do nhung cu soc
khéng ludong truéc nhu SARSI4, nguon luc IDA bi han ché va qué trinh chuén bi du an
cham. Nhom céng tac qudc gia 18 ra phai tinh toi nhidu yéu t6 va dua ra mot khung thoi
gian thuc té hon khi chuén bi danh muc du 4n.

14 Pau nam 2003, SARS bung phét & Viét Nam va cac doan cong téc bj cAm t6 chirc trong subt 4 thang.
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Céc céng cu md ta trong CAS va Béo céo tién do CAS deu dugc sir dung 16,
mot loat cac Tin dung giam nghé¢o (PRSC) dugc ding dé cing cb thém cho cac hoat
dong dung vén IDA va dbi thoai giira cac nha tai tro v&i Chinh phu vé nhimg vin dé cai
cach co cau chu chot Cac hoat dong dAu tur co s¢ ha ting da dugc mé rdng theo dé nghj
ctia Chinh phu vé tang cudng hd tro cia Ngin hang cho cic co s¢ ha tAng quy md lén
nhim vao muc tiéu kép 1a xoa déi giam nghéo va tang truong. Trong tdm cha y maoi vé
co s& ha tang quy md 1én dugc phan anh trong CPRGS bang cach bd sung thém mét
chuong vé co so ha ting nhim thic diy téng trudng va cung cap cac dich vu tét hon cho
ngucn nghéo. Viéc sir dung bién phdp tiép cén toan nganh (SWAP) da dugc thi dlem
riéng cho Chuong trinh myc tiéu quoc gia Gido duc cho Moi ngudi vao khoang cubi
nam 2005. Viéc trién khai SWAP mudn hon so vai du kién l1a do céc khung chi tiéu
trung han va khung phép ly cho diu thiu va quan ly tai chinh cin nhiéu thoi gian dé
hoan thanh hon so véi dy kién.

Bét ké chét lugng tdt cua cac du an diu tu va sy mo rong cac hoat déng, tdc do
chudn bj cac dur an va tién do thuc hién, du tang déu, nhung vin con cham va l1a mét
thach thirc 16n déi véi nhom cOng tac québc gia. Cac vin dé anh hudng tiu cuc dén két
qua thuc hién di dugc tim hleu va phén tich k§ trong cac danh gia thuc hién du 4n do
Ngén hang va Chinh phu tién hanh. Chinh phu ngay cang quan ngai dén nhitng anh
huémg, tac dong do tién do thuc hién chdm, va hién dang ¢6 nhing n6 luc 16n dé giai
quyet cac vin dé khai quat cling nhu vin dé cia cic du an cu thé. Cac no luc nay bao
gdm cic sira d8i nhim don gidn va hgp Iy hoa cac tha tuc ciia Chinh phi vé déu tu cong
va quan ly ODA, cac nhém cdng tic dic biét phdi hop lién B va cac nha tai trg nhim
giai quyét cac vin dé vudng miéc va cic hoat dong can thiép nhim x4y dung nang luc
quan ly dv an. Chinh phu ciing dang chi dao mét cach tich cuc qua trinh tang cudng hai
hoa héa va sy phu hgp cua cac thi tuc ODA véi céc chinh sach va quy ché cia Chinh
pht theo quan diém déy nhanh tién d6 thuc hién va tin dung ngudn lyc ODA. Dé h trg
no lyc ndy, mét Chuong trinh xay dung ning luc toan dién dang dugc thuc hién voi
nguén vén do nhiéu nha tai tro cung cap.

Dya trén cic két qua Panh gia Hiéu qua thuc hién Du an ddu tr qudc gia
(CPPR) nam 2003 va Danh gia thyc hién du 4n qudc gia nam 2005, nhém cdng tac quoc
gia va Chinh pht hién dang 1am viée ¢ 3 cép: cAp du an xem xét k¥ hon SU san sang cua
dv 4n & diém bat dau va tién hanh cac hoat dong cu thé nham giai quyet cac ach tic
trong thyc thi dy én; & cép nganh — td chirc cac cudc hop hang thang dé ra soat danh gia
thuc hién dy én dau tu; & cap do quan ly du an chung — giai quyét nhing trg ngai vé co
chu lam cham tién d6 giai ngan, vi du nhu khung phap ly khéng nhit quan va rudm ra,
céc quy trinh xét duyét nhiéu ting bic cia Chinh phu va niang luc quan ly du an néi
chung yéu kém.

Chinh phu vd Ngan hang ciing dang lam viéc dé ting cudng thé ché quan ly
ODA. C6 nhiéu y kién khac nhau trong Chinh phu va cong dbng cac nha tai trg vé dinh
nghia cac Ban quén ly du 4n (PMU) theo co cau “song trung” hodc “hodn todn hoa
nhép”. Tuy nhién, ca 66 PMU chlu trach nhiém thyc hién céc dy én va chuong trinh cia
Ngan hang Thé gi6i hién nay déu c6 thé dugc coi la “hoan toan hoa nhap” vao co ciu
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ciia Chinh phil. Mic du vy, mét sé trong cac PMU nay duoc tao ra hoan toan vi muc
dich quén ly cc du 4n clia Ngén hang va s& duoc giai thé sau khi dy an két thic. Gitra
cip trung uong va dia phuong con nhiéu khoang trong 16n vé ning luc quan ly du 4n
nén can phai lam nhiéu hon nira dé dam bao ring cic nd luc ting cudng ning luc co
tinh chién lugc va dem lai cac két qua bén vimg. Chinh phu hién dang ra soat cdc co cdu
quan ly dv 4n khac nhau vé quan Iy ODA dé xac dinh cach thic cai thién hé théng.

MB0i trudng tin dung nhiéu rii ro & Viét Nam ciing 1a mbi quan ngai chinh cuia
nhém cdng tac qudc gia. Mot déanh gid tai chinh trong danh muc dau tu ciia Ngan hang
dugc tién hanh nam 2003 vdi sy phéi hop cua Ban Liém chinh (INT) da xéc dinh c6 déu
hiéu théng ddng trong dau thdu & phén 16n c4c hop ddng duoc kiém tra. Theo két qua
nay, nhém cong tac qudc gia da thuc hién bién phép giam rui ro tin dung trong du an
dau tu bing cich chu trong véo cic bién phap cu thé nhdm (i) cai tién thiét ké du 4n va
sap xép giam thiéu rui ro; (iii) cai tién cac co ché cudng ché thuc thi va xir phat ciia Bén
vay va Ngéin hang, (iv) tang cuong ning luc danh gia cac ri ro tin dung. Céc bién phap
nay nhim muc dich ting cudng tinh minh bach, trich nhiém giai trinh va sy canh tranh
trong qua trinh thuc hién du an, dbng thoi giam co hdi gian 14n va thong dong trong diu
thau Vu tham nhiing l6n trong nganh giao thdng phat hién vao ndm 2006 da nhin manh
su cén thiét phai tiép tuc canh gidc ve linh vuc ndy. Trong xir Iy vu viéc noi trén, Chinh
phu d3 chirmg minh quyet tdm virng chic va thuc hi€n céc bién phap xir ly bit ky quan
chirc nao dinh liu, déng th&i cho phép gioi truyén théng dai ching c6 vai trd 16n hon
trong viéc tim hiéu kham pha va céng bé cac truong hop vi pham.

(c) Phan bd danh muc diu tuw IDA theo chi dé

Mot danh gia chuong trinh diu tu IDA trong ky CAS vira qua da cho thiy c6 su
tdng cudmg déu dan su h3 trg cho chu ¢ “Quan ly diéu hanh” di ting dén lén, mic du
su hd trg xo6a déi gidm ngheo va hda nhép xa hdi van la nhimg diém chinh trong chuong
trinh dAu tu. So db duoi day mo ta su phan bd chuong trinh diu tu cho 3 tru cdt cta
CAS. Luu y ring ty lé phan trim cho m&i chu dé cho thiy ty 1€ cic du én hé trg it nhat
12 mét muc ti€u trong chu dé da xac dinh dya trén quy dinh chmh thirc vé cac muc tiéu
phat trién trong cc hoat dong cho vay cua IDA, cho phép mdi hoat dng c6 thé hd trg
dén 5 muc tiéu khac nhau.
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Ciing bo sb lidu nay cho thiy chuwong trinh dau tu méi dang cang ngay cang
thién vé giai quyét cac van dé “xuyén sudt”. Cu thé, chuong trinh ddu tu nganh co so ha
tAng va nong thon xac dinh cidc muc tiu moi truong 1a quan trong, chuong trinh dau tu
nganh co s& ha tang chu wong dén linh vuc tai chinh va phat trién khéi tu nhan, va
chuong trinh dau tu cho néng thén cha ¥ dén viéc cung cip dich vu co s& ha tang cho

cac vung lac hau.

Phat trién
nganh tai
chinh
HD 0
PREM 46%
RD 8%
INF 46%

Bang 6. Ty 1¢ cac du 4n ¢6 hd trg da nganh

Mo
ctra
thuong
mai

0
75%
25%
0

PSD

7%
36%
0
57%

Dich vu

cho cac

vung lac

hau

21% 10%
0 10%
36% 60%
43% 20%

Phat trién
néng
nghiép

Moi Cai cach

truong hanh
chinh
cong

0 8%

0 8%

50% 31%

50% 54%

(d) Piu tw cia IFC: Muc dau tu cua IFC tuong déi thap do moi truong kinh doanh cé
nhiéu thach thirc: khdi tu nhan trong nuéc con non tré va dé bi anh hudng, va chi co
mot s6 cac nha tai trg du an 16n. Nganh tai chinh do nha nuéc chi phé)i va viéc tu nhan
cung cap co sé ha ting con khé khan. Chinh phit dd nhan thirc dugc, ting truong va hoa
nhap bén vitng voi kinh té toan ciu can dén dau tu tu nhan 16n, nhung nhan thiac nay
hién dang duoc hiéu thanh céc tién trién trong cai cach thi trudng. Su ting truéng cua

khéi tu nhan frong nuée, hoat dong tu nhan hoa trong nganh ngan hang va mé cira cho
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tu nhan tham gia cung cép co s& ha tng du kién s& lam tang quy md cac hoat dong cua

IFC & Viét Nam.
Téng cam két cia IFC, 2003-2006 (triéu USD)
Nganh 2003 2004 2005 2006 | Tong cong

Tai chinh va Bao hiém 9,3 32 2,0 3,0 17,5
Quy von ¢d phiéu tu nhan 10,0 10,0
Cong nghé théng tin 1,7 1,7
Doanh nghi¢p nong

nghiép 20,0 20,0 40,0
Cheé tao may 6,0 8,0 14,0
Dau khi 20,0 20,0
Tong céng 21,0 23,2 8,0 51,0 103,2

(e) Pinh gia hoat déng phan tich tir vin — Thuwe hién chwong trinh phin tich tr
van dem lai tic dong l6n

Mbt chuong trinh tich cuc gom cic hoat ddng tu vén va phén tich da dugc thuc
hién trong ky CAS vira qua. Xét vé téng thé, chuong trinh nay dia co nhleu tac dong
quan trong dén déi thoai chinh sach & V1et Nam nhu cac dénh gia cia QAG vé Chuong
trinh phan tich tu vin Quéc gia da néu'>. Vé tinh chién luoc, chuong trinh phén tich tu
van rat phu hop véi chuong trinh cai cach qudc gia. Ciing nhur cic khao sat khach hang
da cho thay, vai trd tu van ctia Ngan hang dua trén cic san phdm c6 chit luong dugc
danh gia rit cao.

Déng chu y 1a mét loat cac Bao cdo Phit trién Viét nam thuémg nién mdi nim
tip trung vao mét chi dé. Nam 2003, chu dé “Nghéo”, nim 2004 chu dé “Quan ly diéu
hanh” va nam 2005, chu d& “Kinh doanh”. Loat Muc tleu phat trién Viét Nam dugc xic
dinh trén co s& phbi hop vai nhém chuyén gia cb van Viét Nam va mét s6 nha tai tro da
phat trién sau hon nhimg hiéu biét vé cac van dé cbt yeu nhu nghéo déi va tac dong tur
cac chinh sach cia chinh phu. Cac Béo cao Phat trién Viét Nam da duoc phd bién va
thao luén rdng rai vai nhiéu bén lién quan. Diéu quan trong cin luu y 1a qua trinh soan
thao va pho bién cac bao cao nay ciing 1a qua trinh x&y dung ning luc cho céc dbi tac
trong nud¢e. Vi du nhu, dé c6 thoa thuén réng d4nh gia tinh trang nghéo 1an t6i sé& do cac
dbi tac Viét Nam thuc hién.

Chuong trinh phan tich tu vén ciing dugc tdng cudng mot cach dang ké nher cac
ngudn luc tir nhimg quy Uy thac va nhé lam viéc d6i tic véi Chinh phu, cac v1en/hoc
vién trong nudc va cac nha tai trg khic. Khodng 30% chuong trinh phan tich tu vin
duoc tai tro tir cac quy uy thac. Tuy nhién tic ddng cia quan hé dbi tac con ‘quan trong
hon nhiéu so véi cac ngudn luc dugce sir dung cho chuong trinh. Quan hé déi tac trong

T pén nay QAG di danh gia 36 chuong trinh quoc gia. Noi chung, chucng trinh phén tich tr vén Viét
Nam dugc danh gia rét tét, v6i céc khia canh Tinh phi hop vé mat chién lugc, Déi thoai va Phd bién va
Cic tac dong c6 thé.
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cung cép chuyén giao chuong trinh phan tich tu vén da din dén nhimg dbi thoai rit hiéu
qua gitra Chinh phu va nha tai tro ciing nhu cac nd luc xay dung nang luc quan trong
cho céc vién/hoc vién Viét Nam, nhu da thdy qua dénh gia cia QAG.

IFC da rét tich cuc trong cung cap cic dich vu tu van. bang chu y la IFC da chu
tri Dién dan doanh nghiép Viét Nam td chirc hai ndm mdt 13n. Pay da trd thanh mot
phuong tién Quan trong cho cac dbi thoai chinh sich giita chinh phu, khéi tu nhan va
cdng dong cac nha tai tro. Cac dién dan thuéng xuyén nay da gidp xac dinh cac uu tién
chinh sach dé phat trién doanh nghiép va cung cip mét khung co céu de diéu phdi cac
nd luc cia cic nha tai trg trong linh vuc nay. Ngoai ra, Quy Phat tnen tur nhéan ving
Mgékong cua IFC (MPDF) ciing dong vai tro xic tc trong viéc giai quyét cac vén dé cua

khéi trr nhan thong qua cung cép hd trg ky thuat va tién hanh nghién ciru.
(f) Quan hé déi tac: Pitu phdi hiéu qua vién trg

Véi Chinh phu dong vai troé chii dao manh mé, da co nhiéu tién bd trong viéc
thiét 1ap va thuc hién mét chuong trinh toan dién vé hai hoa héa va hiéu qua vién trg &
Viét Nam. Trong céc Dién dan cap cao vé Hiéu qua vién tro tai Rome va Pari, Viét Nam
duoc danh gia 14 quéc gia dimg dau trong linh vuc nay. Sang kién hai hoa héa bét dau
tir sang kién “ba ngan hang phat trién”'® nham muc dich xac dinh céc co hdi hai hoa héa
cac thu tuc dy an lién quan. Sau do, sang kién nay da phat trién thanh mot nd luc toan
dién do Chinh phu chi tr va bao gdm sur tham gia cua phén 16n céac O quan tai tro tai
Viét Nam. Nam 2005, phién ban “ndi dia héa” cia Tuyén b Pari, vin thuong goi la
Tuyén bd Ha Noi,  duge Chinh phi va cong dbng cac nha tai tro théng qua. Tuyén bd Ha
N¢i dua ra mot sé cam két va chi tidu _chung cua Chinh phu va cic nha tai tro dé thuc
hién dén nam 2010 — d6 14 cac cam két va chi tiéu trong cac linh vuc: su phu hop, hai
hoa héa, trach nhiém giai trinh hai bén va quan ly mang lai két qua. Mot cam két quan
trong cén luu y la tit ca céc nha tai trg déu da dbng y hudng chuong trinh cua minh theo
ké hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 nim cuia Viét Nam.

Quan hé ddi tac dugc thé hién trong tét ca cac cdng cu cua Ngin hang, tir hoat
dong phan tich, hoat dong ctia IDA dén cac hoat dong dbi ngoai. Pang chu y 1a loat cac
Tin dung gidam nghéo (PRSC) 44 tré thanh cong cu dé tang s luong cac nha tai tro!’
tham gia thao luin mét loat cac van d& chinh sach véi Chinh phu. PRSC 4 (hoat dong
trong nam 2005) da duoc 12 nha tai trg cing déng gop, trong d6 co ca Uy ban chau Au,
Nhat Ban va ADB. Céc nghién ciru chén do4n nhu Panh gia chi tiéu cdng 2005 da tro
thanh cac san pham chung ctia Chinh phti va céc nha tai trg, trong d6 Chinh phu déng
vai cha dao. O cép nganh va cap chuyén de hién ¢ hon 20 nhém céng tac lam viéc,
thuong 14 cac nhém d6i tac phdi hop giira Chmh phu - cac nha taj tro - cac td chure phi
chinh phtt nhim muc dich thao luin céc vén dé chinh sach nganh/chuyén dé va vén dé

Te'Séng kien hi héa héa diu tién do ADB, JBIC vi WB duara,
17 pRSCS dyr kién s& c6 16 nhi tii trg cung déng gop.
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diéu phdi vén vién tro.'® Ngan hang, du khéng phai lic nao ciing dong vai tro chu dao,
nhung cé tham gia hau hét (4t ca cac nhém. V& cic hoat déng déi ngoai, Trung tam
Théng tin phat trién Viét Nam (VDIC), ddng thoi ciing 1a tru s& ciia Quy Mang ludi
Hoc héi Phat trién toan cau (GDLN), hién do 5 nha tai trg ciing phdi hop diéu hanh.

(g) Quan diém cia khach hang:

Cac khach hang tiép tuc giir quan diém nhin nhén rit tich cuc vé& Ngin hang Thé
gidi tai Viét Nam'®. Ngan hang duoc coi nhu mot bén tham gia hiéu qua trong san choi
phat trién, hoat dong theo wu tién ciia cic khach hang va 1a chit xiic tac hiru hiéu cho
cdng tac x6a doi giam ngheo. Cac khach hang cling nhén xét, Ngan hang dong vai tro
quan trong trong mét loat cac linh vuc phat trién, bao gém phat trién linh vuc xa hoi va
ting cuong quan ly diéu hanh. Khao sat nam 2005 ciing nhdn manh gia tri gia ting ma
cac khach hang quan sat thdy trong cac hoat ddng tu van chinh sach va chuong trinh tr
thirc ctia Ngan hang?

V. Céc bai hoc cho CAS sip 16i
Nhitng vigée da lam t6t¢:

Tinh 1am chih manh mé ciia qudc gia trong chwong trinh phat trién 1 mét nhan t6
chinh 4n sau cac thanh tuu phat trién ctia Viét Nam. Can tiép tuc phat huy thanh nguyén
tic chu dao cho tit ca cac hoat dong ciia Ngén hang. Cac cai cach chinh sach va thé ché
chi bén vig khi qubc gia tu minh cam ket va quyet tdm thuc hién cam két. Cin xay
dung sy ddng thuin triét dé trong toan québc gia vé van dé nay, nhung Ngén hang cé thé
hd tro qua trinh thong qua céc hoat dfng tu van dugc xac dinh thén trong vé muc tiéu va
thoi diém, nhu di thuc hién v&i van dé chdng tham nhiing va cai cach ngan hang.

Hiéu rd tinh trang nghéo. Viéc hiéu r5 tinh trang nghéo d6i & Viét Nam tiép tuc duge
tdng cudng thdng qua cac hoat dong phan tich ngay cang c6 su lam chu cia quéc gia.
Cac danh gia tinh trang nghéo gin day déu duoc thuc hién trén €O s& phéi hop gitra
Chinh phu, cac vién nghién ciru cua Viét Nam, cac nha tai trg va t6 chuc phi chinh phu.
Panh gia c4p nhit méi nhit do Vién Khoa hoc x& hdi Viét Nam thuc hién toan bg. Két
qua dat duoc la viée chia sé nhitng hiéu biét vé ban chit va nguyén nhén déi nghéo, bao
gdm ca nhu ciu dinh huéng cac hoat déng déu tu cong dé giam nghéo.

T vi du nhu nhém Déi tic giao théng do Bé Giao théng va JBIC chi tri. Nhém nay diéu phéi céc hoat
dong ODA va hd trg ky thudt, thao Iudn cic bién phap dé tang cudng hidu qua vi¢n trg va xdy dyng ning
Iyc.

9 Hai khao sét khach hang da dugc tién hanh trong ky CAS vira qua, cy thé vao nam 2003 va 2005.
20 Khio sat nim 2005 cho thiy cac khich hing danh gid cic ngudn lyc tai chinh va hoat ddng tu vén
chinh sdch/tri thirc ciia Ngén hing cao gin nhu nhau.
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Sir dung cic hoat dong phin tich tw vin cé chit lrgng cao dé tic dong dén a6i
thoai chinh sach: Nhom Ngan hang da st dung AAA mét cach chlen luge dé thiic diy
chuong trinh cai cach. Cac qua trinh va san phim phan tich tr vin duoc sur dung moét
cach hiéu qua trong viéc 16i cubn sy tham gia cia cac nha hoach dinh chinh sach, 801
hoc thuat, cdng ddng doanh nghiép, cac nha tai trg va cac td chirc phi chinh phu vé cac
linh vuc cai cach chu yéu. Ngéin hang da cung cép cac két qua phan tich co chét luong
cho céc d01 tuong muc tiéu dé thao luan va dua ra céc lua chon quyét dinh chinh sach.
Nguyén tic cung cip cac két qua phan tich chét lugng cao cho cdc nha hoach dinh chinh
sach thao luén, thay vi ap dat mot chu01 cac hanh dong, t6 ra c6 higu qua 161 trong bbi
canh Viét Nam. Bién phép tiép c4n nay cin duoc ti€p tuc duy tri.

Mé réng ning lwc quan ly chu'O'ng trinh dau tu véi sy phan cdp trong ho tro ciia
Ngin hang: Viét Nam da m& rong phat trién ning luc quan ly chuong trinh déu tu 16n
cua Ngén hang trong nhimg ndm vira qua. Nam 2005, lan dau tién Viét Nam sur dung
toan bd sb vén phin bd cua IDA cho hon 7 dy an diu tu méi ndm. Céc chinh séch va
quy dinh an toan, bao gdm ca quy dinh diu thiu, da duoc cdi tién va ning luc quan ly
dugc tang cudng, du con chdm. Ngédn hang da hd trg cac nd luc cia chinh phu bang
cach phan cp nhiu hon céc hoat dong du 4n va huy dong nhiéu can bd hon dé quan ly
céc nhiém vu tai Van phong dai dién tai Ha N&i. 57% s6 du an hién tai nam trong quyén
giam st cla cac can bd Ngan hang tai Ha Noi. Cai thién ning luc trong linh vuc nay da
g6p phin cai thién quan ly chuong trinh déu tu.

Quan hé déi tic: Pugc lva chon thi diém CDF (Khudn khd phat trién toan dién), Viét
Nam d3 quan ly quan hé dbi tac rit 16t. Cac nha tai trg da tép trung quanh cac Tin dung
PRSC nhu mét dién dan déi thoai chinh sach va dong thdi tinh lam chi cua quéc gia
vdn dugc dim bio manh mé. Chinh phu va cong ddng cac nha tai tro, trong d6 Ngéan
hang déng mét vai tro tich cuc, da cling nhau lam viéc mét cach hiéu qua dé thiét lap
mdt chuong trinh 5 rang vé cach ting cudng quan hé dbi tac giira Chinh phu va cac nha
ti trg, va cai thién hiéu qua vién tro chuyén giao cho Viét Nam thong qua Tuyen bb Ha
N¢i. Cac dbi thoai cia Ngan hang ngoai Chinh phu, vi du nhu dbi thoai v6i cdng dong
doanh nghlep, khdi dén su, bao chi va gi6i hoc thuat d3 mo rong ca vé luong va chit.
Cac moi quan hé tuong tac nay cling dugc phén hdi lai trong d01 thoai v&i Chinh phua va
tao ra cac tranh luan lanh manh vé cac vin d& phat trién kinh té xa hoi cta dat nude.

Vai trd ciia Ngan hang trong viéc tip hq'p va diéu phm Nhom Ngén hang d3 dong
vai trd tich cuc nhu ngudi tép hop va diéu phdi cac ddi thoai chinh sach. Céc hdi nghj
tham van cic nha tai trg td chirc hang nam va gitra ky, cac dlen dan doanh nghiép do
IFC tb chic, cac sang kién cho thanh nién va déi tac véi cac td chirc phi chinh phu/gidi
hoc thuat da gop phin mé rdng va phét tridn sau hon quy mé cac cudc di thoai.

Nhirng didu chwra lam tét: cin cai tién cho CAS sip téi
P4nh gia két qua chu‘o’ng trinh diu tr hi¢n tai: Panh gia chuong trinh dau tu cho

thdy 27 dy 4n déu tu chuin bj trudc khi CAS bit diu da duoc thyc hién trong ky CAS,
trong khi d6 chi ¢6 13 dy 4n dugc thao luan trong ky CAS dé hd trg cdc muc tiéu cua
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CAS dugc dua vao chuong trinh dau tu vao cudi nam 2005. Ngoai ra, 9 trong s6 13 du
4n nay dén nay mdi thuc hién dugc gn 2 nam. Véi danh muc déu tu pha tron nhu vy,
khong cé gi ngac nhién l1a phan 16n cac két qua déu do cac dur 4n trude ky CAS dem lai.
Tuy nhién, CAS daitchay dén cac tac ddng cua chuong trinh d4u tu hién tai va ciing
khéng cb ging diéu chinh chuong trinh diu tr hién tai cho phd hop hon véi cac muc
tiéu cua CAS. Trong ky CAS sip tdi, cin xem xét thin trong cac thanh tuu du kién cho
chuong trinh ddu tr hién tai va so sanh v6i cic du dinh cia Chinh phu trong
KHPTKTXH méi, coi ddy 1a co s& dé chinh thirc hoa cac du 4n s& duoc phé duyét trong
nhitng ndm t4i.

Thiét lip mét khung két qua mang tinh thwe tién: mic du cac hoat dong can thiép
ciia Ngan hang 5 rang di gop phén tao ra tién d6 quan trong cho mét sé muc tiéu cuia
CPRGS nhung viéc ghi chép va dinh lugng cac thanh tyu nay la thach thuc l6n. Tuy
CAS c¢6 khung thoi gian ngén va cac ngudn luc cta Ngén hang con han ché nhumg céc
muc tiéu cua CAS duoc xéc dinh mét céch tham vong & cap dé quéc gia cia CPRGS va
chi cé m01 lién két tuong dbi yéu vdi cac két qua tac dong tir cac du an cu thé. Ky CAS
sap t&i can thiét lap mét khung két qua mang tinh thuc tién hon, c6 chudi két qua 5
rang hon va lién két v&i cac hoat dong cung voi mot bd chi sb cu thé c6 thé giam sat
duoc bang cac hé thdng Giam sat va Panh gia ctia Chinh phu.

Sir dung CAS lam cdng cu quén ly: CAS dugc thiét ké véi cac muc tiéu bao quat &
cap do quoc gla diéu nay cho phép Ngén hang co6 nhung phan tng linh hoat va nhanh
chéng ddi voi nhitng thach thirc va yéu cdu hd tro méi xuét hién, vi du nhir cac van dé
an toan giao théng va HIV/AIDS. Tuy nhién, su thiéu cu thé nay ciing khién cho Ngin
hang kho c6 thé sir dung CAS lam cdng cu quan ly hang ngay. Mai dén nay cic Muc
tiéu phat trién cua dy 4n (PDO) va Cac chi s6 két qua thuc hién (KPI) méi duge thio
ludn theo cac muc tidu cua cac chu dé cu thé trong CAS. Diéu quan trong la phai bién
CAS sip téi thanh mét tai lidu séng c6 thé sir dung lam céng cu quan ly hiéu qua, qua
dd cac du an sép thuc hién va dang thuc hién dugc dénh gia lién tuc theo cac muc tiéu
cua CAS.

Toc 49 cai cich chinh sich di véi nganh tai chinh va cdc doanh nghiép nha nwéc.
Mic du nhiéu linh vuc trong chuong trinh cdi cach c6 tién trién déu din nhung téc do
nay van cham hon so véi du kién trong CAS, nhit 1a trong nhirng linh vuc chu chét
mang tinh nhay cam. Trong chuong trinh cai cach kinh té, diéu nay ap dung cu thé cho
nganh tai chinh va cai cach doanh nghi€p nha nuée. Viéc 19 trinh cai cach ngan hang
day tham vong dugc thdng qua gin day 1a mot tién trién déng khich 18. Nhém cdng tac
quoc gia can m& réng hon nita su hd tro ctia minh dbi véi cac hoat ddng cai cich trong
ky CAS sép toi.

Giai quyet védn dé d6i nghéo trong cic din tdc thidu sb va nglrm dén nhép cw &
thanh thi. Cac danh gié tinh trang nghéo thuc hién trong thoi gian gin day d3 chimn

minh rang tdc do glam ty 1¢ nghéo chua du nhanh trong cac nhém dén tdc thiéu s
cu thé l1a & mién ndi _phia Bic va Tay Nguyén, va trong mdt sé khu vuc dac bigt
nghéo & cdc thanh phé, nhit 1a nhitng khu c6 ngudi dn nhap cu. Ngén hang cén tiép
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tuc lam viéc chit ché vgi Chinh phu dé dam bao phan hdi chinh sach hiéu qua hon,
bao gdm tang diéu kién tiép can cac dich vu céng cho cc dan cu thanh thi, dic biét
12 dan nhip cu khéng c¢6 hd khiu chinh thirc, va thi diém nhiéu chuong trinh muc
ti€u c6 hiéu qua hon.

Quin ly chwong trinh dau tu: tién b chim, can thiép kip théi. Chuong trinh dau tur
cua Viét Nam van con bi anh hudng bai tién db chudn bi va thuc hién du an cham. Mic
du di ting cuong nang luc quan ly du an va khung phap ly ciling nhu luat dinh nhung
Viét Nam vin bi ghi nhan la cé téc d6 chuin bi va thyuc hién du an chdm. Miac du cac Kké
hoach hanh déng CPPR d giup tang cudng diy nhanh téc d6 giai ngan trong thoi gian
gin diy nhung tdc dd nay vin khdng theo kip khu vuc va téc d6 binh quén cia cac nudc
nhdn hé tro cia Ngin hang. Ngoai ra, sb du chua giai ngén ciing bat dau tang 1én theo
sé luong dur 4n ting trong chuong trinh déu .

Vin dé can thiép va hd tro kip thoi cho cac nhu cu phat trién ngdy cang tang cua qubc
gia c6 lién quan mét thiét voi van dé nay. Mic du cac du an ddu tr d3 dat duoc nhing
muc tiéu du kién nhung nhimg chim tré 16n trong thuc hién da khién cho két qua cda
c4c dir an duge thuc thi cham hon nhiéu 50 VGi ké hoach ban déu Do vdy, lam thé nao
de diu tr dugc thue hién vao thoi diém cin thiét nhét déi voi quéc gia va 1am thé nao de
t6i da hoa tac dong van 1a nhimg cau hoi dé ngo va chd thao luan. Nhém cdng tic quc
gia cin tlep tuc cdc nd luc ciia minh dé hd trg Chinh phii trong viéc danh gia cac tha tuc
ODA, cii tién thu tuc ctia Chinh phii va tang cudng ning lvc dé diu tr c6 thé mang lai
két qua trong khung thoi gian du kién.
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CPS - PHU LUC 3

Trang 1/2
Cac muc tiéu phat trien thién nién ky cta Viét Nam
Muc dich 1: Giam ty 1& hé gia dinh déi ngheo 1998 2004
Muc tiéu 1: Giam 40% ty I& ngwoi song dwdi chuan nghéo quoc té vao nam 2010 37.4 % 19,5%
Muc tiéu 2: Giam 75% ty |é ngwoi séng duéi chudn nghéo quéc t& vé lvong thuc vao
nam 2010 15,0 % 6.9 %
Muc dich 2: Phé cap gido duc va cai thién chat hrong gido duc 1998 2004
Muc tiéu 1: Tang ty Ié hoc sinh hoc tiéu hoc Ién 97% vao ndm 2005 va 99% vao ndm
2010 91,4% 94,6 %
Muc tiéu 2: Tang ty 1& hoc sinh hoc trung hoc co so dung tudi 1én 80% vao nam 2005 va
90% vao nam 2010 61,7% 90,1 %
Muc tiéu 3: X6a bd khoang céch vé gisi trong céc trwdng tidu hoc va trung hoc vao nfim 99% 100%
2005, va trong cac dan toc thiéu so vao nam 2010 88.2 % 90,1 %
Muc tiéu 4: Tung ty 1& phu nir dwéi 40 tubi biét doc biét viét 1én 95% vao ndm 2005 va
) *
100% vao n&m 2010 93.2% 94.3 %
Muc tiéu 5: Den n&m 2010, cai thién chat lwong gido duc va nang ty 1é hoc ca ngay & bac . )
tidu hoc (chi s6 chinh xac con tily thudc vao kinh phi) Chua c6 Chua co
Muc dich 3: Bam bao coéng béng giéi va tang quyén cho phu ni 1998 2004

18% (Québc hoi

Muc tiéu 1: Tang so phu ni tai cac co' quan dan cl & cac cap 27% (Quéc hoi)

khoa 92)
Muc tiéu 2: Tang cudng sw tham gia cla phu ni¥ trong cac co quan, ban nganh [bao gébm
cac Bo. nganh, co quan trung wong va doanh nghiép] ¢ tat ca cac cap t&r 3-5% trong vong Chwa cd Chua cd
10 nam toi
Muc tiéu 3: Dén ndm 2005, gidy chirng nhan quyén s dung dat cé ghi ca tén chdng va
ten vor Chuwa cé Chuwa cé
Muc tiéu 4: Giam nguy co tén thwong cho phu ni trwéc nan bao hanh trong gia dinh Chua cd Chua c6
Muc dich 4: Giam ty Ié t& vong, suy dinh dwdng & tré em va giam ty Ié sinh 1998 2004
Muc tiéu 1: Giam ty Ié t&r vong & tré so sinh xuéng con 30 trén 1000 tré vao ndm 2005 va .
con 25 trén 1000 tré vao nam 2010; va téc d6 gidm nhanh hon & cac viing kho khan 36,7 18
Muc tiéu 2: Giam ty 16 t&r vong & tré cm dwéi 5 tudi xubng con 36 trén 1000 tré vao ndm .
2005 va 32 trén 1000 tré vao ném 2010 48,4 24
Muec tiéu 3: Giam ty 1& suy dinh duing ¢ tré em dwéi 5 tudi xudng con 25% véao nim o o) xx
2005 va 20% vao nam 2010 87 % 25 %
Muc dich 5: Tang cwdng strc khoc ba me 1998 2004
Muc tiéu 1: Giam ty I& t&r vong & ba me xudng con 80 trén 100.000 ca sinh né vdo nam
200 80**

2005 va 70 trén 100.000 ca sinh n& vao nam 2010; dac biét chu y dan cac vung khoé khan

Muc dich 6: Giam lay nhiém HIV/AIDS va thanh toan céc bénh nguy hiém khac 1998 ' 2004
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Muc tiéu | Giam téc dd lay lan HIV/AIDS vao nim 2005 va giam mét nira téc do lay lan -
v&0 nam 2010 cho tAt ca cac ca lay nhidém H1V. 12.500 193.000
Muc dich 7: Dam bao méi trwéng bén virng 1998 2004
Muc tiéu 1. Tung dién tich che pht rivng lén 43% vao nam 2010 30% 37 %
Muc tiéu 2: Dam bao 60% dan sb noéng thén (va 80% dan sb dé thi) cé nwéc sach vao 48% 56 %*
(] (]
nam 2005 va 85% dan sb c6 nwédc sach vao nam 2010
Muc liéu 3: Pha bo tat ca cac khu nha 6 chudt va nha tam 'tai cac thanh phd va do thi vao 13.6 % 12.20*
nam 2010 '
Muc tiéu 4. BDam bao toan bd nwéc thai tai cac thanh phd va dé thj duoc x& ly vao nam ; ;
Chuwa co Chuwa co
2010
Muc tiéu 5: BDam bao toan bd cac chat thai ran dwoc thu gom va thai bd an toan tai cac ; o) %
: X Chua co 15%
thanh pho va dé thi vao nam 2010
Muc tiéu 6: O nhiém khong khi va 6 nhiém nuwéc dugc gidi han trong tiéu chuin québc gia 59% 64%
vao nam 2005 (1999) (2001)
Muc dich 8: Giam kha nang dé bj t6n thuong 1998 2004
Muc néu 1: Tang 140% murc thu nhap binh quan trong khéi dan cw co ty 1& chi phi thap
29% 8,9%

nhét vao nim 2000, va tdng 190% vao nam 2010 (tang ty 16 chi phi trén dau nguoi trong

khéi ho gia dinh nghéo nhét) (1993-98) (1998-2002)

Muc tiéu 2: Giam mot nia ty 1&é nguwdi tai nghéo do thién tai va cac rudi ro khac vao nam

2010 Chua co Chua cé
Muc dich 9: Tang cwdng quan tri nha nwéc dé xéa doéi giam nghéo 1998 2004

Muc tiéu 1: Thwe hién hiéu qua dan chd co sé& Chua co Chua cé

Muc tiéu 2: Dam bao sw minh bach ngan sach Chwa co6 Chua coé

Muc tiéu 3: Thwe hién chwong trinh cai cach phap ly Mot sb
Muc dich 10: Giam sy bat binh dang trong céc dan tdc thiéu so 1998 2004

Muc tiéu 1: Duy tri va phat trién kha nang biét doc va biét viét tiéng dan toc Chua c6 Chua c6

|V!L_JC tiéiu 2i DéT béc‘) quyén s dung dat cua ca nhan va tap thé tai cac vang mién nui va Chua c6 Chua o6

vung dan téc thiéu so

Muc tiéu 3: Tang ty 1& ngwdi dan toc thidu so tai cac co quan nam quyén & cac cap Chuwa co Chua c6
Muc dich 11: Dam béao phat trién co so ha tng vi ngudi nghéo 1998 2004

Muc tibu 1: Cung cép co s& ha tAng co ban dén 80% xa nghéo vao nam 2005 va 100% xa

Chua co Chua c6

nghéo vao nam 2010
Chu thich: Bang nay tong hop Cac muc tiéu phat trién thién nién ky cta Viét Nam day dii hon so v&i trong Chién
lwoe toan dién vé Tang trwong va Xéa doi giam nghéo;
*=2002, ** = 2005
Ngudn: Nwéc CHXHCN Viét Nam (2002), Nhém céng tac quéc gia ciia LHQ (2003) va sé liéu ciia Téng cuc théne
ka.
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THAM VAN VE CHIEN LUGC HQP TAC QUOC GIA
VOI VIET NAM (CPS)

1. Chién luge Hop tac Quéc gia (CPS) mdi ciia Ngan hang Thé gigi duoc soan thiao
dwa trén (a) mot loat cac ddi thoai vé ké hoach phat trién kinh té xa hoi 2006-2010 cua
Viét Nam - ké hoach nay dugc 1ap sau nhiéu 14n tham vén véi cac bén lién quan trong
nudc va québc té, (b) hai cudc tham vén, mot Khao sat y kién khach hang, va mot déi
thoai vé thanh 1ap ké hoach hoat dong giira Ngén hang véi cac dbi tac chinh trong Chinh
phua Viét Nam; (c) cac cude tham van chinh thire voi dai dién cua Chinh phu Viét Nam,
cac nha tai trg va cac td chirc phi chinh phu. Pic biét, CPS mdi con dugc lgi tir nhitng
déi thoai dang dién ra giira cac quan chirc cia Chinh phu Viét Nam va cac dai dién cua
Ngén hang vé€ céc chuong trinh cho vay va chuong trinh phan tich va tu vén, ciing nhu
cac dbi tac dang hoat dong trong cac dir an cho vay va hoat ddng phan tich cu thé.

Tham vin vé ké hoach phit trién kinh té xa h$i (KHPTKTXH)

2. Ké hoach phat trién kinh té x4 hoi méi, KHPTKTXH 2006-2010, dugc lap ra trén co
s& tham van rong rai vdi cac bén lién quan trong nudc va quoc té trong vong 2 nam. B
Ké hoach va Déu tu 12 co quan chiu trach nhiém du thao ké hoach va chu tri cac cude
tham vén. Trong qua trinh du thao da c6 nhiéu nd lyc dé tham vén véi cac nhom dan
khac nhau trong x3 hdi vé ndi dung ban dy thao. Ngoai nhimg thio luén ndi b trong
Chinh phu, B6 KH&DT cén td chic nhiéu hdi thao tham vén véi céc quan chue dia
phuong, cac nhom hoc gia, khéi doanh nghiép trong nudéc, cac 6 chirc phi chinh phu
trong nudc, ngudi khuyét tat, Viét kiéu, phu nir va héi phu nit. va céc nha tai tro vén
ODA. Ngoai ra, B6 KH&DT ciing phéi hop véi cac nha nghién ciru trong nudc va cac
t6 chirc phi chinh phu quéc té dé thu thap céc y kién phan héi tir cac cdng ddng nghéo
théng qua cac nghién ctru c6 su tham gia cia cdng dong tai 17 khu vuc trong ca nudc.

3. Céc nha tai tro tham gia tham vén ngay tir giai doan dau, bt dau tir cudc thao luan
chinh thirc dau tién gura Chinh pht va cdc nha tai rg vao thang 7/2004 tai Cudc hop
nhém tu vén giita ky véi cdc nha tai tro td chirc ¢ Vinh, cung véi su tham gia cia dai
dién chinh pha trung wong va dia phuong; va tiép theo 12 cic cudc tham van thudng
xuyén khac gitra Chinh phu voi dai dién cac nha tai trg trong sudt 2 nam sau do, trong
d6 c6 hdi thio tham vén Iém vao thang 9/2005.

4. Cac hoat dong dang dnen ra nhém soan thao Luét vé Lap ké hoach va sb tay huéng
din lap ké hoach trong nén kinh té thi trudng cho thiy hoat déng lap ké hoach dang
chuyén sang hinh thitc m& va tham van rong rai hon — diéu nay s& tao ra mot thay dbi
1au dai dugc phan 4nh trong nhimg huéng dan chinh thirc danh cho céc cén bd nganh ké
hoach.

5. Thang 11/2005, Quoc hdi dé théo luan ban dy thio KHPTKTXH 2006-2010. Sau d6
céc ¥ kién cua dai biéu Quoc hdi dugc tong hop lai trudce khi trinh 1én Dai hi Dang vao
thang 4/2006, tao cho Quoc hoi c6 anh hudng 16n hon dén noi dung cua ké hoach so véi
tru6e kia. Ngoai ra con c6 mdt dot tham van vong hai trong néi bd Chinh pht va véi céc
nha tai trg cung cac td chirc phi chinh phii sau khi két thic cudc thao luin lin dau tai
Qudc hoi. Thang 6/2006, KHPTKTXH chinh thic dugc Quéc héi théng qua.
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Khio sit y kién khich hang Viét Nam

6. Hai cudc Khao sat ¥ kién Khach hang da duoc tién hanh trong ky Chién luge I—}é
tro Quéc gia (CAS) vira qua, cu thé 14 vao nam 2003 va nim 2005 — diy la mdt phan
trong cac ddi thoai dang dién ra voi chinh phu. Cau héi Khao sat nam 2005 da duoc
giri dén 657 dbi tuong lién quan tai cac td chirc chinh phu cdp trung uong va dia
phuong, khéi tu nhin va khdi din su & Viét Nam trong hai thang 7-8/2005 d tim hiéu
y kién ctia ho vé Ngin hang, cic linh vuc quan trong cin c6 su tham gia cia Ngin
hang va su hiéu qua trong hoat déng ctia Ngin hang. Nhitng ngudi duoc khao sét ciing
dugc hoi vé cac vin dé chung ma Viét Nam dang phai duong diu, cac nd luc truyén
thong théng tin cia Ngin hang va tham védn vé CAS cua Ngin hang. Trong s 657
ngudi c6 279 ngudi tra 101 (43%). Cac can bd nha nudc chiém phén 1én trong sé
nhitng ngudi tra 101 (43%), cic td chirc phi chinh pht va gidi hoc thuit ciing chiém
mot ty 1é kha tét (12% mbi khdi) bén canh khéi tu nhan va khdi cac nha tai trg. Trudc
d6, nam 2003 Ngan hang ciing da tién hanh mot dot khao sat tuong tu dé chuén bi Bio
céo tién do CAS cho nam tai khéa 2004.

7. Két qua tir cude khao sat nam 2005 chimg minh ring Ngin hing tiép tuc dugc cac
bén lién quan & Viét Nam nhin nhin mét cach tich cuc. Khi dugc hoi cam tudng vé hiéu
qua trong hoat dong ciia Ngén hang tai Viét Nam, cic bén lién quan di cho 7,7 diém
(trén thang diém tir 1 dén 10, trong d6 1 la thip nhét va 10 la cao nhat), nghia la cé cai
thién mdt chit so voi mirc 7,5 cia ndm 2003. Céac can bd nha nudce 1a nhitng ngudi cho
diém cao nhit vé su hiéu qua trong hoat ddng ciia Ngan hang, trong khi phia cong dbéng
cac nha tai tro cho diém thdp hon mét chit. Khi dugc hoi liéu Ngan hang ¢ dang déng
vai trd thich hop dbi véi su phat trién & Viét Nam hay khong, nhitng ngudi tra 1oi khio
sat da cho 8,2 diém voi thang diém tir 1 dén 10, trong d6 1 la thip nhét va 10 1a cao
nhit. No6i chung, nhitng ngudi tra 16i khao sat déu nhit tri ring Ngin hang 1a mot chét
xuc tac hiéu qua trong cac cudc thao luan vé xéa déi giam nghéo, va Ngéan hang di hoat
ddng theo dung muc dich ton chi ciia minh la xda déi giam nghéo, va cic bén lién quan
déu mubn lam viéc/trao ddi véi céac can b cua Ngan hang. Ngan hang dugc nhin xét 1a
cang ngay cang d& lam viéc hon, thé hién qua diém sé danh gia chi phi va thoi gian lam
viéc véi Ngan hang cao hon so v&i nam 2003.

8. Khdo sat nay cho thiy Ngan hing vin tiép tuc dong vai trd quan trong trong nhiéu
linh vuc phat trién cua Viét Nam, trong d6 c6 ting trudng kinh té, chuyén déi sang kinh
té thi trudng, phét trién cic linh vuc xa hoi va cai tien quan tri nha nuéc. Nhilng ngudi
tra 101 khao sat cho rang phit tri€n co s& ha tang, x6a déi giam nghéo, ting trudng kinh
té, h6 trg chuyén doi sang kinh té thi trudng la mot sb trong cac thé manh cia Ngan
hang, trong khi cac hoat ddng ciia Ngan hang trong céc linh vuc gido duc va y té dugc
danh gia la kém hiéu qua hon. -

9. Nhimg ngudi tra 16i khao sét ciing cho diém tét vé nhimg nd luc chéng tham nhiin

cua Ngan hang trong céc du 4n cia minh va cho ring tham nhiing khéng phai la vin dé
1ém trong cac hoat dfing cua Ngén hang. Tuy nhién, viéc gitp d& Chinh phu giam tham
nhiing trong toan quoc thdng qua cic hoat dong tu vin va phan tich duge cho 1a mot



CPS-PHU LUC 4
Trang 3/8

linh vuc quan trong cin ting cudng. Dong thoi, giam tham nhung trong toan quoc ciing
dugce xéac dinh 1a mot wu tién phat trién chu chét di cung véi su téng trudng kinh té va
ting cudng hiéu qua cta Chinh phi. Mic du x6a d6i gidm nghéo vén la mét linh vuc
quan trong va higu qua trong cic hoat dong can thiép cua Ngan hang, nhung trong cdc
khao sat mdi, mic dd quan trong cua Iinh vuc nay dugc dénh gia thap hon ca hai vén dé
tang trudng va quan tri nha nudc. Piéu nay cho thiy di c6 su chuyén ddi trong quan
diém nhan thirc so v&i nim 2003, khi d6 x6a déi giam nghéo duge danh gia 1a thach
thirc quan trong nhit.

10. Trong dot khao sat md&i nay, chuyén giao tai chinh dugc coi 1a loai hinh hd trg dang
gia nhit cia Ngin hang, cling nhu trong nam 2003. Tuy nhién, lin nay céc bén lién
quan ciing dinh gia cao hon céc loai hinh hd tro khac. Gin mot nira trong sé nhimg
nguoi trd 181 khao sat cho ring céc ngudn lyuc tai chinh tir phia Ngan héang 1a nhing
nguon luc ¢6 gia tri nhat hodc dimg hing thir hai vé y nghia quan trong, tiép dén la tu
van chinh sich va kinh t&, phéi hop vdi cac nha tii trg va cung cap tri thirc. Tuy nhién,
tir khdo sat nim 2003 dén khao sat nam 2005, ty 1€ ngudi danh gla tai chinh la gia tri
16n nhét da giam so vdi ty 1& ngudi danh gia tu vén chinh sach la gia tri 16n nhét ting.
Phén lén nhimg ngum tra 161 déu cam thiy ring nhimg diém yeu 16n nhét cua Ngéin
hang la ap dat cac giai phap ky tri ma khéng xem xét dén thuc té & dia phuong va khong
nghién ctru cac phuong an lua chon thay thé.

Cic hoat dong tham vin tiép theo Khio sat khach hang

11. Tiép theo khao sat khach hang, mét loat cac phong vén trong diém v&i mot sb bén
lién quan trong Chinh phu trung uong, cac chinh quyén dia phuong va khéi dan su da
duoc thuc hién.

12. Néi chung, nhimg ngudi dugc phong van déu khing dinh su nhin nhan tich cuc vé
Ngén hang nhu két qua khao sat da cho thdy, va dua ra nhimg vi du tir cdng viéc hang
ngay cia minh dé chimg minh gié tri cia Ngén hang dbi véi sur phat trién cua Viét Nam.
Nhimg ngudi duge phdng vén danh gia su tham gia ciia Ngan hang da dem lai gia tri b
sung theo quan diém cua ho. Céc can bd dy an nhin manh gia tri ctia hoat dong tai trg
tir phia Ngdn hang, cac to chirc phi chinh phu nhin manh vai tro triu tap cua Ngén
hang, va cic quan chic cép tinh nhan manh tim quan trong cua viéc phan cép. Néi
chung, nhimg ngudi duge phong vén déu nhén manh tim quan trong cua viéc phat trién
thé ché va viéc Ngén hang giup Viét Nam (hodc thanh phd) duong diu véi nhimg khé
khin cia mdt nén kinh té dang chuyén ddi va ting truong nhanh.

13. Céc can b) cia Ngin hang dugc danh gia 14 tai san chinh, va nhitng ngudi duoc
phong vén da dua ra nhimg vi dy chi tiét vé nhimg lién hé, trao ddi tich cuc gitra ho véi
céc can bd cia Ngin hang. Ho ciing néi nhiéu dén vai trd triéu tdp cua Ngin hang va
déanh gia cao viéc Ngan hang d6ng vai trd chi dao mét cach hiéu qua trong cong déng
quoc té. Nhiing nguorl tra 16i phong vén cho réng Ngén hang di 1am dugc mét viéc 16n
12 m& ra kénh déi thoai vérl Chinh phu va 161 cudn sy tham gia cla cic nha tai trg khac
dong thoi c6 bién phap uep can t8t cho tham vén. Tuy nhién, khéi dan su phan anh rang
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1& ra cac td chie phi chinh phu dia phuong phai c6 nhiéu dai dién hon trong céc cudc
hop cua nhém tu van cho Viét nam (CG).

14. Nhitng nguoi duge phong vén ciing danh gia cao téc dong ngay cang ting cua hoat
dong kinh té va hoat dong nganh cia Ngin hang, khen ngoi chét lugng cac bao céo cia
Ngéan hang va su tham gia ciia cac bén lién quan trong nugc trong qua trinh soan thao.
Chuong trinh Ngay Sang tao ciing dugc nhin manh nhu mét céng cy hiru hiéu cua
Ngédn hang Thé gi6i nhim lam nhan manh cic vin dé cha chét. Tuy nhién, cac quan
chirc chinh phu ciing nhin manh ring viéc ton trong tinh lam cha cua Chinh phu c6 y
nghia v cung quan trong va khi gidm sat cic du 4n cua minh, Ngin hang cin t6n trong
tinh ldm chu cda Chinh phu.

15. Cac cude thao luan vé tham nhiing déu phit hop véi nhimg két qua khao sat. Nhimg
ngudi dugc phéng vén cho ring Ngin hang da c6 nhimg thu tuc hiéu qua dé dam bao
chbng tham nhiing.

16. N6i chung, nhitng ngudi tra 10 nhic lai su tham gia manh mé cua ho vao cic qua trinh
CAS trude kia va da dua ra nhimng kién nghi hiru ich dé tiép tuc t1en hanh céc hoat dong
tham vén trong ky CPS mai, bao gdm ca viéc tao diéu kién cho cac td chirc phi chinh phu
trong nudc tham gia manh mé hon.

Tham vén véi Chinh phi

17. Thang 9/2006, Ngin hang da td chirc mét cude hop tham vén chinh thirc vé CPS.
Céc quan chirc chinh phu tr B KH&DT, B Tai chinh, Ngin hang Nha nudc, 20 B
nganh va co quan khac da tham gia thao ludn védi cac can bd ciia Ngin hang vé CPS ky
t&i cho Viét Nam.

18. Chuyén tir Chién lwrgc Ho tro' Quéc gia (CAS) sang Chién lrgc Hq:p tic Qudc
gia (CPS): Cudc hop tham vén duoc xdy dung trén co sO qua trinh tham van kéo dai 2
nam vé viéc lip ra dudng 18i phat trién chién luoc quéc gia dén nam 2010, ma dinh
diém cua n6 l1a KHPTKTXH 2006 — 2010, va ciing nhu sy hd tro cua Ngan hang déi véi
duong 151 phat trién d6. Dé phan anh quan hé dbi tac ma Chinh phu va Ngén hang da
xdy dung trong nhimg nam gén day, chién luge di duoc ddi tén thanh Chién luoc Hop
tac Qudc gia. Céc dai dién ctia chinh phu danh gia cao sy thay dbi nay.

19. Céc bai hoc kinh nghi¢m: Ban Danh gia va ndi by cia Ngén hang da danh gia 1a sy
ho trg ciia Ngén hang dem lai tac dong bén vimg & cap chinh sach va thé ché cling nhu &
cAp do du an cu thé. Ngan hang ciing c6 su hd trg trén dién rong cho toan qudc, nhu da
duoc chimg minh qua hai cudc khdo sat khach hang gén day. Tuy nhién, tién d6 thuc hién
du dn chdm d3 lam giam céc tic dong phat tnen Chinh phi va Ngan hang da thong nhét
vé su cin thiét phai tim ra céc cach thirc nhim hop ly héa quy trinh va day nhanh vigc
thuc hién du an. Hoat dong gin day ve cdi cach phap ly va luat dinh quan ly va thuc hién
dau tu s& 1a co so tdt dé tiép tuc xuc tién linh vuc nay.
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20. Géin CPS véi KHPTKTXH - tir K& hoach dén Hanh ddng: Su gin két 15 rang
cua tai liéu khai niém CPS véi KHPTKTXH da duge Chinh phu danh gia cao. Bén tru
cot caa CPS — phat trién doanh nghiép, tang cuong hoa nhép xa@ hdi va quan ly moi
truong cling voi tdng cudng cung cd quan tri nha nudc lam nén ting — dugc cac dai dién
cua Chinh phi nhan xét 1a phu hop va phan anh duge wu thé so sanh cia Ngan hang.
KHPTKTXH sé& dugc trién khai va thuc hién theo Ké hoach hanh déng ciia Chinh phu
va Bdo cdo phat trién Viét nam 2007 s& dugc su dung lam 1§ trinh. Trong vong 5 nam
1Gi s& hoan tit dot cai cach thé hé ddu tién va bét ddu dot cai cach thé hé thr hai.

21. Tinh chon loc: Su hd trg cua Ngén hang s& tiép tuc md roéng trong nhiéu nam
nhung s& chi tai trg mét phan cic nhu cau diu tu cia KHPTKTXH. Chinh phu da chip
nhén cac tiéu chi ma Ngin hang dua ra dé chon dy 4n dya trén loi thé so sanh, két qua
tac ddng, kha néng nhén rong, va két qua hoat dong cua nganh. Chinh phu s& xac lap
nhimg wru tién cén dén sy trg gitip ctia Ngan hang trén co s& xem xét su sin sang hd tro
cia cac nha tai tro khac. Mot Thoa thudn Ha Noi s& duge cdc nha tai trg tiep tuc thao
luén v4i nhau va véi Chinh phu nham muc dich chinh thirc hoa su gan két chién luoc
cua cac nha tai tro véi KHPTKTXH..

22. Cac van dé thwe hién: Vi nguyén tic phan cap, giai doan CPS sap téi sé cht
trong dén ting cuong ning luc clia cic co quan & cap dia phuong. DPdng thoi, xét dén
khung phép ly da dugc tdng cudng cho cac du an déu tu, dau thdu va quan ly tai chinh,
Ngan hang s& lam viéc v6i Chinh phu vé thue thi cac ludt va quy dinh d4 duogc cai thién.
Céc van dé thu tuc cia Chinh phu va Ngan hang s& duoc ra soat lai dé hop ly hoa hon
nita quy trinh.

23. Diing Khung két qua dé thuong xuyén dinh gia két qua thuc hién: Ngan hang
da 1ap ké hoach danh gia két qua thyc hién CPS hang pam, thong qua sir dung khung két
qua dugc lap cho CPS. Dénh gia cua Ngin hang s;" dira trén co s& danh gia cua Bo
KH&DT vé tién db thuc hién KHPTKTXH. Chinh phu va Ngan hang da théng nhit s&
sir dung nhitng danh gia thuomg nién nay lam bién phap diéu chinh danh muc dy 4n diu
tu va cic du an dy dinh trong tuong lai.

24. Chuyén tir co ché vay IDA sang co ché vay IBRD: Mic du trong giai doan CPS
16i, Viét Nam vin chua phai chdm ditt co ché vay IDA nhung viéc chuyén sang mét co
ché vay hén hop s& c6 loi cho Viét Nam vi cho phép Viét Nam nhan dugc nhimg ngudn
luc bd sung tir IBRD. Chinh pht s& nghién ciru kinh nghiém cua cac qubc gia khac nhu
Trung Quoc la quoc gia da chim dirt co ché vay IDA, va dua vao dé, Chinh phu s& tlep
tuc thao luan vén dé nay v6i Ngan hang.

o - N N . Ae ga
Tham vin véi cac nha tai trg va khoi dan sy

25. Cac cudc tham van vé cach thic huéng cac chlen lugc h trg cua céc nha tai trg
theo KHPTKTXH méi cua Chinh phu di dugc td chic véi mot sd nha tai trg chinh
trong mua xudn ndm 2006, trong d6 c6 cac cudc hop cia nhdm cdng tac qudc gia coa
Ngén hang vGi DFID va ADB vao thiang 5/2006 dé thao luan chi tiét vé cac ma tran két
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qua méi va su gin két cua ‘hai nha tai tro ndy véi khung Panh gid va Gidm sat
KHPTKTXH. Sau khi tham vén véi Chinh phi trong thang 10/2006, cac cudc tham van
khac da dugc 1d chirc voi cac nha tai trg ODA. cac td chirc phi chinh phu québc té va
trong nudc va gidi hoc thuat.

26. Trong ca hai dot tham vin, cac dai bleu tham dy én déu nhic lai m6t diém 14 quan
hé déi tac gita Chinh phu va Ngan hang vén tiép tuc vitng manh. Ho cling hoan nghénh
viéc chuyén tir chién luge “hd tro” sang chién luge “hop tac” va cho rang, du thdo CPS
rit phu hop_ véi cac uu ti€n cua KHPTKTXH. Phan I6n cac nhin xét déu bao gdm céc
kién nghi dé chu trong hon nita dén nhitng linh vue h3 trg cu thé hodc cac két qua trong
khuén khd cac muc tiéu cia CPS.

27. Mbt s6 nhédn xét cu thé tir phia céc nha tai trg da nhic dén nhimg diém sau:

* Cén giai thich 15 hon cac chinh sach ciia Ngan hang Thé gidi s& thay ddi cac qua
trinh cia qudc gia nhu thé nao, va xem xét cu thé hon cach thirc dé phan biét
gitra hoat dong cua Ngén hang Thé gidi voi hoat ddng ciia cac nha tai trg khac.

e Cén dua IFC vao thanh mdt phin khéng thé tach roi trong cac hoat dong thuge
tru c6t thir nhit cia Nhom Ngan hang Thé gioi, nhit la trong ma trin két qua.

e Lam thé nao dé chi trong nhiéu hon dén xay dung ning luc — tim quan trong,
cac quy tic thuc hién va muc tiéu.

e Cén md ta rd hon chuong trinh quan tri nha nudc cua Ngin hang Thé gidi dé
xdy dung ning luc va trao quyén & cép dia phuong (cic khao sat thé bao céo).

e Cin dua nhirng tham chiéu cu thé dén céc chi s/chi tiéu cua Tuyén bd Ha Nai
vao chién luoc, va chi rd Ngin hang du kién tao diéu kién hd trg dé thuc hién

cac chi tidu nay nhur thé nao.

e Lam thé nao d& dam bao su can dbi hop 1y giira viéc dua ra cac p?mg ching dua
trén kinh nghiém vé mirc d6 tham nhiing & Viét nam v&i viéc nhan manh muc d§
nghiém tac ma cong ddng tai trg mong doi & Chinh phu trong viéc giai quyét cac
yéu kém dang ton tai.

28. M6t s6 nhin xét cu thé tir x4 hoi ddn su da dé cdp dén nhimg diém sau:

e Lam thé nao dé phan anh tdt hom vai trdo méi dugc xédc dinh lai cua x4 hdi dan su
tai Viét Nam va trong chuong trinh ciia Ngan hang Thé gi6i

e Cin cu thé héa cich thirc ma cac hoat dong cia Ngéan hang hd trg cho nhimg
ngudi khuyét tat

e Lam thé nio dé Ngén hang Thé gii hd try sirc khoe tim thin & Viét Nam,
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e Cin xem xét mét cach chi tiét chuong trinh ctia Ngan hang Thé gi¢i nhim hd tro
nang luc xdy dung s6 liéu cia Chinh phi nhuv mét phan trong co ciu dua trén
két qua cia CPS

e Céin md ta rd hon tai liéu ciia Ngan hang Thé gidi vé chdng tham nhiing duoc thao
luén & Singapore dd dugc phan anh nhu thé nao trong chién lugc danh cho Viét
Nam, nhét 1a vai trd ciia xa hoi dén su.

e Cinduara mdt phén tich cu thé hon va cip nhét hon vé tinh trang nghéo & cac
dan toc thidu sb

e Lam thé nao dé mo 1ong cac s6 ligu vé gidi va hoan chinh cac chuong trinh hoat
dong dua trén cac két qua thu dugc tir danh gia quéc gia moi vé gioi.

e Cin c6 quan diém 15 rang hon vé& cac muc tiéu phat trién bén vimg ctia Chinh
phut trong KHPTKTXH, va md ta rd hon cach thirc ma Ngéan hang dinh hoé trg
viéc thuc thi cac muc tiéu nay.

e Lam thé nao dé c6 nhimg lién két chiéu ngang (giira cic nganh) t&t hon trong tai
liéu va ma tran két qua cua CPS.

Tham van véi khoi tu nhan

29. Thang 10/2006, IFC va Ngan hang da tién hanh tham vin rong rdi v6i cac dai dién
cia khéi tu nhan théng qua cac cude thio luan ban tron va thu trao ddi quan diém voi
céc hiép héi doanh nghiép trong nudc va nudc ngoai.

30. Lanh dao cac doanh nghiép danh gia cao nhirng nd luc cua nhém Ngan hang Thé
gidi trong thoi gian qua nham hd trg cac nd luc phat trién cia Viét Nam va sur chuyén
dbi cia Viét Nam sang nén kinh té thj truong. Ho nhin manh vai trd hiru ich ctia Ngan
hiang Thé gidi trong cac linh vuc ting cudng thong tin, tdng cuong dbi thoai, cai cach
phép ly va xay dyng néng luc. Dai dién cic co quan, t4 chirc duogc tham van ciing ung
hé dinh huéng dé xuét cho CPS. Mét kién nghi chung la phai chon loc tot hon. Lanh
dao cac doanh nghiép dé nghj Nhom Ngan hang Thé gidi khong nén cb ging giai quyét
moi vén dé phét trién ciia Viét Nam ma chi nén cha trong dén mét vai linh vuc trong d6
Ngén hang co6 lgi thé, va cung lam viéc véi cac dbi tac trong nhimg linh vuc con lai
theo mét duong 16 chién luoc.

31. Pai dién cac doanh nghiép ciing dva ra nhimg kién nghi cu thé vé cac linh vuc duoe
chi trong cua CPS méi:

e MaJi trudomg doanh nghiép. Pai dién cac doanh nghiép nhin manh chuong trinh
cai cach to 16n vAn chua két thic, mic du da dem lai nhitng cai thién quan trong
cho méi trudng doanh nghiép trong giai doan CAS vira qua. Ho dé nghl phal chu
trong hon nira dén viéc don gian hoéa thu tuc; tao sin choi binh déng bing cach
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hai hoa héa cac chi phi cua doanh nghiép; tdng cudng chirc ndng cua thj trudng
dit dai; va h3 trg cac linh vuc tai chinh, tién té va ngn hang khi cac linh vuc
nay din din dugc mé cira theo cac cam két song phuong va da phuong cua Viét
Nam trong WTO. Lanh dao céc doanh nghiép nhan thdy cén c6 nhung quy dinh
m&i va tét hon, nhung ho cling nhin manh tam quan trong cua viéc thuc thi luat.
Mot dé nghi dugc nhac lai nhiéu lin 14 tAm quan trong cua viéc tang cudng thuc
thi ludt, nhit 1a & cip dia phuong, va cung cd nidng luc cia cac co quan chinh
quyén dia phuong.

Chong tham nhiing, Mét sb lanh dao doanh nghiép dé nghi Nhom Ngéan hang
Thé gidi c6 nhimg hd tro thuc t& hon cho cic chuong trinh chéng tham nhiing.
Mot diéu dugc nhin manh nhiéu 1an 1a cac cai cach chbng tham nhiing cin dugc
thuc hién song song voi viéc tang cudmg tinh minh bach trong cac doanh nghiép
théng qua cai tién quan tri doanh nghiép va néng cao trach nhiém xa hdi cua
doanh nghiép. Mét sb lanh dao doanh nghiép khac dé nghi chu trong hon dén cai
cach toa an va tu phap.

Cb phén héa. Mic du nhan thiy ¢4 nhitng tién trién trong qua trinh co phén héa
trong thoi gian qua, nhung mét so lanh dao doanh nghiép cam thiy can c6 su hd
trg hon nita tir cac t6 chirc qubc té d01 v6i chinh sach nay, vi ddy 1a vén & quan
trong va nhay cam. Ho ciing cho rang tién d6 thuc hién cb phén héa nén drgc
danh gia chu yéu theo ty 1& vén nha nuéc duge cd phin héa, thay vi danh gia
theo s lugng doanh nghiép nha nudce duoc ¢ phin hoa.

Tang cwong kha nang canh tranh. Dai di€n cic doanh nghiép da dua ra nhimg
kién nghi c6 ich vé viéc tang cudng hé trg cho céc linh vuc déo tao day nghé va
dich vu néng nghiép nhim tang kha ning canh tranh cho nén kinh té Viét Nam.
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VIET NAM
TUYEN BO HA NOI VE HIEU QUA VIEN TRQ
KHAL QUAT
1. Viét Nam dang din dau vé nhimg nd luc thuc hién cac két [uan cta Dién dan cap

cao vé Hiéu qua vén vién trg td chirc tai Pari vao thang 3/2005 (*Tuyén bé Pari”) va rit
tich cyc trong viéc ndi dja hoéa chuong trinh nghi su toan cau nay. Trong Phién hop
tham vén gitra ky v&i cac nha tai trg tai Viét Nam td churc tai thanh pho Cin Tho trong
hai ngay 2-3/6/2005, Chinh phu Viét Nam va cac dbi tac phat trién di théng nhét sé tién
hanh céc hoat dong c6 anh hudng séu rdng va co thé giam sat nhim muc dich néng cao
hiéu qua vén vién tro khi Viét Nam mong muon thue hién cdc Muyc tiéu phat trién thién
nién ky vao nam 2015. Tuyén bd I—la Nbi vé Hiéu qua von vién trg chuyen “Tuyén b
Paris” thanh “Cdc cam két déi téc” va nhan thac su cén thiét phdi hd trg né luc cua
Viét Nam nham tang cuong quan tri nha nudc, tdng cudng hiéu qua hoat dong phat trién
va cac két qua tac dong phat trién. Thong qua Tuyén b Ha N&i, Chinh phu Viét Nam
va cac dbi tac phat trién cam két ting cudng tac dong cua vén vién trg trong cong cude
x0a d6i giam nghéo va xoa bd bét binh ding, xdy dung nang luc cho ngudn nhén lyc va
cac co quan, thé ché, ting cudng tang trudng, va dy nhanh viéc thuc hién cac Muc tiéu
phat trién thién nién ky cua Viét Nam.

2. Tuyén b Ha Noi gdm co 14 chi sb vdi cic chi tidu du kién cho nam 2010.
Trong nhiéu truong hop, cic chi tiéu nay con tham vong hon cic chi tiéu trong Tuyén
bo Pari. Ngoai viéc giam sat dinh ky nhu da néu trong Tuyén bd Ha Noi, cudc hop tham
vén giita ky véi cac nha tai tro tai Viét Nam vao thang 6/2006 da théng nhét thiét lap
mot Nhém Giam sat Doc 1ap (IMT) dé ra soat danh gia cac két qua thyc hién Tuyén b
Ha Noi. Dy kién Nhom nay s& bit dau cong tic giam sat vao dau nam 2007. Nhom s&
xem xét viéc thuc hién Tuyén bd Pari tai Viét Nam néi chung, bao gbm ca két ‘qua hoat
ddng cia Chinh phu va cac nha tai trg trong thuc hién cac quy tic va cam két cta Tuyén
bd Ha Nbi — hoat dong nay s& dugc bd sung bing mot danh gia chi tiét mdt hinh miu
cla cic nha tai trg trén co s& lya chon tu nguyén.

TINH LAM CHU  Vigt Nam xdc dinh cdc chinh sdch phdt trién hogt dpng

3. TAm nhin dai han gin két véi chién lwge trung han phat sinh tir tim nhin
niy. Viéc lap chinh sich va céac hoat dong ctia khu vuc cong tai Viét Nam dién ra theo
dinh huéng cua cac chién luge va ké hoach duoc soan thao céng phu va lién két voi
nhau. Chinh phu da tuyén bo tdm nhin phét trién cua minh cho thap ky 2001-10 trong
Chién lugc phat trién kinh té xa hoi (SEDS), trong do biéu hién cam két manh mé& vé
ting trudmg, xéa do6i giam nghéo va cdng bﬁng x& héi. Cac hoat dong cu thé can thiét dé
bién SEDS thanh hién thyc da dugc md ta trong céc ke hoach phat trién kinh té xa hdi 5
nam cho giai doan 2000-2005 va 2006- 10 theo yéu cdu cua hién phép Cac chién lugc
phét trién nganh trung han mo ta chi tiét mot s6 16n céc chi tidu va chi sb - cac chién
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luoc nay do tit ca cac bé nganh chi quan soan thao dé thuc hién SEDS va céc ké hoach
nganh dai han khéc. Vi du nhu trong do c6 céac ké hoach 5 nam vé phat trién néng thén,
phat trién d6 thi, giao thong, nang lugng, gido duc, méi trudng, va y té. Tuong tu, cac
tinh thanh ciing dugc yéu ciu soan cac ké hoach phat trién trung han 5 nam mot lan.

4. Cac chi tiéu phat trién cu thé cia quéc gia cling véi chién lrgc da nganh va
duge sip xép theo trinh to. KHPTKTXH 2006-2010 khai quat mdt khung tong quat
cho tang trudng kinh te va phat trién cong nghiép — nhdm muc dich hudng Viét Nam gia
nhap vao nhom cac qudc gia c¢é thu nhdp trung binh vao ndm 2010 - véi muc tiéu trong
tdm vi ngudi nghéo. KHPTKTXH ¢6 gang hudng t6i 12 muc tiéu phat trién coa Viét
Nam den nim 2010. Cac muyc tiéu va chi tiéu nay cling'1a két qua cua nhiéu phan tich
duge tién hanh dudi su didu phédi cua Nhom cbng tac dac biét Xoéa déi gidm ngheo,
thanh ldp theo cac Muc tiéu phét trién thién nién dé danh gia su phi hop goita cac muc
tiéu nay vdi cac chi tiéu va muc dich trong SEDS, cac chién lugc nganh va ké hoach 5
ndm ciling nhu lya chon nhitng muc tiéu da dat tién do hidu qua vé x6a ddi giam nghéo
va thuc day cong bang xi hoi. Mot s6 muc tiéu dugc lua chon nim ngoai cac Muc tiéu
phat trién thién nién ky. nhung van duoc bd sung vao do tim quan trong chién lugc cta
ching dbi vdi tang truong kinh té, x6a d6i giam nghéo va cong bang xi hdi. Cac chi tiéu
vé ty 1€ tr¢ em dugc di hoc, phd cap gido duc, giam ty 1€ tir vong va suy dinh dudng tré
em da c6 nhilg tién trién tét. Tuy nhién cin nhin manh hon nia dén Iinh vucy té nhim
giai quyét cac bénh khong truyén nhi€m va cac bénh truyén nhiém méi xuét hién.

S. Niing lwc va ngudn lwc dé thye thi. Chinh pha sé hanh dong theo dinh hudng
cua KHPTKTXH khi lap ngin sach hang ndm va da c6 nhimg hoat dong nham théng
qua tdm nhin trung han trong chuén bj ngin sach dé xac dinh tot hon cac chi phi uu tién,
tang cuong hiéu qua chung trong chi tidu cong va két hop tét hon gitra ngén sach vén co
ban va ngan sach chi thuéng xuyén. Chinh phu da théng qua Khung chi ti€u trung han
2006-08 (MTEF) va yéu cau cac bd chil quan va cac tinh lip khung ngan sach cho giai
doan 2006-10 dya trén co s¢ KHPTKTXH. Cac khung chi tiéu trung han di dugc nganh
y té, glao duc. giao théng, nong nghiép va PTNT va 4 tinh thi diém. Hién dang trién
khai giai doan Il ctia Chuong trinh tong thé vé cai cach hanh chinh cong dugc xdy dung
xung quanh cic ndi dung tai co cdu td chuc, quan ly nhén luc, cai cch luong va don

gian hoa thu tuc hanh chinh.

6. Su tham gia ciia cdc bén lién quan trong nuwdéc trong viéc soan thio va thuc
hién chién hroc. KHPTKTXH dugc soan thao dya trén su tham gia rong rdi cua nhleu
bén lién quan. Chinh phu da td chirc ba hdi thao khu vuc va mot s6 cuge hop tham vén,
ké ca tham vidn vé&i cac xa nghéo tai mdt sb ving. Théng tin vé qua trinh lap
KHPTKTXH va n¢i dung KHPTKTXH da dugc chia sé vdi nhiéu bén lién quan trong
nudc va nudc ngoai trong suot qué trinh soan thao. Nim 2006, l4n dau tién Chinh phu
mdi cong ching nhan xét vé ban thio bao cdo chinh tri chuén bj cho Pai hdi Diéng X.
Ngoai ra, su tham gia ctia khdi dan sy trong viéc soan thio KHPTKTXH ciing rit quan
trong. Cac chuyén gia trong nudc, glO’l hoc thudt, cac nha nghién ciru ciing nhu céc tb
chirc dan sy trong nudc va qubc té dﬁ h8 trg nhiéu trong qud trinh soan thao
KHPTKTXH. Chinh phii 44 ¢ nhimg nd luc d4ng ké nhdm thu thap ¥ kién cia phu niY,
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tré em va ngudi khuyet tdt. KHPTKTXH ciing phan anh céc déu vao cia dai dién khéi
tu nhén trong mdt s6 cudc tham vén va cdng nhén tdm quan trong cia khéi tu nhan nhu
mot dong luc dé ting trudng kinh té va tao cong dn viéc lam. Thong qua Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam do B6 KH&DT, Ngén hang Thé gidi va IFC dbng chu tri,
Chinh phu da tham gia dbi thoai v&i khéi tu nhan nhdm muc dich cai tién khung thé ché
va phép ly cho cac doanh nghiép khac nhau. Cudi ciing, su tham gia ciia quéc hoi trong
lap ké hoach phat trién va thuc hién chién luge trung han cling dang duoc ting cuong.
Cu thé, Quoc hoi da tham gia thao luén s6i n01 vé quy trinh ngén sach va phan b nguén
luc, bao goém ca viéc két ndi voi chién luge quéc gia.

SU PHU HQP Cdc dbi tdc phdt trién thong nhat véi cdc chién ligc cita Vigt
Nam va cam ket sir dung cdc hé thong quoc gia da dwoc ting
cwong

7. Sw lanh dao cia chinh phi trong hoat djng diu phoi. Vai trd cua Chinh phu

trong diéu phbi chung céc hd tro phat trién rit manh mé&. Khi mic ODA tang, Chinh phu
da dé nghi cac dbi tac bén ngoai xdy dung cédc dbi tac nham dam béo sir dung vén ODA
va giam ganh néng quan ly déi véi nén hanh chinh quédc gia. Dé thiét 1ap phuong hudng
chién lugc dé sir dung ODA trong thoi ky 5 ndm téi, Chinh phu hién dang phét trién
“Khung chién lugc dé huy déng va sic dung ODA giai dogn 2006-10”, trong d6 s€ xac
dinh cic nguyén tic chu dao, cac uu tién va tiéu chi dé sir dung ODA nham hd trg cac
chi tiéu cia KHPTKTXH. Khung chién luogc hién dang dugc Thu tudng xem xét phé
duyét. Nhim tao ra mét dién dan thudng xuyén dé dbi thoai vé cac véan dé lién quan dcn
hiéu qua ODA, Nhém Péi tac vé Hiéu qua Vién tro (PGAE) da dugc thanh lap, va gom
dai dién cua nhiéu co quan hd trg phat trién da phuong va song phuong. Cac thanh vién
clia nhom gdm c6 Nhom cac nha tai trg ddng chi huéng (LMDG: Uc, Canada, Dan
Mach, Phan Lan, Pirc, Ha Lan, Na Uy, Thuy Dién, Thuy Sy va Vuong quéc Anh),
Nhém 5 Ngén hang (ADB, AFD, JBIC, KfW va NHTG), Nhat Ban, Phap, Uy ban chau
Au, USAID va UNDP.

8. Hu’é’ng cdc dong vién trg phu hop véi cac wu tién quoc gia. Trong cudc hop
tham van véi cac nha tai trg ndm 2005, cic déi tac bén ngoai da thdng nhit sé hudng
cic chién lugc phat trién cia minh theo KHPTKTXH 2006-10 cia Chinh phu
KHPTKTXH va coi ddy la Chién luoc Xéa déi giam nghéo ciia minh (PRS). Cac déi tac
bén ngoai da hd trg Chinh phu chuin bi KHPTKTXH theo phuong phap dua trén két
qua, tip trung vao xoa doi giam nghéo va c6 su tham gia cia ngudi dén. Ngén hang Thé
gioi va ADB di xdy du’ng cac Chién lwoc H3 tro Quoc gia dé hd tro KHPTKTXH.
Khung H§ trg phat trién LHQ 2006-10 dé hd trg KHPTKTXH 2006-10 da dugc phé
duyét vao thang 6/2005 va UNDP, UNICEF va UNFPA da soan thao cac Ké hoach
hanh déng Chuong trinh Quéc gai dé thuc hiéen UNDAF. Uy ban chau Au dang hoan
chinh Tai liéu Chién luoc Quéc gia méi dé tiép tuc phi hop véi KHPTKTXH 2006-10.
Nhiéu déi tic song phuong — bao gom Bi, Dan Mach, Phap, New Zealand va Thuy Sy -
da huéng chu trinh chién lugc cia minh theo KHPTKTXH va hién dang soan thao cac
chién lugc hd trg méi. Cac dbi tac khac dang ra soat cap nhit cic chién lugc hién tai dé
dam bao phi hop véi KHPTKTXH (Uc, Canada, Thuy Dién).
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9. Phéi hop_ hd trg dé ting cudng ning lyre. Dé dat dugc cic muc tiéu cua cic déi
tac bén ngoai nhim hudng chién lugc ciia minh theo KHPTKTXH, diéu quan trong la
phai ting cuong ning luc va hé thong quan ly coa Chinh phu. Mét Chuong trinh xdy
dung nang lyuc toan dién (CCBP) nhim cai tién quan ly ODA - duogc sy hd trg clia mét
s6 16m cac dbi tac bén ngoai, gbm Nhat Ban, Ngin hang Thé gi6i, Nhém cac nha tai trg
déng chi hudng — hién dang dugc B6 KH&DT chi dao thuc hién. Chuong trinh dugc
trién khai tir thang 9/2004 va da c6 nhitng tic ddng tich cuc dén viéc tang cudng khung
phap ly va thé ché dé quan ly vdn cong va ODA. Ngoai ra, con ¢6 nhiéu hoat dong phdi
hop do bén ngoai tai trg dé xay dung néng luc nham ciing c¢b cac hé théng trong nudc,

bao gdm quan ly tai chinh cdng, déu thiu va quan ly cac chinh sach an toan. SIDA dang
chi dao mét chuong trinh gdm su tham gia cua nhiéu ddi tac dé hd tro cho Thanh tra
Nha nudc.

10.  Xay dung cac hé théng trong nwéc ding tin cdy. Cic budc diu tién dé sir
dung cac hé théng trong nudc la ting cudng quan ly tai chinh cong va thuc hién ngin
sach ciling nhur luat dinh d4u thiu. Chinh pht dang dat nhimg tién b to 16m theo chiéu
huéng nay:

(@) Luat Ngin sich nhi nudc 2004 di hop ly héa cac quy trinh thuc hién ngin sach
bing cach tao ra mot tai khoan kho bac duy nhét, cho phép ting cudng viéc gidgm
sat chi tiéu. Ludt ndy ciing chi dinh Vu Kho bac lam co quan chinh chiu trach
nhiém thuc hién ngan sach va thong tin quan ly tai chinh.

(b)  Viéc thanh lap Kiém toan nha nudc Viét Nam lam co quan ddc lap béo céo truc
tiép 1én Quéc hdi cb y nghia ting cudng trach nhi€ém gidi trinh cia cic co quan.

(c) Luat Ké toan méi cung vdi cic chuin muyc ké toan va kiém toan méi gép phén
cai tién quan tri nha nude. Tuong tu nhu vay, viéc cong khai thong tin di c6
nhiéu tlen trién. Cu thé, day la lan dau tién cac ké hoach ngan sach va ngén sich
thuc té cho ca ndm 2005 cho cap trung uong ciing nhu dia phuong dugc cong bd
cdng khai, bao gbm ca tdng sb tién chi cho quéc phong.

(d) Thiét ké tdng quat cho Hé théng tich hop thdng tin quan ly Ngén sich va Kho
bac (TABMIS) da dugc hoan thanh. Giai doan ddu cuia TABMIS du kién s& di

vao hoat dong vao nam 2009.

(¢) Luat Diu thdu méi da c6 hiéu luc tir thang 4/2006, sau d6 1a Nghi dinh thi hanh
Luat dugc ban hanh vao thang 9/2006. Luét nay di téng hop céc khung phép ly
rodi rac va tan mat vé dau thiu va duara nhu'ng diém cai tién quan trong bao gom
co ché xir 1y khiéu nai, cac bién phéap xir ly vi pham rd rang hon, va cac yéu cau
vé tai chinh déc lap déi v6i cac nha thiu. Tuy nhié, van con nhiéu khoang cach
giira cac quy ché nay cuia Viét Nam v6i cac thong 1€ t6t nhét cua québc té, vi du
nhu sir dung chi dinh thiu mic du vin c6 kha nang canh tranh, hé théng tinh
diém mang tinh chét chu quan khi danh gia ky thudt cac hd so hang héa va xiy
lip, va dam phan gia sau khi ddu thau canh tranh.

() Cac hd so moi thiu méiu cho déu thau hang héa da dugc ban hanh vao thang
9/2005 va hd so mdi thiu miu cho déu thiu xdy lép dang dugc soan thao. Tu
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thang 4/2005, khi ¢4 Ban tin PAu thiu cong, cac co hdi ddu thau ciing nhu thong
tin vé ky két cac hop dong 16n da duoc cong bd  cOng khai. Chinh phu hién dang
lap ké hoach dé phat trién hé théng giam sat du thau céng dua trén cac hudng
din OECD/DAC.

11. Sir dung cic h¢ thong trong nuwéc di dwge ting crdng. Ngay cang nhiéu co
quan hd trg phat trién — bao gbm ADB, CIDA, DANIDA, DFID, Uy ban chéau Au,
Phap, JBIC, SIDA, Ha Lan va Tay Ban Nha - dang cung cip h8 tro ngén sach phéi hep
théng qua cic PRSC do Ngén hang Thé gidi chu tri. Cac PRSC d try thanh mét cong
cu hiéu qua dé déi thoai chinh sach gitra cac dbi tac bén ngoai voi Chinh pha vé cac vin
dé kinh té vi mJ, cai cach co ciu va xa hoi ciing nhu cic van de chlen luoc nganh. Véi
chuong trinh gin day nhit 12 PRSCS, 12 nha tai trg da cung cip vén dong tai tro. Di
thoai hién dang dién ra theo cac linh vuc chinh sich ma céc nha tai trg tham gia mot
cach chon loc dua trén cac quan tdm va ndng lyc ky thuét cua minh. Cac nhom cong tac
nay do Chinh phu va céc co quan hd trg phét trién khac nhau cung ph01 hop chi dao.
Mot sb hd trg ngan sach muc tiéu di dugc cdc co quan ho tro bén ngoai cung cip. Ngan
hang Thé gidi cung véi Bi, CIDA, DFID, Uy ban chau Au va New Zealand di cung cép
von cho Chuong trinh Muyc tiéu Quoc gia vé Gido duc cho moi ngudi bing phuong thirc
cip vbn nay. Ngoai ra, DFID dang hd trg ngin sach muc tiéu cho Chwong trinh 135 ké
tir nam 2005, va tao co s& cho chuong trinh Tin dung h tro déu tién cho Chuong trinh
135 giai doan 2 — chuong trinh nay hién dang dugc soan thao voi su hd trg cua 6 dbi tac
phat trién, bao gdm AusAID, DFID, Phin Lan, Ailen, SIDA va IFAD. Tuy nhién, trong
cudc khao sat thang 5/2006 dugc td chirc dé theo d5i viéc thuc hién Tuyén bb Ha Noi da
cho thiy cic hé thdng trong nudc van chi dugc sir dung mot cach han ché de diu thiu,
quan ly tai chinh va bao dam an toan cho vén ODA trén co s& du 4n, chu yéu do rui ro
mdi truong tin dung cao.

12.  Tang cu’o’ng ning lrc bing cich trinh cic co chu thwe hién ton tai song
song. Theo yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phu, B6 KH&DT dang tién hanh mét nghién
ciru vé co ciu va quy ché cta cac Ban quan ly dy an ODA (PMU). Két qua nghién ciru
s& hd trg Chinh phu ciing nhu cac dbi tac bén ngoai tranh duogc viée tao ra nhing co ciu
song song cho cac chuong trinh va dy an dung von vién trg. Mot nghién ciru song song
khac dang dugc JBIC tién hanh va dat trong 14m vao nganh giao théng. Co nhiéu khac
blet trong y kién cia Chinh phu va cdng dong cic nha tai trg vé dinh nghia cac PMU

“song song” va “hoa nhap hoan toan” nhung hién tai tit ca 66 PMU dang chiu trach
nhiém thyc hién cic du an va chuong trinh cia Ngan hang Thé gidi déu co thé duoc
dinh nghia 12 cic PMU hoan toan hoa nhap vao co cau ctiia Chinh phu.

13. Cung cép vién trg dé dy do4n hon. Trong Tuyén bb Ha Nai, cac dbi tac bén
ngoai cam két tang cuong kha ning du doén vién tro bang cach dua ra cac cam két so
bd dang tin cay vé von hé tro phat trién cho mdt khung thoi gian nhiéu nam, va rot vbn
ding lic va co thé du doan trudc theo chu ky ngén sach ctia Chinh phu. Céc vén dé va
phuong an nhim ting cuorng kha nang du doén vién tro hién dang dugc nghién ciru. Dy
kién s& c6 tai liéu huéng din dé cai tién hé théng bao cdo cua cac dbi tac bén ngoai vé
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cac cam két va giai ngin vén ODA, ciing nhu ting cudng viéc Chinh phu két hgp vén
ODA vao cic ngin sich hang ndm va khung chi ti€u trung han.

HAI HOA HOA Cidc nha tii tro 4p dung céc t6 chirc thure hién chung vé don
gidn hoa thi tuc

14, Tiang cwong viée sir dung hd trg theo chu'O’ng trinh. Dé hd tro su phéi hop va
16ng ghép cac nganh, nhiéu nganh dang cd cac sang kién dé tao ra mét khung chinh sach
chung dya vao cac co ché cép von phéi hop. Chinh phu dd lam viéc v6i mét nhém céc
dbi tac phat trién vé cach td chic thuc hién gibng nhu bién phap tiép cin toan nganh
(SWAp) cho Chuong trinh muc tiéu Giédo duc cho Moi ngudi. Trong nganh y té, mot s
dbi tac song phuong hién  dang nghié€n ciru tinh kha thi cua viéc phat trién bién phap tiép
can SWAp. Mot nhém dbi tac 1am nghiép da duge mot sb doi tac bén ngoai thanh lap -
day 1a cac d6i tac dang xem xét tinh kha thi cta viéc chuyen sang mot bién phap tlep
cdn mang tinh chuong trinh cao hon. Ngin hang Thé gioi cung voi 6 dbi tac phat trién
hién dang chuan bi Tin dung chinh sach phat trién dé ho trg Chuong trinh 135 giai doan
2 (xem doan 11). Céc sang kién nay cb géng giai quyét viéc 16ng ghép xung quanh mét
khung két qua chung, hai hoa héa céc thu tuc giira cac déi tac bén ngodi, hodc sir dung
cac hé thong cua Chinh phu cho viéc thuc thi. Ciing dd c6 mét sb tién trién trong viéc
phat trién cac thu tuc chung cho cac budc khic nhau trong chu trinh du an. Nhém 5
Ngédn hang hién dang lam viéc cung véi Chinh phu dé hai hoa héa cac yéu ciu vé
nghi€n ciru kha thi. Tir day s& thay thé cac quy trinh kép hién dang tn tai vé tai liéu,
glam b6t su thiéu hiéu qua va ting cuong chét lugng chuan bi dv 4n. Tuong tu, dé
giam géanh nang béao cao 1én cac don vi thuc hién, mét mau béo cdo chung ciing da dugc
B6 KH&DT xay dung (Cong cu gidm sdt hai hoa, goi tit la AMT). M3iu bdo céo nay
cin thay thé tit ca cac yéu ciu bao cao khac sau khi dugc ap dung dn dan trong céac du
an ODA bit dau tir thang 1/2007.

15. Tlen hanh cac doan kiém tra phdi hop. Quyen han ra quyet dinh trén co s¢
phin c4p cao cua cac dbi tac bén ngoai da gép phén giam bot cac yéu ciu kiém tra. Vi
du nhu 60% cac du an dang hoat dong cua Ngéin hang Thé gidi dugc quan ly ngay tai
thuc dia. Nhiéu déi tic bén ngoai quan ly tat ca cac du 4n cia minh tai thyuc dia. Tom
lai, hon 60% kh01 lugng ODA dugc quén ly ngay tai Viét Nam. Khoang 15% sb doan
kiém tra duoc tién hanh theo cich phdi hop. Hién tai ngudi ta dang co ging ting sé
doan kiém tra va danh gia phdi hop va B6 KH&DT dang lap co ché dé khuyén khich
viéc nay.

16. Khuyén Kkhich phan tich chung. M4t loat cac hoat dong phén tich dang dugc
tién hanh & Viét Nam, mot s hoat dong nay dugc tién hanh phdi hop thong qua cic
Nhém Déi tac. Hoat dong phan tich ph01 hop thudng xuyén hang ndm dugc thyc hién
théng qua qua trinh lap Bdo cdo Phat trién cia Viét Nam do Ngan hang Thé gisi chu tri,

v6i su tham gia cua cac dbi tac bén ngoai khdc va céc co quan nghién ciru trong nudc.

Chuong trinh Céng viéc hoat dong téng hop toan dién chong cum ¢ ngudi va gia cim
giai doan 2006-10 da dugc Chinh phu x8y dung véi su hd trg cia chuong trinh ph01 hop
Chinh phu Viét Nam — LHQ, Ngan hang Thé giéi, ADB, Uy ban chau Au va cic déi tac
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song phuong khac. Nam 2005, NHTG cung véi ADB, CIDA, DANIDA, DFID, Ha Lan,
NORAD, SIDA, SDC va UNDP di soan thiao Bao cao Phat trién Viét Nam vé “Kinh
doanh”. Nam 2004, Chinh phu - trong quan hé déi tac v&i Ngan hang Thé gidi va mot
s6 dbi tac song phuong — da tién hanh mot Panh gia chi tiéu cong (PER) va Danh gia tin
dung tong hop, trong d6 cling c6 cac phan tich nganh vé gido duc va dao tao, ndng
nghiép, giao thong va y té. Chinh phu da c6 ké hoach ¢ 4 nim lai tién hanh cac PER
tong quat cung v&i cac dbi tac bén ngoai, ngoai ra con cé cac PER gilta ky theo chuyén
dé. Cic dm tac bén ngoai da ding tai 64 tai liéu trén trang web Hoat dong phén tich
québc gia.'

QUAN LY KET QUA Qudn Iy cde ngubn lirc va ting cuong ra gupés dink dé
cO #ét gud

17.  Tang cudng chit lwgng va diéu kién tiép cin thong tin phat tnen Chinh
phu hién dang tién hanh cac hoat dong dé tang cudng chét luong va tinh sin c6 cua sb
liéu. Tong cuc théng ké dang ting cuong nang luc vé thu thap, xir ly va ph bién sb lidu,
mot phan 12 do Luit Thong ké qudc gia 2003 tdp trung vao tinh minh bach va chét
luong s0 liéu. Cac tiéu chi dé danh gia mirc 46 ngheo da duogc néng 1én cho phu hop véi
chuén quoc té qua dot khao sat Mic séng ho gia dinh Viét Nam tién hanh hai nam mét
lin. Téng cuc thong ké chiu trach nhiém thu thép va xuit ban cac chi sb théng ké kinh té
x3 hoi quoc gia lién quan dén cac muyc dich cia KHPTKTXH, ciing nhu cac Muyc tiéu
phat trién thién nién ky. Cac khao sat co ban thudng xuyén vé tai nguyén thién nhién va
cic dic dlem kinh t& xa hoi duoc tién hanh cho tu'ng viing va timg tinh thudc lanh thd
quoc gia. Téng diéu tra dan s6 du klen sé duoc tién hanh vao nam 2009. UNDP da
chuyén Co s& dit liéu H trg phat trién (DAD) cua minh cho B6 KH&DT dé givp tang
cuong kha ning diéu phbi hé trg phat trién. Ngay cang c6 nhiéu théng tin phat trién
dugc cong b6 céng khai. Truyen théng dai ching ciing déng vai trd quan trong trong
phd blen théng tin vé cac vin dé chinh tri, xa hdi va phat trién. Cac hoat dong truyen
théng bing ngdn ngit dia phuong ciing da duoc td chic & cdc vung dan tdc thiéu sb.
Théng tin vée KHPTKTXH 2006-10, vé hd tro ODA, cac dot tdng diéu tra va khao sat
kinh te x3 hdi cling nhu k& hoach ngan sach va két qua kiém toan hién da dugc dira lén
mdt sb trang web do cac B nganh chii quan va co quan trung uvong xay dung va duy tri.

18.  Ting cudng gidm sit va danh gia & cip quoc gia. Chinh phu di c6 nhimg nb
lyc to 16n d& xay dung khung két qua cho KHPTKTXH 2006-2010, trong d6 c6 ap dung
nhiing quy téc lanh manh vé giam sat danh gi4. M4t nhém thude B6 KH&DT da dao tao
cac BY chu quan va céc tinh, va dua ra mot khung két qua c6 co ciu hop ly xung quanh
chudi két qua tir diu vao dén két qua tac dong. Diéu nay cho thdy mot sy dot pha trong
16ng ghep gidm s4t & Viét Nam, ma theo truyen Ihong trude kia méi chi dua vao viéc
danh gia cac déu vao, thay vi tao ra thay dbi véi cac ddu vao nay. Mic du khung két qua
nay hién van dang tlep tuc dugc hoan chinh, nhung c6 thé thdy 15 day la co s dé dé cap
dén viéc danh gia tién d6 khi thuc ddy cai tién quan tri nha nudc. Diéu nay cho thiy su
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tién trién quan trong, vi cic nd luc de danh gia két qua mgt cach hé thong tir cac cai
céch quan trj nha nudce cho dén nay vin con rit han ché. Phin 16n cac déi tac bén ngoai
da théng nhit s& dua vao hé théng giam sat va danh gia cia KHPTKTXH.

TRACH NHIEM GIAI TRINH HAI BEN C4 Chinh phii Viét Nam ciing nhur cdc
nha t:u tror déu chiu trach nhiém gidi trinh vé
cdc Két qui Phit trién

19.  Phit trién khung danh gia tinh hidu qua. Tuyén bd Ha Nbi da dwa ra cic cam
két phbi hop trong nudc va cac chi tidu can dat duoc vao nam 2010 lién quan dén tinh
lam chu ciia Chinh phu, su pht hep, hai hoa bc')a va don gian hoa thi tuc cia cac nha tai
trg. Mot sb co ché hién dang dugc thiét lap dé giam sat thuc hién Tuyén bd Ha Nbi. M6t
danh gi4 phdi hop hang nim s& dugc tién hanh cung véi cac cufe hop CG dé ra soat tién
db thuc hién cac cam két da thong nhit vé hiéu qué vién trg. Ngoai ra, mét co ché giam
sat doc 1ap hién dang dugc thiét 1ap dé danh gid moi tuong quan giita Chinh phu va cac
dbi tac bén ngoai trong nhitng Iinh vyc cu thé ctia chuong trinh hiéu qua vién trg. Dot
giam sat doc lap dau tién du kién s& dién ra trong 6 thang d4u nam 2007. De theo dGi
tién do thuc hién céac chi s6 cua Tuyén bd Ha Noi, mot sé dot khao sat, bao gbm ca dot
khao sat da tién hanh trong thang 5/2006 — da duogc thuc hién va du kién s& dugc cép
nhat hang nam. Mot loat cac hoat déng du kién hd tro viéc thuc hién cac muc tiéu cua
Tuyén bd Ha N6i duoc tdng hop trong mét ké hoach hanh déng hai hoa héa hang nim.

20. Bang 1 m6 ta cac dong gop cuia Ngin hang Thé gi6i dé dap img céc chi sb dén
nim 2010 vé giam sat thuc hién Tuyén bo Ha Noi.
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BANG 1: NGAN HANG HIEN PANG PUNG O VI TRi NAO?
TUYEN BO HA NOI VE HIEU QUA VIEN TRQ
o Chi s6 két qua thyc
Muyc tigu cilia Tuyén b§ HA | Méc chudin ciia tét cd cdc nha Méc chuén cia NHTG hién cia tit cd cdc nha
ngi tai trg tai Vit Nam n#m 2006 niim 2006 tai tro tai Viét Nam va
chi tiéu dén nim 2010
TiNH LAM CHU

Dat dugc cic chi tiéu coa Pat dugc céc chi tiéu coa

KHPTKTXH KHPTKTXH

SU PHU HQP

Céc chién lugc hd trg cua cac 100% chién lugc hd trg cia csc | Chién Iuwge Di tic Qubc gia | 100% céc nha tai trg phu
nha tai trg phi hgp véi nha tai trg phi hgp vé&i s& dugc Ban Giam ddc hop v6i KHPTKTXH
KHPTKTXH KHPTKTXH NHTG thao ludn trong thang

2/2007 va hoan toan phu hgp

véi KHPTKTXH 2006-10
Céc nha tai trg ting cudng ning 111 PMU song song (danh sach | 66 PMU, khéng ¢6 PMU nao | Khong ¢6 caic PMU song
lyc cia Chinh phi bang cich chua diy du) song song song
trénh tao ra cac PMU song song
Chinh phu két hgp cdc chuong | 84% gié trj vién trg 100% vén tai tro Gy théc 100% vén vién trg cho
trinh x4y dymg néng luc vao (221 triéu USD) do Chinh x4y dung nang lyc duge
KHPTKTXH va céc ké hoach phu thyc hién chuyén giao théng qua
lién quan cic chuong trinh do

Chinh phi cha trl hoac
phoi hop

Céc nha tai trg dén din dya vao
céc hé théng déu thiu cia
Chinh phi

32% gié tri vién trg
23% s0 nha tai trg

23% gié trj vén IDA, tuong
img v6i PRSC

it nhit 50% dong vén,
vién trg va 50% s6 nha
tai trg stir dung hé thong
d4u thu cua Chinh phi
cho [t nhét 50% gi4 trj
vdn ciia nha tai tro

Céc nha i trg din din dya vao
c4c hé théng ké to4n va quan ly
tai chinh c6ng cua Chinh phii

27% gié tri vién tr¢
6% sO nha Qi trg

23% gi4 trj v6n IDA, tuong
trng véi PRSC

it nhit 50% dong vén
vién trg va 50% s6 nha
tai trg sir dung hé thong
14p ké hoach ngan séch,
bao c4o tai chinh va kiém
toén trong nudc cho It
nhét 50% gia tri vén cua
nha tai trg

C#c nha t3i trg ting cudng kha
néng dyr doén vién g

69% gia trj vién trg
[do Chinh phii ghi nh4n])

Trong nim 2006, gi4 trj gidi
ngan dat 408,5 trigu USD so
v6i chi tiéu 454 triéu USD
(twong tng 90% ké hoach
gidi ngin hang nim)

75% vén vién trg dugc
gidi ngan theo ké hoach
théng nhét trong céc
khung giai ngén hang
nam hoZc nhidu nim
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thuc hién cac chinh sach cua
Chinh phii vé& dén bu va tai
dinh cu. Céc chinh sich dam
bio an toan ciia NHTG vé
Ngudi dén téc thiéu sé phu
hop 90% véi hé théng cua
Chinh phi®

Chinh phu va cac nha tai trg 9% s6 nha tai trg Chinh sach an toan méi 100% EIA trong cac dy

tdng cudng dam bao cac chinh 61.7% c6 chinh sach dam bao trudng ciia NHTG phu hep an cua cac nha tai trg

sach an toan méi trudmg (EIA) an toan bd sung 60% véi hé théng cia Chinh | dugc thyc hién theo
phii v& khia canh chuén bj chuéin myc quéc té va it
Danh gia tdc dfng modi nhét 30% EIA dugc tién
trudmg (EIA) va phu hop hanh béng cach sir dung
10% vé khia canh thyuc hién* | cic hé théng ciia Chinh

phu

Chinh phi va céc nha tai trg 0,4% sb nha tai tro He thong ctia Chinh phu 100% SIA trong cic dy

tdng cudng cac chinh saich dam | 78,3% co céc chinh sach an khdng yéu ciu ké hoach tai an cla céc nha tai trg

bio an toan xa hdi (SIA) toan bd sung dinh cu (khong phu hep dugc thyc hién theo
trong qué trinh soan thao) va | chuin muc quéc té va it
chi phi hgp khoang 60% khi | nhét 30% cic dy 4n nay

sit dung cac hé thong cua
Chinh pht

HAI HOA HOA VA PON GIAN HOA

S6 14n danh gia phan tich chin

80% cac hoat ddng chin doin

Tir ndm 2005, 100% phan

TAt ca cdc nha i tro st

doén va phin tich quéc gia it chu chét duge sir dung va 32% | tich chén doan dugc xay dung hoat déng chin
hon nhung t5t hon Panh gia phan tich quéc gia dung véi cac nha tai trg va doan chi chét; it nhét
dugc chia sé két qua chinh phu, va 66% danh gia | 75% danh gi4 phan tich
phan tich dugc tién hanh quéc gia dugc 2 hodic
‘\% cung véi cic nha tai trg nhidu nha tai trg sir dung
“ Théng nhit va sir dung cac Khéng c6 di sb lidu Mot hé théng bdo cdo chung | 50% sb nha tai trg sir
¢ong cy quan 1y chu trinh dy an (AMT) s& dugc Chinh phui dung cing céc cong cy
chung va Nhém 5 Ngén hang sir chu trinh dy an/chuong
dung bét diu tir nAm 2007. | trinh
Huéng din chung vé& nghién
ciru kha thi cho cic dy 4n
dAu tu cling dang dugc nhém
5 Ngan hang xiy dymg
Chinh phi va céc nha tai tr¢ 34% gia trj vdn vién trg dya 23% vén IDA, twongimg | 75% vén vién trg dya

276/10 budc d& chudn bj EIA 12 gibng nhau. Céc diém con thiéu 1a sang loc so b va xac dinh cgg mé cic

tac dong moi trudng tiém 4n, tham vdn cfng déng va céc yéu cu cong khai thong tin d& chu

bj EIA.

Ngodi ra, cic thu tuc ciia Chinh phti khong yéu cau chuin bj mot Ké hoach Quan ly méi trudong (EMP),
trong dé cé céc bién phap giam thiéu cy thé, ké hoach gidm sét va cic ngudn lyc dé thyc hién EMP. Mot
vén dé khac 1a chit lugng EIA néi chung rét kém, ning lyc va ngudn lyc dé gidm sat thyc hién EMP
ciing con han ché.

3 Cic diém con thiéu lién quan dén viéc xir ly d4t dai va cong trinh “bét hop phip”, gia dén bu dét, tham
vAn, cac phuong an tai dinh cu va khéi phyc, va gidm st. V.(ri céc dﬁl.l té‘c thidu _56, cic chinh sich ndy
cling gin nhu viy nhung luft Viét Nam khéng yéu cdu phi chuin bj va thyc hién Ké hoach Dan toc
thiéu s& (EMP) cho céc dv 4n ddu tu. Ngodi ra, cling twong ty nhur EIA, mt v@n d& khéc 1a chit lugng
ciia Danh gid tc dfng xa hdi (SIA) va ké hoach hianh d6ng téi djnh cu thudmg khdng cao.
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dyr 4n cia NHTG duge quan
ly truc ti€p tai Van phong
NHTG tai Ha N§i (68%)

“ngly cing sir dung nhiéu bién trén co s& chuong trinh nganh voi PRSC trén céc chuong trinh
phép tlép cgn theo chuong trinh_| hofic quéc gia nganh holic quéc gia
Phﬁn cﬂp yatrao quyén cho clp | 75% gi4 trj vién trg dugc quan | Giam déc Quéc gia tai Ha 75% vbn vién trg cho céc
vﬁn phong dai dién québc gia 1y tai van phong québc gia Noi va 25 dur 4n trong s6 37 | hoat déng can thiép dugc

quanly ¢ cAp van phong
quoc gia

QUAN LY KET QUA

ﬂui vién trg

Xﬁy dyng va sir dung khung két | Chua khio sét Tinh diém theo phuong
F qui dé ddnh gia ket qua thyc phap OECD/DAC
hl@n KHPTKTXH va chuong
triph. nganh

TRACH NHIEM GIAI TRINH CUA CA HAI BEN
®énh gia thudng ky giffa hai Dot giam sat dc 15p dhu tién NHTG 12 mét trong sb cac té | Danh gia thudng nién
“bén vé tién @9 thyrc hién cac trén co s& tr nguyén dy kiéntd | chirc tu nguyén
»cam két a4 théng nhét v& higu | chirc trong quy 112007
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PHU LUC 6
Hoat déng cila cac nha tai tro tai Viét Nam
Ciic lnh vue hop téc

Nha thi trg . Cam két @) trg v6iNgin hipg

ADB Chién lugc hd trg KHPTKTXH. Dy 14 chién Viét Nam nhén dugc ti trg tir | Cac vAn 88 cdi cich co
luge dua trén bién phap tiép can theo két qua v | ca ADF va OCR. Chién luge dy | cdu thdng qua céc
chi trong vao céc ndi dung sau (i) tang trudng kién khoang 300 tridgu USD tir PRSC, Gi¢i, Co sé ha
kinh 1é vi ngudi ngheo do doanh nghiép déng vai | ADF cho nam 2007 va 2008, va | ting, Y té, Nudc
trd chu dao; (ii) tiép tuc tang cudmg cong bang x | 500 triéu USD tir OCR cho timg
héi va phat tljién can d6i; (iii) quan ly 12i nguyén nam
thién nhién tét hon va d) phéi hgp chat che cac
hoat dong hop tic khu virc

Oxtriylia | Chién lugc Hop tac Phat trién 2003-2007 co hai | Téng déng vén vién rg du kién | Cic vin dé cai cich co
muc tiéu chinh déu hudng 16i myc dich xéa déi cho 2 nim 2006-07 12 81,5 triéu | cdu thang qua PRSC,
giam nghéo: (i) ting trudng kinh té theo chiéu usD Giao théng, Giao duc
rong bang cach ting cutmg didu hinh, quan trj
trong ¢ic co quan, thé ché dé tién 16i nén kinh &
thj trudmg canh tranh; va (ii) tang nang sudt lao
ddng va cac lién két gitta ngudi nghéo v6i thi
trudmg tai vong DBSCL va vung duyén hai mién
Trung

Bi Churang trinh Hop tic dur kién hd tre cho Chién 19,3 tri¢u USD cho nim 2006 Cic vin d¢ cdi cich co
luge toan dién ve Tang trudng va Xda doi gidm cdu théng qua PRSC
nghéo cua Viét Nam va chu trong dén cic Iinh
vye sau: (i) cai cich nginh tai chinh, doanh
nghi¢p nha nudc, thic ddy ddu tu nudc ngoai; (ii)
céac chinh sich xa hdi dam bao phat trién toan
dién; (iii) quan 1y cic ngudn lyc céng

Trung Chién lugc hop tic cia Trung Quéc véi Viet Nam | S6 tién cam két cho nm 2006 13

Quéc chi trong vio xiy dymg va thuong mai 200 triéu USD

Canada Khung chuong trinh phat trién quéc gia cho Viét Cam két cho niim 2006 13 31,8 Céc vép dé cdi cach co
Nam (2004-2009) hd trg KHPTKTXH bing cach | tieu USD clu théng qua PRSC,
chu trong dén (i) tang trudng kinh té binh ding Thuong mai, Gido duc,
hon véi quan trj nha nudc minh bach va cé trich Quan [y tdi chinh cong
nhiém giai trinh, nhin manh céc cai cach ngnh
tai chinh, cai cich hanh chinh va cai cach phap ly
-t phap; (ii) cdi thi¢n sinh ké néng thén thong
qua hd trg cho néng nghiép, cac doanh nghi¢p
vira v nho va tiép can thj trudmg, va (jii) tiép cén
16t hon d8i véi hé théng gido duc co bin c6 chit
lugng, nhét 14 cho ngudi ngho va ngudi c6 hodn
cinh khé khan & néng thén.

Dan Mgch | Ky chién luge la giai doan 2006-2010 va hd trg Cam két cho nam 2006 14 67 Cic vin dd coclu
danh cho céc nganh s2 bao gdm: (i) cdi cch kinh | triéu USD théng qua PRSC, Phit
1d, harh chinh va tr phép; (ii) nuéc va vé sinh; trién db thj, Phat trién
(iii) ngu nghi¢p, (iv) néng nghiép, (v) doanh néng thén, Quin ly i
nghiép, (vi) phat trién van héa, va (vii) méi chinh c6ng, Mdi trudmg
trutmg. HA trg dugc cung céip thong qua céc tin
dyng hén hop va ti trg cho céc hoat ddng ciia cic
14 chire phi chinh pho

Uy ban Chién luge cho giai doan 2007-13 [2 hd trg céc 160 triéu Euro cho 4 nam (40% | Cic vén dé ca chu

chiu Au muc tiéu cia KHPTKTXH biing cach chil trong cho cac vin dé co cdu théng qua | thang qua PRSC, Y té,
vio cac ndi dung sau: cic vin dé thuong mai sau | PRSC, 40% choy 1é va 20% cho | Gido duc, Lam nghi¢p,
khi gia nhiip WTO théng qua céc h3 trg kg thudt, | céc véin d@ sau khi gia nhip Nganh tdi chinh, quan

3 WTO va didu hanh). ly Wi chinh cong

phat trién nganh y té, nhdt 13 vé didu hinh Quf Y
té cho Ngudi nghéo, va vin dé quan trj. Ngodi ra
ciing s& c6 mdt s8 hoat dong vé gigo duc. Uy ban
chiu Au dang diin du trong viée tim kiém ngudn
bd sung tir céc nwde thinh vién Lien minh chiu

Au.
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Phin Lan

Chién lugc cda Phén Lan cho giai doan 2006-
2015 t8p trung vio 4 linh virc wu tién chuyén dé
d2 xéc dinh, cy thé 14: (i) cdc chuong trinh da
nganh vé& x6a déi gidm ngheo; (ii) cdp nuéc va vé
sinh; va (iii) phat trién néng thén, va (v) lam
nghié¢p

13,5 wridu Euro trong nam 2005
1én hon 20 triéu trong ndm 2010
va dy kién s2 chim dint vio nam
2015

PRSC, Lim nghiép, D6
thi

Phip

Chién luge 2006-2010 xéc dinh ba linh vyt wu tién
hop tic gbm: (i) néng nghiép va an ninh lrong
thye; (ii) phat trién co s& ha ting, va (iii) thuc ddy
san xudL Cic dy 4n duge hd trg trong cac linh vyc
ndy gbm ¢6 (a) cic hé¢ théng giao thng (hing
khéng, dubmg sit va giao théng db thi), (b) chién
luge phét trién ning lugng; c) gidm 6 nhidm va chét
thi dé thj, d) phdng chéng AlDs, €) gido dyc vi
dio tao, va f) cdi cich hanh chinh cong

X4p xi 280 wiéu Euro mdi ndm
(12i trg khéng hoan lai va von
vay)

Cac vén dé co cau
théng qua PRSC, Phat
trién d6 thij, néng
nghi¢p

Diéc

Chién lugc ciia Dire tép trung vio 3 linh vuc wu
tién: (i) Phat trién kinh 1& bén vimg; (ii) chinh
sich méi trubmg, bdo vé va sir dung bén vimg
ngudn t3i nguyén thién nhién, bao gdm cip nuéc,
nudc thai va thai bd chat thai rin; va (jii) Y &

Cam két cho nim 2006 12 114,7
triéu USD

Céc vin dé cai cich co
cu théng qua PRSC, Y
té, Gido duc, Cai cich
khu virc cong

Quf tién t¢
quoc té

Mac du PRGF d2 hét han vao nam 2004, hién tai
Quy Tién t& Quc 1é vin hd trg cho céc ndi dung
sau: (i) chinh sich va quan Iy thud, (ii) quan Iy chi
tiéu chg v3 minh bach 13i chinh, (iii) cic hoat
ddng tien 1¢ va ngoai héi, ngin hing trung uong,
thi co cAu va gi4m st ngdn hang, thdng ké kinh
1&/GDD, va céac ndi dung khac

Thué, quan 1y chi tiéu
cong, cdi cich ngin
hing

Italia

(i) Phét trién cic doanh nghiép vim va nho; (ii)
Dio tao day nghé; va (iii) doanh nghiép néng
thén

Cam két cho nam 2006 dat 47,2
triéu USD

Nhit Ban

Chién luge qubc gia méi dang dugc soan thio dé
h8 trg KHPTKTXH. Chién lugc nay s& tép trung
vio a) thic ddy ting trudmg bang cich tang cudng
chéit lurgng, tinh hiéu qua va kha nang canh tranh
ctia nén kinh té, b) tidp tyuc ting cubng ngudn
nhin lyc, gidi quyét cic vin dé xa hdi v cai thién
mdi trudng ty nhién va xa hdi, c) xdy dymg quan
trj nha nuéc hién dai théng qua x4y dymg nén
quén 1y cdng minh bach va higu qud va ddu tranh
chéng tham nhimg

Hon 800 tridgu USD mdi nam

Cic viin dé cai cach co
céu théng qua PRSC,
Co 56 ha ting, Phat
trién néng thdn, Gido
duc, Y té, Ngin hang,
Mébi trudmg

Krw

Trong tim chinh trong chién luge hop tic phit
trién cuia KIW 1a: (i) cai cach kinh 1é va phat trién
céc co chu thj trudmg; (ii) chinh sach mai trudng,
béo v¢ va sir dung bén vimg Wi nguyén thién
nhién, bac g0m cdp nuwée, nude thai va thai bo
chét thai riin; (iii) chim séc sirc khée, ké hoach
héa gia dinh, phong chéng HIV/AIDS

Nhin chung, nhém KSW d2 mé
rdng cac khodn vay va tai trg
khéng hoan lai cho Viét Nam
1én dén hon 300 tridu EUR.

Hin Quée

Chién luge hd trg ciia Han Quéc danh cho Viét
Nam t8p trung vao (i) 420 tao day nghd; (ii) cdng
ngh¢ thdng tin; (iii) khoa hoc cong nghé va (iv)
xdy dymg thé ch

Cam ké1 105,5 tridu USD cho
nam 2006

Chuong trinh hgp tic dyr kién 14n thir hai (ICP)
giai doan 2006-2010 tAp trung vio (i) y té; (ii)
gido dyc va ting cubng ngudn nhan lyc; va (iii)
phét trién néng thén, (iv) quén trj nha nuéc & clp
dja phuong

Cam két cho nim 2006 12 11,7
triéu USD

Cac vén dé cai cich co
chu thong qua PRSC

Hb Lan

Chién luge hd trg cia Ha Lan danh cho Viét Nam
tfp trung vio ba linh vyre: (i) 1am nghiép v da
dang sinh hoe; (ii) quén Iy nuéc va (i) y

30 tridéu EUR mdi nam

Cac vin dé cai cach co
cAu théng qua PRSC,
Lam nghiép, Phat trién
néng thén
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Na Uy H8 trg cua Na Uy cho Viét Nam gdm 6 ITnh vye 10 tri¢u USD cho ndm 2006 Cic vin @ cii cich co
wu tién nhu sau; (i) Gio dyc; (ii) Quan tri nha chu thang qua PRSC,
nudc tat; (iii) Phat trién kinh té; (iv) HIV/AIDs; Ph4t trién ndng thon,
(v) Quan ly sdu bénh tdng hgp, (vi) cdc tin dung Gido dyc va Quan ly i
hdn hep chinh céng

Tdy Ban Tai liéu chién lugc quéc gia (DEP) 2005-2008 tip | Cam két 58,3 trié¢u USD cho Cic vin dé céi cach co

Nha trung vao: (i) Quén tri nha nude; (ii) céc linh vyc | nam 2006 cdu thang qua PRSC
xa hgi, bao gdm h3 trg ngan sach vé y té va gido
dyc ciing nhu céc hoat dng dja phuong; (iii) Phat
tridn ndng thén va du lich; (iv) nganh mdi trudmg;

(v) binh déng gidi; (vi) Vin hoa va Phit tridn

Thyy Dién | Ky chién lugc ciia SIDA 14 tir 2004 dén 2008. Cam két 37,9 triéu USD cho Cic vin dé co cdu
Chién luge nhim myc dich thac ddy xéa déi gidm | nam 2006 théng qua PRSC, Ning
nghéo, bén vimg moi trudng va phét trién hudng lugng, Qudn trj nha
tGi dan chil va nhan quyén. Céc chuong trinh trg nudc, Gido dyc, Quén
gitp hd trg cai cach kinh té, lut dinh va quan Iy ly tai chinh cdng
hanh chinh; gép phin phat trién dan chu théng
qua hé trg cho Quéc hoi va gidi thong tin dai
ching; quan ly tai nguyén thién nhién, dich vy
cham séc sirc khée va y té, phat trién nganh ning
lugng

Thyy Sy Chién lugc t3p trung vao 4 linh vyc chinh: (i) Cam két 16,5 triéu USD cho Phit trién d0 thj, quin
Quin Iy bén vimg ngudn lyc; (ii) Phat trién d6 thj | nam 2006 1y tai chinh cong
va cdi cdch hanh chinh; (iii) phat trién thé ché va
ngudn nhén lyc; va (iv) quan trj nha nudc tdt

Vuong Théa thuin Déi tac Phat trién (DPA) cho 10 nim | 450 triéu USD cho 5 nam tdi Cic vin dd co cdu

quéc Anh tdi s& tiép tuc hd trg Chinh phu trong cic nd lyc thong qua PRSC, Xéa
x0a doi giam nghéo, djch vy y té, xa hdi va din d6i giam nghéo, giao
chi & dja phuong. Ha trg trong 5 ndm t4i s2 theo thdng ndng thdn, Phat
hudmg céc muc tiéu d2 dugce xéc djnh trong trién ndng thdn, Gido
KHPTKTXH coa Chinh pha dyc, Quén trj nhd nudre,

HIV/AIDs, Quén ly tai
chinh cdng

Céc co Khung phit trién LHQ (UNDAF) 2006-2010 c6 425 tri¢u USD cho giai doan Xda d6i gidm ngheo,

quan LHQ | céc chii dé sau: céc chinh sach phit trién kinh ¢¢ | 2006-2010 Cii cach hanh chinh
bén vimg, cong bing va toan dién; tang cudmg cong, cdc vin dé co cdu
chét lugng va binh diing trong tidp cdn cdc dich théng qua PRSC, Quén
vu x hdi va bao trg, phét trién quyén cia ngudi tri nha nuée, gidi,
dan nhim thyc hién cdc gia trj va muc tiéu cia HIV/AIDs,

Tuyén bd thién nién ky. Cac vin dé xuyén sudt
gdm c6 cong biing va trach nhiém gidi trinh; thach
thirc trong phong chdng HIV/AIDs, 18ng ghép
gigi

Hoa K¥ Chuang trinh cia USAID nhim tang cudng khdi | 53 triéu USD cam két cho nam | HIV/AIDs
tr nhdn tai Viét Nam va giup Chinh phu ddy 2006
manh céc cai cach lién quan dén thuong mai va
dlu tu, phi hgp véi cac cam két trong hiép dinh
song phuong Viét My

Ciic t8 chirc phi chinh phil quéc té - o S0 S

Oxfam Chién lwge coa Oxfam nhim: (i) sinh ké cho nong Céc vén d& sau khi gia
dan va ngudi lao ddng nghéo (ii) didu kién tiép nhdp WTO, gido dyc,
cdn va chit lugng gido duc cho tré em trai vé tré gidi

em gi tir cAc gia dinh nghéo va dan tdc thiéu sb
(iii) bao toan sinh mang thdng qua trg gidp nhan
dao; (iv) h3 trg dinh hinh cdc chinh sich cia
chinh phd nhdm dem i lgi fch cho ngudi nghéo
va dfin t9c thidu sb; (v) gidi quyét cac nhu cdu va
quyén cda phy n0 va nam gidi nhim dat dugc
binh ding gidi




CPS-PHY LUC6

Trang 4/4

Plan tgi Ké hoach chién lugc quéc gia (CSP) 2005-2010 Phat trién cng dong
Vift Nam nhim hd trg cdc tré em ngheo, tré em bj cd lap vdi trong tdm [a tré em

khdi xa hoi va tre em dén tc thidv s ¢ Viét Nam,

Ké hoach bad gdm phan tich dir li¢u va tham vén

rong rdi & moi cp dé trao quyén cho cdng déng,

céc gia dinh va nhét 1 tré em & Viét Nam
SNV (T8 Chién luge nhim myc dich hd trg: (i) quy hoach Quan Iy rimg, diéu kién
chirc phit va phit trién chién lwgc rimg; (ii) quy hoach sir tiép cdn thj trudng cho
tritn Ha dung dit va giao dét nimg cé sy tham gia cia ngudi nghéo
Lan) ngubi dan; (iii) hd trg quan Iy bao tdn thién nhién;

(iv) ddi m6i cac 1am trudmg quéc doanh; (v) céc

dich vit moi trnudmg
Save the Chién lugc tdp trung vao cac chirong trinh hd trg Tré em ngheo, cham
Children ~ | tai chinh vi mé, gido duc, HIV, sirc khée sinh sdc va phat trién tré em
Vuoung san, chudn bj va img phé véi thién tai ngay tir giai doan diu
qubc Anh twdi tho, HIV/AIDS
Qu§ Pdng | Céc chuong trinh bdo t8n wu tién cia WWF tai B#o tdn moi trudmg va
vit hoang Vigt nam gdm cé: (i) Chuong trinh bio tdn rimg quan ly 1ai nguyén
da qubc té | (ii) Chuong trinh bio tdn bién va déi bd (iii) thién nhién
(WWF) Chuong trinh bdo v§ cdc lodi sinh vt (iv) chuong

trinh gido duc méi trrdmg (v) COng tac chinh sach
tai Vit Nam
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VIET NAM: CAC THONG SO TAI TRQ QUOC GIA

Ngay: 17/11/2004

Cac thong sb tai trg qudc gia cia Viét Nam trong bang duéi diy da dwoc Phé chu tich
khu vuc Pbéng A Thai Binh Duong phé duyét va dugc ding tai trén trang web ndi bd

cua NHTG.
Ngi dung Théng sb Chii thich/gidi thich

Gop von. La han mirc vé ty 1& | 100% Tai Viét Nam, chinh sach nay du kién dugc ap

tai trg cia Ngan hang danh dung theo muyc tiéu, trong d6 chi trong trugc hét

cho cac du an déc 13p dén cac hoat dong can thiép trong cdc nganh xa

: héi, cac t|nh nghéo nhét va cac du 4n phan cap v
Ty I& gop vdn thong thudmg ctia Chinh phii vn
gilt nguyén nhu hién tai.

Tai tro cdc chi phi thirong Khéng cé | Tai Viét Nam, viéc tai trg cac chi phi thuong

xuyen La bét ky han mic xuyén dy kién s& dugc thyc hién trén co s& chon

nao ve ty ¢ tai tro cia Ngan loc k¥ ludng va trong khuén khd tai chinh lanh

hang danh cho cac chi phi manh va bén vitng, Mic tai trg dy kién khong

thuong xuyén lém.

Tai tro cdc chi phl trong Co

niede. Cac yéu cau Ngian

hang tai tr¢ cho cac chi phi

trong nudc cé duge ddp img

khéng, cu thé: (i) yéu cdu vén

cho chuorng trinh phat trién

ctia quéc gla vugt qua kha

ning nguon lyc cia khu vuc

céng (vi dy nhur nguon lu'c tur

thué va cac ngudn khac), va

du kién phai vay trong nuéc;

(ii) viéc chi tai trg cho céc chi

phi ngoai nu6c khéng du dé

Ngéan hang c6 thé h3 trg cho

cac dy an doc lap

Cic logi thué, pIu Co loai Khéng Khong mét loai thué, phi nao & Viét Nam bj danh

thué, phi nao ma Ngan hang
khéng chip nhan tai trg hay
khéng?

gia 1a qua cao. Mic du tinh hinh nay dugc dy kién
la s& khéng thay ddi theo chiéu huérng xu nhung
Ngén hang s& danh gié lai trong glal doan CPS
s&p 16i va bat ky khoan thué nao bét hgp Iy (néu
c6) s bj loai ra khéi danh myc dugc Ngén hang
tai trg.
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So luoc vé Viét Nam

Déng A Cac quéc S —
TY LE NGHEO VATINH TRANG XA HOI Thai Dinh gia thu Phat tridn*
Viot Nam Duwong nhép thap

2005 N » Tudi tho truna binh
Dén s6.d6n thang 6 (triéu nguoi) 831 1870 2,343
GNI trén dau nguwdi (phuwong phap Atlas, USD) 620 1420 5B
GN1 (Phuvng phép Atlas, ty USD) 515 2,647 IBS
ting trwdng binh quan hang nim, 1999-05
o GNI y. X. Téng s
Dan sO(%) 14 0.9 19 | tré em oi
Lwc lwong lao dong (%) 19 13 22 dau /),/ hoo tidu
Cac wéc tinh gan day nhat (nim gan nhat cé sé li$u, 1999-05) nguoi
Ty I& nghéo (% dan sé séng dudi chuén nghdo quéc gla) 20
Dan sb d6 th| (% téng dan sé) 27 42 31
Tudi tho binh quan (nam) 70 70 58 Tiép can téi nwéc an toan
Ty 16 tr vo ng & trd so sinh (trén DOO tré dé soéng) B 29 79
Suydinh duwéng & trd em (% trir em dudi 5 tudi) 25 2 43
Pléu kion cbp nwédc duoc COI thién (% don sA) 62 78 75 1 Viét Nam
BIét doc blét viél (% dan sé trin s tudi) 98 91 61
Ty & trd em hoc tiéu hoc (HdAn sé trung dé tudldén tnrtri 98 TO BO
Tré em trai BI 114 B5
Tré em gai 94 12 94

CAC TY LE KINH TE CHINH VA XU HUU'NG OAI HAN

1985 1995 2004 2005
GDP (ty USD) 141 20.7 45.4 52.9
Tdng gia tri tao V&n/GDP 27.1 35.6 35.4
Xuat khau hang héa dich vu/GDP 328 67.5 70.1
Tong tiét kiém trong nwirc/GDP B.o 28.3 302
Tdng tiét kiém quéc gla/GDP B2 322 345
Can can thanh toan hidén hanh/GDP -3.8 -0.5 -3.4 0.4
Thanh toan lai/lGDP 0.0 0.7 0.8 05
Téng no/GDP 0.4 22.6 33.8 32.0
Tdng d|ch vu ng/xuat khau 4.7 26
Giatri no hién tai/GDP 33.9
Gia Id no hién tai/iQial khau - 50.4
1985-95 1995-05 2004 2005 2005-09
(lang truteng binh quan ném)
GDP 6.5 6.9 7.7 8.4 7.9
GDP trén dau nguoi 43 54 62 7.0 65
XK hang héa dich vu 252 B.9 27.9 «5 6.0
co CAU KINH TE
1985 1995 2004 2005
(%GDP)
Néng nghiép 40.2 272 218 20.9
Codng nghiép 27.4 28.8 40.1 410
Ché lao 20.5 u6.0 203 20.7
Dichvu 325 441 382 38.1
Chi tiéu diing h¢ gia dinh 738 65.3 636
Chi tiéu dung chung ctia Chinh phu 8.2 6.4 6.2
NhAp khau hang héa dtch vu 416 745 75.3
1985-95 1995-05 2004 2005
(tang tnriing binh quan ndm)
Néng nghiép 35 41 35 49
Céng nghiép 73 BB B2 B.7
Algo 43 ni B.1 0.9
Dichvu 64 59 75 8.3
Chi tiéu dirng ho gia dinh - B2 2.4 130
Chl tiéu dung chung ctia Chinh phu 43 75
Ty 1&tdo vén 258 B.o B5 B.7
242 17.0 252 175

Nhap khau hang héa dtch vu

Ch Ihichisdliau ném 2005la sé I16u utrc linh sobd. SOIIAu nhdm dwoc capnhat ddn nam 2004.

« Khti hkih thoi trono hal Bo' do trén cuno cho biét 4 chlsi chinh cua quéc ola (In dam) BO VO1binh quan trono nhém quéc gla cé thu nhap twong dwong.
NAU Ihl4u £rliit.hinh uiol ST khéng dwédc hoan chinh



GIA CcAVA TAI CHINH CHINH PHU

Gla ca trong ntrtc
(ty 16 thay doi)

Gia ca liéu dung

Giam phat an GDP

Tal chinh chinh pha

1985

(% GDP, gém ca céc khoan tai trokhéng hoan lai hién tél)

Murc thu hién loi
Can bang ngan sach hién tol

Th&ng dw/tham hut chung (khd ng ké cho vay I<

THUONG MAI

(triou USD)

Toéng glalrIXK (FOB)
Gao

Nhionlléu

San pham ché tao

Téng gia tri NK (GIF)
Lwong thwe

Nhioén liéu va nang lwong
Hang héa co ban
Chlisdgla XK (2000=100)
Chi ségiaNK (2000=DO0)
DIdu kien mau dich (2000=D0)

CAN cAN THANH TOAN

(triéu USD)

Xuat khdu hang hda dich vy
Nhap khau hang héa dich vu
Can can nguén lyc

Thu nhap réng

Chuyén khoan rdng hién hanh

Can can thanh toan hién hanh

Cac hong muc tai chinh (rong)

Thay ddi trong du triv rd ng

Momo:

Dy trir. ké ca vang (triéu USD)

Ho 64 chuyén dél (DEC, trong nuwéc/USD)

NQ BEN NGOAI VA CAC DONG VON

(triéu USD,

Tong no ton va da glal ngan
IBRD
IDA

Tong dich vu ng
IBRD
IDA

Cbu tao dong vén réng
Tal tro khdng hoan lai chinh thirc
Tin dung chinh thirc
Tin dung tw nhan
FDI (vén dau lw rong)
c6 phan dy an dau tw (vén dau tw rd ng)

Chuwong trinh cia NHTG
Céac cam ket
Glal ngan
Tra no gbc
Déng vén rong
Thanh toan lai
Chuyén khoan rong

Kinh Ié phat irlén

1985

507

930

1985

-496

52
-534

265
269

8.3

1985

61

o

54

conwn

w

© OO w0

~o~wo~o

1995

66
17.0

233
6.0

1995

5,489
547
1063
1785
8.65

856
2,097

DO
DO
DO

1995

7,607
D.603
-2,996

279
474

-2,801

3,301
-500

1376
n038.3
1995
25,428

231
364

348
58
356

o o

265
47

48

45

2004

9.5
7.9

26.8

0.9

2004

26,507
950
5,671
6,928
31954

3.574
9208

16
il
D3

2004
30.352

33,511
>3,"69

-891
2.485

-1565

2259
694

6,314
6,704.3
2004
6.360

3,039
780

37

387
1278

16D

7D
444

436

407
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Viét Nam

2005

8.4
8.4

259

-12

2005 Mc xuét khau va nhap khau

32442 40 000 (triéu USD) ’

1407

30 000
7373 I ry s
17,56 20 000
36378
10000

5.024 0
9,688

61 . N
co o Xuat khau

D9

99 00 01 02 03 04 05
Nhap khau

2005

36,6-8
38560
-1942

-126
3380

220

2,023
-2243

8557
6,850.1

2005

6220 Cau phan no'nam 2004 (triéu USD)

A-IBRD E-Songphuong

B-IDA D-Baphuong khac  F-Twnhan

C-IMF G-Ngénhan
6/24/07
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Cic chi sé chon Ioc* vé Quin Iy va két qua thure hién danh muc diu tr cia NHTG

Pén 30/11/2006
Chi sd ) 2004 2005 2006 2007
Ddnh gid danh muc dy dn ddu ur
S6 lugng dy 4n dang thyc hién * 28 35 39 38
Thei gian thyc hi¢n trung binh (nﬁm) 3.7 3.7 3.6 3.9
Ty 1€ cac DA c6 vin dé, theo sb lugng
dian® 7.1 0.0 7.9 7.9
Ty 18 cic DA c6 van dé, theo gid trj 7.4 0.0 7.2 44
Ty 1& cac dur 4n c6 nguy co, theo sb
lugng ¢ 7.1 0.0 7.7 10.5
Ty 1€ cic du an cé nguy co, theo gia tri
ad 7.4 0.0 7.2 8.5
Ty 1€ giai ngin (%) * 15.3 13.2 12.4 44
Qudn ly danh muc dur dn ddu tr
CPPR trong nim (c6/khéng) Cé Co Céo Cé
Chi phi gidm sit (tdng USD)
Chi phi giam sét binh quan (USD/du
4n)

Trong 5 nim

Muc ghi nhé Tir nim 80 gin diy
Dénh gi4 dy 4n cia [EG theo s6 lugng 19 14
Pénh gi4 dv an cda IEG theo gid tri
(triéu USD) 1,909.7 1,358.0
% céac du 4n bj IEG danh giad Khong dat
ho#c Rét kém, theo sb lugng 0.0 0.0
% céac du 4n bj IEG danh gid Khéng dat
hoc Rét kém, theo gid tri ' 0.0 0.0

a. Gém c6 35 dy én déu tu, PRSC, cic dv 4n GEF va CFC doc lap '
b. Binh quan tudi dy 4n trong danh muc dy 4n dau tr cho quéc gia cta NHTG
¢. Ty 1@ cac du 4n bj d4nh gid Khong dat hodc Rét kém vé muc tiéu phat trién (DO) va/holic tién do
thyc hién (IP)
d. Nhu dinh nghia trong Chuong trinh dau tr danh muyc dy 4n
e. Ty lé giai ngan trong nim so vGi sb con lai chua giai ngin trong danh muc dv 4n cia NHTG vao
diu nam:
chi tinh céc dy 4n diu tr
* Titca cac chl s6 ddu 12 cua céc dy 4n dang hoat déng thude danh myc, riéng ty 1¢ giai ngan
12 chi sb cho tat ca cic dir 4n dang hoat ddng va ca céc dv én d3 Kkét thiic trong ndm tai khéa
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Téng hop Chwong trinh cia IBRD/IDA
Dén ngay 15/12/2006

Chuwong trinh cho vay dw kién cia IBRD/IDA °

Clpdo Mirc dd rii

Nam 81 Ten dy an trigu USD ,‘;’gﬁ’l ro ,’;;’é’n”l"c
(H/M/L) (HM/L)
2007 Tin dyng hd trey chreong trinh 135 gial doan It 50.0 H M
(ng phé va kiém soat dich cim & ngudi va gla cAm 20.0 ¢ H H
Gido dyc dai hoc giai doan |l 60.0 H M
Ve sinh va méi trwdng céc thanh phé ven bidn 124.7 H H
Giao théng 46 thj Ha Noi 131.8 H H
Phat trién co s& ha tdng giao théng DBSCL 207.0 H H
PRSC 6 150.0 H v
Chéng ld/giao théng BBSCL - tai tr¢ bd sung 15.0 M M
Hién dai héa quan ly thué 80.0 H H
Giao théng d6 thj Ha N§i GEF 10.9 d H M
Két qua 849.4 e
2008 Pa dang héa ndng nghiép giai doan Il 55.0 M M
Quy dAu tv phat trién dja phwrong 150.0 H H
Quan ly d4t dai 50.0 H H
Canh tranh nganh chan nuéi va an toan thyc phim 65.0 H
(dw phdng) H
Quan ly thdng tin va hién dai hda nganh tai chinh 60.0 H M
Phat tridn giao théng ddng bing Béc BY 150.0 H M
H8 tre y t& midn nai phia Béc 60.0 H H
Dy 4n phan phéi vang ndng thon (dy phong) 107.0 H M
Tai chinh néng thén giai doan lil 100.0 H M
PAu 1 co s& ha tAng wu tién 100.0 H H
PRSC 7 150.0 H M
Cac thanh phé ven bién GEF 2.7 d H M
Quin Iy PCM - GEF 134 ¢ H M
Canh quan/ving bao tdn tdng hgp GEF 5.0 ‘ H MH
Két qua 1,068.1 ‘
2009 Cép nwéc Ao thj glat doan I 110.0 M
Phat trién thay dién 150.0 f H
Phat trién n3ng lrgng tal tao 100.0 H
Pam bao chét lvgng gido dyc trong lrrdrng hec 450 H
Tin dyng h8 trg chuong trinh 135 glal doan | 50.0 H
Cai cach an ninh xa hdl 100 H
Quadn ly il ro thién tal - APL I 64.0 H
CAp nuéc va vé sinh ndng thén APL gial doan I 96.0 H
PRSC 8 150.0 H
Két qua 865.0
Téng cong 2,782.5



CPS - PHY LUC B3
Trang 2/2

a. Bang nay trinh bay chwrong trinh dy kién cho 3 n&m tai khéa sép t¢i
b. M&i dy an dugc néu b cdp A9 chién lrge va mirc dd nii ro khi thire hién theo 3 mirc - H (cao), M (trung binh), L (thap)
¢. V8n cho dy an Com & ngurdri va Gia cAm s& dugc 14y tir vdn dw clia cic dy 4n @3 két thac hodc hdy bd vén, va khong
dugc tinh vao téng vén cua IDA
d. Cac ngudn vén clia GEF khéng dwgc tinh vao téng vén cia IDA
e. Tdng vén cua IDA cho nam 2007 va 2008, k& ca cac dy &n dy phong, 14 1865,5 triéu USD. Thei han dé chuydn giao
cac dv 4n dy phdng s& dvgc didu chinh d& v3n n4m trong khuén khé vén cua IDA 14
. D& nghj vay vén IBRD
Chy thich: Chuong trinh cho vay sé& durgc thdo (ugn va tiép tyc didu chinh véi Chinh phi trong ky CPS
Cac dy 4n bd sung dang dugc xem xét 38 chuln bj cho nam 2010 va 2011 gém cé:
Hi¢n dai h6a quan ly tai chinh cong giai doan I
Cai ¢Ach nganh tai chinh/thj trréng vén
Y t& khu vizc midn Trung
Glao dyc - tiép c4n toan nganh giai doan I
Phat tridn cip nuéc db thj giai doan I
Chuong trinh nang cip d6 thj quéc gia
Nang iwrgng ndng thon
H3 tre giao thong tinh
Buémg cao tée
He théng dién khu wvire tidu viing s6ng Mékéng
Dam bdo khai thac sir dyng gas



CPS - PHY LYC B3
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CPS Phu luc B3 (IFC & MIGA) cho Viét Nam

Viét Nam - Chwong trinh ciia IFC va MIGA 2004-2007
2004 2005 2006 2007

Phé duyét cua IFC (tri¢u USD)

‘Nganh (%)

Néng nghiép va lam nghiép
Piu tu tap thé

Taichinh va bao hiém

Thyc phim va db uéng

Hang c6ng nghiép va tiéu dung
Giao thong va kho bai

Toéng cong

Cong cu dau twr (%)

Vén vay

Cb phén

Cb phin h&n hop
Co6ng cuy khac
Tong cjng

Pam bdo clta MIGA (triéu USD)

21.18

100

100

128.00

16.04 40.14 6.15

13

87

100

87
13

100

0.00

100
8
87
5
100 100
87
12 100
99 100
0.00 0.00
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VIET NAM: CAC CHIi SO KINH TE CHINH 2001-2010

R R _ Siraddi Udctinh Dy kién
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tang tnrdmqg va lam phét

GDP 69 7.1 7.3 7.8 84 80 78 7.7 76 7.6
GDP trén ddu ngwdi 56 5.8 6.2 6.6 74 67 66 6.5 6.5 6.5
Chi sb gia tiéu dung (thang 12 nadm treeéc dén thang 12 )

nam sau) 0.8 4.0 3.0 9.5 84 70 65 6.0 5.5 55

Tiét kiém va Diu tr (% GDP)

Tdng diu nr 312 332 354 357 352 355 367 375 382 384
DAu tr nha nuwéc 106 11.7 147 12.6 13.2 134 126 124 121 120
BAu tr tr nhan (ké ca FDI) 206 215 207 231 220 221 241 251 264 264

Tbng tidt kiém quéc gia 328 313 305 323 356 375 370 361 361 363

Tai chinh (% GDP) 48.7 55.7 633 697 69.2 715 750 775 800 816

Thu ciia Chinh pht 216 227 249 267 259 26.8 268 256 246 237

Chi ctia Chinh phu 266 274 313 295 318 331 323 317 313 305

Tham hyt chung (khéng k& cho vay iai) 28 -14 -12 0.9 1.2 -13 15 21 28 -32
Cho vay lal 22 33 52 37 47 50 40 40 39 36

Pdingoai

Tang tnréing xudt khdu (% trén ndm) 40 112 208 313 225 240 175 145 140 140

Xuét khduw/GDP 462 476 51.1 58.3 61.3 665 67.5 710 721 732

Tang trrdmg nhap khdu (% trén ndm) 34 221 280 265 157 200 200 17.0 160 145

Nhap khduw/GDP 492 557 633 697 69.2 715 741 796 822 839

Céan can thanh toan hién hanh
béing trigu USD 524 -674 -1,932 -1,565 217 1,220 234 -1,063 -1,793 -2,046
bing % GDP 16 -19 -49 -3.4 04 20 03 -14 -21 -24

Ng bén ngoal dai han - trung han/GDP 385 352 342 338 320 323 3214 315 312 310

Dich vu ng/xuét khiu hang héa dich vy 106 83 75 5.9 55 56 58 59 54 57

Dy trr (cac¢ tudn nhap khidu hang héa dich vy) 82 72 87 8.5 9.8 112 125 135 140 140

Ghi nhé&: GDP (Ty USD) 325 351 395 454 529 605 67.8 762 856 96.1

Y :Ch tal gdm 6 cho vay 1al vén ODA, chi phi dhu tur, cho vay lal tir Qu§ H tro Phat rién, va trél phiéu cép tinh
%3"3:'%132 sg ;;:3 liachgsl.'r: Téng cuc Théng ke, va uéc tinh ciia NHTG va Quf Tidn 1& quéc t8; Dy kién: theo uéc tinh ciia NHTG



CPS - PHY LYC Bé6
Trang 1/2

VIET NAM: CAN CAN THANH TOAN 2001 - 2010

. R _ Stra a8l Uérc tinh Dy kién
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Xuét khdu (FOB) 15,027 16,706 20,176 26,485 32,442 40,228 47,268 54,122 61,699 70,337
Nhap khdu (FOB) 14,546 17,760 22,730 28,772 33,280 39,298 47,158 55,174 64,002 73,283
Can can thwong mai 481 -1,054 -2,554 -2,287 -838 930 110 -1,053 -2,303 -2,946
Céc djch vy khéng c6 hé sé 572 -750 -793 -870  -1,105 -1,390 -1,600 -1,800 -2,100 -2,100
Cac dich vy (rong) -635 -790 ) -825 -893  -1,220 -1,770 -1,946 -2,150 -2,250 -2,250
Chuyén khoan (rong) 1250 1,920 2,240 2485 3,380 3,450 3670 3,940 4,860 5,250
- Chuyén khodn chinh thire 150 150 140 175 230 200 220 240 250 250
- Chuyén khodn tv nhan (rdng) 1,100 1,770 2,100 2,310 3,150 3,250 3450 3,700 4,610 5,000
Can can thanh toan hién hanh (ké cd tal tr¢ khong
hoan lai) 524 -674 -1932 -1545 220 1,220 234 -1,083 -1,793 -2,046
Tai khodn vén -330 1,137 4,082 2,447 1,914 2,735 4,780 5,260 5,880 6,085
Dai han va Trung han 625 520 1,045 1,395 1,405 1,865 2,000 2,120 2,310 2,270
- Gidi ngan 990 1,100 1,540 1,920 1,915 2,440 2650 2,820 3,080 3,120
Vén vay ODA 960 1,070 1,260 1,395 1430 1,815 1,800 1,870 1,040 2,010
Vvén vay dai han khong wu dat 30 30 280 525 485 625 850 950 1,120 1,110
- Chidt kh4u 365 580 495 525 510 575 650 700 750 850
Ngén han -1,380 -993 1,732 203 -1,781 -1,335 200 250 250 280
PAu tu tryc lidp 1245 2,025 1,895 1,680 1,975 2,150 2,560 2,840 3,120 3438
Tra ng FDI 820 415 590 535 526 645 800 950 1,000 1,200
DAy tw dy 4n 850 700 800 1,000 1,200 1,300
194 463 2,1%0 882 2,131
Can can chung 3086 8.014 4,197 4,087 4,009
-1864 483 -2,160 -882 -2,131 -
Tai chinh 2131 -3.988 -6.014 4,107 4,087 4009

Cha thich: cac 88 idu a3 dugc 1am trdn va tinh béng triéu USD

Ngudn: | )
84 ligu thyc 18: véc tinh cia Chinh pht va NHTG; Dy kién: véc tinh cia can bd NHTQ
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VIET NAM: CAC CHI SO RUI RO CHINH 2001-2010

(trigu USD)
Sira ddi Uéctinh Dy kién
2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010
Tin dyng nha nuéc va tin dyng nha 11,436 12,179 14,363 15614 16,725 19,370 22,322 23891 26,630 29,750
nuwéc ddm bao
Tin dyng chinh thirc 9,174 10527 12921 14,150 15,157 17,554 20,229 21,651 24,134 26,961
Ba phuong 2210 2,869 4,070 4,937 5289 6,125 7,059 7,555 8,421 9,407
Uu dai 2,156 2,794 3,997 4,871 5218 6,043 6.964 7,453 8,308 9,281
rong d6 ciia IDA chiém 1,344 1,715 2472 3,039 3,255 3,770 4344 4,650 5,183 5,790
Khoéng wu 63 54 76 73 66 71 82 85 101 113 126
Song phuong 6,964 7658 8851 9,213 9,868 11,429 13,171 14,09 15713 17,553
Uu dai 6202 6868 7,859 8,065 8,639 10,006 11,531 12,341 13,756 15,368
Khéng vu d3i 761 789 992 1,147 1,229 1,423 1,640 1,755 1,957 2,186
Tin dyng ltr nhan 2,262 1652 1442 1464 1,568 1,816 2,093 2,240 2,497 2,789
Trai phidu 560 560 560 547 586 678 782 836 932 1,042
Ngan hang theong mai 1,070 520 372 483 517 599 690 739 824 920
Cac thanh phan tr nhan khac 633 572 511 434 465 539 621 664 741 827
Téng DOD dai han 11436 12,179 14,363 15614 16,725 19,370 22,322 23,891 26,630 29,750
Cdac myc ghi nho:
No dai han va trung han/GDP 385 35.2 342 338 320 323 32.1 315 31.2 31.0
Dich vy n¢/GDP 5.8 46 46 4.0 38 4.1 43 4.5 42 4.4
Dich vu ng/EXNFS 10.6 83 7.5 5.9 5.5 56 5.8 5.9 5.4 5.7

Cho thich: cac sé liéu da dugc Iam tron
Nguén: DECDG (NHTG) va Quy Tién 18 quéc té
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CPS - PHU LUC B8

Trang 1/1
CPS - Phy luc B8 (IFC) cho Viét Nam
Viét Nam
Tuyén bé Danh muc dur an diu tur
do IFC quan ly va gidi ngén
Dén ngiy 30/11/2006
(triéu USD)
Du ng hitu higu Giai ngan

Thanh vién Thanh vién hop
Cong ty duge duyét trongndm TK ~ Vay Cdphin Hdnhgp  hgpvén Vay Céphin  Hén hop vin
2003 ACB-Viét Nam 0 5.02 0 0 0 5.02 0 0
2002 CyberSoft 0 0.06 0 0 0 0.06 0 0
2002 Dragon Capital 0 0 1.05 0 0 0 1.05 (0]
2002 Bénh vién Viét Phap 5 0 3 0 5 0 3 0
2005 Khai Vy 6 0 0 0 0 0 0 0
1998 MFL Vinh Phat 0.13 0 0 0 0.13 0 0 0
1997 Ximéng Nghi Son 10.09 0 0 1.88 10.09 0 0 1.88
2004 Olam 20 0 0 0 20 0 0 0
2005 Paul Maitland 7.2 0 0 0 7.2 0 0 0
2001 RMIT Viét Nam 7.25 0 0 0 35 0 0 0
2006 SABCO 20 0 0 0 0 0 0 0
2003 Sacombank 0 277 0 0 0 2.77 0 0
2004 Sacombank 0 231 0 0 0 231 0 0
2005 Sacombank 0 205 0 0 0 2.05 0 0
2006 Sacombank 0 3.05 0 0 0 3.05 0 0
2002 VEIL 0 0 2 0 0 0 2 0
2003 VEIL 0 74l 0 0 0 7.41 0 0
2007 VEIL 0 6.15 0 0 0 6.15 0 0
Téng Danh muc DA ddu tr 75.67 28.82  6.05 1.88 4592 2882  6.05 1.88

Cam két dang ché phé duyét
Thanh vién
Vay Cdphidu Hnhgp  hgpvén

2000 MFL-AA 0 0 0 0
2006 CCS-Asia 15 0 0 0
2000 Interflour 8 0 0 5
2006 CII-Viét Nam 0 1.88 0.21 0
2000 MFL Mondial 0 0 0 0
2002 Bénh vién Viét Phap 1.5 0 0 0
1999 MFL Minh Minh 0 0 0 0
1999 MFL Chau Giang 0 0 0 0

Téng cam két dang ch¥ duygt: 24.5  1.88 0.21 5






In 1.000 cu6n, khé 21 x 28cm, tai Cong ty In & Vin héa phdm.

S6 dang k¥ k& hoach xudt ban: 222-2007/CXB/01/01-36/VHTT cdp ngay 23/03/2007.
In xong va ndp luu chiéu thing 6 nam 2007.






VIETNAM

® PROVINCE CAPITALS

®  NATIONAL CAPITAL

RIVERS

____________ MAIN ROADS

____________ RAILROADS

PROVINCE BOUNDARIES

——————————— INTERNATIONAL BOUNDARIES

PROVINCES:

Lai Chau
Dien Bien
Lao Cai

Ha Giang
Cao Bang
Son La

Yen Bai

Fu Yen Quang
Bac Can
Lang Son
Phu Tho
Vinh Phuc
Thai Nguyen
Bac Giang
Quang Ninh
Ha Noi

Bac Ninh
Ha lay
Hung Yen
Hai Duong
Hai Phong
Hoa Binh
Ha Nam
Thai Binh
Ninh Binh
Nam Dinh
Thanh Hoa
Nghe An
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri
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32
33
34
35
36
37
33
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48

50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

62

64

Thua Thien Hue
Da Nang
Quang Nam
Quang Ngai
Kon Turn
Gia Lai

Binh Dinh
Phu Yen

Dac lac

Dac Nong
Khanh Hoa
Binh Phuoc
Lam Dong
Ninh Thuan
Tay Ninh
Binh Duong
Dong Nai
Binh Thuan
T.P. Ho Chi Minh
Ba Ria-Vung Tau
Long An
Tien Giang
Dong Thap
Ben Tre

An Giang
Vinh Long
Tra Vinh
Kien Giang
Can Tho
Hau Giang
Soc Trang
Bac Lieu

Ca Mau
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